RP 163/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 35 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice och 17 § i lagen om grundliggande utbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om statsandel for kommunal basservice och lagen om
grundldggande utbildning andras.

Enligt propositionen hojs hemkommunserséttningen till privata anordnare av grundliggande
utbildning till 100 procent. Det foreslas att privata anordnare av grundldggande utbildning ska
ha lagstadgad skyldighet att ordna sérskilt stod enligt lagen om grundlidggande utbildning.

Genom denna proposition genomfors den foresats i regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering enligt vilken hemkommunserséttningen till privata utbildningsanordnare
ska hojas till 100 procent och anordnarnas skyldigheter forenhetligas.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I enlighet med 35 § 5 mom. i lagen om statsandel for basservice (618/2021) har
hemkommunserséttningen till privata utbildningsanordnare, statliga skolor och &vningsskolor
graderats sd att till andra utbildningsanordnare dn kommuner betalas i hemkommunserséttning
94 procent av den ersittning som bestdms enligt ndmnda koefficienter. Procenttalet har varit i
kraft sedan 2015 &rs reform. Den tidigare finansieringsnivén, som tillimpades aren 2010-2014,
var 90 procent. Bestimmelsen har grundat sig pa att kommunerna enligt lagstiftningen har en
mer omfattande skyldighet att ordna undervisning och dartill hérande uppgifter dn privata
utbildningsanordnare.

Enligt en fOresats i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska
hemkommunsersittningen till privata utbildningsanordnare hojas till 100 procent och
anordnarnas skyldigheter férenhetligas.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet i samarbete med
finansministeriet.

Utladtande om denna regeringsproposition har begérts av centrala ministerier, myndigheter och
andra intressentgrupper, sdsom privata skolor. Utkastet till proposition var pé remiss i tjdnsten
utlatande.fi 19.8-13.9.2024, dir alla intresserade hade mdjlighet att yttra sig om utkastet. P&
grund av det pressade tidsschemat var remisstiden for propositionen kortare &n den
rekommenderade tiden pa sex veckor.

Beredningsunderlaget till propositionen finns till pdseende pa adressen https://okm.fi/sv/alla-
ukm-projekt och har identifieringskod OKM052:00/2024.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Anordnande av forskoleundervisning och grundliggande utbildning

Enligt bestimmelserna i lagen om grundlédggande utbildning (628/1998) &r ordnandet av
grundldggande utbildning i forsta hand kommunernas uppgift. Enligt 4 § i lagen om
grundldggande utbildning &r kommunen skyldig att for i 26 § 1 mom. i den lagen avsedda barn
i laropliktsdldern som bor pd kommunens omridde ordna grundliggande utbildning samt
forskoleundervisning aret innan laroplikten uppkommer. De tjanster som avses i den lagen kan
kommunen ordna sjélv eller i samrad med andra kommuner eller genom att skaffa tjansterna av
de anordnare av grundldggande utbildning som avses i 7 eller 8 § i den lagen.

Vid sidan av kommunerna kan forskoleundervisning och grundldggande utbildning ordnas av
aktorer som fatt tillstand att ordna utbildning enligt lagen om grundldggande utbildning. Enligt
7 § 1 mom. i lagen om grundliggande utbildning kan statsrddet bevilja en registrerad
sammanslutning eller stiftelse tillstdnd att ordna saddan utbildning som avses i den lagen. Ett
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villkor for att tillstdnd ska beviljas ar att utbildningen ordnas pa grund av ett sérskilt behov av
utbildning och bildning och att utbildningsanordnaren och den kommun i vilken utbildningen
ordnas har avtalat om saken. Tillstdind att ordna undervisning pé frimmande sprak,
specialundervisning och undervisning som foljer en sdrskild metod som baserar sig pa en viss
vérldsaskadning eller pedagogisk princip och undervisning i folkhogskolor for andra dn
laropliktiga kan beviljas pa basis av ett regionalt eller riksomfattande behov av utbildning eller
bildning, &ven om utbildningsanordnaren inte har ingatt ovan ndmnda avtal. Tillstand kan ocksé
beviljas for undervisning utomlands.

Vidare foreskrivs i 7 § 2 mom. lagen om grundlaggande utbildning att en forutséttning for att
tillstdnd ska beviljas dr att sokanden har yrkeskompetens och ekonomiska forutséttningar att
ordna utbildningen pa ett dndamélsenligt sdtt. Utbildning far inte ordnas i syfte att uppna
ekonomisk vinst.

Enligt 7 § 3 mom. i lagen om grundldggande utbildning anges i det tillstind som avses i 7 § 1
mom. i den lagen de kommuner i vilka utbildningen ordnas, undervisningsspréaket, en sérskild
utbildningsuppgift, den form i vilken utbildningen ordnas samt andra behovliga villkor som
géller ordnandet av utbildningen. Vederborande ministerium beslutar om &dndringar i ett tillstdnd
att ordna utbildning.

17§ 4 mom. i lagen om grundliggande utbildning foreskrivs att statsradet kan aterkalla ett
tillstdnd att ordna utbildning om utbildningen inte uppfyller de krav som bestimsi 7 § 1 eller 2
mom. i den lagen for beviljande av tillstdnd eller om utbildningen annars ordnas i strid med
denna lag eller bestimmelser eller foreskrifter som utférdats med stdd av den.

Enligt 8 § i lagen om grundlidggande utbildning kan &ven staten ordna utbildning som avses i
den lagen. Beslut om att ordna utbildning eller att ligga ned verksamheten fattas av
vederbdrande ministerium med iakttagande i tillimpliga delar av 7 § 2—4 mom. i lagen om
grundldggande utbildning.

Enligt 88 § i universitetslagen (558/2009) hor till ett universitet som ordnar lararutbildning ett
tillrackligt antal 6vningsskolor for undervisningsdvningar och utveckling av lararutbildningen.
I G6vningsskolorna kan ordnas grundliggande utbildning och forskoleundervisning samt
gymnasieutbildning.

I denna proposition anvénds om privata skolor, statliga skolor och universitetens 6vningsskolor
den gemensamma benimningen icke-kommunal utbildningsanordnare.

2.2 Skillnader mellan kommunala och icke-kommunala utbildningsanordnares uppgifter
Sdrskilt stod och forlingd ldroplikt

De icke-kommunala utbildningsanordnare som i enlighet med lagen om grundlidggande
utbildning fatt tillstind att ordna utbildning &r inte for ndrvarande genom lagstiftning forpliktade
att ge sérskilt stod enligt 17 § 1 lagen om grundldggande utbildning. I 17 § 5 mom. i den lagen
foreskrivs att om nadgon annan utbildningsanordnare dn kommunen inte ordnar stod enligt 17 §
1 mom. i den lagen, beslutar den kommun dér eleven dr bosatt pa framstéllning av
utbildningsanordnaren om sérskilt stdd for eleven.

En bestimmelse som motsvarar 17 § 5 mom. i lagen om grundldggande utbildning har ocksé
ingatt i den ursprungliga formuleringen i den géllande lagen om grundldggande utbildning. I
motiveringarna (RP 86/1997 rd) till den stir det att “om en elev som behdver
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specialundervisning &r i sddan privat eller statlig utbildning dér specialmotivering inte ges, skall
utbildningsanordnaren [...] anmaéla eleven till den kommun dér eleven 4r bosatt for 6verforing
till specialundervisning. Den kommun som beslutar om &verforingen skall samtidigt anvisa
eleven en ny skola eller ndgon annan plats diar undervisningen ges i form av
specialundervisning. Om behovet av specialundervisning bortfaller senare, skall eleven
Overforas tillbaka till den allménna undervisningen.”

Av den finldndska skollagstiftningens historia framgar att elever som behdver
specialundervisning med tiden gradvis har integrerats i de vanliga skolorna. Fram till 1960-talet
styrdes elever som behover specialundervisning till specialskolor och hjdlpskolor eller s& kunde
de ansoka om fullstindig befrielse fran laroplikten. Skyldigheten att ordna mer omfattande
specialundervisning har kommit s& smdningom och gillde till en borjan endast storre
kommuner. Aven uppfattningen om specialundervisning har forindrats under tidens ging. Ar
2011 overgick man till det nuvarande s& kallade trestegsstodet, som omfattar allmént,
intensifierat och sarskilt stod. I det sarskilda stodet ingér rétten att fa specialundervisning, som
ges av en specialldrare. Bestimmelser om undervisningspersonalens behorighet utfardas genom
forordning (986/1998).

Aven om den gillande lagstiftningen inte forpliktar icke-kommunala utbildningsanordnare att
ge sarskilt stod enligt 17 § i lagen om grundldggande utbildning, har det dock i nagon form
ordnats 1 vissa icke-kommunala skolor genom avtal mellan kommunen och
utbildningsanordnaren. En del av de si kallade avtalsskolorna kompletterar det nétverk av
nérskolor som kommunerna upprétthaller. Kommunerna har kunnat betala tillaggserséttning for
ordnande av sdrskilt stod. Kommunerna har dock inte lagstadgad skyldighet att ingd avtal, vilket
innebdr att det kan finnas stora skillnader mellan innehéllen i lokala avtal.

I den gillande lagen om grundldggande utbildning finns bestimmelser om ordnande av
specialundervisning som ingar i sédrskilt stod. Bitrddande justiticombudsmannen har meddelat
ett avgorande om tolkningen av bestimmelserna (EOAK/3927/2021, pa finska). Enligt
avgorandet har en elev oberoende av var undervisningen ordnas eller av undervisningsgrupp
ratt att i de lirodmnen som eleven har konstaterats ha behov av specialundervisning fa sadan
specialundervisning enligt lagen om grundldggande utbildning som ingar i sérskilt stod.
Specialundervisning som ingér i sdrskilt stdd ges av en speciallirare som uppfyller de
foreskrivna behorighetsvillkoren.

I praktiken tillhandahélls sérskilt stod i icke-kommunala skolor i regel i samband med sa kallad
annan undervisning, det vill séga tillhandahallandet grundar sig pa kompanjonundervisning,
differentiering och individuellt stéd i grupper for allmdn undervisning. For ndrvarande finns i
icke-kommunala utbildningsanordnares undervisning sadan specialundervisning pa heltid i
smagrupp som ingdr i sérskilt stdd néstan inte alls tillgdnglig trots att tillhandahallande av
sarskilt stod ingér i avtalen med kommunerna. P& grund av olika skyldigheter att ordna stéd ar
eleverna for nérvarande i sjilva verket sinsemellan i olika stéllning nér de far undervisning som
ordnas av en kommunal eller en icke-kommunal anordnare. Om en elev behdver
specialundervisning pa heltid i en specialklass, ansoks for eleven om en smégruppsplats i en
kommunal utbildningsanordnares skola. Det forekommer ocksé att kommunerna bidrar med
resurser for och kompetens i stdd i de icke-kommunala skolorna, men kommunerna har inte
skyldighet att gora det.

Med forlidngd laroplikt avses enligt laropliktslagen (1214/2020) en situation dér laroplikten
borjar ett ir tidigare dn vad som anges i 2 § 2 mom. i den lagen, om barnet pd grund av
funktionsnedséttning eller sjukdom uppenbart inte pa nio ar kan nd de mal som stéllts for den
grundldggande utbildningen i lagen om grundlaggande utbildning. I regeringens proposition till
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Riksdagen med forslag till lagstiftning om utbildning (86/1997 rd) faststills det att gravt
handikappade barn omfattas av forldngd laroplikt. Aven en svar sjukdom kan vara orsak till
forlangd laroplikt. Eftersom denna elevgrupp kriver undervisningspersonal med sirskild
kompetens samt mer resurser, ordnar endast fa icke-kommunala utbildningsanordnare
undervisning inom ramen for forldngd laroplikt.

Sjukhusundervisning

14 a §ilagen om grundliggande utbildning finns det bestimmelser om undervisning for elever
intagna for specialiserad véard. Undervisningen har som mal att upprétthalla ldrandet och
skolgéngen och att genom en allomfattande rehabilitering stodja mélen for den vard som eleven
far. Undervisning av en elev som fér specialiserad sjukvard ordnas i forsta hand i elevens skola.
Den kommun dir sjukhuset finns &r dock skyldig att for elever som dr patienter pa sjukhuset
ordna undervisning i den omfattning detta &r mdjligt med hénsyn till patientens hélsa samt for
andra ldropliktiga elever i specialiserad sjukvard i den omfattning detta dr motiverat med
beaktande av elevens hélsa, pedagogiska specialbehov och terapeutiska och rehabiliterande
atgirder inom den specialiserade sjukvarden, om det inte trots stodatgdrder enligt denna eller
nagon annan lag dr till elevens fordel att undervisningen ordnas pa nagot annat sétt.
Kompetensen inom sjukhusundervisning har salunda koncentrerats till endast vissa kommuner.

Enligt 38 § 5 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice &r andra
utbildningsanordnare dn kommuner skyldiga att ersdtta hemkommunen for de kostnader som en
elev som deltar i sjukhusundervisning foranlett. Skyldigheten stricker sig dock endast till det
belopp av hemkommunserséttning som andra utbildningsanordnare fér.

Virldsaskddningar och pedagogiska principer samt avgifisfri undervisning

Enligt 6 § 3 mom. i lagen om grundliggande utbildning far ett barn inte utan sin
vardnadshavares samtycke hénvisas till undervisning dir det med stdd av 31 § 3 mom. i den
lagen tas ut avgifter av eleverna eller till undervisning dér det enligt kommunens eget beslut
eller tillstdindet att ordna utbildning iakttas en sdrskild metod som baserar sig pd en viss
virldséskadning eller pedagogisk princip. Sdlunda har elevens kommun skyldighet att ordna
forskoleundervisning och grundlédggande utbildning som ldmpar sig for alla elever.

Enligt 31 § i lagen om grundldggande utbildning 4r undervisningen samt ldrobdcker och andra
laromedel, arbetsredskap och arbetsmaterial som behovs vid undervisningen avgiftsfria for
eleverna. I undervisning som ordnas utomlands och i undervisning som ordnas av privata
sammanslutningar eller stiftelser pa basis av en sérskild utbildningsuppgift som vederborande
ministerium givit och som sker pa nagot annat undervisningssprak &n vad som ndmns i 10 § 1
mom. i den lagen kan oberoende av 10 § 1 och 2 mom. i den lagen skiliga avgifter tas ut av
eleverna. Bestimmelser om avgifter finns i undervisningsministeriets férordning 1323/2001. En
kommun kan 6verhuvudtaget inte ta ut motsvarande avgifter.

Elevantagning

Enligt 4 § i lagen om grundldaggande utbildning 4&r kommunen skyldig att for i 26 § 1 mom. i
den lagen avsedda barn i laropliktsdldern som bor pd kommunens omréde ordna grundlaggande
utbildning samt forskoleundervisning aret innan laroplikten uppkommer. Sélunda &r kommunen
skyldig att ordna undervisning utan kvantitativa begrinsningar och dven till exempel for
asylsokande. Det talas om sa kallat helhetsansvar. Icke-kommunala utbildningsanordnares
skolplatser begriansas av elevantalen enligt tillstanden att ordna utbildning.



Enligt 6 § i lagen om grundlidggande utbildning ska ldropliktiga av kommunen anvisas en
nérskola eller en annan ldmplig plats vid vilken utbildningen sker pa elevens eget sprik, om
kommunen &r skyldig att ordna undervisning pa namnda sprak (primdr skolplats). Barnet har
rétt att gé i skola vid den priméra skolplatsen. I enlighet med 28 § i lagen om grundliggande
utbildning kan eleven ocksa ansdka om intriade till en annan skola (sekunddr skolplats). En del
av de icke-kommunala anordnarna av grundlidggande utbildning kompletterar det skolnitverk
som uppritthélls av kommunerna och fungerar som sa kallade avtalsskolor. Andra fér sina
elever genom antagning.

Vid elevantagningen ska enhetliga antagningsgrunder tillimpas pa sdkandena. Om
undervisningen foljer en ldroplan med tonvikten lagd pa ett eller flera ldrodmnen, kan vid
elevantagningen dock ocksé ordnas ett prov for att prova elevernas anlag for ovan avsedda
undervisning. Information om urvalskriterierna och intrddesprovet ska ges pa forhand. En del
av bade kommunala och icke-kommunala utbildningsanordnare anvénder sa kallade
lamplighetsprov vid elevantagningen, vilket kan leda till att elever gallras ut. Kommunerna ska
dock garantera undervisning for alla elever som bor inom deras omréde.

132 § 3 mom. i lagen om grundldggande utbildning foreskrivs att om en elev antas till ndgon
annan skola eller plats for undervisningen dn en den som avses i 6 § 2 mom. i den lagen, kan
sdsom villkor for antagningen stillas att vardnadshavaren svarar for de kostnader som
transporten eller ledsagningen medfor. Sdlunda motsvarar stdllningen fér en annan kommun
och stéllningen for en privat utbildningsanordnare varandra i friga om skolresor.

Undervisningssprdk

Enligt 10 § i lagen om grundldggande utbildning 4r skolans undervisningssprak och det sprak
som anvénds i undervisning som ordnas pa annan plats dn i skolan antingen finska eller svenska.
Undervisningsspréaket kan ocksa vara samiska, rommani eller teckensprék. Dessutom kan en del
av undervisningen meddelas pa ndgot annat sprak dn elevens egna ovan nimnda sprak, om detta
inte dventyrar elevens mojligheter att folja undervisningen. Elever som bor pad samernas
hembygdsomrédde och behdrskar samiska ska huvudsakligen undervisas pd samiska.
Horselskadade ska vid behov ocksd fa undervisning pa teckensprék. Icke-kommunala
utbildningsanordnare ordnar undervisning bara pa de sprak som namns i tillstindet att ordna
utbildning.

Skyldighet att vidta férberedelser

Enligt 12 § i beredskapslagen (1552/2011) ska statsradet, statliga forvaltningsmyndigheter,
statens sjélvstindiga offentligrittsliga inrdttningar, Ovriga statsmyndigheter och statliga
affarsverk samt vilfardsomrddena och vélfirdssammanslutningarna, kommunerna,
samkommunerna och kommunernas Gvriga sammanslutningar genom beredskapsplaner och
forberedelser for verksamhet under undantagsforhéllanden samt genom andra &tgérder
sékerstélla att deras uppgifter kan skotas sa vil som mojligt ocksd under undantagsforhallanden.
Alla icke-kommunala utbildningsanordnare har inte med stéd av beredskapslagen motsvarande
skyldighet att vidta forberedelser som kommunerna.

Dryftande av skillnader

I det ovan beskrivna bor det beaktas att kommunens ndmnda skyldigheter som sidana
uttryckligen géller den kommun som bestdms pé grundval av elevens boende och som med stod
av 4 § 1 lagen om grundlidggande utbildning ar skyldig att ordna férskoleundervisning och
grundldggande utbildning. Till exempel bestimmelserna om skolplats, elevantagning och
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undervisningssprak ar antagligen inte sa ovillkorliga gentemot s kallade sekundira kommunala
anordnare.

Nar man skapar sig en bild av skillnaderna mellan uppgifterna finns det skil att ocksa beakta
att de icke-kommunala utbildningsanordnarna till skillnad fran kommunerna dven ar skyldiga
att betala fastighetsskatt och mervérdesskatt. Mervérdesskatten beaktas 1 de
hemkommunserséttningar som betalas till privata utbildningsanordnare och universitet i
enlighet med 39 § i lagen om statsandel for basservice.

Skyldigheten att ordna sérskilt stod anses vara den mest betydande skillnaden med tanke pa den
praktiska undervisningsverksamheten och eleverna, och den anses vara ndgot som med
beaktande av systemets systematik relativt ldtt kan forenhetligas. Déremot ér till exempel
bestimmelserna om och praxis kring elevantagningen, undervisningsavgifterna och
skyldigheten att vidta forberedelser principiellt sda olika mellan kommunala och icke-
kommunala utbildningsanordnare att det skulle vara mycket svart att forenhetliga dessa
bestimmelser.

2.3 Statistiska uppgifter om icke-kommunala skolor

Storsta delen av de icke-kommunala anordnarna av grundldggande utbildning i arskurserna 1—
9 ir privata utbildningsanordnare. Annanstans i Finland &n pa Aland finns 63 siddana privata
utbildningsanordnare. Enligt uppgifter fran undervisningsforvaltningens statistiktjanst Vipunen
omfattades 2,7 procent av eleverna av privata anordnares undervisning 2022. Antalet elever i
arskurserna 1-9 var totalt cirka 14 700 och i forskoleundervisningen cirka 550.

Av de privata utbildningsanordnarna dr 31, det vill sdga ungefdr hélften, verksamma i Nyland.
I Norra Osterbotten finns fem privata utbildningsanordnare, i Satakunta, Birkaland och
Piijanne-Tavastland fyra, i Egentliga Finland, Sodra Karelen, Norra Savolax, Norra Karelen
och Sédra Osterbotten tre i var, i Kymmenedalen, Mellersta Finland, Osterbotten och Lappland
tva och 1 Sodra Savolax och Mellersta Osterbotten en i var. Fyra utbildningsanordnare ar
verksamma i fler dn ett landskap.

Annanstans i Finland dn pa Aland ir dessutom fem statliga skolor samt atta universitet som
upprétthaller vningsskolor verksamma som icke-kommunala utbildningsanordnare och deras
undervisning omfattar totalt cirka 8 200 elever inom forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen, det vill sdga cirka 1,5 procent av alla elever. Av dessa ér cirka 1
800 elever i statliga skolor och cirka 6 400 elever i universitetens 6vningsskolor.

Fyra privata utbildningsanordnare som fatt tillstind att ordna utbildning har for nirvarande i
tillstandet en undervisningsuppgift, som fattats genom ett separat beslut, att ordna stod enligt
lagen om grundlaggande utbildning till exempel for elever med forlingd laroplikt. Enligt
rapporter fran Vipunen har dock 41 privata utbildningsanordnare haft elever inom sérskilt stod
och 36 privata utbildningsanordnare elever inom intensifierat stod ar 2022.

Av kommunala anordnares elever omfattas cirka 10 procent av de kommunala anordnarnas alla
elever av sérskilt stodd. Motsvarande andel av privata anordnares elever ér 4,2 procent och av
statliga ldroanstalters elever 6,5 procent (i statistiken frdn Vipunen rdknas universitetens
ovningsskolor som statliga ldroanstalter).



2.4 Finansiering av forskoleundervisning och grundliggande utbildning
Statsandel for basservice samt hemkommunsersdttning

Staten deltar i finansieringen av kommunal service genom statsandelssystemet. Kommunernas
statsandelssystem bestér av statsandelen for basservice, som administreras av finansministeriet,
och statsandelen for undervisnings- och kulturverksamhet, som administreras av undervisnings-
och kulturministeriet. Finansieringssystemet for undervisnings- och kulturverksamhet fungerar
som en del av kommunernas statsandelssystem, men det omfattar ocksa privata
utbildningsanordnare och samkommuner.

En central princip i statsandelssystemet &r att framhdva att kommunerna och siddana andra
sammanslutningar som tillhandahaller tjanster inom undervisnings- och kulturverksamhet har
sjélvstiandigt beslutsfattande. Finansieringen utgdrs av allménna budgetmedel, det vill sdga den &r
inte “6ronmarkt”, utan mottagaren av en statsandel fattar beslut om hur finansieringen anvénds.

For varje barn som ar bosatt i kommunen far kommunen en statsandel fér basservice oberoende
av var barnet gér i skola. Den statsandel som betalas for barnet bildas i huvudsak enligt det
aldersgruppvisa grundpriset. Systemet for hemkommunsersdttning &r ett system som
kompletterar statsandelen for basservice och som aktiveras i de fall dér barnet gar i skola nagon
annanstans och inte deltar i den undervisning som ordnas av barnets hemkommun. P& bade
statsandelen for basservice och systemet for hemkommunserséttning tillimpas lagen om
statsandel for kommunal basservice.

Om en elev deltar i undervisning som ordnas av elevens hemkommun, fir kommunen en
statsandel for basservice for barnet och hemkommunserséttningar betalas inte i ndgon riktning.
Om eleven deltar i ndgon annan undervisning dn den som ordnas av elevens hemkommun,
aktiveras systemet for hemkommunsersattning. Elevens hemkommun far fortfarande en
statsandel for basservice, men kommunen betalar hemkommunserséttningens grunddel till en
annan utbildningsanordnare. 1 praktiken skdter finansministeriet utbetalningen for
hemkommunens rikning. Sa kallade sekundira kommuner, samkommuner samt andra icke-
kommunala utbildningsanordnare, utom anordnare av grundlidggande utbildning f6r vuxna och
utlandsskolor, kan alltsa f4 hemkommunsersittning.

I enlighet med 35 § 5 mom. i lagen om statsandel for basservice har hemkommunserséttningen
till privata utbildningsanordnare, statliga skolor, universitets dvningsskolor samt samkommuner
graderats si att till andra utbildningsanordnare an kommuner betalas i hemkommunserséttning
94 procent av den ersittning som bestdms enligt ndmnda koefficienter. Procenttalet har varit i
kraft sedan 2015 ars reform. Den tidigare finansieringsniva som tillimpades aren 2010-2014
var 90 procent for de privata utbildningsanordnare som efter den 31 juli 1998 har fatt tillstdnd
att ordna utbildning. Parallellt med hdjningen av procentandelen dndrades berdkningsgrunden
for hemkommunsersittningen, eftersom finansministeriets statsandelssystem inte ldngre
innehéller uppgiftsbaserade statsandelsgrunder. I stillet for att utgd fr&n hemkommunens
kalkylerade kostnader &ndrades kostnadsgrunden for hemkommunserséttningen s& att den
utifran aldersgruppvis viktning grundar sig pa alla kommuners och andra utbildningsanordnares
faktiska kostnader for forskoleundervisning och grundlaggande utbildning. Bestimmelsen om
graderad hemkommunsersittning har grundat sig pé att kommunerna enligt lagstiftningen har
en mer omfattande skyldighet att ordna undervisning och dértill horande uppgifter dn privata
utbildningsanordnare. (RP 38/2014 rd)



7—-12-arig elev Kalkylerad Hemkommunsersittning | Hemkommunserséttning

statsandel som som hemkommunen som hemkommunen
hemkommunen | betalar till kommunala betalar till privata
far (finansiering | anordnare? anordnare?
fréan staten till
kommunen)!

Elevi isnitt 1 585 €

hemkommunens

skola

Elev i en annan 1snitt 1 585 € 7 880,65 €
kommuns skola
En privat isnitt 1 585 € 7407,81 €
anordnares elev

Tabell 1. Exempel pé statsandel for basservice samt hemkommunserséttningar.

Utover olika lagstadgade ansvar har ocksa skillnaden mellan de faktiska kostnaderna per elev
mellan  privata och kommunala utbildningsanordnare foresprdkat en graderad
hemkommunsersittning. Enligt Utbildningsstyrelsens kostnadsuppgifter var de kommunala
utbildningsanordnarnas kostnader per elev i 9-&rig grundldggande utbildning utan sma projekt
10 146 euro ar 2022 och de privata utbildningsanordnarnas 9 417 euro ar 2022. Salunda var de
privata utbildningsanordnarnas kostnader per elev cirka 93 procent av de kommunala
utbildningsanordnarnas kostnader ar 2022.

Gradering av hemkommunserséttningen till icke-kommunala utbildningsanordnare har
ifragasatts i flera olika skriftliga sporsmal, till exempel 249/2010 rd, 666/2012 rd, 18/2019 rd
och 92/2024 rd. Aven riksdagens kulturutskott har atminstone i sina utldtanden 8/2005 rd,
5/2018 rd och 10/2018 rd fast uppmérksamhet vid saken.

Enligt 21 § 2 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice dr den statsandel som
kommunen fér for nya och mer omfattande statsandelsaligganden 100 procent av de kalkylerade
kostnaderna for nya och mer omfattande &ligganden, om inte &aliggandena minskas i
motsvarande utstrickning. I friga om icke-kommunala anordnare av grundliggande utbildning
finns det ingen motsvarande ersittningsbestimmelse, utan de far kompensation for nya
lagstadgade uppgifter genom hemkommunsersittning. Eftersom hemkommunserséttningen pa
det sitt som beskrivs ovan grundar sig pé kostnader, kommer kompensationerna i praktiken att
betalas ut till de icke-kommunala anordnarna med tva ars fordrojning.

! En pa aldersklass baserad kalkylerad statsandel dér andra berdkningskriterier, tilliggsdelar,
skatteinkomstbaserad utjamning av statsandelen eller tilldgg till och avdrag fran statsandelen inte har
beaktats.

2 Hemkommunserséttningens grunddel, for 7—12-aringar &r koefficienten for hemkommunserséttningen
1.
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Finansiering enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

Kalkylerad statsandelsfinansiering for forskoleundervisning och grundldggande utbildning i
enlighet med lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009, nedan
finansieringslagen) kan utover till kommuner beviljas till privata utbildningsanordnare som har
av undervisnings- och kulturministeriet beviljat tillstind att ordna sddan forskoleundervisning
och grundldggande utbildning som avses i 7 § i lagen om grundldggande utbildning. Om det
hogsta antalet elever har faststillts i tillstdindet for en privat anordnare av grundliggande
utbildning, kan som grund for finansieringen for finansdret godkdnnas hogst det hogsta antal
elever som anges i tillstdndet. Aven privata anordnare av grundldggande utbildning som &r
verksamma utomlands fér tilliggsfinansiering enligt finansieringslagen for sin verksamhet.

Statliga skolor och 6vningsskolor kan inte f& finansiering enligt finansieringslagen. Statliga
skolor och universitetens Ovningsskolor finansieras med egen statlig finansiering frin
statsbudgeten, statens skolor med anslag under moment 29.10.01 i statsbudgeten och
ovningsskolor med universitetsfinansiering enligt universitetslagen (558/2009).

For tillhandahéllande av stod enligt lagen om grundléggande utbildning har det inte foreskrivits
nagon annan tilliggsfinansiering dn separat tilliggsfinansiering for forlangd laroplikt for
eleverna med de gravaste intellektuella funktionsnedséttningarna och for andra elever inom
forlangd laroplikt &n de med de gravaste intellektuella funktionsnedsittningarna. For beviljande
av tilldggsfinansiering for forlangd laroplikt ska tillstandet for att ordna utbildning ha beviljats
for undervisning som ges i form av specialundervisning.

Enligt det nuvarande systemet far privata anordnare av grundliggande utbildning alltséd en
graderad hemkommunserséttning bland annat pa grundval av att de inte ar skyldiga att ordna
sirskilt stdd, men & andra sidan kan de fa tilldggsfinansiering enligt finansieringslagen for sédan
undervisning inom forlangd ldroplikt som det fattas beslut om med stdd av beslut om sérskilt
stod. Salunda dr det motiverat att nivan pd hemkommunsersittningen forenhetligas bland de
utbildningsanordnare som omfattas av finansieringslagen.

Understod efter provning till privata anordnare av grundldggande utbildning

144 § 2 mom. foreskrivs att utover vad som bestims om hemkommunsersittning i lagen om
allmin statsandel for kommunal basservice, kan en privat anordnare av grundlidggande
utbildning beviljas extra understdd for utjimning av de verkningar som &ndringarna av
statsandelssystemet medfor. Det &r frdga om understdd efter provning, som
utbildningsanordnaren inte har subjektiv ratt till.

3 Milséttning

Syftet med denna proposition &r att forenhetliga nivdn pad hemkommunsersittning bland
kommunala och privata utbildningsanordnare och att nivan ska motsvara deras skyldigheter.
Syftet med propositionen &r ocksd att forbéttra tillgdngen till undervisning som ges av
specialldrare och specialklasslirare i privata skolor.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att den bestimmelse 1 35 § 5 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice
som foreskriver att andra utbildningsanordnare &n kommuner far 94 procent av de
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hemkommunserséttningar som anges i 35 § 1-4 mom. i den lagen 4ndras si att procentandelen
hojs till 100 procent for privata utbildningsanordnare.

Det foreslas att 17 § 5 mom. i lagen om grundldggande utbildning &ndras pa motsvarande stt
sé att privata anordnare av grundliggande utbildning har en lagstadgad skyldighet att ordna
sarskilt stod enligt lagen om grundldggande utbildning.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

I propositionen hojs hemkommunserséttningens procentandel for privata anordnare av
grundldggande utbildning frén 94 procent till 100 procent. Hemkommunserséttningen
finansieras till storsta delen mellan kommunerna och utbildningsanordnarna. En héjning av
hemkommunsersittningens procentandel for privata utbildningsanordnare okar sélunda
kommunernas utgifter for hemkommunserséttningar.

Staten ersétter utbildningsanordnarna ocksd for hemkommunsersittningen for elever utan
hemkommun. Dessutom finansierar staten den mervérdesskatt som ska beaktas i
hemkommunserséttningen till privata anordnare av grundliggande utbildning och till
universitet.

Den arliga kostnaden for &dndringen dr uppskattningsvis 10 419 866 euro for kommunerna och
488 763 euro for staten, det vill siga sammanlagt 10 908 629 euro. Andringen avses trada i kraft
den 1 augusti 2025, da kostnaderna for 2025 blir 4 341 611 euro for kommunerna och 203 651
euro for staten, det vill siga sammanlagt 4 545 262 euro. Staten ersitter kommunerna de
kostnader som dndringen foranleder. Kommunerna far ersittning for utgiftsdkningen genom
statsandelssystemet for basservice i forhallande till de kalkylerade kostnaderna for 6-aringar, 7—
12-&ringar och 13—15-&ringar. Ett belopp som motsvarar kostnaderna for dndringen 6verfors
fran undervisnings- och kulturministeriets moment 29.10.30 till finansministeriets moment
28.90.30.

4.2.2 Konsekvenser for barn

Propositionen beddms fa positiva konsekvenser for eleverna i privata skolor, eftersom de i
fortsattningen ska garanteras dven sdrskilt stod och erhallande av de stodatgirder som ingar i
det, inklusive undervisning som ges av specialldrare och specialklassldrare. Aven beloppet av
de skolavgifter som eventuellt tas ut av familjer kan minska i och med att den statliga
finansieringen okar.

I och med de @ndringar som foreslés i propositionen overgar alla elever som deltar i privata
utbildningsanordnares undervisning till att omfattas av hemkommunsersittningen pa 100
procent. Enligt uppgifter frdn Vipunen fick 2,7 procent av alla elever undervisning av privata
anordnare 2022. Antalet elever i é&rskurserna 1-9 var totalt cirka 14 700 och i
forskoleundervisningen cirka 550.

Propositionen éndrar inte nulédget till den del att statliga skolor och universitetens dvningsskolor
inte heller i fortsédttningen har ndgon lagstadgad skyldighet att ordna sdrskilt stdd. Sélunda &r
elever som deltar i olika utbildningsanordnares undervisning fortfarande i delvis ojamlik
stillning sinsemellan med tanke pa de skyldigheter som lagstiftningen alagger. I sjilva verket
ordnas sirskilt stod ocksa i vissa statliga skolor och dvningsskolor beroende pa till exempel
avtalet mellan kommunen och anordnaren av icke-kommunal grundldggande utbildning.
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Om eleven &r i en skola som inte ordnar eller dr skyldig att ordna sarskilt stod eller
specialundervisning som ingar i det, &r det mdjligt att eleven nér stodformen dndras blir tvungen
att byta till en sddan kommunal skola dér det finns en lagstadgad skyldighet att ordna sarskilt
stod. Som ett alternativ till att en elev byter skola och for att 6ka elevernas jamlikhet kan
kommunerna om de sé onskar forbinda sig att stodja ordnande av sérskilt stod i synnerhet i de
avtalsskolor som é&r nérskola for eleven, vilket redan for nérvarande &r mgjligt. I 16sningarna
ska barnets bésta beaktas i enlighet med 3 a § i lagen om grundldggande utbildning.

Enligt Vipunen fanns det 2022 sammanlagt i universitetens 6vningsskolor och i statliga skolor
cirka 8 200 elever i forskoleundervisning och grundldggande utbildning, det vill séga cirka 1,5
procent av alla elever.

4.2.3 Konsekvenser for icke-kommunala anordnare av grundlidggande utbildning

Enligt propositionen forenhetligas utbildningsanordnarnas skyldigheter s att privata anordnare
av grundldggande utbildning enligt 7 § i lagen om grundldggande utbildning ska ordna sarskilt
stod enligt lagen om grundliaggande utbildning. Enligt 17 § i den géllande lagen om
grundldggande utbildning omfattar sérskilt stod specialundervisning som ordnas oberoende av
undervisningsgrupp eller av var undervisningen ordnas och som eleven har ritt att fa i de
larodmnen dar eleven har konstaterats ha behov av specialundervisning. Specialundervisning
som ingar i sarskilt stod ges av en specialldrare som uppfyller féreskrivna behorighetsvillkor.

I propositionen har det konstaterats att alla olika skyldigheter som géller kommunala och icke-
kommunala utbildningsanordnare inte forenhetligas i forslaget.

Den utvidgade skyldigheten att ge sdrskilt stod kan leda till att de lokala ldroplanerna preciseras
varen 2025 nar det géller de utbildningsanordnare som hittills inte har tillhandahallit sarskilt
stod. I ordnandet av stdd for ldrande och skolgang och i det ldroplansarbete som anknyter till
det ska den reform av stodet for ldrande inom den grundliaggande utbildningen som avses trida
1 kraft samtidigt beaktas. I enlighet med mélen for reformen dndras stodsystemet sé att det inte
langre grundar sig pa stodnivéerna, utan pé elevernas faktiska stodbehov och de stodatgirder
som tillhandahélls eleverna pa basis av dem.

Propositionen bedoms med tiden mattligt 6ka antalet elever som far sdrskilt stéd och som gar i
privata skolor. De privata skolorna kan ocksa bli tvungna att granska behovet av att anstélla
specialldrare och specialklassldrare. Anstdllandet underléttas av att som en del av den
ovannidmnda stodreformen ocksa foreslds att utbildningsplatserna for speciallirare och
specialklasslarare ska okas.

Enligt 7 § i forordningen om avgifter som tas ut av elever far den avgift som tas ut av elever
inte overskrida det belopp som fas nér de genomsnittliga kostnader som utbildningsanordnaren
har haft per elev for ordnandet av utbildningen minskas med den statsfinansiering som beviljats
utbildningsanordnaren for varje elev. P4 grund av bestimmelsen ska de privata skolor som tar
ut avgifter kontrollera att avgifterna inte 6verskrids nér statsandelsfinansieringen okar.

Reformen av hemkommunsersittningen géller inte statliga skolor enligt 8 § i lagen om
grundldggande utbildning eller universitetens 6vningsskolor. Silunda har de inte heller i
fortséttningen nagon lagstadgad skyldighet att ordna sérskilt stod. Diremot kommer
skyldigheten att ordna sérskilt stod ocksa att gélla skolor som ordnar grundlidggande utbildning
utomlands.
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Eftersom anordnare av grundliggande utbildning for vuxna och utlandsskolor inte far
hemkommunserséttning, géller hojningen inte heller dessa anordnare av grundliggande
utbildning. P4 grund av begriansningen av tillimpningsomradet enligt 46 § i lagen om
grundldggande utbildning &r anordnare av grundldggande utbildning for vuxna fortséttningsvis
inte skyldiga att ordna sdrskilt stod.

Nér hemkommunserséttningen hdjs ska sittet att berdkna understdod efter provning enligt
finansieringslagen i fortsattningen ses 6ver. En del privata utbildningsanordnare har vant sig vid
att arligen fa understéd pa nuvarande sitt. Statliga skolor och Gvningsskolor omfattas inte av
basservicen.

4.2.4 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen beddms med tiden maéttligt 6ka antalet elever som far sérskilt stdd och som
studerar i privata skolor. Da minskar med tiden antalet elever som far sirskilt stod hos de
kommunala utbildningsanordnarna. De privata skolorna finns dock inte jamnt fordelade i alla
kommuner. Utvidgningen av skyldigheten att ge sdrskilt stod kan ocksé paverka behovet av att
uppdatera avtalen mellan kommunerna och de privata skolorna. Kommunerna kan fa sméa
besparingar nér nivdn pd hemkommunserséttningen for privata anordnare av grundliggande
utbildning hojs, eftersom de tilldggsersattningar som betalats till privata anordnare for sirskilt
stod kan minskas eller slopas.

Samkommunerna har enligt nuvarande praxis fatt en graderad hemkommunserséttning. I
fortséttningen ska samkommunerna i egenskap av sekundédra utbildningsanordnare f& samma
hemkommunserséttning som de kommuner som ordnar sekundir undervisning, vilket forbattrar
nivin pa den ersdttning som samkommunerna far. 1 egenskap av sekundira
utbildningsanordnare har samkommunerna i sjdlva verket samma skyldigheter att ordna
grundldggande utbildning som kommunerna.

Finansministeriet administrerar berédkningen och utbetalningen av hemkommunsersittningen.
Genomforandet av dndringen i berdkningssystemet medfor smérre dndringar vid ministeriet.
Nér reformen trdder i kraft mitt under 2025 6kar den administrativa boérdan i samband med
utbetalningen av hemkommunsersittningen som en engangsforeteelse for aret i fraga.

Utbildningsstyrelsen tillhandahéller det riksomfattande stodet for genomforandet i det lokala
laroplansarbetet samt i forvaltnings- och beslutsforfarandet. De privata utbildningsanordnarna
ar en del av mottagarna av denna informationsstyrning.

Sérskilt stod som ordnas av privata anordnare av grundliggande utbildning kan ocksa i
fortséttningen beddmas av regionforvaltningsverken genom begiranden om omprévning samt
klagomal. Likasd kommer undervisnings- och kulturministeriet i samband med dndringar och
beviljande av tillstdind att ordna grundldggande utbildning i fortséttningen att bedoma om
sokanden har yrkesméssiga och ekonomiska fOrutséttningar att ge specialundervisning till
exempel med hénsyn till undervisningspersonalens antal och behdrighet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Propositionen skulle ocksa ha kunnat utformats pé sa sitt att hemkommunserséttningen for alla

icke-kommunala anordnare hade hgjts till 100 procent och skyldigheten att ordna sérskilt stod
hade forenhetligats. Foresatsen i regeringsprogrammet har dock till sin ordalydelse begrinsats
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till endast privata anordnare av grundlidggande utbildning. En mer omfattande reform &n den
valda modellen skulle ocksa ha fatt storre ekonomiska konsekvenser dn den finansiering som
reserverats for propositionen.

Propositionen kunde ocksé ha strukturerats sd att forh6jd hemkommunserséttning skulle ha
riktats till exempel endast till de utbildningsanordnare som har ingétt ett avtal med en kommun
om att skolan hor till kommunens nitverk av nirskolor. Dessa utbildningsanordnares uppgifter
skulle salunda ha varit ndrmast de kommunala utbildningsanordnarnas uppgifter. Propositionen
skulle dock ha varit lagstiftningstekniskt svar och den skulle inte ha kunnat beredas inom den
tidsplan som propositionen kraver. Propositionen skulle inte heller ha motsvarat féresatsen i
regeringsprogrammet.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I Sverige finns 291 kommunala anordnare av grundldggande utbildning och 545 privata
anordnare av grundlidggande utbildning. Lasaret 2023—-2024 var cirka 17 procent av Sveriges
elever i arskurserna 1-9 elever i skolor som privata anordnare av grundldggande utbildning har.

I Sverige finns det inte ndgot motsvarande forfarande for hemkommunsersattning som i Finland.
Enligt Sveriges skollag (2 kap. 8 b §) ansvarar kommunerna for fordelningen av anslag till
undervisningen vid kommunens egna skolor och hos de privata utbildningsanordnarna. Elevens
hemkommun betalar erséttning direkt till den privata utbildningsanordnare hos vilken eleven
gér 1 skola. Kommunerna ska till privata utbildningsanordnare betala i ersittning ett belopp per
elev enligt samma grunder som kommunerna tillimpar nédr de fordelar anslag till sina egna
skolor. Ersittningen ticker undervisning, ldromedel, elevhilsa, maltider, forvaltning,
mervardesskatt samt lokalkostnader. I ersédttningen ingér ocksa sarskilt stod som tillhandahalls
eleven.

Den 2 november 2023 péabdrjade Sveriges regering en utredning for utveckling av ett nytt
finansieringssystem for skolor (Dir. 2023:153). I utredningen laggs det fram ett forslag till en
nationell berdkningsmodell med hjélp av vilken man kan berdkna hur stora anslag varje
kommun minst ska anvisa sin egen skolverksamhet och vilken erséttning som minst ska betalas
till en privat utbildningsanordnare. I berdkningsmodellen ska utbildningsanordnarnas olika
forutséttningar, behov och ansvar beaktas. Modellen innebar ocksa att finansieringen for privata
utbildningsanordnare separeras fran den finansiering som kommunerna anvisar sina egna
skolor.

I modellen ska bland annat kommunernas och de privata utbildningsanordnarnas olika ansvar
beaktas. Till skillnad fran de privata skolorna dr de kommunala skolorna till exempel skyldiga
att erbjuda kommunens alla elever en plats i ndrskolan. I berdkningsmodellen ska man ocksa
beakta bland annat elevunderlaget, skolans ldge och om det i skolan finns elever som har ett
omfattande behov av sdrskilt stod. Utredningen ska i frdga om den grundldggande utbildningen
vara klar senast den 1 april 2025.

6 Remissvar

Sammanlagt 21 utldtanden ldimnades om propositionen. Utlatanden ldmnades av riksdagens
justiticombudsmans kansli, Harjoittelukoulujen rehtorit ry, Helsingfors stad, Helsingin
ranskalais-suomalainen koulu tillsammans med Suomalais-venéldinen koulu, Helsingfors
universitet, Ostra Finlands universitet, Jyvdskyld universitet, Lapplands universitet,
Undervisningssektorns ~ Fackorganisation rf, Uledborgs stad, Rovaniemi stad,
Bildningsbranchen rf, Skolgarantiforeningen r.f., Férbundet for steinerpedagogik rf, Finlands
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Kommunférbund  rf, Tammerfors  universitet, Vasa  stad, finansministeriet,
diskrimineringsombudsmannens byra, Privatskolornas Férbund rf och Abo Akademi.

Flera av remissinstanserna ansag att propositionen &r bra och vird att understdda i synnerhet
med tanke pad utjdmning av finansieringen samt jamlikhet. Remissinstanserna upplevde att
propositionen forbéttrar tillgodoseendet av barnens jdmlikhet och att den forenhetligar
skyldigheterna i anslutning till tillhandahallandet av sérskilt stod. Propositionen upplevdes
ocksé stirka uppritthallarneutraliteten mellan privata anordnare av grundldggande utbildning.
Den foreslagna begrinsningen nir det giller forenhetligandet av skyldigheter uttryckligen i
fraga om ordnandet av sdrskilt stod ansags dndamalsenlig.

Flera remissinstanser faste dock uppmérksamhet vid att begréinsningarna i propositionen néir det
géller anordnare av sérskilt stod forsétter de barn som gér i statliga skolor och universitetens
ovningsskolor i en ojdmlik stillning. I synnerhet i friga om Ovningsskolor ansdgs det att
undervisningspraktik inom ldrarutbildningen boér kunna utféras under forhallanden som
motsvarar det verkliga utbildningsfaltet ocksé i friga om stodet for larande, sirskilt nu nér
utbildningsansvaret inom specialundervisningen har utvidgats till att galla alla universitet som
tillhandahéller ldrarutbildning. En del av 6vningsskolorna var ockséa ndjda over att de inte heller
i fortséttningen har ndgon lagstadgad skyldighet att ge sérskilt stdd och som 16sning féreslogs
att bestimmelser om avtalsskyldighet mellan kommunerna och universiteten utfardas. Det lyftes
ockséd fram behov av handledning och radgivning i samarbetet mellan kommuner och icke-
kommunala anordnare och i foérfaranden vid ordnandet av stod.

En del av remissinstanserna kritiserade att 17 § i lagen om grundldggande utbildning &ndras
bade i propositionen med forslag till reform av stodet for den grundldggande utbildningen och
i denna proposition, vilket forsvarar bedomningen av de totala konsekvenserna. En
sammanfallande tidsplan for forslagen ansags dock vara bra.

Med stod av remissvaren preciserades och fortydligades propositionen sérskilt nér det géller
elevernas jamlikhet och beddmningen av konsekvenserna for barn.

Under remissbehandlingen inneh6ll propositionen en dndring av det understdd efter provning
som foreskrivs i 44 § 2 mom. i finansieringslagen. Revideringen ansdgs vara oklar och stroks
ur propositionen.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om statsandel for kommunal basservice

35 §. Bestimmande av hemkommunsersdttning. Det foreslds att 5 mom. dndras s att privata
utbildningsanordnare och samkommuner i fortséittningen far samma hemkommunsersittning
som  kommunala  sekunddra  utbildningsanordnare. @ Den  separata  graderade
hemkommunserséttningen pa 94 procent kvarstdr for statliga skolor och universitetens
ovningsskolor.

7.2 Lagen om grundliggande utbildning

17 §. Sdrskilt stéd. Det foreslas att 5 mom. dndras sa att om en statlig skola eller ett universitets
ovningsskola inte ordnar sérskilt stod, beslutar den kommun dir eleven &r bosatt pé
framstillning av utbildningsanordnaren om sarskilt stod for eleven. Utdver fattandet av beslutet
innebdr momentet att de nidmnda utbildningsanordnarna inte heller har nagon lagstadgad
skyldighet att ordna sérskilt stod.
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8 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2025, det vill sdga samtidigt som reformen av stodet
for den grundldggande utbildningen.

9 Verkstillighet och uppféljning

Den reform av stodet for ldrande och skolging inom forskoleundervisningen och den
grundlidggande utbildningen som avses trdda i1 kraft samtidigt dndrar ordnandet och
tillhandahallandet av stod pa ett betydande sitt ndr det géller alla utbildningsanordnare. I
anslutning till stddreformen tillhandahéller Utbildningsstyrelsen ett riksomfattande stod for
verkstélligheten i det lokala ldroplansarbetet. I samband med tillhandahallandet av detta stod
for verkstilligheten dr det viktigt att beakta att nir skyldigheten att ordna st6d utvidgas behover
privata utbildningsanordnare sdrskilt stod i sitt ldroplansarbete samt i forvaltnings- och
beslutsforfarandet.

10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

Aven propositionen med forslag till en reform av stodet for den grundliggande utbildningen
innehaller forslag till dndring av lagen om grundldggande utbildning. Bland annat foreslés det
att 17 § i lagen om grundlaggande utbildning ska upphivas. Riksdagen ombes beakta och
samordna dessa tva propositioner.

10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Privata anordnare av grundliggande utbildning

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och
de maénskliga rittigheterna tillgodoses. For tillgodoseendet av de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rittigheterna svarar i sista hand staten, som dock genom lag pa
det sétt som foreskrivs i 121 § i grundlagen kan ge kommunerna uppgifter som géller dem.

Enligt 123 § i grundlagen utfirdas bestimmelser om grunderna for annan undervisning som
staten och kommunerna ordnar samt om rétten att ordna motsvarande undervisning i privata
laroanstalter genom lag. Enligt regeringens proposition 1/1998 rd ger bestimmelsen uttryck for
den principiella utgangspunkt enligt vilken dér avsedd undervisning ocksd kan ordnas i
laroinréttningar som har en privat huvudman.

Enligt grundlagens 124 § kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter
endast genom lag eller med stdd av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte &ventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssékerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt fir
dock ges endast till myndigheter.
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En offentlig forvaltningsuppgift i vid betydelse omfattar bland annat sddana uppgifter som
paverkar enskilda personers rittigheter, skyldigheter och intressen. Déremot &r betydande
utdvning av offentlig makt ett begrepp som &r rétt sparsamt motiverat i grundlagens forarbeten
dar utdvningen anses omfatta pa sjalvstandig provning baserad rétt att anvinda maktmedel eller
att pa nagot annat konkret sétt ingripa i en enskilda persons grundldggande fri- och réttigheter.
(bland annat RP 1/1998 rd, s. 180)

Givandet av grundldggande utbildning och sérskilt stod kan uppfattas som utdvning av offentlig
makt, men betydelsen av att ordna sérskilt stod med tanke pad myndigheternas uppgifter har
veterligen inte bedomts 1 grundlagsutskottet. Utskottet har tidigare bedomt att ett drende som
géllde disciplin inom utbildning — avstdngning av en studerande for viss tid — var sddan utdvning
av offentlig makt inom yrkesutbildningen som inte kunde anfOrtros nagon annan &n en
myndighet (GrUU 48/2021 rd). I det aktuella drendet begransar beslutsfattandet i samband med
sérskilt stod eller tillhandahéllandet av det sérskilda stddet inte direkt den rétt som tryggas
genom 16 § 1 grundlagen. Och sjélvstindig provning i anslutning till det sérskilda stddet ingriper
inte pa ett betydande sitt, sdsom 1 ett drende som géller disciplin, i individens grundldggande
fri- och réttigheter och jamstélls inte heller med utfirdande av administrativa pafoljder. Sdlunda
anses givande av sérskilt stdd 1 privat anordnad grundliggande utbildning vara forenligt med
124 § i grundlagen. Aven inom smébarnspedagogiken ordnar privata serviceproducenter stod
enligt lagen om smabarnspedagogik (540/2018).

11.2 Riitt till avgiftsfri grundliggande utbildning samt jimlikhet

Enligt 16 § i grundlagen har alla rétt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Bestimmelser om
laroplikten utfardas genom lag. Genom att ocksa &ldgga privata anordnare av grundlidggande
utbildning skyldighet att ordna sérskilt stod stirks stillningen for de elever som studerar i de
skolorna och frdmjas rétten till avgiftsfri grundldggande utbildning enligt 16 § i grundlagen.

Enligt grundlagens 6 § ar alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skil siarbehandlas pa
grund av kon, &lder, ursprung, spréak, religion, 6vertygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp
eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Barn ska bemétas som jamlika
individer och de ska ha ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem
sjdlva. Ett diskrimineringsférbud som motsvarar 6 § i grundlagen ingér i flera internationella
ménniskoréttskonventioner som ar bindande for Finland.

I propositionen har det identifierats att barn har olika stéllning i friga om den lagstadgade
skyldigheten att ordna sarskilt stéd beroende pa vilken utbildningsanordnares undervisning de
deltar i. Enligt forslaget ska statliga skolor och universitetens dvningsskolor inte heller i
fortsdttningen ha nagon lagstadgad skyldighet att ge sdrskilt stod.

Vid en bedéomning av till exempel begrinsning av tiden for smabarnspedagogik har utskottet
konstaterat (GrUU 12/2015 rd) att utifrén 6 § 3 mom. i grundlagen &r det av avgorande vikt att
barnet under alla omsténdigheter har ritt till smébarnspedagogik som heldagsvard om det &r
nodvéindigt med tanke pd barnets utveckling, behov av stdd eller pd grund av familjens
omstiandigheter eller 1 6vrigt ar i enlighet med barnets bésta. Utskottet understrok att i enskilda
fall maste barnets bédsta i sista hand vara avgorande for huruvida det har rdtt till
smabarnspedagogik som heldagsvard. Begrinsningen av tiden for smabarnspedagogik har
sedermera upphavts.

Grundlagsutskottets etablerade standpunkt dr dessutom att den allménna jdmlikhetsprincipen i
6 § 1 mom. i grundlagen inte kan sétta stringa granser for lagstiftarens prévning nér
lagstiftningen ska anpassas efter samhillsutvecklingen vid en viss tidpunkt. Det centrala dr da
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om sidrbehandlingen kan motiveras pa ett sitt som &r godtagbart med hénsyn till systemet for de
grundldggande fri- och réttigheterna och att sirbehandlingen inte far vara godtycklig och
skillnaderna oskéliga (se till exempel GrUU 11/2012 rd, s. 2).

Om barnet behover sérskilt stod och undervisas av en séddan utbildningsanordnare som inte
ordnar sérskilt stdd, har barnet fortfarande ritt till grundldggande utbildning och sérskilt stod
som ordnas av boendekommunen. Silunda anses stéllningen for de elever som studerar vid
statliga skolor och universitetens skolor inte skilja sig oskéligt mycket fran stallningen for andra
elever.

11.3 Religions- och samvetsfrihet

Enligt 11 § i grundlagen har var och en religions- och samvetsfrihet. Till religions- och
samvetsfriheten hor rétten att bekdnna sig till och utéva en religion, rétten att ge uttryck for sin
overtygelse och rétten att hora till eller inte hora till ett religidst samfund. Ingen &r skyldig att
mot sin dvertygelse ta del i religionsutdvning.

Religions- och samvetsfriheten tryggas ocksd till exempel av artikel 9 i Europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna, artikel 18 i konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter och artikel 10 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna. Genom att forbéttra finansieringen for privata anordnare av
grundldggande utbildning fridmjas sidlunda ocksa tillgdngen till olika skolalternativ och
familjernas valfrihet, vilket fraimjar 11 § i grundlagen.

11.4 Den svensksprakiga befolkningens kulturella och samhilleliga behov

Enligt 17 § 1 grundlagen ska det allménna tillgodose landets finskspréakiga och svenskspréakiga
befolknings kulturella och samhélleliga behov enligt lika grunder. Bland de privata anordnarna
av grundldggande utbildning finns svensksprékiga skolor som &r verksamma i finsksprékiga
kommuner. Sérskilt dessa privata utbildningsanordnare som ger undervisning pa svenska
frimjar den ndmnda grundldggande fri- och réttigheten.

Lagstiftningsordning

Med stdd av vad som anforts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 35 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 35 § 5 mom. som foljer:

35§

Bestdmmande av hemkommunsersdttning

Statliga skolor enligt 8 § i lagen om grundlidggande utbildning och évningsskolor enligt 88 §
i universitetslagen (558/2009) far 94 procent av de hemkommunsersittningar som anges i 1-4
mom.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av 17 § i lagen om grundliggande utbildning
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om grundldggande utbildning (628/1998) 17 § 5 mom., saddant det lyder i lag
642/2010, som foljer:
17§

Sdrskilt stod

Om en statlig skola enligt 8 § i denna lag eller en dvningsskola enligt 88 § i universitetslagen
(558/2009) inte ordnar stod enligt 1 mom. i denna paragraf, beslutar den kommun dér eleven &r
bosatt pa framstéllning av utbildningsanordnaren om sarskilt stod for eleven.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 10 oktober 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Undervisningsminister Anders Adlercreutz
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av 35 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras i lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 35 § 5 mom. som foljer:

Gillande lydelse

35§

Bestimmande av hemkommunsersdttning

Andra utbildningsanordnare 4n kommuner
far 94 procent av de
hemkommunsersittningar som anges i 1-4

mom.
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Foreslagen lydelse

35§

Bestimmande av hemkommunsersdttning

Statliga skolor enligt 8 § i lagen om
grundldggande utbildning och évningsskolor
enligt 88 § i universitetslagen (558/2009) far
94 procent av de hemkommunsersittningar
som anges i 1-4 mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .



Lag
om dndring av 17 § i lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om grundldggande utbildning (628/1998) 17 § 5 mom., saddant det lyder i lag
642/2010, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
17§ 173§

Sdrskilt stod Sdrskilt stod

Om nagon annan utbildningsanordnare &n  Om en statlig skola enligt 8 § i denna lag
kommunen inte ordnar stod enligt 1 mom., eller en Jvningsskola enligt 88 § i
beslutar den kommun dér eleven ar bosatt pa  universitetslagen (558/2009) inte ordnar stod
framstdllning av utbildningsanordnaren om enligt / mom. i denna paragraf, beslutar den
sarskilt stod for eleven. kommun dér eleven dr bosatt pé framstéllning

av utbildningsanordnaren om sérskilt stod for
eleven.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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