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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om beaktande av ar betstagar es pensionsavgift och 16n-
tagares arbetslGshetsforsakringspremie i fraga om vissa
dagpenningar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om beaktande av arbetstagares pen-
sionsavgift och léntagares arbetddshetsfor-
sakringspremie i fréga om vissa dagpenning-
ar

Enligt propositionen skall en andel som
motsvarar arbetstagares pensionsavgift och
|6ntagares arbets dshetsforsakringspremie pa
samma sétt som under tidigare & dras av fran
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arbetsinkomsten eller forman som utbetalas i
fraga om de dagpenningsformaner som be-
raknas pa basis av en persons |6n. Avdraget
foreslas vara 4,9 % ar 2004.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses trada i kraft
vid ingangen av 2004.
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MOTIVERING

1. Nulage

Finansieringen av arbetspensionsskyddet
och utkomstskyddet for arbetddsa andrades
under den forsta hélften av 1990 talet genom
en uppdelning av finansieringsansvaret. Se-
dan 1993 har hos léntagarna uppburits ar-
betstagares pensionsavgift samt |0ntagares
arbets Oshetsforsdkringspremie. Det  sam-
manlagda beloppet av avgifterna och premi-
erna har dren 1993—2001 varierat mellan
3,2 % och 6,1 %. Det sasmmanlagda bel oppet
av ndmnda utgifter och premier har varit
4,8% & 2002 och 2003. Ar 2002 uppbars
hos I6ntagarna en arbets dshetsforsakrings-
premie pa 0,4 % och & 2003 var premien
0,2%. Ar 2002 var arbetstagares pensions-
avgift 4,4 % och 2003 4,6 %.

Den sankande effekt som arbetstagaravgif-
terna har pa fortjanstnivan har enligt lag be-
aktats i de olika dagpenningarna genom det
sarskilda kalkylerade avdrag som reglerats
genom lag. | frdga om de olika férmanerna
har avdraget antingen gjorts fran den arbets-
inkomst som ligger till grund fér dagpen-
ningen eller fran formanen. | fraga om den
dagpenning som utgar enligt lagen om
olycksfallsforsakring gors avdraget fran for-
manen, medan avdraget i fraga om suk- och
arbetd dshetsdagpenningar och dagpenningar
som betalas enligt lagen om rehabiliterings-
penning goérs fran den arbetsinkomst som
ligger till grund for férmanen.

Betréffande avdraget och dess belopp har
sedan 1993 &rligen stiftats en sarskild lag om
beaktande av arbetstagares pensionsavgift
och lontagares arbetd Gshetsforsakringspre-
miei fraga om vissa dagpenningar. Storleken
pa detta avdrag har varierat fran 1,5 % till
59%. Ar 2003 var storleken pé& avdraget
4,8 %.

| lagen om beaktande av arbetstagares pen-

sionsavgift i frdga om dagpenningar
(1344/1992), som tradde i kraft vid ingangen
av 1993, sags att pensionsavgiften skall be-
aktas i sidana fall som avses i 10 § gukfor-
sakringsforordningen, dvs. nér det & fraga
om sk. halvarsinkomster, arbetstshetsdag-
penningar och dagpenningar enligt lagen om
olycksfallsforsakring. Sedan 1996 har avdra-
get gjorts fran lontagares alla de arbetsin-
komster som ligger till grund for gukforsak-
ringens dagpenning. Dessutom bor ovan
namnda avgifter ha beaktats i adla de dag-
penningar dar dagpenningsft')rménen fast-
stélls utifran personens i fraga arbetsinkoms-
ter i ett arbets- eller tjansteforhdllande. Allt-
sedan 1994 har vid faststéllandet av dagpen-
ningsformanerna i fraga om de olika dagpen-
ningsformanerna beaktats den sénkande ef-
fekt som saval den hos l6ntagaren uppburna
pensionsavgiften som arbetd Gshetsforsak-
ringspremien har painkomstnivan.

2. Deviktigaste forslagen

Syftet med socialférsakringsdagpenningen
ar att sékerstélla en skalig utkomst for de for-
sékrade i situationer dar den forsdkrade till
foljd av gukdom, olycksfal, arbetddshet el-
ler ndgon annan motsvarande orsak ar for-
hindrad att fa normal forvarvsinkomst. Dag-
penningen faststélls i de olika systemen som
en procentuell andel av forvarvsinkomst-
grunden. Sdlunda skall den forvarvsinkomst
som ligger till grund for dagpenningen fast-
stédllas s3, att den i sa hog grad som majligt
motsvarar den férsakrades gangse inkomst-
niva. Darfor anvands som grund for forvarvs-
inkomsten i stéllet for den senast utbetalda
[6nen i regel den forsakrades i beskattningen
faststéllda inkomst eller medeltalet under en
langretid.

De lagstadgade arbetstagaravgifter som tas
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ut fran arbetstagarens 16n sénker personens i
fraga inkomstniva under den tid han & i ar-
betdivet. Om en person t.ex. pa grund av
gukdom &r forhindrad att arbeta har han rétt
till gukdagpenning. Dagpenningens storlek
bestams i gukforsakringslagen. Formanen
som tillkommer den forsdkrade ersdtter den
forlorade inkomst som fdljer av §ukdom, till
den niva som anges i §ukforsakringslagen.
Sjukdagpenningen & skattepliktig inkomst
for personen i frdga, men pa den uppbars
inga arbetstagaravgifter motsvarande dem
som uppbérs pa lénen. De lagstadgade ar-
betstagaravgifter som uppbars pa l6nein-
komsten beaktas likval enligt gdllande lag
vid faststallandet av formanen och pa s sétt
forsoker man bibehdlla formanens ersitt-
ningsgrad i forhadlande till 16nen relativt sett
pa samma niva.

Dagpenningsformanernas erséttningsniva i
relation till de arbetsinkomster som ligger till
grund for formanerna varierar i de olika for-
manssystemen. Skillnaderna beror pa att
formanerna tjanar olika syften och andamal.
T.ex. har i fraga om nivan (100 %) for dag-
penningen enligt olycksfalsforsdkringen be-
aktats bl.a. det skadestandselement som han-
for sig till formanen. Pa grund av den hoga
erséttningsnivan kan den dagpenningsférman
som betalas enligt olycksfallsforsakringen
vara lika stor som den arbetsinkomst som
ligger till grund for formanen, varvid netto-
formanen utan avdrag skulle uppga till ett
hogre belopp an den nettolén som ligger till
grund for formanen. Detta & dock ett undan-
tag. | regel har i fraga om de olika férmaner-
na dagpenningens niva i forhalande till 16-
nen i de enskilda formanslagarna bestéamts
s, att den utgor en viss proportionell andel
av |6nen.

Det & andamalsenligt att en béttre utkomst
fés av arbete dn av sociaskydd. Om i de
dagpenningsformaner som grundar sig pa
bruttoinkomsterna inte den sinkande effekt
som de arbetstagaravgifter vilka uppbérs pa
[6nen har pé’l inkomstnivan beaktades, skulle
nivan i fraga om socialforsakringsférmanen
inte st i rétt relation till |6neinkomsten. Det
foreslds att den sankande effekt som arbets-
tagaravgifterna har pa inkomstnivan skall be-
aktas vid faststallandet av dagpenningsfor-
manen. Avsikten &r att detta, sdsom for nar-

varande, skall verkstéllas genom att en viss
procentandel dras av fran den arbetsinkomst
som ligger till grund for dagpenningsforma-
nen eler fran gava dagpenningsformanen.
Procentandelen skall enligt forslaget till stor-
leken motsvara den sinkande effekt som de
lagstadgade arbetstagaravgifterna har pa in-
komstnivan. Det avdrag som gjorts inom oli-
ka dagpenningssystem har alltid till storleken
motsvarat eller varit mindre &n det samman-
lagda beloppet av arbetstagaravgifterna.

| propositionen foresl s att storleken av det
avdrag som motsvarar andelen arbetstagar-
avgifter i fraga om de sociaforsakringsfor-
maner som grundar sig pa arbetsinkomsterna
ar 2004 skall vara 4,9 %. Den pensionsavgift
som uppbérs hos I6ntagarna har sedan 1993
stigit iA'émn takt, med undantag av 2001 och
2002. Ar 2003 var avgiften 4,6 %, dvs. 0,2 %
hogre an foregdende ar. Ar 2004 uppskattas
avgiften stiga till 4,7 %. Pa sikt berdknas av-
giften stiga ytterligare. Arbetddshetsforsak-
ringspremien har déremot under de senaste
aren kunnat sankas varje & anda fram till ar
2003. Ar 2004 torde premien bibehdllas pa
samma niva, varefter aven arbets dshetsfor-
sakringspremien berdknas boérja stiga. Man
har uppskattat att det totala beloppet av av-
gifterna och premierna pa langre sikt kom-
mer att stiga pa grund av en hojning av pen-
sionsavgiftentill ca7 %.

Avdraget gors fran den arbetsinkomst som
konstateras vid beskattningen eller fran den
uppskattade arbetsinkomsten och det beaktas
i de arbetsinkomster som utgdr grund for
dagpenning som borjar betalas ut 2004.

Avsikten &r att genom en forordning av so-
cia- och hélsovardsministeriet utfarda nér-
mare bestammelser om hur avdraget skall go-
ras i fraga om de olika formanerna. | férord-
ningen skall ingd narmare bestammelser om
hur avdraget gors i fraga om dagpenningar
som betalas enligt lagen om utkomstskydd
for arbetddsa, lagen om olycksfallsforsak-
ring och lagen om rehabiliteringspenning
samt dagpenningar inom ramen for gukfor-
sakringssystemet.

3. Utredningar som hanfér sig till
propositionen

Social- och halsovardsministeriet tillsatte
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den 1 mars 2000 en arbetsgrupp pa treparts-
basis med uppgift att utreda hur den pen-
sionsavgift och arbetd dshetsforsakringspre-
mie som uppbéars hos |éntagarna permanent
kan beaktas i lagstiftningen. Arbetsgruppen
har i sin dutrapport (SHM 2000:31), som
publicerades den 29 mars 2001, lagt fram al-
ternativa modeller for utveckling av syste-
met, saval sddana som gar ut pa att utveckla
avdragssystemet som sadana som fored & att
systemet avvecklas. Arbetsgruppen var inte
enig om hur systemet skall utvecklas.

De grupperingar som var foretradda i ar-
betsgruppen hade maérkbart olika uppfatt-
ningar om avdragssystemet gallande arbets-
tagaravgifterna. Arbetsgruppen hade ingen
gemensam syn pa de viktigaste punkterna i
utvecklandet av systemet.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska ver kningar

Genom att ett avdrag pa 4,9 %, vilket mot-
svarar beloppet av arbetstagares pensionsav-
gift och léntagares arbetd Oshetsforsakrings-
premie, beaktas i den arbetsinkomst som ut-
gor grund for dagpenningarna, beréknas ut-
gifterna for sukdagpenningen, foraldrapen-
ningen och rehabiliteringspenningen mi nska
med sammanlagt ca 50 miljoner euro pa ni-
van for de totala utgifterna. PA motsvarande
sétt & utgifterna for arbetd Gshetsdagpen-
ningen, inklusive aterneringserséttning och
utbildningsdagpenning, uppskattningsvis ca
46 miljoner euro stérre om inte ndmnda av-
drag gors. Dessutom kommer utgifterna for
fortjanststodet att vara ca 4 miljoner euro
storre.

Om det foredagna avdraget inte gors fran
de nya dagpenningar som skall betalas &
2004, inverkar utgiftsdkningen i fraga om
sukforsakringen till fullt belopp pa statens
utgifter. Utgiftsokningen skulle redliseras
alteftersom nya dagpenningar beviljas. Ar
2004 vore verkan ca 80 % av den totala ut-
giftsokningen.

| frAga om utkomstskyddet for arbetdsa
betalar staten enligt det finansieringssystem
som géller fr.o.m. 1999 de utgifter som mot-
svarar grunddagpenningen, och darfér inver-
kar utgiftsokningen i fraga om fortjanstdelen

inte pa statens utgifter. Déremot inverkar ut-
giftsokningen till fullt belopp pa nivan pa de
arbetd dshetsf érsakringspremier som arbets-
givarna och lontagarna skall betala Pa av-
gifts- och premieniva & verkningen 0,05 %.
Utgiftsokningen realiseras allteftersom nya
dagpenningar betalas. Ar 2004 vore verkan
ca 22 miljoner euro i fraga om de totala ut-
gifterna och 0,02 procentenheter pa avgifts-
och premieniva

4.2.  Verkningar for férmanstagarna

Det foresagna avdraget vore 4,9 %, dvs.
0,1 procentenhet hogre an & 2003.

Det att pensionsavgiften och arbets tshets-
forsakringspremien beaktas till 4,9 % i grun-
derna for dagpenningen innebér i praktiken
att beloppet av den enligt fortjansten avvagda
arbetd 6shetsdagpenningen minskar med 0,5
euro om inkomsterna per manad & 500 euro.
Verkningarna 6kar nar inkomsterna okar s,
att dagpenningen minskar med 2,18 euro om
inkomsterna & 2 100 euro per ménad. Om
inkomsterna ar 2 200 euro per manad, mins-
kar verkningen till 1,12 euro och okar igen
dérefter sa att, om inkomsterna & 4 500 euro
per manad, minskar dagpenningen med 2,05
euro.

Betréffande gukdagpenningen, forddra-
penningen och rehabiliteringspenni ngen ar
verkningen ca 1,70 euro per dag vid arsin-
komster pa 15 000 euro. Om &sinkomsterna
ar 30 000 euro & verkningen 2,00 euro per
dag och om arsinkomsterna &r 40 000 euro &r
verkningen 2,60 euro per dag. Vid inkomster
som understlger 25 000 euro per ar sanker
forslaget dagpenningens niva med ca 4,9 %,
vid inkomster pa 26 000—40 000 euro per &
blir verkningen ca 3% och vid storre in-
komster per ar blir de ca2—3 %.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och halsovardsministeriet.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
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tionen for 2004 och avses bli behandlad i
samband med den.

7. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2004.

8. Lagstiftningsordning

Med tanke pa lagstiftningsordningen intar
198 2 mom. i Finlands grundlag en centra
stéllning. Begreppet tryggad grundléggande
forsorjning i Finlands grundlag & oberoende
av den gallande sociaskyddslagstiftningen.
Avsikten med bestammelsen & sdledes inte
att trygga enskilda formaner eller att som sa-
dan bevara nivan pa dessa formaner, som re-
gleras genom vanliga lagar. Laggtiftarens in-
tention & att de socialskyddssystem som
tryggar den grundldggande forsorjningen
skall goras sa heltéckande att inga grupper
stélls utanfor systemen. Systemen behéver
likv8l inte omfatta personer som, enligt en

hel hetsbeddmning, genom de lagstadgade sy-
stemen fér utkomstskyddet och sin situation i
ovrigt, t.ex. familjeforhdlanden, har forut-
séttningar att forsorja sig fastén deras norma-
la utkomstmajligheter t.ex. pa grund av sjuk-
dom har férsamrats. Sadana andringar som
innebédr ett vasentligt ingrepp i det tryggande
av den grundldggande forsdrjningen som
skyddas pa ovan namnt sitt motsvarar alltsa
inte kraven i 19 8 2 mom. i Finlands grund-
lag.
Grundlagsutskottet har ansett att det att
l6ontagarnas specidavgifter beaktas i de pa
arbetsinkomsten grundade dagpenningsfor-
manerna inte utgor nagot problem. | enlighet
med det ovan anfdrda kan regeringens propo-
sition inte anses innehdlla forslag som skulle
forsvaga det skydd foér den grundldggande
forsorjningen som avses i 198 2 mom.
grundlagen. Déarfor kan lagforslaget behand-
lasi vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslagen

L ag

om beaktande av ar betstagar es pensionsavgift och |6éntagar es ar betsl shetsfor sakringspre-
miei fraga om vissa dagpenningar

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18§ 28

Om det i lag eller férordning bestams att i Nérmare bestdammelser om beaktandet av
beloppet av dagpenning eller motsvarande arbetstagares pensionsavgift och lontagares
forman skall beaktas de arbetsinkomster som  arbets 6shetsforsakringspremie i fraga om
en person fatt i arbets- eller tjansteforhallan-  olika formansslag utfardas genom forordning
de, skall fran dessa arbetsinkomster eller fran  av social- och ha sovardsministeriet.
forman som utbetalas avdras 4,9 procent
2004. 38

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

Helsingfors den 16 september 2003

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och halsovardsminister Snikka Monkare



