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Regeringens proposition till Riksdagen med firslag till lag
om forbittrande av sysselsiittningsforutsattningama for 55 ar fyli-

da arbetslisa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds att en tidsbun-
den lag stiftas, genom vilken sysselsittnings-
forutsdttningarna for dldre arbetslosa forbatt-
ras sd, att ett nytt tillfilligt arbete som en
sidan person tar emot inte forsimrar det
pensionsskydd som forvintas pd grundval av
tidigare forvarvsverksamhet. D4 kan en éldre
arbetslos person ocks3 ta emot ett tillfilligt
arbete med ligre 16n 4n tidigare utan att
pensionsskyddet forsimras. I detta syfte
skall den tid som dterstdr till pensionsdldern
nir det giller arbetspension fo6r personer
som fyllt minst 55 &r, dvs. den iterstdende
tiden, bestimmas pd grundval av inkomst-
nivdn omedelbart fére arbetslosheten, dven
om personen i friga skulle ha ett nytt arbets-
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eller tjansteforhillande som fortgdr hogst tio
ménader. Den dterstiende tiden skall emel-
lertid bestimmas pi grundval av in-
komstnivdn i det nya arbetet, om det nya
arbetet fortgdr lingre dn tio minader. I 6v-
rigt skall de regler som giller iterstiende tid
kvarstd oférindrade.

Den foreslagna lagen avses vara i kraft
frén den 1 juli 1998 till den 31 december
2000. Den skall inte gilla sddana arbets- och
tjansteforhdllanden som fortglr hogst tio
minader men som redan har upphort fore
lagens ikrafttridande. Den skall inte heller
gilla sidana arbets- och tjinsteférhdllanden
som borjar efter det att lagens giltighetstid
har gitt ut.
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MOTIVERING

1. Nuliige

16 a § lagen om pension for arbetstagare
(395/1961, APL) bestims att tiden mellan
arbetsoformagans bérjan och pensionsildern,
dvs. dterstdende tid, skall riknas sdsom till
pension berittigande tid. I paragrafens 3
mom. sdgs att om en arbetstagare har fitt
arbetsloshetsdagpenning med stod av 26 § 2
mom. lagen om utkomstskydd for arbetslosa
innan 360 dagar har forflutit efter att arbets-
forhéallandet ugphérde, skall den dterstdende
tiden raknas sdsom till pension berittigande
tid ndr den invalidpension som beviljas pa
grundval av detta arbetsforhdllande faststills.
Vid beriknandet av nimnda 360 dagar be-
aktas inte de dagar dd arbetstagaren har fatt
ndgon sddan férmdn som nimns i 6 a § 2
mom. APL.

Enligt 6 b § 1 mom. APL riknas &tersts-
ende tid sdsom till pension berittigande i
forsta hand pa grundval av ett arbetsforhal-
lande som har fortgdtt minst sex mdnader,
forutsatt att den pensionsgrundande lonen i
detta arbetsforhdllande uppgdr till minst det
gransbelopp som kridvs for att arbetsforhél-
landet skall omfattas av APL. Detta grinsbe-
lopp dr 1 156,69 mk per manad 1998. Frin
denna huvudregel finns vissa undantag, en-
ligt vilka iterstaende tid ocksd kan fogas till
ett arbetsférhdllande som pédgdr en kortare
tid 4n sex manader eller ett arbetsforhdllande
dir 16nen dr mindre 4n ovan nimnda grins-
belopp.

Enligt 6 b § 3 mom. APL upphéver ett
nytt arbets- eller tjinsteforhdllande eller
foretagarverksamhet som fortgdtt minst sex
mdnader och dir arbetsfortjdnsten dr minst
lika stor som ovan nimnda grinsbelopp en-
ligt APL den ritt till dterstdende tid som
grundar sig pd det tidigare arbetsfoérhillan-
det. D3 fogas den aterstdende tiden till det
nya arbets- eller tjansteforhdllandet eller till
foretagarverksamheten. S& sker ocksd om
personen i frdga innan sjukdomen eller ar-
betsoformdgan borjade har haft inkomster
som omfattas av lagen om pension for ar-
betstagare i1 kortvariga arbetsforhdllanden
(132/1962, KAPL) till ett belopp som ir
minst lika stort som det s.k. ovre grinsbe-
loppet enligt ndmnda lag. Detta gréinsbelopﬁ;r)
enligt KAPL ir 14 600 mk per kalender.
1998.

Sarskilda bestimmelser om dterstiende tid
ingdr i 7 och 7a § KAPL och i 12 a och
12b§ lagen om  sjomanspensioner
(72/1956). Enligt KAPL bestams inkomster-
na for dterstiende tid vanligen for en lingre
tid &n enligt APL. Bestimmelserna om iter-
stiende tid i KAPL tillimpas ocksd pd pen-
sioner enligt lagen om pension for konst-
nérer och sirskilda grupper av arbetstagare
(662/1985).

Ocksd inom den offentliga sektorn finns
det sidrskilda bestimmelser om aterstiende
tid och intjanad pension. Nir det giller la-
gen om statens pensioner (280/1966) ingdr
bestimmelserna 1 5 a och 5 b §. Nar det gil-
ler dem som stdr i arbets- eller tjinsteforhdl-
lande till kommunen finns bestimmelser om
aterstdende tid i 4 § 4—8 mom. och 4a § i
den kommunala pensionsanstaltens pensions-
stadga.

Enligt ovan nimnda bestdimmelser fast-
stills till vilket arbets- eller tjansteférhdllan-
de eller vilken foretagarverksamhet enligt
arbetspensionslagarna inom den privata och
<f)ffent1iga sektorn den aterstiende tiden skall
ogas.

or nédrvarande berdknas pensionen for
dterstdende tid for dldre arbetslosa sdledes
Ea‘i grundval av inkomstnivén fore arbetslos-
eten, om ritt till aterstiende tid gillde den
forsta tilliggsdag som avses i 26 § 2 mom.
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och
Eersonen i frdga inte ingdr ett nytt arbetsfor-
dllande som fortgdr minst sex ménader.
Om han tar emot ett arbetsférhdllande som
fortgdr minst sex manader, berdknas pensio-
nen for aterstiende tid pa grundval av 16nen
i det nya arbetsforhdllandet. Om inkomstni-
vén i det nya arbetet dr lagre dn den tidigare
inkomstnivdn, minskar pensionsskyddet pa
grund av att den arbetslésa personen tar
emot arbete.

Syftet med 1994 ars arbetspensionsreform
var att si méinga arbetsféra personer som
mojligt skall kunna hallas kvar i arbetslivet
eller pd nytt komma in i arbetslivet. Syftet
med 1996 irs dndringar av arbetspensionsla-
garna var ocksd att uppmuntra till arbete sd
att den pension som intjinas genom fortsatt
arbete blir béttre d4n om personen i friga
lamnar arbetslivet fore den dlder som berit-
tigar till dlderdomspension. Ocksd i rege-
ringsprogrammet framhivs arbetets priméira
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stillning vid intjanandet av socialskyddet.
Det socialskydd som intjinas genom arbete
bor vara bittre 4n det som erhdlls genom
sociala férméner.

I en undersdokning som giller édldre ling-
tidsarbetslosa konstateras att en del av de
langtidsarbetslosa som fir arbetsloshetsdag-
penning ar villiga att ta emot till buds stden-
de arbete pd arbetsmarknaden. Det dr dock
inte latt for dldre arbetslosa att fi sddant
arbete som tryggar den tidigare inkomstni-
vén. Eftersom mottagandet av ett arbete med
lagre 16n dn det tidigare, dven om det dr
tillfalligt, minskar den kommande pensio-
nen, vagar en del dldre arbetslosa inte soka
sig till arbete ens tillfalligt.

2. Féreslagna dndringar

For frimjande av sysselsittningen av dldre
arbetslosa %61’68158 att en tidsbunden lag stif-
tas, enligt vilken Aterstdende tid inte skall
hinféras till ett tio manaders eller kortare
arbets- eller tjinsteforhillande, om ritt till
iterstdende tid pd grundval av tidifare for-
virvsverksamhet dnnu foreligger dd det nya
arbets- eller tjinsteforhdllandet borjar. DA
skall pensionen for aterstdende tid for éldre
arbetslosa fortfarande beriknas pd grundval
av inkomstnivin omedelbart fore arbetslos-
heten. En férutsittning skall vara att den
arbetsldsa personen i fraga har fyllt 55 ir da
det nya arbets- eller tjdnsteforhallandet bor-
jar och varit arbetslés arbetssdkande vid ar-
betskraftsbyran i minst 30 dagar efter den 1
januari 1998. Den ndmnda tidsperioden be-
hover inte vara sammanhidngande, men den
skall vara uppnddd innan ett nytt arbets- el-
ler tjinsteforhillande som fortgdr hogst tio
ménader borjar. Av administrativa skal ar
det indamalsenligt att arbetsloshetstiden
konstateras i en utredning som den som an-
soker om pension ldmnar i pensionsansokan
eller i ndgon annan utredning.

Det nya arbets- eller tjinsteférhillande
som fortgdr hogst tio mapader skall upphéra
efter den 30 juni 1998. A andra sidan skall
det borja senast den 31 december 2000.

Om ovan nimnda krav uppfylls, upphiver
det nya arbets- eller tjansteforhallandet inte
ritten till dterstidende tid frdn tidigare for-
virvsverksamhet, om ritten till dterstiende
tid pd grundval av den fortfarande giller dd
det nya arbetet borjar. D& berdknas den iter-
stdende tiden enligt den tidigare inkomstni-
vén, oberoende av om inkomstnivdn i det

nya arbetsforhdllande som har fortgdtt hogst
tio minader dr hogre eller ligre 4n den tidi-
gare. Pé grundval av det nya arbetet intjinas
pensionsskydd enligt de normala bestammel-
serna, dvs. 1,5 % per &r fram till utgdngen
av dret fore det under vilket arbetstagaren
fyller 60 ar och direfter 2,5 %. Pensionen
beriknas pa detta sitt, oberoende av om ar-
betstagaren eller tjansteinnehavaren efter att
arbetsforhdllandet har upphort erhiller inva-
lid-, arbetsloshets- eller individuell fortids-
pension eller om familjepension beviljas ef-
ter arbetstagaren eller tjinsteinnehavaren.

Mottagandet av ett nytt arbete far inte hel-
ler leda till att ritten till dterstdende tid frén
tidigare forvirvsverksamhet upphor pd grund
av det nya arbets- eller tjansteférhillandet.
For sddana arbetslosa som erhéller arbetslos-
hetsdagpenning enligt 26 § 2 mom. lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, dvs. som
far en s.k. tillaggsdag innan efterkarenstiden
har gdtt ut, kvarstdr ritten till aterstdende tid
redan enligt gillande bestimmelser fram till
den Alder som berittigar till arbetslos-
hetspension. Om en éldre arbetslos persons
nya arbets- eller tjinsteforhdllande borjar
fore tilliggsdagen, kan foljden av det nya
arbets- eller tjinsteférhallandet vara att rit-
ten till aterstiende tid frin den tidigare for-
véirvsverksamheten fore arbetslosheten gir
forlorad. For att férhindra detta foreslds att
ett nytt arbets- eller tjdnsteforhallande, som
fortgar hogst tio manader, inte skall beaktas
dd den s.k. efterkarenstiden beriknas, dvs.
den tid under vilken ritten till dterstiende
tid ar i kraft efter att forvarvsverksamheten
har upphort.

I ovrigt kvarstar de regler som giiller iter-
stdende tid ofordndrade.

De foreslagna dndringarna leder till att
ildre arbetslosa kan ta emot ocksa sddant pd
arbetsmarknaden till buds stdende tillfalligt
arbete dir inkomsterna blir mindre 4n de
tidigare arbetsinkomsterna, utan att den
kommande pensionen minskar till foljd av
det tillfalliga arbetet.

Det foreslds att lagen skall stiftas fér en
viss tid. Detta dr motiverat med tanke p3 att
sysselsattningslaget hela tiden blir bittre och
av den orsaken att lagens verkningar pd sys-
selsittningen av dldre arbetslosa och pd de-
ras pensionsskydd samt pd kostnaderna for
reformen kan utredas medan lagen ér i kraft.

Arbetsmarknadsorganisationerna har foér
avsikt att fore utgdngen av 1998, i enlighet
med den inkomstpolitiska helhetsuppgorelse
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som ingicks den 12 december 1997 och till-
sammans med arbetspensionsanstalterna, i
storre utstrickning utreda frigorna i anslut-
ning till anvindningen av de olika formema
av fortidspension och behovet av dndringar.
Avsikten idr ocksd att fore utgdngen av 1998
utreda om det for frimjande av att dldre ar-
betstagare hdlls kvar i arbete dr nodvindigt
att dndra arbetsgivarnas sjlvriskkostnader
for arbetsloshets- och invalidpensioner.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Reformens kostnadsverkningar r beroende
av i vilken min de nya bestimmelserna le-
der till att 55 ir fyllda arbetslosa far arbete.
Reformens huvudsakliga ekonomiska verk-
ningar utgdrs av en inbesparing i utgifterna
for utkomstskyddet for arbetslésa. Om refor-
men leder till att 2 000 personer per ar far
arbete, blir den totala inbesparingen i utgif-
terna for utkomstskyddet for arbetslésa en-
ligt en grov uppskattning sammanlagt ca
150 milj. mk 1998 - 2001. Avgiften fran
centralkassan for arbetsloshetskassorna till
arbetspensionssystemet minskar ndgot, vilket
medfor en motsvarande 6kning av arbetspen-
sionsavgiften. De arliga arbetspensionsutgif-
terna kommer dessutom att dka med upp-
skattningsvis ett par miljoner mark de nér-
maste drtiondena.

Kalkylerna baserar sig pi det antagandet
att den genomsnittliga 1onenivan &r uppskatt-
ningsvis 20 % ldgre dn den tidigare och att
det hirvid uppkommer 1 000 nya arbetsplat-
ser.

4. Beredningen av propositionen
Propositionen baserar sig pa ett avtal som

de mest representativa  arbetsmark-
nadsorganisationerna ingick den 7 maj 1998.

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet. I
beredningen deltog ocksd finansministeriet,
Pensionsskyddscentralen och Kommunernas
gznsionsférséikring samt Industrins och Ar-

tsgivarnas Centralforbund, Palvelutyonan-
tajat ry, Finlands Fackférbunds Centralorga-
nisation FFC r.f., Tjinstemannacentralorga-
nisationen FTFC rf, Akava ry, Valtion yh-
teisjarjestd VTY ry och Kommunsektorns
fackforbund KAT rf.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft den 1 juli
1998. Lagen ir tidsbunden och skall galla
till den 31 december 2000.

Lagen skall tillimpas pd sddana pensioner
dir pensionsfallet intriffar efter lagens
ikrafttradande.

Nir det giller sidana pensionsfall som
intriffar efter det att lagens giltighetstid har
gétt ut skall lagen fortfarande tillimpas pd
sddana arbets- och tjinsteférhdllanden som
har borjat under lagens giltighetstid.

6. Lagstiftningsordning

Den féreslagna lagen kan stiftas i vanlig
lagstiftningsordning. Avsikten med den fore-
slaﬁna lagen dr att sikerstilla att ett nytt
tillfalligt arbete som fortgdr hégst 10 maé-
nader och som en ildre arbetslos person tar
emot inte forsimrar eller annars snedvrider
det pensionsskydd som personen i friga kan
védnta sig pad grundval av tidigare forvirvs-
verksamhet. Pensionsskyddet skall i varje
fall kvarstd pd den nivd som det var pd
grundval av den tidigare férvirvsverksam-
heten fore arbetslosheten.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om forbittrande av sysselsiittningsforutsittningama for 55 ar fyllda arbetsldsa

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Utan hinder av 6 a och 6 b § lagen om
pension for arbetstagare (395/1961), 7 och 7
a § lagen om pension for arbetstagare i kort-
variga arbetsférhdllanden (132/1962), 12 a
och 12b§ lagen om sjomanspensioner
(72/1956) och 5 a och 5 b § lagen om sta-
tens pensioner (280/1966) samt 4 § 4—S8
mom. och 4 a § i den kommunala pensions-
anstaltens pensionsstadga riknas Aterstiende
tid inte sdsom till pension berittigande pa
grundval av ett arbets- eller tjansteforhdllan-
de som har fortgitt hogst tio manader, om

1) ritt till dterstdende tid enligt nimnda
lagrum och punkter i pensionsstadgan giller
pid grundval av ndgot annat arbets- eller
tjansteforhdllande eller annan foretagarverk-
samhet dd nimnda arbets- eller tjansteforhal-
lande, som fortgdtt hogst tio mdnader, bor-

ar,

! 2) arbetstagaren eller tjinsteinnehavaren
har fyllt minst 55 dr d4 nimnda arbets- eller
tjansteforhdllande, som fortgitt hogst tio
ménader, borjar,

3) arbetstagaren eller tjinsteinnehavaren
har varit arbetslos arbetssokande vid arbets-
kraftsbyrdn minst 30 dagar sdvil efter det att
ett sddant arbets- eller tjidnsteférhillande el-
ler en sddan foretagarverksamhet som avses
i 1 punkten och som berittigar till aterstien-
de tid har upphort som efter den 1 januari
1998 och

Helsingfors den 15 maj 1998

4) det arbets- eller tjansteforhdllande enligt
1 punkten som har fortgitt hogst tio ma-
nader har borjat efter den arbetsldshetstid
som avses 1 3 %mnkten; dessutom forutsitts
att arbetsforhillandet upphor tidigast efter
den 30 juni 1998 eller borjar senast den 31
december 2000.

Arbetstagaren eller tjinsteinnehavaren
skall forete en utredning om den i 1 mom. 3
unkten avsedda arbetsléshetstiden i sam-
and med pensionsansokan.

28
Ett arbets- eller tjinsteforhdllande enligt
1 §, som har fortgdtt hogst tio ménader, be-
aktas inte di de 360 eller 540 dagar som
avses 1 de lagrum och de punkter i pensions-
stadgan som némns i 1 § beriknas.

38

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1998
och giller till den 31 december 2000.

Lagen tillimpas pa pensioner i friga om
vilka giller att pensionsfallet intriaffar efter
lagens ikrafttradande.

Denna lag skall dock efter sin giltighetstid
fortfarande tillimpas pd sddana arbets- och
tjansteférhdllanden enligt 1 § som har fort-
gitt hogst tio manader och bdrjat under la-
gens giltighetstid.
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