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Hallituksen esitys Eduskunnalle henkilotietolaiksi ja eriik-
si sithen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan sdfidettidviksi hen-
kilotietolaki, joka korvaisi vuoden 1987
henkilorekisterilain. Esitykselld saatetaan
voimassa oleva henkilttietojen kerddmistd,
tallettamista, kdyttéd ja luovuttamista kos-
keva yleislainsdddéntd vastaamaan yksiloi-
den suojelusta henkilStietojen kasittelyssd ja
niiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivia, jaljempénd tietosuojadirektiivi, ja
muita kansainvilisida velvoitteita. Esitystd
valmisteltaessa on otettu huomioon myds
vuonna 1995 voimaan tullut hallituasmuodon
perusoikeussddnnoksid  koskeva uudistus,
jonka mukaan henkilStietojen suojasta siéde-
tadn tarkemmin lailla.

Tietosuojadirektiivin vuoksi rekisterbityjen
tiedonsaantioikeuksia liséttéisiin. Rekisterin-
pitdjien olisi aikaisempaa laajemmin oma-
aloitteisesti annettava rekisterdidylle tietoja
muun muassa siitd, mihin tarkoituksiin hénté
koskevia tietoja késitelléén.

Tietosuojadirektiivin tarkoituksena on pait-
si turvata yksilon perusoikeudet ja -vapaudet
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tietojenkaésittelyssd, myos lainsdddéant6d har-
monisoimalla turvata henkilGtietojen vapaa
liikkkuvuus Euroopan unionin jasenvaltioiden
vililld. Tédstd syystd lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi Suomen lain alueellista soveltamisalaa
ja kansainvilistd henkilétietojen siirtoa kos-
kevat sddnnokset. Tietosuojadirektiivi edel-
lyttida myOs henkiltunnuksen kisittelyn
saéintelyd. }

Edelld mainittujen seikkojen lisdksi tarkis-
tamistarvetta aiheuttaa muun muassa se, etta
direktiivi méérittelee arkaluonteiseksi tiedok-
si my6s ammattiliittoon kuulumista koske-
van tiedon.

Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi tie-
tosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetus-
ta annettua lakia ja nkoslakia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu. Tie-
tosuojadirektiivi edellyttdd, ettd jasenvaltiot
saattavat voimaan direktiivin edellyttdmén
kansallisen lainsd#dantonsd viimeistddn 24
péivini lokakuuta 1998.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Yksilon oikeutta omiin tietoihinsa on Suo-
messa suojattu perinteisesti ensisijaisesti ri-
kosoikeudellisin keinoin. Jdlkikéteisesti on
puututtu toimiin, joista on aiheutunut yksi-
I6lle haittaa. Téstd esimerkkind ovat koti-
rauhaa, salakuuntelua ja -katselua sekd inti-
miteettisuojaa joukkotiedotusvilineissd kos-
kevat sdannokset. Henkilorekisterilainsdi-
ddnndn voimaantulo vuonna 1988 muutti
aikaisempaa tilannetta merkittiviasti, koska
tdmé lainsddddntd rakentuu tavoitteelle en-
nakolta estdd henkilGtietojen kiytostd johtu-
vat yksityisyyden suojan loukkaukset. Yksi-
Iolla on lahtokohtaisesti paatosvalta siihen,
miten héntd koskevia tietoja saa kiyttéd, jol-
lei lainsdddanndssi ole toisin osoitettu,

Yksiloiden suojelusta henkilStietojen ké-
sittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 95/46/EY, jdljempiand
tietosuojadirektiivi, tavoitteena on turvata
yksiliden perusoikeudet ja -vapaudet, erityi-
sesti oikeus yksityisyyteen henkildtietojen
automaattisessa  tietojenkisittelyssi  sekd
manuaalisissa  henkilOrekisteritoiminnoissa
samoin kuin taata henkilotietojen vapaa liik-
kuminen Euroopan unionin (EU) jidsenvalti-
oiden vililld. Jisenvaltioiden on toteutettava
direktiivin edellyttimét lainsdadannolliset
toimenpiteet kolmen vuoden mé4rdajassa
direktiivin antamisesta eli viimeistdin 24
pdiviné lokakuuta 1998.

Voimassa olevat henkildtietojen rekiste-
rointid, kiyttéd ja luovuttamista koskevat
yleissddnnokset valmisteltiin ottamalla huo-
mioon Euroopan neuvoston jasenvaltioiden
vuonna 1981 tekemd yleissopimus yksildi-
den suojelusta henkilStietojen automaattises-
sa tietojenkdsittelyssd (SopS 36/1992, jil-
jempénd tietosuojasopimus), minkd vuoksi
voimassa oleva lainsdddidnté varsin hyvin
edelleenkin vastaa eurooppalaista tietosuojan
tasoa. Tietosuojadirektiivi sisaltdd kuitenkin
osin yksityiskohtaisempia sédnnoksid kuin
tietosuojasopimus, mink# lisdksi sen vaati-
mukset tietyiltd yksityiskohdiltaan poikkea-
vat Suomen voimassa olevasta oikeudesta.
Direktiivi edellyttid esimerkiksi sdddettavik-
si rekisterGidylle osin laajemmat tietojen-
saantioikeudet kuin Suomen voimassa oleva
lainsdddants. Direktiivin voimaan saattami-

nen edellyttdd siten henkilorekisterilainsds-
dinnon tarkistamista. Tdssd tarkistustyossi
on otettava huomioon myds, ettd yksityiseld-
min suoja on perusoikeusuudistuksen myotd
tullut perusoikeudeksi ja ettd henkilGtietojen
suojasta on s#didettivi tarkemmin lailla.

2. Nykytila
2.1. Lainsiadanto
Hallitusmuoto

Hallitusmuoto on suojannut  yksityiseld-
mid erityisesti kotirauhaa seké kirje- ja pu-
helinsalaisuutta koskevin sdénnoksin. Yksi-
tyiseldm#n perusoikeudellinen suoja laajeni
vuonna 1995 voimaan tulleella perusoikeus-
sdfinnoksid koskevalla hallitusmuodon muu-
toksella (969/1995). Hallitusmuodon 8 §:n 1
momentin mukaan jokaisen yksityiseldma,
kunnia ja kotirauha on turvattu. Momentti
sisdltdd lainsdddidntotoimeksiannon, jonka
mukaan henkilGtietojen suojasta saadetddn
tarkemmin lailla.

Oikeus yksityiselamain merkitsee oikeutta
eldd yksityiselamdinsd ilman ulkopuolisten
puuttumista. Yksiloiden perhe-elaméiin, va-
paa-aikaan ja ystivyyssuhteisiin ei saa puut-
tua. Jokaisella on oikeus yksityiseldaméssédin
toimimiseen julkisista rooleistaan vapaana.
Suojaan kuuluu myds rajoitettu ja suojattu
kommunikointi yksityiseldmédn kuuluvissa
asioissa, kuten mahdollisuus vaihtaa arka-
luonteisia tietoja sekd tillaisten tietojen luot-
tamuksellisuus.

Yksilon suojaa ja oikeuksia tietojenkdsitte-
lyssd kuvataan tavallisesti kisitteelld yksityi-
syyden suoja. Sitd k#ytetddn toisinaan sa-
massa merkityksessd kuin kisitettd yksi-
tyiselimin suoja. Hallitusmuodossa omaksu-
tussa perusoikeuksien jirjestelmisséd yksityi-
syyden suojaan liittyy yksityiselimén suojan
lisdksi muitakin hallitusmuodossa sédidettyja
perusoikeuksia, kuten oikeus henkilSkohtai-
seen vapauteen, kunniaan ja yhdenvertaiseen
kohteluun.

Hallitusmuodon 1 §:sti ilmenevén perus-
lahtokohdan mukaan valtiosééints turvaa ih-
misarvon loukkaamattomuuden ja yksilon
vapaudet ja oikeudet sekd edistdd oikeuden-
mukaisuutta yhteiskunnassa. Yksilon oikeu-
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det ja vapaudet merkitsevit tdssd yhteydessa
muun muassa yksilon itseméidrddmisoikeutta.
Itsemidrddmisoikeus on muiden perusoi-
keuksien edellytys ja se ilmenee my&s hal-
litnsmuodon 6 §:ssd sdddetystd oikeudesta
henkilokohtaiseen vapauteen, joka suojaa
muun muassa yksilén tahdonmuodostusta.
Jokaisella on oikeus pdittdd omista asiois-
taan ja tehda itseddn koskevat henkilokohtai-
seen eldmédn liittyvdt valinnat vapaasti il-
man ulkopuolisten puuttumista. Tietojenki-
sittelyssd yksil6lld tulisi olla mahdollisuus
vaikuttaa omien tietojensa kaytt6on. Yksilod
koskevien tietojen laajamittainen tallettami-
nen yksilén personallisuutta kuvaavalla ta-
valla voi rajoittaa henkiltkohtaista vapautta.

Perusoikeudet eiviit ole toisistaan selkeisti
erotettavissa, vaan ne ovat pdillekkiisid ja
muullakin tavalla toisiinsa kietoutuneita. Yk-
sityisyyden suoja henkilGtietoja kisiteltdessi
muodostun edelld selostetun liséksi muista
perusoikeuksista, joita ovat oikeus kunniaan,
oikeus yhdenvertaiseen kohteluun, oikeus
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen, oi-
keus ihmisarvoiseen kohteluun, oikeus tur-
vallisuuteen sekd yhdenvertaisuus ja syrjin-
nin kielto ja oikeus vaikuttaa itse#ddn koske-
viin asioihin.

Oikeus yksityiseldimin suojaan samoin
kuin muut yksityisyyden suojaan tietojenki-
sittelysséd vaikuttavat perusoikeudet eivit ole
ehdottomia. Yksityisyyden suojan sisélté on
riippuvainen muun muassa siitd, minkélai-
sesta henkilGtietojen kiyttoyhteydestd on
kysymys ja minkélainen on tietoja talletta-
van ja kayttdvin sekd rekistercidyn vilinen
suhde. Keskeistd on, minkilaisessa roolissa
eri osapuolet esiintyvit ja minkilainen alis-
tumisvelvollisuus asemansa vuoksi voidaan
tuossa tilanteessa katsoa olevan silld, jonka
henkilGtietoja halutaan kiyttdd. Tietojenkd-
sittelyn laillisuutta koskevat normit voidaan-
kin ndhdd sdinnostasoisina méidrittelyinid
niistd tilanteista, joissa toisen yksityisen
oikeus tai yleiset edut muodostavat rekiste-
roidyn tahdosta riippumattoman perusteen
tietojenkdsittelylle, toisin sanoen norminan-
tajan sitovan tulkinnan rekisterdidyn alistu-
misvelvollisuudesta.

Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin mukai-
nen henkilStietojen suoja viittaa tarpeeseen
lainsdddannollisesti turvata yksilon oikeus-
turva ja yksityisyyden suoja henkilGtietojen
kasittelyssd. Tadma tarve ei viittaa pelkistadn
henkilorekisterilakiin, vaan edellyttda ylipda-
tdnsé lainsdfdannollisia jirjestelyjd henkilo-

tietojen suocjasta. Tietyn tasovaatimuksen
henkilGtietojen suojalle on asettanut tie-
tosuojasopimus.

Yksityiselamén suojaa koskeva hallitus-
muodon 8 §:n 1 momentti merkitsee yksilol-
le oikeutta siihen, ettd valtio turvaa yksilon-
suojan lailla ja ettd valtio huolehtii organisa-
torisista ja muista toimenpiteistd, jotka ovat
tarpeen yksilénsuojan toteuttamiseksi, kuten
valvontakoneistosta. Tama perusoikeuden
ulottuvuus merkitsee oikeutta lakisdéteiseen
yksilonsuojaan tietojenkisittelyssi: jokaisella
on siten oikeus saada henkilttiedoilleen riit-
tivd suoja. Tdmin suojan toteutuminen ei
ole riippuvainen yksinomaan siitd, miten
yksilo kayttdd oikeuksiaan valvoa ja vaikut-
taa itseddn koskevien tietojen kisittelyyn.

Henkilorekisterilaki

Tarkoitus ja soveltamisala. HenkilGtietojen
kerddmistd, tallettamista, kdyttdmistd ja luo-
vuttamista koskevat yleiset sddnnokset sisdl-
tyvidt henkilGrekisterilakiin (471/1987) ja
henkilGrekisteriasetukseen (476/1987). Ne
tulivat voimaan vaiheittain vuoden 1988
alusta ja kaikilta osin vuoden 1989 alusta.
HenkilGtietojen rekisterointid koskevia sdin-
noksid on liséksi runsaasti eri alojen erityis-
lainsdidanndssa.

Henkilorekisterilakiin tehtiin osittaistarkis-
tus voonna 1994 (387/1994). Henkilomat-
rikkeleita ja sukututkimusta varten pidettivi-
en henkilorekisterien poikkeusluvan tarve
poistettiin antamalla niitd koskevat erityis-
sadnnokset. Tiedotusvilineiden toimitukselli-
set rekisterit jétettiin pafiosin henkilorekis-
terilain soveltamisalan ulkopuolelle. Lain
soveltamisalan ulkopuolelle rajattiin myos
sellaiset henkilorekisterit, jotka sisdltaviit
vain tiedotusvilineessd julkaistua aineistoa
sellaisenaan.

Henkilorekisterilaki maéérittelee henkilo-
tietojen kerdfimiseen, tallettamiseen, kiyt-
toon ja luovuttamiseen liittyvit oikeudet ja
velvollisuudet. Sen takaaman tietosuojan
tarkoituksena on tiedon kohteena olevan
henkilon yksityisyyden sekid hidnen etujensa
ja oikeuksiensa turvaaminen.

Henkilorekisterilaki on tietosuojan yleisla-
ki. Laki on toissijainen: muussa laissa olevat
erityissddnnokset syrjdyttavat henkilorekiste-
rilain vastaavat sadnnékset. Lakia sovelle-
taan sekd yksityisten ettd viranomaisten pita-
miin henkilorekistereihin. Sddntely koskee
sekd automaattisen tietojenkisittelyn avulla
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ettd manuaalisesti ylldpidettivid henkilore-
kistereiti.

Henkildrekisterilld tarkoitetaan laissa loo-
gista, ei fyysistd rekisterid. Samaan henkil6-
rekisteriin luetaan siten kuuluviksi kaikki ne
tiedot, joita kiytetdéin samassa kéyttoyh-
teydessa riippumatta siitd, miten ja mihin ne
on talletettu. Looginen rekisterikésite merkit-
see myo0s sitd, ettd tietojenkisittelyssi synty-
vid lyhytaikaisia tiedostoja ja tallenteiden eri
sukupolvia ei pidetd eri henkilorekistereind
silloin, kun ne ovat rekisterinpitdjin hallussa
ja niitd kiytetddn rekisterille madriteltyihin
kiyttotarkoituksiin.

Henkilorekisterilain 2 §:n 1 kohtaan sisil-
tyvastd henkildtiedon médritelméastd johtuu,
ettd lakia sovelletaan vain yksityisiin luon-
nollisiin henkiléihin, Esimerkiksi ammatin-
ja elinkeinonharjoittajia koskevat luettelot
samoin kuin sellaiset henkilén nimen, ase-
man ja tygosoitteen sisiltdvit luettelot, jois-
sa henkil6 on asemansa vuoksi ja joita kiy-
tetdin elinkeinonharjoittajien viliseen asioin-
tiin, jddvit siten lain soveltamisalan ulko-
puolelle. Lakia ei my&skiidn sovelleta yksin-
omaan henkil6kohtaisiin tarkoituksiin kiytet-
tdviin henkilorekistereihin.

Lain sdiintelyjdrjestelman pddipiirteet. Laki
valmisteltiin ~ ottamalla huomioon tie-
tosuojasopimus. Siksi onkin luonnollista,
ettd laki vastaa tietosuojan yleisid perusperi-
aatteita, joita ovat muun muassa tietojen ke-
rddmisen asianmukaisuutta ja laillisuutta se-
ki tietojen laatua koskevat vaatimukset, ar-
kaluonteisen tiedon rekisterdintikiellon ja
kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate sa-
moin kuin rekisterinpidon avoimuutta ja re-
kisterdidyn osallistumisoikeuksia koskevat
periaatteet.

Henkilorekisterilaki médrittelee rekisterin-
pidon yleiset edellytykset (suunnittelu- ja
asianmukaisuusvaatimus) ja velvoitteet (ylei-
nen huolellisuusvelvoite, rekisterin ja sen
tietojen suojaamisvelvoite), rekisterin perus-
tamisedellytykset (yhteys- ja tarpeellisuus-
vaatimus) ja tietojen laatua koskevat vaati-
mukset (tietojen kayttotarkoitussidonnaisuus
ja virheettdmyysvaatimus, arkaluonteisia
tietoja koskevat rajoitukset). Rekisterdidyn
oikeuksiin kuuluvat rekisteritietojen tarkas-
tusoikeus, oikeus saada virheellinen tieto
korjatuksi seki kielto-oikeus.

Ennakkovalvonta rakennettiin verrattain
suppean ilmoitusmenettelyn varaan. Valvon-
taviranomaisena toimivan tietosuojavaltuute-
tun tehtdviksi annettiin tarkastustoiminnan

liséksi rekisterikohtainen ohjaus seki yleis-
ten ohjeiden antaminen muun muassa tieto-
jen suojauksesta. Merkittdvin p#étoksente-
kovalta annettiin tietosuojalautakunnalle,
jonka toimivaltaan kuuluu antaa miirayksid
lainvastaisen toiminnan oikaisemisesta ja
Iuvan antaminen yksityisten henkilGrekiste-
rien arkistointiin seké poikkeuslupahakemus-
ten kisittely ja ratkaiseminen. Poikkeuslu-
pajérjestelmi sdddettiin antamaan tarpeellista
liikkkuma-alaa aikaisemmin sdénteleméttomén
eliménalueen monimuotoisuuden seké tieto-
jensiirtoa koskevan lainsddddnnon kehitty-
miéttémyyden vuoksi.

Rekisterdidyn oikeudet. Rekistersidylld on
oikeus valvoa itsedfin koskevien tietojen ki-
sittelyd ja tietojen laatua sek# tietyissi ta-
pauksissa oikeus méaariti itseddn koskevista
tiedoista. Rekisterdidyn oikeus saada tietoja
on keskeisin itsemédrddmisoikeuden ja hen-
kilotietojen suojan toteutumisen edellytys.
Henkilorekisterilain 11 §:n piddsddnnén mu-
kaan rekisterdidylld on salassapitosdiannos-
ten estimittd oikeus saada tietdd, mitd hinti
koskevia tietoja henkilorekisteriin on talletet-
tu tai ettei rekisterissd ole hintd koskevia
tietoja (rekister6idyn tarkastusoikeus). Rekis-
terinpitdjé on velvollinen myos ilmoittamaan
rekisterin kiyttdtarkoituksen sekd sddnnon-
mukaiset tiedonsiirrot. Tarkastusoikeus on
maksuton kerran vuodessa. Rekisterinpitdja
voi keskittda tarkastusoikeuden kiyton ldhet-
tamilld itse rekisteroidylle titd koskevat tie-
dot. Jos tiedot ldhetetddn joka toinen vuosi,
rekisterdidylld ei ole erillistdi maksutonta
tarkastusoikeutta.

Yksilon oikeutta valvoa itsedin koskevien
tietojen laatua turvaavat oikeus saada vir-
heelliset rekisteritiedot korjatuiksi sekd oi-
keus saattaa asia tietosuojaviranomaisten
kasiteltiviksi, jos rekisterinpitidji ei suostu
oikaisemaan tietoja rekisteréidyn pyytdmalla
tavalla.

Yksilon padtosvalta itseddn koskevista tie-
doista on osa itsemédrddmisoikeutta. Tilan-
teet, joissa henkilotietojen kerdiminen, tal-
lettaminen, kayttd ja luovuttaminen ilman
rekisterdidyn suostumusta on sallittua, on
mdidritelty henkilorekisterilaissa, minkid li-
siksi julkisuuslainsdfidinnon tietojen julki-
suutta koskevat sdadnnokset seki erityislain-
sdadiant6 asettavat miadrddmisvallalle rajoi-
tuksia. Midrdfimisvalta voi ilmetd suostu-
muksen lisdksi rekisterdidyn kielto-oikeute-
na: tietojen kisittely on sallittua, mutta re-
kisterdity voi kieltdd késittelyn. Voimassa
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olevan lainsdiddinnon mukaan rekisteridylld
on oikeus kieltdd tietojensa tallettaminen ja
kiyttd suoramarkkinointiin ja osoitepalve-
luun, mielipide- ja markkinatutkimukseen,
sukututkimukseen sekéd henkilomatrikkelien
laadintaan.

Rekisterinpitoa koskevat yleiset velvoit-
teet. Henkilorekisterilain 3 §:sséd on sdddetty
yleinen huolellisunsvelvoite, joka koskee
sekd rekisterinpitdjdd ettd hianen toimeksian-
nostaan toimivia ja henkil6tietoja rekisterin-
pitdjdltd saaneita. S#dnnds korostaa rekiste-
rinpidon itseohjautuvuutta: rekisterinpitijin
on oma-aloitteisesti toimittava tietosuojan
parantamiseksi.

Rekisterinpitdjin on lain 26 §:n mukaan
huolehdittava siitd, ettd henkilSrekisteri ja
sen tiedot ovat asianmukaisesti suojattu lu-
vatonta késittelyd, kiyttdd, tuhoamista ja
muuttamista sekd anastusta vastaan (suojaa-
misvelvoite).

Rekisterinpitdjdn on hivitettivi tarpeetto-
maksi kdynyt henkilGrekisteri tai siirrettivi
se arkistoitavaksi. Viranomaisten toimintaan
liittyvin rekisterin sédilyttdmiseen sovelletaan
arkistolakia (831/1994). Tietosuojalautakunta
voi antaa luvan arkistoida tieteellisen tutki-
muksen kannalta tai muutoin merkitykselli-
nen yksityinen rekisteri.

Henkilotietojen kerddminen ja tallettami-
nen. Rekisterinpidon asianmukaisuusvaati-
mus edellyttis, ettd henkilorekisterin kéytto
on asiallisesti perusteltu rekisterinpitijén toi-
minnan ja hallinnon kannalta. Vaatimus koh-
distuu seké rekisterinpidon tarpeellisuuteen
yleensd ettd rekisterin kiyttotarkoitukseen.
Henkilorekisterid saa pitdd ja kdyttdd vain
sellaisessa tarkoituksessa ja siten, ettd toi-
minta tdyttdd asiallisunden ja yleisen mitta-
puun mukaan arvioituna myds hyvaksytta-
vyyden kriteerit.

Rekisteritoiminnan ennakoitavuuden var-
mistamiseksi laissa on rekisteritoiminnan
suunnitteluvelvollisuutta koskevat sdinnok-
set. Henkilorekisterin tietosisdltd ja kaytto-
tarkoitus sekid se, misti talletettavat henki-
l16tiedot sadnnonmukaisesti hankitaan ja mi-
hin talletettuja henkildtietoja sdinnonmukai-
sesti luovutetaan, on midriteltivd ennen re-
kisteriin talletettavaksi aiottujen henkildtieto-
jen kerddmistd (4 ja 10 §).

Rekisterin suunnittelun ja rekisteritoimin-
tojen kuvauksen yhteydessd laaditaan auto-
maattisen tietojenkdsittelyn avulla ylldpide-
tyistd henkilorekistereistd rekisteriseloste,
joka on pidettivé jokaisen nihtévilld rekiste-

rinpitdjin toimipaikassa (10 §). Rekiste-
riselosteeseen merkitddn rekisteritoimintaa
koskevat perustiedot ja sen ndhtivilld pidon
avulla toteutetaan rekisterinpidon avoimuut-
ta. Rekisteriselosteen nihtivilldpidon rajoit-
teista voidaan s#itid, jos ndhtdvilldpito saat-
taa vaarantaa valtion turvallisuutta taikka
suhteita toiseen valtioon tai kansainviliseen
jarjestoon taikka haitata rikosten ehkdisemis-
td tai selvittimistd. T#lld perusteella ndhtd-
villdpitovelvoitteen piiristd on suljettu muun
muassa suojelupoliisin toiminnallista tietojar-
jestelmdd koskeva rekisteriseloste.
Henkilorekisterin tietosisdltéd saannellddn
yhteysvaatimuksen, tarpeellisuusvaatimuksen
sekd arkaluonteisten tietojen rekisterdinti-
kiellon ja siitd tehtdvien poikkeusten avulla.
Henkilorekisterin laajuus eli se, kenestd saa
tallettaa henkildtietoja  henkilorekisteriin,
médrdytyy padsdantoisesti lain 5 §:n 1 mo-
mentin yhteysvaatimuksen perusteella. Hen-
kildrekisteriin merkittiviksi saa ilman rekis-
terdidyn suostumusta kerdtd ja rekisteriin
tallettaa tietoja sellaisista henkildistd, joilla
asiakas- tai palvelussuhteen, jisenyyden tai
muun niihin verrattavan suhteen vuoksi on
asiallinen yhteys rekisterinpitijan toimintaan,
jollei tietosuojalautakunta ole antanut rekis-
terinpitoon lupaa tai jollei rekisterin pitimi-
nen johdu laissa sdiddetystd tehtdvista. Hen-
kilorekisterilaissa ja -asetuksessa on erityis-
siinnokset tieteellistd tutkimusta, tilastointia,
mielipide- ja markkinatutkimusta, suora-
mainontaa, puhelinmyyntid ja muuta suora-
markkinointia, osoitepalvelua, henkilomat-
rikkeleita ja sukututkimusta seké luottotieto-
toimintaa varten pidettdvistid rekistereisti.
Henkilorekistereiden tietosisaltéd sddnnel-
144n lain 5 §:n 2 momentin mukaisen tar-
peellisuusvaatimuksen avulla. Henkilrekis-
teriin saa sen mukaisesti tallettaa vain sellai-
sia henkilotietoja, jotka rekisterin kiyttotar-
koituksen kannalta ovat tarpeellisia.
Henkilérekisterilain 6 § sisiltdd arkaluon-
teisten tietojen rekistersintikiellon. Henkild-
rekisterilain mukaisena pddsddntond on, ettel
henkilérekisteriin merkittdviksi saa kerdtd
eiki rekisteriin tallettaa arkaluonteisia henki-
15tietoja. Tillaisia ovat tiedot, jotka on tar-
koitettu kuvaamaan henkilon rotua tai etnistd
alkuperid, henkilon yhteiskunnallista, poliit-
tista tai uskonnollista vakaumusta, henkiln
rikollista tekoa tai siihen liittyvdd rangaistus-
ta tai muuta seuraamusta, henkilén ter-
veydentilaa, sairautta tai vammaisuutta taik-
ka hiineen kohdistettua hoitotoimenpidettd
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tai niihin verrattavissa olevia toimia, henki-
16n seksuaalista kadyttiytymistd sekd henki-
16n saamia sosiaalihuollon palveluja, toi-
meentulotukea, sosiaaliavustuksia ja niihin
liittyvid palveluja. Lain 7 § sisdltdd poik-
keukset tidstd kiellosta.

Rekisterinpitijin on lain 9 §:n mukaan
kiyttamilld luotettavia tietoldhteitd sekd
muutoinkin huolehdittava siitéd, ettei henkil6-
rekisteriin merkiti virheellisid, epatiydellisia
tai vanhentuneita tietoja (tietojen virheetto-
myysvaatimus). Velvoitteen merkitystd arvi-
oitaessa on otettava huomioon rekisterin
kiyttotarkoitus ja rekisterin merkitys rekiste-
r6idyn yksityisyydelle ja oikeusturvalle.

Henkilétietojen kiytté ja luovutus. Hen-
kilorekisterilaissa on omaksuttu kdyttotarkoi-
tussidonnaisuuden periaate. Henkilorekiste-
rid varten kerittyja ja sithen merkittyjé tieto-
ja saa rekisteritoiminnassa kdyttdd vain en-
nakolta midriteltyjen kdyttétarkoitusten mu-
kaisesti. Tdmé paisdintd ilmenee lain 16
§:std. Kayttotarkoitussidonnaisuuden vaati-
mus ei kuitenkaan ole ehdoton. Henkilore-
kisterin kiyttotarkoitus voidaan laissa sddde-
tyin edellytyksin méaéritelld myShemmin uu-
delleen. Liséksi rekisterinpitdjilia on lain 16
§:n mukaan, riippumatta siitd, miten henki-
lorekisterin  kéyttotarkoitus on midritelty,
Iupa kayttdd rekisterissd olevia tietoja tilas-
tollisesti omaan tutkimus- ja suunnittelutoi-
mintaansa.

Henkil6rekisterilaissa olevat tietojen luo-
vutusta koskevat siddnnokset on laadittu por-
rastetusti siten, etti ensin séiidetdéin tietojen
luovuttamisen yleisistd edellytyksistd (18 §)
ja sen jilkeen massaluovutusta ja arkaluon-
teista otantaa koskevat erityisedellytykset
19 §).

Henkilorekisterilain 18 §:ssd on tyhjenti-
visti lueteltu ne tilanteet, joissa henkilétie-
tojen luovuttaminen ilman rekisterdidyn
suostumusta tai toimeksiantoa taikka tie-
tosuojalautakunnan lupaa on mahdollista.
Muun lainsdddinnén tai niin sanotun ta-
vanomaisuusolettaman perusteella (18 §n 1
momentin 3 kohta) tapahtuvan luovutuksen
lisdksi yleislaissa on sdddetty edellytykset
henkilotietojen luovuttamiselle tieteellistd
tutkimusta ja tilastointia, suoramarkkinointia
ja osoitepalvelua, luottotietotoimintaa sekd
henkilomatrikkelien ja sukututkimuksen laa-
timista varten.

Henkil6tietojen massaluovutusta ja arka-
luonteista otantaa koskevilla sdfinnoksilld on
ollut tarkoitus rajoittaa sellaista henkildtieto-

jen luovutusta, johon saattaa sisdltyd ta-
vanomaista suurempia tietosuojariskeji.
Massaluovutuksena tai arkaluonteisena otan-
tana tapahtuvan henkilttietojen lnovutuksen
perusteet ilmenevit lain 19 §:sté.

Henkilotietojen luovuttamisesta  viran-
omaisten rekistereistd séiddetddn yleisten
asiakirjain julkisuudesta annetussa laissa
(83/1951) seki erityislainsdddiannossid. Hen-
kilotietojen massaluovutuksesta ja arkaluon-
teisesta otannasta viranomaisen rekisteristd
sdfidetddin yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain 18 a §:ssid (472/1987). Niiden
sadnndsten avulla sovitetaan yhteen jul-
kisuusperiaatteen mukaiset tiedonsaantioi-
keudet sekd yksilon oikeudet omiin tie-
toihinsa. Julkishallinnossa henkil6tietojen
luovuttaminen on usein rajoitettua jo salassa-
pitosddnnosten perusteella.

Henkil6tietojen luovuttamisesta ulkomaille
sdddetddn henkilorekisterilain 22 §:ssd. Hen-
kilGtietoja saa massaluovutuksena tai arka-
luonteisena otantana luovuttaa ilman tie-
tosuojalautakunnan lupaa taikka rekiste-
roidyn suostumusta tai toimeksiantoa vain
sellaiseen maahan, jonka lainsdadént vastaa
henkilorekisterilain sddnnoksid. Henkilore-
kisteriasetuksen 13 §:ssd (431/1994) tillai-
siksi maiksi katsotaan maat, jotka ovat liitty-
neet tietosuojasopimukseen.

Tietosuojaviranomaiset. Tietosuojavaltuu-
tettu valvoo henkilétietojen kerddmistd, tal-
lettamista, kédyttod ja luovuttamista henkilo-
rekisterilain tavoitteiden toteuttamiseksi. Tie-
tosuojavaltuutetulla on toimivaltaa my0s
silloin, kun henkilGrekisterin pitdmiseen so-
velletaan henkilorekisterilain ohella tai sijas-
ta muun lain s#innoksid. Toimituksellisten
rekistereiden osalta tietosuojavaltuutettu val-

voo vain rekistereiden suojaamisvelvol-
lisuuden noudattamista.
Ennakkovalvonta toteutetaan ilmoitus-

menettelyn avulla. [lmoitusmenettely koskee
erityisesti sellaisia henkilorekistereitd ja nii-
hin liittyvid toimintoja, joiden on arvioitu
sisdltdavan tavallista merkittivimpid tie-
tosuojariskeja. Tietosuojavaltuutetulla on
liséksi valvonnan toteuttamiseksi oikeus saa-
da rekisterinpitijiltd valvontaa varten tarvit-
tavia tietoja henkilorekisteristd ja sen kiytos-
td. Tietosuojavaltuutetulla on oikeus tarkas-
taa henkilOrekistereitd ja titd tehtdvid varten
péistd sellaisiin huoneistoihin, joissa henki-
[6tietoja kasitellddn tai henkilorekistereitéd
pidetddn. Tietosuojavaltuutettu voi myos
antaa yleisii ohjeita siitd, milloin henkil6tie-
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toja voidaan luovuttaa lain 19 §:n perusteel-
la massaluovutuksena ja milloin henkils-
rekistereiti voidaan 20 §:n nojalla yhdistdi
samoin kuin henkilorekisterien suojaamises-
ta.

Havaitessaan puutteita tai lainvastaisuuksia
rekisterinpidossa tietosuojavaltuutetun tulee
pyrkid saamaan asianomainen vapaaehtoi-
sesti muuttamaan menettelyddn. Rekiste-
réidyn tarkastusoikeutta ja virheen oi-
kaisemista koskevissa asioissa tietosuojaval-
tuutettu voi antaa my®s midrdyksid, jotka
kuitenkin raukeavat, jos rekisterinpitédji vas-
tustaa midrdyksen antamista.

Rekisterinpitijid velvoittava padtoksenteko
kuuluu tietosuojalautakunnalle. Jos rekiste-
rinpitijé ei tietosuojavaltuutetun kehotukses-
ta ole muuttanut lainvastaista menettelyién,
tietosuojavaltuutettu voi viedd asian tie-
tosuojalautakunnan  ratkaistavaksi.  Tie-
tosuojalautakunta kisittelee myos henkilore-
kisterilain 35 §:n mukaiset muut asiat. Li-
siiksi tietosuojalantakunta voi henkilorekiste-
rilain 37 §:n mukaan antaa 5, 7, 19 ja 20
§:ssd taikka yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain 18 a §:ssd tarkoitetun luvan
taikka luvan poiketa henkil6rekisterilain tai
sen nojalla annetun asetuksen saannoksista.
Poikkeusluvan myontidmisen edellytyksend
on painava syy ja se, ettd rekisterdidyn yksi-
tyisyyden sekid hdnen etujensa ja oikeuksien-
sa ja valtion turvallisuuden vaarantuminen
voidaan estéé.

Tietosuojalautakunnan péitokseen haetaan
muutosta valituksella korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Tietosuojavaltuutettu voi hakea
muutosta tietosuojalautakunnan henkilorekis-
terilain 22 ja 37 §:n nojalla tekeméin pdi-
tokseen.

Erityislainséédéntd

Henkilorekisterilain yleisend piirteend voi-
daan sanoa olevan, etti sen sdfinnosten
konkreettinen sisélté ja tulkinta usein mii-
rdytyy muun lainsdiddnnén mukaan. Se,
mitd rekisterinpitdjin ja rekisterdidyn vili-
sestd oikeussuhteesta muutoin s#didetédfin ja
mitk# rekisterinpitidjin tisti oikeussuhteesta
johtuvat velvollisuudet ja rekisterdidyn oi-
keudet kulloinkin ovat, vaikuttaa henkilore-
kisterilain sddnnOsten sisdltoon konkreetti-
sissa tulkintatilanteissa. Esimerkiksi ty&nan-
tajan eri lainsdddintoihin sisdltyvat velvoit-
teet madrittavat pitkdlti sen, minkélaisia tie-
toja henkil6stéhallinnon rekistereihin voi-
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daan tallettaa.

Erityissddnnokset voidaan luokitella kah-
teen eri paddryhmidn: henkilorekisterilakia
tismentdviin sddnnoksiin sekd sddnnoksiin,
joissa poiketaan henkilorekisterilain sdén-
noksistd. Tdsmentdville sddnnoksille on tyy-
pillistd, ettdi niissi osoitetaan tarkemmin,
minkilainen  rekisteritoiminto on sallittu
jattdmattd asiaa yksinomaan henkilorekisteri-
lain usein yleislausekkeina ilmaistujen sifin-
ndsten varaan.

Poikkeusta yleislain vaatimuksista merkit-
sevissd erityissddnnoksissd kysymys on siité,
ettd rekisterinpitdjille tai muulle tietojenké-
sittelyn osapuolelle, tavallisimmin henkilo-
tietoja tarvitsevalle, sallitaan sellaista, joka
henkilorekisterilain yleisten sidfintéjen mu-
kaan olisi muutoin kielletty.

Erityislainsdadintod oli jo ennen henkild-
rekisterilain sédtdmistd, ja lain voimaantulon
jalkeen monista etenkin julkishallinnon kes-
keisisté tietojédrjestelmistd on annettu eri re-
kisterinpidon vaiheita kattavia erityissdadok-
sid. Henkilorekisteritoimintaa koskevaa eri-
tyissddntelyd sisdltyy nykyisin ldhes sataan
sdddokseen. Tihdn lukuun eivit sisdlly kat-
tavasti esimerkiksi henkildtietojen salassa-
pitoa tai salassa pidettivien tietojen luovut-
tamista koskevat sddnnokset. Erityissddadok-
sistd voidaan esimerkkeind mainita muun
muassa viestotietolaki (507/1993), laki tielii-
kenteen tietojirjestelmaista (819/1989), rikos-
rekisterilaki (770/1993), nimikirjalaki
(1010/1989), laki terveydenhuollon valta-
kunnallisista henkil6rekistereisti (556/1989),
laki poliisin henkilorekistereistd (509/1995)
sekid asevelvollisuus- ja siviilipalvelusrekis-
tereitd ja tydvoimahallinnon rekistereitd kos-
kevat erityissddnnokset.

2.2. Hallinto- ja oikeuskiytinto
Yleistd

Tietosuojavaltuutetun toimistoon on vuo-
sittain tullut vireille noin 600 - 800 asiaa.
Valvontaviranomaisen resurssit ovat tyomad-
rddn nihden olleet pitkddn suhteellisen vi-
hdiset, mutta viime vuosina henkildkuntaa
on jonkin verran saatu lisdd. Vuonna 1996
henkildstén masrd vastasi 16 henkilotys-
vuotta.

Tietosuojavaltuutetun toiminnassa painottui
alkuvuosina koulutus, neuvonta ja ohjaus. I1-
moitusmenettely yritettiin lakia sdfidettdessa
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pitdd varsin suppeana. Rekisterinpitdjien yk-
sittdistapauksia koskevia ohjauspyyntdji tuli
alkuvuosina enemmén kuin varsinaisia il-
moituksia. Viime vuosina enemmistd val-
tuutetun toimistossa vireille tulleista asioista
on yksittédisten kansalaisten toimenpidepyyn-
t6jd. Ndmd ovat jakautuneet siten, ettd suu-
rin osa toimenpidepyynndistd on liittynyt
henkilotunnukseen, terveydenhuoltoon, suo-
ramarkkinointiin ja ty6eldmiin. Vireille tul-
leista tarkastusoikeusasioista yli puolet kos-
kee terveydenhuoltoa, ja virheiden oikaisu-
asioista valtaosa liittyy luottotietorekisterei-
hin.

Henkilorekisterilainsdfidannon yleisohjaus-
ta on toteutettu koulutustoiminnan seka tie-
dotuksen ja julkaisutoiminnan avulla. Toi-
mialakohtaisten hyvin rekisteritavan mallien
Iuomiseksi tietosuojavaltuutettu on kédynnis-
tanyt selvityshankkeita muun muassa ter-
veydenhuollon, kunnallisen rekisterinpidon,
kouluhallinnon ja tydeldmén tietosuoja-
kysymyksistd, minkd lisdksi muun muassa
Suomen Suoramarkkinointiliitto on kehitta-
nyt omia hyvén rekisteritavan sddntdja.

Tietosuojavaltuutetun on lain mukaan ensi-
sijaisesti ohjein ja neuvoin pyrittivd saa-
maan rekisterinpitdjd muuttamaan lainvas-
tainen toimintansa. Rekisterinpitédjit ovat
yleensé noudattaneet tietosuojavaltuutetun
ohjausta ja kehotuksia rekisteritoiminnan
oikaisemisesta vapaachtoisesti. Tietosuoja-
valtuutettu on vuosina 1988-1996 tehnyt
rekisterinpitijin kieltdydyttyd noudattamasta
kehotusta 20 hakemusta tietosuojalautakun-
nalle midrdysten antamista varten. Syyttee-
seen panoa varten valtuutettu on itse ilmoit-
tanut vain muutamia asioita, minki lisdksi
valtuutettu on antanut lausuntoja epdillyistd
henkilorekisteririkoksista tai -rikkomuksista
poliisille ja viralliselle syyttijille.

Tietosuojavaltuutetulla on yleisen edun
valvomiseksi tietosuoja-asioissa oikeus ha-
kea muutosta tietosuojalautakunnan paitok-
seen. Lisdksi tictosuojavaltuutettu antaa lau-
suntoja lainsdddantohankkeista.

Tietosuojalautakunta on kokoontunut vuo-
sittain keskimé@drin 20 kertaa ja tehnyt vuo-
dessa keskimédrin 30 p#itdstd. Valtaosa lau-
takunnan kisittelemistd asioista on ollut
poikkeuslupia, joissa hakijana on rekisterin-
pitdja. Tietosuojavaltuutetun vireille saatta-
mia kieltimis- tai velvoittamisasioita lauta-
kunta on késitellyt vuosittain muutamia.
Lautakunnan kisiteltdviksi tulleiden rekiste-
roityjen tarkastusoikeutta ja virheen oi-

kaisemista koskevien asioiden midri on
vuodesta 1995 alkaen hieman lisddntynyt.

Poikkeuslupamenettelyyn turvauduttiin
etenkin lain voimaantuloa seuranneina vuosi-
na erityisesti viranomaistoiminnassa tietojar-
jestelmien seki niitd koskevan lainsdiadidnnon
kehittyméttodmyyden vuoksi. Viranomaiset
eivit voineet teknisten syiden vuoksi saada
viestotietoja suoraan viestorekisteristid, vaan
viestdtietoja luovutettiin  antamalla koko
viestorekisterin mikrofilmattu kopio eri vi-
ranomaisille ja jopa yksityisille vakuutusyh-
tidille, mikd on vastoin keskeisid henkilore-
kisterilain yhteys- ja tarpeellisuusvaatimuk-
sia ja johti poikkeusluvan tarpeeseen.

Henkilorekisterilain voimaan tullessa ilme-
ni, ettd erilaisia henkilomatrikkeleita ja su-
kututkimuksia varten kerittiin ja luovutettiin
tietoja ilman asianomaisten suostumusta laa-
jemmin kuin henkildrekisterilakia valmistel-
taessa oli ennakoitu. Tietosuojavaltuutettu ja
tietosuojalautakunta tekivdit vuonna 1989
aloitteet  oikeusministeridlle  sdénnosten
muuttamisesta. Vuonna 1994 sdddetyt eri-
tyissddnnokset ovat poistaneet nyttemmin
henkilomatrikkeli- ja sukututkimusrekiste-
reitd koskevien poikkeuslupien tarpeen. En-
nen vuoden 1994 osittaisundistusta henkilo-
matrikkeli- ja sukututkimusasiat muodostivat
suuren osan lautakunnan kisittelemistd asi-
oista.

Suhde painovapauteen

Henkilorekisterilain 1 §:n 4 momentin mu-
kaan oikeudesta julkaista painokirjoituksia
sdddetddn erikseen. Sd#nnds viittaa ennen
vuoden 1995 hallitusmuodon muutosta voi-
massa olleeseen hallitusmuodon 10 §:dén,
jossa painovapaus turvattiin kansalaisten pe-
rusoikeudeksi, seki painovapauslakiin
(1/1919), jossa sdddetddn tarkemmin paino-
vapaudesta. Ennen vuoden 1994 henkilore-
kisterilain osittaisuudistusta timédn sdfinnok-
sen tulkinta aiheutti ongelmia erityisesti tie-
dotusvilineiden rekistereiden osalta. Henki-
lorekisterilakia muutettiin voonna 1994 si-
ten, ettd tiedotusvilineiden toimitukselliset
rekisterit rajattiin suurelta osin lain sovelta-
misalan ulkopuolelle, koska tietosuojavi-
ranomaisten mahdollisuuden valvoa ja puut-
tua tiedotusvilineiden henkilorekistereihin
katsottiin olevan ristiriidassa sananvapauden
ja painovapauden kanssa.

Uudistuksen  jilkeenkin tietosuojavi-
ranomaiset ovat joutuneet ottamaan kantaa
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sddnnoksen sisdltoon. Tietosuojalautakunta
on lupapéitsksessddn (n:o 2/10.1.1995) kat-
sonut, ettei CD-levykkeelle tallennettua pu-
helinluetteloa voida pitid painovapauslaissa
tarkoitettuna painokirjoituksena. Niin ollen
CD-levykkeelld olevan puhelinluettelon jake-
Iua on arvioitava henkilrekisterilain sdén-
nosten nojalla. Paétos ei ollut tiltd osin yksi-
mielinen. Tietosuojavaltuutetun valitettua
asiasta korkeimpaan hallinto-oikeuteen lzhin-
nd lupaehtojen osalta, korkein hallinto-oi-
keus totesi pidtoksessddn (KHO
4093/31.12.1996), etti hallitusmuodon 10
§:ssd sidddetyn perusoikeuden on yleisesti
tulkittu ulottuvan my6s muouhun kuin perin-
teisessd paperimuodossa tapahtuvaan kirjoi-
tuksen julkaisemiseen. Korkein hallinto-oi-
keus katsoi, ettd CD-levykettd voidaan pitad
painovapauslain 2 §:sséd tarkoitetulla tavalla
tuotettuna kirjoituksena.

Arkaluonteisten tietojen késittely

Tietosuojalautakunnan kisittelemisti arka-
luonteisten tietojen tallettamista ja muuta
kisittelyd koskevista poikkeusluvista valta-
osa on liittynyt rikollista tekoa koskevien
tietojen kayttoon. Esimerkkeind voidaan
mainita tietosuojalautakunnan vuonna 1995
Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliiton
jasenyhtidille antama maédrdaikainen poik-
keuslupa keriti, tallettaa ja kidyttid tietoja
sellaisista vakuutusyhtioihin kohdistuneista
vadrinkdytoksistd, joista on tehty rikosilmoi-
tus. Hakijat saivat my6s luvan luovuttaa tie-
toja toisille vakuutusyhtitille. Myds luotto-
laitoksille on annettu poikkeuslupia véirin-
kéytostietojen tallettamiseen asiakashéiridre-
kistereihin ja ndiden tietojen luovuttamiseen
muille Iuottolaitoksille.

Tietosuojavaltuutetun toiminnassa esilld
ovat terveydenhuollon tietojen liséksi olleet
poliisin henkilorekistereihin ja rikostietojen
kayttoon liittyvit kysymykset, kuten poliisi-
rekisterien tietojen laatu ja suojelupoliisin
tietojen luovuttaminen ulkomaan kunniakon-
sulille viisumin myontdmistd varten.

Henkil6tunnuksen kiytto

Henkilorekisterilakia sdddettiessd eduskun-
nan II lakivaliokunta edellytti, ettd tie-
tosuojaviranomaiset seuraavat tehokkaasti
erityisesti henkilotunnuksen kéyttdd rekiste-
reissd (II LaVM 10/1986 vp).

Henkilotunnuksen tallettamisesta ei ole
henkildrekisterilaissa erityissddnnoksid. Sen
saa lain 5 §:n 2 momentin mukaan tallettaa
henkilérekisteriin, jos se on rekisterin kdyt-
totarkoituksen kannalta tarpeellinen. Henki-
16tunnus on kiytinngssd katsottu tarpeelli-
seksi muun muassa erilaisten viranomaisten
rekistereissd, vakuutuslaitoksen tai pankin
asiakasrekisterissd ja luottosuhteessa. Henki-
16tunnuksen merkitsemisti erilaisiin tulostei-
siin ja asiakirjoihin on tietosuojavaltuutetun
ratkaisukdytdnndssi arvioitu lahinna henkilo-
rekisterilain 3 §:n mukaisen huolellisuusvel-
voitteen perusteella. Tietosuojavaltuutettu on
katsonut muun muassa, ettd henkildtunnusta
ei tulisi kdyttdd asiakasnumerona ja ettd sitd
ei pitdisi merkiti kirjastokorttiin tai opiskeli-
jakorttiin,

Tietosuojavaltuutettu on ratkaisukédytdnnos-
sddn lahtenyt siitd, ettd henkil6tunnusta voi-
daan pitai henkildtietona sellaisenaan riippu-
matta siitd, missé tilanteissa sitd kdytetddn.
Tietosuojavaltuutettu katsoi, ettd henkilore-
kisterilain 19 §:n 2 momenttia voidaan so-
veltaa  henkildtunnusten  luovuttamiseen
kaupparekisteristd. Koska asiasta oli erilaisia
tulkintoja, tietosuojavaltuutettu saattoi asian
tietosuojalautakunnan kisiteltdviksi. Tie-
tosuojalautakunta katsoi p#itoksessddn (n:o
3/23.1.1995), ettd henkilotunnus ja kotiosoite
merkitdén kaupparekisteriin henkilén yksildi-
miseksi elinkeinonharjoittajana ja ettei kaup-
parekisterii ole miltdn osin pidettidvi henki-
16rekisterilaissa tarkoitettuna henkilorekiste-
rind. Tietosuojavaltuutettu haki muutosta
lautakunnan paitokseen. Korkein hallinto-oi-
keus ei muuttanut lautakunnan paitostd
(KHO 2371/11.7.1995).

Tietosuojavaltuutettu on tehnyt useita ha-
kemuksia tietosuojalautakunnalle madrayk-
sen antamiseksi henkilotunnuksen tallettami-
sen ja kdyton kieltamiseksi. Tietosuojalauta-
kunta on tietosuojavaltuutetun kannasta poi-
keten katsonut, ettd henkil6tunnuksen saa
tallettaa muun muassa kirjastojen lainausjar-
jestelmiin perintdd varten. Sen sijaan henki-
I6tunnusta ei saa tietosuojalautakunnan paa-
toksen mukaan merkitd nikyville Kkirjasto-
korttiin.

Luottotietotoiminta

Valtakunnallisesti merkittivad henkildluot-
totoimintaa harjoittavia rekisterinpitdjid on
vain yksi, Suomen Asiakastieto Oy. Tahidn
rekisteriin on tietosuojalautakunnan luvalla
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talletettu henkilorekisteriasetuksen 5 §:ssd
sdddettyjen tietojen lisdksi tiedot henkilén
asettamisesta holhoukseen ja rekisterdidyn
itse ilmoittamasta luottokiellosta. Tietosuoja-
lautakunta on myontényt yhtidlle myos lu-
van kerdti ja tallettaa sekd luottotietotoimin-
nassa edelleen luovuttaa tietoja sellaisesta
maksun tai suorituksen laiminlyGnnisté, jon-
ka johdosta osamaksukaupassa myyjilld on
lain mukaan oikeus ottaa takaisin myyty esi-
ne tai luotonantajalla lain mukaan oikeus
purkaa muu kulutusluottosopimus. Lupaan
on liitetty ehtoja, joiden tarkoituksena on
varmistaa muun muassa tietojen virheettd-
myys ja se, ettd henkild on tietoinen maksu-
hiirittietojen rekisterSintimahdollisuudesta
ja tietojen tallettamisesta luottotietorekiste-
riin.

Henkilorekisterilain soveltamiseen luotto-
tietotoimintaan vaikuttaa henkil6luottotiedon
kisite, Henkilorekisterilaki ei koske yritys-
luottotietoja. Yritysluottotietoihin kuuluvat
paitsi yhteisGd ja sditiotd, myos liike- tai
ammattitoiminnan harjoittajaa tai sellaista
henkil6d koskevat luottotiedot, jolla omis-
tuksen tai aseman perusteella on huomattava
merkitys yrityksen toiminnan tai taloudelli-
sen aseman kannalta. Ratkaisukdytdnn0Ossiin
tietosuojavaltuutettu on katsonut henkildluot-
totiedoksi sellaisen luottotiedon, joka koski
takaajaa, jolla ei ollut mink#inlaista asemaa
yrityksessi, jonka velan hén oli taannut. Ta-
kaaja ei myoOskiddn osallistunut muutoin yri-
tyksen toimintaan. Yritysluottotiedoksi sen
sijaan on Kkatsottu luottotieto, joka koskee
esimerkiksi yritysvelan takaajaa silloin, kun
takaaja on ollut asianomaisen yhtién halli-
tuksessa.

Luottotietorekistereitd koskevat toimenpi-
depyynnot tietosuojavaltuutetulle ovat yleen-
sé olleet virheen oikaisemista koskevia asioi-
ta. Se, mitd tietoja luottotietorekisteriin saa
tallettaa, midrdytyy henkilorekisteriasetuksen
5 §:n perusteella. Tietosuojavaltuutetun rat-
kaisukdytinnOssd on rekisterinpitdjdi keho-
tettu poistamaan henkilorekisteriasetuksen 5
§:ssé tarkoitettu maksuhdiriomerkinti luotto-
tietorekisteristd silloin, kun merkint4 ei ole
antanut oikeata kuvaa henkilén maksukyvys-
td tai -halusta. Talloin on esimerkiksi ollut
kysymys tilanteesta, jossa viranomaisen
maksuhidirimerkinnén aiheuttama pidétos on
hankittu takausvelasta saamisen vanhentu-
misen estéimiseksi ja jossa takaaja on aktiivi-
sesti pyrkinyt hoitamaan asiaansa esimerkik-
si sopimalla maksujérjestelyista.

Séhkdposti ja Internet

Tietosuojavaltuutettu on viime vuosina
ottanut kantaa muun muassa sdhkopostin ja
Internetin kdyttoon liittyviin tietoturvariskei-
hin. Tietosuojavaltuutettu kehotti keviilla
1995 Yleisradio Oy:n Tampereen ohjel-
mayksikkéd valittdmasti siirtdmédin Poliisi-
TV:n Internet-tietoverkkoon liitetyn vihjetie-
topalvelun ja rikosjuttujen yleisolle tarjolla
olleen arkiston Tampereen yliopiston tieto-
koneesta omaan hallintaansa ja suojaamaan
kaikilta toimitustyén ulkopuolisilta Poliisi-
TV:n arkiston erilaisine l?lenkilétietoineen.
Tietosuojavaltuutettu on ottanut kantaa myos
tietojen keréimiseen sdhkoisen sanomaleh-
den rekisterdintilomakkeella.

Viranomaisten tietojérjestelmit

Tietosuojavaltuutetun antamat lausunnot
erilaisista lainsd#ddntohankkeista koskevat
usein eri viranomaisten tietojen rekisterdintid
ja Iuovuttamista sekd muuta kisittelyd. Vi-
ranomaisten tietojirjestelmid koskevista sid-
doksistd voidaan mainita esimerkiksi vuoden
1995 lokakuussa voimaan tullut laki poliisin
henkilorekistereisti, jonka valmisteluun tie-
tosuojavaltuutettu pyrki aktiivisesti vaikutta-
maan niin lausunnoin kuin suorin neuvotte-
luinkin.

Tietosuojalautakunta on toimintansa aikana
kisitellyt parisenkymmentd hakemusta, jotka
ovat koskeneet viranomaisten vilisti tietojen
vaihtoa. Poikkeuslupa on kaikissa tapauksis-
sa myOnnetty. Poikkeusluvan myontédmisen
edellytyksend olevan painavan syyn olemas-
saoloa on valtaosassa tapauksia perusteltu
silld, ettd luovutettavat tiedot ovat olleet tar-
peellisia viranomaisten lakisiiteisten tehtéivi-
en suorittamista varten. Tdmén liséksi paina-
vana syynd poikkeusluvan myontimiselle
viranomaisten viliseen tietojen vaihtoon on
pidetty yhteiskunnan tarjoamien etujen vii-
rinkédytosten selvittdmista.

Tilasto- ja tutkimustoiminta

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tamiskeskus (STAKES) pyysi tietosuoja-
lautakunnalta periaatteellista vastausta siihen,
milld edellytyksilld silli on mahdollisuus
ilman tietosuojalautakunnan poikkeuslupaa
yhdistdd pitdmiensd lakiin perustuvien re-
kistereiden tietoja erityisesti tutkimustoimin-
nassa. STAKES tiedusteli samalla edel-
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lyttiko "Raskaus, syntymi ja terveys kou-
luidssd — seurantajirjestelmin kehittdmi-
nen" -projekti poikkeusluvan hakemista ja
mikili edellytti, STAKES pyysi lautakuntaa
myontdmain mainitun luvan. Tietosuojaval-
tuutettu oli hakijalle sosiaali- ja terveyden-
huollon tutkimus ja kehittimiskeskuksesta
annetun lain (1073/1992) 6 §:n 2 momentin
nojalla antamassaan lausunnossa edellyttinyt
poikkeusluvan hakemista.
Tietosuojalautakunta totesi, ettei se anna
ennakkotietoja lain soveltamiseen liittyvissé
yksittdistapauksissa. Haetun poikkeusluvan
osalta tietosuojalautakunta katsoi, ettd hake-
muksessa tarkoitetun tutkimusrekisterin pitd-
minen johtui STAKESille sdddetystd tehti-
vistd, eikd hakija ndin ollen tarvitse poik-
keuslupaa yhteysvaatimuksesta. Tietosuoja-
lautakunta katsoi edelleen, ettd hakemukses-
sa tarkoitettujen rekisterien yhdistiminen
tutkimustarkoituksessa johtui hakijalle vilit-
tomaisti laissa s#ddetystd tehtdvistd ja haki-
jalla on tété tarkoitusta varten oikeus kiyttda
hakemuksessa tarkoitettuja yhdisteltivia tie-
toja. Tietosuojalautakunta katsoi, ettd hakija
ei tarvitse poikkeuslupaa hakemuksessa tar-
koitettujen rekistereiden yhdistdmiseen.
Tietosuojavaltuutettu haki lautakunnan
paitokseen muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Tietosuojavaltuutettu vaati, etté
tietosuojalautakunnan pdités kumotaan ja
poikkeuslupa todetaan tarpeelliseksi. Kor-
kein hallinto-oikeus totesi piditoksessidn,
ettd tietosuojalautakunta on voinut péitya
sithen, ettei poikkeuslupa ole tarpeen. Niin
ollen korkein hallinto-oikeus hylkisi tie-
tosuojavaltuutetun valituksen.

2.3. Kansainvilinen kehitys
OECD:n tietosuojasuositus

Tietosuojalainsdddintd vaikuttaa merkitta-
visti siihen, miten henkilGtietoja voidaan
siirtdd maasta toiseen. Valtioiden kiinnostus
edistdd tietotekniikan ja sen sovellutusten
kehittdmisty6td sekd markkinoiden kansain-
vilistyminen ovat johtaneet pyrkimyksiin
tietosuojaa koskevan lainsdadidnnon har-
monisointiin sekéd luomaan siten edellytyksié
henkilttietojen vapaalle liilkkuvoudelle maas-
ta toiseen.

Taloudellisen kehityksen ja yhteistyon jér-
jestd (OECD) hyviksyi vuonna 1980 yksi-
tyisyyden suojaa ja kansainvilistd henkilotie-

tojen siirtoa koskevan suosituksen (Recom-
mendation of the Council concerning Guide-
lines governing the Protection of Privacy
and Transborder Flows of the Personal Data
23.8.1980, jiljempdnd OECD:n tietosuoja-
suositus). Suositus sisdltid muun muassa
henkil6tietojen kerddmisté ja laatua, rekiste-
roidyn tarkastusoikeutta, tietoturvaa ja kan-
sainvilistd tiedonsiirtoa koskevia yleisperi-
aatteita, jotka valtioiden tulisi jirjestdd lain-
sdfiddnnossddn. OECD:n tietosuojasuositus
valmisteltiin samanaikaisesti ja yhteistyossd
tietosuojasopimusta valmistelleen komitean
kanssa.

Euroopan neuvoston tietosuojasopimus ja
suositukset

Tietosuojasopimuksen tarkoituksena on
turvata jokaiselle yksilolle sopimuspuolten
alueella hiinen oikeutensa ja perusvapautensa
ja erityisesti hinen oikeutensa yksityisyyteen
henkilGtietojen automaattisessa tietojenkésit-
telyssd. Tietosuojasopimuksessa madritelléddn
ne tietosuojan perusperiaatteet, jotka sopi-
muksen osapuolet sitoutuvat toteuttamaan
lainsdddanngssddn yksityisyyden suojaami-
seksi henkilGtietojen automaattisessa tieto-
jenkdsittelyssd. Sopimuksessa ei kuitenkaan
ole médriyksid tietojen luovuttamisesta.

Sopimusvaltio voi sopimukseen liittyes-
sddn tai myGhemminkin tehdd Euroopan
neuvostolle 1lmoituksen siiti, ettei se sovella
sopimuksen miirayksid tiettyihin henkilore-
kistereihin tai etti se soveltaa méadrdyksid
laajemmin (esim. manuaalirekisteihin) kuin
sopimus edellyttid. Sopimus tuli Suomen
osalta voimaan huhtikuussa 1992. Suomi on
toteuttanut tietosuojasopimuksen edellytti-
min s#intelyn henkilorekisterilaissa.

Tietosuojasopimuksen ratifiointi ei ole
edennyt aivan siind tahdissa kuin sopimusta
laadittaessa  toivottiin. Nykyisin  sopi-
musjéarjestelmédssd on mukana 20 maata
(Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Islan-
ti, Iso-Britannia, Italia, Itivalta, Kreikka,
Luxemburg, Norja, Portugali, Ranska, Ruot-
si, Saksa, Slovenia, Suomi, Sveitsi, Tanska
ja Unkari).

OECD:n tietosuojasuositus sekd tie-
tosuojasopimus siséltivit hyvin samansisil-
toiset henkilorekistereiden kdyttod koskevat
perusperiaatteet. Ndmi periaatteet toistuvat
myos eri maiden lainsdddannossa.

Euroopan neuvosto on edistinyt tie-
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tosuojan harmonisointikehitysti myo6s anta-
malla eri toimialoja koskevia suosituksia.
Téllaisia suosituksia on nykyisin kymmenen.

Tutkimuksen ja tilastoinnin tietosuojaa
koskeva suositus R(83) 10/23.9.1983 sovel-
tuu kiytettdessd henkilttietoja tieteelliseen
tutkimukseen ja tilastojen tekoon seki julki-
sella ettd yksityiselld sektorilla riippumatta
siité, késitelladnkd tietoja automaattisesti vai
manuaalisesti. Suositus siséltdd periaatteita
muun muassa rekisterdidyn suostumuksen
merkityksesti, tietojen kiytostd, otosten ke-
rddmisestd, tarkastusoikeudesta ja tietojen
sdilyttamisesti.

Suoramarkkinointia koskevaa suositusta
R(85) 20/25.10.1985 sovelletaan henkilGtie-
toihin, joita kéytetddn suoramarkkinoinnissa
automaattisen tietojenkisittelyn avulla. Suo-
situs kisittelee muun muassa tietojen kerda-
mistd, tietojen luovuttamista, rekisterdityjen
oikeuksia ja henkil6rekisterien suojaamista.

Sosiaaliturvan tietosuojaa koskevaa suosi-
tusta R(86) 1/23.1.1986 sovelletaan auto-
maattisen tietojenkdésittelyn avulla tapahtu-
vaan henkilStietojen kisittelyyn suosituksen
1.2. kohdassa tarkoitettuihin sosiaaliturvan
kédyttotarkoituksiin sekd julkisella ettd yksi-
tyiselld sektorilla. Suositus sisédltdd periaat-
teita muun muassa tietojen kerddmisestd,
tallettamisesta ja kédytostd, asianosaisen tieto-
jensaantioikeudesta sekd kansainvilisestd
siirrosta.

Poliisitoimen tietosuojaa koskevan suosi-
tuksen R(87) 15/17.9.1987 periaatteita sovel-
letaan poliisin kéyttoon tarkoitettujen, auto-
maattisesti kéisiteltyjen henkil6tietojen kerda-
miseen, tallettamiseen, kdyttéon ja luovutta-
miseen.

Tyoeldmdd koskeva suositus R(89)
2/18.1.1989 sisiltdd periaatteet henkilttieto-
jen kerddmiseen ja kiyttoon tyOsuhteessa
sekd julkisella ettd yksityiselld sektorilla. Pe-
riaatteita sovelletaan automaattisen tietojen-
kisittelyn avulla késiteltyihin tietoihin sa-
moin kuin muihin ty&nantajilla oleviin tie-
toihin siind médrin kuin nami tiedot ovat
edellytyksend automaattisesti kisiteltyjen
tietojen ymmirtdmiselle. Tietojen kerdami-
sen ja sisdisen kdyton lisdksi suositus sisil-
tdd muun muassa tietojen luovuttamista ja
tarkastusoikeutta ja virheen oikaisua koske-
via periaatteita.

Henkilétietojen suojaamisesta maksutapah-
tumissa annettuun suositukseen R(90)
19/13.9.1990 sisiltyvid periaatteita sovelle-
taan automaattisen tietojenkdsittelyn avulla

késiteltdviin henkilorekistereihin, jotka liitty-
viit maksuvilineisiin ja niiden kaytt66n mak-
sutapahtumissa tai muissa samankaltaisissa
toimissa. Sen lisiksi suosituksen periaatteita
sovelletaan kaikkiin osapuoliin, jotka ovat
mukana niissé toimissa (edunsaajat, maksu-
vilineitd tarjoavat yhteisot ja tietoliikenne-
verkko-operaattorit). Suositus sisidltdd peri-
aatteita muun muassa tietojen kerddmisesti,
tallettamisesta, kdytostd ja luovuttamisesta
sekéd oikeudesta saada tietoja ja saada tiedot
oikaistuksi.

Viranomaisten henkilétietojen luovuttamis-
ta koskeva suositus R(91) 10/9.9.1991 sisil-
tad ohjeet sellaisten henkil6tietojen auto-
maattisesta tietojenkisittelystd, joita viran-
omaiset kerddviit ja joita voidaan luovuttaa
ulkopuolisille. Suosituksen periaatteet koske-
vat muun muassa arkaluonteisia tietoja, re-
kistereiden yhdistimistd ja kansainvilistd
tietojen siirtoa.

Teletoimintaa koskevan suosituksen R(95)
4/7.2.1995 periaatteita sovelletaan verkko-
operaattoreihin ja palvelun tuottajiin, jotka
kisittelevit henkilotietoja automaattisen tie-
tojenkdsittelyn avulla. Suositukseen sisdltyy
periaatteet muun muassa tietojen kerdamises-
td ja kdsittelystd sekd luovuttamisesta, tar-
kastusoikeudesta, virheen oikaisusta ja tieto-
turvasta.

Ladketieteellisten tietojen suojaa koskevaa
suositusta R(97) 5/13.2.1997 sovelletaan 144-
ketieteellisten tietojen kerdimiseen ja auto-
maattiseen kisittelyyn seki terveydenhuollon
alalla ettd sen ulkopuolella erityisissi tilan-
teissa, jollei kansallinen lainsdddantd vii-
meksi mainituissa tilanteissa sdddd muista
riittdvistd turvatakeista. Suositus siséltdd pe-
riaatteet muun muassa syntymittomien las-
ten asemasta ja geneettisten tietojen kerdi-
misestd ja kisittelystd sekd rekisterdidyn
informoimisesta ja virheen oikaisusta. Suosi-
tus korvaa lidketieteellisid tietoja sisiltdvid
automaattisen tietojenkésittelyn avulla yllépi-
dettiivid tietopankkeja koskevan aikaisem-
man suosituksen R(81) 1/23.1.1981.

Euroopan neuvoston uusin suositus R(97)
18/30.9.1997 koskee tietosuojaa henkilotie-
tojen kisittelyssd tilastotarkoituksia varten.
Suositusta sovelletaan henkildtietojen ke-
rddmiseen ja automaattiseen kisittelyyn tilas-
totarkoituksia varten. Suositus siséltdd muun
muassa Yyleiset periaatteet henkilotietojen
kisittelysti tilastotarkoituksiin, rekisteréidyn
informoimisesta ja muista oikeuksista seka
tilastotarkoituksiin kisiteltivien tietojen luo-
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vuttamisesta ja arkistoinnista. Suositus kor-
vaa vuonna 1983 annetun tutkimuksen ja
tilastoinnin tietosuojaa koskevan suosituksen
henkilGtietojen kerddmistd ja kisittelyd tilas-
totarkoituksiin koskevilta osin.

Tietosuojadirektiivi

Direktiivin tavoitteet ja soveltamisala. Tie-
tosuojadirektiivi on annettu Euroopan yh-
teison perustamissopimuksen 100 a artiklan
nojalla ja se littyy siten sisdmarkkinoiden
kehittdmiseen. Direktiivin tavoitteena on
turvata yksiléiden perusoikeudet ja -va-
paudet, erityisesti oikeus yksityisyyteen hen-
kilotietojen kisittelyssid sekd henkilStietojen
vapaa liikkuminen EU:n jidsenvaltioiden vi-
lilld. Jasenvaltio ei saa estddi henkilStietojen
siirtdmistd toiseen jasenvaltioon yksityisyy-
den suojaan liittyvistd syistd. Jisenvaltioiden
on myos huolehdittava siiti, ettd sen lainsdi-
dintod sovelletaan direktiivin osoittamalla
tavalla jdsenvaltiossa tapahtuvaan tai jisen-
valtioon muutoin littyvédn henkildtietojen
kisittelyyn sekd valvottava henkil6tietojen
siirtoa kolmansiin maihin. Tietosuojadirektii-
vin pohjana on tietosuojasopimus, jota sen
on tarkoitus tdsmenti.

Lihtokohtana tietosuojadirektiivissd on
henkilttietojen késittely laajassa merkityk-
sessd niin, ettd se sisiltdd myds tietojen luo-
vuttamisen. Direktiivid sovelletaan sekéd au-
tomaattisen tietojenkisittelyn avulla etti ma-
nuaalisesti toteutettavaan henkilGtietojen k-
sittelyyn. Soveltamisalan ulkopuolelle jid
yhteisdoikeuden ulkopuolelle jaava henkils-
tietojen késittely, kuten ulko- ja turvallisuus-
politiikkaan ja oikeudelliseen yhteistychon
sekd poliisi- ja pakolaisasioihin ja valtion
turvallisuuteen liittyvéd henkilotietojen kisit-
tely samoin kuin yksinomaan henkil6koh-
taista tarkoitusta varten tapahtuva henkilGtie-
tojen kisittely.

Tietosuojadirektiivi jakaantuu seitsemain
eri lukuun (I Yleiset sadnnokset, II Yleiset
sadnnot henkildtietojen késittelyn laillisuu-
desta, III Oikeuskeinot, vastuu ja sanktiot,
IV Henkilotietojen siirto kolmansiin maihin,
V Kiytinnesddnnét, VI Valvontaviranomai-
nen ja tietosuojatyoryhmi sekd VII Yhteisén
tdytantoonpanotoimenpiteet). Lisdksi direk-
tiivi siséltdd loppusdiinnokset sen tiytintoon-
panosta sekd 72-kohtaisen johdanto-osan.

Tietosuojadirektiivi on saantelyjirjestelma,
joka mdirittelee, minkélaisia vaatimuksia

yksilén suojan toteuttamiseksi on asetettava
kansallisessa lainsdddanndssé, ja kieltdi esti-
mistd henkilGtietojen vapaata liikkumista
EU:n sisélld yksilon oikeuksien suojan pe-
rusteella. Tietosuojadirektiivi on henkil&tie-
tojen kisittelyn sddntelyn yleispuitteet asetta-
va direktiivi. Henkilotietojen kasittelystd ja
yksityisyyden suojasta televiestinnin alalla
on lisiksi annettu 15 piivind joulukuuta
1997 Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 97/66/EY.

Henkilotietojen  kdsittelyn  laillisuuden
sdantely. Tietosuojadirektiivin I luku on
laajin ja kansallisen lainsdaddnnén valmiste-
lussa keskeisin. Luku sisdltdd sadnnokset
tietojen laatua koskevista periaatteista, kisit-
telyn laillisista edellytyksisti, arkaluonteisten
tietojen sdfntelystd, rekisterdidyn oikeuksis-
ta, kasittelyn luottamuksellisuudesta ja tieto-
turvasta samoin kuin niistd poikkeuksista ja
rajoituksista, joita kansallisella lainsdidin-
nolld voidaan yksilonsuojaa koskeviin vaati-
muksiin tehdi. Luvussa on myds sadnnokset
tietojenkisittelyn avoimuudesta sekd valvon-
takeinoista.

Rekistervidyn oikeudet. Rekisterdidyn oi-
keuksiin kuuluu oikeus paitsi tarkastaa itses-
tidn talletetut tiedot, my6s oikeus saada il-
man pyyntdéd rekisterinpitdjiltd tiedot muun
muassa tietojenkdsittelyn tarkoituksesta sekd
kasiteltdvistd tiedoista. Tami rekisterinpiti-
jan aktiivinen rekisterdidyn informointivel-
voite on laajempi kuin henkilorekisterilaissa.
Rekisterdidyn aseman turvaamiseen tdhtad
my6s direktiivin pddsidintdinen kielto perus-
taa yksilod koskeva péitds yksinomaan auto-
maattisen tietojenkésittelyn avulla tuotettuun
paitokseen. Tille kiellolle ei ole vastinetta
Suomen voimassa olevassa laissa.

Kansainviiliset tiedonsiirrot. Tietosuojadi-
rektiivi luo EU:n sisille vapaan henkilotieto-
jen siirron alueen. Direktiivi sisdltdd myos
sagnnoksid henkildtietojen siirrosta kolman-
siin maihin eiki se estd henkilStietojen siir-
toa sellaisiin kolmansiin maihin, joissa tie-
tosuoja on riittavisti turvattu,

Valvontaa koskevat velvoitteet.  Tie-
tosuojadirektiivin mukaisena valvontame-
kanismina kansallisella tasolla on ilmoitus-
menettely rekisterdidylle ja kansalliselle tie-
tosuojaviranomaiselle. Direktiivin pddsdan-
nén mukaan jidsenvaltioiden on saddettdva
verrattain laajasta velvollisuudesta ilmoittaa
tietojenkisittelystd tietosuojan valvontavi-
ranomaiselle. Velvollisuudesta on kuitenkin
mahdollisuus poiketa. Direktiivi sisdltda
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my0s siddnnokset seurantamekanismista, jolla
EU:n puitteissa seurataan direktiivin tdytén-
téonpanoa ja toteutumista jisenvaltioissa.

Voimaantulo. Tietosuojadirektiivin edel-
lyttamét kansalliset lainsdddantd- ja muut
toimet on toteutettava viimeistdéin kolmen
vuoden kuluttua direktiivin hyviksymisesti,
toisin sanoen viimeistddn 24 paivind loka-
kuuta 1998.

Kansallinen toimenpidemarginaali. Tie-
tosuojadirektiivi on lainvalmisteluohje ja
jasenvaltioiden velvoitteet tulevat tiytetyiksi,
jos jdsenvaltion lainsdddédntd tdyttdd ne vaa-
timukset, joita direktiivi edellyttdd. Direktii-
vissd on ilmaistu eri asteisesti ja eri tavoin
se, minkélaisia kansallisia sddnnoksid direk-
tiivin mukaan on annettava tai voidaan an-
taa. Niistd muodostuu toimenpidemarginaali,
jonka puitteissa jésenvaltiot voivat vahvistaa
tietojenkésittelyn lailliset edellytykset. Ta-
min toimenpidemarginaalin rajoissa ja yh-
teison oikeuden mukaisesti jdsenvaltioiden
tietosuojadirektiivin tdytintéonpanoon liitty-
vin kansallisen lainsdddéannon yksityiskoh-
dissa voi siten olla hyviksyttivid eroavuuk-
sia eri jisenvaltioiden vililld. Tdm4 todetaan
muun muassa tietosuojadirektiivin johdanto-
osan 9 kohdassa. Direktiivin johdanto-osan
10 kohdassa todetaan muun ohella, ettei ji-
senvaltioiden kansallisten lainsédididnt6jen
ldhentdminen saa johtaa lainsddddnnolla tur-
vattavan tietosuojan heikentymiseen. Tdmi
tarkoittaa, ettéi jasenvaltioiden on tietosuoja-
direktiivin edellyttdmai kansallisen lainsdi-
ddnndn harmonisointia toteuttaessaan pyrit-
tdvd pitimidin se tietosuojan kokonaistaso,
mikéd niiden voimassa olevassa lainsdiddin-
nossd on nykyisin turvattu.

Tietosuojadirektiivin sallima jésenvaltioi-
den kansallinen liikkumavara muodostuu
kahdesta periaatteessa toisistaan poikkeavas-
ta muodosta: yleisistd yksilénsuojan rajoitus-
perusteista, joista on sdénnékset direktiivin
13 artiklassa seké eri artikloissa osoitetuista
mahdollisuuksista sddtdd padsiainnostd poik-
keavasti. Direktiivid lienee oikeata monilta
keskeisiltdi osin luonnehtia yksilonsuojan
perustasoa médrittelevaksi. Tamén mukaises-
ti jdsenvaltiolla on mahdollisuus antaa kan-
sallisia sdinnoksid, jotka mahtuvat luvussa
olevien sidinndsten alaan. Siten esimerkiksi
keskeinen 7 artikla ei edellytd, ettd kaikki
siind mainitut kisittelyn perusteet tulisi sel-
laisenaan ottaa kansalliseen lainsdddintdon
vaan ettd ne ovat luvallisia.

Tietosuojadirektiivin yleisiéd rajoitusperus-

teita koskeva 13 artiklan 1 kohta mahdollis-
taa rajoitusten tekemisen vain tiettyihin ar-
tikloihin. Artiklasta seuraa muun muassa,
ettd jdsenvaltiot voivat sallia vain sellaisen
henkil&tietojen kisittelyn, josta sdddetddn 7
artiklassa ja ettd arkaluonteisten tietojen
kisittely voidaan sallia vain 8 artiklan osoit-
tamissa rajoissa.

Erityiset artiklakohtaiset rajoituslausekkeet
sallivat poikkeuksen pidédsddnnostd useimmi-
ten vain tietyin edellytyksin. Péddsddntojen
mukaiseen suojaan voidaan tehdd poikkeuk-
sia esimerkiksi kysymyksen ollessa tietojen-
kisittelystd historiallisia, tieteellisié ja tilas-
tollisia tarkoituksia varten (6 artiklan 1 koh-
dan b ja e alakohta ja 11 artiklan 2 kohta).
Poikkeusten edellytyksend voi olla, ettd kan-
sallisessa lainsddddnnodssi sdiddetidn tarpeel-
lisista suojatoimista.

Direktiivin vaikutusten arviointia. Tie-
tosuojadirektiivin II lukuun sijoitetut yleiset
sdaannokset henkilGtietojen kasittelyn lailli-
suudesta on ilmaistu kéyttdmailld henkilttie-
tojen kisittelyn kisitettd. Henkilorekisterilain
systematiikka ja sddntely sen sijaan rakentuu
tiedon elinkaari -ajatukselle (henkiltietojen
kerddminen, tallettaminen, kiytté ja luovu-
tus).

Tietosuojadirektiivin 2 ja 3 artiklassa on
kéytetty osin sanamuodoltaan erilaisia mééri-
telmid kuin henkilorekisterilaissa. Sanonnal-
lisilla eroavuuksilla ei kuitenkaan ole katsot-
tava olevan lopputuloksen kannalta merki-
tystd. Tietosuojadirektiivistd sen enempad
kuin sen johdanto-osastakaan ei voida pai-
telld, ettd tarkoituksena olisi yhteni#istda kan-
sallisessa lainsdaddnnossd kaytettdvid kisit-
teitd.

Tietosuojadirektiivid sovelletaan henkilore-
kisterilain tapaan osittain tai kokonaan auto-
matisoituun tietojenkisittelyyn sekd sellais-
ten henkil6tietojen manuaaliseen kisittelyyn,
jotka muodostavat rekisterin tai rekisterin
osan tai joiden on tarkoitus muodostaa rekis-
terin osa.

Tietosuojadirektiivin 7 artikla maédrittelee
tietojenkasittelyn laillisuutta koskevat peri-
aatteet. Sen mukaan jasenvaltioiden on saé-
dettivi, ettd henkilGtietoja saa késitelld aino-
astaan artiklassa mainituista syistd. Henkil6-
tietoja saa kdsitelld ilman rekisterdidyn suos-
tumusta, jos kisittely on tarpeen sopimuksen
tdytantoonpanemiseksi tai sopimusta edelti-
vien toimenpiteiden toteuttamiseksi rekiste-
roidyn pyynnoésti (b alakohta), rekisterinpiti-
j4n laillisen velvoitteen noudattamiseksi (c
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alakohta), rekisteréidyn elintirkedn edun
suojaamiseksi (d alakohta), yleistéd etua kos-
kevan tehtdvin suorittamiseksi, julkisen val-
lan kdyttimiseksi (e alakohta) tai toisen oi-
keutetun intressin toteuttamiseksi, jolleivat
rekisteréidyn suojaa tarvitsevat intressit ja
perusoikeudet ja -vapaudet ole titi tirkedm-
pid (f alakohta). Henkilorekisterilaissa henki-
I6tietojen kerddmisen ja tallettamisen sallitut
perusteet ovat rekisterdidyn suostumuksen
lisiksi laissa s#dddetty tehtdvd, asiallinen
yhteys (sopimus, molemminpuolinen suhde)
Ja tietosuojalautakunnan poikkeuslupa. Nii-
den lisdksi tiettyjd rekisteritoimintoja varten
(luottotietotoiminta, suoramarkkinointi ja
osoitepalvelu, mielipide- ja markkinatutki-
mus, tieteellinen tutkimus ja tilastointi seké
sukututkimus ja henkilomatrikkelien laatimi-
nen) saa henkilGtietoja kerdtd ja tallettaa
noudattamalla  henkilorekisteriasetuksessa
olevia tarkempia sadnnoksii.

Rekister6idyn suostumuksesta poikkeavan
tietojenkisittelyn perusteissa ei tietosuojadi-
rektiivin ja henkilorekisterilain vilill4 asialli-
sesti ole ratkaisevia eroja Iukuun ottamatta
direktiivin 7 artiklan f alakohdan sifintelya
ja henkilorekisterilakiin siséltyvéi tietosuoja-
lautakunnan poikkeuslupamenettelyd. Henki-
l6rekisterilakiin siséltyvi tietosuojalautakun-
nan yleinen poikkeuslupamenettely ei ole
tietosuojadirektiivin huomioon ottaen mah-
dollinen.

HenkilGtietojen kerddmisen, tallettamisen,
luovuttamisen ja muun kisittelyn perussiin-
not eivit direktiivissd merkittivisti poikkea
henkil6rekisterilaissa jo omaksutuista. Sama
pitee direktiivin tietojen laatua koskeviin
periaatteisiin, joihin kuuluvat kiyttdtarkoi-
tussidonnaisuuden periaate, tietojen virheet-
tomyysvaatimus ja kisiteltdvien henkilGtieto-
jen tarpeellisuuden vaatimus kisittelyn tar-
koituksen kannalta. Arkaluonteisten henkil6-
tietojen kasittelykielto koskee, toisin kuin
henkilorekisterilaissa, myos tietoa henkilon
kuulumisesta ammattiyhdistykseen.

Tietosuojadirektiivissd on péisdéntdni re-
kisterinpitdjin velvollisuus ilmoittaa henkils-
tietojen kisittelystd rekisterdidylle seki sil-
loin kun henkilStietoja keritddn rekiste-
roidyltd itseltdéin ettd kerittdessd tietoja
muista ldhteistd. Tdmd on yksi tietosuojadi-
rektiivissd omaksutuista keinoista turvata
henkil6tietojen kisittelyn avoimuus ja valvoa
kansallisella tasolla yksityisyyden suojan
toteutumista henkilétietojen  kisittelyssa.
Henkilorekisterilaissa sdddetidn velvollisuu-
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desta ilmoittaa rekisterdidylle henkilorekis-
terin kdytOstd tietyissd tapauksissa. Liséksi
henkilorekisterilakiin siséltyvé hyvin rekiste-
ritavan vaatimus voi edellyttdd, ettd henkil6-
tietojen kisittelystd ilmoitetaan rekisteridyl-
le. Tietosuojadirektiivin edellyttami rekiste-
roidyn tiedonsaantioikeus on lihtSkohtaisesti
laajempi kuin henkilorekisterilaissa.
Tietosuojadirektiivin sddnnokset rekiste-
roidyn kielto-oikeudesta oikeuttavat henkil6-
rekisterilakia vastaavalla tavalla rekiste-
roidyn kieltdmifn tietojensa kidyton suora-
markkinointiin. Lisidksi jidsenvaltioiden on
tietosuojadirektiivin mukaan turvattava rekis-
terdidylle oikeus ainakin 7 artiklan e ja f
alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa vas-
tustaa itseddn koskevien tietojen késittelyd.
Tamd merkitsisi kielto-oikeuden antamista
tilanteissa, joissa késittely on tarpeen yleisti
etua koskevan tehtivin suorittamiseksi tai
julkisen vallan kéyttamiseksi tai joissa késit-
tely on tarpeen rekisterinpitédjan (tai luovu-
tuksensaajan) oikeutetun intressin toteuttami-
seksi. Oikeus ei kuitenkaan ole ehdoton.
Edellytyksend on, ettd vastustus tapahtuu
rekister6idyn tilanteeseen liittyvien huomat-
tavien tidrkeiden ja perusteltujen syiden
vuoksi. Tastdkin voidaan sddtdd toisin kan-
sallisessa lainsdddédnnossa.
Tietosuojadirektiivin ja henkilorekisterilain
vililld ei ole merkittavid eroja rekisterdidyn
tarkastusoikeutta koskevissa sddnnoksissd
eikd tietojenkdsittelyd koskevissa yleisissd
tiedonsaantioikeuksissa.
Tietosuojadirektiivissd henkilStietojen ki-
sittelyn kayttotarkoitussidonnaisuus koskee
my0s tietojen luovutusta. Henkilorekisteri-
laissa rekisterin kdytt6d ja henkilGtietojen
luovutusta on sddnnelty erikseen. Henkildtie-
tojen luovutusta koskevista erityissdannok-
sistd voi johtua my6s henkil6tietojen kiytto-
tarkoituksen muutos. Henkil6tietojen luovu-
tusperusteina luovutusta koskevissa henkils-
rekisterilain sdénndksissd ovat suostumuksen
lisdksi rekisterdidyn toimeksianto, luovutuk-
sen perustuminen lakiin, tavanomaisuus ja
rekisterdidyn tietoisuusolettama (henkilGre-
kisterilain 18 §:n 2 momentti) sekd luovutus
tieteellistd tutkimusta, tilastointia, suora-
markkinointia, luottotietotoimintaa, henkild-
matrikkelia ja sukututkimusta varten. Luovu-
tussddnnoksid on direktiivin johdosta tis-
mennettava.
Tietosuojadirektiivi sisdltdd myo6s sdannok-
set siitd, milld edellytyksilld henkilGtietoja
voidaan siirtdd EU:n ulkopuolisiin maihin.
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Téstd on otettava sédidnnokset kansalliseen
lainsdddantdon.,

Tietosuojadirektiivi edellyttda myos, ettd
jésenvaltiot nimeévit kansallisen valvontavi-
ranomaisen, jonka tehtividnd on itsendisesti
valvoa jdsenvaltioiden direktiivin mukaisesti
toteuttamien toimenpiteiden soveltamista.
Direktiivin mukaisena valvontamekanismina
kansallisella tasolla on muun ohella ilmoi-
tusmenettely  kansalliselle  tietosuojavi-
ranomaiselle. Henkilorekisterilaissa tarkoitet-
tuja tietosuojaviranomaisia ovat tietosuoja-
valtuutettu ja tietosuojalautakunta. Tie-
tosuojavaltuutettu valvoo henkilétietojen ke-
radmistd, tallettamista, kdyttéd ja luovutta-
mista lain tavoitteiden toteuttamiseksi. Tie-
tosuojalautakunta kéyttdd pidtosvaltaa tie-
tosuoja-asioissa. Tietosuojavaltuutettua ja
tietosuojalautakuntaa sekid niiden tehtidvid
koskevia sddnnoksid on jossain médrin tar-
kistettava. Henkil6rekisterilain mukainen
rekisterinpitdjin ilmoitusvelvollisuus tie-
tosuojavaltuutetulle koskee maédritynlaisia
henkilorekistereitd ja tietynlaisia toimintoja.
Tietosuojadirektiivin edellyttiméd ilmoitus-
velvollisuus valvontaviranomaiselle on ldhto-
kohdiltaan henkilorekisterilain ilmoitusvel-
vollisuutta laajempi, minkid vuoksi ilmoitus-
velvollisuutta on tarpeen tarkistaa. Ilmoi-
tusvelvollisuuden sifntelyssd voidaan kui-
tenkin ottaa huomioon direktiivin sallima
litkkkumavara.

Tietosuojadirektiivi velvoittaa jdsenvaltiot
myd&s turvaamaan kansallisessa lainsdiddén-
nossd jokaiselle oikeuskeinot, jos hinelle
kuuluvia oikeuksia loukataan henkilGtietojen
késittelyssid. Samoin jasenvaltioiden on sdi-
dettidvid vastuusta silloin, kun henkilGtietojen
laittomasta kisittelystd aiheutuu henkildlle
vahinkoa ja henkilStietojen sdénndstenvas-
taisesta kisittelysti seuraavista sanktioista.
Direktiivin ja henkilorekisterilain ndiden
sdinnosten vililld ei ole merkittivid eroja.

Tietosuojadirektiivi mahdollistaa julkisuus-
periaatteen huomioon ottamisen kansallisessa
lainsdddannossd. Téaméd todetaan nimen-
omaisesti direktiivin johdanto-osan 72 koh-
dassa. Yksityisyyden suoja henkilétietojen
késittelyssi ja julkisuusperiaate on siten lain
tasolla sopeutettava toisiinsa.

Lainsdddantd EU:n jdsenvaltioissa

Kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat liittyneet tie-
tosuojasopimukseen. EU:n piirissd selvitel-

ldén mahdollisuuksia EU:n liittymisesti tie-
tosuojasopimukseen. EU:n jdasenmaiden on
saatettava tietosuojadirektiivin soveltamisek-
si tarvittavat saannokset voimaan viimeistdin
24 pdividnd lokakuuta 1998. Koska kaikissa
EU:n jasenvaltioissa ollaan valmistelemassa
tietosuojadirektiivin edellyttdmii lainséidin-
tod, ei jasenmaiden voimassa olevan lainsii-
ddnnén laajempi kuvaus ole tarkoituksenmu-
kaista. Komissio tulee vastaisuudessa direk-
titvin 33 artiklan mukaisesti antamaan sdén-
nollisesti kertomuksensa direktiivin sovelta-
misesta jisenmaissa. Ensimmadinen kertomus
annetaan viimeistiddn 24 pdiviand lokakuuta
2001.

EU:n jasenmaista Ruotsin, Italian ja Krei-
kan parlamentit ovat jo hyviksyneet uuden
henkilStietojen suojaa koskevan lain. La-
kiehdotus on annettu parlamenttien késiteltd-
vikksi Tanskassa, Alankomaissa ja Iso-Bri-
tanniassa. Espanjassa, Luxemburgissa, Ir-
lannissa, Belgiassa, Ranskassa, Itivallassa,
Saksassa seki Portugalissa tietosuojadirektii-
vin edellyttdmi lainvalmistelu on vireilld.

Ruotsin valtiopdiviat hyviksyivit huhti-
kuussa 1998 esityksen uudeksi henkilGtieto-
laiksi (204/1998), personuppgiftlag. Laki
tulee voimaan 24 piividnd lokakuuta 1998.
Laki perustuu vuonna 1995 asetetun Data-
lagskommittén'n ehdotukseen (Integritet -
Offentlighet - Informationsteknik; SOU
1997/39) ja sen pohjalta valmisteltuun halli-
tuksen esitykseen (Prop. 1997/98:44). Lailla
kumotaan voimassa oleva  datalag
(1973:289).

Laki seuraa varsin tarkasti tietosuojadirek-
tiivin periaatteita, jaottelua sekd késitteistod.
Koska laki on yleislaki, erityissdénnoksia
noudatetaan niiden poiketessa henkilGtieto-
laista. Lain tarkoituksena on henkildiden
yksityisyyden suojaaminen henkildtietojen
kisittelystd aiheutuvilta loukkauksilta. Lain
suhteesta paino- ja ilmaisuvapauteen sekd
julkisuusperiaatteeseen sdddetddn laissa ni-
menomaisesti. Esimerkiksi s#dnnoksii, jotka
ovat painovapauslain taikka ilmaisuvapautta
koskevan perusoikeuden kanssa ristiriidassa,
ei sovelleta. Samoin erdit viranomaista vel-
voittavat julkisuussdinnokset syrjayttivit
henkil6tietolain sdéinnokset.

Ruotsin laissa sééntelyn kohteena on hen-
kilotietojen kisittely. HenkilGtietojen késitte-
lyn perusvaatimukset médritelldén laissa di-
rektiivin tietojen laatua koskevia periaatteita
vastaavalla tavalla. Lisdksi lakiin sisdltyvit
sadnnokset velvollisuudesta kisitelld henki-
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I6tietoja hyvin tavan mukaisesti. Henkilotie-
tojen késittely on Ruotsin lain mukaan sallit-
tua direktiivin tietojen kisittelyn laillisuutta
koskevien s#éinnosten mukaisin edellytyksin.
Laissa ei ole sdinnoksid henkilétietojen ki-
sittelystd erityisiin tarkoituksiin. Sen sijaan
kunkin arkaluonteiseksi méiritellyn tietotyy-
pin osalta si#detiiin erikseen kisittelyn edel-
lytyksistd. Laissa sdddetddn my0s henkild-
tunnuksen kisittelysti.

Lain sdénnokset velvollisuudesta informoi-
da rekister6ityd hintd koskevien tietojen ki-
sittelystd vastaavat direktiivin vaatimuksia.
Tiedonantovelvollisuus ei koske rekisterinpi-
tdajalld olevia tietoja, joita ei ole vield muo-
toiltu rekisterié varten ja siitd voidaan poike-
ta salassa pidettdvien tietojen osalta.

Henkildtietojen automaattiseen kisittelyyn
ryhtyvén tulee tehdd valvontaviranomaiselle
kirjallinen ilmoitus ennen toiminnan aloit-
tamista. Hallitus tai sen osoittama viran-
omainen voi maédritd poikettavaksi ilmoi-
tusvelvollisuudesta sellaisten tietotyyppien
osalta, joiden kaisittely ei todennakoisesti
tule asiaankuulumattomalla tavalla loukkaa-
maan henkilon yksityisyyttd. Ilmoitusvelvol-
lisuutta ei ole silloinkaan, jos rekisterin-
pitdjd on asettanut henkilGtietoasiamiehen
(personuppgiftsombud), josta on tehty
ilmoitus valvontaviranomaiselle. Henkilétie-
toasiamiehen tulee pyrkid edistiméin henki-
I6tietojen kisittelyd lain ja hyvén tavan mu-
kaisesti. Hallitus oikeutetaan laissa antamaan
midrdyksid tietojenkisittelyn ennakollisesta
tarkastuksesta. Ennakollisen tarkastuksen pii-
riin voidaan velvoittaa sellainen automaatti-
nen henkilttietojen kisittely, josta saattaa ai-
geixltua erityistd vaaraa henkil6n yksityisyy-

elle.

Tanskassa ehdotus henkilétietojen kisitte-
lyd koskevaksi laiksi, forslag til lov om be-
handling af personoplysninger (L 82), on
annettu parlamentille 30 péivinid huhtikuuta
1998. Tavoitteena on saattaa laki voimaan
24 pidividin lokakuuta 1998 mennessi. Toisin
kuin voimassa olevaa lakia, uutta lakia so-
vellettaisiin sekd yksityisen ettid viranomai-
sen rekisterinpitoon. Lain soveltamisalaa on
rajoitettu tuomioistuinten rikosasioita koske-
van rekisterinpidon osalta seké tietojen kisit-
telyssd journalistisia tarkoituksia varten. La-
kia ei sovellettaisi parlamenttiin eiki sen yh-
teyteen kuuluvien laitosten toimintaan. MyG6s
tiedotusvilineiden tietokannat sekd poliisin
ja maanpuolustuksen tiedustelutoimintaan
liittyvé rekisterinpito on rajattu lain sovelta-

misalan ulkopuolelle. Taiteellisiin ja kirjalli-
siin tarkoituksiin pidettdviin henkilorekiste-
reihin lakia sovellettaisiin rajoitetusti.

HenkilGtietojen kisittely on maéiritelty la-
kiehdotuksessa direktiivin mukaisesti. Tieto-
jen kasittelyssé tulisi direktiivin tietojen laa-
tua vastaavien midrdysten lisiksi noudattaa
hyvia tietojenkisittelytapaa. HenkilGtietojen
kasittelyn sekd arkaluonteisten tietojen ki-
sittelyn edellytykset vastaavat direktiivin
periaatteita. Kasittely tdrkedn yleisen edun
perusteella vaatisi valvontaviranomaisen lu-
van. Henkilotunnuksen kasittelyn edellytyk-
sistd sdddettdisiin erikseen viranomaisen ja
yksityisen rekisterinpidon osalta. Luottotieto-
toiminnasta olisi laissa erikseen sddnnokset.

Velvollisuudesta informoida henkildéd ryh-
dyttdessd hintd koskevien tietojen késitte-
lyyn ehdotetaan sdAdettaviksi poikkeuksia
direktiivin 13 artiklan mukaisesti. Rekiste-
roidyn tarkastusoikeutta rajoitettaisiin vas-
taavasti, minki lisiksi tarkastusoikeutta ei
olisi erdisiin tuomioistuimen késittelemiin
tietoihin eiki tieteellistd ja tilastollista tar-
koitusta varten kisiteltiviin tietoihin.

Laissa ehdotetaan s#ddettiviksi erikseen
yksityisen ja viranomaisen velvollisuudesta
tehdi ilmoitus valvontaviranomaiselle ennen
henkildtietojen kasittelyyn ryhtymistd sekd
tastd velvollisuudesta tehtivisti poikkeuksis-
ta. Viranomaisen harjoittama henkilStietojen
kisittely edellyttiisi erdissid tapauksissa val-
vontaviranomaisen lausunnon hankkimista
etukdteen, ja yksityisen henkilorekisterin
pitoa varten tulisi ma#rityissd tapauksissa
hankkia valvontaviranomaisen lupa. Henki-
I6tietolainsdddannon noudattamista valvoo
Tanskassa Datatilsynet.

Italian tietosuojalaki, Legge 31 dicembre
1996, n. 675 - Tutela delle persone e di altri
soggetti rispetto al trattamanto dei dati per-
sonal, tuli voimaan vuoden 1998 toukokuus-
sa. Italiassa ei ollut aikaisemmin henkilStie-
tojen kisittelyd koskevaa yleislakia. Lailla
pyritddn takaamaan, etti luonnollisten hen-
kildiden yksityisyyteen liittyvit oikeudet
sekd muutkin oikeudet ja vapaudet turvataan
henkilStietojen késittelyssd. Tavoitteena on
my6s varmistaa, ettd juridisten henkildiden
sekd muiden yhteistjen oikeuksia kunnioite-
taan henkilGtietojen kisittelyssd. Lain sovel-
tamisalaa on rajoitettu erikseen lueteltujen
erityislakien ja sdddosten mukaisen rekiste-
rinpidon osalta, kuten maanpuolustukseen,
kansalliseen turvallisuuteen sekd rikosten
estimistoimiin ja esitutkintaan liittyen. Re-
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kisterinpidon lainmukaisuutta ja rekisteroity-
jen oikeuksia valvoo tehtidvad varten perus-
tettava valvontaviranomainen.

Lain mukaan henkilGtietojen kisittelyyn
ryhtyvin tulee tehdd ilmoitus valvontavi-
ranomaiselle. Menettelystd henkilGtietoja
kerittiessi sekd tietojen laatua koskevista
periaatteista sdddetddn direktiivin mukaisesti.
Samoin velvollisuus antaa tietoja rekiste-
roidylle sekd sen poikkeukset vastaavat di-
rektiivin periaatteita. Rekisterdity voi oikeu-
tetulla perusteella vastustaa héntd koskevien
tietojen késittelyd, vaikka kisittely vastaisi-
kin rekisterin kayttotarkoitusta.

Henkil6tietojen késittelyn médrittely vastaa
direktiivid. Tietojen luovuttamisesta on lais-
sa silti omat sdidnndkset. Henkilotietojen ké-
sittelystd ja luovuttamisesta sdddetdidn laissa
erikseen yksityisen henkilon ja valtionyhtién
sekéd toisaalta viranomaisen osalta. Ensiksi
mainittujen osalta sdddetdén direktiivin mu-
kaisten kéyttotarkoitusten lisiksi kisittelysti
ticteelliseen ja tilastolliseen tarkoitukseen
edellyttden, ettd tietoja kisitelldan tunnista-
mattomassa muodossa. Lisdksi on mainittu
julkisten rekisterien ja tiedostojen pitiminen
sekéd liiketoiminnan harjoittamiseen liittyvi
tietojenkasittely. Tietojen luovutusperusteet
ovat padosin samat, lisdksi viitataan erdisiin
erityissddnnoksiin. Viranomaisella on oikeus
kisitelld ja luovuttaa henkildrekisteritietoja
sille sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi.
Tietojen luovutus edellyttdd ilmoituksen te-
kemistd valvontaviranomaiselle. Muille kuin
viranomaisille henkil&tietoja voidaan luovut-
taa, jos siitd on erikseen saddetty.

Laissa on erikseen Iuku tietojen kisittele-
misesté erityisiin tarkoituksiin, Siihen sisil-
tyvit saannokset arkaluonteisten tietojen ka-
sittelyn edellytyksisti sekd esimerkiksi sidin-
nokset ammattimaisiin journalistisiin tarkoi-
tuksiin liittyvien tietojen késittelystd. Arka-
luonteisten tietojen kisittely edellyttdd rekis-
terdidyn kirjallista suostumusta sekd valvon-
taviranomaisen lupaa. Henkil6tunnuksen k-
sittelystd ei ole sddnnoksid.

Kreikan parlamentti hyviksyi uuden hen-
kilstietojen suojaa koskevan lain, jonka eng-
lanninkielisend nimikkeend on Law on the
Protection of Individuals with regard to the
Processing of Personal Data; no 2472/1997,
huhtikuussa 1997. Lain tavoitteena on va-
kiinnuttaa henkilttietojen kisittely ja turvata
erityisesti ihmis- ja perusoikeudet seké yksi-
tyiselimén suoja. HenkilGtietojen suojaa
koskevien sddnndsten toimeenpanoa valvoo

itsendinen valvontaviranomainen.

Henkilotietojen kisittelyn maiirittely sekd
henkilGtietojen laatua koskevat periaatteet
vastaavat laissa direktiivin vaatimuksia.
Myos henkildtietojen késittelylle sdadetyt
edellytykset vastaavat direktiivin periaatteita.
Laissa ei ole sadnnoksid henkildtietojen ki-
sittelystd erityisid tarkoituksia varten; sen
sijaan valvontaviranomainen on valtuutettu
laissa antamaan méadrdyksid muista tietojen-
kisittelyyn oikeuttavista tilanteista edellytti-
en, ettei rekisterdityjen oikeuksia loukata.
Henkil6tietojen kdsittelystd tulee tehdd aina
valvontaviranomaiselle kirjallinen ilmoitus.
Valvontaviranomainen voi myontdd laissa
saddettyjen edellytysten tdyttyessd arkaluon-
teisten tietojen kisittelyyn maédraaikaisen
luvan.

Rekisterdidyn tarkastusoikeus voidaan evi-
td valvontaviranomaisen péitéksen perusteel-
la, jos tiedot liittyvit kansalliseen turvalli-
suuteen taikka erityisen vakavan rikoksen
tutkintaan. Rekister6idyn tiedonsaantioikeuk-
sia on rajoitettu my0s julkisessa asemassa
olevia henkiloitd koskevien tietojen osalta
pidettdessd rekisteridi journalistisiin tarkoi-
tuksiin. Henkilotunnuksen kasittelystd ei ole
sadnnoksid. Tiedostojen yhdistimisestd sda-
detéddn laissa erikseen.

Alankomaissa on annettu henkilGtietojen
suojaa koskeva lakiehdotus parlamentille.
Henkil6tietojen suojaa koskevan lain s#én-
noksid ei sovellettaisi erdiden erityislakien
tdytantoonpanoon littyvdin henkil6tietojen
kasittelyyn, kuten esimerkiksi poliisilain ja
vaalilain taytdntdonpanoon. Lakia sovelle-
taan rajoitetusti journalistisiin, taiteellisiin
tai kirjallisiin tarkoituksiin pidettiviin rekis-
tereihin. Lain toimeenpanoa valvovana vi-
ranomaisena toimisi tehtdvai varten asetetta-
va lautakunta. Rekisterinpitija tai rekisterin-
pitdjien organisaatio voisivat myds asettaa
oman tietosuojahenkilonsé, jonka tehtdvini
olisi lain mukaan valvoa ja edistid rekiste-
rinpitdjin rekisterinpidon lainmukaisuutta.

Henkilotietojen kasittely sekd kisittelyssa
noudatettavia periaatteita koskevat sddnnok-
set vastaavat direktiivin tietojen laatua kos-
kevia vaatimuksia. Tietojen kisittelyn yh-
teensopivuuden arvioimiseksi rekisterin kiyt-
totarkoitukseen ndhden on laissa luettelo
huomioon otettavista seikoista. Laissa s#i-
dettiisiin direktiivin mukaisista kayttdtarkoi-
tuksista. Rekisterinpitdjdn tulisi tehdd ennen
toiminnan aloittamista ilmoitus valvontavi-
ranomaiselle, jos tietoja kisitelldéin auto-
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maattisen tietojenkisittelyn avulla. Miira-
tyissd tapauksissa toimintaa edeltid ennak-
kotarkastus, kuten esimerkiksi erdissi ta-
auksissa kisiteltdessd henkilotunnusta tai
isiteltdessd rikolliseen menettelyyn liittyvid
tietoja. Laissa esitetddn sdddettdviksi omassa
luvussaan erityisten henkilGtietojen kisitte-
Iystd. Luvun pykilissa s#dddettdisiin erikseen
kunkin arkaluonteisena pidettiviin tietotyy-
pin kisittelyn edellytyksistd. Luvussa olisi
%iséiksi sddnndkset henkiltunnuksen kasitte-
sté.
yRekister(iidyn tarkastusoikeuteen kuuluisi
tiedon saaminen siitd, onko hintd koskevia
henkil&tietoja kisitelty neljin viikon aikana.
Tarkastusoikeutta on lakiehdotuksessa rajoi-
tettu yleistd etua koskevista syistd sekd re-
kisterdidyn itsensd tai jonkun muun etujen
suojaamiseksi.

Iso-Britanniassa annettiin hallituksen esitys
uudeksi henkil6tietolaiksi, Data Protection
Bill, parlamentille tammikuussa 1998. Lailla
kumottaisiin vuodelta 1984 oleva Data Pro-
tection Act. Voimassa olevalla lailla perus-
tettu valvontaviranomainen, the office of
Data Protection Registrar, jatkaisi edelleen
tehtidvissddn, uudella nimelld the office of
Data Protection Commissioner.

Henkil6tietojen kasittely on maédritelty la-
kiehdotuksessa direktiivin mukaisesti. Hen-
kildtietojen kisittelyssd noudatettavat peri-
aatteet luetellaan tarkemmin lakiehdotuksen
liitteend olevassa luettelossa (Schedule 1).
Periaatteet vastaavat direktiivin tietojen laa-
tua koskevia sadnnoksia, minké lisdksi nithin
kuuluisivat erdit lain mukaiset velvoitteet,
kuten niiden méérdysten noudattaminen, jot-
ka koskevat tietojen siirtoa kolmansiin mai-
hin. My6s henkil6tietojen kisittelyn edelly-
tykset luetelleen direktiivin liiteosassa (Sche-
dule 2).

HenkilStietojen automaattisesta kasittelystd
tulisi tehdi laissa médritelty ilmoitus valvon-
taviranomaiselle ennen toiminnan aloittamis-
ta. Julkinen rekisterinpito ei edellyti vastaa-
vaa ilmoitusta. Erdin edellytyksin ministeri
voisi padtdkselldlin vapaunttaa médritynlaisen
toiminnan ilmoitusvelvollisuuden piiristi.
Erdissd tapauksissa ministeri voisi médritéd
tehtdviksi etukiteisilmoituksen tietojen ké-
sittelysté.

Lain osassa IV sididettiisiin erdiden eri
tarkoituksia varten pidettivien rekistereiden
osalta, miltd osin rekisterinpidossa voidaan
poiketa tietosuojaa koskevista séddnnoksista.
Poikkeuksiin oikeuttaisi esimerkiksi kansal-

lista turvallisuutta, rikosten ehkiisemistd ja
selvittamistd koskeva rekisterinpito samoin
kuin henkilétietojen kisittely journalistisia,
taiteellisia ja kirjallisia tarkoituksia taikka
tutkimustoimintaa varten. Ministeri valtuu-
tettaisiin laissa mddrddmidn tarvittaessa
poikkeuksista erdisti lain sddnnoksistd rekis-
terdidyn suojaamiseksi tai yksilon oikeuksi-
en ja vapauksien turvaamiseksi.

Espanjan henkiltietojen suojaa koskeva
laki, La Ley Orgdnica de regulacion del
tratamiento “automatizado de los datos de
cardcter personal (5/1992), on tullut voimaan
vuoden 1993 alussa. HenkilGtietojen suojaa
koskevien sidfinndsten noudattamista valvoo
itsendinen viranomainen, A gencia de Protec-
cion de Datos. Lain on katsottu vastaavan
pitkilti tietosuojadirektiivin  vaatimuksia.
Direktiivin implementoiminen edellyttdd kui-
tenkin erditi muutoksia, joita koskeva la-
kiesitys pyritdin antamaan ldhiaikoina parla-
mentille.

Luxemburgissa valmistellaan parhaillaan
Jakiehdotusta. Hallituksen esitys uudeksi
henkilStietojen suojaa koskevaksi laiksi pyri-
tddn saamaan valmiiksi heinikuun loppuun
mennessd. Samoin Irlannissa on direktiivin
edellyttdimi lainvalmistelu vireilld. Irlannin
nykyinen laki, Data Protection Act, on tullut
voimaan vuonna 1989. Laki koskee vain
automaattisen tietojenkisittelyn avulla pidet-
tidvid rekistereiti ja sen noudattamista valvoo
The Data Protection Commissioner.

Myos Belgian henkildtietolainsdddantoa
valmistellaan parhaillaan ja lakiesitys pyri-
tdin antamaan ennen lokakuuta 1998. Voi-
massa oleva laki, Loi & la protection de la
vie privée a l'égard des traitements de
données a caractére personnel, on vuodelta
1992. Laki vastaa pitkilti direktiivin vaati-
muksia niin kisitteistoltdsin kuin sisdlloltdaan-
kin, mutta edellyttid kuitenkin erdité tarkis-
tuksia. Yksityisyyden suojan toteutumista
valvoo itsendiinen viranomainen, La Com-
mission de la protection de la vie privée.

Samoin Ranskassa, Itévallassa, Saksassa ja
Portugalissa on direktiivin edellyttimi sda-
dosvalmistelu vireilld. Ranskassa on voimas-
sa henkiltietojen rekisterdintia koskeva laki
vuodelta 1978, Loi N° 78-17 relative a l'in-
formatique, aux fichiers et aux libertés. Lain
noudattamista valvoo La Commission na-
tionale de linformatique et des libertés.
Uusi laki pyritddn saamaan voimaan vuoden
1999 alussa. Itivallan nykyinen henkilotieto-
jen suojaa koskeva laki, Bundesgesetz iiber
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den Schutz personenbezogener Daten (Da-
tenschutzgesetz), on tullut voimaan vuonna
1980. Laissa sdddetédéin tietosuojatoimikun-
nasta (Datenschutzkommission) seki tie-
tosuojaneuvostosta (Datenschutzrat).

Norja ja Islanti

Myds EU:iin kuulumattomat pohjoismaat,
Norja ja Islanti, ovat Euroopan talousalu-
ecseen (ETA) kuuluvina maina velvolliset
tekemidn EU:n direktiivin edellyttimit muu-
tokset omaan tietosuojalainsdiddidntoonsa.
Niissdkin maissa valmistellaan tietosuojadi-
rektiivin edellyttdimad lainsaddantod.

Norjassa uutta lakia valmistellaan kevadlld
1997 valmistuneen toimikunnan mietinnén
pohjalta (NOU 1997:19). Voimassa oleva
laki, Lov om personregister, on vuodelta
1978. Toimikunnan ehdotuksen mukaan hen-
kilotiedon maidritelmd ulotettaisiin koske-
maan erdin edellytyksin myds kuolleita hen-
kiloitd. Rekisterdidyn oikeuksista sdddettii-
siin direktiivin periaatteiden mukaisesti. Toi-
mikunta ehdottt nykyiseen lakiin sisdltyvin
lupakiytidnnon jatkamista, mutta menettelyn
korvaamista osittain ilmoitusvelvollisuudella
ja ohjauksella. Laissa ehdotetaan sidddetta-
viksi erikseen henkiltunnuksen kisittelyn
edellytyksistd. Lisdksi toimikunta ehdotti
luovuttavaksi voimassa olevan lain tavasta
sditdd erikseen eri rekisterSintitarkoitusten
osalta. Nykyiselld lailla perustetun valvonta-
viranomaisen (Datatillsynet) itsendistd ase-
maa ja toimivaltuuksia vahvistettaisiin. Eh-
dotuksen mukaiset valvontaviranomaisen
padtoksistd tehtdvit valitukset késittelisi eri-
Sfinen muutoksenhakuelin, Personvernnemn-

a.

Lainsdddiantd erdissd muissa maissa

Y hdysvalloissa ei ole yleistd tietosuojalain-
saddintod eikd yleistd tietosuojaviranomais-
ta. Henkilotietojen kisittelyd koskevaa lain-
sddadidntdd samoin kuin tuomioistuinkiytéin-
tod on kuitenkin sekd liittovaltio- ettd osa-
valtiotasolla. Yhdysvalloissa henkil&tietojen
suojan katsotaan sisdltyvidn yksityisyyden
("privacy") kisitteen piiriin. Erdiden osaval-
tioiden perustuslaeissa oikeus yksityisyyteen
oh nimenomaan turvattu.

Lainsdddantd seki liittovaltio- ettd osaval-
tiotasolla koskee yleensd yksilén suojelua
sellaisilla alueilla, joilla tietosuojariskejd pi-

detddn erityisen suurina. Yleens#d saintely
koskee vain julkista sektoria. Vuoden 1974
Privacy Act koskee suurinta osaa liittovalti-
on viranomaisten pitdmistd henkilrekiste-
reistd. Lain tarkoituksena on suojella Iuon-
nollisia henkilditd koskevia tietoja ja turvata
rekisteridylle tarkastusoikeus. Henkilstieto-
ja saa periaatteessa luovuttaa vain rekiste-
roidyn suostumuksella. Viranomaisten on
vuosittain julkaistava kuvaus yllapitdmistdén
henkilorekistereistd. Liittovaltiotasolla on
Privacy Actin liséksi eri hallinnonaloilla lu-
kuisia erityislakeja, ja eri osavaltioissa on
lains#4didntdd, jossa sidddetddn henkilGtieto-
jen kisittelystd tietyilld hallinnonaloilla. Yh-
dysvalloissa on kuluvalla vuosikymmenellid
pyritty lainmuutoksin parantamaan rekiste-
roityjen mahdollisuuksia tietojen saamiseen
itseddn koskevien henkilGtietojen kisittele-
misesta.

Kanadassa on seki liittovaltiotasoista tie-
tosuojalainsdddantod ettd lainsdddintod, jota
sovelletaan ainoastaan erdissd liittovaltion
provinsseissa. Liittovaltion tasolla henkils-
tietojen luovutusta ja kayttod sddntelevit
vuodesta 1983 lukien The Access to Infor-
mation Act ja The Privacy Act. Vuosittain
julkaistaan luettelo viranomaisista, jotka
kuuluvat lainsddddannon piiriin sekd niista,
jotka kisittelevit henkilGtietoja. The Privacy
Act sédntelee henkildtietojen kerddmistd liit-
tovaltion viranomaisten rekistereihin seké
niiden tietojen kéyttod, sdilyttdmistii ja luo-
vuttamista. Rekisterdidylld on yleensid oikeus
tarkastaa liittovaltion viranomaisten rekiste-
reissd olevat itseddn koskevat tiedot. Lain
noudattamista valvoo erityinen asiamies,
Privacy Commissioner of Canada. Kanadas-
sa on ollut esilld tarve uudistaa kansallinen
henkilétietojen suojaa koskeva lainsdadiantod
vastaamaan tietosuojadirektiivin edellyttimaa
tietosuojan tasoa. Direktiivin vaatimukset
tietojensiirron edellytyksistd kolmansiin mai-
hin vaativat yksityisyyden suojan nostamista
riittdville tasolle.

Australian tietosuojalaki The Common-
wealth Privacy Act on vuodelta 1988. Laki
koskee sekd liittovaltion lainsdddidntévallan
piiriin kuuluvaa julkista sektoria (Common-
wealth Agencies) etti pidkaupunkialueen
(Australian Capital Territory) hallintoa. Laki
sisdltad yksitoista tietosuojaperiaatetta, joita
viranomaisten on noudatettava. Periaatteet
rakentuvat OECD:n tietosuojasuosituksen
pohjalle. Laissa on henkilSluottotietoja ja
veroviranomaisten henkil6tunnisteen kayttod
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koskevia sddnnoksid, joilta osin laki koskee
my0s yksityistd sektoria. Lain noudattamista
valvoo tietosuoja-asiamies, the Privacy
Commissioner.

Uudessa Seelannissa on voimassa Privacy
Act vuodelta 1993. Lain tarkoituksena on
edistdd ja suojella henkildiden yksityisyyttd
ja se noudattelee OECD:n tietosuojasuosi-
tuksen periaatteita. Lakiin sisdltyy kaksitois-
ta tietosuojaperiaatetta, jotka koskevat henki-
I6tietojen kisittelyd. Laki koskee seki julkis-
ta ettd yksityistd sektoria, ja lain sdannok-
sistd voidaan poiketa erityislainsdadannolla.
Lain noudattamista valvoo Privacy Commis-
sioner. Kaikkien henkilGtietoja kisittelevien
virastojen tulee nimittdd tietosuojavirkamies
(Privacy Officer), jonka velvollisuuksiin
kuuluu edistdd lain tietosuojaperiaatteiden
noudattamista.

Japanin vuodelta 1988 oleva tietosuojalaki
(Act for Protection of Computer-Processed
Personal Data held by Administrative Or-
gans) koskee vain julkista sektoria ja auto-
maattista tietojenkisittelyd. Myds valtionyh-
tididen on pyrittdvd noudattamaan lain sddn-
noksid. Laki mukailee OECD:n tie-
tosuojasuosituksen periaatteita. Lain mukaan
rekisterien perustaminen on sallittua vain
viranomaisten laissa sdddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi. Erdissd tapauksissa ennen
atk-rekisterin perustamista tulee tehda ilmoi-
tus lain valvonnasta vastaavalle toimielimel-
le, Management and Coordination A gencylle
(MCA). Ilmoitukset julkaistaan hallituksen
virallisessa lehdessd. Japanissa on my&s pai-
kallista tietosuojalainsdadintdd, joka noudat-
telee kansallista tietosuojalakia.

2.4. Npykytilan arviointi

Henkilorekisterilain voimaantulosta on ku-
lunut kymmenen vuotta. Tdssd ajassa niin
yhteiskunnallinen kuin tekninenkin kehitys
on edennyt, minkd vuoksi henkilorekisteri-
lainsdddinté kaipaa ajanmukaistamista ja
selkeyttimistd. Eduskunta on vastauksessaan
hallituksen esitykseen laeiksi henkilorekiste-
rilain ja yleisten asiakirjain julkisuudesta an-
netun lain 18 a §:n muuttamisesta sekd laiksi
tictosuojalautakunnasta ja tictosuojavaltuute-
tusta (HE 311/1993 vp) edellyttidnyt, ettd
mahdollisimman pian selvitetiin henkilGre-
kisterilainsdddidnnon  kokonaistarkistuksen
tarve. Lainsé#iddnnon uudistamistyGssd on
otettu huomioon timéi lausuma. Vaikkei laa-

jempaa kartoitusta nykylainsaadannon sovel-
tamisessa ilmenneistd ongelmista olekaan
voitu kéytettivissd olleen ajan puitteissa teh-
dd, ndyttdd siltd, ettei tdssd vaiheessa olisi
tarvetta henkilorekisterilain perusteelliseen
kokonaisuudistukseen. Kéaytinnon kokemuk-
sista ja myos henkildtietotoimikunnan kuule-
mistilaisuuksissa esiin tulleiden kommenttien
vuoksi erdit yksityiskohdat vaativat kuiten-
kin tismentdmistd ja myos asiallisia muutok-
sia. Esimerkiksi henkilGtunnuksen kayton
perusteiden médrittelylle on direktiivin aset-
taman lainsdiddntotoimeksiannon  lisdksi
myo0s selva kansallinen tarve.
HenkilGtietojen suojasta sdddetidéan hallitus-
muodon 8 §:n 1 momentin mukaan tarkem-
min lailla. Nykyisessd henkilorekisteriase-
tuksessa on joitakin sellaisia sddnnoksid, jot-
ka perusoikeusuudistuksen myotd kuuluvat
laintasolla sdidettiviin asioihin.
Hallitusmuodon 10 §:n 2 momentissa sdi-
detddn julkisuusperiaatteesta. Tamén sddn-
ndksen mukaan viranomaisen hallussa olevat
asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole valttiméattomien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jo-
kaisella on oikeus saada tieto julkisesta asia-
kirjasta ja tallenteesta. Tietosuojadirektiivin
johdanto-osan 72 kohdan mukaan julkisuus-
periaate voidaan ottaa huomioon direktiivin
sddnnoksid tdytdnt6on pantaessa. YKsityisyy-
den suoja ja julkisuusperiaate on siten lain
tasolla sopeutettava toisiinsa. Henkil6luotto-
tietojen rekisterdintiin liittyvid muutostarpei-

ta ovat esittineet muun muassa tie-
tosuojavaltuutettu oikeusministericlle teke-
missdin  aloitteissa  (28.10.1993  dnro

543/44/93 ja 10.10.1994 dnro 325/44/94) ja
Suomen Kuluttajaliitto oikeusministeriolle
24 pdivind toukokuuta 1994 tekemissiddn
aloitteessa.

Henkiltrekisterilainsadddnntn  tarvittavat
tarkistukset voitaisiin toteuttaa osittaisuudis-
tuksella. Koska havaittujen niin sanonnallis-
ten kuin asiallistenkin tarkistusten ja tdsmen-
nysten sisdllyttiminen nykyiseen lakiin olisi
vaikeaa, on laki selvyyden vuoksi perustel-
toa kirjoittaa kokonaan uudelleen.

Henkil6tietojen késittelyn tekniikat ovat
kehittyneet henkildrekisterilain voimassaolo-
aikana nopeasti ja on nahtivissi, ettd tdllai-
nen kehitys tulee jatkumaan. Kuten nykyi-
sessd laissa my6s ehdotuksessa on pyritty
vilineneutraaliin sdédntelyyn. Sééinnokset on
tdmin vuoksi kirjoitettu siten, ettei sanamuo-
toja ole sidottu tietynlaiseen tekniikkaan.
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3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Uudistuksen p#dasiallisena tavoitteena on
saattaa kansallinen lainséiiddnté vastaamaan
tietosuojadirektiivid ottaen kuitenkin huo-
mioon direktiivin mahdollistama kansallinen
liikkkumavara. Henkil6tietojen késittelyd kos-
keviin sddnnoksiin ehdotetaan tehtdaviksi
my0s perusoikeusuudistuksesta johtuvat tar-
kistukset.

Sekd tietosuojadirektiivi ettd perusoi-
keusuudistus merkitsevit yksiléiden perusoi-
keuksien ja -vapauksien korostumista enti-
sestddn myoOs henkilGtietojen késittelyssi.
Siten uudistuksen tavoitteena on myos lisdtd
yksildiden itsem#didrddmisoikeuden edellytté-
mid tietojensaantioikeuksia ja siten parantaa
ihmisten mahdollisuuksia valvoa itsedédn kos-
kevien tietojen kiyttoa,

Suomen henkilorekisterilain katsotaan kuu-
luvan toisen sukupolven tietosuojalakeihin,
joissa on omaksuttu rekisteritoimintojen oh-
jaus yleisvelvoitteiden avulla seké tunnustet-
tu rekisterinpitdjien ja heitd edustavien jir-
jestojen itsesddntely hyvédn rekisteritavan
kehittimisessd. Tdmé henkilorekisterilain
toiminnallinen tavoite korostuu direktiivin
johdosta entisestdin.

Tavoitteiden toteuttamiseksi ehdotettavat
toimenpiteet kiyvét ilmi seuraavasta.

3.2. Kaeskeiset ehdotukset ja valmistelun
periaatteet

Yleistd

Ehdotettavat muutokset johtuvat piiosin
tietosuojadirektiivistd sekd perusoikeusuudis-
tuksesta. Lisiiksi voimassa olevaan henkilo-
rekisterilakiin kohdistuu my06s erditd yksi-
tyiskohtaisia muutostarpeita.

Esitystd laadittaessa on pidetty tavoitelta-
vana, ettd direktiivi voitaisiin saattaa voi-
maan mahdollisimman selkeédlld ja kan-
salliseen lainsdddantdon sopeutuvalla ta-
valla. Tiéstd syystd on péddytty ehdotta-
maan nykyisen henkilorekisterilain korvaa-
mista uudella henkildtietolailla. Uusi laki ra-
kentuisi kuitenkin monilta osin nykyisen
henkiltrekisterilain pohjalle.

Henkil6tietojen kisittelyn sééntelyn tavoit-
teiden selkeyttiminen

Tietosuojadirektiivin  tavoitteisiin  kuu-
luu turvata yksil6iden perusoikeudet ja
-vapaudet, erityisesti oikeus yksityisyyteen
henkilotietojen kisittelyssd. Tamd samoin
kuin toteutettu perusoikeusuudistus edellytti-
viit, ettd henkilotietojen kisittelyn sééintelyn
tavoitteita selkeytetdan,

Yksilon oikeus itsedéin koskeviin tietoihin
ilmentdd ldnsimaisen demokratian keskeisid
arvoja, kuten oikeutta ihmisarvoiseen kohte-
Iuun, itsemédrddmisoikeuteen, henkilékoh-
taiseen vapauteen ja yksityiseldimén suojaan.
Henkildtietojen saddntelyjirjestelmien toimi-
vuus ja yleinen hyviksyntd on riippuvainen
paitsi siitd, kuinka hyvin lainsdiddnnossd
onnistutaan tasapainottamaan erilaiset tietoon
ja sen saatavuuteen liittyvit arvot, myos sii-
td, kuinka hyvin rekisterinpitdjat ja muut
henkildtietojen  kisittelyyn  osallistuvat
ymmirtivit lainsdddénnon tavoitteet ja sdén-
telyn taustalla olevat ihmisten perusoikeudet.
Lainsddddnnon tavoitteiden ymmarrettivyy-
den lisdamiseksi ehdotetaan, ettd lakiin ote-
taan erillinen lain tarkoitusta maéritteleva
sadnnos, jossa lain liittyminen perusoikeuk-
siin ilmenee selvisti ja ettd perusoikeudet
mainitaan myo6s rekisterinpitdjin huolelli-
suusvelvoitetta koskevassa sdinnoksessi.

Kisitteet

Ehdotetussa laissa médritellddn lain keskei-
set kisitteet, kuten henkil6tieto, henkilore-
kisteri, rekisterinpitdji ja rekisterdity. Suurin
osa madritellyistd kisitteistd sisiltyy myos
nykyiseen lakiin. Uusina kisitteind ehdote-
tussa laissa médritelldén tietosuojadirektiivis-
td johtuva henkildtietojen kisittely, sivulli-
nen ja suostumus. Ehdotuksessa ei ole pidet-
ty tarpeellisena médritelld kaikkia tietosuoja-
direktiivissd kaytettyja kisitteitd. Vaikka la-
kiehdotukseen sisiltyvit kidsitemédrittelyt,
kuten rekisterinpitijd, poikkeavat jossain
méidrin sanonnallisesti tietosuojadirektiivin
vastaavista médritelmisté, kisitteet vastaavat
asiallisesti toisiaan.

Nykyisen henkilorekisterilain s#dntelyssi
edetddn henkilGtietojen elinkaariajattelun
pohjalta siten, ettéd laissa sdéddetddn erikseen
henkilGtietojen kerddmisestd, tallettamisesta,
kédytostd, luovuttamisesta ja hidvittimisestd.
Direktiivissi sen sijaan sdddetidéin henkilGtie-
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tojen kasittelystd, joka sisdltdd kaikki ne toi-
minnot, joita henkilGtietoihin voi kohdistua.

Saiddostasoa koskevat muutokset

Hallitusmuodon uudet perusoikeussaannok-
set merkitsevit sekd aineellista ettd muodol-
lista perusoikeuksien suojaa. Jilkimmaéiseen
kuuluu se, ettei perusoikeuksia voida rajoit-
taa muutoin kuin lailla. My6s hallitusmuo-
dossa sdddetyt lainsdddantGtoimeksiannot
edellyttaviit, ettd perusoikeuden suojasta sii-
detdidn tarkemmin lailla. Viimeksi mainittui-
hin kuuluu hallitusmuodon 8 §:n 1 momen-
tin sdénnds, jonka mukaan henkilGtietojen
suojasta sdidetdin lailla.

Voimassa olevaan henkilorekisterilainsé-
didnt6on sisdltyy myOs monia, osin kes-
keisidkin sddnnostojd, jotka on sdddetty ase-
tuksella. Tarkeimpind ndistd voidaan pitéd
henkilorekisteriasetuksen sddnndksid erityis-
rekistereisté, joita ovat tutkimustoimintaan,
tilastotoimintaan, mielipide- ja markkinatut-
kimukseen, suoramarkkinointiin ja osoite-
palveluun, luottotietotoimintaan sekid suku-
tutkimukseen ja henkilomatrikkelien laadin-
taan kaytettdvat rekisterit. Namé sadnnokset
ehdotetaan siirrettéiviksi osin tarkistettuina
lakiin.

Arkaluonteisten tietojen kisittely

Arkaluonteisten henkilStietojen kisittely-
kielto koskee tietosuojadirektiivin mukaan,
toisin kuin henkilorekisterilaissa, myds hen-
kilon kuulumista ammattiyhdistykseen. Ti-
man vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi titd
koskeva tdydennys. Lakiin ehdotetaan nykyi-
seen tapaan otettavaksi sdfinnokset niistd
tilanteista, joissa arkaluonteisia tietoja voi-
daan kisitelld. Tietosuojalautakunta on voi-
nut voimassa olevan lainsdiddnnén nojalla
antaa poikkeusluvan arkaluonteisten tietojen
kisittelyyn. Ehdotuksen mukaan tietosuoja-
lautakunta voisi antaa luvan arkaluonteisten
tictojen kasittelyyn direktiivisséd tillaisten
tietojen kisittelylle sdidettyjen edellytysten
tidyttyessd.

HenkilGtunnuksen kisittelyn perusteiden
médrittely

Henkilotunnuksen tallettamista ja kiyt-
tod arvioidaan nykyisin henkilorekisterilain
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yleisten sdéinnosten mukaisesti. Tietosuojadi-
rektiivi edellyttdd, ettd jasenvaltiot médritte-
levit ne olosuhteet, joissa henkil6tunnusta ja
muuta yleisesti kdytdssd olevaa tunnistetta
saa kisitelld. Tietosuojadirektiivin ja myds
kansallisten tarpeiden vuoksi esityksessd eh-
dotetaan, ettd henkildtunnuksen kisittelystd
sdddettiisiin laissa nimenomaisesti.

Henkiloluottotietojen kisittely

RekisterGidyn aseman parantamiseksi hen-
kiloluottotietojen kisittelyssd ehdotetaan,
ettd luottotietorekisteriin saisi maksuhairid-
ja muiden tietojen liséksi rekisterdidyn
pyynnostd tallettaa myo6s tiedon maksu-
héiriomerkinnén aiheuttaneen maksun suorit-
tamisesta sekid tiedon rekisterdidyn itsensd
ilmoittamasta luottokiellosta. Tiedolla mak-
sun suorittamisesta on merkitystd, kun luo-
tonantaja arvioi rekisterdidyn sitoumusten
hoitokykyd ja maksuhalukkuutta. Tiedon
tallettaminen rekisterdidyn itsensd ilmoitta-
masta luottokiellosta vastaisi tietosuoja-
lautakunnan poikkeuslupapiitokseen perus-
tuvaa kiytintod. Henkilbtietolaissa ehdote-
taan myos sdddettdviksi luottotietorekiste-
rissé olevien tietojen sdilytysajoista.

Henkilétietojen siirto EU:n ulkopuolelle

Tietosuojadirektiivin keskeinen tavoite on
turvata henkilStietojen vapaa liikkuvuus
EU:n sisdlla. Jdsenvaltio ei saa estdd henki-
l6tiedon  siirtdmistd toiseen jisenvaltioon
yksityisyyden suojaan liittyvistd syistd. Tie-
tosuoja ei myoskdin saa estdd henkildtieto-
jen siirtoa sellaisiin kolmansiin maihin, jotka
voivat turvata tietosuojan riittdvin tason. Jos
tietosuojan taso kolmannessa maassa ei ole
riittdvi, henkilGtietojen siirto kyseiseen maa-
han on pédsaintdisesti kiellettava.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddinnokset
siitd, milloin henkilGtietojen siirto kolman-
teen maahan on sallittua.

Rekisterdidyn oikeuksien laajentaminen

Rekistersidyn oikeuksiin kuuluu oikeus
vaikuttaa hinti koskevien tietojen kisitte-
lyyn sekd oikeus paattdd itseddn koskevien
tietojen kaytostd, jollei laissa toisin sdddetd.
Rekisterdidyn oikeudesta tarkastaa itseddn
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koskevat tiedot on saddetty jo nykyisin hen-
kilorekisterilaissa. Sen sijaan rekisterinpiti-
jan velvollisuus toimittaa rekisterdidylle
oma-aloitteisesti tietoa henkilGtietojen kasit-
telystd koskee voimassa olevan lain mukaan
vain tiettyjd tilanteita. Tietosuojadirektiivin
10 ja 11 artiklan pddsdédnnon mukaan rekis-
terinpitdjin tiedonantovelvollisuuden tulisi
koskea kaikkea henkilGtietojen kisittelya.
Myos perusoikeussdéinnoksistd seuraa, ettd
yksiloén itsemédrddmisoikeutta ja vaikutus-
mahdollisuuksia on lisdttivd. Mainituista
syistd lakiin ehdotetaan otettaviksi uudet
rekisterdidyn tiedonsaantioikeuksia koskevat
sddnnokset. Niiden mukaan rekisterinpitdjd
on velvollinen pyytimattd antamaan rekiste-
roidylle tietoja henkilGtietojen kisittelysti,
Rekistersidyn aseman turvaamiseen tiahtidd
my6s lakiehdotukseen sisiltyvd direktiivin
edellyttimé niin sanottuja automatisoituja
pidtoksid koskeva padsédntdinen kielto.

Rekisterinpitdjien itseohjauksen korostami-
nen

Jo henkil6rekisterilakia sdiddettdessd koros-
tettiin rekisterinpitdjien ja heitd edustavien
jérjestdjen osuutta toimialakohtaisen hyvén
rekisteritavan luomisessa, mitd ilmentavit
muun muassa henkilGrekisterilain 3 §:n
sadnnokset yleisesti huolellisuusvelvoitteesta
ja hyvin rekisteritavan toteuttamisesta.

Tietosuojadirektiivin 27 artikla edellyttii,
ettd jdsenvaltiot edistévit sellaisten kiytén-
nesiddntdjen laatimista, joiden tarkoituksena
on kansallisten sdinnodsten moitteeton sovel-
taminen eri alojen erityispiirteet huomioon
ottaen. Jiasenvaltioiden on sdddettdvi siiti,
ettd rekisterinpitidjid edustavat jirjestot, jotka
ovat laatineet kiytinnesidntojd, voivat saat-
taa Juonnoksensa valvontaviranomaisen tut-
kittavaksi sen varmistamiseksi, etti suunni-
tellut sddnndt vastaavat kansallisia sddnnok-
sid, Edelld mainittujen velvoitteiden taytta-
miseksi ehdotetaan, ettd lakiin otetaan sdéin-
nokset toimialakohtaisista kdytdnnesddnndis-
ta.

Tietojen kisittelyn valvonta

Tietosuojadirektiivin 18 artikla sisdltdd
sddnnokset ilmoitusvelvollisuudesta  tie-
tosuojaviranomaiselle. Artikla velvoittaa ji-
senvaltiot sddtdmadn siitd, ettd rekisterinpitd-

j4n tai tarvittaessa timén edustajan on ilmoi-
tettava henkilétietojen automaattisesta kisit-
telystd valvontaviranomaiselle. Ilmoitusvel-
vollisuus on artiklassa padsdantond. Siitd
voiliiaan poiketa artiklassa mainituilla perus-
teilla.

Rekisterinpitdjin velvoitteet yksityisyyden
suojaamiseksi ja rekisterdidyn oikeuksien
turvaamiseksi rekisterinpidossa ja henkilotie-
tojen kisittelyssi on nykyisessé laissa pyritty
perustamaan lain sdidnndksille sellaisenaan ja
rajoittamaan hallinnolliset ilmoitusmenettelyt
vain sellaisiin tilanteisiin, joissa ilmoitusvel-
vollisuutta on pidetty yksityisyyden suojan
turvaamiseksi erityisen perusteltuna. Ehdo-
tetussa laissa on pyritty sdilyttimédn nykyi-
nen oikeustila siind méérin kuin se on direk-
tiivin puitteissa mahdollista. Rekister6idyn
yksityisyyden suoja perustuisi siten edelleen
lain sddnnoksille sellaisenaan ja hallinnolli-
set ilmoitusmenettelyt rajattaisiin vain viltti-
méittomimpiin tilanteisiin. T#ll6in ilmoitus-
menettely ei viranomaisessa ole pelkistiin
saapuneiden ilmoitusten toteamista, vaan
lahtokohtana on ilmoituksen tarkoittaman
tietojen kisittelyn yksityiskohtaisempi tar-
kastelu ja mahdollinen enempiin toimenpitei-
siin ryhtyminen.

Tietosuojadirektiivin 20 artikla sisdltdd
sdfnnokset ennakkotarkastuksesta. Artiklassa
jdsenvaltiot velvoitetaan médritteleméin sel-
laiset henkilGtietojen kisittelyt, joista saattaa
aiheutua erityisid riskejd rekisterdityjen oi-
keuksille ja vapauksille. Tietosuojavi-
ranomaisen olisi tarkastettava tillaiset kasit-
telyt ennen niiden toteuttamista. Artiklan 3
kohdan nojalla jdsenvaltiot voivat toteuttaa
tillaisen tarkastustoimenpiteen my6s kansal-
lisen lainsdiiddnnon sddtamisen yhteydessi.
Ehdotettu laki siséltédisi nykyisen henkiltre-
kisterilain tavoin tietosuojavaltuutetulle hy-
vin kattavan tiedonsaanti- ja tarkastusoikeu-
den sekd muut toimivaltasddnnokset. Osal-
taan henkil6tietojen kisittelyn ennakollinen
tarkastus toteutuu myos tietosuojalautakun-
nan lupamenettelylld. Ottaen huomioon
myds sen, ettd ehdotettu ilmoitus tietosuoja-
valtuutetulle on tehtivid ennen siind tarkoitet-
tuun toimenpiteeseen ryhtymistd, ei la-
kiehdotusta laadittaessa ole nihty sijaa ja
perusteita tietosuojadirektiivin 20 artiklan
mahdollistamalle erityiselle ennakkotarkas-
tusmenettelylle. On lisiksi huomattava, ettd
erityisesti julkishallinnossa useiden suurien
rekisterien pito perustuu erityislainsdédin-
toon. Yksityisyyden suoja ja rekisterdidyn
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oikeuksien ja vapauksien turvaaminen voi-
daan tillGin ottaa huomioon lainvalmistelus-
sa. Tdllaiseen lainsdddédnt6on saattaa olla tar-
peen sisdllyttdd myos tietosuojaviranomais-
ten mydétidvaikuatusta edellyttivid erityissdin-
noksii.

Tietosuojaviranomaisten tehtdvig

Nykyisen lain mukaan tietosuojavaltuutettu
ei ole voinut tehdid rekisterinpitdjdd sitovia
padtoksid. Tietosuojavaltuutetun toimival-
tuuksia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd
tietosuojavaltuutetun virheen oikaisua ja tar-
kastusoikeuden toteuttamista koskevat pid-
tokset tulisivat asianosaisia velvoittaviksi.
Ehdotuksen mukaan ndmi pdftokset olisivat
valituskelpoisia.

Sekd perusoikeusuudistuksen ettd tie-
tosuojadirektiivin vuoksi on tietosuojalauta-
kunnan yleisestd poikkeuslupatoimivallasta
luovuttava. HenkilStietojen kasittelyn monia-
laisuuden vuoksi lainsddddnnossi ei kuiten-
kaan ole mahdollista ennakoida kaikkia niitd
tilanteita, joissa henkilétietojen kasittely voi-
taisiin sallia muissakin kuin laissa sdinnel-
lyissé tyyppitilanteissa. Tdmén vuoksi ehdo-
tetaan, ettd tietosuojalautakunta voisi myon-
tdd luvan henkilStietojen kisittelyyn. Luvan
myOntimisti koskevien sddnnosten avulla
varmistettaisiin, ettd timid menettely tdyttdd
tietosuojadirektiivin ja hallitusmuodon aset-
tamat vaatimukset.

Suhde julkisuuslainsddddnt6on

Direktiivi mahdollistaa julkisuusperiaatteen
huomioon ottamisen kansallisessa lainsdi-
déannossa. Tami todetaan nimenomaisesti
direktiivin johdanto-osan 72 kohdassa. Luo-
vutettaessa tietoja viranomaisten henkildre-
kistereistd on huomioon otettava julkisuuspe-
riaate ja salassapitosddnnokset. Julkisuusperi-
aatteen toteuttamistavoista ja yleisimmistd
salassapitoperusteista on tarkoitus saétidd eh-
dotetussa laissa viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta. Hallituksen esitys laiksi viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta ja siihen
liittyviksi laeiksi (HE 30/1998 vp) on edus-
kunnan késiteltivind. Yhdenmukaisuuden
vuoksi on tarkoituksenmukaista, etti tietojen
luovuttamisesta viranomaisten tiedostoista
saddettdisiin laissa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutukset kansalaisiin ja
rekisterinpitijiin

Ehdotetun lain keskeisend tavoitteena on
hallitusmuodon 8 §:n ja tietosuojadirektiivin
sddnnoksistd johtuen yksityisyyden suojan
toteuttaminen henkilotietojen kisittelyssa.
Tdma4 ilmenee lain tavoitesadnnoksen lisdksi
muun muassa rekister6idyn oikeuksien, ku-
ten tiedonsaantioikeuden ja vaikutusmahdol-
lisuuksien parantamisessa ja henkilotunnuk-
sen kidyton sddntelyssi.

Tietosuojadirektiivin tavoitteena on turvata
henkildtietojen vapaa liikkuvuus EU:n jdsen-
valtioiden valilld ja tdhdn liittyen yhtenaistaa
tietosuojan sddntelyn tasoa EU:n jasenvalti-
oissa. Samalla kun tietosuojaa EU:n jisen-
valtioissa yhtendistetdén riittivin korkealle
tasolle, voidaan yksityisyyden suojaa vaaran-
tamatta toteuttaa henkiltietojen vapaa liik-
kuvuus EU:n jisenvaltioiden vililld. Ehdote-
tulla lailla toteutetaan myos tietosuojadirek-
titvin titd tavoitetta.

4.2. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettuun lakiin ei nykyiseen henkiltre-
kisterilakiin verrattuna sisilly sellaisia uudis-
tuksia, joilla olisi merkittidvid taloudellisia
vaikutuksia. Riippuen siitd, milld tavoin re-
kisterinpitija hankkii késittelemidin henkild-
tietoja ja jo nykyéin informoi rekisterdityjd
henkildtietojen kisittelystd, rekisterinpitjille
voi aiheutua jonkin verran kustannuksia eh-
dotetusta velvollisuudesta huolehtia rekiste-
réidyn informoimisesta henkilGtietojen késit-
telystd, ldhinnd tdmidn velvollisuuden tekni-
sesti toteuttamisesta. Lisdksi on huomattava,
ettd rekisterinpitédjdlld olisi kolmen vuoden
siirtymédaika saattaa ennen ehdotetun lain
voimaantuloa kiynnistetty henkilGtietojen
kisittely henkil6tietolain sdannosten mukai-
seksi. Rekisterinpitdjan ilmoitusvelvollisuus
tietosuojavaltuutetulle johtuu tietosuojadirek-
tiivistd. Ilmoitusvelvollisuus on pyritty muo-
toilemaan ehdotuksessa niin suppeaksi kuin
se direktiivi huomioon ottaen on mahdollis-
ta, jotta se ei aiheuttaisi byrokratiaa eikd
suuria taloudellisia kustannuksia. Rekisterin-
pitdjille aiheutuu jossain midrin kustannuk-
sia myos uuden lain voimaantuloon liittyvis-
td koulutustarpeista.
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Rekisterinpitdjille ehdotetulla velvollisuu-
delia laatia rekisteriseloste myds manuaali-
sesta henkiltrekisteristd ei ole mainittavia
taloudellisia vaikutuksia. Jo nykyisen lain
perusteella rekisterinpitdjd on pyydettdessd
velvollinen antamaan samat tiedot manuaali-
rekisteristi.

Ehdotus  siséltdd erditd tietosuojavi-
ranomaisten toimivaltaa koskevia tarkistuk-
sia. Niilld ei sellaisenaan ole kustannusvai-
kutuksia. Direktiivin tdytint6Gnpano ja tie-
tosuojan yhtendistiminen EU:n puitteissa
aiheuttaa kuitenkin yhteistyon tarvetta, joka
voi lisétd kustannuksia,

4.3. Vaikutukset hallintoon ja
hallintolainkiytto6n

Tietosuojan viranomaisorganisaatio sdilyisi
vihidisin toimivallan tarkistuksin nykyisel-
ld&n. Muutoksenhaun ohjaamisella tie-
tosuojavaltuutetun ja tietosuojalautakunnan
péatoksistd lddninoikeuteen ja edelleen kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen ei ole vaikutus-
ta ndiden tuomioistuinten toimintaan kyseis-
ten pédtosten suhteellisen vihiisen méérin
vuoksi, Muutoksenhaun uudistaminen olisi
hallintolainkdytt6lain (586/1996) periaattei-
den ja hallintotuomioistuintoimikunnan (ko-
miteanmietintd 1997:4) ehdotusten mukaista.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Eduskunnan lausuma

Eduskunnan vastauksessa hallituksen esi-
tykseen laeiksi henkilorekisterilain ja yleis-
ten asiakirjain julkisuudesta annetun lain 18
a §:n muuttamisesta sekd laiksi tietosuoja-
Jlautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta edel-
Iytettiin, etti mahdollisimman pian selvite-
tddn henkilorekisterilainsdddidnndn  koko-
naisuudistuksen tarve ottaen tdssi yhteydessi
huomioon muun ohella ne nékokohdat, jotka
puoltavat julkisten verotustietojen massa-
luovutuksen sallimista ilman tietosuojalauta-
kunnan lupaa yleisesti julkaistavaksi ja ettd
tdimédn selvitystyon pohjalta valmistellaan
tarvittavat lainsddddnnolliset ehdotukset
eduskunnalle.

Henkilotietotoimikunnan mietinto

Oikeusministerié asetti 5 piividnd lo-
kakuuta 1995 henkil6tietotoimikunnan, jonka
tehtdvind oli valmistella ehdotus henkilore-
kisterilain tarkistamisesta. Ehdotus oli laadit-
tava hallituksen esityksen muotoon. Lain
tarkistuksessa oli otettava huomioon perusoi-
keusuudistus, nykyisen henkilorekisterilain
soveltamisessa havaitut ongelmat ja saadut
kokemukset, yhteiskunnan tietotekninen ke-
hitys, Euroopan unionin tietosuojadirektiivi
sekd Euroopan neuvoston tietosuojasopimus
ja siihen liittyvét tietosuojasuositukset. Toi-
mikunnan oli ehdotusta valmistellessaan
otettava huomioon my0s oikeusministeriossi
vireilld oleva julkisuuslainsdddidnnén koko-
naisuudistus. Toimikunta luovutti mietinton-
sd (KM 1997:9) oikeusministeritlle 16 pdi-
vénd toukokuuta 1997.

5.2. Lausunnot

Oikeusministerid pyysi henkil6tietotoimi-
kunnan mietinngstd lausunnon 64 eri vi-
ranomaiselta ja yhteisdltd. Lisdksi kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle varattiin tilai-
suus lausua ehdotuksesta. Lausuntopyynnén
saaneista 55 antoi lausuntonsa. Pyydettyjen
lausuntojen lisdksi 12 eri yhteiséd antoi lau-
sunnon toimikunnan ehdotuksesta. Lausun-
nonantajien yleisarvio toimikunnan ehdotuk-
sesta oli myOnteinen. Toimikunnan ehdotus-
ta kirjoittaa laki voimassa olevan lain raken-
teen ja sisdllon pohjalta kokonaan uudelleen
pidettiin yleisesti perusteltuna. Saaduista lau-
sunnoista on laadittu oikeusministerigssa
tiivistelma.

Hallituksen esitys on valmisteltu oikeus-
ministeridssd virkaty6nd henkil6tietotoimi-
kunnan mietinnén ja siitd saatujen lausunto-
jen pohjalta. Lakiluonnoksesta on jatkoval-
mistelun aikana saatu vield kommentteja toi-
mikunnan ty6hon osallistuneilta ja muilta ta-
hoilta. Nam# kommentit on pyritty ottamaan
huomioon esityksen valmistelussa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja
6.1. Riippuvuus muista esityksisti
Ehdotettu laki antaa mahdollisuuden kehit-

tdd yhtendiseltd pohjalta henkil6tietojen k-
sittelyd koskevaa erityislainsdddint6d. Nama
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erityissdiinntkset on niin ik##in saatettava
tietosuojadirektiivin mukaisiksi viimeistiddn
24 pidivianid lokakuuta 1998. Erityissddannok-
sid tarkistettaessa on otettava huomioon
my0s tietosuojasopimus ja sen nojalla anne-
tut alakohtaiset suositukset tarvittavilta osin.

Henkilétietojen  luovuttamisesta  viran-
omaisen rekistereistd sdddettdisiin eduskun-
nan kisiteltivéani olevassa laissa viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta.

6.2. Riippuvuus kansainvilisista
sopimuksista ja velvoitteista

Esitys toteuttaa tietosuojadirektiivin Suo-
men lainsdddidnnodlle asettamat vaatimukset.
Direktiivi on saatettava kansallisesti voimaan
viimeistédin 24 pdivédni lokakuuta 1998. Eh-
dotuksessa on otettu huomioon myds tie-
tosuojasopimus.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Henkilotietolaki
Lain nimike

Ehdotetun lain nimikkeena olisi henkilotie-
tolaki. Henkilotietotoimikunta ehdotti lain
nimikkeeksi lakia yksityisyyden suojasta
henkilotietojen kisittelyssd (henkilGtietolaki).
Toimikunnan pyrkimyksenii oli, ettd lain
keskeinen tavoite ja sdéntelyn kohde, yksi-
tyisyyden suojaaminen ja henkilGtietojen
kisittely, ilmenisivit jo itse lain nimikkeesti.
Eriddt lausunnonantajat pitivit kuitenkin toi-
mikunnan ehdotusta pitkédnd ja hankalasti
omaksuttavana ja katsoivat, ettd henkil6tieto-
laki olisi lyhyytensd vuoksi selkedmpi ja
helpompi omaksua.

Séaintelyn systematiikka ja lain rakenne

Nykyisen henkilorekisterilain séidntelyssd
edetiddin henkilGtietojen elinkaariajattelun
pohjalta siten, ettd laissa sdédetddn erikseen
henkildtietojen kerdéimisestid, tallettamisesta,
kiytostd ja luovuttamisesta. Tietosuojadirek-
tiivissd sddntelyn kohteena on henkilStieto-
jen késittely, joka siséltdd kaikki ne toimin-
not, joita henkilétietoihin voi kohdistua. Di-
rektiivin tavoin myos ehdotetussa laissa sdi-
dettdisiin henkilttietojen kasittelysta,

Ehdotetun lain 1 luku sisdltdd yleiset sdén-
nokset lain tarkoituksesta ja soveltamisalasta
sekd keskeisten kisitteiden miidritelmit ja
sddnndkset Suomen lain soveltamisesta. Lain
2 luvussa sdddettdisiin henkilStietojen kisit-
telyd koskevista yleisistd periaatteista ja lain
3 luvussa arkaluonteisten tietojen ja henki-
I6tunnuksen kisittelystd. Lain 4 luvussa sda-
dettdisiin henkilGtietojen kasittelystd erityisid
tarkoituksia, kuten tutkimusta, tilastoa, suo-
ramarkkinointia, henkilomatrikkelia ja suku-
tutkimusta varten sekid henkilluottotietojen
kisittelystd. Lain 5 luvussa sdfidettiisiin hen-
kilétietojen siirrosta EU:n ulkopuolelle. Lain
6 lukuun sisdltyvéat sdinnokset rekisteréidyn
oikeuksista ja 7 lukuun tietoturvallisuutta ja
tietojen sdilytystd koskevat sdidnnokset. Lain
8 luvussa saddettidisiin tietosuojavaltuutetulle
tehtdvistd ilmoituksesta ja 9 luvussa henki-

l6tietojen kisittelyn ohjauksesta ja valvon-
nasta. Lain 10 luku siséltdd erindiset sdin-
nokset ja 11 luku voimaantulo- ja siirty-
maésaannokset.

1 luku. Yleiset sainnokset

1 §. Lain tarkoitus. Pykild ilmaisee lain
tarkoituksen. Sddnndksen mukaan lain tar-
koituksena on toteuttaa yksityiselimin suo-
jaa ja muita yksityisyyden suojaa turvaavia
perusoikeuksia henkilGtietoja késiteltdessd
sekd edistdd hyvén tietojenkasittelytavan ke-
hittimistd ja noudattamista. Lailla pyritddn
turvaamaan, ettei yksityiselimin suojaa tai
muita yksityisyyden suojaa turvaavia perus-
oikeuksia rajoiteta ilman laissa sdddettyd pe-
rustetta henkilttietoja kerittéessa, talletetta-
essa, kiytettdessd, siirrettiessd, luovutetta-
essa tai muutoin kisiteltdessa.

Tietosuojadirektiivin tavoitteisiin kuuluu
turvata yksildiden perusoikeudet ja -va-
paudet, erityisesti heidén oikeutensa yksityi-
syyteen henkilGtietojen késittelysséd (1 artik-
la). Tdmidn samoin kuin perusoikeusuudis-
tuksen vuoksi my0s henkilStietolain kes-
keisend tavoitteena olisi yksityiselimén suo-
jan ja muiden yksityisyyden suojaa turvaavi-
en perusoikeuksien toteuttaminen henkilétie-
toja késiteltdessé.

Yksityisyyden suojaan kuuluu yksityiseld-
min suoja, josta sdddetddn hallitusmuodon 8
§:ssd. Pykidlan 1 momentin mukaan jokaisen
yksityiseldmi, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. Sdannoksen perustelujen mukaan (HE
309/1993 vp, s. 52) yksityiseldmén suojan
lihtokohtana on, ettd yksilolldi on oikeus
eldd omaa eldméidnsd ilman viranomaisten
tai muiden ulkopuolisten tahojen mielival-
taista tai aiheetonta puuttumista héinen yksi-
tyiseldmédnsa.

Yksityisyyden suojaan kuuluu myos oi-
keus tietdd ja péittid itseddn koskevien tieto-
jen kiytostd. Yksilon oikeuksiin itsedén kos-
keviin tietoihin vaikuttavat yksityiseldmén
suojan lisdksi muutkin perusoikeudet. Usei-
den perusoikeuksien perustana on henkilon
itsemiddrddmisoikeus. Itsemiddrddmisoikeus
henkilotietojen kisittelyssd merkitsee, ettd
tietojen kisittelytoimien on ensisijaisesti pe-
rustuttava  rekister6idyn  suostumukseen.
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Henkilotietolainsddddnnon keskeisii tehtavid
on osoittaa, missi tapauksissa tietojen késit-
tely on mahdollista ilman rekisterdidyn
my0tivaikutusta. '

Pykildssd mainittaisiin yksityiseldmin suo-
ja osana yksityisyyden suojaa. Lakiin ei eh-
doteta otettavaksi erillistd yksityisyyden suo-
jan médritelmid. Pykdldstd ilmenee kuiten-
kin, ettd oikeus yksityisyyden suojaan muo-
dostuu yksityiseldmén suojan lisdksi muista-
kin henkil6tietojen kisittelyssd merkitykselli-
sistd perusoikeuksista. Nditd ovat itsemaaras-
misoikeuden ja sitd ilmentiivin henkilokoh-
taisen vapauden lisiksi esimerkiksi oikeus
kunniaan. Jokaisella on oikeus tulla arvoste-
tuksi oikeiden ja oleellisten tietojen perus-
teella. Yksilon tiedonsaantioikeuksien ja vai-
kutusmahdollisuuksien ulottumattomissa ta-
pahtuva tietojen késittely voi vaarantaa yksi-
16n turvallisuutta ja saattaa hinet ihmisarvoa
loukkaavan menettelyn kohteeksi. Arkaluon-
teisten tietojen késittelykiellolla taas on sel-
ked yhteys oikeuteen yhdenvertaiseen kohte-
luun ja syrjintikieltoihin.

Laki toteuttaisi osaltaan hallitusmuodon 8
§:n 1 momentin toimeksiantoa sddtiad henki-
Istietojen suojasta lailla. Koska yksityiseld-
min suoja ja muut yksityisyyden suojaa
midrittelevit perusoikeudet eivit ole ehdot-
tomia, laki osoittaa sddntelemiltddn osin yk-
sityisyyden suojan ulottuvuutta. Yksityisyy-
den suojan sisdltéon ja ulottuvuuteen vaikut-
taa muun muassa se, miki on rekisterinpiti-
jin ja rekisterdidyn vilinen suhde, missd
roolissa henkilé kulloinkin esiintyy ja onko
hiin itse antanut tietojaan julkisuuteen tai
sallinut niiden julkistamisen. Esimerkiksi
tiedot henkilon tehtdvistd ja menettelystd
yhteiskunnallisessa tai poliittisessa toimin-
nassa eivit siten vilttdmaittd kuulu yhtd laa-
jan yksityisyyden suojan piiriin kuin tiedot,
jotka liittyvit luonnolliseen henkilodn yksi-
tyishenkilona.

Tietosuojadirektiivin 1 artikla velvoittaa
jasenvaltiot turvaamaan direktiivissd sddde-
tylld tavalla yksiloille heididn peruscikeuten-
sa ja -vapautensa ja erityisesti heiddn oikeu-
tensa yksityisyyteen henkilStietojen késitte-
lyssd. Kun EU:n jdsenvaltiot harmonisoivat
kansallista tietosuojalainsddddntodan tie-
tosuojadirektiivin edellyttimallé tavalla, kai-
kissa jdsenvaltioissa saavutetaan tietosuojan
vastaava taso eivitkd jdsenvaltiot voi endd
yksityisyyden suojaan vedoten estid henkild-
tietojen vapaata liikkkuvuutta EU:n jdsenvalti-
oiden sisélla.

Vaikka ehdotetun lain keskeiseni tavoit-
teena on yksityisyyden suojaaminen, sen
sdannoksissd on pyritty yhteensovittamaan
my06s yhteiskunnan tietotarpeet. Sadtdmalld
yksityisyyden suojasta henkilétietojen kisit-
telyssd luodaan mahdollisuudet yhteiskunnan
tietohuollon jarjestimiselle ja henkildtietojen
vapaalle liikkuvuudelle tietosuojadirektiivin
1 artiklan edellyttimilli tavalla.

Myds tietosuojasopimus, johon Suomi on
liittynyt, edellyttdd, ettd henkilStietojen auto-
maattisessa tietojenkdsittelyssd sopimuspuo-
len alueella jokaiselle yksil6lle riippumatta
hinen kansalaisuudestaan tai asuinpaikastaan
turvataan héinen oikeutensa ja perusva-
pautensa ja erityisesti hidnen oikeutensa yksi-
tyisyyteen (1 artikla). Ehdotettu laki sisdltdd
ne yleiset sddnndkset yksityisyyden suojasta
henkilGtietoja kerittidessd, talletettaessa, kdy-
tettdessi, siirrettdessi, Inovutettaessa ja muu-
toin kisiteltdessd, joita hallitusmuoto, tie-
tosuojadirektiivi ja tietosuojasopimus edel-
lyttaviit,

Lain toiminnallisena tavoitteena on edistda
hyvin tietojenkisittelytavan kehittdmistd ja
noudattamista henkilotietojen kasittelyssé ja
toteuttaa siind hyviin tietojenkésittelytapaan
perustuva yhtendinen kaytants. Nykyisen
lain tavoitteena on muun ohella hyvin rekis-
teritavan toteuttaminen. Tdamin velvoitteen
muotoilua ehdotetaan sanonnallisesti tarkis-
tettavaksi niin, ettd se ilmentdisi paremmin
ehdotetun lain keskeistd sdidntelyn kohdetta,
henkilGtietojen kisittelyd. Hyvin tietojenkd-
sittelytavan turvaaminen koostuu kiytannos-
sd pitkdlti samoista keinoista, joilla pyritddn
hyvin rekisteritavan toteuttamiseen. Hyvén
tietojenkisittelytavan kehittdmiseen ja edisti-
miseen kuuluu siten muun ohella se, ettid
henkilGtietoja kisiteltdessd varmistetaan, ettd
kisittelyn tekninen toteuttaminen on asian-
mukaista ja ettd henkilotietoja kisittelevit
perehdytetdin henkilStietojen  kisittelyyn
sekd niihin sadnndksiin ja velvoitteisiin, jot-
ka on siind otettava huomioon.

Nykyisen henkilorekisterilain tarkoituksena
mainitaan 1 §:n 1 momentissa myds valtion
turvallisuuden varmistaminen. Tdmé mainin-
ta on jdtetty pois ehdotetusta sddnnoksestd.
Niin halutaan korostaa yksityisyyden suojaa
lain keskeiseni tavoitteena. Myos nykyisen
lain soveltamiskdytdnnossi yksityisyyden
suojan turvaaminen ja henkilon oikeusturvan
toteuttaminen henkilétietoja kerittdessd, tal-
letettaessa, kaytettdessd ja luovutettaessa
ovat osoittautuneet lain keskeisiksi tavoit-
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teiksi. Valtion turvallisuus on sen sijaan
muiden suojattavien etujen rinnalla otettu
huomioon lakiehdotuksen yksittdisissd sdin-
noksissd. Valtion turvallisuus ei sisdlly
mydskédn tietosuojadirektiivin 1 artiklaan,
jossa ilmaistaan direktiivin tavoitteet.

2 §. Soveltamisala. Pykilin I momentissa
ilmaistaan lain soveltamisala seki lain toissi-
jaisuus. Ehdotettu laki olisi nykyisen lain
tavoin toissijainen laki, joka siséltaisi yleiset
sddnnokset henkilStietojen kerddmisestd, tal-
lettamisesta, kdytostd, luovuttamisesta, siir-
rosta ja muusta kisittelystd. Henkilotietojen
kisittely midritellddn lain 3 §:ssd. Silld tar-
koitetaan kaikenlaisia henkiltietoihin koh-
distuvia toimintoja. Lakia sovellettaisiin tdy-
dentdvisti my0s silloin, kun henkilGtietojen
késittelystd sdddetidn erityislainsdiddinndssi.

Pykdlan 2 momentissa siidettdisiin siité,
minkilainen henkilttietojen kisittely kuuluu
lain soveltamisalaan. Lakia sovellettaisiin
ensinnékin henkilttietojen  automaattiseen
kisittelyyn. Sddnndksen sanamuoto ei edel-
lytd, ettd kuuluakseen lain soveltamisalaan
automaattisen tietojenkisittelyn avulla kési-
teltdvien henkilStietojen tulisi muodostaa
henkilorekisteri. Kun henkilorekisterilld 3
§:n 3 kohdan mukaan tarkoitetaan muun
ohella sellaista kayttotarkoituksensa vuoksi
yhteen kuuluvista merkinnéistd muodostuvaa
henkilGtietoja sisédltdvds tietojoukkoa, jota
kisitellddn osin tai kokonaan automaattisen
tietojenkdsittelyn avulla, henkilStietojen au-
tomaattisessa kasittelyssid yleensd muodostuu
my6s henkilorekisteri. Nykyisessd laissa (2
§:n 2 kohta) sellaista henkilStietoja sisalta-
vid tietojoukkoa, jota kisitelldéin automaatti-
sen tietojenkdsittelyn avulla, pidetddin aina
laissa tarkoitettuna henkil6rekisterini.

Lakia sovellettaisiin my0ds henkilStietojen
késittelyyn muulla tavoin kuin automaatti-
sen tietojenkdsittelyn avulla silloin, kun hen-
kil6tiedot muodostavat tai niiden on tarkoi-
tus muodostaa henkiltrekisteri tai sen osa.
Lain soveltamisalaan kuuluisivat siten manu-
aaliset henkilorekisterit. Myos henkilotieto-
jen kisittely muilla sellaisilla keinoilla, joita
ei voida pitdd automaattisena tietojenksitte-
Iyni, esimerkiksi optisin menetelmin (mikro-
filmaus), kuuluisi lain soveltamisalaan, jos
kisiteltivdt henkilStiedot muodostavat tai
niiden on tarkoitus muodostaa henkildrekis-
teri tai sen osa.

My®6s nykyistd lakia sovelletaan manuaali-
siin henkilGrekistereihin. Ehdotuksessa ei ole
tarkoitus tdltd osin muuttaa nykyistd oi-

keustilaa. Henkilorekisterilain soveltamisalan
piiriin kuuluvat manuaaliset henkilorekisterit
mdédritellddn lain 2 §:n 2 kohdassa. Manuaa-
lisella henkilorekisterilld tarkoitetaan nykyi-
sessd laissa sellaista luetteloa, kortistoa tai
muuta niihin verrattavalla tavalla jirjestettyd
henkilotietoja siséltividd tietojoukkoa, josta
tiettyd henkil6d koskevat tiedot voidaan 16y-
tad helposti ja kohtuuttomitta kustannuksitta.
Manuaalinen rekisteri mééritellddn nykyisti
médritelmdi asiallisesti vastaavalla tavalla
ehdotetun lain 3 §:n 3 kohdassa.

Momentissa ilmaistu lain soveltamisalan
médrittely vastaa tietosuojadirektiivin 3 ar-
tiklan 1 kohdasta ilmenevéd direktiivin so-
veltamisalaa. Artiklan mukaan direktiivid so-
velletaan osittain tai kokonaan automatisoi-
tuun henkiltietojen késittelyyn sekd muulla
tavoin toteutettavaan henkilGtietojen kisitte-
lyyn, jos henkildtiedot muodostavat rekiste-
rin osan tai niiden on tarkoitus muodostaa
rekisterin osa.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jdisi py-
kilin 3 momentin nojalla sellainen henkilo-
tietojen kisittely, jonka luonnollinen henkild
suorittaa yksinomaan henkilSkohtaisiin tai
niihin verrattaviin tavanomaisiin yksityisiin
tarkoituksiinsa. Myo0s tietosuojadirektiivi
rajaa direktiivin soveltamisalan ulkopuoleile
luonnollisen henkilén yksinomaan henkil6-
kohtaisessa tai kotitalouteensa liittyvissi toi-
minnassa suorittaman henkildtietojen kisitte-
Iyn (3 artiklan 2 kohta). Henkilokohtaisiin
tai niihin verrattaviin tarkoituksiin késitelté-
vid henkilttietoja ovat esimerkiksi henkils-
kohtaiseen kirjeenvaihtoon Hittyvit tiedot
sekd henkilokohtaiseen kdyttoon tarkoitetut
nimi-, osoite- ja puhelinnumerotiedot ja tie-
dot tuttavien merkkipdivistd. Nykyisen lain
soveltamisalan ulkopuolelle jdi henkil&tieto-
jen kerddminen, tallettaminen ja kéyttd yk-
sinomaan henkilkohtaisiin tai niihin verrat-
taviin tavanomaisiin yksityisiin tarkoituksiin.

Pykaldn 4 momentissa rajataan lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle sellaiset henkilorekis-
terit, jotka sisdltdvit vain tiedotusvilineessi
julkaistua aineistoa sellaisenaan. Vastaava
sdiinnos sisdltyy nykyisen lain 1 §:n 4 mo-
menttiin (387/1994).

Lisittdessd mainittu sdénnos henkildrekis-
terilakiin vuonna 1994 ehdotusta perusteltiin
silld, ettd yksityisyyden suojaa joukkotiedo-
tusvilineiden toiminnassa on perinteisesti
pyritty turvaamaan erityisin sédintelyin,
muun muassa rikoslain (39/1889), painova-
pauslain ja radiovastuulain (219/1971) sdén-
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noksin. Rikoslain 27 luvun 3 a §:ssi
(908/1974) sdddetddn rangaistus yksityiseld-
min loukkaamisesta sille, joka ilman laillista
oikeutta joukkotiedotusvélinettd kayttden tai
muulla sen kaltaisella tavalla julkisesti levit-
tdd toisen yksityiseldimistd tiedon, vihjauk-
sen tai kuvan, joka on omiaan aiheuttamaan
hinelle vahinkoa tai kédrsimystd. Edelld mai-
nitun erityissidéntelyn on katsottava turvaa-
van henkilon yksityiselimén ja yksityisyy-
den suojan ehdotetun lain tavoitteiden edel-
lyttimilld tavalla. Ehdotetun lain 2 §:n 4
momentissa on tarkoituksena siilyttdd nykyi-
nen oikeustila.

Kuten nykyédinkin, my6s ehdotetun 2 §:n
4 momentissa tarkoitetut rekisterit voivat
olla sekd paperipohjaisia manuaalisia teks-
tiarkistoja, niin sanottuja leikearkistoja, ettd
automaattisen tietojenkasittelyn avulla pidet-
tavid tekstiarkistoja. Myos sellaiset kuva-ar-
kistot, jotka siséltavit vain julkaistuja kuvia,
jéisivdt ehdotetun s#dnnoksen nojalla lain
soveltamisalan ulkopuolelle.

Nykyisen s#ddnnoksen tavoin ehdotettu
sddnnos rajaisi lain soveltamisalan ulkopuo-
lelle my6s muiden kuin tiedotusvilineiden
pitdmiit sellaiset henkilorekisterit, jotka sisél-
tivit vain tiedotusvilineessd julkaistua ai-
neistoa sellaisenaan.

Nykyisen lain 1 §:n 4 momenttiin sisiltyy
myos sddnnds, jonka mukaan oikeudesta jul-
kaista painokirjoituksia sdidetdin erikseen.
Sddnnds viittaa ennen perusoikeusuudistusta
voimassa olleen hallitusmuodon 10 §:din,
jossa painovapaus turvattiin kansalaisten pe-
rusoikeudeksi, sekd painovapauslakiin, jossa
sdddetddn tarkemmin painovapaudesta. Vas-
taavan viittauksen ottamista ehdotettuun la-
kiin ei ole pidetty tarpeellisena muun muas-
sa sen vuoksi, ettd perusoikeusuudistuksen
yhteydessd uudistetussa hallitusmuodon 10
§:ssd (969/1995) turvataan jokaiselle sanan-
vapaus. Sananvapautta ei ole sddnnSksessd
sidottu mihinkdin tiettyyn viestinnin muo-
toon, esimerkiksi painokirjoitusten julkaise-
miseen, vaan se turvataan riippumatta il-
maisemiseen tai julkistamiseen kiytettdvistd
menetelmistd. Sananvapaustoimikunta eh-
dotti  mietinnossddn  (komiteanmietinto
1997:3), ettd hallitusmuodon 10 §:ssid turva-
tun sananvapauden kdyttdmisestd joukko-
viestinnissd sdddettdisiin yhdessé laissa, jota
sovellettaisiin kaikkeen kotimaiseen julkaisu-
ja ohjelmatoimintaan tallennus-, julkaisu- tai
jakelutekniikasta riippumatta. Tdmai laki kor-
vaisi myds painovapauslain.

380225U

Pykalan 5 momentissa ehdotetaan sasdetti-
viiksi, ettd ainoastaan toimituksellisia sek&
taiteellisen tai kirjallisen ilmaisun tarkoituk-
sia varten toteutettavaan henkilStietojen ké-
sittelyyn sovellettaisiin vain tiettyjd ehdote-
tun lain sdédnnoksid soveltuvin osin. Téllaisia
sadnnoksid olisivat lain 1 luvun yleisten
sddnnosten lisdksi lain 32 §, jossa saddettii-
siin rekisterinpitédjdn ja tdmén lukuun toimi-
van velvollisuudesta huolehtia tietojen asian-
mukaisesta suojaamisesta sekd 39 §:n 3 mo-
mentti, jossa tietosuojavaltuutetun tehtidviksi
sdadettdisiin valvoa 32 §:ssd tarkoitetun tie-
tojen suojaamisvelvollisuuden noudattamista.
Tietosuojavaltuutetulla olisi oikeus tissi tar-
koituksessa saada rekisterinpitijalté tarpeelli-
sia tietoja. Lain 2 §:n 5 momentissa tarkoi-
tettuun henkilotietojen kisittelyyn sovellet-
taisiin myds 40 §:n 1 momentin sddnndksid
tietosuojavaltuutetun ohjauksesta ja neuvon-
nasta ja 40 §:n 3 momenttia, jonka nojalla
tietosuojavaltuutettu voisi antaa tarkempia
ohjeita siitd, miten henkil6tiedot on suojatta-
va henkildtietojen laittomalta késittelylti.
Ehdotetun lain 2 §:n 5 momentissa tarkoitet-
tua henkilotietojen kasittelyd koskisivat so-
veltuvin osin lisidksi lain 42 §:n sddnnoés toi-
mialakohtaisista kidytinnesadnnoistd, 44 §:n
2 kohta, jonka nojalla tietosuojalautakunta
voisi tietosuojavaltuutetun hakemuksesta
muissa kuin 40 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuissa tietosuojavaltuutetun ratkaistavissa
asioissa velvoittaa midrdajassa oikaisemaan
sen, mitd oikeudettomasti on laiminlyoty, 45
§, jossa sdddettdisiin muutoksenhausta tie-
tosuojavaltuutetun ja tietosuojalautakunnan
padtokseen, 46 §, joka oikeuttaisi tietosuoja-
valtuutetun asettamaan uhkasakon muun
muassa 39 §:n 3 momentin mukaisen tieto-
jenantovelvollisuuden tehosteeksi ja tie-
tosuojalautakunnan asettamaan uhkasakon
muun muassa 44 §:n 2 kohdan nojalla te-
keminsd pddtoksen tehostecksi, 47 §:n va-
hingonkorvaussddnnds, 48 §:n 2 momentin
rangaistussdannos henkilorekisteririkkomuk-
sesta sekidi 50 §:n voimaantulosddnnds ja 51
§:n siirtymdsadnnos.

Nykyisen henkilorekisterilain 1 §:n 3 mo-
mentissa on rajoitettu lain soveltamista tie-
dotusvilineiden toimituksellisiin rekisterei-
hin. Toimituksellisia rekistereitd ovat lain 2
§:n 2 a kohdan miiritelmin mukaan sellai-
set henkilGrekisterit, jotka on tarkoitettu kéy-
tettdviksi yksinomaan tiedotusvilineen toi-
mitustySssi ja jotka eivit ole muiden kiytet-
tivissd. Tiedotusvilineilli ymmirretddn
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sdadnnoksessi joukkotiedotukseen tarkoitettu-
ja viestintivilineitd. Myd&s uutis- ja kuvatoi-
mistot rinnastetaan sdidnnoksessi tiedotusva-
lineisiin silloin, kun niilld on henkilorekiste-
reitd, jotka palvelevat tiedotusvilineen jul-
kaisutoimintaa tai uutistoimiston omaa jul-
kaisutoimintaa. Tillaiset henkil6rekisterit
ovat sadnnoksessi tarkoitettuja toimitukselli-
sia rekistereitd edellyttien, etti ne muutoin
tayttdvit sddnndksessd toimitukselliselle re-
kisterille asetetut vaatimukset. Toimitukselli-
sen rekisterin tietoja voidaan kéyttdd vain
toimitustyohon liittyvissd tehtdvissd. Niitid
tietoja ei voida kdyttdd esimerkiksi tiedotus-
vilineen hallinto- tai markkinointitehtévissi.
Tiedotusvilineen toimitukselliselta rekiste-
rilta edellytetdéin myds, ettd sen kiyttdjipiiri
on rajattu niin, ettei rekisteri ole muiden
kuin toimitusty6hon osallistuvien kiytettd-
vissi. Toimituksellinen rekisteri voi olla esi-
merkiksi sanomalehden julkaisijan pitimé
rekisteri tai yksittdisen toimittajan taikka
free lance -toimittajan pitdméi rekisteri. Pyr-
kimyksend ehdotuksessa on siilyttdd tiedo-
tusvilineiden toimituksellisia rekistereitd
koskevan sdéntelyn nykytila tietosuojadirek-
tiivin sallimissa puitteissa.

Tietosuojadirektiivin 9 artikla sallii jdsen-
valtioiden sddtdd ainoastaan journalistisia
tarkoituksia tai taiteellisen tai kirjallisen il-
maisun tarkoituksia varten toteutettua henki-
16tietojen kisittelyd koskevista valttimiattd-
mistd poikkeuksista ja vapautuksista direktii-
vin IT luvusta, joka sisiltdd yleiset sddnnok-
set henkilGtietojen kisittelyn laillisuudesta,
IV luvusta, jossa sdddetddn henkil6tietojen
siirrosta kolmansiin maihin, sekd VI luvusta,
jossa sdddetddn valvontaviranomaisesta ja
tietosuojatyoryhmiistd. Direktiivin 9 artikla
ei salli poikkeuksia ja vapautuksia direktii-
vin I luvun yleisistd sdinnoksistd, IIT luvun
oikeuskeinoja, vastuuta ja sanktioita koske-
vista sddnnoksistd, V luvun kiytinnesaint6ji
koskevista sddnnoksistd eikd VII luvusta,
joka koskee yhteistn tdytintddnpanotoimen-
piteitd.

Nykyistd henkilorekisterilakia sovelletaan
rajoitetusti tiedotusvilineiden toimitukselli-
sitn rekistereihin. Tietosuojadirektiivin 9
artiklan perusteella 2 §:n 5 momentti ehdo-
tetaan yhdenmukaisuuden wvuoksi ulotetta-
vaksi myds henkildtietojen késittelyyn tai-
teellisen tai kirjallisen ilmaisun tarkoituksia
varten. HenkilGtietojen késittelyd taiteellisen
tai kirjallisen ilmaisun tarkoituksia varten
voisi olla esimerkiksi henkil6tietojen kerda-

minen, tallettaminen ja kéyttd tausta-aineis-
tona elokuvan tai naytelmin kisikirjoituksen
taikka kirjan kirjoittamista varten.

Myos henkilGtietojen kisittelyd henkil6-
matrikkelia varten voidaan yleensd pitdd mo-
mentissa tarkoitettuna henkilétietojen késit-
telynd kirjallisen ilmaisun tarkoituksia var-
ten. Kaikki kirjallisen ilmaisun tarkoituksiin
kiytettdvit henkiloluettelot, kuten muistel-
mateoksiin liittyvit henkilhakemistot, eivit
kuitenkaan ole henkilomatrikkeleita. Henki-
lomatrikkelilla tarkoitetaan tissd julkaisua,
jossa rekisterdityjd yhdistdavénid tekijind on
tietty ammatti tai koulutus, ty6- tai muun
yhteison jdsenyys taikka asema tai saavutuk-
set kulttuurin, urheilun, talouseldmin tai
muulla yhteiskuntaeldmén alalla tai muu néi-
hin rinnastettava seikka. Henkiltietojen ki-
sittelystd henkilomatrikkelia varten ehdote-
taan sdddettiviksi erikseen lain 17 §:ssé sen
vuoksi, ettd henkilGtietojen kisittelyyn tidhin
tarkoitukseen liittyy rekister6idyn kielto-oi-
keus. Rekisterdidylld olisi 30 §:n nojalla
oikeus kieltdi rekisterinpitijaa késittelemastd
hintd itsedin koskevia tietoja muun muassa
henkilomatrikkelia varten. Ehdotettu hen-
kilomatrikkeleita koskeva sddntely vastaa
nykyistd sdintelya.

3 §. Mddritelmdt. Pykildssd midritellddn
ehdotetun lain keskeiset kisitteet. Suurin osa
midritellyista kisitteistd sisdltyy myos ny-
kyiseen lakiin. Miiritelmiin on tehty tie-
tosuojadirektiivisti tai ehdotetusta laista joh-
tuvat tarkistukset. Tietosuojadirektiivisti joh-
tuvana uutena kisitteend pykéldssd madritel-
ld4n muun muassa henkilotietojen kisittely.

Pykidlan I kohdassa madritellddn henkils-
tieto. HenkilGtietoja ovat ehdotuksen mu-
kaan kaikenlaiset henkilod taikka tdmén
ominaisuuksia tai elinolosuhteita kuvaavat
merkinnét, jotka voidaan tunnistaa tiettyd
luonnollista henkildd tai hidnen perhettién tai
hinen kanssaan yhteisessd taloudessa eldvid
koskeviksi. Sddnnos poikkeaa nykyisestd
henkildtiedon méiritelmisti siten, ettd siind
henkildtiedolla tarkoitetaan kaikkia luonnol-
lisia henkilditd koskevia tietoja. Nykyisessi
laissa henkilotiedolla tarkoitetaan tiettyd
luonnollista yksityistd henkiléd koskevaa
tietoa. Lakia on tulkittu niin, ettd henkilttie-
don miiritelmén vuoksi sellaiset tiedot, jot-
ka liittyvét luonnolliseen henkilé6n muussa
ominaisuudessa kuin yksityishenkilond, ku-
ten esimerkiksi ammatin- tai elinkeinonhar-
joittajana tai julkisessa tehtivéssd, on rajattu
lain soveltamisalan ulkopuolelle. Muutos
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henkilotiedon méérittelyssd  johtuu  tie-
tosuojadirektiivistd, jossa henkilGtieto médri-
tellddn vastaavalla tavalla luonnollista henki-
164 koskevaksi tiedoksi (2 artiklan a alakoh-
ta).

Henkil6tiedon méiritteleminen ehdotetulla
tavalla merkitsee lihtSkohtaisesti kaikkien
luonnolliseen henkiloon liittyvien tietojen
kuulumista lain soveltamisalan piiriin. Otta-
en huomioon, etti lain 1 §:ssi ilmaistuna ta-
voitteena on yksityiselimén suojan ja mui-
den yksityisyyden suojaa turvaavien perusoi-
keuksien toteuttaminen henkil6tietojen kisit-
telyssd, se, missd yhteydessd luonnolliseen
henkiloon liittyvid tietoja kulloinkin késitel-
l48n, voi vaikuttaa ehdotetun lain séénndsten
soveltamiseen eri tilanteissa. Vaikutusta voi
olla my®os silld, missé roolissa henkilo, jonka
tietoja kisitellddn, on ja onko hin itse myo-
tiavaikuttanut henkilotietojen kisittelyyn. Esi-
merkiksi 12 §:n 2 kohdassa sallittaisiin sel-
laisen henkilén yhteiskunnallista, poliittista
tai uskonnollista vakaumusta tai ammattiliit-
toon kuulumista koskevan tiedon kdsittely,
jonka rekisterdity on itse saattanut julkiseksi.

Nykyisessd laissa henkilttieto madritellddn
henkilon taikka henkilén ominaisuuksien tai
elinolosuhteiden kuvaukseksi. Ehdotuksessa
kiytetylld muotoilulla "... henkilén ominai-
suuksia tai elinolosuhteita kuvaavia merkin-
t6ja" halutaan ilmaista se, ettd ehdotetussa
laissa tarkoitettuja henkilétietoja ovat jolle-
kin alustalle talletetut tiedot. Silld, milld kei-
noin (kisin, koneellisesti, optisesti, sdhkoi-
sesti, magnetoimalla) tai mille alustalle tieto
on talletettu, ei henkil6tiedon kisitteen kan-
nalta ole merkitystd. Ehdotetun lain 33 §:n
vaitiolosdanndsta sovellettaisiin myos silloin,
kun pykiiléssa tarkoitettuja tietoja ilmaistaan
suullisesti.

Ehdotuksessa ei nimenomaisesti sdddettiisi
syntymittdomén lapsen tai kuolleen henkiltn
yksityisyyden suojasta. Syntymittdméin lap-
sen yksityisyyden suoja voidaan ottaa huo-
mioon siten, ettdi hinen tietojaan pidetifin
didin tietojen liitdnndistietoina. Lapsen syn-
nyttyd ndma tiedot ovat lapsen henkil6tieto-
ja. Nykyisessi henkilorekisterilaissakaan ei
suoranaisesti sédddetd kuolleiden tietosuojas-
ta. Lain soveltamiskdytdnnossd on katsottu,
ettd laki koskee myds kuolleita henkil6itd.
Samalla on kuitenkin kiinnitetty huomiota
sithen, ettd yksityisyyden suojaamiseksi on
lainsdddanndssimme henkilorekisterilain
sadnnosten lisdksi lukuisa joukko salassapi-
tosadnnoksid. Ottaen huomioon, ettd yksityi-

syyden suojaksi sdddetty salassapitovelvolli-
suuskin padttyy médrityn ajan kuluttua, on
katsottu, ettd myos henkilorekisterilain tur-
vaaman yksityisyyden suojan tarve vihenee,
kun tietoja kerdtddn kauan sitten kuolleista.
Arvioitaessa yksityisyyden suojan ajallista
ulottuvuutta kuolleisiin  voivat salassapi-
tosddnnokset olla suuntaa-antavina. Samoin
voidaan yksityisyyden suojan tarvetta ja si-
ten ehdotetun lain ajallista ulottuvuutta arvi-
oitaessa ottaa huomioon kisiteltdvien tieto-
jen laatu. HenkilGrekisteriin talletettujen tie-
tojen ik ja laatu on otettu huomioon arvioi-
taessa rekisteroidyn yksityisyyden suojan
tarvetta esimerkiksi lain 14 §:n 2 momentis-
sa ja 35 §:n 1 momentissa.

Pykilidn 2 kohta sisdltdd uutena kisitteend
henkilotietojen kisittelyn méadritelmén. Hen-
kilotietojen kisittely madritellddn tietosuoja-
direktiivin 2 artiklan b alakohdan médritel-
mi4 vastaavalla tavalla laajasti niin, etté silld
tarkoitetaan henkilStietojen kerd@amisti, tal-
lettamista, jarjestdmistd, kidyttod, siirtdmista,
luovuttamista, sdilyttdmistd, muuttamista,
yhdistdmistd, suojaamista, poistamista, tuho-
amista sekd muita henkil6tietoihin kohdistu-
via toimenpiteiti.

Pykilidn 3 kohta sisiltid henkilSrekisterin
médritelmén. Henkilorekisterilld tarkoitetaan
ehdotuksessa kiyttotarkoituksensa vuoksi
yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkinnoistid
muodostuvaa henkilétietoja sisdltivad tieto-
joukkoa, jota kisitellddn osin tai kokonaan
automaattisen tietojenkisittelyn avulla taikka
joka on jérjestetty kortistoksi, luetteloksi tai
muulla nédihin verrattavalla tavalla siten, ettd
tiettyd henkil6d koskevat tiedot voidaan 19y-
tdd helposti ja kohtuuttomitta kustannuksitta.

Automaattisen tietojenkdsittelyn avulla
pidettivin henkil6rekisterin maérittely ehdo-
tetulla tavalla niin, ettd tillaisena henkilore-
kisterind pidettdisiin kayttotarkoituksensa
vuoksi yhteen kuuluvista merkinnéistd muo-
dostuvaa henkilGtietoja sisdltdvad tietojouk-
koa, sisiltidd loogisen rekisterikésitteen, joka
nykyisin ilmenee henkilorekisterilain 4 §:n 2
momentista ja 20 §:n 2 momentista. Loogi-
sen rekisterikisitteen keskeisyyden vuoksi
on perusteltua, ettd henkilorekisterin kisit-
teen eri puolet ilmenevidt jo midritel-
misddnnoksestd. Looginen rekisterikidsite
merkitsee, ettd samaan henkilorekisteriin
luetaan kuuluviksi kaikki ne tiedot, joita
kiytetddn samassa kdyttoyhteydessd riippu-
matta siitd, miten ja mihin ne on talletettu.
Looginen rekisterikisite merkitsee my0s sitd,
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ettd tietojenkisittelyssd syntyvid lyhytaikai-
sia tiedostoja ja tallenteiden eri sukupolvia
ei pidetd eri henkil6rekistereind silloin, kun
ne ovat rekisterinpitdjin hallussa ja niitd
kdytetddn maédriteltyihin henkilotietojen ki-
sittelyn tarkoituksiin.

Automaattisen tietojenkdsittelyn avulla
toteutettava tekstinkisittely, kuten péaitoksen,
muistion, luettelon, kirjeen tai muun vastaa-
van asiakirjan laatiminen, ei vield sellaise-
naan muodostaisi ehdotetussa laissa tarkoi-
tettua henkilorekisterid, vaikka siind kisitel-
tdisiin henkildtietoja. Edellytyksend on, etti
tekstinkdsittelylld yksinomaan tuotetaan asia-
kirja ilman, ettd asiakirja pysyvammin siily-
tetdéin sdhkoisessd muodossa osana tietojen-
kasittelyjarjestelmidda. Myos tietosuojalauta-
kunta on paitoksessddn (n:o 7/26.3.1990)
katsonut, ettei pelkéstééin se, ettd jokin hen-
kilotietoja siséltavd luettelo laaditaan auto-
maattisen tekstinkisittelyn avulla, tee siitd
henkilorekisterilaissa tarkoitettua antomaatti-
sen tietojenkdsittelyn avulla ylldpidettavid
henkilGrekisteria.

Henkilorekisteri olisi myos sellainen 3
kohdassa tarkoitettu tietojoukko, joka on
jérjestetty kortistoksi, luetteloksi tai muulla
ndthin verrattavalla tavalla siten, ettd tiettyi
henkilod koskevat tiedot voidaan 16ytidd hel-
posti ja kohtuuttomitta kustannuksitta. Tama
médrittely sisédltdd nykyiseen lakiin sisdlty-
vian manuaalisen rekisterin. Miiritelmissi
tarkoitettu rekisteri voisi olla myds esi-
merkiksi optisin keinoin jérjestetty mikrofil-
mi.

Pykaldn 4 kohdassa médritellddn rekiste-
rinpitdjd. Maidritelmid on nykyiseen lakiin
sisdltyviddn rekisterinpitdjan méiritelmadn
verrattuna tarkistettu niin, ettd rekisterinpiti-
jéné voisi olla myos useampi henkilo, yhtei-
s0, laitos tai sditio. My0ds nykyisen lain so-
veltamiskdytinndssd on Kkatsottu, ettdi hen-
kilorekisterillda voi olla useampikin rekiste-
rinpitdjd. Rekisterinpitdjéni voisi ehdotuksen
mukaan olla my0s se, jonka tehtdviksi re-
kisterinpito on lailla siddetty. Rekisterinpi-
don sddtiminen lailla jonkun tehtdviksi tulisi
kysymykseen ldhinn3 viranomaisten henkils-
rekistereiden osalta.

Pykildn 5 kohdassa miiritellddn rekiste-
roity. Rekistersidylld tarkoitetaan henkildd,
jota henkilotieto koskee. Médritelmé on sa-
ma kuin nykyiseen lakiin sisiltyvéd rekiste-
réidyn méaritelma.

Pykilin 6 kohdassa midritellddn uutena
kisitteend sivullinen. Sivullisella tarkoitetaan

ehdotuksessa tietosuojadirektiivin 2 artikian
f alakohdan tavoin muuta henkilsd, yhteisod,
laitosta tai sd#tiotd kuin rekisterdityd, rekis-
terinpitdjdd, henkildtietojen kasittelijad tai
henkildtietoja kahden viimeksi mainitun lu-
kuun kisittelevidd. HenkilGtietojen kisitteli-
jélld tarkoitetaan rekisterinpitdjdn palveluk-
sessa olevaa. Henkilotietoja rekisterinpitdjan
tai henkilotietojen kisittelijan lukuun kisitte-
levd puolestaan olisi se, joka edelld mainit-
tujen toimeksiannosta suorittaa henkildtie-
tojen kisittelyyn liittyvid tehtdvid.

Pykdlin 7 kohdassa miiritellddn, miti
suostumuksella 1dhtSkohtaisesti tarkoitetaan
ehdotetussa laissa. Suostumus tarkoittaa kai-
kenlaista vapaaehtoista, yksiloitya ja tietoista
tahdon ilmaisua, jolla rekisterdity hyviksyy
henkilétietojensa késittelyn. Médéritelmd vas-
taa tietosuojadirektiivin 2 artiklan h alakoh-
taan sisdltyvid suostumuksen miiritelmaa.
Suostumuksen ei vilttimittd tarvitse olla
kirjallinen ollakseen médritelmissa tarkoitet-
tu suostumus. Suostumus voi olla myos
suullinen, kunhan se tdyttdd méiidritelmissa
mainitut edellytykset. Suostumuksen tulee
olla rekisterdidyn tietoinen tahdonilmaisu.
Rekisterdidyn on siten suostumusta antaes-
saan pitinyt olla tietoinen siitd, mihin hin
suostumuksensa antaa. Suostumuksen on
myOs aina oltava vapaachtoinen. My®ds
konkludenttinen suostumus voi joissakin ta-
pauksissa tdyttdd midritelméssd tarkoitetun
suostumuksen vaatimukset. Suostumukselie
asetettujen edellytysten tdyttyminen médrdy-
tyy viimekédessd tapauskohtaisesti. Talloin
merkitystd on annettava muun muassa kerét-
tdvien tietojen laadulle. Jos suostumuksen
olemassaolosta syntyisi kiistaa, todistustaak-
ka suostumuksen olemassaolosta on rekiste-
rinpitdjilla. Suostumus olisi voimassa tois-
taiseksi, jollei suostumuksesta muuta ilmene.
Rekisteroidylld olisi oikeus milloin tahansa
peruuttaa suostumuksensa.

Ehdotetun lain erdissd pykilissd suostu-
mukseen on direktiivin mukaisesti liitetty
ilmaisuja, jotka tdsmentdvit suostumuksen
tarkkarajaisuutta. Lain 8, 13 ja 23 §:ssd
edellytetiéin, ettd rekisterbity on antanut
suostumuksensa yksiselitteisesti. Yksiselittei-
sen suostumuksen vaatimus korostaa rekis-
terdidyn tahdonilmaisun selkeyttid. Arkaluon-
teisten tietojen kisittelyd koskevassa 12
§:ssé edellytetéddn, ettd rekisterdidyn suostu-
mus on nimenomainen. T&lld korostetaan
sitd, ettd rekisterdidyn suostumuksen tulee
olla tarkasti ilmaistu. Nimenomainen suos-
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tumus edellyttdid yleensd kirjallista suostu-
musta, josta ilmenee, minkélaiseen henkil6-
tietojen késittelyyn lupa on annettu.

Pykéldn 8 kohdassa miiritellddn henkil-
luottotieto ja 9 kohdassa luottotietorekisteri.
Henkil6luottotiedoilla tarkoitetaan yksityisen
luonnollisen henkilon taloudellisen aseman,
sitoumusten hoitokyvyn tai luotettavuuden
arvioimisessa kéytettiviksi tarkoitettuja hen-
kilotietoja. Ehdotettu médrittely tarkoittaa
asiallisesti samaa kuin nykyisen lain sovel-
tamisalaan kuuluvat henkil6luottotiedot eli
kdytinnossd kuluttajien luottotietoja. Luotto-
tietorekisterilld tarkoitetaan rekisterid, joka
sisdltdd henkiloluottotietoja.

4 §. Suomen lain soveltaminen. Pykild
siséltdisi sddnnokset siitd, milloin henkild-
tietojen kisittelyyn sovelletaan Suomen lain-
sdddantod. Pykildn taustalla on tietosuojadi-
rektiivin 4 artikla, jossa miiritelldén, milloin
henkil6tietojen kisittelyyn sovelletaan EU:n
jasenvaltion tietosuojadirektiivin mukaisesti
annettuja kansallisia sdinnoksid.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin pykélan /
momentin mukaan sellaiseen henkilGtietojen
késittelyyn, jossa rekisterinpitéjén toimipaik-
ka on Suomen alueella tai muutoin Suomen
oikeudenkdyton piirissd. Suomen laink&ytts-
vallan piiriin kuuluvia toimipaikkoja ovat
esimerkiksi Suomen edustustot. Toimipaikal-
la tarkoitetaan sellaista jdsenvaltion alueella
olevaa toimipistettd, josta toimintaa tosiasial-
lisesti harjoitetaan.

Pykildn 2 momentissa siddettiisiin Suo-
men lain soveltamisesta henkil&tietojen ka-
sittelyyn tietosuojadirektiivin 4 artiklan 1
kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetuissa tilan-
teissa. Tilldin on kysymys tilanteista, joissa
rekisterinpitdjalld e1 ole toimipaikkaa EU:n
jdsenvaltioiden alueella, mutta rekisterinpi-
t4jd kdyttdd henkilGtietojen kisittelyssd Suo-
messa sijaitsevia laitteita muuhunkin tarkoi-
tukseen kuin vain tietojen siirtoon Suomen
alueen kantta. Rekisterinpitdjin olisi tilldin
nimettivd Suomessa oleva edustaja. Tami
tarkoittaisi henkil6d, joka vastaisi rekisterin-
pitdjille kuuluvista velvollisuuksista Suo-
messa.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle rajattai-
siin 2 momentissa sellainen henkilGtietojen
kisittely, jossa momentissa tarkoitettuja lait-
teita kdytetddn vain tiedon siirtoon Suomen
tai muun sen oikeudenkdytén piirin kuulu-
van alueen kautta. Tietojen siirto tarkoittaa
télloin tilanteita, joissa tiedot pelkéstdén siir-
tyvit Suomessa tai sen oikeudenkidyton pii-

riin kuuluvalla alueella sijaitsevien erilaisten
"solmukoneiden” ldpi eiki tietoja oteta tailla
kisiteltdvaksi siirron aikana.

2 luku. Henkildtietojen kisittelya koskevat
yleiset periaatteet

5 §. Huolellisuusvelvoite. Pykildssd sii-
dettdisiin huolellisuusvelvoite rekisterinpiti-
jalle ja sille, joka itsendisend elinkeinon- tai
toiminnanharjoittajana toimii rekisterinpiti-
jan lukuun. S#innds vastaa padpiirteissaan
nykyisen lain 3 §:44. Se ilmentdd jo nykyi-
sessd laissa omaksuttua rekisterinpidon itse-
ohjautuvuuden ajatusta, miké tarkoittaa, etti
rekisterinpitdjat pyrkivdit oma-aloitteisesti
huolehtimaan siit4, ettd henkilttietojen kisit-
tely toteutetaan ottaen huomioon yksityisyy-
den suojaa turvaavat sadnnokset ja periaat-
teet.

Huolellisuusvelvoite koskee ehdotuksessa
henkilGtietojen  kisittelyd. Henkildtietojen
ksittely madritellddn lain 3 §:n 2 kohdassa
niin, etti silld tarkoitetaan kaikenlaisia hen-
kil6tietoihin kohdistuvia toimintoja. Hyvéain
tietojenkisittelytapaan sisélty véit muun muas-
sa yksityisyyttd tukevat menettelytavat hen-
kilotietoja kisiteltdessd. Tama tarkoittaa
muun ohella sitd, ettd kisiteltivien tietojen
suojaamisesta huolehditaan asianmukaisella
tavalla. Nykyisen henkilorekisterilain 40
§:ssd sdddetdin, ettei rekisterinpitdjd saa pos-
tilihetyksessd nidkyvisti kidyttdd henkilon
henkilGtunnusta taikka vastaanottajan henki-
lokohtaisia oloja koskevia tietoja. Vaikka
lakiin ei ehdoteta otettavaksi nimenomaista
sddnnostd rekisterinpitdjin velvollisuudesta
huolehtia tietosuojasta postildhetyksissé, ti-
mé velvollisuus voidaan johtaa rekisterinpi-
tdjan huolellisuusvelvollisuudesta.

Rekisterinpitijin ja henkilotietoja tdmin
lukuun kisittelevén olisi otettava huomioon
1 §:n tarkoitussddnnoksessd ilmaistut lain
tavoitteet ja toimittava niitd edistdvisti. Eh-
dotetussa sddannoksessd korostetaan myos 1
§:ssd médriteltyyn lain tarkoitukseen liittyen
sitd, ettei henkilon yksityiseldmin suojaa ja
muita yksityisyyttd turvaavia perusoikeuksia
saa rajoittaa ilman laissa sédidettyd perustet-
ta.

6 §. Henkilotietojen kdisittelyn suunnittelu.
Pykild sisdltdd sadnnokset henkilStietojen
kasittelyn asiallisuuden vaatimuksesta ja
henkil&tietojen késittelyn tarkoitusten méd-
rittelystd. HenkilGtietojen kisittelyn tarkoi-
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tukset sekd se, mistd henkilétiedot séénnon-
mukaisesti hankitaan ja mihin niitd sé&nnon-
mukaisesti luovutetaan, on ehdotetun siédn-
noksen mukaan méiriteltdvd ennen henkilo-
tietojen kerddmistd tai muodostamista henki-
l16rekisteriksi. Nykyisin  henkil6rekisterin
kdyton médrittelysta sdddetddn henkilorekis-
terilain 4 §:n 1 ja 2 momentissa. Sdfinnoksia
ehdotetaan tarkistettavaksi sanonnallisesti.

Nykyisen henkilorekisterilain 4 §:n 3 mo-
mentin mukaan henkilorekisterin kéyttotar-
koitus sekd sddnndnmukaiset tietojensiirrot
voidaan myShemmin méiritelld uudelleen,
jos se on muuttuneiden olosuhteiden vuoksi
tarpeen eikd ndin madritelty kiyttdtarkoitus
olennaisesti poikkea alkuperdisestd kayttotar-
koituksesta. Vaikka lakiin ei ehdoteta vas-
taavaa sdinnostd, henkiltietojen késittelyn
tarkoitus sekd sddinnonmukaiset tietojensiir-
rot voitaisiin myShemmin médritelld vudel-
feen, jos se on muuttuneiden olosuhteiden
vuoksi tarpeen. Tietosuojadirektiivin 6 artik-
lan 1 kohdan b alakohdan huomioon ottaen
ndin méfritelty tarkoitus ei kuitenkaan saa
olla yhteensopimaton henkilStietojen alkupe-
rdisen kisittelyn tarkoituksen kanssa.

Tietosuojadirektiivin 6 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa edellytetidin, ettd jédsenvaltiot
saatdvit siitd, ettd henkilttietoja kisitellddan
asianmukaisesti ja laillisesti. Henkil&tietojen
laillisen kisittelyn vaatimus sisdltyy lakieh-
dotuksen 5 §:d&n ja henkilotietojen kisitte-
Iyn asiallisuudesta sdddettdisiin 5 §:n lisiksi
tdssd pykélassi.

7 §. Kayttotarkoitussidonnaisuus. Pykalis-
s sdddettdisiin tietosuojadirektiivin 6 artik-
lan 1 kohdan b alakohdan edellyttamilld
tavalla henkilGtietojen kéyttStarkoitussidon-
naisuudesta. Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa velvoitetaan jasenvaltiot séétd-
méin siitd, ettd henkilttiedot keritidfin tietty-
jé midriteltyjd ja laillisia tarkoituksia varten,
eikd niitd saa mychemmin kisitelld ndiden
tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla
tavalla.

Nykyisin henkilorekisterissé olevien henki-
I6tietojen  kayttotarkoitussidonnaisuudesta
sdddetddn henkilorekisterilain 16 §:ssd. Ta-
hin siddnnokseen on ehdotetussa 7 §:ssid teh-
ty direktiivistd johtuvat tarkistukset. Henki-
Iotietoja saisi ehdotetun sddnndksen mukaan
kdyttdd tai muutoin késitelld vain tavalla,
joka ei ole yhteensopimaton 6 §:ssd tarkoi-
tettujen kisittelyn tarkoitusten kanssa. Myo-
hempdd kisittelyd historiallista tutkimusta
taikka tieteellistd tai tilastotarkoitusta varten

ei pidettdisi yhteensopimattomana alkuperii-
sen késittelyn tarkoituksen kanssa. Tie-
tosuojadirekiivi edellyttdi, ettd tdlléin huo-
lehditaan riittdvistd suojatoimista. Niiden
voidaan katsoa toteutuvan lain 4 lukuun eh-
dotetuilla sddnnoksilla.

Ehdotettuun lakiin ei sisélly nykyisen lain
20 §:44 vastaavaa sddnnoOstid henkilorekiste-
reiden yhdistimisestd, koska yhdistiminen
on osa 3 §:n 2 momentissa midriteltyd hen-
kilotietojen kasittelyd ja se midrdytyy siten
henkil6tietojen kisittelyd koskevien yleisten
sddnndsten mukaan. Esimerkiksi henkilore-
kistereiden yhdistimistd osoitetietojen ta-
vanomaiseksi pdivittdimiseksi tai moninker-
taisten postildhetysten vélttdmiseksi voidaan
pitdd sellaisena henkilGtietojen kisittelyn
tarkoituksena, joka ei ole yhteensopimaton
henkilttietojen késittelyn alkuperidisten tar-
koitusten kanssa.

8 §. Kdsittelyn vyleiset edellytykset. La-
kiehdotuksen 8 §:std ilmenevit henkilttieto-
jen kisittelyn edellytykset. Ehdotettu pykald
perustuu tietosuojadirektiivin 7 artiklaan si-
siltyvidn lainsdddéantdtoimeksiantoon. Artik-
lassa madritellddn jdsenvaltioita velvoittaval-
la tavalla tietojenkaisittelyn laillisuutta koske-
vat periaatteet.

Pykildd laadittaessa on otettu huomioon
se, ettd henkilStietojen kisittelystd voidaan
erityislainsddddnnolla sddtdd ehdotetusta lais-
ta poikkeavasti tai sitd tdydentidvisti. Sddnte-
ly on tilidinkin toteutettava tietosuojadirek-
tiivin 7 artiklan asettamissa puitteissa edel-
Iyttden, ettd kyse on oikeudenalasta, joka
kuuluu direktiivin soveltamisalaan.

Pykilidn I momentissa sdadetyt henkilGtie-
tojen kisittelyn yleiset edellytykset koskisi-
vat lainsdiddidntotoimeksiannon mukaisesti
lahtokohtaisesti kaikenlaista henkilétietojen
lakiehdotuksen 3 §:n 2 kohdassa médriteltya
kasittelyd, kuten esimerkiksi henkilotietojen
kerdadmistd, tallettamista, kayttod, yhdistd-
misté ja luovuttamista. Henkilotietojen kisit-
tely olisi sallittua vain silloin, kun jokin mo-
mentissa mainittu edellytys tayttyy.

Pykdldn 1 momentin I kohdan mukaan
henkildtietojen kisittely olisi sallittua rekis-
terdidyn yksiselitteisesti antamalla suostu-
muksella. Tdmi vastaa asiallisesti nykyisté
sddntelyd ja direktiivin 7 artiklan a alakoh-
taa. HenkilGtietojen késittelyn tulisi ldhto-
kohtaisesti perustua rekisterdidyn suostu-
mukseen, koska suostumukseen perustuvassa
kisittelysséd toteutuu parhaiten henkilon tie-
dollinen itsemiArddmisoikeus ja rekisterinpi-
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don avoimuus.

Suostumuksen olisi ehdotuksen mukaan
oltava rekistertidyn yksiselitteisesti antama.
Yksiselitteisen suostumuksen vaatimus ei
tdyty esimerkiksi, jos rekisterdidylti pyyde-
tdan hinen sairaalaan saapuessaan yleinen
suostumus hédnen terveyttidn tai hoitoaan
koskevien tietojen luovuttamiseen. Téllaises-
sa tapauksessa rekisterdity ei suostumusta
antaessaan ole vield voinut tietdd, minkéilais-
ten tietojen luovuttamista suostumus koskee,

Suostumukselle asetettavat vaatimukset
midraytyvat viimekidesséd tapauskohtaisesti.
Tilloin merkitystd on annettava muun muas-
sa kerittévien tietojen laadulle. Jos suostu-
muksen olemassaolosta syntyisi kiistaa, to-
distustaakka suostumuksen olemassaolosta
on rekisterinpitijilla.

Pykildn 1 momentin 2 kohdassa sallittai-
siin direktiivin 7 artiklan b alakohdan mu-
kaisesti  henkil6tietojen kisittely rekiste-
roidyn toimeksiannosta, Toimeksiantoon pe-
rustuva kisittely on mahdollista nykyisenkin
lainsddddnnon mukaan.

Henkilotietojen kisittely olisi momentin 2
kohdan nojalla ja direktiivin 7 artiklan b
alakohdan mukaisesti sallittua myos sellaisen
sopimuksen tidytintGonpanemiseksi, jossa
rekisterdity on osallisena taikka sopimusta
edeltdvien toimenpiteiden toteuttamiseksi
rekister6idyn pyynndsta.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa henkils-
tietojen kisittely sallittaisiin direktiivin 7
artiklan d alakohdan mukaisesti, jos se on
yksittdistapauksessa tarpeen rekisterdidyn
elintarkedn edun suojaamiseksi. Vastaavaa
sddntelyd ei sisélly nykyiseen lainsdddén-
toon. Ehdotettu lainkohta voisi tulla sovellet-
tavaksi esimerkiksi silloin, kun rekisterdidyn
hengen tai terveyden pelastaminen edellyttdad
hintd koskevien tietojen késittelyd eikd hi-
nen suostumustaan kdsittelyyn ole saatavis-
sa. Lainkohta ei soveltuisi silloin, kun henki-
I6tietojen kisittely olisi tarpeen rekisterdidyn
elintidrkedn edun suojaamiseksi muussa kuin
yksittidistapauksessa. Tdlloin sovellettavaksi
tulisi momentin 9 kohta ja késittelyyn tarvit-
taisiin Jakiehdotuksen 43 §:n 1 momentissa
tarkoitettu tietosuojalautakunnan lupa.

Pykidldin 1 momentin 4 kohdan mukaan
henkilttietojen kisittely olisi sallittua, jos
kisittelystd sdidetdiin laissa tai jos kisittely
johtuu rekisterinpitéjille laissa sdddetysti tai
sen nojalla madrdtystd tehtdvistd tai vel-
voitteesta. HenkilGtietojen kisittely ei endd
voisi perustua asetukseen tai asetuksen no-

jalla méarittyyn tehtdviin tai velvoitteeseen.
Muutos johtuu hallitusmuodon 8 §:n 1 mo-
mentista, jonka mukaan henkilotietojen suo-
jasta sdddetddn tarkemmin lailla. Ehdotus
vastaa direktiivin 7 artiklan c¢ alakohtaa, jon-
ka mukaan henkilGtietojen kisittely on sallit-
tua, jos se on tarpeen rekisterinpitdjélle lain
mukaan kuuluvan velvoitteen tiyttamiseksi.

Laissa saddetylld kasittelylla tarkoitetaan 1
momentin 4 kohdassa kisittelyd, josta sdd-
detddn muussa laissa. Myos muussa laissa
sédnnellyn henkilGtietojen kisittelyn on tdy-
tettiva direktiivin 7 artiklassa henkildtietojen
kisittelylle sadidetyt edellytykset silti osin
kuin késittely kuuluu direktiivin sovelta-
misalaan. '

Pykildn 1 momentin 5 kohdassa sallittai-
siin henkilStietojen kisittely tapauksissa,
joissa rekisterdidylld on asiallinen yhteys
rekisterinpitdjdn toimintaan. Henkil6tietojen
kasittely olisi sallittua, jos rekisterdidylld on
asiakas- tai palvelussuhteen, jasenyyden tai
muun niihin verrattavan suhteen vuoksi
asiallinen yhteys rekisterinpitéjian toimintaan.
Vastaava sdinnds yhteysvaatimuksesta hen-
kilotietojen kerddmisen ja tallettamisen osal-
ta sisdltyy nykyéin henkilorekisterilain 5 §:n
1 momenttiin, Direktiivin 7 artiklan { ala-
kohdan on katsottava sallivan ehdotetun
sadntelyn. Kohta sallii henkil6tietojen kasit-
telyn, Jos se on tarpeen rekisterinpitéjdn tai
tiedot saavan sivullisen oikeutetun intressin
toteuttamiseksi, paitsi milloin timén intres-
sin syrjdyttavit rekisterGidyn suojaa tarvit-
sevat intressit ja perusoikeudet ja -vapaudet.

Pykilin 1 momentin 6 kohdan mukaan
henkilétietoja saisi kisitelld, jos kysymys on
konsernin tai muun taloudellisen yhteenliit-
tymén asiakkaita tai tyontekijoitd koskevista
tiedoista ja nditd tietoja kisitelladn kyseisen
yhteenliittymén sisélld. Ehdotettu sddnnos
kattaisi kaikenlaisen 6 kohdassa tarkoitettu-
jen tietojen kasittelyn yhteenliittymén sisdlld,
paitsi henkilGtietojen siirtdmisen EU:n ji-
senvaltioiden alueen tai ETAn ulkopuolelle,
jolloin tulisivat sovellettaviksi lakiehdotuk-
sen 22 ja 23 §:n sdidnnokset henkil6tietojen
siirrosta EU:n jidsenvaltioiden alueen tai
ETAn ulkopuolelle.

Nykyisen henkilGrekisterilain 5 §:n 3 mo-
mentin mukaan konserni ja muu taloudelli-
nen yhteenliittym3 saa keriti ja tallettaa yh-
teiseen henkilorekisteriin henkilotietoja yh-
teenliittymdédn kuuluvien yksikoiden asiak-
kaista tai tyontekijoistd, jollei salassapi-
tosddnnoksistd muuta johdu. Henkilorekiste-
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rilain 18 §:n 5 momentin mukaan henkilétie-
tojen luovuttamisena ei pidetd henkilttieto-
jen siirtdmistd lain 5 §:n 3 momentissa tar-
koitettuun yhteiseen rekisteriin.

Henkilorekisterilain 5 §:n 3 momentin
sddnnds otettiin aikanaan henkilorekisterila-
kiin, koska lain edellyttimi yhteysvaatimus
ei vilttdmittd toteutunut konsernien ja mui-
den taloudellisten yhteenliittymien henkilos-
t0- ja asiakasrekistereissi ja koska ei katsot-
tu tarkoituksenmukaiseksi sdidtdd tillaisten
henkil6rekistereiden pitdmistéd luvanvaraisek-
si. Sddnnds on osoittautunut kiytinnossi tar-
peelliseksi. Monet suuret rekisterinpitijat
pitdvit nykyisin yhteistd konsernirekisterii.
Rekisterin hajauttaminen kunkin oikeushen-
kilon yksin pidettdviksi merkitsisi rekisterin-
pitdjille suuria kustannuksia. Edelid mainitun
sdgntelyn siilyttdminen ja periaatteen ulotta-
minen muuhunkin lakiehdotuksen 8 §:ssi
sddnneltyyn henkilotietojen kisittelyyn on
mahdollista direktiivin 7 artiklan f alakohdan
nojalla.

Yhteisen rekisterin pitimisen konsernin tai
muun taloudellisen yhteenliittymén tyonteki-
joistd ei voida katsoa vaarantavan rekiste-
roidyn yksityisyyden suojaa. Sama koskee
yhteisti asiakasrekisterid ja siihen siséltyvien
tietojen Kkasittelyd yhteenliittymin sisalld
edellyttden, ettd kisittelyssd noudatetaan eh-
dotetun lain 2 lukuun siséltyvid muita henki-
I6tietojen kasittelyd koskevia yleisid periaat-
teita. Asiakastietojen kisittelyssd on kiinni-
tettdvé erityistd huomiota lakiehdotuksen 5
§:n huolellisuusvelvoitteeseen ja 7 §:ssd st~
dettyyn kiyttotarkoitussidonnaisuuden peri-
aatteeseen.

Pykilin 1 momentin 7 kohdan wmukaan
henkilStietoja saisi késitelld, jos kisittely on
tarpeen rekisterinpitdjin toimeksiannosta
tapahtuvaa maksupalvelua, tietojenkisittelya,
ta1 muita niihin verrattavia tehtdvid varten.
Toimeksiannon saajalla ei olisi itsendistéd
oikeutta kisitelld tietoja, vaan hinen oikeu-
tensa perustuisi aina rekisterinpitéjalld ole-
vaan oikeuteen. Toimeksiannon saajalla olisi
oikeus Kkisitelld henkilGtietoja toimeksian-
nosta ilman erityistd sddntelyakin. Kohta eh-
dotetaan otettavaksi lakiin selvyyden vuoksi.
Lainkohta korvaisi nykyisen henkilrekiste-
rilain 18 §:n 5 momenttiin sisiltyvin sédinte-
lyn, jonka mukaan henkil6tietojen luovutta-
misena ei pidetd henkilGtietojen antamista
rekisterinpitdjin toimeksiannosta tapahtuvaa
maksupalvelua, tietojenkasittelyd tai muita
nithin verrattavia tehtdvid varten. Ehdote-

tussa kohdassa tarkoitettu muu niihin verrat-
tava tehtdvid voisi olla esimerkiksi henkilo-
tietojen yhdistiminen osoitetietojen ta-
vanomaiseksi péivittdmiseksi tai moninker-
taisten postildhetysten vilttdmiseksi esimer-
kiksi suoramarkkinoinnissa tai yhdistyksen
toiminnassa.

Pykildn 1 momentin 8 kohdan nojalla saisi
kisitelld sellaisia henkilon asemaa, tehtivid
ja niiden hoitoa julkisyhteisdssd tai elinkei-
noeldmissé kuvaavia tietoja, jotka ovat ylei-
sesti saatavilla ja joita késitellddn rekisterin-
pitdjin tai tiedot saavan sivullisen oikeuksi-
en ja etujen turvaamiseksi. Sédnnds mahdol-
listaisi esimerkiksi ammatin- ja elinkeinon-
harjoittajien luottotietojen kisittelyn. Siind
tarkoitettuja yleisesti saatavilla olevia tietoja
ovat muun ohella oikeusrekisterikeskuksen
pitdmain liiketoimintakieltorekisteriin sekd
konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteriin ja
kaupparekisteriin sisiltyvit tiedot, jotka ovat
julkisia. Tdma henkilStietojen kasittelyn pe-
ruste on katsottu mahdolliseksi tietosuojadi-
rektiivin 7 artiklan f alakohdan nojalla. Se
mahdollistaa henkilttietojen kisittelyn, jos
kisittely on tarpeen rekisterinpitdjin tai tie-
dot saavan sivullisen oikeutetun intressin
toteuttamiseksi edellyttden, etteivit 1 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetut henkilon yksityi-
syyden suojaa turvaavat edut syrjaytd naitid
rekisterinpitdjin tai sivullisen intresseji.
Voidaan katsoa, etteiviit henkilon yksityisyy-
den suojaa turvaavat edut 8 kohdassa tarkoi-
tetuissa tilanteissa syrjdytd rekisterinpitdjan
tai sivullisen intressejd, koska kysymys on
henkilon asemaa, tehtdvid ja niiden hoitoa
julkisyhteisossa tai elinkeinoeldmissé kuvaa-
vista tiedoista, jotka ovat yleisesti saatavilla.

Pykildn 1 momentin 9 kohdan mukaan
henkilotietojen kasittely olisi sallittua myos,
jos tietosuojalautakunta on antanut késitte-
lyyn 43 §:n 1 momentissa tarkoitetun Iuvan.
Lupa voitaisiin 43 §:n 1 momentin nojalla
myontdd silloin, kun direktiivin 7 artiklan
d — f alakohdan mukaiset edellytykset hen-
kilotietojen kisittelylle tayttyisivdt. Lupa
voitaisiin siten myontéd, jos kasittely on tar-
peen rekisterdidyn elintirkedn edun suojaa-
miseksi muussa kuin yksittdistapauksessa (7
artiklan d alakohta) tai jos kisittely on tar-
peen yleistd etua koskevan tehtivin suorit-
tamiseksi tai sellaisen julkisen vallan kiytta-
miseksi, joka kuuluu rekisterinpitéjille tai
sivulliselle, jolle tiedot luovutetaan (7 artik-
lan e alakohta). Lupa voitaisiin myontid
my0s rekisterinpitdjan tai tiedot saavan si-
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vullisen oikeutetun intressin toteuttamiseksi
edellyttden, ettei tietojen késittely vaaranna
henkilén yksityisyyden suojaa ja oikeuksia
(7 artiklan f alakohta). Lakiehdotuksen 43
§:n 1 momentissa tarkoitetussa luvassa ei
endd olisi kysymyksessd nykyisen henkilore-
kisterilain 37 §:ssd sdddetyn kaltainen lain
tai asetuksen sdfnnOksistdi myOnnettiva
poikkeus, vaan lupa voitaisiin myontdéd vain
silloin, kun direktiivin 7 artiklan d, e tai f
alakohdan mukaiset edellytykset henkiltie-
tojen kisittelylle tdyttyisiviat. Lupamenettely
on katsottu tarpeelliseksi, jotta ndiden edel-
lytysten tdyttyminen ei jéisi rekisterinpitdjin
yksipuolisesti arvioitavaksi tapauksissa, jois-
sa direktiivin 7 artiklan d — f alakohdan
mukaisesta henkilGtietojen kisittelysti ei ole
erikseen sdddetty. Koska lupa voidaan
myontdd vain 43 §:ssd sdddetyin edellytyk-
sin, on lupamenettelyn katsottava tiyttdvin
hallitusmuodon  perusoikeuksien  poik-
keuksilta edellyttimén tisméllisyysvaatimuk-
sen ja vaatimuksen siitd, ettd henkilStietojen
suojasta siddetddn lailla.

Pykéldn 1 momentissa sdddettyjid henkil-
tietojen kisittelyn edellytyksid sovellettaisiin
my0s henkilGtietojen luovuttamiseen muun
kuin viranomaisen henkilorekisteristi. Hen-
kilotietojen luovuttamisesta viranomaisen
henkilorekisteristd sdddettdisiin laissa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta. S##nnos
siitd sisdltyy pykéldn 3 momenttiin.

Pykélin 2 momentissa tismennettiisiin,
milld edellytyksilld henkil6tietoja voidaan
luovuttaa yksityisen rekisteristd pykéldn 1
momentin 5 kohdan nojalla. Vastaavan tyyp-
pinen sd#nnds siséltyy nykyisen henkilore-
kisterilain 18 §:n 1 momentin 3 kohtaan.
Ehdotetussa sdinnoksessd on otettu huomi-
oon tietosuojadirektiivin 6 artiklan 1 kohdan
b alakohdan vaatimus siitd, ettei tarkoitus,
johon henkil&tietoja luovutetaan, saa olla yh-
teensopimaton niiden késittelyn tarkoituksen
kanssa. Tdm#d luovutusperuste on katsottu
mahdolliseksi sdilyttii tietosuojadirektiivin 7
artiklan f alakohdan perusteella. Henkil6tie-
don luovuttaminen voi tiyttdd témén kohdan
mukaisen tavanomaisuusvaatimuksen esimer-
kiksi jérjestdtyOssd ja muussa vapaa-ajan
harrastustoiminnassa seké tySeldmissa.

Pykéldn 3 momentti siséltiisi tietojen luo-
vuttamista viranomaisen henkilorekisteristi
koskevan viittaussddnndksen viranomaisten
asiakirjojen julkisuutta koskeviin s@dnnok-
siin. Luovutettaessa tietoja viranomaisten
henkilorekistereisti on huomioon otettava

380225U

julkisuusperiaate ja salassapitosdénnokset.
HenkilGtietojen luovuttamisesta viranomais-
ten rekistereistd sdddetddn nykyisin yleisten
asiakirjain julkisuudesta annetussa laissa.
Yksittdisen julkisen tiedon luovuttamista
viranomaisen rekisteristd ei ole rajoitettu,
eikd myoskddn julkisten tietojen massa-
luovutusta viranomaisen manuaalirekisteris-
td. Mainitun lain 18 a §:ssd on kuitenkin ra-
joitettu tietojen luovuttamista henkilorekis-
terilaissa tarkoitettuna massaluovutuksena tai
arkaluonteisena otantana viranomaisen tek-
nisend tallenteena olevasta henkilorekisteris-
td. Tallainen luovutus on mahdollinen vain
rekisterdidyn suostumuksella tai tietosuoja-
lautakunnan luovalla tai jos tietoja luovute-
taan lain tai asetuksen nojalla taikka tieteel-
listd tutkimusta tai tilastointia varten. Massa-
luovutuksena saa tietoja luovuttaa liséksi
henkilomatrikkelia ja sukututkimusta varten,
jollei rekisterdity ole kieltdnyt tietojen til-
laista luovuttamista. Tietojen luovuttamisesta
viranomaisten rekistereistd on lisdksi lukui-
sia erityissdaannoksid.

Julkisuusperiaatteen toteuttamistavoista ja
yleisimmistd salassapitoperusteista ehdo-
tetaan séddettiviksi eduskunnan kisiteltdvi-
ni olevassa laissa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta. Yhdenmukaisuuden vuoksi on
tarkoituksenmukaista, ettd henkilStietojen
luovuttamisesta viranomaisen tiedostoista
sdddettdisiin tuossa laissa. Tietosuojadirek-
tiivi mahdollistaa julkisuusperiaatteen huo-
mioon ottamisen kansallisessa lains#diddén-
nossd. Tami todetaan nimenomaisesti direk-
tiivin johdanto-osan 72 kohdassa.

Ehdotettuun lakiin viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta on sisillytetty yksityisyy-
den suojan kannalta tarpeelliset henkil6tieto-
jen luovuttamisen rajoitukset. Lahtokohtana
on, ettei laissa edelleenkiin rajoitettaisi yk-
sittdisen tiedon luovuttamista viranomaisen
henkilGrekisteristi, jollei salassapitosaannok-
sistd muuta johdu. Laissa viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta s#idettdisiin myd0s,
milld edellytyksilld henkilGtietojen laajamit-
tainen luovuttaminen esimerkiksi sahkoisesséa
muodossa on sallittua.

Ehdotettuun henkildtietolakiin ei siséltyisi
henkilGtietojen massaluovutuksen ja arka-
luonteisen otannan kisitteitd. Arkaluonteis-
ten tietojen luovuttaminen olisi sallittua vain
ehdotetun lain 12 §:ssd sdddettivilld perus-
teilla.

Pykildn 4 momentti siséltdd viittaussdan-
noksen siité, ettéi arkaluonteisten henkilGtie-
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tojen ja henkilStunnuksen kisittelystd sdédde-
tdéin 3 luvussa ja henkilGtietojen kisittelysti
erityisid tarkoituksia varten 4 luvussa.

9 §. Tietojen laatua koskevar periaatteet.
Pykildssd saddettdisiin késiteltavien henkilo-
tietojen tarpeellisuusvaatimuksesta ja vir-
heettomyysvaatimuksesta. Tietosuojadirektii-
vin 6 artiklan 1 kohdan d alakohdassa jdsen-
valtiot velvoitetaan sddtimidn siité, ettd hen-
kiitiedot ovat tasméllisid ja tarvittaessa péi-
vitettyjd. Rekisterinpitdjin on artiklan 2 koh-
dan mukaan huolehdittava kisiteltdvien tie-
tojen tarpeellisuus- ja virheettomyysvaati-
muksen noudattamisesta.

Pykildn I momentissa saidettiisiin, ettd
késiteltdvien henkilStietojen tulee olia madri-
tellyn henkilStietojen kisittelyn tarkoituksen
kannalta tarpeellisia. Nykyisin tarpeellisuus-
vaatimuksesta séédetdasin henkilSrekisterilain
5 §n 2 momentissa. SA#nnOstdi on tie-
tosuojadirektiivistd johtuen tarkistettu sanon-
nallisesti. Henkil6tietoja voidaan pitdd kisit-
telyn tarkoituksen kannalta tarpeellisina sil-
loin, kun ne ovat asianmukaisia ja olennaisia
eivitka liian laajoja siihen tarkoitukseen, mi-
hin ne on keritty ja misséd niitdi myShemmin
kisitelldan,

Pykilidn 2 momentti velvoittaisi rekisterin-
pitdjan huolehtimaan siité, ettei virheellisia,
epitdydellisid tai vanhentuneita tietoja kési-
telldi. Nykyisin henkilorekisterin tietojen
paikkansapitivyyden varmistamisesta sddde-
tddn henkilorekisterilain 9 §:ssd. SAAnnoOstd
on chdotuksessa tarkistettu tietosuoja-
direktiivistd johtuen sanonnallisesti.

Rekisterinpitdjin sddnnoksessa tarkoitettua
velvollisuutta arvioitaessa olisi otettava huo-
mioon henkildtietojen késittelyn tarkoitus
sekd kisittelyn merkitys rekisterfidyn yksi-
tyisyyden suojalle. Tamid tarkoittaa muun
ohella sitd, ettd esimerkiksi késiteltdessi
henkilttietoja tutkimus- tai tilastotarkoituk-
siin velvoite ei edellyttdisi yhtd laajoja toi-
mia kuin jos kysymys on sellaisesta henkilo-
tietojen kisittelystd, jossa tietoja kiytetdin
yksityistd henkilod koskevassa pditoksente-
0ssa.

HenkilGtietojen  kisittelyn  tarkoituksen
kannalta virheellisen, tarpeettoman, puutteel-
lisen tai vanhentuneen henkilGtiedon oikaise-
misesta, poistamisesta tai tdydentdmisestid
saddettiisiin 29 §:ssi.

10 §. Rekisteriseloste. Pykilédssd saadettdi-
siin tietojenkdsittelyn avoimuudesta. Pykild
velvoittaa rekisterinpitdjan laatimaan henki-
lorekisteristd rekisteriselosteen ja pitdméin

sen jokaisen saatavilla. Rekisteriselosteen
laatiminen on osa lain 6 §:ssd tarkoitettua
henkilétietojen kisittelyn suunnittelua. Ny-
kyisen henkilGrekisterilain 10 §:n 1 momen-
tin mukaan rekisteriseloste on laadittava au-
tomaattisen tietojenkisittelyn avulla ylldpi-
dettdvistd  henkilSrekisteristd.  Ehdotettu
sddnnds velvoittaisi rekisterinpitdjian laati-
maan rekisteriselosteen myds manuaalisesta
rekisteristd. Tdméd on perusteltua avoimuu-
den toteuttamiseksi henkilGtietojen kisitte-
lyssd. Tietotekniikan kehityttyid ja automaat-
tisen tietojenkésittelyn yleistyttyd ei endid
ole nihty syytd eron tekemiseen automaat-
tisen ja muunlaisen tietojenkisittelyn vélilla.
Myds nykyisen henkilorekisterilain 10 §:n 3
momentti velvoittaa rekisterinpitijin pyyn-
ndstd antamaan tiedon sellaisenkin henkil6-
rekisterin kdyttotarkoituksesta ja tietojen laa-
dusta, josta ei ole laadittava rekisteriselostet-
ta.

Tietosuojadirektiivin 21 artiklan 3 kohdas-
sa edellytetdiin jasenvaltioiden sdatdvin siitd,
ettéd rekisterinpitédjén tai muun sen nimedmin
on annettava kenelle tahansa tietoja pyyti-
viille direktiivin 19 artiklan 1 kohdassa mai-
nitut tiedot sellaisesta henkilGtietojen kisitte-
lystd, josta ei tarvitse ilmoittaa tietosuojavi-
ranomaiselle. Tillaisia tietoja ovat rekiste-
rinpitdjdn nimi ja osoite ja tarvittaessa hiinen
edustajansa nimi ja osoite, tietojen késittelyn
tarkoitus tai tarkoitukset, kuvaus rekisteroi-
tyjen ryhmistd tai ryhmistd ja ndihin liitty-
vistd tiedoista tai tietoryhmisté, tietojen vas-
taanottajat tai vastaanottajaryhmit, joille tie-
toja mahdollisesti luovutetaan, sekd suunni-
tellut tietojen siirrot EU:n ulkopuolisiin mai-
hin.

Pykilidn 1 momentissa sdidettdisiin rekis-
terinpitéjélle velvollisuus laatia henkilrekis-
teristd rekisteriseloste, josta ilmenee rekiste-
rinpitdjdn ja tarvittaessa tdmédn edustajan
nimi ja yhteystiedot, henkilGtietojen kisitte-
lyn tarkoitus, kuvaus rekistersityjen ryhmés-
td tai ryhmistd ja ndihin liittyvistd tiedoista
tai tietoryhmista ja tieto siitd, mihin rekiste-
rissd olevia tietoja sdannOonmukaisesti luo-
vutetaan ja siirretddnko tietoja EU:n  jésen-
valtioiden tai ETAn ulkopuolelle. Néiiden
tietojen liséksi rekisteriselosteessa voi toisi-
naan olla hyvi kertoa muitakin informaation
kannalta térkeitd asioita, kuten rekisterin
tietoldhteet.

Rekisterinpitdjan edustaja voi tarkoittaa
esimerkiksi sellaista edustajaa, joka rekiste-
rinpitdjin olisi nimettivd 4 §:n 2 momentis-
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sa tarkoitetuissa tilanteissa.

Rekisteriseloste olisi pykéldn 2 momentin
mukaan pidettivid jokaisen saatavilla. Nykyi-
sen henkiltrekisterilain 10 §:n 1 momentin
mukaan rekisteriseloste on pidettivi jokaisen
nahtidviand rekisterinpitdjan toimipaikassa.
Ehdotetussa sédidnndksessd ei ole mainintaa
siitd, missd rekisteriselosteen olisi oltava
saatavilla. Vaikka rekisteriselosteen saatavil-
lapidon paikasta ei olisi nimenomaista sdén-
nostd, ldhtokohtana olisi edelleenkin, etti
rekisteriseloste on saatavilla rekisterinpitidjin
toimipaikassa. Sédntelyn tarkoituksena on
mahdollistaa rekisterinpitdjan ja tiedonhaki-
jan kannalta riittdvi joustavuus. Esimerkiksi
silloin, kun rekisteri on tietoverkossa, myos
rekisteriselosteen olisi oltava saatavilla ver-
kossa.

Pykildn 2 momentissa siddettdisiin myos
poikkeuksista rekisteriselosteen saatavillapi-
dosta. Poikkeaminen olisi mahdollista, jos se
on vilttimitdntd valtion turvallisuuden, puo-
lustuksen tai yleisen jérjestyksen ja turvalli-
suuden vuoksi tai rikosten ehkéisemiseksi tai
selvittimiseksi taikka verotukseen tai julki-
seen talouteen liittyvdn valvontatehtivin
vuoksi. Tietosuojadirektiivin 13 artikla sallii
poikkeamisen 21 artiklan 3 kohdassa sdide-
tysti tietojenantovelvollisuudesta muun ohel-
la silloin, kun se on vilttimatontd valtion
turvallisuuden tai yleisen turvallisuuden
vuoksi, rikosten ehkiisemiseksi tai selvittd-
miseksi taikka jdsenvaltion tirkeédn julkiseen
talouteen tai verotukseen liittyviin valvonta-
tehtidvin varmistamiseksi. Valtion turvalli-
suus ja rikosten ehkédiseminen ovat rekiste-
riselosteen nihtdvilld pidon poikkeusperus-
teina mysds nykyisen henkilGrekisteriasetuk-
sen 7 §:ssd. Erityislainsdddannolla voidaan
tarvittaessa toteuttaa myds muita poikkeuk-
sia rekisteriselosteen saatavillapidosta. Jos
kysymys on tietosuojadirektiivin soveltamis-
alaan kuuluvasta henkildtietojen kisittelysta,
poikkeuksia voidaan tehdi tietosuojadirektii-
vin 13 artiklassa sdéddetyilld perusteilla.

3 luku. Arkaluonteiset tiedot ja
henkilétunnus

11 §. A rkaluonteisten tietojen kdisittelykiel-
to. Pykildssé ehdotetaan sdadettiviksi arka-
Iuonteisten henkil6tietojen kasittelykiellosta
ja madritellddn arkaluonteisina pidettivit
tiedot.

Pykildn mukaan arkaluonteisten henkils-
tietojen kisittely on kielletty. Arkaluonteisi-

na tietoina pidettiisiin henkiltietoja, jotka
kuvaavat ta1 on tarkoitettu kuvaamaan 1)
rotua tai etnistd alkuperdd, 2) henkilon yh-
teiskunnallista, poliittista tai uskonnollista
vakaumusta tai ammattiliittoon kuulumista,
3) rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta
rikoksen seuraamusta, 4) henkilon ter-
veydentilaa, sairautta tai vammaisuutta taik-
ka hineen kohdistettuja hoitotoimenpiteitd
tai niihin verrattavia toimia, 5) henkilon sek-
suaalista suuntautumista tai kidyttdytymisti
tai 6) henkilén sosiaalihuollon tarvetta tai
hénen saamiaan sosiaalihuollon palveluja,
tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia.
Pykdld vastaa pitkélti nykyistd henkilorekis-
terilain 6 §:44 ja tdyttdd direktiivin 8 artiklan
1 kohdan vaatimukset niistd henkil6tiedoista,
joiden kasittely jasenvaltioiden on kiellettd-
Vi,

Uutuutena nykyiseen henkilorekisterilain 6
§:44n verrattuna on, ettd myos tieto, joka
kuvaa tai on tarkoitettu kuvaamaan ammatti-
liittoon kuulumista, sdfdettdisiin tietosuoja-
direktiivin 8 artiklan 1 kohdan velvoitteen
mukaisesti pykildn 2 kohdassa arkaluontei-
seksi. Pohjoismaissa, joissa tyontekijoiden
jarjestdytymisaste on perinteisesti ollut kor-
kea, ei tietoa ammattiliittoon kuulumisesta
ole pidetty arkaluonteisena tietona. Kiytin-
ndssd mainitun tiedon sd#tdminen arkaluon-
teiseksi ei kuitenkaan aiheuttane ongelmia,
koska ammattiliittoon kuulumista koskevan
tiedon kisittely olisi sallittua 12 §:n nojalla
muun muassa ammattiyhdistyksen ja niiden
muodostaman liiton toiminnassa ja tyonanta-
jien erityisten oikeuksien ja velvoitteiden
noudattamiseksi tyooikeuden alalla. Am-
mattiliittoon kuulumista koskevan tiedon
kasittely olisi 12 §:n 1 kohdan mukaan sal-
littua myds rekisterdidyn kirjallisella suostu-
muksella. Muun muassa tyonantajan toteut-
tama ammattiliiton jdsenmaksujen perintd
olisi ndin edelleen mahdollista.

Pykilin 5 kohdassa ehdotetaan arkaluon-
teiseksi tiedoksi sdddettdviksi aikaisemmasta
poiketen henkilon seksuaalista kéyttdytymis-
td kuvaavan tiedon lisiksi myos henkilon
seksuaalista suuntautumista kuvaava tieto.
Nykyisessd henkilorekisterilain 6 §:ssd hen-
kilon seksuaalista kiyttiytymistd koskevilla
tiedoilla on lain esitéiden mukaan tarkoitettu
myds tietoja henkilon seksuaalisesta suun-
tautumisesta. Lisdys ehdotetaan otettavaksi
lainkohtaan selvyyden vuoksi. Ehdotetun
sddntelyn voidaan katsoa sisdltyvén direktii-
vin 8 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan ja-
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senvaltioiden on kiellettdvd seksuaaliseen
kéyttdytymiseen liittyvien tietojen kisittely.

Pykilin 6 kohdan mukaan arkaluonteisia
tietoja olisivat henkil6tiedot, jotka kuvaavat
tai on tarkoitettu kuvaamaan henkilon so-
siaalihuollon tarvetta tai hdnen saamiaan so-
siaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita
sosiaalihuollon etuuksia. Sosiaalihuollolla ja
sosiaalihuollon palveluilla, tukitoimilla ja
etuuksilla tarkoitetaan ehdotuksessa samaa
kuin sosiaalihuoltolaissa (710/1982) ja sosi-
aalihuollon tarpeella ndihin liittyvia tarpeita.
Henkil6rekisterilain 6 §:n 6 kohdassa arka-
luonteisina tietoina pidetédén henkilén saamia
sosiaalipalveluja, toimeentulotukea, sosiaa-
liavustuksia ja niihin liittyvié sosiaalihuollon
palveluja. Ehdotetussa s#dinnoksessd arka-
uonteisia olisivat ndiden tietojen lisdksi
myo6s henkilon sosiaalihuollon tarvetta ku-
vaavat tiedot. Tillaista lisdystd on pidetty
perusteltuna sen vuoksi, ettd sosiaalihuollon
asiakkaan nikokulmasta jo sosiaalihuollon
etuuden hakemista tai esimerkiksi lasten-
suojeluilmoituksen kohteeksi joutumista kos-
kevaa tietoa voidaan pitdd arkaluonteisena
tietona. Sosiaalihuollon palveluita koskevat
tiedot eivit sisdlly direktiivin 8 artiklan 1
kohdassa lueteltuthin tietoihin. Koska ky-
seisten tietojen rekisteréinnin on kuitenkin
meilld perinteisesti katsottu sisiltivan ta-
vanomaista suuremman riskin kansalaisten
yksityisyydelle ja oikeusturvalle, on tiedot
haluttu si4tdd arkaluonteisiksi. Sosiaalihuol-
lon palveluita koskevien tietojen sdilyttimis-
td arkaluonteisina puoltaa my0s direktiivin
johdanto-osan 10 kohdassa ilmaistu periaate,
jonka mukaan jasenvaltioiden lainsdadénto-
jen ldhentdminen ei saa johtaa lainsdidén-
nolld turvattavan tietosuojan heikentymiseen.

12 §. Poikkeukset arkaluonteisten tietojen
kasittelykiellosta. Pykidldssi sdadettiisiin ar-
kaluonteisten henkil6tietojen kisittelykiellon
poikkeuksista. Poikkeukset koskevat myos
viranomaisten henkilorekistereissd olevien
arkaluonteisten henkilétietojen kisittelyd ja
siten my06s arkaluonteisten tietojen luovutta-
mista viranomaisten rekistereistd. Koska vi-
ranomaisten rekistereissd olevat arkaluontei-
set henkil6tiedot ovat usein my0s salassapi-
dettdvid, ndiden tietojen luovuttamisessa on
otettava lisdksi huomioon lainsdédént66n
sisdltyvit salassapitoa ja salassapidon poik-
keuksia koskevat sddnnokset.

Pykildn poikkeusperusteet vastaavat pit-
kilti nykyisessd henkilorekisterilain 7 §:ssd
stddettyjd poikkeuksia arkaluonteisten tieto-

jen rekisterdintikiellosta tdydennettynd direk-
tii_\ﬁn 8 artiklan mukaisilla poikkeusperus-
teilla.

Pykildn 1 kohdan mukaan 11 §:ssd saddet-
ty arkaluonteisten tietojen kisittelykielto ei
estdisi tietojen kasittelyd, johon rekisterdity
on antanut nimenomaisen suostumuksensa.
Ehdotus vastaa direktiivin 8 artiklan 2
kohdan a alakohtaa, jonka mukaan 8 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettuja henkilGtietoja
saa kisitelld rekisterdidyn nimenomaisella
(explicit) suostumuksella. Arkaluonteisten
henkildtietojen kerddminen, tallettaminen,
luovuttaminen seki yhdistiminen on sallittua
rekister6idyn suostumuksella myos henkilo-
rekisterilain 7 sekd 18—20 §:n nojalla. Hen-
kilorekisteriasetuksen 18 §:n mukaan suostu-
muksen on oltava kirjallinen. Myés ehdotet-
tu nimenomainen suostumus edellyttdd
yleensd kirjallista suostumusta, josta ilme-
nee, minkilaiseen henkilGtietojen kisittelyyn
lupa on annettu.

Pykdlin 2 kohdan nojalla saisi kisitelld
sellaisia henkilon yhteiskunnallista, poliittis-
ta tai uskonnollista vakaumusta tai ammatti-
liittoon kuulumista koskevia tietoja, jotka
rekisterdity on itse saattanut julkisiksi. Sdén-
nos mahdollistaisi sen, ettd esimerkiksi polii-
tikkojen ja yhteiskunnallisessa luottamusteh-
tivdssd toimivien puoluekantaa koskevia
tietoja voitaisiin kisitelld, koska poliittisella
vakaumuksella on usein merkitystd timén
tyyppisessd toiminnassa ja sen ilmaiseminen
on henkilon omankin edun mukaista. Ehdo-
tettu poikkeaminen arkaluonteisten tietojen
késittelykiellosta on mahdollista tietosuojadi-
rektiivin 8 artiklan 2 kohdan e alakohdan
nojalla.

Pykilédn 3 kohtaan sisdltyvin poikkeuspe-
rusteen mukaan arkaluonteisten tietojen ki-
sittelykielto ei estd tietojen kisittelyd, joka
on tarpeen rekisterGidyn tai jonkun toisen
henkilon elintéirkeén edun suojaamiseksi, jos
rekisterdity on estynyt antamasta suostumus-
taan. Ehdotus perustuu direktiivin 8 artiklan
2 kohdan c alakohtaan. Vastaavaa séintelyd
ei sisiilly nykyiseen lakiin.

Pykilidn 4 kohdan mukaan arkaluonteisten
tietojen kisittely olisi sallittua, jos tietojen
kisittely on tarpeen oikeusvaateen laatimi-
seksi, esittiimiseksi, puolustamiseksi tai rat-
kaisemiseksi. Vastaavaa saintelyd ei sisilly
nykyiseen lakiin. Ehdotus perustuu direktii-
vin 8 artiklan 2 kohdan e alakohtaan. Ni-
menomaisen sddnndksen puuttuessa tie-
tosuojalautakunta on muun muassa oikeu-
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denkdymiskaaren (OK) 17 luvun 1 §:84n ve-
doten katsonut, ettd rekisterinpitdjdlla on
ollut oikeus keritd ja tallettaa arkaluonteisia
tietoja mainittuja tarkoituksia varten ilman
poikkeuslupaa. Ottaen huomioon lain tarkoi-
tuksen ja asianomistajalle lain mukaan kuu-
luvat oikeudet, tietosuojalautakunta on kat-
sonut, ettd rekisterin perustaminen ja pitimi-
nen on johtunut vélittomaisti asianomistajalle
kantajana sdddetystd tehtdvistd ndyttda to-
teen ne seikat, jotka tukevat kannetta ja joi-
hin kantajan vaatimus nojautuu. Nimenomai-
sen s#dinndksen puuttuminen on kuitenkin
ilmeinen epdkohta. S#innoksen ottaminen
lakiin selventiisi esimerkiksi asianajajien ja
yleisten oikeusaputoimistojen oikeutta kési-
telld vastapuolta koskevia rikostietoja ja
muita asian ajamisessa mahdollisesti tarvitta-
via arkaluonteisia tietoja.

Pykildan 5 kohdan nojalla arkaluonteisten
henkilttietojen kisittely olisi sallittua, jos
kisittelystd on séidetty laissa tai jos kisitte-
ly johtuu vilittomaésti rekisterinpitijélle lais-
sa sdddetystd tehtivistd. Ehdotettu siddntely
perustuu direktiivin 8 artiklan 4 kohtaan,
jonka mukaan jdsenvaltiot voivat, ottaen
huomioon tarvittavat suojatoimet, tirkeédd
yleistd etua koskevasta syysti, toteuttaa mui-
ta kuin artiklan 2 kohdassa siidettyjd poik-
keuksia kansallisella lailla.

Ehdotettu lainkohta vastaa arkaluonteisten
henkilttietojen kerddmisen ja tallettamisen
osalta muutoin henkilorekisterilain 7 §:n 1
kohtaa, mutta tietojen kerddminen ja talletta-
minen ei endd olisi mahdollista, jos henkils-
rekisteristd on sédddetty vain asetuksessa. Ar-
kaluonteisia tietoja sisaltdvin henkilorekiste-
rin perustaminen ei myoOskdin endd voisi
perustua rekisterinpitdjille lain tai asetuksen
nojalla mdéirittyyn tehtdvddn. Muutokset
johtuvat direktiivin 8 artiklan 4 kohdan vaa-
timuksista ja siitd, ettd hallitusmuodon 8 §:n
1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta
on sdfdettiva lailla.

Ehdotetun lainkohdan nojalla voidaan kan-
sallisessa lainsdédannossé toteuttaa muitakin
kuin ehdotetussa 12 §:ssd tarkoitettuja poik-
keuksia arkaluonteisten tietojen kisittelykiel-
losta. Sddntelyn on kuitenkin tdytettiva di-
rektiivin 8 artiklan 4 kohdan edellytykset.
Poikkeusten tulee siten olla tirkedn yleisen
edun vaatimia ja séintelyssi on otettava
huomioon direktiivin vaatimus tarvittavista
suojatoimista. Direktiivin 8 artiklan 4 koh-
dan mukaisista poikkeuksista on artiklan 6
kohdan mukaan liséksi ilmoitettava komis-

siolle.

Pykildn 6 kohdan mukaan arkaluonteisten
henkildtietojen kisittely olisi sallittua, jos
tietoja késitelldiin historiallista tai tieteellistd
tutkimusta tai tilastointia varten.

Nykyisen henkiltrekisterilain 7 §:n 7 koh-
dan mukaan arkaluonteisten tietojen kerda-
minen ja tallettaminen on sallittua, jos kysy-
mys on sellaisesta yksiloityd tieteellistd tut-
kimusta varten tarkoitetusta henkilorekiste-
ristd kuin asetuksella tarkemmin s#édetiin.
Ehdotuksessa ei endd vaadita, ettd kysymyk-
sessd olisi yksiloity tieteellinen tutkimus.
Tdmé johtuu siitd, ettd mddrattyd tutki-
mushanketta varten kerittyjd ja talletettuja
tietoja voidaan myohemmin lakiehdotuksen
7 §:n perusteella kidyttdd muussakin tutki-
mushankkeessa. Myos viittaus asetuksessa
sdddettyyn tutkimusrekisteriin on poistettu,
koska tutkimusrekistereitd koskevat sdinnok-
set on lakiehdotuksessa nostettu asetuksesta
lain 14 §:d4n ja koska tutkimustoiminnassa
on oltava mahdollisuus kisitelld arkaluontei-
sia tietoja riippumatta siitd, onko kysymys
14 §:ssé tarkoitetusta tai muusta tutkimustoi-
minnasta.

Henkilorekisterilaissa ei ole nimenomaista
sddnnostd oikeudesta keriti ja tallettaa arka-
luonteisia tietoja tilastointia varten. Toisaalta
henkilorekisterilain 18 §:ssd ja yleisten asia-
kirjain julkisuudesta annetun lain 18 a §:ssd
on sallittu henkilStietojen luovuttaminen ti-
lastointia varten eikd tilastorekistereitd kos-
kevassa henkilorekisteriasetuksen 2 §:ssi ole
kielletty arkaluonteisten henkilStietojen ke-
rddmistd ja tallettamista tilastorekistereihin.
Kiytinnossd arkaluonteisten henkildtietojen
kerddminen ja tallettaminen on katsottu salli-
tuksi viranomaisten tilastorekistereitd varten.
Ehdotettu sédntely sallisi arkaluonteisten
henkilGtietojen kisittelyn seki viranomaisten
ettd muiden suorittamaa tilastointia varten.

Direktiivin 8 artiklaan ei sisélly historial-
lista tai tieteellistd tutkimusta tai tilastointia
koskevaa poikkeusperustetta. Artiklan 4 koh-
dan nojalla kansallisella lailla voidaan kui-
tenkin tarpeelliset suojatoimet huomioon
ottaen toteuttaa tirkedd yleistd etua koske-
vasta syystd myos muita kuin artiklassa mai-
nittuja poikkeuksia arkaluonteisten tietojen
kisittelykiellosta. Vaatimuksen tarpeellisista
suojatoimista voidaan katsoa tayttyvén sill3,
ettd lakichdotuksen 14 ja 15 §:ssd on sididel-
ty tarkasti tilanteet, joissa henkilStietojen
kerddminen ja tallettaminen historiallista tai
tieteellistd tutkimusta ja tilastointia varten
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ylipéinsd on sallittu. Jos muussa laissa sdi-
detddn tutkimus- ja tilastorekistereistd, on
sadntelysséd otettava huomioon direktiivin 8
artiklan 4 kohdan vaatimukset.

Pykilan 7 kohdan mukaan arkaluonteisten
henkilGtietojen kisittelykielto ei estiisi us-
konnollista, poliittista tai yhteiskunnallista
vakaumusta koskevien tietojen Kkisittelyi
tillaista vakaumusta edustavien yhdistysten
ja muiden yhteistjen toiminnassa, jos tiedot
koskevat nididen yhdistysten tai yhteisGjen
jésenid taikka henkilsitd, joilla on niihin
sadnnolliset, yhdistysten ja yhteisdjen tarkoi-
tuksiin liittyvit yhteydet eikd tietoja luovu-
teta sivullisille ilman rekister6idyn suostu-
musta. Vastaavaa sdfintelyd ei sisélly henki-
16rekisterilakiin. Yhdistyslain (503/1989) 11
§:n 1 momentissa (1614/1992) sdddetddn
yhdistyksen jdsenistd pidettivistd jdsenluet-
telosta ja 2 momentissa (503/1989) jdsen-
luettelossa olevien tietojen luovuttamisesta.
Yhdistyksen jidsenelle on varattava tilaisuus
tutustua jasenluettelon tietoihin. Luovuttami-
sesta on muutoin voimassa, mitd henkilore-
kisterilaissa sdiddetaan.

Pykalan 7 kohdan mukainen séddntely on
katsottu mahdolliseksi direktiivin 8 artiklan
2 kohdan d alakohdan perusteella. Sen mu-
kaan arkaluonteisten tietojen késittely 7 koh-
dassa mainituissa tapauksissa on sallittua,
jos se suoritetaan asianmukaisin suojatoimin
eikd tietoja luovuteta sivullisille ilman rekis-
terSityjen suostumusta.

Pykaldn 8 kohdassa siidetdin tilanteista,
joissa henkilon ammattiliittoon kuulumista
koskevan tiedon kisittely olisi sallittua
ammattiyhdistysten ja niiden muodostaman
liiton toiminnassa. Ehdotuksen mukaan am-
mattiliittoon kuulumista koskevan tiedon
kisittely olisi sallittua ammattiyhdistysten ja
niiden muodostaman liiton toiminnassa, jos
tiedot koskevat niiden jirjestdjen jdsenid tai
henkilditd, joilla on jérjestoihin sdannélliset,
jérjestojen tarkoituksiin liittyvit yhteydet,
eikd tietoja luovuteta sivullisille ilman rekis-
terdidyn suostumusta. Vastaavaa sifntelyi ei
sisdlly nykyiseen lakiin. Ehdotettu sédéintely
perustuu direktiivin 8 artiklan 2 kohdan d
alakohtaan, joka sallii ehdotetun kisittelyn,
jos se suoritetaan asianmukaisin suojatoimin
eikd tietoja luovuteta sivullisille ilman rekis-
terdityjen suostumusta. Direktiivi ei edellyti,
ettd tamd suostumus olisi annettava nimen-
omaisesti. Suostumukselle asetettavat vaati-
mukset madrdytyvit viime kédessd tapaus-
kohtaisesti. Myos konkludenttinen, olosuh-

teista pédteltivissd oleva suostumus voisi
joissakin tapauksissa tdyttdd suostumuksen
vaatimuksen. Tillainen tilanne voisi olla
esimerkiksi silloin, kun ammattiliitot tarjoa-
vat toiminnassaan jisenetuja sivullisen kans-
sa tekeminsid sopimuksen perusteella ja luo-
vuttavat edun saamiseksi valttiméttoman
ammattiliiton jésenyystiedon sivullisena ole-
valle edun tarjoajalle. Suostumus voitaisiin
paitelld olosuhteista esimerkiksi silloin, kun
ammattiliitto tai ammattiliiton jdsen on teh-
nyt jdsenetuna sopimuksen vakuutusyhtion
kanssa vastuuvakuutuksesta tai oikeusturva-
vakuutuksesta. Rekisterdidyn voidaan till6in
katsoa suostuneen siihen, ettd hinen edun
myOntimisen ehtona oleva jésenyystietonsa
ja titd tietoa koskevat muutokset toimitetaan
asianomaiselle jdsenedut tarjoavalle vakuu-
tusyhtidlle.

Jos suostumuksen olemassaolosta syntyisi
kiistaa, todistustaakka suostumuksen olemas-
saolosta on rekisterinpit#jalld.

Pykildn 9 kohta sallisi ammattiliittoon
kuulumista koskevan tiedon kisittelyn, jos
se on tarpeen rekisterinpitdjdn erityisten oi-
keuksien ja velvoitteiden noudattamiseksi
tydoikeuden alalla. Sd#nnds mahdollistaisi
sen, ettd myOs tyonantaja voisi siind séide-
tyilld edellytyksilld késitelld ammattiliiton
jdsenyystietoja. Téllainen tilanne voi olla
esimerkiksi silloin, kun ammattiliiton ji-
senyystietoa tarvitaan virka- ja tydehtosopi-
muksen sidonnaisuuden selvittdmisessd tai
tyotaistelutilanteessa sen selvittamiseksi, ket-
ki kuuluvat tyotaistelun piiriin. Sddnnos pe-
rustuu tietosuojadirektiivin 8 artiklan 2 koh-
dan b alakohtaan.

Pykildan 10 kohdan mukaan arkaluonteis-
ten henkilotietojen kisittelykielto ei estdisi
terveydenhuollon toimintayksikk6d tai ter-
veydenhuollon ammattihenkilod késittele-
mistd ndiden tdssd toiminnassa saamia tieto-
ja rekisterdidyn terveydentilasta, sairaudesta
tai vammaisuudesta taikka hidneen kohdiste-
tuista hoitotoimenpiteistéd taikka muita rekis-
ter6idyn hoidon kannalta valttiméattdmii tie-
toja. Ehdotus vastaa direktiivin 8 artiklan 3
kohtaa. Sama poikkeusperuste sisdltyy nyky-
44n myos henkilorekisterilain 7 §:n 3 ja 4
kohtaan. Ehdotuksessa henkilorekisterilain 7
§:n 3 kohdan maininta terveydenhuollon vi-
ranomaisesta tai laitoksesta on korvattu ter-
veydenhuollon toimintayksikolld ja henkild-
rekisterilain 7 §:n 4 kohdassa mainittu ter-
veydenhuollon ammattikoulutuksen saanut
henkil6 terveydenhuollon ammattihenkilslli,
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jonka médritelmd siséltyy terveydenhuollon
ammattihenkilGistd annetun lain (559/1994)
2 §:4d4n.

Pykilan 11 kohdan mukaan arkaluonteis-
ten tietojen kasittelykielto ei estdisi vakuu-
tuslaitosta kisitteleméstd vakuutustoiminnas-
sa saatuja tietoja vakuutetun ja korvauksen-
hakijan terveydentilasta, sairaudesta tai vam-
maisuudesta taikka héneen kohdistetuista
hoitotoimenpiteistd tai niihin verrattavista
toimista. Lihes saman sisdltdinen poikkeus-
peruste siséltyy nykyédn henkilorekisterilain
7 §n 6 kohtaan. Nykyisessd sédinnoksessa
mainitaan vakuutuslaitoksista kuitenkin vain
vakuutusyhtiét ja tietoja saa kerétd vain va-
kuutetusta. Koska my6s muilla vakuutuslai-
toksilla kuten vakuutusyhdistyksilld ja eld-
kes#iticilld ja -kassoilla on samanlainen tar-
ve kisitelld toiminnassaan henkildiden ter-
veydentilaa koskevia tietoja kuin vakuu-
tusyhtioilld, ehdotetaan vakuutusyhtion sijas-
ta sdddettdviksi vakuutuslaitoksen oikeudes-
ta kisitelld tietoja. Lisdyksend nykyiseen
sddintelyyn ehdotetaan myo0s, ettd vakuutus-
laitokset saisivat 11 kohdan nojalla kisitelld
vakuutettua koskevien tietojen lisiksi myos
korvauksenhakijaa koskevia tietoja. Tamd
johtuu siitd, ettd vakuutuslaitokset joutuvat
toiminnassaan kisittelemdidn my6s muita
korvauksenhakijoita kuin vakuutettuja kos-
kevia terveydentilatietoja. Esimerkiksi [ii-
kenneonnettomuudessa loukkaantunut hen-
kilo ei useinkaan ole vakuutettu, vaan ulko-
puolinen henkild, jolle liikkenneonnettomuu-
dessa on aiheutunut henkilévahinko.

Liséyksend nykyiseen sdéntelyyn ehdote-
taan myds, ettd vakuutuslaitokset saisivat
kisitelld sellaisia tietoja vakuutetun, kor-
vauksenhakijan tai vahingon aiheuttajan ri-
kollisesta teosta, rangaistuksesta tai muusta
rikoksen seuraamuksesta, jotka ovat tarpeen
vakuutuslaitoksen vastuun selvittdmiseksi.
Esimerkiksi liikkennevahinkojen korvauskisit-
telyn yhteydesséd vakuutusyhtion on liikenne-
vakuutuslain (279/1959) 8 §:ddn perustuen
ratkaistava yhteenajovahingossa se, minkd
ajoneuvon vakuutuksesta vahingot makse-
taan eli kumman kuljettajan tuottamuksesta
vahinko on aiheutunut. Liikennevahinkojen
korvauskisittelyn yhteydessd vakuutusyhti-
66n kertyy tdmin vuoksi tietoja liikenneri-
koksista. Vastaavasti rikostietoja saadaan
korvauskisittelyn yhteydessd muissakin va-
kuutuslajeissa, esimerkiksi vastuuvakuutus-
vahingoissa, joissa kysymykseen tulevat
tybsuojeluméadrdysten laiminlyontitapauvkset.

Kaikissa niissi tilanteissa rikollista tekoa,
rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta
koskevia tietoja kisitelldsn tavanomaisena
osana vakuutusyhtiiden korvaustoimintaa.
Rikostiedot kertyvit osaksi kunkin vahinko-
tapahtuman tausta-aineistoa eli osaksi kor-
vaustoiminnan rekisteri.

Pykiilin 11 kohdassa ehdotettua arkaluon-
teisten tietojen késittelyn poikkeusperustetta
el nimenomaisesti sisilly direktiivin 8 artik-
laan. Ehdotetun sédntelyn on kuitenkin kat-
sottu olevan mahdollista artiklan 4 ja 5 koh-
dan nojalla.

Pykilidn 12 kohdan mukaan arkaluonteis-
ten henkilStietojen kasittelykielto ei estd so-
siaalihuollon viranomaista tai muuta sosiaa-
lihuollon etuuksia myontidvid viranomaista,
laitosta tai yksityisten sosiaalipalvelujen
tuottajaa késittelemidstd kyseisen viranomai-
sen, laitoksen tai palvelujen tuottajan toimin-
nassaan saamia tietoja rekisterdidyn so-
siaalihuollon tarpeesta tai hidnen saamistaan
sosiaalihuollon palveluista, tukitoimista tai
hénelle myonnetyistd muista sosiaalihuollon
etuuksista taikka muita rekister6idyn huollon
kannalta vilttimattomia tietoja. Nykyisen
lain 7 §:n 2 kohdan nojalla sosiaalihuollon
arkaluonteisia tietoja saavat kisitelld sosiaa-
lihuollon viranomaiset. Ehdotuksessa ndiden
arkaluonteisten tietojen kisittelyyn oikeutet-
tuja olisivat myds muut sosiaalihuollon
etuuksia myontivit viranomaiset ja laitokset.
Lisdys on katsottu tarpeelliseksi, koska myos
nama tahot joutuvat sosiaalihuollon etuuksia
myodntdessadn ja sosiaalihuollon palveluja
antaessaan kisitteleméiéin sosiaalihuollon jar-
jestimiseen liittyvid arkaluonteisia  tietoja.
Sadnnoksen nojalla siind tarkoitettuja arka-
luonteisia tietoja saisivat lisaksi kisitelld
myos yksityiset sosiaalipalvelujen tuottajat.
Tatd on pidetty tarpeellisena sen vuoksi, ettd
sosiaalihuollon palveluita jarjestdvat
enenevissd madrin myos yksityiset palvelu-
jen tuottajat. Tdmin toiminnan tulee tdyttdd
yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta
annetun lain (603/1996) mukaiset muun
muassa henkiloston kelpoisuutta koskevat
vaatimukset, ja toiminta on kunnan tai 144-
ninhallituksen valvomaa. Sosiaalihuoltolain
salassapitovelvollisuus koskee myds yksityi-
sid palvelujen tuottajia. Sainnoksessa tarkoi-
tettuja rekistersidyn huollon kannalta viélt-
timattomid tietoja voivat olla esimerkiksi
vammaishuollossa vammaisuutta koskevat
tiedot tai vastaavat huollon tarpeen ja sisél-
16n perustana olevat tiedot.



48 HE 96/1998 vp

Arkaluonteisten henkilGtietojen kasittely
olisi sallittua pykildn I3 kohdan mukaan
myds, jos tietosuojalautakunta on antanut
tietojen kisittelyyn lain 43 §:n 2 momentissa
tarkoitetun luvan. Lupa voitaisiin lain 43 §:n
2 momentin mukaan myontdi tirkedd yleisté
etua koskevasta syystd. Tietosuojalautakun-
nan lupatoimivallan séédntely perustuu direk-
tiivin 8 artiklan 4 kohtaan, jossa sallitaan
poikkeaminen arkaluonteisten tietojen késit-
telykiellosta tirkedd yleistd etua koskevasta
syystd myds valvontaviranomaisen padtok-
selld. Ehdotettua lupatoimivaltaa on pidetty
tarpeellisena, koska direktiivi ei endd salli
nykyisen henkilorekisterilain 37 §:ssd tie-
tosuojalautakunnalle séddettyd yleistd toimi-
valtaa myo6ntidd poikkeuksia henkiltrekisteri-
lain ja -asetuksen s@#@nndksistd. Ilman ehdo-
tettua lupamahdollisuutta saattaisivat jotkut
yhteiskunnan kannalta térkeiksi koetut toi-
minnat, joihin liittyvid tietosuojariskejd voi-
daan tapauskohtaisin mé#drdyksin pienentid,
estyd. Esimerkiksi pankkien ja vakuutusyhti-
oiden nykyiset asiakashiiridrekisterit ovat
perustuneet tietosuojalautakunnan myonti-
miin poikkeuslupiin.

Edelld mainituista pykéldn 11 ja 13 koh-
dan mukaisista direktilvin 8 artiklan 4 ja 5
kohtaan perustuvista poikkeuksista on artik-
Ian 6 kohdan mukaisesti ilmoitettava komis-
siolle.

13 §. Henkilotunnuksen kasittely. Direktii-
vin 8§ artiklan 7 kohdassa jidsenmaille asete-
tun velvoitteen mukaisesti ehdotetussa pyka-
lassd madritellddin olosuhteet, joiden vallites-
sa henkil6tunnuksen késittely on sallittua.
Madrittelylld pyritaéin estimadn henkilGtun-
nuksen tarpeetonta kisittelyé.

Nykyisen lain mukaan oikeus henkilGtun-
nuksen kerddmiseen ja tallettamiseen mii-
rdytyy henkildrekisterilain 5 §:n 2 momentin
tarpeellisuusvaatimuksen perusteella. Henki-
I6tunnuksen luovutuksesta on sifinnoksid
henkilorekisterilain massaluovutusta koske-
vassa 19 §:ssd ja henkilorekisteriasetuksen
12 §:ssd. Lisdksi henkilorekisterilain 40
§:ssd sdddetdiin, ettd henkilon henkildtunnus-
ta ei saa ndkyvisti kdyttdd postildhetyksissi.

Tietosuojavaltuutettu ja tietosuojalautakun-
ta ovat joutuneet useissa tapauksissa vetd-
miin rajaa sallitun ja kielletyn henkilGtun-
nuksen kerddmisen ja tallettamisen vilille.
Kiytinnossd rajan médrittely on osoittautu-
nut vaikeaksi. Myos korkein hallinto-oikeus
on joutunut kisittelemidn asioita, jotka ovat
koskeneet rekisterinpitdjin oikeutta keritd ja

tallettaa henkildtunnuksia. Ehdotetulla sdén-
telylld pyritdéin ehdotetun lain 9 §:n 1 mo-
mentissa ja direktiivin 6 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdassa sdfdetty tarpeellisuusvaatimus ja
nykyisen lain soveltamiskiytéinndssd saadut
kokemukset huomioon ottaen asettamaan
tasmillisemmat rajat sallitulle henkil6tun-
nuksen kerddmiselle ja tallettamiselle ja
muulle kisittelylle.

Pykidldn I momentin mukaan henkildtun-
nuksen kisittely olisi sallittua lakiehdotuk-
sessa henkilStietojen kisittelylle sdddettyjen
yleisten edellytysten mukaisesti rekister6idyn
yksiselitteisesti antamalla suostumuksella.
Kisittely olisi sallittua myds, jos siitd on
saddetty laissa. Sadnnoksid henkiltunnuksen
kisittelystd sisdltyy nykyédén esimerkiksi
viestotietolakiin, lakiin tieliikenteen tietojir-
jestelmastd, verotusmenettelystd annettuun
lakiin (1558/1995), rikosrekisterilakiin ja
kaupparekisterilakiin  (129/1979). Lisiksi
henkilGtunnuksen kisittelystd sdidetddn lu-
kuisissa asetuksissa kuten nimikirja-asetuk-
sessa (1322/1989), lainhuuto- ja kiinnitysre-
kisteristd annetussa asetuksessa (960/1996),
yksityishenkilon velkajirjestelysti annetussa
asetuksessa (58/1993) ja kiinteistorekiste-
riasetuksessa (970/1996). Hallitusmuodon 8
§:n lainsdddintStoimeksiannosta johtuu, ettd
henkilGtietojen kisittelyn tulee perustua lain-
tasoiseen sddntelyyn. Témén vuoksi myos-
kddn henkildtunnuksen kisittely ei voi enédd
perustua pelkdstddn asetuksen tasoiseen
saintelyyn.

Pykildn 1 momentin mukaan henkil6tun-
nuksen kisittely olisi sallittua my&s silloin,
kun rekisterdidyn yksiselitteinen yksildimi-
nen on tirkedd 1) laissa sdddetyn tehtédvin
suorittamiseksi, 2) rekisterdidyn tai rekiste-
rinpitdjian oikeuksien ja velvollisuuksien to-
teuttamiseksi tai 3) historiallista tai tieteel-
listd tutkimusta taikka tilastointia varten.
Kaikissa mainituissa tapauksissa henkilstun-
nuksen kisittelyn perusedellytyksend on, ettda
rekisterSidyn yksiselitteinen yksilGiminen on
tarkedd sdidnnoksessd mainitun tehtivin suo-
rittamiseksi. Tdm#n vuoksi esimerkiksi pelk-
ki laissa sdddetyn tehtiviin helpompi tat no-
peampi suorittaminen henkilétunnuksen
avulla ei oikeuttaisi henkildtunnuksen kisit-
telyd, vaan kasittely olisi sallittua ainoastaan
silloin, kun rekisterdidyn yksiselitteinen yk-
siléiminen on tirkedd tehtdvisti suoriutumi-
seksi. Historiallisessa tai tieteellisessa tutki-
muksessa pitiisi lahtokohtaisesti pyrkié saa-
maan rekisteréidyn suostumus henkil6tieto-
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jen késittelyyn. Tdmén vuoksi ja myds siksi,
ettd historiallisessa ja tieteellisessd tutkimuk-
sessa sekd tilastoinnissa tulisi mahdollisuuk-
sien mukaan pyrkid kisitteleméén tietoja si-
ten, etteivit rekisterdidyt ole niistd tunnistet-
tavissa, ehdotetaan rekisterGidyn yksiselit-
teisen yksiloimisen tirkeys sdddettidviksi
henkil6tunnuksen kisittelyn edellytykseksi
my0s historiallisen ja tieteellisen tutkimuk-
sen sekd tilastoinnin osalta. Historiallisessa
ja tieteellisessé tutkimuksessa seki tilastoin-
nissa rekisterdidyn yksiselitteinen yksildimi-
nen on yleensd vilttdimatontd henkilorekiste-
reitd yhdistettiessi.

Pykildn 2 momentin mukaan henkildtun-
nusta saisi késitelld luotonannossa tai saata-
van perimisessd, vakuutus-, luottolaitos-,
vuokraus- ja lainaustoiminnassa, luottotie-
totoiminnassa, terveydenhuollossa, sosiaali-
huoltoa ja muuta sostaaliturvaa toteutettaessa
tai virka-, ty6- ja muita palvelussuhteita ja
niihin liittyvid etuja koskevissa asioissa. Ny-
kyisen lain soveltamiskdytinnossd henkilo-
tunnuksen kisittely on edelld mainituissa
toiminnoissa yleensd katsottu tarpeelliseksi
henkiltn yksiselitteisen yksilGinnin varmista-
miseksi. Néissd tapauksissa henkilon luotet-
tava yksildinti on usein vilttiméitontd jo re-
kisterdidyn oikeusturvankin kannalta. Ehdo-
tettu sddntely oikeuttaisi esimerkiksi video-
vuokrausliikkeet ja kirjastot kerddmiin ja
tallettamaan asiakkaidensa henkil6tunnuksia.

Pykildn 3 momentin mukaan henkil6tun-
nuksen saisi sen lisdksi, mitd kisittelystd
muutoin sdddetdin, luovuttaa osoitetietojen
péivittdmiseksi tai moninkertaisten postildhe-
tysten vilttimiseksi suoritettavaa tietojenki-
sittelyd varten, jos henkildtunnus jo on luo-
vutuksensaajan kiytettdvissd. Nykyédin hen-
kiltunnuksen luovuttaminen edelld mainit-
tuihin tarkoituksiin on sallittu henkilrekiste-
riasetuksen 12 §:ssi.

Pykildn 4 momentissa sdddettéisiin rekis-
terinpitdjille velvollisuus huolehtia siit4, ettd
henkil6tunnusta ei merkitd tarpeettomasti
henkilorekisterin perusteella tulostettuihin
asiakirjoihin. Rekisterinpitdjin olisi siten
huolehdittava esimerkiksi siitd, ettd henkilo-
tunnuksia ei merkité postildhetyksiin. Henki-
16tunnuksia ei myOskddn saisi merkitd esi-
merkiksi kiertéviin tydvuoro- tai lomalistoi-
hin eik# oppilaitoksen ilmoitustaululla néhté-
villd oleviin koetuloslistoihin. Ehdotettu
sadntely on katsottu selvyyden vuoksi tar-
peelliseksi, vaikka jo lakiechdotuksen 5 §:ssi
saddetty huolellisuusvelvoite edellyttiis, ettd
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rekisterinpitdji aina kisittelee henkil6tun-
nuksia siten, etteivit ne tule asiattomien saa-
taville.

4 luku. Henkilétietojen kisittely erityisia

tarkoituksia varten

Téhén lukuun ehdotetaan otettaviksi sdén-
nokset henkil6tietojen kisittelystd tutkimus-
ta, tilastointia, viranomaisen suunnittelu- ja
selvitystehtivid, henkilomatrikkelia ja suku-
tutkimusta sekd suoramarkkinointia varten
samoin kuin sddnndkset henkildluottotietojen
kasittelystd. Tdssd luvussa tarkoitettu henki-
16tietojen kisittely on mahdollista tietosuoja-
direktiivin 7 artiklan f alakohdan nojalla.
Mainitun alakohdan mukaan henkilGtietoja
voidaan kisitelld, jos kdsittely on tarpeen
rekisterinpitdjdn tai tiedot saavan sivullisen
oikeutetun intressin toteuttamiseksi, paitsi
milloin tdmén intressin syrjayttavit rekiste-
réidyn suojaa tarvitsevat intressit ja perusoi-
keudet ja vapaudet. Tamén luvun mukaisissa
tapauksissa tietojen kisittelyn on Kkatsottu
olevan tarpeen rekisterinpitdjan tai sivullisen
intressin toteuttamiseksi. Rekisteréidyn int-
ressit on otettn huomioon sadtamalld rekiste-
rinpidolle sellaiset puitteet, ettd rekisterdidyn
oikeudet ja vapaudet voidaan niiden avulla
turvata.

Lukuun sisaltyvit 14 ja 15 sekd 17—20 §
vastaavat pitkdlti nykyisen henkilorekiste-
riasetuksen 1—5 §:44. Sadnnokset on halli-
tusmuodon 8 §:n vuoksi otettu lakiin. Sa-
malla sd@nnoksid on my0s tdésmennetty. Lu-
vun 16 §, jossa sidddettiisiin henkil&tietojen
kerddmisestd ja tallettamisesta viranomaisen
suunnittelu- ja selvitystehtiviin, on uusi sa-
moin kuin 21 §, jossa sdddettiiisiin tietojen
poistamisesta luottotietorekisterista.

14 §. Tutkimus. Pykildssd s#ddettiisiin
edellytyksisti, joiden vallitessa henkilStieto-
jen kisittely historiallista ja tieteellistd tut-
kimusta varten olisi sallittua. Tahidn pyki-
lddn siirrettiisiin voimassa olevan henkilore-
kisteriasetuksen 1 §:4in sisdltyvit sddnnok-
set, joithin ehdotetaan liséksi erditd siséllol-
lisid ja sanonnallisia tarkistuksia.

Pykilin 1 momentissa sdiddettiisiin niista
edellytyksisti, joilla henkilotietoja saisi kési-
telld historiallista tai tieteellista tutkimusta
varten silloin, kun tietojen kisittely néihin
tarkoituksiin ei perustu 8 §:n 1 momentin
sddnnoksiin. HenkilGtietojen kisittely histo-
riallista tai tieteellistd tutkimusta varten voi
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perustua esimerkiksi 8 §:n 1 kohtaan (rekis-
terdidyn yksiselitteinen suostumus), 4 koh-
taan (lakiin perustuva tutkimus), 5 kohtaan
(yhteysvaatimus) tai 9 kohtaan (tietosuoja-
lautakunnan lupa). Pykéldn 1 momentissa
sdddettyjd henkilttietojen kasittelyn edelly-
tyksid voitaisiin soveltaa tiydentidvisti myos
silloin, kun henkilotietoja kisitelldsn histo-
riallista tai tieteellistd tutkimusta varten 8
§:n 1 momentin nojalla. Tastd siddettidisiin
pykélidn 3 momentissa.

Lakiin ei ehdoteta otettavaksi historialli-
sen ja tieteellisen tutkimuksen miiritelméad.
Niiden siséltd madriytyisi ehdotetussa laissa
samalla tavoin kuin ne yleensd ymmaérretdén.
Historiallinen tutkimus voi olla esimerkiksi
tieteellistd tutkimusta edeltivdi tutkimusta
tai itsendistd tutkimusta, joka ei tiytd tieteel-
lisen tutkimuksen kriteereitd. Pykdldssd tar-
koitetun tieteellisen tutkimuksen on tiytetti-
vi yleisesti hyvidksytyt tieteellisen tutkimuk-
sen kriteerit.

Erityisesti arkaluonteisia tietoja sisiltdvin
tutkimuksen on tdytettivd myos yleisesti hy-
viksytyt tutkimuseettiset periaatteet.

Kaikkien pykaldn I momentin edellytysten
olisi tdytyttavd yhtdaikaa, jotta henkilotietoja
voitaistin timin pykdlin nojalla kisitelld
historiallista tai tieteellistd tutkimusta varten.
Pykdlin 1 momentin [ kohdan mukaan
henkilotietoja saisi késitelld historiallista tai
tieteellistd tutkimusta varten, jos tutkimusta
ei voi suorittaa ilman henkilén yksiléintid
koskevia tietoja ja rekisterdityjen suostumus-
ta ei tietojen suuren méirin, tietojen idn tai
muun sellaisen syyn vuoksi ole mahdollista
hankkia. Henkilotietoja ei siten saisi kisitel-
14 tutkimusta varten, jos tutkimuksen suorit-
taminen on mahdollista ilman yksil6tasoisia
tietoja. Jos tutkimuksen suorittaminen edel-
Iyttdd henkil6tietojen késittelyd, tulisi tdmén
ensisijaisesti perustua rekisterdidyn suostu-
mukseen. Suostumuksen hankkiminen ei
kuitenkaan kaikissa tilanteissa ole mahdollis-
ta. Nidin on esimerkiksi silloin, kun tietoja
kerdtddn suuria mdidrid tai tiedot ovat niin
vanhoja, ettd rekisterdityjen tavoittaminen
suostumuksen saamiseksi olisi vaikeaa.

Rekisterin kédyton tulisi pykédldn 1 momen-
tin 2 kohdan mukaan perustua asianmukai-
seen tutkimussuunnitelmaan ja tutkimuksella
tulisi olla vastuullinen johtaja tai tutkimuk-
sesta vastaava ryhmi. Tutkimussuunnitelma
edellyttdd rekisterin tietojen sitomista tiet-
tyyn hankkeeseen. Kisite asianmukainen
tutkimussuunnitelma sisdltdd myds vaati-

muksen tutkimustehtdvin, aineiston sekid
menetelmien miirittelemisestd mahdollisim-
man yksiloidysti. Suunnitelmasta tulee kdyda
ilmi muun muassa se, miti tietoja tutkimuk-
sen suorittamiseen tarvitaan ja miten nimi
tiedot ovat tarpeellisia tutkimuksen suoritta-
miseen. Asianmukaista tutkimussuunnitel-
maa edellytetdidn myds voimassa olevassa
henkilorekisteriasetuksen 1 §:n 1 kohdassa.

Tutkimuksella on lisdksi oltava vastuulli-
nen johtaja tai tutkimuksesta vastaava ryh-
mi. Tutkimuvksen vastuullisella johtajalla
tarkoitetaan henkildid, joka on vastuussa yk-
sittdisen tutkimuksen toteuttamisesta, ei sen
sijaan korkeakoulun, viranomaisen tai laitok-
sen yleisestd tutkimushallinnosta vastaavaa
henkiléd. Tutkimuksesta vastaava ryhmé on
aiheellinen esimerkiksi silloin, kun tutkimus
tehddfin useamman laitoksen tai yhteison
osavastuilla tai kun tutkimuksen eri osa-alu-
eille on aiheellista nimetd oma toteutuksesta
vastaava henkilé samassakin laitoksessa.
Poiketen nykyisen henkil6rekisteriasetuksen
1 §:n 4 momentista myds korkeakoulun tai
laitoksen tutkimuksena suoritetulla tutkimuk-
sella tulisi ehdotuksen mukaan olla vastuulli-
nen johtaja tai tutkimuksesta vastaava ryh-
méi.

Pykdlin 1 momentin 3 kohdan mukaan
edellytykseni olisi, ettd rekisterid kiytetdin

ja siitd luovutetaan henkilGtietoja vain his-

toriallista tai tieteellistd tutkimusta varten
sekd muutoinkin toimitaan niin, ettd tiettyi
henkilGd koskevat tiedot eivit paljastu ulko-
puolisille. Tutkimusrekisterin k#yttéd on
vastaavalla tavalla rajoitettu nykyisen henki-
1orekisteriasetuksen 1 §:n 1 momentin 3
kohdassa.

Rekisteri olisi pykildn 1 momentin 4 koh-
dan mukaan hivitettdvi tai siirrettdvi arkis-
toitavaksi tai sen tiedot olisi muutettava sel-
laiseen muotoon, ettei tiedon kohde ole niis-
td tunnistettavissa, kun henkilotiedot eivit
enid ole tarpeen tutkimuksen suorittamiseksi
tai sen tulosten asianmukaisuuden varmista-
miseksi. Voimassa olevan henkilrekiste-
riasetuksen 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa
olevasta viiden vuoden médridajasta samoin
kuin 1 §:n 3 momentin sdilytysajasta seuran-
ta- ja jatkotutkimuksen osalta on luovuttu.
Kéaytannossd siilytysajan asettaminen on
aiheuttanut ongelmia esimerkiksi ladketutki-
muksessa. Aina ei myoskidn voi ennakolta
tietidid, johtavatko tutkimukset seuranta- tai
jatkotutkimuksiin. Téstd syystd sdddettdisiin,
ettd tietoja saa sdilyttdd niin kauan kuin ne
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ovat tarpeen tutkimuksen suorittamiseksi tai
sen tulosten asianmukaisuuden varmistami-
seksi. Myoskdidn arkaluonteisten tietojen séi-
lyttdmiselle tutkimuskaytdssd ei endd ole
asetettu erityistd siilytysaikaa. On tavallista,
ettd tutkimusrekisteri sis#ltdd arkaluonteisia
tietoja. Niiden tietojen s#ilyttdmistarve on
yleensid samanlainen kuin muidenkin tutki-
mukseen tarvittavien tietojen. Siilyttdmisen
tulee olla tarpeellista siithen tutkimukseen,
jota varten tiedot on keritty tai siihen liitty-
vidn seuranta- tai jatkotutkimukseen. Tiedot
voivat olla tarpeen siilyttdd myos tulosten
asianmukaisuuden varmistamiseksi. Tutki-
muksen tilaajalla tai ohjaajalla ja tarkastajal-
la tulee tarvittaessa olla oikeus varmistaa
tydn oikeellisuus my6s henkilGtietotasoisesta
aineistosta. Tietojen sdilytysajan pituus riip-
pun tutkimuksesta. Tutkimusrekisteri hivite-
tddn tai arkistoidaan 34 ja 35 §:n mukaisesti,
kun henkil&tiedot eivit endd ole tarpeen tut-
kimuksen suorittamiseksi tai sen asianmukai-
suuden varmistamiseksi. Pykildin on lisétty
tietojen hivittimisen ja arkistoinnin rinnalle
kolmanneksi vaihtoehdoksi tietojen muutta-
minen sellaiseen muotoon, ettei tiedon koh-
de ole niistd tunnistettavissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentin
3 kohtaa ei sovellettaisi, jos siind tarkoitettu
menettely henkilGrekisteriin talletettujen tie-
tojen iké ja laatu huomioon ottaen on rekis-
terGityjen yksityisyyden suojan vuoksi ilmei-
sen tarpeetonta. Vastaava sdidnnds sisiltyy
nykyisen henkilorekisteriasetuksen 1 §mn 1
momentin 3 kohtaan. Yksityisyyden suojan
tarpeen voidaan katsoa vdhenevan, kun tieto-
ja keratiin esimerkiksi kauan sitten kuolleis-
ta henkilGistd. Arvioitaessa yksityisyyden
suojan ajallista ulottuvuutta voivat salassapi-
tosddannokset olla suuntaa-antavina. Pykalds-
sé tarkoitettujen henkildtietojen kdyttd ja
luovutus muuhun kuin 1 momentin 3 koh-
dassa mainittuun tarkoitukseen olisi mahdol-
lista myds 8 §:n 1 momentin 1 kohdan no-
jalla rekisterdidyn yksiselitteisesti antamalla
suostumuksella.

Pykéldn 3 momentin perusteella 1 momen-
tissa henkilttietojen kisittelylle historiallista
tai tieteellistd tutkimusta varten sdfdettyjd
edellytyksid sovellettaisiin tiydentdvisti sil-
loin, kun henkilotietojen kisittely perustuu 8
§:n 1 momenttiin. Niin toteutuisivat tarpeel-
liset suojatoimet kaikessa henkilttietojen ka-
sittelyssd historiallista tai tieteellistd tutki-
musta varten siten kuin tietosuojadirektiivin
6 artiklan 1 kohdan b alakohta edellyttdd.

Tutkimusrekistereiden pidosta voidaan sditda
myds erityislailla, jolloin ehdotetun pykilin
sdannokset syrjdytyvit. Myds erityissaannok-
sissd on otettava huomioon tietosuojadirek-
tiivin asettamat vaatimukset.

15 §. Tilasto. Pykildssi sdddettiisiin edel-
lytyksistd, joiden vallitessa henkilGtietoja saa
kisitelld tilastotarkoituksia varten silloin,
kun tietojen kisittely ei perustu 8 §:n 1 mo-
menttiin. Kysymyksessé voivat olla tilanteet,
jolloin henkildtietojen kisittelyyn tilastotar-
koituksia varten ei ole rekisterdidyn suostu-
musta, kysymys ei ole lakiin perustuvasta
tilaston tuottamisesta, rekistersidyn ja rekis-
terinpitdjan vililld ei ole asiallista yhteyttd
eikd kysymys ole konsernin tai muun ta-
loudellisen yhteenliittymén asiakkaita tai
tyontekijoitd koskevista tiedoista, joita kisi-
telldan kyseisen yhteenliittymén sisdlld. Py-
kili sisdltdd nykyisen henkilorekisteriasetuk-
sen 2 §:ddn sisdltyvit sdadnnokset osin tés-
mennettyind ja sanonnallisesti tarkistettuina.
Pykildd sovellettaisiin sellaiseen henkildtie-
tojen kisittelyyn tilastotarkoituksia varten,
josta ei ole toisin sdidetty. Esimerkiksi valti-
on tilastotoimesta on sdadetty erikseen tilas-
tolaissa (62/1994).

Kaikkien pykildssd mainittujen edellytys-
ten olisi tdytyttdvi yhtdaikaa, jotta henkils-
tietoja voitaisiin sen nojalla kisitelld tilasto-
tarkoituksia varten. Pykdldn I kohdan mu-
kaan edellytyksend henkildtietojen kisitte-
lylle tilastotarkoituksia varten olisi, ettei ti-
lastoa voida tuottaa tai sen tarkoituksena
olevaa tiedontarvetta toteuttaa ilman henkils-
tiedon kisittelyd. Henkilotietoja ei siis tulisi
kisitelld, jos tilaston laatiminen on muutoin-
kin mahdollista. Vastaava sdidnnds puuttuu
voimassa olevasta henkilSrekisteriasetukses-
ta.

Edellytyksend henkil6tietojen kisittelylle
tilastoa varten olisi pykilin 2 kohdan mu-
kaan, etti tilaston tuottaminen kuuluu rekis-
terinpitédjin toimialaan, TAmi edellytys sisdl-
tyy nykyisen henkilorekisteriasetuksen 2 §:n
1 kohtaan. Siihen sisdltyvid edellytysti tilas-
torekisterin vilttimittomyydesti ei ehdotuk-
seen ole otettu. Tilastorekisteri ei useinkaan
ole vilttimiton, vaan tarpeellinen ja hyddyl-
linen.

Pykilin 3 kohta edellyttdd, ettd tilastore-
kisterid kdytetidsn vain tilastollisiin tarkoituk-
siin eikd siitd luovuteta tietoja siten, ettd
tietty henkild on niistid tunnistettavissa, ellei
tietoja luovuteta julkista tilastoa varten. Té-
mi kohta vastaa nykyisen henkilorekiste-
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riasetuksen 2 §:n 3 kohtaa. Siihen on tehty
ldhinna sanonnallinen muutos selkeyttdmiin
ilykyisin tulkinnanvaraiseksi koettua muotoi-
ua.

16 §. Viranomaisen suunnittelu- ja selvi-
tystehtavdr. Pykildssd sdddettdisiin  viran-
omaiselle mahdollisuus muilla kuin 8 §:n 1
momentissa sifidetyilld perusteilla keréti ja
tallettaa henkilStietoja méérdajan ylldpidettd-
vidn viranomaisen henkilorekisteriin suun-
nittelu- ja selvitystehtivia varten. Henkilotie-
tojen kerdfimisessd ja tallettamisessa olisi
talloin noudatettava soveltuvin osin 14 §:n
sadnnoksid henkilotietojen kisittelystd histo-
riallista tai tieteellistd tutkimusta varten.
Sadnnostd on pidetty tarpeellisena sen vuok-
si, ettd siind tarkoitettu viranomaisen suun-
nittelu- ja selvitystehtdvd ei yleensd ole sel-
laista historiallista tai tieteellistd tutkimusta,
jota 14 §:ssd tarkoitetaan. Pykilidssd tarkoi-
tettu suunnittelu- tai selvitystehtavé voi liit-
tyd sellaiseen yhteiskunnallisen kehityksen
myOtd syntyneeseen uuteen ilmidon, johon
liittyvien tehtdvien hoito ei vield selvisti
kuulu minkdsn viranomaisen lakisiiiteisiin
tehtdviin, eikd henkilGtietojen késittely néin
ollen ole mahdollista 8 §:n 1 momentin 4
kohdan nojalla. T#llaisten suunnittelutehtévi-
en suorittaminen ja selvitysten tekeminen on
yleisen edun vuoksi perusteltua. Talldin voi
olla tarpeen keriti ja tallettaa myos henkil-
tietoja. Sadannds on mahdollinen paitsi tie-
tosuojadirektiivin 7 artiklan f alakohdan,
myds artiklan e alakohdan nojalla. Se sallii
henkil6tietojen kisittelyn, kun se on tarpeen
yleistéd etua koskevan tehtivin suorittamisek-
si tai sellaisen julkisen vallan kiyttimiseksi,
joka kuuluu rekisterinpitéjélle. Kun henkild-
tietojen kerddmisessd ja tallettamisessa
tdimén pykildn nojalla olisi noudatettava so-
veltuvin osin 14 §:ssd henkilGtietojen kisit-
telylle historiallista ja tieteellistd tutkimusta
varten asetettuja vaatimuksia, voidaan kat-
soa, ettd rekisterdidyn oikeudet ja vapaudet
tulevat my0s ehdotetussa pykéldssé otetuiksi
huomioon siten kuin tietosuojadirektiivi
edellyttia.

Ehdotetun viranomaisten toiminnan julki-
suutta koskevan lain 28 §:n mukaan vi-
ranomainen voisi antaa pykélassd mainituilla
edellytyksilld yksittdistapauksessa luvan tie-
tojen saamiseen salassa pidettivistd asiakir-
jasta muun ohella viranomaisen suunnittelu-
tai selvitystyotd varten. Henkildtietolakiin
ehdotettu 16 § mahdollistaisi tietojen kerida-
misen ja tallettamisen ndihin tarkoituksiin

my0s silloin, kun kysymys on henkilotie-
doista.

17 §. Henkilomatrikkeli. Pykilin mukaan
médrdytyisi se, millaisia tietoja saa keriti ja
tallettaa henkilomatrikkelia varten pidetti-
vddn henkil6rekisteriin muilla kuin 8 §:n 1
momentissa sdddetyilld perusteilla eli ldhinna
ilman rekisterdidyn suostumusta tai silloin
kun rekisteréidyn ja rekisterinpitdjin valilld
ei ole asiallista yhteyttd. Edellytyksend on
kuitenkin myds se, ettei rekisterdity ole lain
30 §:n nojalla kieltinyt itsedin koskevien
tietojen téllaista kerddmistd ja tallettamista.
Hyvi tietojenkésittelytapa edellyttii, ettd tie-
dot pyritddn kerdadméadn ensisijaisesti rekiste-
roidyltd itseltddn. Jos rekisterdidyn suostu-
muksen hankkiminen ei jostain syystd ole
mahdollista, saisi henkilomatrikkelia varten
keritd ja tallettaa henkilStietoja suoraan ti-
mién pykildn nojalla. Rekisterdidyn suostu-
muksella matrikkelirekisteriin voisi tallettaa
tissd pykildssi mainittua laajemmatkin tie-
dot. Usein henkilomatrikkelitietojen rekiste-
rinti aloitetaan tietyilld perustiedoilla, jotka
toimitetaan rekisterdidyn tarkistettavaksi ja
joita rekister6ity voi tdydentdi lisdtiedoilla.

Pykildn ! momentin mukaan henkilémat-
rikkelia varten pidettdvidn henkil6rekisteriin
saisi muilla kuin 8 §:n 1 momentissa sidde-
tyilld perusteilla keriti ja tallettaa rekiste-
roidystd ja tdimén aviopuolisosta sekd rekis-
teroidyn lapsista ja vanhemmista rekisterin
tarkoituksen kannalta tarpeelliset yksilGinti-
tiedot. Vaikka pykilidssd ei ole nykyisen
henkilorekisteriasetuksen 2 b §:n tavoin lue-
teltu yksilGintitietoja tarkemmin, ei vallitse-
vaa tilannetta ole tarkoitus muuttaa. Tarpeel-
lisia yksilGintitietoja olisivat siten ldhinnd
nimi, syntymdaika ja -paikka, vihkimisaika,
kuolinaika ja -paikka, arvo sekd ammatti.
Lisdksi henkilomatrikkelia varten saisi kerdti
ja tallettaa tiedon henkilomatrikkelin perus-
teena olevasta rekisterdityja yhdistivistd
tekijastd ja tdhdn liittyvit tiedot sekd yh-
teystiedot yhteydenottoa varten. Yhdistidvid
tekijoitd voivat olla pykélén 2 momentin
miaritelmistd ilmenevit tietty ammatti tai
koulutus, ty6- tai muun yhteisén jésenyys
taikka asema tai saavutukset kulttuurin, ur-
heilun, talouseldmén tai muulla yhteiskunta-
eldimén alalla tai muu nidihin rinnastettava
seikka. Yhdistidviadn tekijadan liittyvit tiedot
voivat puolestaan olla esimerkiksi ammatti-
matrikkelissa tieto siitd, milloin rekisterdity
valmistui kyseiseen ammattiin tai opiskelija-
matrikkelissa tieto siitd, koska rekisterdity
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opiskeli tietyssi oppilaitoksessa. Yhteystieto-
ja voivat postiosoitteen lisdksi olla puhelin-
tai faksinumero taikka s@hk&postiosoite. Ar-
kaluonteisia tietoja saisi henkilomatrikkelia
varten kisitelld vain, jos jokin 12 §:sséd sdi-
detyistd edellytyksista tiayttyy eikd rekisterdi-
ty ole kieltdnyt itsediin koskevien tietojen
kisittelyd henkilomatrikkelia varten.

Pykilén 2 momentissa méiriteltdisiin hen-
kilomatrikkeli. Silld tarkoitetaan julkaisua,
jossa rekisterdityja yhdistdvina tekijanid on
tietty ammatti tai koulutus, tyd- tai muun
yhteison jdsenyys taikka asema tai saavutuk-
set kulttuurin, urheilun, talouseldmin tai
muulla yhteiskuntaeldmin alalla tai muu ni-
hin rinnastettava seikka. Mééritelmi sisiltyy
samansisdltdisend nykyiseen lakiin.

Henkilomatrikkelia varten pidettivéén re-
kisteriin saisi pykdldin 3 momentin nojalla
luovuttaa ne tiedot, jotka rekisterinpitijalld
on 1 momentin mukaan oikeus ker#ti ja tal-
lettaa tillaiseen rekisteriin. Edellytykseni on,
ettei rekister6ity ole lain 30 §:n mukaisesti
kieltinyt tietojen tillaista luovuttamista.
Sdinnods vastaa nykyisen henkildrekisterilain
18 §:n 4 momenttia ja on mahdollinen tie-
tolsluojadirektiivin 7 artiklan f alakohdan no-
jalla.

Pykalidstd on jitetty pois nykyisen henkil6-
rekisteriasetuksen 2 b §:44n sisdltyvd mai-
ninta siité, ettd tietoja kerittdessd ja talletet-
taessa on huolehdittava siitd, ettei rekisteri
tietosisdltonsa vuoksi vaaranna rekisterdidyn
yksityisyyden suojaa. Maininta on katsottu
tarpeettomaksi, koska lain yleiset edellytyk-
set, kuten huolellisuusvelvoite ja tarpeelli-
suusvaatimus koskevat myds henkilétietojen
kisittelyd henkilomatrikkelia varten.

18 §. Sukututkimus. Pykilin mukaan mii-
rdytyisi se, millaisia tietoja sukututkimusta
varten pidettidvidn henkilorekisteriin saa ke-
ritd ja tallettaa muilla kuin 8 §:n 1 momen-
tissa sédddetyilld perusteilla eli ldhinnd ilman
rekister6idyn suostumusta tai silloin kun re-
kisteréidyn ja rekisterinpitdjan vélilld ei ole
asiallista yhteyttd. Edellytyksend on kuiten-
kin myos se, ettei rekisterdity ole 30 §:n
nojalla kieltényt tietojen téllaista kerddmisti
ja tallettamista. My&s sukututkimusta varten
pidettivdan rekisteriin tulisi tiedot hyvin
tietojenkésittelytavan mukaisesti pyrkid ke-
rddmidn ensisijaisesti rekisterdidyltd itsel-
tadn. Rekister6idyn suostumuksella sukutut-
kimusta varten voi kerdtd muitakin kuin tis-
sd pykildssd médriteltyjd tietoja.

Sukututkimusta varten saisi pykéldn I mo-

mentin nojalla keritd ja tallettaa sukuun
kuuluvasta henkilosti ja timin aviopuolisos-
ta rekisterin tarkoituksen kannalta tarpeelli-
set yksildintitiedot samoin kuin muut suku-
tutkimuksen kannalta tarpeelliset henkilotie-
dot sekd yhteystiedot yhteydenottoa varten.
Yksilointitiedoilla tarkoitetaan tidssd ldhinnd
nykyisen henkilorekisteriasetuksen 2 a §:ssé
lueteltuja tietoja. Naitd ovat nimi, syntymé-
aika ja -paikka, vihkimisaika, kuolinaika ja
-paikka, arvo ja ammatti. Sen arvioiminen,
mitkd muut henkilotiedot ovat sukutut-
kimuksen kannalta tarpeellisia, edellyttdd ta-
pauskohtaista harkintaa. Yhteystietoja voivat
postiosoitteen lisdksi olla puhelin- tai fak-
sinumero taikka sdhkopostiosoite. Arkaluon-
teisia tietoja saisi sukututkimukseen keriti ja
tallettaa vain 12 §:ssd siddetyilld perusteilla
ja edellyttden, ettei rekisterdity ole kieltdnyt
itsedén koskevien tietojen kerdadmistd ja tal-
lettamista sukututkimusta varten.

Pykalidstd on jitetty pois nykyisen henkild-
rekisteriasetuksen 2 a §:ssd oleva maininta
siitd, ettd tietoja keriittdessd ja talletettaessa
on huolehdittava siitd, ettei rekisteri tie-
tosiséltonsd vuoksi vaaranna rekisterdidyn
yksityisyyden suojaa. Maininta on katsottu
tarpeettomaksi, koska lain yleiset edellytyk-
set, kuten huolellisuusvelvoite ja tarpeelli-
suusvaatimus koskevat myos henkilStietojen
kisittelyd sukututkimusta varten.

Pykilan 2 momentin nojalla 1 momentis-
sa tarkoitettua sukututkimusrekisterid varten
saisi luovuttaa ne tiedot, jotka rekisterinpitd-
jdlla on 1 momentin nojalla oikeus keritd ja
tallettaa tdllaiseen rekisteriin. Edellytyksend
on, ettei rekisterdity ole kieltiinyt tietojen
tillaista luovuttamista. Sd4nnds vastaa ny-
kyisen henkilorekisterilain 18 §:n 4 moment-
tia ja on mahdollinen tietosuojadirektiivin 7
artiklan f alakohdan nojalla. Arkaluonteisia
tietoja saisi sukututkimukseen luovuttaa vain
12 §:ssd sdddetyilld perusteilla ja edellyttiien,
ettei rekisteroity ole kieltdnyt itseédn koske-
vien tietojen kasittelyd sukututkimusta var-
ten.

19 §. Suoramarkkinointi ja muut osoitteel-
liset ldhetykset. Pykalédssid sdddettdisiin hen-
kilotietojen kerddmisestd, tallettamisesta ja
luovuttamisesta suoramainontaan, etimyyn-
tiin tai muuhun suoramarkkinointiin, mieli-
pide- tai markkinatutkimukseen taikka mui-
hin néihin rinnastettaviin osoitteellisiin ldhe-
tyksiin kaytettdvaidn henkilorekisteriin. Eté-
myyntid voi puhelinmyynnin liséksi olla pal-
velujen tai tuotteiden myynti esimerkiksi
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faksin tai sidhkopostin vilitykselld. Suora-
markkinointiin ja muihin sdinnoksessd mai-
nittuihin tarkoituksiin rinnastettavia osoit-
teellisia ldhetyksid voivat olla esimerkiksi
valtuustossa tai muissa kunnallisissa luotta-
mustehtidvissé oleville suunnatut kunnallisiin
asioihin liittyvit kunnan asukasyhdistysten
kirjeet.

Pykildn I momentissa siidettdisiin henki-
I6tietojen  kerddmisestd ja tallettamisesta
edelld mainittuja tarkoituksia varten muilla
kuin 8 §:n 1 momentissa sadidetyilld perus-
teilla. Nama olisivat 1dhinnd tilanteita, jol-
loin henkiltietoja keriitddn ja talletetaan il-
man rekisterdidyn suostumusta, rekisteréidyn
ja rekisterinpitédydn vililld ei ole asiallista yh-
teyttd eikd kysymys ole konsernin tai muun
taloudellisen yhteenliittyméin asiakkaita tai
tyontekijoita koskevista tiedoista, joita kisi-
telladn kyseisen yhteenliittymédn sisélla.
Edellytykseni tietojen kerddmiselle ja tallet-
tamiselle olisi myds, ettei rekisterdity ole
lain 30 §:n nojalla kieltéinyt tietojen tdllaista
keradmistd ja tallettamista.

Pykdldn 1 momentin / kohdan mukaan
kerddminen ja tallettaminen olisi sallittua,
jos henkilorekisterid kéytetddn ennakolta
yksiloityyn ja kestoltaan lyhytaikaiseen
markkinointitoimeen tai muuhun tdssid mo-
mentissa tarkoitettuun toimeen eikd se tie-
tosisaltonsd vuoksi vaaranna rekisterdidyn
yksityisyyden suojaa. Henkil6rekisteriasetuk-
sen 3 §:ssd sdddetddn kahden vuoden mii-
rdaika mielipide- ja markkinatutkimukseen
kerittyjen ja talletettujen henkil6tietojen séi-
lyttimiselle ja 4 §:ssd kuuden kuukauden
madrdaika suoramarkkinointiin kéytettavan
kampanjarekisterin kdytolle. Nimenomaisista
aikarajoista ehdotetaan luovuttavaksi. Eten-
kin kampanjarekisterin kiyt6lle asetettu
midrdaika on kédytinndssi osoittautunut liian
Iyhyeksi esimerkiksi silloin, kun suuri mark-
kinointikampanja toteutetaan useammassa
osassa mutta koko kampanjarekisteri on tar-
koituksenmukaista ottaa kiyttdon samalla
kertaa. Pykilin 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettu rekisteri ei kuitenkaan saisi muodos-
tua pysyviksi, vaan se voisi olla kiytOssd
vain sen ajan kuin tietty yksildity mark-
kinointitoimi tai muu 1 momentissa tar-
koitettu toimi sitd edellyttdi.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan nojalla suo-
ramarkkinointia ja muuta momentissa mai-
nittua tarkoitusta varten saisi muilla kuin 8
§:n 1 momentissa sdddetyilld perusteilla ja
edellyttden, ettei rekisterdity ole sitd kiel-

tinyt, kerdtd ja tallettaa henkilGtietoja, jos
henkilorekisteri sisadltdd tiedot vain rekiste-
roidyn nimestd, arvosta tai ammatista, idsti,
sukupuolesta ja didinkielestd, yhden hineen
liitettdvén tunnistetiedon sekd yhteystiedot
yhteydenottoa varten. Vastaavan tyyppinen
sddnnos sisdltyy nykyisin henkilorekiste-
riasetuksen 4 §:n 2 kohtaan. Ehdotetun sidin-
noksen nojalla suoramarkkinointiin, mielipi-
de- tai markkinatutkimukseen taikka muihin
niihin rinnastettaviin osoitteellisiin ldhetyk-
siin  kéytettiviin henkilorekisteriin saisi
muiden sdinnoksessd mainittujen tietojen li-
siksi tallettaa myos yhden henkilo6n hitetté-
véin tunnistetiedon. Koska téllaisen tiedon
saa pykdldin 2 momentin nojalla luovuttaa
suoramarkkinointia tai muuta 1 momentissa
mainittua tarkoitusta varten, on perusteltua,
ettd sen voi myOs tallettaa mainittua tarkoi-
tusta varten pidettdvidn henkilorekisteriin.
Nykyisen henkilérekisteriasetuksen 4 §:n 2
kohdassa mainittu rekisterbidyn osoite ja pu-
helinnumerotieto on ehdotuksessa korvattu
nykyiseen kiytint6on paremmin  sopivalla
ilmaisulla yhteystiedot. Yhteystietoja voivat
puhelinnumeron ja osoitteen lisidksi olla esi-
merkiksi telefaksinumero ja sdhkdpostiosoi-
te. Nykyiseen sididnnokseen sisiltyvi edelly-
tys siitd, ettei rekisteri kattavuutensa ja kiyt-
totapansa vuoksi saa vaarantaa valtion tur-
vallisuutta on poistettu. Tdmé johtuu siitd,
ettd lain tarkoituksena ei endd nimenomai-
sesti mainita valtion turvallisuuden varmista-
mista.

HenkilGtietojen kerdiminen ja talletta-
minen pykildssd mainittuihin tarkoituksiin
olisi pykélan 1 momentin 3 kohdan nojalla
sallittua, jos henkilGrekisteri sisdltdd rekiste-
roidyn tehtévid ja asemaa elinkeinoeldmissa
tai julkisessa tehtidvissd koskevia tietoja ja
sitd kidytetdén hidnen tyGtehtdviinsd liittyvan
informaation lihettimiseen. Tallaista infor-
maatiota voi olla esimerkiksi elinkei-
noeldmisséd toteutettava business to business
-markkinointi sekd virkamiehille ja luotta-
mustehtivissd toimiville ldhetettdvd ndihin
tehtédviin liittyva informaatio.

Pykildn 2 momentissa saddettdisiin henki-
Iotietojen luovuttamisesta suoramainontaa,
etimyyntid tai muuta suoramarkkinointia,
mielipide- tai markkinatutkimusta taikka
muuta nidihin rinnastettavaa osoitteellista
ldhetystd varten. Niihin tarkoituksiin voisi
timin sddnnoksen nojalla luovuttaa tai luo-
vutuksessa otantaperusteena kadyttid 1 mo-
mentin 2 kohdassa mainittuja tietoja eli yh-
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den henkil66n liitettdvdn tunnistetiedon li-
siksi tiedon henkilon nimestd, arvosta tai
ammatista, idstd, sukupuolesta ja didinkieles-
td sekd yhteystiedot yhteydenottoa varten.
Edellytyksend luovuttamiselle olisi lisiksi,
ettei rekisterdity ole lain 30 §:n nojalla kiel-
tdnyt tietojensa luovuttamista tillaisiin tar-
koituksiin ja ettd on ilmeistd, ettd rekisterdi-
ty tietdd tietojen téllaisesta luovuttamisesta.
Sadnnos vastaa nykyisen henkilorekisterilain
18 §:n 2 momenttia ja henkilorekisteriase-
tuksen 12 §:44 ja on mahdollinen direktiivin
7 artiklan f alakohdan nojalla.

Arkaluonteisia tietoja saisi luovuttaa suo-
ramarkkinointiin ja muihin pykildssa sdidet-
tyihin tarkoituksiin vain 12 §:n nojalla. Hen-
kilstunnuksen luovuttamisesta osoitetietojen
piivittémiseksi ja moninkertaisten postildhe-
tysten vilttimiseksi sdddettdisiin erikseen
ehdotuksen 13 §:ssi.

20 §. Henkiloluottotietojen kasittely. Eh-
dotetussa pykéldssd sdddettdisiin  henkild-
luottotietojen kdsittelystd ja luottotietore-
kisteristd. Ehdotetun lain 4 luvun muista
sdadnnoksisti poiketen tdsséd pykildssé sdddet-
tdisiin tyhjentivésti siitd, mitd tietoja luotto-
tietorekisteriin saa tallettaa ja mihin henkilo-
luottotietoja saa luovuttaa. Henkilgluottotie-
doilla tarkoitetaan 3 §:n 7 kohdan méiritel-
min mukaan henkilotietoja, jotka on tarkoi-
tettu kéytettdviksi yksityisen luonnollisen
henkilén taloudellisen aseman, sitoumusten
hoitokyvyn tai luotettavuuden arvioinnissa.
Ehdotettu madrittely tarkoittaa asiallisesti
samaa kuin nykyisen lain soveltamisalaan
kuuluvat henkilSluottotiedot eli kidytdnnossi
kuluttajien luottotietoja. Luottotietorekisteri
médritellddn 3 §:n 8 kohdassa henkil6luotto-
tietoja sisdltdviksi rekisteriksi. Nykyddn
sddnnokset luottotietorekistereisti sisiltyvit
henkilorekisteriasetuksen 5 §:didn. Sadnnok-
set ehdotetaan perusoikeusuudistuksen vuok-
si siirrettdvikst lakiin. S&dnndksiin ehdote-
taan lisdksi tehtiviksi erditd tarkistuksia.

Pykildn ] momentissa sdddettdisiin niistd
maksuhiiriGtiedoista, joita luottotietotoi-
minnan harjoittaja saa rekisterdidyn yhteys-
tietojen ohella tallettaa luottotietorekisteriin.
Nykyédn rekisterdidyn yhteystietojen tallet-
tamisesta luottotietorekisteriin  sdddetdin
henkilorekisteriasetuksen 5 §:n 1 momentis-
sa ja maksuhdiriGtietojen tallettamisesta 5
§:n 2 momentissa. Nykyistdi 5 §:n 1 mo-
menttia on ehdotuksessa tarkistettu niin, ettd
siind puhutaan rekisterdidyn yhteystiedoista
luettelematta niitd tarkemmin. Ehdotuksessa

tarkoitetut yhteystiedot ovat pidosin samoja
tietoja kuin nykyisen henkilorekisteriasetuk-
sen 5 §:n 1 momentissa luetellut tiedot. Li-
sdksi yhteystietona voitaisiin tallettaa esi-
merkiksi rekister6idyn puhelin- ja faksinu-
mero tai sahk&postiosoite.
Luottotietorekisteriin saisi pykdlin 1 mo-
mentin / kohdan nojalla tallettaa tiedon sel-
laisesta maksun tai suorituksen laiminlyon-
nistd, joka on todettu lainvoimaisella tuo-
miolla, yksipuolisella tuomiolla, ulosottovi-
ranomaisen toimituksella tai rekisterdidyn
hyviksymin vekselin protestilla taikka jonka
johdosta rekisterdity on ulosmittauksessa
todettu varattomaksi. Ehdotetussa kohdassa
luetellut tiedot sisiltyvit suurelta osin my0s
nykyisen henkilorekisteriasetuksen 5 §:n 2
momentin 1 kohtaan. Sddnnostd on nykyi-
seen verrattuna tarkistettu niin, ettd sen no-
jalla luottotietorekisteriin saisi tallettaa myds
tiedon sellaisesta maksuhdiriostd, joka on to-
dettu yksipuolisella tuomiolla. OK 5 luvun
13 §:n (1052/1991) mukaan asia, jossa SO-
vinto on sallittu, ratkaistaan yksipuolisella
tuomiolla, jos vastaaja ei kehotuksesta huoli-
matta ole antanut pyydettyd vastausta maara-
ajassa tai ei ole esittinyt vastauksessaan pe-
rustetta kiistdmiselleen tai vetoaa ainoastaan
sellaiseen perusteeseen, jolla selvisti ei ole
vaikutusta asian ratkaisemiseen.

Tiedon toimittaminen vastapuolelle yksi-
puolisesta tuomiosta on paidsadntoisest sen
asianosaisen asiana, jonka vaatimuksesta
yksipuolinen tuomio on annettu (OK 12 lu-
vun 14 §, 1052/1991). Yksipuoliseen tuomi-
oon voidaan hakea muutosta takaisinsaannil-
la 30 pédivin mddrdajassa siitd, kun vastaaja
on hinen ldsndollessaan toimitetussa ulos-
mittauksessa taikka muulla tavoin todisteel-
lisesti saanut tiedon yksipuolisesta tuomiosta
(OK 12 luvun 15 §, 1052/1991). Tédmén
méiridajan alkamista ja pdittymistd ja siten
yksipuolisen tuomion lainvoimaisuutta on
kidytannossd hankala varmistaa. Jollei tuo-
miota saateta ulosottoon tai muuten todis-
teellisesti vastaajan tietoon, se ei tule vilttd-
mittd koskaan lainvoimaiseksi. Koska yksi-
puolisten tuomioiden lainvoimaisuuden sel-
vittdiminen on luottotietorekisterin pitdjalle
usein vaikeaa, ehdotetaan, ettd yksipuoliseen
tuomioon perustuvan maksuhiridtiedon re-
kisterSiminen ei edellyttéisi tuomion lainvoi-
maisuutta.

Ehdotettu siintely vastaa asiallisesti henki-
lorekisteriasetuksen S §:n alkuperiisen sana-
muodon mukaista tilannetta, jossa suorituk-
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sen laiminlyénti, joka oli todettu tuomarin
maksamismaérdykselld, voitiin merkitd luot-
totietorekisteriin. Maksamisméirdysmenette-
ly kumottiin edelld kuvatun summaarisen
menettelyn sddtdmisen yhteydessd. Tie-
tosuojalautakunnan poikkeusluvalla on jo
omaksuttu ehdotetun s#intelyn mukainen
kiytinto.

Pykidldin 1 momentin 2 kohdan nojalla
luottotietorekisteriin saisi tallettaa tiedon
sellaisesta maksun tai suorituksen laimin-
Iy6nnistd, joka on johtanut konkurssihake-
muksen jittimiseen ja 1 momentin 3 kohdan
nojalla sellaisesta maksun tai suorituksen
laiminlyGnnistd, jonka rekisterdity on velko-
jalle antamallaan kirjallisella ilmoituksella
tunnustanut tapahtuneeksi. Samat sidénnokset
sisdltyvit henkilSrekisteriasetuksen 5 §:n 2
momentin 2 ja 3 kohtaan.

Pykdlan 1 momentin 4 kohdan nojalla
Iuottotietorekisteriin saisi tallettaa myos sel-
laisen maksuhiiritiedon, jonka johdosta
osamaksukaupassa myyjdlli on  osa-
maksukaupasta annetun lain (91/1966) mu-
kaan oikeus ottaa takaisin myyty esine tai
luotonantajalla kuluttajansuojalain (38/1978)
mukaan oikeus purkaa muu kulutusiuot-
tosopimus.

Myyjén oikeudesta ottaa takaisin myyty
esine sdddetddin osamaksukaupasta annetun
lain 2 §:ssd. Pykildn 1 momentissa sdédde-
tddn maksun viivdstymisen méifrdajasta ja
muista edellytyksistd, joiden tdyttyessd myy-
jilld on oikeus ottaa takaisin myyty esine.
Pykidldn 2 momentissa rajoitetaan myyjéin
oikeutta ottaa takaisin myyty esine silloin,
kun osamaksun viivdstyminen on johtunut
maksuvaikeuksista, joihin ostaja on joutunut
sairauden, tyottomyyden tai muun erityisen
seikan vuoksi padasiassa omatta syyttidan ja
edellyttien, ettd ostaja suorittaa maksamatta
olevan midrén korkoineen ja kuluineen en-
nen kuin esine otetaan takaisin.

Kuluttajansuojalain 7 luvun 16 §:ssd
(541/1994) saddetdin siitd, milloin luotonan-
tajalla on oikeus kuluttajan maksuviivistyk-
sen tai muun sopimusrikkomuksen johdosta
vaatia maksuerid, joka muuten ei ole eréddn-
tynyt, ottaa myyty tavara takaisin tai saattaa
voimaan muu erityinen seuraamus. Luo-
tonantaja saa kiyttdd tdtd oikeuttaan vain
pykéldn 1 momentin 1 tai 2 kohdan edelly-
tysten tdyttyessd. Pykilin 1 momentin 1
kohdassa saddetdéin maksun viiviistymisen
mdidrdajasta ja viivistyneen maksun mairis-
td. Pykildn 1 momentin 2 kohdassa edelly-

tyksend on, ettd kuluttajan muu sopimusrik-
komus on olennainen. Pykilidn 2 momentis-
sa rajoitetaan luotonantajan oikeutta saattaa
voimaan 1 momentissa sdddetty seuraamus,
jos maksun viivdstyminen johtuu kuluttajan
sairaudesta, tyottomyydesti tai muusta sithen
verrattavasta hinestd riippumattomasta sei-
kasta, paitsi milloin tdma viivéstyksen kesto
ja muut olosuhteet huomioon ottaen olisi
Iuotonantajalle ilmeisen kohtuutonta.

Ehdotetun 20 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun tiedon tallettaminen on nykyién
mahdollista tietosuojalautakunnan luvalla.
Tietosuojalautakunta on toistuvasti myonti-
nyt luvan tillaisten maksuhiiridtietojen tal-
lettamiseen. Niiden maksuhéiriGtietojen tal-
lettamisessa luottotietorekisteriin on tie-
tosuojalautakunnan mydntimien lupien pe-
rusteella muodostunut vakiintunut kdytinto.
Tamén vuoksi ehdotetaan, etti tietojen rekis-
teréinti olisi sallittua suoraan sddnnoksen
nojalla. Lautakunta on asettanut lupap#atok-
siinsd madrdyksid, joita rekisterinpitdjan on
noudatettava niiden tietojen rekisterdinnissa.
Pykidlan 2 momentissa sdidettdisiin, milld
edellytyksilld téllaisen maksuhdiridtiedon
saisi tallettaa luottotictorekisteriin. Nidma
edellytykset vastaavat keskeisid tietosuoja-
lautakunnan myontdmiin  lupiin  liittyvid
midrdyksid.

Pykildn 3 momentissa sdadettdisiin luotto-
tietorekisteriin talletettavista muista kuin
maksuhdiridtiedoista. Tédllaisia tietoja ovat
ensinndkin tieto yksityishenkilon velkajarjes-
telystd annetun lain (57/1993) 87 §:ssd tar-
koitetussa velkajdrjestelyrekisterissi olevista
merkinngistd sekd tieto henkilon julistami-
sesta holhottavaksi tai uskotun miehen ni-
medmisestd henkil6lle hinen taloudellisten
asioidensa hoitoa varten. Sddnnds vastaa
tdlta osin nykyisen henkilorekisteriasetuksen
5 §n 3 ja 4 momenttia siten tarkistettuna,
ettii luottotietorekisteriin saisi tallettaa myos
tiedon uskotun miehen nime#dmisestd henki-
[6lle hdnen taloudellisten asioidensa hoitoa
varten. Lisdys johtuu ldhinna siitd, etti hen-
kilolle, joka e1 pysty itse huolehtimaan ta-
Ioudellisista asioistaan, nimetddin nykydin
usein holhoojan asemesta uskottu mies til-
laisten asioiden hoitamista varten. Luottotie-
torekisteriin saisi 3 momentin nojalla tallet-
taa rekisterdidyn pyynnostd myos tiedon py-
kildn 1 momentissa tarkoitetun maksun suo-
rittamisesta, Nykyisen lain mukaan tietoa
maksun suorittamisesta ei ole voinut tallettaa
luottotietorekisteriin, miti on pidetty epi-
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kohtana. Tiedolla maksun suorittamisesta on
merkitystd kun luotonantaja arvioi rekiste-
roidyn sitoumusten hoitokykyé ja maksuha-
lukkuutta. Uutena tietona nykyiseen verrat-
tuna luottotietorekisteriin saist 3 momentin
nojalla tallettaa myds tiedon rekisterdidyn it-
sensd ilmoittamasta luottokiellosta. Tami
vastaisi tietosuojalautakunnan poikkeuslupa-
piatoksiin perustuvaa kaytantoa.

Pykilidn 4 momentissa madritelladn edelly-
tykset henkildluottotietojen luovuttamiselle.
Henkil6luottotiedon saisi luovuttaa ainoas-
taan luottotietotoimintaa harjoittavalle rekis-
terinpitdjille sekd sille, joka tarvitsee tietoa
luoton mydntdmisté tai luoton valvontaa var-
ten taikka muuhun tidhdn verrattavaan tar-
koitukseen. Luotonmydntédjdn intressissid on
saada tietoja luotonsaajan maksukykyyn vai-
kuttavista seikoista. Rekisterdidyn oikeudet
on pyritty turvaamaan rajoittamalla luovu-
tuksensaajien joukko mahdollisimman sup-
peaksi ja sddtamalld 21 §:ssid luottotietore-
kisterissd olevien tietojen poistamisajoista.
Nykyisen henkildrekisterilain 18 §n 3 mo-
mentissa on vastaavanlainen sdidnngs.

Momentissa mainittu luoton my&ntimiseen
tai luoton valvontaan verrattava muu tarkoi-
tus on kysymyksessi esimerkiksi silloin, kun
tytnantaja haluaa saada luottotiedot sellai-
sesta henkilostd, jonka hdn aikoo ottaa pal-
velukseensa sellaiseen tehtédviin, jossa tyon-
tekijd on valittomasti taloudellisessa vastuus-
sa tyonantajan omaisuudesta tai kun tyosuh-
de muutoin vaatii erityistd luottamusta. Ellei
tydsuhde edellytéd vastuuta tySnantajan omai-
suudesta tai erityistd luottamusta, tietoja ei
saisi luovuttaa. Niin ollen esimerkiksi se,
ettd tyOnantaja tarkistaisi aina kaikkien tyon-
hakijoiden luottotiedot, ei olisi tdlld perus-
teella mahdollista.

21 §. Tietojen poistaminen luottotietorekis-
teristd. Pykilédssd sdadettidisiin luottotietore-
kisteriin 20 §:n 1 momentin 1 — 4 kohdan
nojalla talletettujen maksuhdiriGtietojen sdi-
lytysajoista. Nyky#dian luottotietorekisteriin
talletettujen ~ maksuhdiridtietojen  siily-
tysajoista ei ole nimenomaisia sd@nnoksia,
vaan rekisterinpitijd on maéaritellyt ne henki-
I6rekisterilain yleisten s#dnnosten nojalla.
Kiaytinnossd ndiden tietojen siilytysajat
vaihtelevat tietotyypeittdin kahdesta kymme-
neen vuoteen. Ehdotetun 20 §:n 1 momentin
1 kohdan nojalla talletetut tiedot olisi 21 §:n
1 kohdan mukaan poistettava luottotietore-
kisteristd neljin vuoden kuluttua siitd, kun
maksuhiirié on todettu 20 §:n 1 momentin
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1 kohdan mukaisesti. Ehdotetun 20 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot olisi
21 §:n 2 kohdan mukaan poistettava luotto-
tietorekisteristd viiden vuoden kuluttua kon-
kurssihakemuksen jittdmisestd. Ehdotetun 20
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot
olisi 21 §:n 3 kohdan mukaan poistettava
rekisteristd viimeistddn kahden vuoden ku-
luttua maksuhdirion tunnustamisesta ja 20
§:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut tiedot
21 §:n 4 kohdan mukaan viimeistddn kahden
vuoden kuluttua maksuhéirion rekisterdimi-
sesti.

Pykilddn ei ehdoteta nimenomaisia sdén-
noksid 20 §:n 3 momentin nojalla talletettu-
jen tietojen sidilytysajoista. Niiden tietojen
sdilytysatka luottotietorekisterissi ~ mii-
riytyisi asiayhteyden ja yleisten sdéinndsten
nojalla. Ehdotetun 29 §:n 1 momentin mu-
kaan rekisterinpitdjin on oma-aloitteisesti tai
rekisterdidyn vaatimuksesta muun muassa
poistettava rekisterissd oleva kisittelyn tar-
koituksen kannalta vanhentunut henkil&tieto.
Luottotietorekisterissd olevat 20 §:n 3 mo-
mentin nojalla talletetut tiedot olisi poistetta-
va rekisteristd, kun niiden tallettamiseen ei
ole endd perustetta. Siten esimerkiksi tieto
velkajdrjestelyrekisterissi olevista merkin-
ndista olisi poistettava luottotietorekisteristd,
kun ndmi tiedot on velkajirjestelyrekisterid
koskevien sddnnosten mukaisesti poistettu
velkajirjestelyrekisteristd, ja tieto holhotta-
vaksi julistamisesta, kun holhous on péitty-
nyt.

5 luku. Henkildtietojen siirto Euroopan

unionin ulkepuolelle

Luvussa siddettiisiin henkilGtietojen siir-
rosta EU:n jdsenvaltioiden alueen ja ETAn
ulkopuolisiin maihin. Siirrolla tarkoitetaan
tietojen tosiasiallista siirtimistd EU:n jdsen-
valtioiden alueen tai ETAn ulkopuolelle.
Siirto on osittain eri asia kuin luovuttami-
nen. Siirrolla tarkoitetaan tdssd luovuttami-
sen lisdksi muutakin tietojen fyysistd siirtd-
mistd, esimerkiksi henkilotietojen siirtdmista
konsernin tai muun taloudellisen yhteenliit-
tymén EU:n tai ETAn ulkopuolella sijaitse-
vaan yhteiseen rekisteriin. Pdinvastoin kuin
henkilGtietojen luovuttamisessa, siirtdmisessd
rekisterinpitiji ei siten vilttiméttd vaihdu.

Luvun sddnnoksid sovelletaan sekd yksit-
tdisten tietojen siirtdmiseen ettd suuremman
tietomdirdn siirtimiseen samalla kertaa. Lu-
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vun siddnnoksilld toteutetaan direktiivin 25 ja
26 artiklan mukainen lainsdddintStoimek-
sianto. Voimassa olevan henkilorekisterilain
mukaan henkilGtietojen luovutus massa-
luovutuksena tai arkaluonteisena otantana
sellaiseen maahan, joka ei ole liittynyt tie-
tosuojasopimukseen, on mahdollista vain
rekister6idyn suostumuksella tai toimeksian-
nosta taikka tietosuojalautakunnan luvalla.
Nyt siirtoedellytykset médriteltdisiin tyhjen-
tdvisti tdssd luvussa. Tietosuojalautakunnan
lupatoimivalta supistuisi siten téltd osin.

22 §. Yleiset edellytykset. Pykiildssi sdi-
dettéisiin yleisistd edellytyksistd, joilla hen-
kilotietoja voitaisiin siirtdad EU:n jasenvalti-
oiden alueen ja ETAn ulkopuolelle. Tie-
tosuojadirektiivin 25 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn, ettd henkildtietoja voidaan siirtdd
kolmanteen maahan vain, jos kyseisessd
maassa taataan tietosuojan riittdva taso. Tis-
td sdddettdisiin pykdldn 1 momentissa. Saén-
ndksessd mainitaan myds ETA, koska siihen
kuuluvat maat, Islanti, Norja ja Liechtenstein
ovat sitoutuneet saattamaan kansalliset lain-
sAadiantOnsd vastaamaan tietosuojadirektiivin
vaatimuksia.

Pykildn 2 momentissa siddettiisiin tie-
tosuojan tason riittdvyyden arvioimisesta.
Tietosuojan tason riittavyyttd olisi arvioitava
kaikkien tiettyyn siirtoon tai siirtojen ryh-
miin liittyvien olosuhteiden osalta. Tie-
tosuojan taso olisi siilytettidvi riittivina kai-
kissa siirtoa tai siirtojen sarjaa koskevissa
olosuhteissa.

Tietosuojadirektiivin 25 artiklan 2 kohta
sisdltdd sddnnokset kolmannen maan takaa-
man tietosuojan riittdvén tason arvioinnista.
Nami edellytykset sisdltyisiviat pykdldn 2
momenttiin, jonka mukaan tietosuojan tason
riittdvyys olisi arvioitava ottaen huomioon
tietojen luonne, suunnitellun kisittelyn tar-
koitus ja kestoaika, alkuperiimaa ja lopulli-
nen kohde, asianomaisessa maassa voimassa
olevat yleiset ja alakohtaiset oikeussdidnnét
sekd kiaytdnnesddnnot samoin kuin noudatet-
tavat turvatoimet. Tietosuojavaltuutettu val-
voisi siirtoja 36 §:n mukaisten ilmoitusten
avulla ja olisi asiantuntijaviranomainen tie-
tosuojan riittdvin tason arvioinnissa.

Direktiivin 25 artiklan 3 kohdan mukaan
jdsenvaltioiden ja komission on informoitava
toisiaan, jos ne arvioivat, etti tietyssid kol-
mannessa maassa ei taata tietosuojan riitté-
vid tasoa. Komissio voi direktiivin 31 artik-
lan mukaisen komiteamenettelyn avulla to-
deta, ettd tietyssd kolmannessa maassa ei

taata tietosuojan riittivdd tasoa. Mainittu
komitea muodostuu jdsenvaltioiden edusta-
jista puheenjohtajanaan komission edustaja.
Komission edustaja tekee komitealle ehdo-
tuksen tarvittavista toimenpiteisti ja komitea
antaa ehdotuksesta lausuntonsa. Lausunnon
saatuaan komissio pédttdd toimenpiteisti. Jos
toimenpiteet eiviit vastaa komitean lausun-
toa, komissio ilmoittaa niisti neuvostolle,
joka voi pdittad asiasta toisin. Komission ja
sitd 31 artiklan mukaisesti avustavan komite-
an kidytinnon kautta tulee muotoutumaan
tieto niistd maista, joissa taataan tietosuojan
riittdvd taso kyseisen maan sisdisestd lain-
sdddannostd tai kansainvilisistd sitoumuksis-
ta johtuen.

Tietojen siirrosta EU:n jdsenvaltioiden
alueen ja ETAn ulkopuolelle tulisi tehdi il-
moitus tietosuojavaltuutetulle siten kuin 36
§:ssd sdddetadn.

23 §. Poikkeusperusteet. Direktiivin 25
artiklan mukaiseen kieltoon siirtdd tietoja
sellaiseen kolmanteen maahan, jossa tie-
tosuojan taso ei ole riittivi, voitaisiin tehdi
poikkeuksia. Direktiivin 26 artiklan mukaan
Jasenvaltioiden on sdddettidvi siiti, ettd hen-
kilGtietojen siirto tai siirtojen sarja sellaiseen
kolmanteen maahan jossa ei taata 25 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tietosuojan riittdvai
tasoa, voidaan suorittaa 26 artiklassa méari-
tellyilld edellytyksilld. Tastd sdddettdisiin 23
8:ss4.

HenkilGtietoja voitaisiin pykélin I kohdan
mukaan siirtdd rekisterdidyn yksiselitteiselld
suostumuksella. Direktiivin 26 artiklan 1
kohdan a alakohta edellyttii, ettd suostumus
on yksiselitteinen.

Pykildan 2 kohdan mukaan henkilGtietojen
siirto olisi mahdollista, jos siirto on tarpeen
rekisterdidyn toimeksiannosta tai rekiste-
roidyn ja rekisterinpitdjin vilisen sopimuk-
sen tdytdntdonpanemiseksi tai sopimusta
edeltdvien toimenpiteiden toteuttamiseksi
rekisterSidyn pyynnosta.

Pykilidn 3 kohdan mukaan siirto olisi sal-
littu, jos siirto on tarpeen rekisterinpitéjén ja
sivallisen vilisen rekisteréidyn edun mukai-
sen sopimuksen tekemiseksi tai tdytintoon-
panemiseksi. Sopimuksen tekemisen tai tidy-
tintoonpanemisen tulee siis olla rekiste-
réidyn intressissd esimerkiksi siten, ettd re-
kisterdity on edunsaajana. Sivullisella tarkoi-
tetaan 3 §:n 6 kohdan mukaan muuta henki-
164, yhteisod, laitosta tai s@dtiotd kuin rekis-
terdityd, rekisterinpitdjds, henkilGtietojen
kisittelijad tai henkildtietoja kahden viimeksi



HE 96/1998 vp 59

mainitun lukuun kiésittelevid. Tietojen siirto
tamin kohdan perusteella voisi tulla kysy-
mykseen esimerkiksi tehtdessd sopimusta
ulkomailla tyoskentelevian tyontekijdn va-
kuutuksista tai terveyspalveluista.

Siirto olisi sallitth myds, jos se on tarpeen
rekisterGidyn elintirkein edun suojaamiseksi
(4 kohta). HenkilGtietoja voitaisiin siirtda
EU:n jasenvaltioiden alueen tai ETAn ulko-
puolelle myds, jos siirto on tarpeen tai lain
vaatima tdrkedn yleisen edun turvaamiseksi
tai oikeusvaateen laatimiseksi, esittdimiseksi,
puolustamiseksi tai ratkaisemiseksi (5 koh-
ta). Siirto yleisen edun turvaamiseksi voisi
tulla kyseeseen esimerkiksi eri maiden viran-
omaisten vilisessi tietojenvaihdossa. Yleisel-
14 edulla ei tdssd kuitenkaan tarkoiteta pel-
kdstddn julkista etua. Siirto tilld perusteella
voisi olla mahdollinen esimerkiksi tieteelli-
sen tutkimuksen toteuttamiseksi tai, jos tar-
koitus on toimittaa tietoja viranomaiselle,
viranomaisen luvan saamiseksi tai valvonnan
toteuttamiseksi (esimerkiksi lidkkeen myyn-
tilupa).

Pykildn 6 kohdan nojalla siirto olisi sal-
littu, jos siirto tehd#dén rekisteristd, josta
yleinen tai erityisin perustein tapahtuva tie-
donsaanti on nimenomaisesti sdddetty. Talld
tarkoitetaan direktiivin mukaan siirtoa julki-
sesta rekisteristd, joka on yleison kéytettd-
vissd tai kenen tahansa sellaisen henkilon
kéytettdvissd, joka voi esittdd tiedonsaannille
perustellun syyn, siltd osin kuin rekisterin
kiytettiivissd olemisen lailliset edellytykset
tdyttyvét kussakin yksittdisessd tapauksessa.
Kyseeseen tulisivat siis julkisia tietoja sisil-
tdvdt viranomaisten rekisterit, kuten kiinteis-
torekisteri ja kaupparekisteri. Direktiivin
johdanto-osan 58 kohdan mukaan siirto ei
saisi tdllaisessa tapauksessa kasittdd rekiste-
rin tietoja kokonaisuudessaan tai rekisterin
sisdltdimad kokonaista tietoryhmad. Kohdassa
todetaan mydos, ettd silloin, kun rekisteri on
tarkoitettu sellaisten henkildiden kdytt66n,
joilla on siihen oikeutettu intressi, siirto olisi
tehtdva ainoastaan ndiden henkildiden pyyn-
nostd tai, jos he ovat henkilGtietojen vas-
taanottajia.

Siirto olisi pykélan 7 kohdan mukaan sal-
littu, jos rekisterinpitéija antaa sopimuslau-
sekkein tai muulla tavoin riittdvit takeet
henkilsiden yksityisyyden ja oikeuksien suo-
jasta.

Tarkoitus on, ettd komission ja jdsenmai-
den yhteistyon tuloksena laaditaan EU:n ji-
senvaltioiden alueen ulkopuolisiin valtioihin

tapahtuvan tietojen siirron pelisddnnét sellai-
siksi, ettd rekisterdidyn yksityisyyden suoja
tulee riittdvdssd mddrin turvatuksi. Direktii-
vin mukaan kunkin jdsenvaltion on ilmoitet-
tava komissiolle ja muille jisenvaltioille hy-
viksymistidéin tietojen siirroista kolmanteen
maahan rekisterinpitdjan antamien takeiden
perusteella. Jos toinen jdsenvaltio tai ko-
missio ilmaisee asianmukaisesti perustellun
vastalauseensa henkildiden yksityisyyteen ja
perusoikeuksiin ja -vapauksiin viitaten, ko-
mission on toteutettava 22 §:n 2 momentin
yhteydessid selostettu direktiivin 31 artiklan
mukainen komiteamenettely.

6 luku. Rekisteroidyn oikeudet

24 §. Informointi tietojen kasittelystd. Py-
kédld sisdltdd sddnnokset rekisterinpitdjan
velvollisuudesta huolehtia henkildtietoja
keriitesséddn siitd, ettd rekisterbity voi saa-
da tiedon henkildtietojen Kkasittelystd ja
siitd, milld edellytyksilld rekisterbidyn in-
formoimisesta tietojen kdsittelystd voidaan
poiketa. Nykyisen henkilSrekisterilain 24
§:ssi sdddetddan velvollisuudesta ilmoittaa
rekisterSidylle henkilorekisterin kiytosta tie-
tyissd tapauksissa. Myos henkilorekisterilain
3 §n hyvin rekisteritavan vaatimus voi
edellyttas, ettd rekisterdityd informoidaan
henkilttietojen késittelystd. Liséksi rekiste-
réity voi nykyisen lain 10 §:ssd sdiddetyn
rekisteriselosteen avulla saada tietoa hénti
koskevasta henkilétietojen kisittelysta.

Rekisterinpitdjaninformointivelvollisuuden
avulla pyritadn turvaamaan, ettd rekisterdity
on tietoinen itseddn koskevien henkildtieto-
jen kisittelystd. Rekister6idyn oikeus tietdd
henkilotietojensa kisittelysti parantaa hinen
mahdollisuuksiaan toteuttaa oikeuksiaan hen-
kilotietojen kisittelyssi sekd arvioida henki-
I6tietojen késittelyn laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta. Rekisterinpitdjin informointivel-
vollisuudesta voidaan huolehtia esimerkiksi
kayttimélla hyviksi rekisteriselostetta, joka
sisdltdd samoja tietoja, joista rekisterinpitdjd
on 24 §:n nojalla velvollinen informoimaan
rekisterdityi.

Pykildn 1 momentissa siddettdisiin rekis-
terinpitdjille velvollisuus huolehtia siitd, ettid
rekisterdity voi saada tiedon rekisterinpita-
jdstd ja tarvittaessa tamén edustajasta, henki-
I6tietojen kisittelyn tarkoituksesta sekd siité,
mihin tietoja sddnnénmukaisesti luovutetaan,
samoin kuin ne tiedot, jotka ovat tarpeen
rekisterdidyn oikeuksien kayttamiseksi asian-
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omaisessa henkilGtietojen kasittelyssd. Tie-
dot olisi annettava henkildtietoja kerittiessa
ja talletettaessa tai, jos tiedot hankitaan
muualta kuin rekisterdidyltd itseltdin ja tie-
toja on tarkoitus luovuttaa, viimeistddn sil-
loin kun tietoja ensi kerran luovutetaan.

Tietosuojadirektiivin 10 artikla edellyttés,
ettd jidsenvaltiot saftdvit rekisterinpitdjan
velvollisuudesta antaa rekisterdidylle, jolta
tietoja kerdtddn, artiklassa mainitut tiedot,
jolle1 rekisterdidylld jo ole niiti. Tietosuoja-
direktiivin 11 artiklan 1 kohta puolestaan
edellyttdd jasenvaltioiden séddtdvin siitéd, ettd
kun tiedot kerdtdin muualta kuin rekiste-
roidyltd itseltédn, rekisterinpitijédn on annet-
tava rekisterbidylle artiklassa tarkoitetut tie-
dot silloin, kun tiedot rekisteréidéin tai vii-
meistddn silloin, kun niitd ensi kerran luovu-
tetaan, jollei rekisterdidylld jo ole niité.

Pykidldn 1 momentissa sdddetystd infor-
mointivelvollisuudesta voitaisiin poiketa 2
momentissa mainituilla perusteilla. Poik-
keaminen olisi momentin / kohdan nojalla
mahdollista, jos rekisterdity on jo saanut 1
momentissa tarkoitetut tiedot. Rekisteréidyn
voitaisiin katsoa saaneen sdidnnoksessd tar-
koitetut tiedot esimerkiksi silloin, kun hen-
kilotietojen kerddminen liittyy sellaisen sopi-
muksen tiytdntGonpanoon, jossa rekisterdity
on osallisena.

Pykildn 2 momentin 2 kohdan nojalla in-
formointivelvollisuudesta voitaisiin poiketa
silloin, kun poikkeaminen on vélttdiméatontd
valtion turvallisuuden, puolustuksen tai ylei-
sen jdrjestyksen ja turvallisuuden vuoksi, ri-
kosten ehkdisemiseksi tai selvittimiseksi
taikka verotukseen tai julkiseen talouteen
liittyvéin valvontatehtdviin vuoksi.

Rekisterdidyn tiedonsaantioikeutta voidaan
rajoittaa tietosuojadirektiivin 13 artiklan 1
kohdan nojalla. Artiklan mukaan jdsenvaltiot
voivat lainsdddinndllisin toimenpitein rajoit-
taa muun muassa 10 ja 11 artiklassa sdadet-
tyd rekisterdidyn tiedonsaantioikeutta, jos se
on valttimatontd artiklassa lueteltujen tarkoi-
tusten varmistamiseksi. Tdllaisia tarkoituksia
ovat muun muassa valtion turvallisuus ja
yleinen turvallisuus seka rikosten ehkdisemi-
nen ja selvittiminen ja valvontatehtéivi, joka
liittyy verotukseen tai muuhun julkiseen ta-
louteen.

Kerittiessd tietoja muualta kuin rekiste-
roidylté itseltidn, informointivelvollisuudesta
voitaisiin 2 momentin 3 kohdan nojalla poi-
keta my0s, jos tietojen antaminen rekiste-
roidylle on mahdotonta tai vaatii kohtuuton-

ta vaivaa taikka aiheuttaa rekisterdidylle tai
tietojenkdsittelyn tarkoitukselle olennaista
vahinkoa tai haittaa eiké talletettavia tietoja
kiytetd rekisterodityd koskevaan paatoksen-
tekoon. Tietojen antaminen rekisterdidylle
voi olla mahdotonta tai vaatia kohtuutonta
vaivaa esimerkiksi silloin, kun henkil6tietoja
kisitellddn historiallista, tieteellisti tai tilas-
tollista tarkoitusta varten. Arvioitaessa siti,
onko rekisterdidyn informoiminen mahdo-
tonta tai aiheuttaisiko se kohtuutonta vaivaa,
voidaan ottaa huomioon muun muassa rekis-
terGityjen méiird ja kdsiteltdvien tietojen iki.
Tietojen antaminen rekisterdidylle voi aihe-
uttaa télle tai tietojenkisittelyn tarkoitukselle
olennaista vahinkoa tai haittaa esimerkiksi
sellaisessa lddketieteellisessd tutkimuksessa,
jossa kisitelldadn perinnollisid sairavksia kos-
kevia tietoja. Edellytyksend tietojen antamat-
ta jdttdmiselle olis1 tdlloin myds, ettei téllai-
sia tietoja kiytetd rekisterdityd koskevaan
paitoksentekoon.

Informointivelvollisuutta ei 2 momentin 3
kohdan mukaan olisi my6skidn silloin, kun
henkil&tietojen kerdimisestd, tallettamisesta
tai luovuttamisesta on nimenomaisesti sii-
detty.

Pykildn 2 momentin 3 kohdassa mainitut
poikkeukset informointivelvollisuudesta ovat
mahdollisia tietosuojadirektiivin 11 artiklan
2 kohdan ja 13 artiklan 1 kohdan g alakoh-
dan nojalla. Tietosuojadirektiivin 11 artiklan
2 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisuudesta
voidaan poiketa, jos, erityisesti kidsiteltdessd
henkilbtietoja tilastollisia tarkoituksia tai his-
toriallista tai tieteellistd tutkimusta varten,
tietojen toimittaminen rekisterdidylle osoit-
tautuu mahdottomaksi tai vaatii kohtuutonta
vaivaa tai jos lainsdddanndssd nimenomai-
sesti sdddetdiin tietojen tallettamisesta tai
luovuttamisesta. Vaikka informointivelvolli-
suudesta poikkeaminen silld perusteella, ettéd
se on mahdotonta tai vaatii kohtuutonta vai-
vaa, on ehdotuksessa muotoiltu mainitsemat-
ta nimenomaan historiallista tai tieteellistad
tutkimusta ja tilastointia, sd@nndksessd tar-
koitettu tilanne tullee useimmiten kysymyk-
seen, kun henkil6tietoja kéasitellddin néihin
tarkoituksiin. Tietosuojadirektiivin 11 artik-
lan 2 kohta edellyttdd my®os, ettd poikettaes-
sa 1 kohdassa sdadetysté ilmoitusvelvollisuu-
desta jasenvaltioiden on s#idettidvi tarpeelli-
sista suojatoimista. Kun poikkeaminen liit-
tyisi sellaisiin tilanteisiin, joissa henkilotie-
toja kdsitellddn historiallista tai tieteellistd
tutkimusta tai tilastointia varten, tarpeellisina
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suojatoimina voidaan pitdd ehdotetun lain 4
luvan sddnndksid siitd, milld edellytyksilld
henkil6tietoja voidaan kisitelld ndihin tarkoi-
tuksiin. Direktiivin edellyttimét suojatoimet
on otettava huomioon myos, kun henkilétie-
tojen kasittelystd sdidetddn erityislainséiddén-
nossd. Tietosuojadirektiivin 13 artiklan 1
kohdan g alakohta sallii poikkeamisen muun
muassa 11 artiklan 1 kohdassa sdddetystd in-
formointivelvollisuudesta, jos poikkeaminen
on vilttimétontd rekisterdidyn suojelun tai
muiden oikeuksien ja vapauksien varmista-
miseksi.

25 §. Informointi tietojen kdsittelysti tie-
tyissd tapauksissa. Pykila siséltdad sddnndkset
velvollisuudesta informoida rekisterdityd
tietojen tallettamisesta luottotietorekisteriin
ja henkildluottotietojen kiyttdmisestd rekis-
teroityd koskevassa padtoksenteossa sekd
henkilGtietojen kisittelystd suoramarkkinoin-
nissa, markkina- ja mielipidetutkimuksessa
ja muussa ndihin rinnastettavassa osoitteel-
lisessa ldhetyksessd. Sddnnds tdsmentdd 24
§:ssd tarkoitettua informointivelvollisuutta.

Pykdldn 1 momentti sisdltdd sddnnoksen
rekisterinpitdjin velvollisuudesta ilmoittaa
rekisterdidylle henkilSluottotietojen tallet-
tamisesta  luottotietorekisteriin.  Rekiste-
roidylle olisi ilmoitettava luottotietorekiste-
riin talletetut rekisterdityd sekd 24 §:ssd tar-
koitetut rekisterinpitdjdd ja tietojenkdsittelyd
koskevat tiedot siind vaiheessa, kun rekiste-
roityd koskeva ensimmiinen 20 §:n mukai-
nen merkintd on tehty luottotietorekisteriin,
Nykyisen henkilorekisterilain 13 §n 1 mo-
mentissa sdddetddn luottotietotoimintaa har-
joittavalle rekisterinpitijélle vastaava velvol-
lisuus ilmoittaa rekistercidylle titd koskevan
ensimméiisen merkinnén tekemisestd luotto-
tietorekisteriin. Rekisterdidylld olisi lisdksi
26 §:n 2 momentin nojalla oikeus pyynnosti
saada tietdd, kenelle tai mihin hantd koske-
via henkil6luottotietoja on kuuden viimeisen
kuukauden aikana luovutettu sekd kenelté tai
mistid ndmé tiedot ovat peréisin.

Pykélin 2 momentissa saddettdisiin il-
moitusvelvollisuus sille, joka on hankkinut
rekisterdidyn henkilGluottotietoja kiytettd-
viksi rekisterdityd koskevaa piitoksentekoa
varten. Rekisterdidylle olisi ilmoitettava hen-
kiloluottotietojen kaytostd paitoksenteossa
seki siitd, mistd rekisteristid luottotiedot ovat
perdisin ja milloin ne on hankittu, jos luoton
epddminen tai muu rekisteridylle kielteinen
paitos johtuu saaduista henkildluottotiedois-
ta.

Nykyisen lain 24 §:n 1 momentissa sii-
detdéin vastaava ilmoitusvelvollisuus sille,
joka on hankkinut ja kiyttinyt rekisterdidyn
henkilGluottotietoja titd koskevassa padtok-
senteossa, jos luoton epdiminen tai muu re-
kisteroidylle kielteinen piditos johtuu péi-
asiallisesti saaduista luottotiedoista. SAannos-
td on menettelyn selkeyden vuoksi ja rekis-
ter6idyn oikeusturvan parantamiseksi tarkis-
tettu niin, ettd rekisterdidylle olisi ilmoitetta-
va myds siitd, milloin hintd koskevat luotto-
tiedot on hankittu, ja ilmoitusvelvollisuus
olisi aina, jos luoton epddminen tai muu re-
kisterdidylle kielteinen paatds johtuu saa-
duista luottotiedoista.

Pykilidn 3 momentti sisdltid nykyisen lain
24 §:n 2 momenttia vastaavan sddnnoksen
tietoldhteend olevan henkilorekisterin ja re-
kisterinpitdjan ilmoittamisesta suoramainok-
sessa, etdmyynnissd ja muussa suoramark-
kinoinnissa, markkina- ja mielipidetutkimuk-
sen kyselyssd ja muussa ndihin rinnastetta-
vassa osoitteellisessa ldhetyksessd. Sainnok-
seen on tehty ehdotetusta laista johtuvat sa-
nonnalliset tarkistukset ja sitd on kidytinnon
syistd tarkistettu myos niin, ettd puhelin-
myynnissi momentissa tarkoitetut tiedot olisi
annettava, jos henkilo pyytdd niitd.

26 §. Tarkastusoikeus. Pykidld sisaltdd
sdinnokset rekisterdidyn tarkastusoikeudesta.
Tietosuojadirektiivin 12 artikla velvoittaa
jdsenvaltiot takaamaan rekistersidylle oikeu-
den saada rekisterinpitéjaltd vapaasti, koh-
tuullisin viliajoin ja ilman aiheetonta viivy-
tystd tai aiheettorma kustannuksia vahvistuk-
sen siitd, kasitellddnko hintd koskevia tietoja
vai ei, sekd vihintddn tiedot kisittelyn tar-
koituksista, késiteltdvistd tietoryhmistd ja
tietojen luovutuksensaajista tai luovutuksen-
saajaryhmistd. Rekisteroidylld on oikeus saa-
da kisiteltdvit tiedot itselleen ymmiérrettd-
vissd muodossa ja kaikki tietojen alkuperds-
td kiytettdvissa olevat tiedot. Lisdksi rekiste-
roidylle on turvattava oikeus saada rekiste-
rinpitdjiltd tiedot hintd koskevien henkildtie-
tojen automaattiseen tietojenkisittelyyn liit-
tyvistd logiikasta ainakin silloin, kun kysy-
mys on niin sanotuista automatisoiduista yk-
sittdispiatoksista.

Pykildn 1 momentissa sdadettiisiin rekis-
teroidyn oikeudesta saada tietdd, mitd hédntd
koskevia tietoja henkilorekisteriin on talletet-
tu tai, ettei rekisterissd ole hintd koskevia
tietoja. Rekisterinpitdjin olisi samalla il-
moitettava rekisterdidylle rekisterin sdéin-
nonmukaiset tietolidhteet sekd, mihin rekis-
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terin tietoja kiytetdzn ja sddnnonmukaisesti
luovutetaan. Silloin kun kysymys on 31
§:ssé tarkoitetusta automatisoidusta pdatok-
sestd, rekisterdidylld olisi oikeus saada tieto
myds tietojen automaattiseen kisittelyyn liit-
tyvistd toimintaperiaatteista. Ehdotettu mo-
mentti vastaa nykyisen henkiltrekisterilain
11 §:n 1 momenttiin siséltyvid rekister6idyn
tarkastusoikeuden sidédntelyéd tdydennettyna
automatisoituun pditdkseen liittyvin tietojen
késittelyn toimintaperiaatteita koskevalla
tiedonsaantioikeudella.

Pykialdn 2 momentissa saidettdisiin luotto-
tietotoimintaa harjoittavan rekisterinpitdjan
velvollisuudesta antaa pyynnostd rekiste-
roidylle tieto luottotietorekisteriin talletettu-
jen henkildluottotietojen tietoldhteistd ja sii-
td, mihin niitd tietoja on kuuden viimeisen
kuukauden aikana luovutettu. Vastaava siédn-
noOs sisiltyy nykyisen lain 13 §:n 2 moment-
tiin.

Pykélin 3 momentti sisiltdd sdannoksen
siitd, milloin rekisterinpitdjd voi perid kor-
vauksen tarkastusoikeuden toteuttamiseen
liittyviistd tietojen antamisesta. Rekisterinpi-
tdjd saisi perid tietojen antamisesta korvauk-
sen vain, jos siitd, kun asianomainen edelli-
sen kerran kiytti tarkastusoikeuttaan, on ku-
lunut vihemmin kuin yksi vuosi. Perittivin
korvauksen tulee olla kohtuullinen eiki se
saa ylittdd tiedon antamisesta aiheutuvia vi-
littdmid kustannuksia. Vastaava sddnnos si-
sdltyy nykyisen henkilSrekisterilain 11 §:n 1
momenttiin.

27 §. Tarkastusoikeuden rajoitukset. Pyki-
ldassd sdadettdisiin niistd perusteista, joilla
rekisterdidyn tarkastusoikeutta voitaisiin ra-
joittaa. Nykyédin tarkastusoikeuden rajoituk-
sista sdiddetddn henkilSrekisterilain 12 §:ssé.

Tietosuojadirektiivin 13 artiklan mukaan
jdsenvaltiot voivat lainsdddidnnéllisilld toi-
menpiteilld rajoittaa muun muassa 12 artik-
lassa séddettya rekister6idyn tarkastusoikeut-
ta, jos se on vélttdmitontd artiklan 1 koh-
dassa mainittujen seikkojen varmistamiseksi.
Tillaisia ovat esimerkiksi valtion turvalli-
suus, yleinen turvallisuus, rikosten eh-
kdiseminen ja selvittdminen, jdsenvaltiolle
tai EU:lle tidrked taloudellinen tai rahoituk-
sellinen etu ja ndihin liittyvd valvonta- tai
tarkastustehtdvd sekd rekisterGidyn suojelu
tai muiden oikeudet ja vapaudet. Direktiivin
13 artiklan 2 kohdan nojalla tarkastusoikeut-
ta voidaan rajoittaa silloin, kun henkilotieto-
ja kisitelladn ainoastaan tieteellisessi tarkoi-
tuksessa tai tilastojen laatimista varten.

Rekisterdidylld ei olisi tarkastusoikeutta
pykildn I momentissa mainituissa tilanteis-
sa. Tarkastusoikeutta ei olisi momentin 7
kohdan mukaan, jos tiedon antaminen saat-
taisi vahingoittaa valtion turvallisuutta, puo-
lustusta tai yleistd jirjestystd ja turvallisuutta
taikka haitata rikosten ehkdisemisti tai sel-
vittdmistd. Nykyisen lain 12 §:n 1 momentin
1 kohdassa sdddetidéin pddosin vastaavanlai-
sista tarkastusoikeuden rajoitusperusteista.
Nykyisen sddnnoksen mukaan tarkastusoi-
keutta voidaan rajoittaa my®os erittdin tirkedn
yleisen edun vuoksi. Yleinen etu ei sisilly
rajoitusperusteena ehdotettuun kohtaan sen
vuoksi, ettei yleistd etua sellaisenaan mainita
direktiivin 13 artiklassa perusteena poiketa
direktiivin sddnnoksisti.

Pykdldn 1 momentin 2 kohdan mukaan
rekisterdidylld ei olisi tarkastusoikeutta
myoskédn silloin, jos tiedon antamisesta
saattaisi aiheutua vakavaa vaaraa rekiste-
réidyn terveydelle tai hoidolle taikka jonkun
muun oikeuksille. S@innds vastaa osittain
nykyisen lain 12 §:n 1 momentin 2 kohtaa.
Nykyistd sddnnostd on tarkistettu niin, ettd
erittdin tirkedn yksityisen edun sijaan rajoi-
tusperusteena on jonkun muun oikeudet.
Mahdollisuus sdidtda pykélan 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetusta rajoituksesta voidaan
johtaa tietosuojadirektiivin 13 artiklan 1
kohdan g alakohdasta, joka sallii jisenvalti-
on s#itdd poikkeuksia muun muassa tarkas-
tusoikeudesta rekisterdidyn suojelun tai mui-
den oikeuksien ja vapauksien varmistamisek-
si.

Pykilidn 1 momentin 3 kohdan nojalla tar-
kastusoikeuden ulkopuolelle jiisivit sellaiset
rekisterit, joiden tietoja kaytetdin yksin-
omaan historiallista tai tieteellistd tutkimusta
tai tilastointia varten. Rekisterdidyn tarkas-
tusoikeuden rajoittamista ehdotetulla tavalla
silloin, kun henkil6tietoja késitelliin ainoas-
taan historiallista tai tieteellistid tutkimusta
tai tilastojen laatimista varten, on pidetty
mahdollisena tietosuojadirektiivin 13 artiklan
2 kohdan nojalia.

Pykdldn 1 momentin 4 kohdan mukaan
tarkastusoikeutta ei olisi, jos rekisterissi ole-
via henkilttietoja kiytetddn valvonta- ja tar-
kastustehtédvissi ja tiedon antamatta jattdmi-
nen on vilttimitontd Suomen tai EU:n tir-
keidn taloudellisen tai rahoituksellisen edun
turvaamiseksi. SAdnnds perustuu tietosuoja-
direktiivin 13 artiklan 1 kohdan e ja f ala-
kohtaan.

Tarkastusoikeuteen voidaan erityislainséé-
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dédnnoOsséd sdiatdd rajoituksia muillakin kuin
pykilidn 1 momentissa siddetyilld perusteilla.
Rajoittamiseen on tilldinkin oltava direktii-
vin 13 artiklan mukainen peruste, jos sdin-
neltdvid henkilGtietojen késittely kuuluu tie-
tosuojadirektiivin soveltamisalaan.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin rekis-
teroidyn tiedonsaantioikeudesta silloin, kun
vain osa henkilorekisteriin talletetuista tie-
doista jdd pykdldn 1 momentin nojalla tar-
kastusoikeuden ulkopuolelle. Rekistersidylld
olisi tdlldinkin oikeus saada tietdd muut hi-
nestd talletetut tiedot. Samanlainen sddnnés
sisédltyy nykyisen lain 12 §:n 2 momenttiin.

28 8. Tarkastusoikeuden toteuttaminen.
Pykildssd saddettdisiin @ tarkastusoikeuden
toteuttamisesta. Pykdldn I momentissa sdi-
dettiiisiin menettelysti, jonka mukaan tarkas-
tusoikeuden kiayttimistd pyydetddn. Nykyi-
sin tdstd menettelystd sdddetidn henkilore-
kisterilain 11 §:n 2 momentissa. Nykyisen
sédéntelyn tavoin pyynt6 tarkastusoikeudesta
voitaisiin esittdd omakitisesti allekirjoitetus-
sa asiakirjassa tai henkilokohtaisesti rekiste-
rinpitdjin luona. Pyynt6 voitaisiin lisdksi
esittdd muulla allekirjoitusta vastaavalla ta-
valla, esimerkiksi luotettavalla sdhkoiselld
allekirjoituksella tai muulla luotettavalla ta-
valla varmennetussa asiakirjassa. Ter-
veydenhuollon rekistereiden tarkastusoikeu-
den toteuttamisesta sdddettdisiin pykélin 3
momentissa. Tdmén vuoksi ehdotettuun 1
momenttiin ei sisdlly nykyisen lain 11
§:n 2 momentin viittausta tillaisen tar-
kastusoikeuden toteuttamisen sidintelyyn ase-
tuksella.

Pykildan 2 momentissa sidadettdisiin tarkas-
tusoikeuden piiriin kuuluvien tietojen anta-
misesta rekisterdidylle. Nykyéaén tarkastusoi-
keuden toteuttamisesta sdddetddn lain 14
§:n 1 momentissa. SHAnnostd on tarkistettu
siten, eftd tiedot, jotka rekister6idylld on 26
§:n nojalla oikeus saada, on annettava ym-
mirrettdvissd muodossa. Tietosuojadirektii-
vin 12 artiklan a alakohdassa edellytetdin
muun ohella, ettd rekisterdity saa kisiteltdvit
tiedot itselleen ymmarrettivissd muodossa.
Rekisterinpitdjin olisi varattava rekiste-
roidylle tilaisuus tutustua 26 §:ssd tarkoitet-
tuihin tietoihin tai annettava tiedot pyydetta-
essi kirjallisesti. Jos rekisterinpitdjd kieltdy-
tyy antamasta tietoja, hénen olisi annettava
tiastd rekisterdidylle kirjallinen todistus. Ny-
kyisen sa@iinnoksen mukaan kirjallinen todis-
tus kieltdytymisestid on annettava vain pyyn-
nostd. Sddanndksessd ehdotetaan, ettd kirjalli-

nen todistus kieltdytymisestd olisi annettava
aina, jotta tietoja pyytdvin olisi helpompi
tarvittaessa saattaa asiansa edelleen tie-
tosuojavaltuutetun kisiteltdviksi.

Pykidlin 3 momentissa sdidettiisiin siité,
miten rekisterdidyn tarkastusoikeus ter-
veydenhuollon rekistereihin toteutetaan. Tie-
don terveydenhuollon viranomaisen tai lai-
toksen, ladkirin tai hammasliddkirin taikka
muun terveydenhuollon ammattihenkildn
pitdméssd, terveydentilaa tai sairautta kos-
kevia henkil6tietoja sisiltdvissd rekisterisséd
olevista rekisterdityd koskevista merkinndis-
ti antaisi rekisterdidyn pyynnostd lad-
kiri tai muu terveydenhuollon ammattihen-
kilo. Tarkastusoikeuden toteuttamisesta ter-
veydenhuollon rekisteriin sdddetiddn nykyisin
henkildrekisteriasetuksen 9 §:ssd. Sddnnostd
ehdotetaan tarkistettavaksi niin, ettd se kos-
kisi terveydenhuollon viranomaisen tai lai-
toksen seki lddkirin tai hammaslagkdrin pi-
timien rekistereiden lisdaksi muidenkin ter-
veydenhuollon ammattihenkiléiden pitdmid
terveydentilaa ja sairautta koskevia tietoja si-
sdltivid rekistereiti. Pyynto tarkastusoikeu-
den kiyttimisestd tehtdisiin lddkérille tai
muulle terveydenhuollon ammattihenkilélle,
joka voisi myos antaa nidmi tiedot. Ter-
veydenhuollon ammattihenkilolld tarkoite-
taan ehdotuksessa terveydenhuollon ammat-
tihenkildistd annetussa laissa madriteltya ter-
veydenhuollon ammattihenkilod. Nykyisin
muu terveydenhuollon koulutuksen saanut
henkilé voi antaa tiedot lagkdrin ohjauksen
mukaan. Sd&nnds mahdollistaisi muun muas-
sa sen, ettd itsendisend ammatinharjoittajana
toimivat terveydenhuollon ammattihenkilot,
esimerkiksi psykologit, voisivat itse antaa
rekisterdidylle tdmén pyytdmit tiedot pitd-
mistiddn rekisteristi.

Tarkastusoikeuden  toteuttaminen ter-
veydenhuollon henkildrekistereihin ehdote-
tulla tavalla on myos tietosuojadirektiivin
mukaista. Tami kiy ilmi direktiivin johdan-
to-osan 42 kohdasta, jossa todetaan, ettd ja-
senvaltiot voivat rekisterdidyn edun vuoksi
tai muiden henkildiden oikeuksien ja va-
pauksien suojaamiseksi muun ohella tarken-
taa, ettd lddketieteellisid tietoja voidaan
hankkia ainoastaan terveysalan ammattihen-
kiloston vilityksella.

29 §. Tiedon korjaaminen. Lain 29 §:ssd
saddettdisiin rekisterinpitdjian velvollisuudes-
ta korjata henkilorekisterissi oleva virheelli-
nen tieto ja velvollisuudesta estdd tdllaisen
tiedon levigminen. Pykild vastaa sisélloltddn
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direktiivin 12 artiklan b ja ¢ alakohtaa sekid
péfpiirteissdin myos nykyisen lain 15 §:44.

Pykildn I momentin mukaan rekisterinpi-
tdjdn olisi ilman aiheetonta viivytystdi oma-
aloitteisesti tai rekisterdidyn vaatimuksesta
oikaistava, poistettava tai tiydennettivid re-
kisterissd oleva, kisittelyn tarkoituksen kan-
nalta virheellinen, tarpeeton, puutteellinen tai
vanhentunut henkilStieto. Rekisterinpitijén
olisi myds estettidvi tillaisen tiedon le-
vidminen, jos tieto voi vaarantaa rekiste-
roidyn yksityisyyden suojaa tai hdnen oi-
keuksiaan. Vastaavaa sdannOstd ei sisilly
nykyiseen lakiin.

Henkilsrekisterilain 15 §:n mukaan rekis-
terinpitdjin on oma-aloitteisesti oikaistava
virhe vain silloin, kun on ilmeistd, ettd vir-
heellinen tieto saattaa vaarantaa rekiste-
roidyn yksityisyyden suojaa taikka hénen
etujaan tai oikeuksiaan. Koska direktiivin 12
artiklan vuoksi ei enédd ole mahdollista vaa-
tia edelld mainittua edellytystd virheen oi-
kaisemiselle, ehdotetaan, etti tieto olisi aina
korjattava. Nykyisen lain mukaan rekisteris-
sd oleva virhe on aina oikaistava myos re-
kisterdidyn  perustellusta  vaatimuksesta,
vaikkei virheellinen tieto vaarantaisikaan
rekisterdidyn yksityisyyden suojaa tai hénen
etujaan tai oikeuksiaan. Ehdotetun 29 §:n 1
momentin mukaan rekisterdidyn ei en#é tar-
vitsisi erikseen perustella pyyntdién.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan séadettd-
viksi, ettd jollei rekisterinpitdjd hyvéksyisi
rekister6idyn vaatimusta tiedon korjaami-
sesta, hinen olisi annettava asiasta kirjalli-
nen todistus. Todistuksessa olisi mainittava
myds ne syyt, joiden vuoksi vaatimusta ei
ole hyviksytty. Vastaava sdintely sisdltyy
nykyéin henkilorekisterilain 15 §:n 2 mo-
menttiin, jonka mukaan kieltdytymistodistus
on kuitenkin annettava vain pyynnosti. Eh-
dotuksen mukaan todistusta ei enéd tarvitsisi
erikseen pyytdd, vaan se olisi annettava aina
kun korjausvaatimusta ei hyviksytd. Sédnte-
ly ja sen perusteet olisivat tiltd osin samat
kuin kieltdydyttdessd toteuttamasta rekiste-
réidyn tarkastusoikeutta.

Jotta rekisterdity voisi myShemmin kéyttidd
hyvikseen todistusta saattaessaan mahdolli-
sesti asian tietosuojavaltuutetun ratkaistavak-
si 40 §:n 2 momentin mukaisesti, tulisi to-
distuksesta kidytinnossd ilmetd my0s rekis-
terinpitijin nimi ja osoite, henkilStietojen
kasittelyn tarkoitus, rekisterdidyn nimi ja
timéin vaatima muutos rekisterissd oleviin
tietoihin sekd vaatimuksen perusteet.

Pykilin 3 momentissa sidddettiisiin rekis-
terinpitdjén velvollisuudesta ilmoittaa tiedon
korjaamisesta sille, jolle rekisterinpitidja on
luovuttanut tai jolta rekisterinpitijad on saa-
nut virheellisen henkilétiedon. Ehdotetulla
sddntelylld yksinkertaistettaisiin nykyiseen
lakiin sisédltyvid ilmoitasvelvollisuutta koske-
via sdinnoksid. Ilmoitusta ei endd tarvitsisi
tehda sille, jolle rekisterinpitdjd tietdd toden-
ndkoisesti luovuttaneensa tai jolta timi tie-
tid todennékdOisesti saaneensa virheellisen
henkildtiedon eikd myoskéddn rekisterdidyn
ilmoittamalle tiedon antajalle tai luovutuk-
sensaajalle. Rekisterdidyn yksityisyyden suo-
jan kannalta saattaisi joissakin tapauksissa
olla jopa arveluttavaa tehdid ilmoitus sille,
jolle rekisterinpitdjd ei varmuudella tiedd
luovuttaneensa tietoa tai jolta timi ei var-
muudella tied sitd saaneensa. Koska rekiste-
rinpitdjén tulee lihtokohtaisesti tietdd, kenel-
ti timid on tiedon saanut tai kenelle sen
luovuttanut, ei ole katsottu tarpeelliseksi ot-
taa ehdotukseen siddnnostd ilmoituksen teke-
misestd rekisterdidyn ilmoittamalie tiedon
antajalle tai saajalle.

Rekisterinpitijin olisi direktiivin 12 artik-
lan ¢ alakohdan mukaisesti aina ilmoitettava
virheen oikaisusta kaikille, joille tdmd on
vitheellisen tiedon luovuttanut. Henkilore-
kisterilain 15 §:n 3 momentin mukaan ilmoi-
tus on tehtivd vain sddnnOnmukaisessa tie-
donsiirrossa tiedon saaneelle silloin kun vir-
heellinen tieto saattaa loukata rekisterdidyn
etuja tai oikeuksia.

Ehdotuksessa on siilytetty nykyiseen la-
kiin siséltyva velvollisuus ilmoittaa virheen
oikaisusta my®0s sille, jolta virheellinen tieto
on saatu. Direktiivi e1 edellytd ilmoituksen
tekemisti tiedon antajalle.

Pykildn 3 momentissa tarkoitettua ilmoi-
tusvelvollisuutta ei olisi, jos ilmoittaminen
on mahdotonta tai vaatii kohtuutonta vaivaa.
Ehdotettu poikkeaminen ilmoitusvelvollisuu-
desta on mahdollinen direktiivin 12 artiklan
c alakohdan nojalla.

30 §. Kielto-oikeus. Pykila sisaltdisi sdédn-
noksen rekisterdidyn oikeudesta kieltdd hén-
td itsediin koskevien henkildtietojen kisittely
suoramainontaa, etimyyntid ja muuta suora-
markkinointia sekd markkina- ja mielipide-
tutkimusta samoin kuin henkilomatrikkelia
tai sukututkimusta varten. Nykyisin rekiste-
roidyn kielto-oikeudesta sdddetddn henkils-
rekisterilain 23 §:ssid. Ehdotettu sddnnos vas-
taa nykyistd siddntelyi niin tarkistettuna, ettei
siind mainita osoitepalvelua, koska osoite-
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palvelua ei erikseen mainittaisi myd&skédn
lain 19 §:ssd, jossa sdddettdisiin suoramark-
kinointiin ké&ytettdvistd henkilorekistereist.
Kun nykyisen lain ilmaisu puhelinmyynti on
ehdotetun lain 19 §:ssd korvattu nykyisiin
oloihin paremmin sopivalla etimyynnilld,
vastaava tarkistus on tehty myos rekiste-
roidyn kielto-oikeutta koskevaan sdidnngk-
seen.

Ehdotettu  suoramarkkinointia koskeva
kielto-oikeus perustuu direktiivin 14 artiklan
ensimméisen kohdan b alakohtaan, jossa ja-
senvaltiolle sdddetdiin velvollisuus turvata
rekisterdidylle oikeus kieltdd henkilGtietojen-
sa kisittely suoramarkkinointitarkoituksiin.
Direktiivin 14 artiklan ensimméisen kohdan
b alakohdasta ja johdanto-osan 30 kohdasta
johtuu, ettid suoramarkkinoija ei saa perid
rekisterGidyltd maksua kielto-oikeuden kdy-
tostd eikd kielto-oikeuden kéyttdmiselle tar-
vitse esittid perusteluja.

Direktiivin 14 artiklan ensimmdiisen koh-
dan a alakohdan mukaan rekisteréidylie on
turvattava oikeus ainakin 7 artiklan e ja f
alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa milld
hetkelld tahansa vastustaa itsefiin koskevien
tietojen kisittelyd tilanteeseensa liittyvien
huomattavan tirkeiden ja perusteltujen syi-
den vuoksi, paitsi milloin kansallisessa lain-
sdddidnnossd toisin sdddetddn. Ehdotettuun
lakiin ei sisilly yleistd sddnnostd rekiste-
r6idyn oikeudesta vastustaa sellaista henkil-
tietojensa kdisittelyd, joka perustuu direktii-
vin 7 artiklan e ja f alakohtaan, koska henki-
I6tietojen kisittely ndiden kohtien nojalla ja
rekisterdidyn oikeudet siind ovat tulleet ar-
vioiduiksi jo asianomaisissa § §:n ja 4 luvun
sddnnoksissa.

31 §. Automatisoitu pditos. Pykildssd eh-
dotetaan siddnneltdviksi tyhjentdvisti tilan-
teet, joissa automatisoitujen péitdsten teke-
minen on sallittua. Automatisoidulla padtok-
selld tarkoitetaan pykéldssi sellaista, rekiste-
roidyn tiettyjen ominaisuuksien arviointiin
tarkoitettua paitdstd, joka tehddin ainoastaan
automatisoidun tietojenkisittelyn perusteella
ja josta aiheutuu rekisterdidylle oikeudellisia
vaikutuksia tai joka muuten vaikuttaa hineen
merkittivalld tavalla. Direktiivin 1dhtokohta-
na on, etti tillaiset automatisoidut paiatokset
ovat kiellettyjd. Direktiivin 15 artiklan 2
kohtaan sisdltyvdn lainsdddéntotoimeksian-
non mukaisesti jasenvaltioiden on kuitenkin
saddettdvi, ettd tillaisten padtosten tekemi-
nen on sallittua artiklan 2 kohdan a ja b ala-
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.

380225U

Pykilidssd tarkoitettn automatisoitu p#itods
olisi kysymyksessd siis vain silloin, kun pag-
téksen sisdltd ei perustu minkdinlaiseen in-
himilliseen my®otivaikutukseen. Padtoksen
tarkoituksena on oltava rekisterdidyn omi-
naisuuksien, kuten esimerkiksi ammatillisen
suorituskyvyn, luottokelpoisuuden, luotetta-
vuuden tai kdyttiytymisen arvioiminen. Kos-
ka péitoksestd on aiheuduttava rekister6idyl-
le oikeudellisia vaikutuksia tai sen on vaiku-
tettava hdneen merkittidvilld tavalla, ei esi-
merkiksi suoramarkkinointikirjeen ldhetté-
minen rekisterdidylle tietokoneen laatiman
postituslistan perusteella ole pykélidssa tar-
koitettu péitos.

Direktiiviin sisdltyvéin lainsddadiantétoimek-
siannon mukaisesti ehdotetaan 31 §:ssd sidd-
dettivaksi, ettd rekisterdityd koskevan auto-
matisoidun pédtoksen tekeminen on sallittu
vain, jos siitd on laissa sdddetty tai jos paa-
tos tehdddn sopimuksen tekemisen tai tdy-
tantoonpanon yhteydessd, edellytykselld, ettid
rekister6idyn oikeuksien suojaaminen var-
mistetaan tai pddtokselld tdytetdsin rekiste-
roidyn sopimuksen tekemista tai taytintoon-
panoa koskeva pyynto.

Pykidldn perusteella luotonannossa olisi
mahdollista kdyttdi niin sanottua credit scoa-
ringia, jossa henkilon luottokelpoisuus méa-
ritellddn erityisen pisteytyssysteemin mu-
kaan, jos pisteytyssysteemin kayttdiminen
johtaisi rekisterdidyn kannalta myonteiseen
luottopditokseen. Jos tuloksena olisi kieltei-
nen luottopéitos, olisi rekisterdidyn oikeuk-
sien suojaaminen varmistettava esimerkiksi
siirtdmailld lopullisen p#atoksen teko siksi,
kunnes luotonantajalla on ollut mahdollisuus
suorittaa asiaa koskeva arviointi. Rekiste-
roidyn oikeuksien suojaaminen voitaisiin
varmistaa myos esimerkiksi antamalla hénel-
le mahdollisuus tutustua kisittelyn perustee-
na oleviin ja kisittelyn perusteella saatuihin
tietoihin sekid antamalla hénelle mahdolli-
suus lausua kasityksensi niisti.

Lakiehdotuksen 36 §:n mukaan rekisterin-
pitdjalld olisi velvollisuus ilmoittaa tie-
tosuojavaltuutetulle automatisoidun pdatok-
sentekojirjestelmin kiyttéonotosta. Tami on
katsottu tarpeelliseksi rekisteréidyn oi-
keusturvan toteutumiseksi tallaisissa jirjes-
telmissa.
7 luku. Tietoturvallisuus ja tietojen
siilytys

32 §. Tietojen suojaaminen. Pykdlassd saa-
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dettiisiin rekisterinpitdjdn ja timén lukuun
itsendisend elinkeinonharjoittajana toimivan
velvollisuudesta huolehtia henkilétietojen
suojaamisesta. Nykyisen henkilorekisterilain
26 §:ssé sdddetddn henkilorekisterin ja sen
tietojen suojaamisvelvollisuus rekisterinpiti-
jalle ja sille, joka itsendisend elinkeinon- tai
toiminnanharjoittajana toimii rekisterinpiti-
jan lukuun tai jolle rekisterinpitdja on luo-
vuttanut henkilttietoja massaluovutuksena
tai arkaluonteisena otantana.

Tietosuojadirektiivin 17 artiklan 1 kohdas-
sa jdsenvaltiot velvoitetaan sditdmidn siitd,
ettd rekisterinpitdjdn on toteutettava tarpeel-
liset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet
henkilStietojen  suojaamiseksi vahingossa
tapahtuvalta tai laittomalta tuhoamiselta, va-
hingossa tapahtuvalta hédvilimiseltd, muutta-
miselta, luvattomalta luovuttamiselta tai tie-
tojen antamiselta, erityisesti, jos kisittely
muodostuu tietojen siirtdmisestd verkossa,
sekid kaikelta muulta laittomalta késittelylta.
Artiklan 2 kohta edellyttdd jdsenvaltioiden
sddtdvan myos siitd, ettd jos henkilGtietoja
kisitellddn rekisterinpitijin lukuun, timén
on valittava sellainen henkilttietojen kisitte-
lija, joka antaa riittivat takeet kisittelyyn
liittyvistd teknisistd ja organisatorisista tur-
vatoimista.

Rekisterinpitijan olisi pykéldn / momentin
mukaan toteutettava tarpeelliset tekniset ja
organisatoriset toimenpiteet henkilGtietojen
suojaamiseksi asiattomalta pédsyltd tietoihin
ja vahingossa tai laittomasti tapahtuvalta tie-
tojen hivittdmiseltd, muuttamiselta, luovutta-
miselta, siirtdmiseltd taikka muulta laittomal-
ta késittelyltd. Toimenpiteiden toteuttamises-
sa olisi otettava huomioon kiytettivissi ole-
vat tekniset mahdollisuudet, toimenpiteiden
aiheuttamat kustannukset, kisiteltdvien tieto-
jen laatu, médrd ja ikd sekd kisittelyn mer-
kitys yksityisyyden suojan kannalta.

Suojauksen vaatimustasoa arvioitaessa voi-
daan siten ottaa huomioor toisaalta suojauk-
seen kaytettidvissd olevat tekniset keinot ja
niiden aiheuttamat kustannukset. Toisaalta
vaadittavaan suojan tasoon vaikuttaa myos
se, minkilaisia henkilGtietoja kisitelladn.
Esimerkiksi arkaluonteisia tietoja sisdltdvin
rekisterin suojaamiseen olisi kiinnitettdva
erityisen paljon huomiota. Toimenpiteiden
tarvetta arvioitaessa olisi tietojen laadun li-
sdksi otettava huomioon myos tietojen mas-
rd ja ikd. Rekisterinpitdjin on médriteltivi
tietojen kdyttGoikeudet ja késittelyyn oikeut-
tavat tavat, kuten esimerkiksi tallennus,

muuttaminen, haku ja tuhoaminen. Sa-
lasanajérjestelmédn avulla tai vastaavin tur-
vajirjestelyin on varmistettava, ettd tietoja
padsevit kisittelemiin vain ne henkilét, joil-
la on siihen oikeus. Tarpeen mukaan on
my0s luotava menettelytavat, joiden avulla
voidaan seurata tietojen kisittelyd, kuten esi-
merkiksi sitd, kuka on kisitellyt tietoja ja
miti toimenpiteitd hin on suorittanut. Rekis-
teri on suojattava niin, ettd laittomat yrityk-
set pidstd jo siihen laitteistoon, jossa hen-
kildtietoja talletetaan, ja erityisesti yritykset
paistd kasittelemadn rekisterin tietoja, aihe-
uttavat ilman viiveitd hilytyksen rekisterin-
pitdjille. Suojaus on tehtdvid niin, ettd se
antaa mahdollisuuksien mukaan tietoa laitto-
man yrityksen alkuperéstd. Tietojen siirto on
varmistettava erityisin toimenpitein, esimer-
kiksi siten, ettd siirto ei aiheuta muutoksia
tietojen siséllossi ja ettd tietoja ei hivid siir-
ron yhteydessé.

Pykilin 2 momentissa siidettdisiin sille,
joka toimii itsendisend elinkeinonharjoitta-
jana rekisterinpitdjin lukuun, velvollisuus
antaa rekisterinpitijille ennen tietojen kisit-
telyyn ryhtymisté asianmukaiset sitoumukset
ja muutoin riittdvit takeet henkilGtietojen
suojaamisesta 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla. Tietosuojadirektiivin 17 artiklan 3
kohta edellyttdd, ettd kisiteltdessd henkilGtie-
toja rekisterinpitdjin lukuun, henkilGtietojen
kasittely on jérjestettfivi sopimuksella tai
muulla oikeudellisella asiakirjalla, jossa
médritellddn kasittelijin ja rekisterinpitdjin
suhde sitovasti. Sopimuksessa on muun
ohella todettava, ettd henkilGtietojen kisitte-
lij4 toimii ainoastaan rekisterinpitdjin ohjei-
den mukaisesti ja on lisdksi velvollinen nou-
dattamaan rekisterinpitijille sdfidettyji rekis-
terin ja sen tietojen suojaamisvelvoitteita.
Tillaiseen rekisterinpitdjin ja henkil6tietojen
késittelijin viliseen sopimukseen voitaisiin
sisdllyttdd myds tdssd momentissa tarkoitetut
asianmukaiset sitoumukset ja takeet henkilo-
tietojen suojaamisesta siten kuin pykilédn 1
momentissa edellytetidiin.

33 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykildssd sdd-
dettdisiin vaitiolovelvollisuus sille, joka hen-
kilttietojen késittelyyn liittyvid toimenpiteitd
suorittaessaan on saanut tietdi jotakin toisen
henkilén ominaisuuksista, henkilokohtaisista
oloista tai taloudellisesta asemasta. Nykyisen
henkilorekisterilain 41 §:ssi vaitiolovelvolli-
suus on sdddetty sille, joka henkilotietoja
kerittiessd, talletettaessa, kiytettdessd tai
luovutettaessa on saanut tietdi jotakin toisen
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henkilokohtaisista oloista tai taloudellisesta
asemasta. Sddnnostd ehdotetaan tarkistetta-
vaksi niin, ettd vaitiolovelvollisuuden piiriin
kuuluisivat myds toisen henkilén ominai-
suuksia koskevat tiedot, sekd siten, ettd ke-
rddmisen, tallettamisen, kdyton ja luovutta-
misen sijasta siin& viitataan kaikkiin henki-
I6tietojen  kdsittelyyn  liittyviin  toi-
menpiteisiin.

34 §. Henkilorekisterin havittaminen. Py-
kila sisiltdd sddnnoksen siitd, miten on me-
neteltdvi aktiivikdytostd poistetun rekisterin
suhteen. Henkilorekisteri, joka ei ole endd
rekisterinpitdjdn toiminnan kannalta tarpeel-
linen, olisi hivitettivd, jollei siihen talletet-
tuja tietoja ole erikseen sdiidetty tai midritty
satlytettdviksi tai jollei rekisterid siirretd 35
§:sséd tarkoitetulla tavalla arkistoitavaksi. Eh-
dotettu sé#nnds vastaa nykyisen henkilore-
kisterilain 27 §:44 muuten paitsi, ettd ehdo-
tuksesta on jdtetty pois viittaus asetuksessa
sdddettyyn arkistointiin. Tdmi johtuu siit,
etti nykyisin henkilorekisteriasetuksen 14
§:44n sisdltyvit sddnnokset yksityisten hen-
kilorekistereiden arkistoinnista ehdotetaan
otettavaksi tarkistettuina lain 35 §:dén.

35 §. Henkilotietojen arkistointi. Pykaldssd
sdddettdisiin henkilStietojen arkistoinnista.
Pykildn I momenttia vastaava siinnos sisil-
tyy nykyisen henkiltrekisterilain 28 §:4in.
Nykyistd sddnndstd ehdotetaan tarkistetta-
vaksi niin, ettd arkistoviranomainen korvat-
taisiin ilmaisulla arkistolaitos ja siihen ver-
rattava arkisto, ja ndiden tulisi henkilttietoja
yksityisistd henkil6rekistereistd luovuttaes-
saan ottaa huomioon, mitd tidssi laissa on
sdddetty henkildtietojen kisittelystd ja luo-
vuttamisesta. Arkistolaitoksella tarkoitetaan
sddnndksessd kansallisarkistoa, josta sdéde-
tddn arkistolaissa. Muita sithen verrattavia
arkistoja ovat muun muassa ulkoasiainminis-
terion arkisto, sota-arkisto ja Suomalaisen
Kirjallisuuden Seuran arkisto sekd ammatti-
liittojen arkistot.

Pykildn 2 momentissa sdddettaisiin yksi-
tyisten rekistereiden arkistoinnista. Nykyién
yksityisten rekistereiden arkistoinnista sadde-
tddn henkilorekisteriasetuksen 14 §:ssd. Sen
mukaan tietosuojalautakunta voi antaa [uvan
siirtdd tieteellisen tutkimuksen kannalta tai
muusta syystd merkityksellisen henkilorekis-
terin arkistoitavaksi korkeakouluun tai tutki-
mustyotd lakisddteisend tehtidvind suoritta-
vaan laitokseen tai viranomaiseen. Tie-
tosuojalautakunta voi myd6s antaa yhteisolle,
sadtiolle ja laitokselle luvan arkistoida sen

omassa toiminnassa syntyneitd henkilSrekis-
tereitd, jotka tdyttdvit edelld mainitut vaati-
mukset. Tietosuojalautakunnan on ennen
luvan myoOntimistd varattava kansallisarkis-
tolle, entiselle valtionarkistolle, tilaisuus lau-
sunnon antamiseen. Tietosuojalautakunta on
sadnnollisesti myontinyt tillaisia lupia.

Koska rekistereiden arkistointiin liittyvien
kysymysten arvioiminen ja arkistointiluvan
myontiminen sopii luontevammin arkistovi-
ranomaiselle kuin tietosuojalautakunnalle,
momentissa ehdotetaan, ettd luvan yksityis-
ten rekisterien arkistointiin myontdisi tie-
tosuojalautakunnan sijasta kansallisarkisto.
Lupa voitaisiin myontdd samoilla edellytyk-
silld kuin nykyisen henkilorekisteriasetuksen
14 §:ssd.

Kansallisarkiston olisi liitettivd myonta-
midnsd lupaan madrdykset siitd, miten rekis-
tereiden suojaus on jérjestettivd ja miten
henkilotietojen kiyttoa on valvottava. Vas-
taavat méiriykset on nykyéin liitettéivd hen-
kilorekisteriasetuksen 14 §:n 2 momentin
nojalla tietosuojalautakunnan mydntdmaan
lupaan.

Tietosuojaviranomaisten  myotivaikutus
henkilorekistereiden arkistoinnissa turvattai-
siin pykéldn 3 momentissa siten, ettd kansal-
lisarkiston olisi varattava tietosuojavaltuute-
tulle tilaisuus lausunnon antamiseen ennen 2
momentissa tarkoitetun luvan myontamista.

8 luku. Ilmoitus tietosuojavaltuutetulle

Tietosuojadirektiivin 18 artikla sisdltdd
sddnnokset ilmoitusvelvollisundesta tietosuo-
javiranomaiselle. Artiklan 1 kohta velvoittaa
jasenvaltiot sddtimadn siitd, ettd rekisterinpi-
tdjdn tai tarvittaessa tdmin edustajan on il-
moitettava henkilStietojen automaattisesta
kdsittelystd valvontaviranomaiselle. Ilmoitus-
velvollisuus on pidsdiantoni artiklan 1 koh-
dassa. Siitd voidaan sditdd poikkeuksia ar-
{iklan 2 — 4 kohdassa mainituilla perusteil-
a.

Henkilorekisterilain taustalla on ajatus re-
kisterinpidon itseohjautuvuudesta. Pyrkimyk-
send on, ettd rekisterinpitijd ottaa oma-aloit-
teisesti huomioon ne rekisterinpidossa ja
henkilétietojen  kisittelyssd  yksityisyyden
suojaamiseksi ja rekisteroidyn oikeuksien
turvaamiseksi tarpeelliset velvoitteet ja peri-
aatteet, jotka ilmenevit suoraan lain sddn-
noksistd. Rekisterdidyn yksityisyyden suoja
on nykyisessi laissa pyritty perustamaan lain
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sdadnndksille sellaisenaan ja rajoittamaan hal-
linnolliset ilmoitusmenettelyt vain sellaisiin
tilanteisiin, joissa ilmoitusvelvollisuutta on
pidetty yksityisyyden suojan turvaamiseksi
erityisen perusteltuna. Ehdotetussa laissa on
pyritty sdilyttdméin nyl;yinen oikeustila sii-
nd mdadrin kuin se on direktiivin puitteissa
mahdollista. Nykyisen henkiltrekisterilain
tavoin myos ehdotetussa laissa on siten py-
ritty perustamaan rekister6idyn yksityisyy-
den suoja lain sadnnoksille sellaisenaan ja
rajoittamaan hallinnolliset ilmoitusmenettelyt
vain vilttamattomimpiin tilanteisiin. Talloin
ilmoitusmenettely ei viranomaisessa ole pel-
kistddn saapuneiden ilmoitusten toteamista,
vaan ldhtokohtana on ilmoituksen tarkoitta-
man tietojen kisittelyn yksityiskohtaisempi
tarkastelu ja mahdollinen enempiin toimen-
piteisiin ryhtyminen.

Tietosuojadirektiivin 20 artikla sis&ltdd
sadnnokset ennakkotarkastuksesta. Artiklassa
jésenvaltiot velvoitetaan médrittelemiin sel-
laiset henkilttietojen kisittelyt, joista saat-
taa aiheutua erityisid riskejd rekisterdity-
jen oikeuksille ja vapauksille. Tietosuojavi-
ranomaisen olisi tarkastettava téllaiset késit-
telyt ennen niiden toteuttamista. Artiklan 3
kohdan nojalla jasenvaltiot voivat toteuttaa
tillaisen tarkastustoimenpiteen myds kansal-
lisen lainsdddanndn sddtdmisen yhteydessi.
Ehdotettu laki sisdltdd nykyisen henkiltre-
kisterilain tavoin tietosuojavaltuutetulle hy-
vin kattavan tiedonsaanti- ja tarkastusoikeu-
den ja muut toimivaltasdinnokset. Osaltaan
henkil6tietojen kasittelyn ennakkotarkastus
toteutuu myos tietosuojalautakunnan lupa-
menettelylld. Ottaen huomioon myds sen,
ettd 36 §:ssi sdddetty ilmoitus tietosuojaval-
tuutetulle on tehtdvd ennen siind tarkoitet-
tuun toimenpiteeseen ryhtymistd, ei la-
kiehdotusta laadittaessa ole nihty sijaa ja
perusteita tietosuojadirektiivin 20 artiklan
mahdollistamalle erityiselle ennakkotarkas-
tusmenettelylle. On liséksi huomattava, ettd
erityisesti julkishallinnossa useiden suurien
rekisterien pito perustuu erityislainsdddén-
t66n. Yksityisyyden suojan ja rekisterdidyn
oikeuksien ja vapauksien turvaaminen voi-
daan tilloin ottaa huomioon lainvalmistelus-
sa. Téllaiseen lainsdididnt66n saattaa olla tar-
peen sisillyttidi myoOs tietosuojaviranomais-
ten myoétavaikutusta edellyttiavid erityissddn-
noksid.

36 §. limoitusvelvollisuus. Pykildssi sdd-
dettisiin rekisterinpitdjin ilmoitusvelvolli-
suudesta tietosuojavaltuutetulle. Sadnnoksilld

toteutettaisiin tietosuojadirektiivin 18 artik-
laan sisdltyvd lainsdddédntdtoimeksianto. Di-
rektiivin 18 artiklassa on ldhtSkohtana ylei-
nen ilmoitusvelvollisuus automaattisen tieto-
jenkdsittelyn avulla tapahtuvasta henkilGtie-
tojen kdsittelystd tietosuojaviranomaisille.
Tastd ilmoitusvelvollisuudesta voidaan kui-
tenkin tehdd poikkeuvksia tai sitd voidaan
yksinkertaistaa 18 artiklan 2 — 4 kohdassa
mainituilla perusteilla.

Direktiivin 18 artiklan 2 kohdan mukaan
ilmoitusvelvollisuudesta voidaan poiketa, jos
henkilttietojen késittely, ottaen huomioon
kisiteltaviat tiedot, ei todenndkoisesti louk-
kaa rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia ja
jdsenvaltiot madritteleviit kasittelyn tarkoi-
tuksen, késiteltdvit tiedot tai tietoryhmiit, re-
kisterdityjen ryhmin tai ryhmit, tietojen vas-
taanottajan tai vastaanottajaryhmit ja tietojen
sdilytysajan. Myos erityislainsadadiantoon pe-
rustuva rekisterinpito voidaan rajata talld
%)exl'usteella ilmoitusvelvollisuuden ulkopuo-
elle.

Nykyisin  ilmoitusvelvollisuudesta tie-
tosuojavaltuutetulle sdddetidn henkilorekiste-
rilain 30 §:ssd. Ilmoitusvelvollisuutta koske-
viin sdinndksiin ehdotetaan tehtiviksi direk-
tiivistd johtuvat ja nykyisestd ilmoitus-
menettelysti saatujen kokemusten perusteella
tarpeelliset tarkistukset. Kuten edelld on to-
dettu, ehdotetussa laissa on pyritty siilyttd-
miin nykyinen oikeustila siind maarin kuin
se on direktiivin puitteissa mahdollista. 11-
moitusvelvollisuus kohdistuisi sellaisiin hen-
kilotietojen kisittelyn tilanteisiin, jotka eri-
tyisesti edellyttivit rekisterdidyn yksityisyy-
den suojan ja riittdvéan oikeusturvan arvioin-
fia.

Pykildn I momentissa sdidettédisiin rekis-
terinpitdjélle velvollisuus ilmoittaa henkils-
tietojen automaattisesta  kisittelystd tie-
tosuojavaltuutetulle. Saénnokselli toteutettai-
siin direktiivin 18 artiklan 1 kohtaan sisalty-
vi lainsdddéntétoimeksianto. Imoitus tehtdi-
siin ldhettdmalld rekisteriseloste tietosuoja-
valtuutetulle. Rekisteriseloste, jonka laati-
misesta saddettiisiin 10 §:ssd, sisaltdd samat
tiedot, joiden direktiivin 19 artikla edellyttdd
sisdltyvin tietosuojaviranomaiselle annetta-
vaan ilmoitukseen.

Pykidldn 2 momentin 1 kohdassa velvoitet-
taisiin rekisterinpitdjd ilmoittamaan tie-
tosuojavaltuutetulle henkildtietojen siirrosta
EU:n jasenvaltioiden alueen tai ETAn ulko-
puolelle silloin, kun siirto perustuu 22 §:dé4n
tai 23 §:n 7 kohtaan eiki siirrosta ole laissa
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sdddetty. Ilmoitus olisi siten tehtidvi ensinni-
kin silloin, kun henkilStietoja siirretdan sel-
laiseen EU:n tai ETAn ulkopuoliseen maa-
han, jossa katsotaan taattavan tietosuojan
riittivd taso. Tietosuojavaltuutetulle olisi il-
moitettava my®os, kun siirto perustun rekiste-
rinpitdjdn sopimuslausekkein tai muulla ta-
voin antamiin takeisiin henkilGiden yksityi-
syyden ja oikeuksien suojasta. Ilmoitusvel-
vollisuutta ei olisi, jos tietojen siirrosta on
sdddetty laissa. Ilmoituksen saatuaan tie-
tosuojavaltuutettu arvioisi, tuleeko yksityi-
syyden suoja riittivisti turvatuksi ilmoitetus-
sa henkildtietojen siirrossa.

Rekisterinpitdjin olisi 2 momentin 2 koh-
dan mukaan ilmoitettava tietosuojavaltuute-
tulle myds 31 §:ssd tarkoitetun automa-
tisoidun  péitoksentekojarjestelmin  kiyt-
téonotosta. Ilmoitusvelvollisuus on katsottu
tarpeelliseksi, koska tillaisten pddtoksente-
kojirjestelmien kiytostd on toistaiseksi vé-
hian kokemuksia. Ilmoitusten perusteella tie-
tosuojavaltuutettu voi valvoa automatisoidun
padtoksentekojirjestelmén kiytoén lainmukai-
suutta ja sitd, ettd rekister6idyn oikeudet
talevat riittdvisti turvatuiksi téllaisia jarjes-
telmid kiytettiessd.

Pykéldn 3 momentissa saddettiisiin ilmoi-
tusvelvollisuus sille, joka harjoittaa luotto-
tietotoimintaa taikka elinkeinona harjoittaa
perimistoimintaa, markkina- tai mielipidetut-
kimusta taikka hoitaa toisen lukuun henki-
16stdn valintaan ja soveltuvuuden arviointiin
liittyvid tehtivid tai tietojenkésittelytehtivid
ja téssd toiminnassa kdyttdd tai kisittelee
henkilSrekistereitd ja niissd olevia tietoja.
S#énnds vastaa nykyisen henkilorekisterilain
30 §:n 2 momenttia. Kyseessd on niin sanot-
tu toimintailmoitus, joka tietynlaista toimin-
taa harjoittavan rekisterinpitdjin on tehtdvi
sellaisesta toiminnasta, jossa usein Kkisitel-
ld8n suuria tietomiirié ja jossa voi olla riski
rekisterdidyn yksityisyyden tai oikeuksien
vaarantumiselle.

Pykildn 4 momentissa sdidettiisiin siitd,
milloin pykildn 1 momentissa siddetysti il-
moitusvelvollisuudesta  voitaisiin  poiketa.
Poikkeaminen olisi mahdollista ensinnikin
silloin, kun tietoja késitelldin 8 §:n 1 mo-
mentin 1 — 3 kohdan nojalla. Ilmoitusvel-
vollisuutta ei siten olisi, jos henkilStietoja
kisitellddn rekisterdidyn yksiselitteisesti an-
tamalla suostumuksella, rekisteréidyn toi-
meksiannosta tai sellaisen sopimuksen tdy-
tintoonpanemiseksi, jossa rekisterdity on
osallisena, taikka sopimusta edeltivien toi-

menpiteiden toteuttamiseksi rekisteroidyn
pyynnostd. Ilmoitusvelvollisuutta ei myos-
kédan olisi, jos kisittely on yksittdistapauk-
sessa tarpeen rekisterdidyn elintdrkedn edun
suojaamiseksi. Tillaisissa tilanteissa tietojen-
kasittelystd ilmoittaminen 37 §:n 4 momen-
tissa sdddetylld tavalla ennakolta olisi mah-
dotontakin esimerkiksi silloin, kun tietojen
kasittely on tarpeen dkillisessi tilanteessa re-
kisterdidyn hengen tai terveyden pelastami-
seksi. Ilmoitusvelvollisuutta ei 36 §:n 4 mo-
mentin mukaan olisi mydskéddn silloin, kun
henkilGtietoja késitellddn 8 §:n 1 momentin
4 kohdan nojalla ja kisittelystd sadddetifin
laissa. Sen sijaan henkilGtietojen kasittelysti,
joka perustuu 8 §:n 1 momentin 4 kohtaan
siten, ettd kdsittely johtuu rekisterinpitdjille
laissa sdddetystd tal lain nojalla méadritystd
tehtdvistd tal velvoitteesta, olisi ilmoitettava
tietosuojavaltuutetulle. Kun henkil6tietojen
kasittelystd ei tidlloin ole nimenomaisia séén-
noksid, tietosuojavaltuutettu voisi ilmoituk-
sen perusteella valvoa sekd ohjein ja neu-
voin varmistaa, ettid tillainen henkilotietojen
kisittely on yksityisyyden suojaa koskevien
sadnnosten mukaista. Ehdotettujen poikkeus-
ten on katsottu olevan mahdollisia direktii-
vin 18 artiklan 2 kohdan nojalla.

Ilmoitusvelvollisuutta ei pykélin 4 mo-
mentin mukaan olisi my6skddn silloin, kun
tietojen kasittely perustuu 8 §:n 1 momentin
5 kohdassa tarkoitettuun asiakas- tai palve-
lussuhteeseen tai jdsenyyteen. Jos 8 §m 1
momentin 5 kohdan nojalla kisitellddn sel-
laisen rekisterSidyn tietoja, jolla on rekiste-
rinpitdjdn toimintaan muu asiakas- tai pal-
velussuhteeseen tai jisenyyteen verrattava
suhde, kisittelystd olisi tlmoitettava tie-
tosuojavaltuutetulle. Ilmoitusvelvollisuutta e
4 momentin mukaan olisi myoskéddn 8 §mn 1
momentin 6 kohdan nojalla toteutettavasta
henkildtietojen késittelystd. Talloin on kysy-
mys konsernin tai muun taloudellisen yh-
teenliittymén asiakkaita tai tyontekijoitd kos-
kevista tiedoista ja niitd tietoja kisitellddn
kyseisen yhteenliittymin sisdlla. Myds 8 §:mn
1 momentin 9 kohtaan perustuva henkilotie-
tojen kisittely eli késittely, johon tietosuoja-
lautakunta on antanut luvan, jéisi ilmoitus-
velvollisuuden ulkopuolelle. Tillsin yksityi-
syyden turvaaminen henkilotietojen kisitte-
lyssé tulisi arvioiduksi tietosuojalautakunnan
luvan myontimisen yhteydessda. Myds nii-
den poikkeusten voidaan katsoa olevan mah-
dollisia direktiivin 18 artiklan 2 kohdan no-
jalla.
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IImoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jéisi
myds arkaluonteisten tietojen késittely sil-
loin, kun se perustuu 12 §:n 1 — 4 kohtaan,
5 kohtaan, jJos késittelystd sédidetddn lais-
sa, tai 7 — 10, 12 tai 13 kohtaan. Poik-
keukset arkaluonteisten tietojen kisittelystd
ilmoittamisesta on katsottu mahdollisiksi di-
rektiivin 18 artiklan 2 ja 4 kohdan nojalla.
Direktiivin 18 artiklan 2 kohdan nojalla eh-
dotetaan my®os, ettd 13 §:ssd sédnnelty hen-
kilétunnuksen kisittely ja lakiehdotuksen 4
luvussa siddnnelty henkilGtietojen kisittely
jdisivdt 36 §:n 4 momentin nojalla ilmoitus-
velvollisuuden ulkopuolelle lukuun ottamatta
19 §:ssd sdddettyd henkilotietojen kisittelyd
suoramarkkinointia varten. HenkilGtietojen
kisittely nidihin ilmoitusvelvollisuuden ul-
kopuolelle rajattuihin tarkoituksiin ehdote-
taan sddnneltiaviksi ehdotetussa laissa siten,
ettd kisittelyssd voidaan turvata myos rekis-
terdidyn oikeudet ja vapaudet. Suoramark-
kinointiin sekd mielipide- ja markkinatutki-
mukseen kiytettivistd henkilSrekisteristid on
nykyddnkin ilmoitettava lain 30 §:n 1 mo-
mialntin 1 kohdan nojalla tietosuojavaltuute-
tulle.

Ilmoitusvelvollisuudesta voitaisiin pykéldn
4 momentin mukaan lisidksi poiketa asetuk-
sella, jos on ilmeistd, ettei henkilGtietojen
kisittely loukkaa rekisterdidyn yksityisyyden
suojaa taikka hénen oikeuksiaan tai vapauk-
siaan. Téllainen menettely on katsottu mah-
dolliseksi direktiivin 18 artiklan 2 kohdan
nojalla.

Direktiivin 21 artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on sdddettdvi siitd, ettd val-
vontaviranomainen pitdd rekisterid 18 artik-
lan mukaisesti ilmoitetuista kisittelyista.
Tietosuojavaltuutettu pitdd diaaria kasiteltd-
vistd asioista. Diaarista voidaan saada listaus
myds tietosuojavaltuutetulle tehdyistd ilmoi-
tuksista. Eduskunnan kisiteltdvidnd olevassa
ehdotuksessa laiksi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta on sddnnds, jossa viranomai-
nen velvoitettaisiin pitimdéan luetteloa kisit-
telemistiddn asioista. Direktiivi 21 artiklan 2
kohdan lainsdddint6toimeksianto tulee néin
ollen tiytetyksi viranomaisten toiminnan jul-
kisuutta koskevan lain séénnoksilla.

37 §. lmoituksen tekeminen. Pykilassd
séddettdisiin siitd, mitd tietoja tietosuojaval-
tuutetulle tehtdviin ilmoitukseen olisi rekis-
teriselosteesta ilmenevien tietojen lisdksi si-
séllytettdvd silloin, kun ilmoitus tehddin 36
§n 2 momentin 1 — 3 kohdan nojalla, ja
siitd, milloin ilmoitus on tehtdva.

Pykildn I momentissa luetellaan ne tiedot,
joiden tulee rekisteriselosteesta ilmenevien
tietojen lisdksi kdydi ilmi 36 §:n 2 momen-
tin 1 kohdan nojalla tehtévisti ilmoituksesta
henkilGtietojen siirrosta EU:n jésenvaltioiden
alueen tai ETAn ulkopuolelle. Tillaisia tie-
toja ovat tieto siitd, miti tietotyyppeja siirre-
tddn ja miten siirto tapahtuu.

Lain 31 §:sséd sédidetyn automatisoidun pé-
toksentekojirjestelmin kdyttoonotosta teh-
tavistd ilmoituksesta olisi rekisteriselosteessa
mainittujen tietojen lisdksi kdytdvd ilmi jar-
jestelméssd kdytetty logiikka. Téastd sdddet-
tdgisiin pykélan 2 momentissa.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin niisté
tiedoista, joiden tulisi kdydd ilmi 36 §:n 3
momentin mukaisesta toimintailmoituksesta.
Tallaisen ilmoituksen tulee sdénnoksen mu-
kaan sisdltdd elinkeinonharjoittajan nimi,
toimiala, kotipaikka ja yhteystiedot, toimin-
nassa kdytettavit henkilorekisterit ja niiden
siséltdmat tietotyypit, tietojen mahdollinen
lnovuttaminen rekisteristi ja talletettujen
tietojen siilytysaika, miten henkilorekiste-
reiden suojaus on jirjestetty ja miten niiden
kdyttod valvotaan,

Ilmoitus tietosuojavaltuutetulle olisi 4 mo-
mentin mukaan tehtivd viimeistdin 30 pii-
vid ennen henkilorekisteriin talletettaviksi
aiottujen henkilstietojen kerdéimisti ja tallet-
tamista tai muuhun ilmoitusvelvollisuuden
piiriin kuuluvaan toimenpiteeseen ryhtymis-
td. Miidrdaika on samanpituinen kuin nykyi-
sen henkil6rekisterilain 19 §:n 3 momentissa
ilmoituksen tekemiselle sdddetty mairiaika.

9 luku. Henkildtietojen kiisittelyn ohjaus ja

valvonta

Direktiivin 28 artiklan mukaan jésenvalti-
oiden on sdddettdvi siitd, ettd jdsenvaltioiden
tietosuojadirektiivin mukaisesti toteuttamien
toimenpiteiden soveltamista sen alueella val-
voo yksi tai useampi julkinen viranomainen.
Itsendisesti toimivien valvontaviranomaisten
perustaminen on direktiivin mukaan keskei-
nen tekija yksiloiden suojelussa henkil&tieto-
jen kisittelyssd. Tastd syystd kyseisilld vi-
ranomaisilla on oltava myos tarvittavat kei-
not tehtiviensd suvorittamiseksi. Mainittu
artikla maéirittelee sen, millaisia valtuuksia
valvontaviranomaisilla tulee olla. Téssd lu-
vussa s#ddettdisiin tietosuojaviranomaisista
ja niiden toimivaltuuksista.
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Ehdotettu sdidntely perustuisi pitkilti ny-
kyiseen sdéntelyyn. Tietosuojaviranomaisia
olisivat edelleen tietosuojavaltuutettu ja tie-
tosuojalautakunta. Nykyiseen henkilorekis-
terilakiin verrattuna on tehty joukko hie-
nosiidon luonteisia tarkistuksia, jotka johtu-
vat tietosuojadirektiivistd taikka kansallisen
lainsddddnndn kehityksestd tai kiytdnndn
kokemuksista.

Tietosuojadirektiivin 28 artiklan 5 kohta
velvoittaa valvontaviranomaisen laatimaan
kertomuksen toiminnastaan sdénnollisin va-
liajoin. Tietosuojavaltuutetun ja tietosuoja-
lautakunnan on jo nykydin annettava tie-
tosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuute-
tusta annetun asetuksen (432/1994) 10 §:n
nojalla vuosittain kertomus toiminnastaan,
Sainnds on tarkoitus sdilyttdid mainitussa
asetuksessa.

38 §. Tietosuojaviranomaiset. Pykilassd
sdddettdisiin tietosuojaviranomaisten tehté-
vistd. Tietosuojaviranomaisia ovat tietosuoja-
valtuutettu ja tietosuojalautakunta. Pykilidn 1
momentti koskee tietosuojavaltuutettua ja 2
momentti tietosuojalautakuntaa. Tietosuoja-
valtuutettu antaisi ennakollista ohjausta ja
neuvontaa seké toimisi valvontaviranomaise-
na, joka voisi puuttua lainvastaiseksi havait-
semaansa tietojenkiésittelyyn toimivaltuuk-
siensa puitteissa. Tietosuojavaltuutettu olisi
toimivaltainen silloinkin, kun henkilétietojen
kisittelyyn sovelletaan tdmén lain ohella tai
sijasta muun lain s#innéksid. Tietosuoja-
lautakunta toimisi edelleen Iupaviranomaise-
na, minkid lisdksi silld olisi p#dtdsvaltaa
erdissid tietosuojavaltuutetun vireille saatta-
missa asioissa.

Pykilan I momentti vastaisi pitkdlti ny-
kyistd henkil6rekisterilain 29 §:n 1 moment-
tia. Siihen on kuitenkin lisitty maininta tie-
tosuojavaltuutetun tehtdvistd antaa henkild-
tietojen kisittelyd koskevaa ohjausta ja neu-
vontaa ja kdyttdd paitosvaltaa. Ohjauksen ja
neuvonnan nimenomaisella mainitsemisella
tdssd on haluttu korostaa sitd, ettd tietosuoja-
valtuutetun ensisijainen tehtidvi on vaikuttaa
ennakollisilla toimenpiteilld rekisterinpidon
lainmukaisuuteen. Tehtdviddn hoitaessaan
tietosuojavaltuutetun on otettava huomioon
lain tarkoitus toteuttaa yksityiselimén suojaa
sekd muita perusoikeuksia samoin kuin edis-
tdd hyviin tietojenkésittelytavan kehittimistd
ja noudattamista. Tietosuojavaltuutetun on
rekisteréidyn etujen lisdksi otettava huomi-
oon myos rekisterinpitdjin ja sivullisen int-
ressit. Pykélédssi tietosuojavaltuutetun ohjaus

ja valvonta on ulotettu direktiivissid noudate-
tun sddntelytavan mukaisesti koskemaan
kaikkea henkilétietojen kisittelyd. Toimituk-
sellisia sekd taiteellisen tai kirjallisen il-
maisun tarkoituksia varten tapahtuvan kisit-
telyn osalta tietosuojavaltuutetun toimivalta
olisi suppeampi, koska lakia sovellettaisiin
mainittuihin kasittelyihin vain osittain.

Lisdys péitosvallan kdyttdmisestd johtuu
ehdotuksen 40 §:n 2 momentista, jonka mu-
kaan tietosuojavaltuutettu voi antaa rekiste-
rinpitdjad velvoittavan médrayksen tarkastus-
oikeutta ja virheen oikaisua koskevassa asi-
assa. Nykyisin vain tietosuojalantakunta voi
antaa rekisterinpitijdd velvoittavan padtok-
sen.

Pykildn 2 momentin mukaan tietosuoja-
lautakunta kisittelisi henkilGtietojen kisitte-
lyyn liittyvid lain soveltamisalan kannalta
periaatteellisesti tarkeitd kysymyksiid ja kiyt-
tdisi pddtosvaltaa tietosuoja-asioissa siten
kuin tdssi laissa sdddetdfin. Sdannos padtos-
vallan kdyttimisesti sisidltyy nykyédn henki-
16rekisterilain 29 §:n 3 momenttiin ja sddn-
nos periaatteellisesti tdrkeiden kysymysten
kasittelystd tietosuojalautakunnasta ja tie-
tosuojavaltuutetusta annetun lain 2 §&n 2
kohtaan.

Tietosuojaviranomaiset voivat pykélin 3
momentin mukaan kayttda tédssd luvussa tar-
koitettuja toimivaltuuksia silloinkin, kun
henkilétietojen kisittelyyn ei 4 §:n mukai-
sesti sovelleta tdtd lakia. Sdanngds johtuu di-
rektiivin 28 artiklan 6 kohdasta, jonka mu-
kaan kansallinen valvontaviranomainen on
toimivaltainen kiyttimadn jidsenvaltionsa
alueella valtuuksia, jotka sille kauluvat riip-
pumatta kyseessd olevaan kisittelyyn sovel-
lettavasta kansallisesta oikeudesta. Toisen
jdsenvaltion viranomainen voi pyytdd val-
vontaviranomaista kidyttimain valtuuksiaan.

Tietosuojavaltuutettu voisi momentin no-
jalla kdyttad tdssd luvussa sdddettyjd toimi-
valtuuksiaan, esimerkiksi oikeutta saada tie-
toja henkilotietojen  kisittelystd, omasta
aloitteestaan tai jdsenvaltion viranomaisen
pyynnosta.

39 §. Tietosuojaviranomaisten tiedonsaan-
ti- ja tarkastusoikeus. Pykild siséltdd sdén-
nokset tietosuojaviranomaisten oikeudesta
saada tietoja tehtiviensi suorittamiseksi seké
tietosuojavaltuutetun oikeudesta tarkastaa
rekistereiti. )

Pykilin / momentin mukaan tietosuojaval-
tuutetulla olisi oikeus salassapitosddnndsten
estamittd saada tiedot kisiteltavistd henkilo-
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tiedoista sekd kaikki tiedot, jotka ovat tar-
peen henkiltietojen kisittelyn lainmukaisuu-
den valvonnassa. Tietosuojalautakunnalla on
vastaava oikeus sen kdsiteltdvissd asioissa.
Tiedonsaantioikeus olisi nykyistd laajempi.
Pykéléssd tietojenantovelvollisuus on direk-
tiivin 28 artiklan 3 kohdan mukaisesti ulo-
tettu koskemaan myos muita kuin rekisterin-
pitdjid. Tiedonsaanti on samoin ulotettu kos-
kemaan kaikkia henkilGtietojen késittelyn
lainmukaisuuden valvonnassa tarvittavia tie-
toja. Nykyisen henkilGrekisterilain 31 §:n 1
momentin mukaan tietojenantovelvollisuus
on vain rekisterinpitéjalli ja tietoja on annet-
tava vain henkilorekisteristi ja sen kdytosti.

Uudistuksen myo6ti tietojenantovelvollisuus
koskisi esimerkiksi henkilttietoja rekisterin-
pitdjan lukuun késittelevid ja pankkeja tie-
tosuojavaltuutetun tarvitessa ttetoja luotto-
tietorekisterissd olevien maksuhdiriomerkin-
tojen lainmukaisuuden selvittdmisessa.

Pykiléddn ei ehdoteta nykyisen henkilore-
kisterilain 31 §n 2 momentin mukaista
sddnnostd rekisterinpitdjin velvollisuudesta
antaa tietosuojavaltuutetulle henkilorekiste-
reitd koskevia selvityksid siten kuin asetuk-
sella tarkemmin sdadetddn. Mainittua lain-
kohtaa ei ole kiytinngssd sovellettu, koska
asetukseen ei ole otettu tidssd lainkohdassa
tarkoitettuja tarkempia sdannoksia.

Pykildn 2 momentin mukaan tietosuojaval-
tuutetulla olisi oikeus tarkastaa henkilérekis-
tereitd ja kiyttia tarkastuksessa asiantuntijoi-
ta. Sdannos olisi samansisdltSinen kuin hen-
kilorekisterilain 32 §. Tietosuojavaltuutetun
asiantuntijoita ei kuitenkaan en&d tarvitsisi
hyviksyttdd tietosuojalautakunnassa.

Pykilin 3 momentissa rajattaisiin tie-
tosuojavaltuutetun toimivaltaa silloin, kun
henkilotietoja késitellddn 2 §:mn 5 momentissa
mainittuja toimituksellisia sekd taiteellisen
tai kirjallisen ilmaisun tarkoituksia varten.
Tietosuojavaituutetulla olisi télloin oikeus
saada vain 32 §:ssd tarkoitetun suojaamisvel-
vollisuuden valvonnan kannalta tarpeellisia
tietoja. Rajaus on tarpeen, koska ehdotettua
lakia sovellettaisiin henkilotietojen kisitte-
lyyn niihin tarkoituksiin vain osittain. Toi-
mituksellisten rekistereiden osalta vastaavan-
lainen tietosuojavaltuutetun toimivallan ra-
jaus on sdddetty nykyisen henkilorekisteri-
lIain 29 §:n 2 momentissa. Tietosuojadirek-
titvin 9 artiklassa henkildtietojen késittely
taiteellisen tai kirjallisen ilmaisun tarkoituk-
sia varten rinnastetaan toimituksellisiin tar-
koituksiin. Momentissa sdddetty tietojenanto-

vel}rlollisuus olisi muillakin kuin rekisterinpi-
téjilla.

40 §. Tietosuojavaltuutetun toimenpiteet.
Pykiildssd médritellddn ne toimintatavat, joita
tietosuojavaltuutettu voi kayttdd pyrkiessddn
vaikuttamaan siihen, ettei henkilétietoja ki-
sitelld laittomasti ja saadakseen havaitseman-
sa lainvastaisen menettelyn oikaistua.

Pykilén I momentin mukaan tietosuojaval-
tuutetun olisi edistettiivd hyvii tietojenkésit-
telytapaa ja ensisijaisesti ohjein ja neuvoin
pyrittdvi siihen, ettd lainvastaista menettelyi
el jatketa tai wuusita. Tarvittaessa tie-
tosuojavaltuutetun olisi saatettava asia tie-
tosuojalautakunnan kisiteltdviksi taikka il-
moitettava se syytteeseen panoa varten. Vas-
taava sédntely siséltyy pddosin samansisil-
toisend nykyiseen henkilorekisterilain 34
§:4dn.

Koska direktiivin 28 artiklan 3 kohta
edellyttad, ettd tietosuojavaltuutetun on voi-
tava saattaa kaikki direktiivin mukaisesti
toteutettujen kansallisten toimenpiteiden rik-
komiset lainkdyttGviranomaisten tietoon, eh-
dotetaan, ettid pykéld koskisi kaikkea henki-
l6tietojen kisittelyn lainvastaisuutta eiké,
kuten nykyisin, vain sellaista lainvastaisuut-
ta, joka liittyy henkilGtietojen kerdéimiseen
tai tallettamiseen taikka henkilGrekisterissd
olevien tietojen kidytt6dn ja luovuttamiseen.

Pykéildan 2 momentin mukaan tietosuojaval-
tuutetun on ratkaistava hédnen kisiteltavik-
seen saatettu tarkastusoikeuden toteuttamista
tai tiedon korjaamista koskeva asia. Tie-
tosuojavaltuutettu voi antaa rekisterinpitéjal-
le midrdayksen rekisterdidyn tarkastusoikeu-
den toteuttamisesta tai tiedon korjaamisesta.
Tietosuojavaltuutetun péitds olisi valituskel-
poinen. Siihen voisi hakea muutosta lakieh-
dotuksen 45 §:n mukaan noudattaen, mitd
hallintolaink#yttolaissa séidetddn. Hallinto-
lainkdyttolain 7 §:n mukaan valitus tehdédédn
ladninoikeudelle.

Nykyisen henkilorekisterilain 35 §:n 1 mo-
mentin mukaan tietosuojavaltuutetun antama
midrdays on rauennut, jos rekisterinpitijd on
vastustanut midrdaystd. Niissd tapauksissa
asia on pitéinyt saattaa tietosuojalautakunnan
kisiteltavikst rekisterinpitdjdd velvoittavan
paitoksen aikaansaamiseksi. Ehdotetun muu-
toksen tarkoitus on tehostaa tietosuojavaltuu-
tetun toimivaltuuksia ja osaltaan taata rekis-
terdidylle direktiivin 22 artiklan edellyttdmiit
oikeussuojatakeet seki selkeyttdd tietosuoja-
valtuutetun ja tietosuojalautakunnan tehtdva-
jakoa.
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Pykildn 3 momentin mukaan tietosuojaval-
tuutettu voisi antaa tarkempia ohjeita siitd,
miten henkilttiedot on suojattava laittomalta
kasittelyltd. Tdmé on tarpeen, koska lain 32
§:ssd ei yksityiskohtaisesti madritelld niitd
teknisid ja muita toimia, jotka henkilGtieto-
jen kdsittelyn suojaamiseksi on suoritettava.
Tietosuojavaltuutettu voi nykyisinkin antaa
vastaavanlaisia ohjeita siitd, miten henkilore-
kisterit on suojattava ulkopuoliselta kiytolta.

41 §. Tietosuojavaltuutetun kuuleminen.
Pykila sisdltdd sadnnokset siitd, millaisissa
tilanteissa muiden viranomaisten on kuultava
tietosuojavaltuutettua.

Pykilan 1 momentin mukaan asianomaisen
viranomaisen olisi varattava tietosuojavaltuu-
tetulle tilaisuus tulla kuulluksi valmistelta-
essa lainsdddénnollisid tai hallinnollisia uu-
distuksia, jotka koskevat henkiloiden oi-
keuksien ja vapauksien suojaamista henkil6-
tietojen kisittelyssd. Hallinnollisilla uudis-
tuksilla tarkoitetaan esimerkiksi sellaisia vi-
ranomaisten organisaatiorakenteisiin liittyvid
uudelleenjirjestelyjd, joilla on vaikutusta
henkil6rekisterien pitoon.

Ehdotuksen tarkoitus on antaa tietosuoja-
valtuutetulle mahdollisuus vaikuttaa henkils-
tietojen kisittelyyn liittyviin lainsdddénnol-
lisiin ja hallinnollisiin uudistuksiin jo val-
misteluvaiheessa. My0Os ndin korostetaan
sitd, ettd tietosuojavaltuutetun ensisijainen
tehtdvé on vaikuttaa ennakollisilla toimenpi-
teilld henkilttietojen kisittelyn lainmukai-
suuteen. Vastaavanlaista kuulemisvaatimusta
ei sisdlly nykyiseen lainsdddéntoon. Kaytin-
nodssd tietosuojavaltuutettua on kuitenkin
yleensd kuultu henkilttietojen kisittelyyn
liittyvéd lainsédéidéntod valmisteltaessa. Ehdo-
tus perustuu direktiivin 28 artiklan 2 koh-
taan sisdltyvién lainsdddintStoimeksiantoon,
jonka mukaan kunkin jédsenvaltion on sédidet-
tdva siitd, ettd valvontaviranomaisia kuullaan
suunniteltaessa henkil6iden oikeuksien ja va-
pauksien suojaamista henkilGtietojen kasitte-
lyssd koskevia lainsdddidnnollisia ja hallin-
nollisia toimenpiteit4.

Pykdlin 2 momentin mukaan virallisen
syyttdjin olisi ennen ehdotetun lain vastaista
menettelyd koskevan syytteen nostamista
kuultava tietosuojavaltuutettua. Tuomioistui-
men olisi téllaista asiaa kisiteltdessd varatta-
va tietosuojavaltuutetulle tilaisuus tulla kuul-
luksi. Vastaavanlainen sidinnds siséltyy ny-
kyisen lain 47 §:4én.

Lisdksi rikoslain 38 luvun 10 §:n 3 mo-
mentissa (578/1995) sdddetdin tietosuojaval-
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toutetun kuulemisesta. Témén lainkohdan
mukaan virallisen syyttdjin on ennen
henkilorekisteriin kohdistuvaa salassapitori-
kosta, salassapitorikkomusta, viestintasalai-
suuden loukkausta, torke#di viestintidsalaisuu-
den loukkausta tai tietomurtoa taikka henki-
lorekisteririkosta koskevan syytteen nosta-
mista kuultava tietosuojavaltuutettua. Tuomi-
oistuimen on téllaista rikosta koskevaa asiaa
kisiteltdessd varattava tietosuojavaltuutetulle
tilaisuus tulla koulluksi.

42 §. Toimidakohtaiset kiytdnnesddnnot.
Pykilassd saadettdisiin rekisterinpitijien tai
nditd edustavien yhteis6jen mahdollisuudesta
laatia toimialakohtaisia kiytéinnesaidntoji.
Vastaavanlaista sdintelyd ei sisdlly nykyi-
seen lakiin. Kdytdnnossi tillaisia toimiala-
kohtaisia ohjeita on jo nykyisin laadittu hy-
vin rekisteritavan kehittdmiseksi esimerkiksi
suoramarkkinoinnin alalla.

Direktiivin 27 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on edistettivi sellaisten kay-
tinnesdintdjen laatimista, joiden tarkoitukse-
na on jiasenvaltioiden direktiivin mukaisesti
sidtimen kansallisten séénnosten moitteeton
soveltaminen ottaen huomioon eri alojen
erityiset piirteet. Mainitun artiklan 2 kohtaan
sisaltyviin lainsdddéntotoimeksiannon mukai-
sesti ehdotetaan siiddettiviksi, etti rekiste-
rinpitdjdt tai nditd edustavat yhteisdt voivat
laatia toimialakohtaisia kdytdnnesadntoja ti-
mén lain soveltamiseksi ja hyvén tieto-
jenkdsittelytavan edistdmiseksi sekéd toimit-
taa laatimansa ehdotukset tietosuojavaltuute-
tulle. Kun kiytinnesdannot toimitetaan tie-
tosuojavaltuutetulle, timi voi tarkastaa, ettid
ne ovat ehdotetun lain ja muiden henkilotie-
tojen Kkisittelyyn vaikuttavien sdfinnosten
mukaisia.

Kiytannesddntojen laatiminen olisi vapaa-
ehtoista. Pykéldn nojalla laaditut ehdotukset
kdytdnnesadnnoiksi voitaisiin toimittaa tie-
tosuojavaltuutetulle tarkastettavaksi. Tie-
tosuojavaltuutetulla ei olisi varsinaista pdi-
téntivaltaa kdytdnnesddntGjen suhteen, mutta
tietosuojavaltuutettu voisi varmistaa sen, ettd
kdytannesddnnot ovat lain mukaiset ja tarvit-
taessa antaa neuvontaa ja ohjausta lain so-
veltamisessa ja hyvin tietojenkisittelytavan
miirittelyssd. Tietosuojavaltuutettu  voisi
kdytdnnesdintojd tarkastaessaan kuulla rekis-
terinpitdjdn lisdksi muitakin tahoja, kuten
esimerkiksi rekisterbityji edustavia jérjesto-

i
43 §. Tietosuojalautakunnan lupatoimival-
ta. Pykilddn ehdotetaan otettavaksi sddnnok-
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set tietosuojalautakunnan lupatoimivallasta.

Pykilan I momentin mukaan tietosuoja-
lautakunta voisi antaa lain 8 §:n 1 momentin
9 kohdassa tarkoitetun luvan henkilGtietojen
kisittelyyn, jos késittely on tarpeen rekiste-
roidyn elintdrkeédn edun suojaamiseksi muus-
sa kuin yksittdistapauksessa taikka yleistd
etua koskevan tehtdvidn suorittamiseksi tai
sellaisen julkisen vallan kidyttamiseksi, joka
kuuluu rekisterinpitéjdlle tai sivulliselle, jolle
tiedot luovutetaan. Lupa voitaisiin myontida
myo6s rekisterinpitdjin tai tiedot saavan si-
vullisen oikeutetun edun toteuttamiseksi
edellyttien, ettei tietojen tdllainen kisittely
vaaranna henkilon yksityisyyden suojaa ja
oikeuksia.

Luvan myontimisen edellytykset ovat sa-
mat kuin direktiivin 7 artiklan d — f alakoh-
dassa henkilGtietojen kisittelylle sédadetyt
edellytykset. Lupamenettely on katsottu tar-
peelliseksi, jotta nididen edellytysten tdytty-
minen ei jaisi rekisterinpitdjdn yksipuolisesti
arvioitavaksi ja jotta saataisiin aikaan yhden-
mukainen soveltamiskdytdnto.

Pykidldn 2 momentin mukaan tietosuoja-
lautakunta voisi antaa lain 12 §:n 13 kohdas-
sa tarkoitetun luvan arkaluonteisten henkils-
tietojen kisittelyyn. Lupa voitaisiin myontii
vain tirkedl yleistd etua koskevasta syysti.
Ehdotettu sidintely perustun direktiivin 8
artiklan 4 kohtaan, joka sallii poikkeusten
tekemisen arkaluonteisten tietojen kisittely-
kiellosta valvontaviranomaisen péitokselld
tarkedd yleistd etua koskevasta syystid. Ehdo-
tettu lupatoimivalta on katsottu tarpeelliseksi
lainsdddannon riittdvan joustavuuden vuoksi
ja koska henkilorekisterilain mukaisten poik-
keuslupien myontdminen nykyisesséd laajuu-
dessa ei enédd ole direktiivin vuoksi mahdol-
lista. Koska arkaluonteisten tietojen kisitte-
lyyn myonnetty lupa perustuisi direktiivin 8
artiklan 4 kohtaan, olisi luvasta artiklan 6
kohdan mukaisesti ilmoitettava komissiolle.

Tietosuojalautakunnan lupa voitaisiin py-
kéldn 3 momentin mukaan antaa madrdajaksi
tai toistaiseksi ja siihen olisi liitettdva rekis-
terdidyn yksityisyyden suojaamiseksi tar-
peelliset médrdykset. Madrdyksid voitaisiin
tietosuojavaltuutetun tai luvan saajan hake-
muksesta muuttaa tai tiydentii, jos se muut-
tuneiden olosuhteiden vuoksi on tarpeen.
Vastaava séintely poikkeuslupien osalta si-
sdltyy nykydan henkilorekisterilain 37 §:n 2
ja 3 momenttiin.

44 §. Tietosuojalautakunnan mddrdykset.
Pykaildssi sdddettdisiin tietosuojalautakunnan

oikeudesta antaa rekisterinpitijdd sitovia
madrdyksid tietosuojavaltuutetun hakemuk-
sesta.

Pykaildehdotus vastaa sisdllollisesti padosil-
taan nykyisen lain 35 §:n 2 ja 3 momenttiin
sisdltyvad sddntelyd, jota ehdotuksessa on
pyritty selkeyttémidn. Pykéldssd ehdotetaan
saddettiviksi, ettd siind tarkoitetut asiat voi-
vat tulla tietosuojalautakunnan kisittelyyn
ainoastaan tietosuojavaltuutetun hakemukses-
ta. Kdytinnossd asia on ollut ndin nytkin,
mutta asiasta on syyti ottaa nimenomainen
sadnnds lakiin.

Pykiildn mukaan tietosuojalautakunta voisi
tietosuojavaltuutetun hakemuksesta:

1) kieltd4d ehdotetun lain tai sen nojalla an-
nettujen sdénndsten ja miirdysten vastaisen
henkiltietojen  kisittelyn, 2) velvoittaa
muissa kuin 40 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuissa asioissa asianomaisen méirdajassa oi-
kaisemaan sen, miti on oikeudettomasti teh-
ty tai laiminlyGty, 3) madritd rekisteritoi-
minnan lopetettavaksi, jos lainvastaiset toi-
met tai laiminly6nnit huomattavasti vaaran-
tavat rekisterdidyn yksityisyyden suojaa tai
hiinen etujaan tai oikeuksiaan, jollei rekiste-
ristd ole laissa sdddetty, sekid 4) peruuttaa 43
§:ssé tarkoitetun luvan, kun edellytyksid lu-
van myOontéimiselle ei endd ole tai rekisterin-
pitdjd toimii luvan tai siihen liitettyjen maa-
rdysten vastaisesti.

Pykdldn I—3 kohtaan sisiltyvi siidntely
vastaa nykyiseen henkilorekisterilain 35 §:n
2 ja 3 momenttiin sisdltyviid sadntelyd silld
poikkeuksella, ettd rekisteréidyn tarkastus-
oikeuden toteuttamista ja tiedon korjaamista
koskevat asiat eivit endd tulisi tietosuoja-
lautakunnan kisiteltdviksi. Tietosuojavaltun-
tetun ndissi asioissa lain 40 §:n 2 momentin
nojalla tekemiin p##toksiin haettaisiin la-
kiehdotuksen 45 §:n 1 momentin nojalla
muutosta valittamalla noudattaen, miti hal-
lintolainkéyttolaissa sdddetédin. Paitoksistd
valitettaisiin siten liddninoikeuteen. Tista
seuraa, ettd tietosuojalautakuntaan ei enid
tulisi lainkaan asioita kisiteltiviksi suoraan
rekisterdidyn aloitteesta, vaan asian saattami-
nen tietosuojalautakunnan kisiteltdviksi ka-
navoituisi aina tietosuojavaltuutetun kautta.

Henkilorekisterilain 37 §:n 3 momentin
mukaan tietosuojalautakunnan henkilorekis-
terilain 37 §:n nojalla myontdméa lupa voi-
daan peruuttaa, milloin syytd sithen harki-
taan olevan. Myos 44 §:n 4 kohtaan ehdote-
taan otettavaksi sadnnds siitd, ettd tietosuoja-
lautakunnan myontdmi lupa voitaisiin pe-
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ruuttaa. Lupa voidaan peruuttaa vain silloin,
kun edellytyksid luvan myoOntéimiselle ei
endd ole tai kun rekisterinpitiji toimii luvan
tai sithen liitettyjen médrdysten vastaisesti.

45 §. Muutoksenhaku. Pykilin 1 momen-
tin mukaan tietosuojavaltuutetun 40 §:n 2
momentin nojalla tekemiin tiedon korjaa-
mista ja rekisteréidyn tarkastusoikeuden to-
teuttamista koskevaan pditdkseen haettaisiin
muutosta valittamalla noudattaen, miti hal-
lintolainkéytttlaissa sdddetidn. Valitusoikeus
on myd&s silloin, kun tietosuojavaltuutettu
kieltdytyy antamasta 40 §:n 2 momentissa
tarkoitettua médrdystd. Valitus tehtiisiin
Uudenmaan lédéninoikeudelle. Léininoikeu-
den pidtoksestd voisi valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Nykyéin tietosuojavaltuutetun edelld mai-
nituissa asioissa antamat ratkaisut eivit ole
valituskelpoisia, mutta rekisterdity voi saat-
taa hinelle kielteisen ratkaisun tietosuoja-
lautakunnan késiteltdviksi. Direktiivin 22
artiklan mukaan jidsenvaltioiden on s@iddet-
tdva siitd, ettd kenelld tahansa henkilolld on
mahdollisuus kéyttdéd oikeussuojakeinoja, jos
kyseessi olevaan késittelyyn sovellettavien
kansallisten s#dé@nnosten mukaisesti hénelle
kuuluvia oikeuksia loukataan. Ehdotetun
muutoksen on tarkoitus osaltaan taata rekis-
terdidylle mainitun artiklan edellyttdmét oi-
keussuojakeinot hénelle kuuluvien oikeuksi-
en toteuttamiseksi.

Myés tietosuojalautakunnan 43 ja 44 §:n
nojalla tekemiin piaidtOkseen haettaisiin py-
kildn 1 momentin mukaan muutosta hallin-
tolainkdytt6lain mukaisesti. Lautakunnan
pddtoksestd valitettaisiin siten Uudenmaan
ladninoikeuteen ja lddninoikeuden paitokses-
td korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Nykyisen
henkiltrekisterilain 38 §:n nojalla tietosuoja-
lautakunnan péitdksiin  haetaan muutosta
suoraan korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
Muutos on 1 pidividnd joulukuuta 1996 voi-
maan tulleen hallintolainkéytttlain periaattei-
den mukainen.

My®s tietosuojavaltuutettu voisi 1 momen-
tin nojalla hakea muutosta tietosuojalauta-
kunnan 43 §:n nojalla tekemiin lupapadtok-
seen. Myos nykyisen henkilGrekisterilain 38
§:n mukaan tietosuojavaltuutetulla on oikeus
hakea muutosta tietosuojalautakunnan poik-
keuslupapiitokseen.

Pykildn 2 momentin mukaan tietosuoja-
lautakunnan p#dtoksessd voidaan mairitd,
ettd paatostd on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, jollei valitusviranomainen

toisin mddrdd. Vastaava siidnnos sisiltyy ny-
kyisen henkilorekisterilain 39 §:&in.

46 §. Uhkasakko. Pykildssd sdddettiisiin
tietosuojavaltuutetun ja tietosuojalautakun-
nan oikeudesta asettaa uhkasakko péétosten-
sd tehosteeksi. Uhkasakon asettaminen on
mahdollista myos nykydin henkil6rekisteri-
lain 36 §:n nojalla.

Tietosuojavaltuutettu voisi pykédldn mu-
kaan asettaa uhkasakon paitsi 39 §:n 1 ja 3
momentissa saddetyn tietojenantovelvollisuu-
den, myds 40 §:n 2 momentin nojalla teke-
ménsd pidtoksen tehosteeksi.

Uutta nykyiseen sdintelyyn verrattuna olisi
se, etti tietosuojavaltuutettu mdiérdisi uh-
kasakkolain (1113/1990) mukaisesti itse
asettamansa uhkasakon maksettavaksi. Ny-
kyisen henkil6rekisterilain mukaan uh-
kasakon mairdd maksettavaksi tietosuoja-
lautakunta. Muutoksella on tarkoitus tehos-
taa tietosuojavaltuutetun toimivaltuuksia di-
rektiivin 28 artiklan edellyttimailia tavalla.

Tietosuojalautakunta voisi pykéldn mukaan
asettaa uhkasakon 39 §:n 1 momentin mu-
kaisen tietojenantovelvollisuuden ja 44 §:n
nojalla tekeménsid paitsksen tehosteeksi.

10 luku. Erindiset siinnokset

47 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pyka-
ldssd sdddettdisiin rekisterinpitdjén velvolli-
suudesta korvata henkilGtietojen lainvastai-
sesta kisittelystd rekisterSidylle tai muulle
henkilolle aiheutunut taloudellinen ja muu
vahinko. Tietosuojadirektiivin 23 artikla vel-
voittaa jdsenvaltiot sddtimédn rekisterdidyn
tai muun henkilén oikeudesta saada rekiste-
rinpitdjaltd korvaus henkilGtietojen tdmén
lain vastaisesta kisittelystéd aiheutuneesta va-
hingosta.

Ehdotetussa sddnnoksessi on sdilytetty ny-
kyiseen henkilorekisterilain 42 §:dan sisdlty-
vi rekisterinpitdjian tuottamuksesta riippuma-
ton vahingonkorvausvastuu. Pykéldn perus-
teella olisi korvattava, kuten nykydinkin,
muun muassa sellainen taloudellinen vahin-
ko, joka rekisterdidylle on aiheutunut vir-
heellisen tiedon kidytostd tai luovutuksesta
taikka siitd, ettd henkilotietojen kayttd tai
luovutus on ollut lainvastaista. Direktiivin
23 artiklaan sisiltyvin lainsdidantotoimek-
siannon mukaisesti vastuu on ehdotuksessa
ulotettu koskemaan myos kaikesta muusta
laittomasta henkil6tietojen kisittelystd aiheu-
tuvaa taloudellista ja muuta vahinkoa. Vas-
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tuu Kkattaisi tdlloin myds henkilolle laitto-
masta késittelystd aiheutuneen kirsimyksen.

Direktiivin 23 artiklan toimeksiannon mu-
kaisesti korvausvastuuta on laajennettu kos-
kemaan mys muulle henkil6lle kuin rekiste-
roidyile aiheutuneen vahingon korvaamista.

48 §. Rangaistussddnnokset. Pykalad sisil-
tdisi rangaistussddnnokset. Pykidlin 1 mo-
mentti sisdltdd viittaussddnnoksen rikoslain
38 ja 40 luvun s#idnnoksiin, joissa sdiddetidin
rangaistus henkilorekisteririkoksesta, henki-
Iorekisteriin kohdistuvasta tietomurrosta ja
33 §:ssd sdddetyn vaitiolovelvollisuuden rik-
komisesta. Pykdldin 1 momentti vastaa ny-
kyisen henkiltrekisterilain 43, 45 ja 46 §:44
(630/1995).

Pykildn 2 momentissa séidettiisiin henki-
I6rekisteririkkomuksesta. Momentti vastaa
nykyisen henkiltrekisterilain 44 §:n 1 mo-
menttia siten tarkistettuna, ettd tietosuoja-
lautakunnan ehdotetun lain 43 §:n 3 mo-
mentin nojalla antamaan lupaan liitetyn lain-
voimaisen mé#drdyksen rikkominen tahallaan
tai torkedstd huolimattomuudesta olisi séidn-
noksessd mainituilla edellytyksilld rangaista-
vaa henkildrekisteririkkomuksena. Ehdotettu
sadannos poikkeaa nykyisesti myos siten, ettd
henkilorekisteririkkomuksesta ei endd tuo-
mittaisi sitd, joka laiminly$ tietoldhteen tai
tietojen luovuttamista koskevan kirjaamisvel-
vollisuuden. Tdma johtuu siitd, ettd lakiin ei
ehdoteta otettavaksi sddnnOstd kirjaamisvel-
vollisuudesta. My®0s rekister6idyn kielto-oi-
keuden noudattamatta jéttiminen tahallaan
tai torkedstd huolimattomuudesta olisi séin-
ndksessd mainituilla edellytyksilld rangaista-
vaa henkil6rekisteririkkomuksena. Sadnnok-
seen on lisdksi tehty ehdotetun lain muista
sdannoksistd johtuvia sanonnallisia tarkistuk-
sia.

Pykila tiyttad osaltaan direktiivin 24 artik-
lassa jisenmaille asetettua velvollisuutta
médritelld sanktiot, joita sovelletaan direktii-
vin mukaisesti sdéddettyjen sddnnosten rikko-
mistapauksissa.

Ehdotettuun pykilddn ei sisdlly nykyisen
lain 44 §:n 2 momenttia vastaavaa saannos-
td, jonka mukaan henkilorekisteririkkomuk-
sesta on tuomittava my0s se, joka torkedstd
huolimattomuudesta syyllistyy tekoon, joka
tahallisesti tehtyni olisi henkilorekisteririkos.
Sadntelyn selkeyttdmiseksi ehdotetaan, ettd
henkilorekisteririkos  tulisi rangaistavaksi
paitsi tahallisena, myds torkedsti tuotta-
muksesta tehtynd rikoslain 38 luvun 9 §:n
mukaan, Nidin rikostyyppi ei vaihtuisi pel-

kastadn syyksiluettavuuden asteen perusteel-
la.

49 §. Tarkemmat scidinnokset. Tarkemmat
sddnnokset lain tdytéintdonpanosta annettai-
siin asetuksella.

11 luku. Voimaantulo- ja
siirtymisiisinnokset

50 §. Voimaantulo. Pykilin I momentissa
saddettiisiin lain voimaantulosta. Tarkoitus
on, ettid laki tulisi voimaan mahdollisimman
pian sen jilkeen kun se on hyviksytty ja
vahvistettu.

Pykilidn 2 momentin mukaan lailla kumot-
taisiin 30 pdivdnd huhtikuuta 1987 annettu
henkilorekisterilaki sithen mychemmin teh-
tyine muutoksineen. Henkilorekisterilain
massaluovutusta ja arkaluonteista otantaa
koskevat méiritelmit olisivat kuitenkin voi-
massa siltdi osin  kuin muussa lain-
sdddiannossd viitataan niihin, 24 péivdin lo-
kakuuta 2001. Sddnnss on katsottu tarpeelli-
seksi sen vuoksi, ettd ehdotettuun lakiin ei
endd sisdlly massaluovutuksen ja arkaluon-
teisen otannan midritelmad. HenkilGtietojen
késittelyd koskevassa erityislainsddddnnossa,
esimerkiksi viestotietolaissa, on sdinnoksid
henkilétietojen luovuttamisesta henkilorekis-
terilaissa tarkoitettuna massaluovutuksena ja
arkaluonteisena otantana. Kaikkia tillaisia
erityissddannoksid ei ole mahdollista saada
tarkistettua ennen henkilStietolain voimaan-
tuloa. Tamén vuoksi ehdotettua siirtymaéai-
kaa voidaan pitdd tarpeellisena. Myos tie-
tosuojadirektiivi sallii ehdotetun jirjestelyn.
Direktiivin 32 artiklan 2 kohdassa ji-
senvaltioille annetaan kolmen vuoden méira-
aika saattaa ennen direktiivin tdytint6on-
panemiseksi annettujen kansallisten sadnnos-
ten voimaantuloa aloitettu henkil6tietojen
kisittely ndiden kansallisten séénnosten mu-
kaiseksi.

Pykildn 3 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtyd sen tdytin-
téonpanon edellyttimiin toimiin.

51 §. Siintymdsddnnokset. Pykilin 1 mo-
mentin mukaan henkilGtietojen kisittely, jo-
hon on ryhdytty ennen tdmin lain voi-
maantuloa, on saatettava tdméan lain vaati-
muksia vastaavaksi viimeistddn 24 pdivind
lokakuuta 2001.

Rekisterinpitdjien olisi mahdollisnuksien
mukaan mukautettava rekisterinpitonsa uu-
den lain mukaiseksi heti lain voimaan tultua.
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Koska rekisterinpitoa ei kuitenkaan kaikissa
tapauksissa voida saattaa uuden lain mukai-
seksi ilman erityisid toimenpiteiti tai kustan-
nuksia, on rekisterinpitédjélle varattu ehdote-
tussa pykélassa direktiivin 32 artiklan 2 koh-
dan sallima siirtyméaika rekisterinpitonsa
kuntoon saattamiseksi. Esimerkiksi manuaa-
lisista henkil6rekistereistd olisi laadittava la-
kiehdotuksen 10 §:ssd tarkoitettu rekiste-
riseloste pykidldin 1 momentissa sdddetyn
siirtymaiajan kuluessa.

Lakiehdotuksen 24 §:n 1 momentin mu-
kainen velvollisuus ilmoittaa tietojenkisitte-
lysté rekisterdidylle koskee kaikkea lain voi-
maantulon jilkeen tapahtuvaa henkil6tietojen
kerddmistd. Jos tietoja keritidn rekisterdidyl-
td itseltddn, tiedonantovelvollisuus tulee voi-
maan heti lain voimaan tultua. Jos tietoja
sen sijaan kerdtddn muualta kuin rekiste-
roidyltd itseltddn ja rekisterinpitoa on muu-
tettava, jotta tiedonantovelvollisuus voitaisiin
toteuttaa, rekisterinpitidja voi tdyttdd maini-
tun velvollisuutensa siirtymiajan puitteissa.

Henkilotietolaki korvaisi nykyisen henki-
lorekisterilain. Henkilorekistereitd ja henki-
I6tietojen kisittelyd koskevassa erityislain-
sdddanndssi viitataan usein henkilGrekisteri-
lakiin tai sen sddnnoksiin. Koska kaikkia
nditd viittaussddnnoksid ei ole mahdollista
tarkistaa tdssi yhteydessd, pykildin 2 mo-
mentissa ehdotetaan sdadettaviaksi, ettd muu-
alla lainsé#danndssd olevien viittausten hen-
kilorekisterilakiin tai sen s#ddnnéksiin on
henkilétietolain voimaantultua katsottava tar-
koittavan henkil6tietolakia ja sen vastaavia
sddnnoksid. Vastaavilla sddnndksilld tarkoite-
taan ehdotuksessa sellaisia henkilGtietolain
sddnnoksid, jotka asiallisesti vastaavat nykyi-
sen lain sddnnoksid.

1.2. Laki tietosuojalautakunnasta ja
tietosuojavaltuutetusta

Lakiin tietosuojalautakunnasta ja tietosuo-
javaltuutetusta ehdotetaan tehtiviksi henki-
I6tietolaista johtuvat muutokset. Nimé ovat
padasiassa henkilGtietolaissa kdytetyistd ka-
sitteistd johtuvia sanonnallisia tarkistuksia.

1 §. Pykéldn I momentin viittaus henkilo-
rekisterilakiin ehdotetaan muutettavaksi viit-
taukseksi henkil6tietolakiin.

2 §. Pykildssd sdddetddn tietosuojalauta-
kunnan tehtdvisti. Pykéldn 2 kohta, jossa
tietosuojalautakunnan tehtiviksi sdddetidn
kasitelld henkilorekistereihin liittyvid, lain

soveltamisalan kannalta periaatteellisesti tér-
keitd kysymyksii, ehdotetaan poistettavaksi
tistd pykildstd. Vastaava sdiinnos sisiltyisi
henkil6tietolain 38 §:n 2 momenttiin. Pyka-
ldén ehdotetaan lisiksi tehtdviksi henkilGtie-
tolaista johtuvia sanonnallisia tarkistuksia.

5 §. Tietosuojavaltuutetun tehtdvid koske-
vaan pykélddn ehdotetaan tehtdviksi henki-
I6tietolaista johtuvat sanonnalliset tarkistuk-
set.

1.3. Rikoslaki

38 luku. Tieto- ja viestintiirikoksista

9 §. Henkilorekisteririkos. Pykild sisiltdd
sadnnokset henkilorekisteririkoksesta. Henki-
16rekisteririkoksen tunnusmerkistoon ehdote-
taan tehtdviksi henkilGtietolain edellyttimiit
rakenteelliset ja tekniset muutokset. Samalla
selkeytettdisiin nykyistd henkilorekisteriri-
koksen ja -rikkomuksen vilistd rajaa ja laa-
jennettaisiin rangaistavuuden alaa jossain
mairin.

Nykyisessd henkilorekisteririkoksessa ran-
gaistavuus peittdd henkilGtietojen kiyttoa,
luovuttamista ja yhdistimisti koskevien
sddnnosten vastaisuuden. Sen sijaan tietojen
kerddmistd ja tallettamista henkilorekisteriin
on suojattu rajoitetummin rangaistussiin-
néksella. Ehdotuksessa ulotettaisiin rangais-
tavuus nykyistd kattavammin mainittuun
rekisterinpidon varhaiseen vaiheeseen. Yksi-
tyisyyden suojan kannalta on perusteltua
kohdistaa rangaistusuhka henkilStietojen
epidasiallista kisittelyd vastaan kattavammin
jo henkilttietojen késittelyn alkuvaiheessa.
Niin saatetaan ehkiistd vahinkojen syntymi-
nen henkilttietojen kisittelyn myohidisem-
missd vaiheissa.

Ehdotukset poistaisivat lainsddddnnosta
erikoisuuden, jossa vakavampi, tahallisuutta
edellyttavd rikostyyppi muuttuisi torkedstd
tuottamuksesta tehtyni lievemmin lajiseksi.
Nyt tehtyjen ehdotusten toteutuessa henkilo-
rekisteririkos olisi henkil6rekisteririkkomuk-
sen tavoin rangaistava sekd tahallisesti ettd
torkedstd tuottamuksesta tehtynd. Henkilore-
kisteririkos ja -rikkomus eroaisivat toisistaan
nykyistd selkeimmin tekomuotojensa perus-
teella. Syyksiluettavuuden asteella ei olisi
endd merkitystd rikoslajin valinnassa, vaan
ainoastaan rangaistuksen mittaamisessa ja
sitd mahdollisesti edeltdvissi rangaistuslajin
valinnassa.
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Henkil6rekisteririkoksen syyksiluettavuu-
den laajentaminen torkeddn tuottamukseen ei
kuitenkaan valttiméttd kiytdnnossd merkitse
ankaroitumista, vaikka sakon lisdksi olisi nyt
mahdollista tuomita my0ds vankeutta toérkedn-
kin tuottamuksen tapauksissa. Henkilorekis-
teririkos ja -rikkomus eroavat toisistaan
myos yksityisyyden suojaan liittyvdn ran-
gaistavuuden lisakriteerin suhteen. Jotta hen-
kilorekisteririkos toteutuisi, teon seurauksena
tulisi olla rekisterdidyn yksityisyyden suojan
loukkaaminen tai hinelle aiheutunut muu va-
hinko tai olennainen haitta. Henkilorekisteri-
rikkomuksen toteutumiseen sen sijaan riittis,
ettd teko vaarantaa rekisterdidyn yksityisyy-
den suojaa tai hidnen oikeuksiaan. Mainittui-
hin rangaistavuuden lisdedellytyksiin ei eh-
doteta muutoksia muun muassa sen vuoksi,
ettd soveltamiskdytidnt6d on melko vihin.

Mahdollisuus rangaista tietyt teot henkilo-
rekisterikoksena my®6s silloin, kun niihin on
syyllistytty torkedstd tuottamuksesta, nostaisi
mainittua rangaistavuuden lisékriteerikynnys-
td yksityisyyden vaarantamisesta sen louk-
kaamista edellyttdviksi. Tdmi puolestaan
merkitsisi pdin vastoin rangaistavuuden lie-
venemistid. Kun ei muutenkaan ole todenni-
koistd, ettd vankeutta tultaisiin laajalti kayt-
tamidn sakon sijasta tuottamuksellisissa te-
oissa, ehdotetulla torkeén tuottamuksen rin-
nastamisella tahallisuuteen ei olisi mainitta-
vaa vaikutusta rangaistavouteen. Rangais-
tusasteikkoihin ei ehdoteta muutoksia. Ran-
gaistuksena pykéldssd mainitusta teosta voi-
taisiin tuomita sakkoon tai enintéién yhdeksi
vuodeksi vakeuteen.

Henkilorekisteririkoksen tekijd ilmaistaisiin
tavanomaisella neutraalilla ilmaisulla "joka".
IImaisu ei siten rajoita rangaistusvastuuta
tiettyyn henkil6on kuten rekisterinpitdjain
tai hdnen edustajaansa. Henkilorekisteriri-
kokseen voisivat siten syyllistyd esimerkiksi
rekisterinpitdjin palveluksessa olevat seké
toimeksisaaja ja toimeksisaajan palvelukses-
sa olevat henkil6t.

Pykildn 1 kohdan nojalla rangaistavaa oli-
si henkilttietojen kisittely vastoin henkilo-
tietolain kidyttotarkoitussidonnaisuutta, kisit-
telyn yleisid edellytyksid, henkil6tietojen
tarpeellisuutta tai virheettémyytta, arkaluon-
teisia tietoja, henkilStunnusta tai henkilGtie-
tojen késittelyd erityisié tarkoituksia varten
koskevia sdinnoksid. Rangaistavaa olisi siten
henkil6tietojen kisittely vastoin sitd, mitd
henkilGtietolain 7—9 §:ssd tai 3 ja 4 luvussa
saddetddn. Henkilotietolain ehdotetun 8 §:n

1 momentin 4 kohdan ja henkil6tietolain 12
§:n 1 momentin 5 kohdan mukaan henkil6-
tietoja saa késitelld muun muassa silloin, jos
kisittelystd sdddetiifin laissa. My0s erityislain
sddnndsten noudattamatta jittdminen olisi
siten vastoin sitd, mitd mainituissa henkilo-
tietolain sddnndksissi henkilGtietojen kisitte-
lysté siasddetdan.

Pykildn 2 kohdan nojalla rangaistavaa oli-
si menettely, jolla rekisterdityd estetdéin tai
yritetddn estdd kiyttdmaistd hanelle kuuluvaa
tarkastusoikeutta antamalla hénelle viari tai
harhaanjohtava tieto. Vastaava sdannos sisél-
tyy nykyisen rikoslain 38 luvun 9 §:n 3 koh-
taan.

Pykilédn 3 kohdan nojalla rangaistaistavaa
olisi henkilStietojen siirto Euroopan unionin
tai Euroopan talousalueen ulkopuolisiin val-
tioihin vastoin sitd, mitd siirrosta naihin val-
tioihin henkilStietolain 5 luvussa sdddetisn.

2. Tarkemmat sidinnékset

Tarkempia sddnnoksia henkilotietolain tiy-
tintdonpanosta voidaan lain 49 §:n nojalla
antaa asetuksella.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jédlkeen kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Tietosuojadirektiivi
edellyttdd, ettd jisenvaltiot saattavat voimaan
direktiivin edellyttimén kansallisen lainsdi-
diant6nsd viimeistddn 24 pdivanid lokakuuta
1998.

4. Saatamisjarjestys

Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin mukaan
henkil6tietojen suojasta séédetdéin tarkemmin
lailla. Sasnnos viittaa tarpeeseen lainsééddén-
nollisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksi-
tyisyyden suoja henkildtietojen kisittelyssi,
rekisterdinnissd  ja  kidyttimisessd (HE
309/1993 vp, s. 53).

Henkilotietolain tarkoituksena on toteuttaa
yksityiseldmén suojaa ja muita yksityisyyden
suojaa turvaavia perusoikeuksia henkilotieto-
ja késiteltdessd sekd edistdd hyvin tietojen-
kisittelytavan kehittdmistid ja noudattamista.
Lailla pyritdédn turvaamaan, ettei yksityisela-
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mén suojaa tai muita yksityisyyden suojan
turvaavia perusoikeuksia rajoiteta ilman lais-
sa séédettyd perustetta henkil6tietoja kerittd-
essd, talletettaessa, kiytettdessd, siirrettdessi,
Iuovutettaessa tai muuotoin kisiteltiessa.
HenkilGtietolaissa ilmaistaisiin ne yleiset
periaatteet, joilla henkilGtietojen kisittely
on mahdollista ilman rekister6idyn myota-
vaikutusta.

Hallitusmuodon 8 §:n vuoksi nykyididn
henkilorekisteriasetukseen siséltyvit sddn-
nokset henkil6tietojen kisittelystd erityisiin
tarkoituksiin sekd muut yksityisyyden suojaa
turvaavat sddnnokset ehdotetaan sisdllytetti-
viksi tarkistettuina henkilGtietolakiin.

Ehdotettu henkilotietolaki sisiltad ne ylei-
set sadnnokset yksityisyyden suojasta henki-
I6tietoja kerattiessd, talletettaessa, kidytettd-
essi, siirrettiessi, luovutettaessa ja muutoin
késiteltdessd, joita hallitusmuodon 8 §, tie-
tosuojadirektiivi ja tietosuojasopimus edel-
Iyttavit. Lakiehdotukset ovat muutenkin so-
pusoinnussa perustuslakien kanssa, minka
vuoksi hallitus katsoo, etti esitykseen sisil-
tyvit lait voidaan sditid tavallisessa lainsda-
tamisjirjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Henkilotietolaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdadetién:
1 luku

Yleiset sdinnokset

18§
Lain tarkoitus

Tdmin lain tarkoituksena on toteuttaa yk-
sityiseldmén suojaa ja muita yksityisyyden
suojaa turvaavia perusoikeuksia henkil6tieto-
ja kisiteltdessd sekd edistdd hyvén tietojen-
kisittelytavan kehittimisti ja noudattamista.

28
Soveltamisala

Henkilttietoja kisiteltdessd on noudatet-
tava, mitd tissd laissa séiddetdidn, jollei muu-
alla laissa toisin sidddetd.

Tatd lakia sovelletaan henkilétietojen auto-
maattiseen kasittelyyn sekd muuhun henkils-
tietojen kisittelyyn silloin, kun henkilttiedot
muodostavat tai niiden on tarkoitus muodos-
taa henkilorekisteri tai sen osa.

T#ami laki ei koske henkilotietojen kisitte-
lyd, jonka luonnollinen henkil6 suorittaa yk-
sinomaan henkilokohtaisiin tai niihin verrat-
taviin tavanomaisiin yksityisiin tarkoituksiin-
sa,

Titd lakia ei sovelleta henkilorekistereihin,
Jjotka siséltdvét vain tiedotusvilineessd jul-
kaistua aineistoa sellaisenaan.

Henkilotietojen késittelyd toimituksellisia
seké taiteellisen tai kirjallisen ilmaisun tar-
koituksia varten koskevat soveltuvin osin
ainoastaan 1—4 ja 32 §, 39 §:n 3 momentti,
40 §:n 1 ja 3 momentti, 42 §, 44 §:n 2 koh-
ta, 45—47 §, 48 §:n 2 momentti sekd 50 ja
51 §, jollei 17 §:std muuta johdu.

3§
M ciritelmdit
Tissi laissa tarkoitetaan:

1) henkilotiedolla kaikenlaisia henkilod
taikka tdmin ominaisuuksia tai elinolosuh-

teita kuvaavia merkint6jd, jotka voidaan tun-
nistaa tiettyd luonnollista henkil6i tai hiinen
perhettédén tai hinen kanssaan yhteisessi ta-
loudessa elidvid koskeviksi;

2) henkilotietojen kdsittelylld henkilGtie-
tojen kerddamistd, tallettamista, jarjestamisti,
kayttod, siirtdmistd, luovuttamista, sdilyttd-
mistd, muuttamista, yhdistimisti, suojaamis-
ta, poistamista, tuthoamista sekd muita henki-
I6tietoihin kohdistuvia toimenpiteitd;

3) henkilorekisterilld kayttotarkoituksensa
vuoksi yhteen kuuluvista merkinnoistd muo-
dostuvaa henkilGtietoja sisiltdvid tietojouk-
koa, jota kisitelldén osin tai kokonaan auto-
maattisen tietojenkdsittelyn avulla taikka
joka on jérjestetty kortistoksi, luetteloksi tai
muulla ndihin verrattavalla tavalla siten, ettéd
tiettyd henkilod koskevat tiedot voidaan 16y-
tdd helposti ja kohtuuttomitta kustannuksitta;

4) rekisterinpitdjilld yhti tai useampaa
henkil6d, yhteisod, laitosta tai sadtiotd, jonka
kdyttod varten henkilorekisteri perustetaan ja
jolla on oikeus médratd henkilorekisterin
kdytostd tai jonka tehtdviksi rekisterinpito
on lailla sdfdetty;

5) rekisteroidylld henkildd, jota henkilotie-
to koskee;

6) sivullisella muuta henkildd, yhteisod,
laitosta tai sditiotd kuin rekisterdityd, rekis-
terinpitdjad, henkilttietojen kdisittelijad tai
henkilétietoja kahden viimeksi mainitun lu-
kuun kisittelevii;

7) suostumuksella kaikenlaista vapaaeh-
toista, yksiloityd ja tietoista tahdon ilmaisua,
jolla rekisterdity hyviksyy henkilttietojensa
kasittelyn;

8) henkiloluottotiedoilla yksityisen luon-
nollisen henkilén taloudellisen aseman, si-
toumusten hoitokyvyn tai luotettavuuden
arvioimisessa kiytettdviksi tarkoitettuja hen-
kil6tietoja; sekd

9) luottotietorekisterilldhenkiloluottotietoja
siséltdavai rekisterid.

4§
Suomen lain soveltaminen

Tata lakia sovelletaan sellaiseen henkils-
tietojen kasittelyyn, jossa rekisterinpitdjén
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toimipaikka on Suomen alueella tai muutoin
Suomen oikeudenkéyton piirissi.

Tatd lakia sovelletaan myds silloin, kun
rekisterinpitéjillé ei ole toimipaikkaa Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden alueella, mutta
rekisterinpitdjd kayttdd henkilGtietojen késit-
telyssd Suomessa sijaitsevia laitteita muu-
hunkin tarkoitukseen kuin vain tietojen siir-
toon tdmin alueen kautta. Rekisterinpitdjin
on télldin nimettivd Suomessa oleva edusta-
ja.

2 luku

Henkilotietojen kisittelyid koskevat yleiset
periaatteet

5%
Huolellisuusvelvoite

Rekisterinpitdjan tulee kisitelld henkilotie-
toja laillisesti, noudattaa huolellisuutta ja hy-
vad tietojenkdsittelytapaa sekd toimia muu-
toinkin niin, ettei rekisterdidyn yksityiseld-
min suojaa ja muita yksityisyyden suojan
turvaavia perusoikeuksia rajoiteta ilman lais-
sa sdddettyd perustetta. Sama velvollisuus on
silld, joka itsendisend elinkeinon- tai toimin-
Eanharjoittajana toimii rekisterinpitdjén lu-

uun.

68§
Henkildtietojen kdsittelyn suunnittelu

Henkilotietojen kasittelyn tulee olla asialli-
sesti perusteltua rekisterinpitdjin toiminnan
kannalta. Henkildtietojen kisittelyn tarkoi-
tukset sekd se, mistd henkil6tiedot sddnnon-
mukaisesti hankitaan ja mihin niitd sd@nnon-
mukaisesti luovutetaan, on méériteltivd en-
nen henkilStietojen kerddmistd tai muodos-
tamista henkiltrekisteriksi. Henkil6tietojen
kisittelyn tarkoitus tulee midritelld siten,
ettd siitd ilmenee, minkilaisten rekisterinpi-
tidjin tebtdvien hoitamiseksi henkilGtietoja
kisitellddn.

78
Kayttotarkoitussidonnaisuus

HenkilStietoja saa kiyttdd tai muutoin ki-
sitelld vain tavalla, joka ei ole yhteensopi-
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maton 6 §:ssd tarkoitettujen kisittelyn tar-
koitusten kanssa. Myohempdéd henkildtieto-
jen kisittelya historiallista tutkimusta taikka
ticteellistd tai tilastotarkoitusta varten ei pi-
detd yhteensopimattomana alkuperéisten ki-
sittelyn tarkoitusten kanssa.

8§
Kdsittelyn yleiset edellytykset

HenkilGtietoja saa késitelld ainoastaan:

1) rekisteridyn yksiselitteisesti antamalla
suostumuksella;

2) rekister6idyn toimeksiannosta tai sellai-
sen sopimuksen tidytintéSnpanemiseksi, jos-
sa rekisterdity on osallisena, taikka sopimus-
ta edeltivien toimenpiteiden toteuttamiseksi
rekisterSidyn pyynnOsti;

3) jos kasittely yksittiistapauksessa on tar-
peen rekisterdidyn elintiirkesdn edun suojaa-
miseksi;

4) jos kisittelystd sdddetddn laissa tai jos
kisittely johtuu rekisterinpitidjille laissa sda-
detystd tai sen nojalla méadritystd tehtivistd
tai velvoitteesta;

5) jos rekister6idylld on asiakas- tai palve-
lussuhteen, jisenyyden tai muun niihin ver-
rattavan suhteen vuoksi asiallinen yhteys
rekisterinpitdjan toimintaan (yhteysvaati-
mus);

6) jos kysymys on konsernin tai muun
taloudellisen yhteenliittymén asiakkaita tai
tyontekijoitd koskevista tiedoista ja nditd
tietoja késitellddn kyseisen yhteenliittymén
sisalld;

7) jos kisittely on tarpeen rekisterin{)itéijéin
toimeksiannosta tapahtuvaa maksupalvelua,
tietojenkésittelyd tai muita niihin verrattavia
tehtdvid varten;

8) jos kysymys on henkilon asemaa, teh-
tdvid ja niiden hoitoa julkisyhteistssd tai
elinkeinoelimissa kuvaavista yleisesti saata-
villa olevista tiedoista ja niité tietoja kisitel-
ladn rekisterinpitdjén tai tiedot saavan sivul-
lisen oikeuksien ja etujen turvaamiseksi; tai

9) jos tietosuojalautakunta on antanut ki-
sittelyyn 43 §:n 1 momentissa tarkoitetun lu-
van.

HenkilGtietojen luovuttaminen voi tapahtua
1 momentin 5 kohdan nojalla vain, jos hen-
kiltiedon  luovuttaminen  kuuluu  ta-
vanomaisena osana kysymyksessd olevan
toiminnan harjoittamiseen edellyttiien, ettd



82 HE 96/1998 vp

tarkoitus, johon tiedot luovutetaan, ei ole
yhteensopimaton henkilétietojen  kisittelyn
tarkoituksen kanssa ja ettd rekisterdidyn voi-
daan olettaa tietdivan henkilStietojen tillai-
sesta luovuttamisesta.

Tietojen luovuttamisesta viranomaisen
henkilorekisteristd on voimassa, mitd viran-
omaisten asiakirjojen julkisuudesta s#éde-
taan.

Arkaluonteisten henkilétietojen ja henkilo-
tunnuksen kisittelystd sdddetdéin 3 luvussa.
HenkilStietojen kasittelystd erityisid tarkoi-
tuksia varten s#ddetitin 4 luvussa.

9§
Tietojen laatua koskevat periaatteet

Kisiteltdvien henkilGtietojen tulee olla
madritellyn henkilotietojen kisittelyn tarkoi-
tuksen kannalta tarpeellisia (farpeellisuusvaa-
timus).

Rekisterinpitdjan on huolehdittava siit4,
ettei virheellisig, epétiydellisii tai vanhentu-
neita henkilotietoja kisitelld (virheettomyys-
vaatimus). Rekisterinpitijin velvollisuutta
arvioitaessa on otettava huomioon henkils-
tietojen kasittelyn tarkoitus sekd kisittelyn
merkitys rekisterdidyn yksityisyyden suojal-
le.

10 §
Rekisteriseloste

Rekisterinpitdjin on laadittava henkildre-
kisteristd rekisteriseloste, josta ilmenee:

1) rekisterinpitijin ja tarvittaessa tdméin
edustajan nimi ja yhteystiedot;

2) henkilGtietojen kisittelyn tarkoitus;

3) kuvaus rekisterdityjen ryhmisti tai ryh-
mistd ja ndihin liittyvistéd tiedoista tai tieto-
ryhmisté;

4) mihin tietoja sdéinndnmukaisesti luovu-
tetaan ja siirretdadnko tietoja Euroopan unio-
nin tai Euroopan talousalueen ulkopuolelle;
sekd

5) miten rekisterin suojaus on jérjestetty.

Rekisterinpitdjin on pidettivd rekiste-
riseloste jokaisen saatavilla. Tastd velvolli-
sundesta voidaan poiketa, jos se on vilttd-
métontd valtion turvallisuuden, puolustuksen
tai yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden

vuoksi, rikosten ehkéisemiseksi tai selvittd-
miseksi taikka verotukseen tai julkiseen ta-
louteen liittyvin valvontatehtivan vuoksi.

3 luku
Arkaluonteiset tiedot ja henkilétunnus
11 §
A rkaluonteisten tietojen kdsittelykielto

Arkaluonteisten henkilotietojen kaésittely
on kielletty. Arkaluonteisina tietoina pide-
tdin henkilotietoja, jotka kuvaavat tai on
tarkoitettu kuvaamaan:

1) rotua tai etnistid alkuperii;

2) henkilon yhteiskunnallista, poliittista tai
uskonnollista vakaumusta tai ammattiliittoon
kuulumista;

3) rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta
rikoksen seuraamusta;

4) henkilon terveydentilaa, sairautta tai
vammaisuutta taikka hidneen kohdistettuja
hoitotoimenpiteitd tai niihin verrattavia toi-
mia;

5) henkilon seksuaalista suuntautumista tai
kéyttdytymistd; taikka

6) henkil6n sosiaalihuollon tarvetta tai hi-
nen saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tuki-
toimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia.

12 §

Poikkeukset arkaluonteisten tietojen
kdsittelykiellosta

Mitd 11 §:ssd sdddetddn, ei estd:

1) tietojen kisittelyd, johon rekistersity on
antanut nimenomaisen suostumuksensa;

2) sellaisen henkilon yhteiskunnallista,
poliittista tai uskonnollista vakaumusta tai
ammattiliittoon kuulumista koskevan tiedon
kasittelyd, jonka rekisterdity on itse saattanut
julkiseksi;

3) tietojen késittelyd, joka on tarpeen re-
kistertidyn tai jonkun toisen henkildn elin-
tirkedn edun suojaamiseksi, jos rekisterdity
on estynyt antamasta suostumustaan;

4) tietojen kisittelyd, joka on tarpeen oi-
keusvaateen laatimiseksi, esittimiseksi, puo-
lustamiseksi tai ratkaisemiseksi;

5) tietojen kisittelyd, josta sdddetdiéin laissa
tai joka johtuu vilittomésti rekisterinpitéjil-
le laissa s#ddetystd tehtdvisti;
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6) tietojen kdsittelyd historiallista tai tie-
teellistd tutkimusta taikka tilastointia varten;

7) uskonnollista, poliittista tai yhteiskun-
nallista vakaumusta koskevien tietojen kisit-
telyd tillaista vakaumusta edustavien yhdis-
tysten ja muiden yhteisdjen toiminnassa, jos
tiedot koskevat ndiden yhdistysten tai yh-
teisdjen jdsenid taikka henkilditd, joilla on
niihin sédidnnolliset, yhdistysten ja yhteis6jen
tarkoituksiin liittyvat yhteydet, eikd tietoja
Iuovuteta sivullisille ilman rekisterdidyn
suostumusta;

8) ammattiliittoon kuulumista koskevien
tietojen késittelyd ammattiyhdistysten ja nii-
den muodostaman liiton toiminnassa, jos
tiedot koskevat niiden jirjestSjen jésenid
taikka henkil6itd, joilla on jarjestihin sddn-
nolliset, jirjestdjen tarkoituksiin liittyvét yh-
teydet, eikd tietoja luovuteta sivullisille il-
man rekisterdidyn suostumusta;

9) ammattiliittoon kuulumista koskevan
tiedon kaisittelyd, joka on tarpeen rekisterin-
pitdjin erityisten oikeuksien ja velvoitteiden
noudattamiseksi tydoikeuden alalla;

10) terveydenhuollon toimintayksikkod tai
terveydenhuollon ammattihenkilod kisittele-
mistd ndiden tdssd toiminnassa saamia tieto-
ja rekisterdidyn terveydentilasta, sairaudesta
tai vammaisuudesta tai hianeen kohdistetuista
hoitotoimenpiteistd taikka muita rekiste-
ridyn hoidon kannalta vilttimittdmiad tie-
toja;

11) vakuutuslaitosta késittelemédstd va-
kuutustoiminnassa saatuja tietoja vakuute-
tun ja korvauksenhakijan terveydentilasta,
sairaudesta tai vammaisuudesta taikka hi-
neen kohdistetuista hoitotoimenpiteistd tai
niihin verrattavista toimista taikka sellaisia
tietoja vakuutetun, korvauksenhakijan tai va-
hingon aiheuttajan rikollisesta teosta, ran-
gaistuksesta tai muusta rikoksen seuraamuk-
sesta, jotka ovat tarpeen vakuutuslaitoksen
vastuun selvittdmiseksi;

12) sosiaalihuollon viranomaista tai muuta
sosiaalihuollon etuuksia myodntdvéd viran-
omaista, laitosta tai yksityisten sosiaalipal-
velujen tuottajaa kisittelemistd kyseisen vi-
ranomaisen, laitoksen tai palvelujen tuottajan
toiminnassaan saamia tietoja rekisterdidyn
sosiaalihuollon tarpeesta tai hinen saamis-
taan sosiaalihuollon palveluista, tukitoimista
tai hinelle myonnetyistd muista sosiaalihuol-
lon etuuksista taikka muita rekisterdidyn
huollon kannalta vilttdmittomia tietoja; tai

13) tietojen kdisittelysd, johon tietosuoja-
lautakunta on antanut 43 §:n 2 momentissa

tarkoitetun luvan.
13 §
Henkilotunnuksen kdsittely

Henkilotunnusta saa kisitelld rekisterdidyn
yksiselitteisesti antamalla suostumuksella tai,
Jos kisittelysti sdddetddn laissa. Lisdksi hen-
kil6tunnusta saa kisitelld, jos rekisterdidyn
yksiselitteinen yksildiminen on tirkedd:

1) laissa sdddetyn tehtdvin suorittamiseksi;

2) rekisterdidyn tai rekisterinpitdjin oi-
keuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi;
tai

3) historiallista tai tieteellistd tutkimusta
taikka tilastointia varten.

Henkil6tunnusta saa kisitelld luotonannos-
sa tai saatavan perimisessd, vakuutus-, luot-
tolaitos-, vuokraus- ja lainaustoiminnassa,
luottotietotoiminnassa, terveydenhuollossa,
sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa to-
teutettaessa tai virka-, tyd- ja muita palve-
lussuhteita ja niihin liittyvii etuja koskevissa
asioissa.

Sen liséksi, mitd henkilStunnuksen kasitte-
lystd 1 ja 2 momentissa sdadetéin, henlgllﬁi-
tunnuksen saa luovuttaa osoitetietojen pétvit-
timiseksi tai moninkertaisten postildhetysten
vilttimiseksi suoritettavaa tietojenkasittelya
varten, jos henkilétunnus jo on luovutuksen-
saajan kiytettdvissa.

Rekisterinpitdjin on huolehdittava siitd,
ettd henkilotunnusta ei merkiti tarpeettomas-
ti henkilorekisterin perusteella tulostettuihin
asiakirjoihin.

4 luku

Henkilotietojen Kiisittely erityisié tarkoituk-
sia varten

14 §
Tutkimus

Historiallista tai tieteellistd tutkimusta
varten saa henkilbtietoja kisitelld muilla
kuin 8 §:n 1 momentissa siadetyilld perus-
teilla, jos: )

1) tutkimusta ei voi suorittaa ilman henki-
16n yksilointid koskevia tietoja ja jos rekiste-
rdityjen suostumusta ei tietojen suuren mda-
rdn, tietojen idn tai muun sellaisen syyn
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vuoksi ole mahdollista hankkia;

2) henkilorekisterin kiytto perustuu asian-
mukaiseen tutkimussuunnitelmaan ja tutki-
muksella on vastuullinen johtaja tai siitd
vastaava ryhmi;

3) henkilorekisterid kdytetddn ja siitd luo-
vutetaan henkilttietoja vain historiallista tai
tieteellistd tutkimusta varten sekd muutoin-
kin toimitaan niin, et tiettyd henkildad kos-
kel\(/at tiedot eivdt paljastu ulkopuolisille;
seki

4) henkilorekisteri hdvitetdin tai siirretddn
arkistoitavaksi tai sen tiedot muutetaan sel-
laiseen muotoon, ettei tiedon kohde ole niis-
td tunnistettavissa, kun henkilotiedot eivit
endi ole tarpeen tutkimuksen suorittamiseksi
tai sen tulosten asianmukaisuuden varmista-
miseksi.

Mitd 1 momentin 3 kohdassa sdddetéin, ei
sovelleta, jos siind tarkoitettu menettely hen-
kilorekisteriin talletettujen tietojen ikd ja
laatn huomioon ottaen on rekisterdityjen
yksityisyyden suojan vuoksi ilmeisen tarpee-
tonta.

Mitd 1 momentissa sdddetdiin, sovelletaan
tdydentdvisti silloin, kun henkilttietojen ka-
sittely perustuu 8 §:n 1 momenttiin.

15 §
Tilasto

Tilastotarkoituksia varten saa henkildtie-
toja kisitelld muilla kuin 8 §:n 1 momentis-
sa sdddetyilld perusteilla, jos:

1) tilastoa ei voida tuottaa tai sen tarkoi-
tuksena olevaa tiedontarvetta toteuttaa ilman
henkilétietojen kisittelyd;

2) tilaston tuottaminen kuuluu rekisterinpi-
tdjan toimialaan; seké

3) tilastorekisteria kéytetd#n vain tilastolli-
siin tarkoituksiin eiki siitd luovuteta tietoja
siten, etti tietty henkild on niistd tunnistetta-
vissa, ellei tietoja luovuteta julkista tilastoa
varten.

16 §

Viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtd-
Vit

Suunnittelua ja selvitystd varten viran-
omainen voi muilla kuin 8 §:n 1 momentissa

sdddetyilld perusteilla kerité ja tallettaa hen-
kildtietoja méirdajan ylldpidettdviadn viran-
omaisen henkilorekisteriin noudattaen so-
veltuvin osin, mitd 14 §:sséd saddetidn.

17 §
Henkilomatrikkeli

Henkilomatrikkelia varten pidettiviin hen-
kilorekisteriin saa muilla kuin 8 §:n 1 mo-
mentissa séiddetyilld perusteilla kerité ja tal-
lettaa rekisterdidysti ja tdméin aviopuolisosta
sekd rekisteridyn lapsista ja vanhemmista
rekisterin tarkoituksen kannalta tarpeelliset
yksildintitiedot, tiedon henkiloématrikkelin
perusteena olevasta rekisterdityjd yhdistivis-
td tekijdstd ja tdhin liittyvit tiedot sekd yh-
teystiedot yhteydenottoa varten, jollei rekis-
terdity ole kieltdnyt itsediin koskevien tieto-
jen kerddmisti ja tallettamista.

Henkilomatrikkelilla tarkoitetaan julkaisua,
jossa rekisterSityji yhdistdvand tekijind on
tietty ammatti tai koulutus, tyé- tai muun
yhteison jdsenyys taikka asema tai saavutuk-
set kulttuurin, urheilun, talouseldmén tai
muulla yhteiskuntaeldimin alalla tai muu nii-
hin rinnastettava seikka.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua henkils-
matrikkelirekisterid varten saa henkil6rekis-
teristd luovuttaa ne tiedot, jotka rekisterinpi-
t4jilla on 1 momentin mukaan oikeus keritd
ja tallettaa tdllaiseen rekisteriin, jollei rekis-
terdity ole kieltdnyt tietojen luovuttamista.

18 §
Sukututkimus

Sukututkimusta varten pidettividn henkils-
rekisteriin saa muilla kuin 8 §:n 1 momen-
tissa s#ddetyilla perusteilla keriti ja tallettaa
sukuun kunluvasta henkildsti ja timén avio-
puolisosta rekisterin tarkoituksen kannalta
tarpeelliset  yksilointitiedot samoin kuin
muut sukututkimuksen kannalta tarpeelliset
henkilstiedot sekd yhteystiedot yhteydenot-
toa varten, jollei rekisterdity ole kieltényt
itseddn koskevien tietojen kerddmistd ja tal-
lettamista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua sukutut-
kimusrekisterid varten saa henkilorekisteristi
luovuttaa ne tiedot, jotka rekisterinpitdjélla
on 1 momentin mukaan oikeus keriti ja tal-
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lettaa tdllaiseen rekisteriin, jollei rekisterdity
ole kieltinyt tietojen luovuttamista.

19 §

Suoramarkkinointi ja muut osoitteelliset
ldhetykset

Suoramainontaan, etdmyyntiin tai muvhun
suoramarkkinointiin, mielipide- tai mark-
kinatutkimukseen taikka muihin ndihin rin-
nastettaviin osoitteellisiin lihetyksiin kaytet-
tavddn henkilorekisteriin saa muilla kuin 8
§:n 1 momentissa sdddetyilld perusteilla ke-
rité ja tallettaa henkilGtietoja, jollei rekiste-
roity ole kieltdnyt henkilotietojen tillaista
keradmisti ja tallettamista, jos:

1) henkilorekisterid kidytetdin ennakolta
yksiloityyn ja kestoltaan Iyhytaikaiseen
markkinointitoimeen tai muvhun tissd mo-
mentissa tarkoitettuun toimeen eikid se tie-
tosiséltonsd vuoksi vaaranna rekisterdidyn
yksityisyyden suojaa;

2) henkilorekisteri sisdltdd tiedot vain re-
kister6idyn nimesti, arvosta tai ammatista,
idstd, sukupuolesta ja &idinkielestd, yhden
hineen liitettdviin tunnistetiedon sekd yh-
teystiedot yhteydenottoa varten; tai

3) henkilorekisteri sisdltdd tietoja, jotka
koskevat rekister6idyn tehtiivid ja asemaa
elinkeinoeldmaéssai tai julkisessa tehtivissé ja
sitd k#ytetddin hinen tyStehtiviinsi liittyvédn
informaation ldhettimiseen.

Edelld 1 momentissa mainittua tarkoitusta
varten saa henkilorekisteristd luovuttaa tai
luovutuksessa otantaperusteena kiyttdd 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja,
jollei rekisterdity ole kieltdnyt tiedon luovut-
tamista ja jos on ilmeistd, etti rekisterdity
tietdd tietojen téllaisesta luovuttamisesta.

20 §
Henkiloluottotietojen kdsittely

Luottotietotoiminnan harjoittaja saa tallet-
taa luottotietorekisteriin henkilén nimen ja
yhteystietojen lisdksi tiedon sellaisesta mak-
sun tai suorituksen laiminlyonnisti:

1) joka on todettu lainvoimaisella tuomiol-
la, yksipuolisella tuomiolla, ulosottovi-
ranomaisen toimituksella tai rekisteréidyn
hyviksymén vekselin protestilla taikka jonka
johdosta rekisterdity on ulosmittauksessa
todettu varattomaksi;

2) joka on johtanut konkurssihakemuksen
jéttdmiseen;

3) jonka rekisterdity on velkojalle antamal-
laan kirjallisella ilmoituksella tunnustanut
tapahtuneeksi; tai

4) jonka johdosta osamaksukaupassa myy-
jilla on osamaksukaupasta annetun lain
(91/1966) mukaan oikeus ottaa takaisin
myyty esine tai luotonantajalla kuluttajan-
suojalain (38/1978) mukaan oikeus purkaa
muu kulutusluottosopimus.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
tiedon saa tallettaa vain, jos kulutusluottoso-
pimuksessa on mainittu, missd tilanteissa
maksun tai suorituksen laiminlyonti voi tulla
rekisteroidyksi luottotietorekisteriin. Edelly-
tykseni on lisiksi, ettid velkoja on ldhettinyt
velalliselle vahintddn 21 péivid ennen tieto-
jen rekisterdintid kirjallisen maksukehotuk-
sen, jossa on muistutettu mahdollisuudesta
rekister6idd maksuhdirié luottotietorekiste-
riin, ja ettd maksu on viivistynyt yli 60 pii-
viad maksukehotuksessa mainitusta alkuperii-
sestd erdpdivista.

Luottotietorekisteriin saa lisdksi tallettaa
tiedon yksityishenkilon velkajérjestelystd an-
netun lain (57/1993) 87 §:ssid tarkoitetussa
velkajirjestelyrekisterissd olevista merkin-
noistd ja henkilén julistamisesta holhotta-
vaksi tai uskotun miehen nimedmisestd hen-
kil6lle hinen taloudellisten asioidensa hoitoa
varten sekd rekister6idyn pyynnosti tiedon 1
momentissa tarkoitetun maksun suorittami-
sesta ja rekisterdidyn itsensd ilmoittamasta
Inottokiellosta.

Henkiloluottotiedon saa luovuttaa ainoas-
taan luottotietotoimintaa harjoittavalle rekis-
terinpitdjille sekd sille, joka tarvitsee tietoa
luoton myé&ntimisté tai luoton valvontaa var-
ten taikka muuhun tihén verrattavaan tarkoi-
tukseen.

21 §
Tietojen poistaminen luottotietorekisteristd

Edelld 20 §:n 1 momentin 1 — 4 kohdan
mukaiset tiedot poistetaan luottotietorekiste-
ristd seuraavasti:

1) 1 kohdan tiedot neljian vuoden kuluttua
siitd, kun maksuhiirié on todettu 1 kohdan
mukaisesti;

2) 2 kohdan tiedot viiden vuoden kuluttua
konkurssihakemuksen jattdmisesti;
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3) 3 kohdan tiedot viimeistiin kahden
vuoden kuluttua maksuhiirion tunnustami-
sesta; sekd

4) 4 kohdan tiedot viimeistiin kahden
vuoden kuluttua maksuhiirion rekisterdimi-
sestd.

5 luku

Henkilotietojen siirto Euroopan unionin
ulkopuolelle

22 §
Yleiset edellytykset

HenkilGtietoja voidaan siirtdda Euroopan
unionin jidsenvaltioiden alueen tai Euroopan
talousalueen ulkopuolelle ainoastaan, jos ky-
seisessd maassa taataan tietosuojan riittavi
taso.

Tietosuojan tason riittivyys on arvioitava
ottaen huomioon tietojen luonne, suunnitel-
lun kasittelyn tarkoitus ja kestoaika, alkupe-
rdmaa ja lopullinen kohde, asianomaisessa
maassa voimassa olevat yleiset ja alakohtai-
set oikeussddnnot sekid kdytdnnesddnnét ja
noudatettavat turvatoimet.

23 §
Poikkeusperusteet

Silloin kun 22 §:ssd sdddetyt edellytykset
eivit tayty, voidaan henkil6tietoja kuitenkin
siirtdd, jos:

1) rekisterdity on antanut yksiselitteisen
suostumuksensa siirtoon;

2) siirto on tarpeen rekisterdidyn toimek-
siannosta tai rekisterdidyn ja rekisterinpita-
jdn vilisen sopimuksen taytintdonpanemi-
seksi tai sopimusta edeltdvien toimenpiteiden
toteuttamiseksi rekisterdidyn pyynnosti;

3) siirto on tarpeen rekisterinpitéjén ja si-
vullisen vilisen rekisterdidyn edun mukaisen
sopimuksen tekemiseksi tai tdytintoonpane-
miseksi;

4) siirto on tarpeen rekisterdidyn elintérke-
dn edun suojaamiseksi;

5) siirto on tarpeen tai lain vaatima térke-
#n yleisen edun turvaamiseksi tai oikeusvaa-
teen laatimiseksi, esittimiseksi, puolustami-
seksi tai ratkaisemiseksi;

6) siirto tehdién rekisteristi, josta yleinen

tai erityisin perustein tapahtuva tiedonsaanti
on nimenomaisesti saddetty; tai

7) rekisterinpitijd antaa sopimuslausekkein
tai muulla tavoin riittdvit takeet henkilviden
yksityisyyden ja oikeuksien suojasta.

6 luku
Rekisterbidyn oikeudet
24 §
Informointi tietojen késittelysti

Rekisterinpitdjén on henkil6tietoja kerdtes-
sdin huolehdittava siité, ettd rekisterdity voi
saada tiedon rekisterinpitéjéstd ja tarvittaessa
tamén edustajasta, henkilotietojen kisittelyn
tarkoituksesta sekd siitd, mihin tietoja sédén-
nonmukaisesti luovutetaan, samoin kuin ne
tiedot, jotka ovat tarpeen rekisterdidyn oi-
keuksien kayttdmiseksi asianomaisessa hen-
kilotietojen kasittelysséd. Tiedot on annettava
henkilGtietoja keréttdessé ja talletettaessa tai,
jos tiedot hankitaan muualta kuin rekiste-
roidyltd itseltdsn ja tietoja on tarkoitus luo-
vuttaa, viimeistddan silloin kun tietoja ensi
kerran luovutetaan.

Edelld 1 momentissa siddetysti tiedonan-
tovelvollisuudesta voidaan poiketa:

1) jos rekisterdity on jo saanut nimi tie-
dot;

2) jos se on vilttdmitontd valtion tarvalli-
suuden, puolustuksen tai yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden vuoksi, rikosten ehkdisemi-
seksi tai selvittdmiseksi taikka verotukseen
tai julkiseen talouteen liittyvin valvontateh-
tdvan vuoksi; tai

3) kerittdessd tietoja muualta kuin rekiste-
roidyltd itseltdidn, jos tietojen antaminen re-
kisterdidylle on mahdotonta tai vaatii koh-
tuutonta vaivaa taikka aiheuttaa rekiste-
roidylle tai tietojenkésittelyn tarkoitukselle
olennaista vahinkoa tai haittaa eiki talletetta-
via tietoja kiytetd rekisterdityd koskevaan
paitoksentekoon taikka jos tietojen kerddmi-
sestd, tallettamisesta tai luovuttamisesta on
nimenomaisesti séfidetty.

25 §

Informointi tietojen kdisittelystd tietyissd
tapauksissa

Rekisterinpitijin on ilmoitettava rekiste-
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roéidylle luottotietorekisterissi olevat rekis-
teroityd koskevat sekd 24 §:ssi tarkoitetut
rekisterinpitdjdi ja tietojenkésittelyd koske-
vat tiedot, kun rekisterdityd koskeva ensim-
méinen 20 §:n mukainen merkintd on tehty
luottotietorekisteriin.

Sen, joka on hankkinut rekisterdidyn hen-
kiloluottotietoja kiytettdaviksi rekisteroitya
koskevaa piitdksentekoa varten, on ilmoi-
tettava rekisterdidylle henkilSluottotietojen
kdytostd pédtoksenteossa sekid siitd, mistd
rekisteristd luottotiedot ovat peréisin ja mil-
loin ne on hankittu, jos luoton epddminen tai
muu rekisterdidylle kielteinen paiatds johtun
saaduista henkil6luottotiedoista.

Edelld 19 §:n 1 momentin 1 — 3 kohdassa
tarkoitetussa suoramainoksessa, etimyynnis-
sd ja muussa suoramarkkinoinnissa sekid
markkina- ja mielipidetutkimuksen kyselysséd
ja muussa néihin rinnastettavassa osoitteelli-
sessa lahetyksessd, jota varten henkilon ni-
mi- ja yhteystiedot on hankittu henkilorekis-
teristd, on ilmoitettava tiedonhankinnassa
kédytetyn henkilorekisterin nimi, rekisterinpi-
t4jd ja tdmin yhteystiedot. Puhelinmyynnissi
vastaavat tiedot on annettava pyynnosta.

26 §
Tarkastusoikeus

Jokaisella on salassapitosddnndsten esti-
mittd oikeus tiedon etsimiseksi tarpeelliset
seikat ilmoitettuaan saada tietdd, mitd hintd
koskevia tietoja henkilorekisteriin on talletet-
tu tai, ettei rekisterissd ole hintd koskevia
tietoja. Rekisterinpitijidn on samalla ilmoitet-
tava rekisterdidylle rekisterin sdfinnénmukai-
set tietoldhteet sekd, mihin rekisterin tietoja
kéytetdfin ja sddnnonmukaisesti luovutetaan.
Silloin kun on kysymys 31 §:ssé tarkoitetus-
ta automatisoidusta pidtoksestd, rekiste-
roidylld on oikeus saada tieto my0s tietojen
automaattiseen kisittelyyn liittyvistd toimin-
taperiaatteista.

Luottotietotoimintaa harjoittavan rekiste-
rinpitdjdn on rekisterSidyn pyynnostd annet-
tava tieto siitd, kenelle tai mihin titd koske-
via henkildluottotietoja on kuuden viimeisen
kuukauden aikana luovutettu seki keneltd tai
mistd rekisterdityd koskevat tiedot ovat pe-
rdisin.

Rekisterinpitdjd saa perid tietojen antami-
sesta korvauksen vain, jos siitd, kun asian-
omainen edellisen kerran sai tarkastettavak-

seen rekisterin tiedot, on kulunut vihemmén
kuin yksi vuosi. Perittivin korvauksen tulee
olla kohtuullinen eikd se saa ylittdd tiedon
antamisesta aiheutuvia vilittdmid kustannuk-
sia.

27 §
Tarkastusoikeuden rajoitukset

Edelld 26 §:ssi tarkoitettua tarkastusoi-
keutta ei ole, jos:

1) tiedon antaminen saattaisi vahingoittaa
valtion turvallisuutta, puolustusta tai yleistd
jarjestystd ja turvallisuutta taikka haitata ri-
kosten ehkiisemisti tai selvittdmisti;

2) tiedon antamisesta saattaisi aiheutua
vakavaa vaaraa rekisterdidyn terveydelle tai
hoidolle taikka jonkun muun oikeuksille;

3) rekisterissi olevia henkilotietoja kiyte-
tadn yksinomaan historiallista tai tieteellistd
tutkimusta taikka tilastointia varten; tai

4) rekisterissd olevia henkil6tietoja kiyte-
tidn valvonta- ja tarkastustehtdvissd ja tie-
don antamatta jittiminen on valttiméatonta
Suomen tai Eurcopan unionin tirkedn ta-
loudellisen tai rahoituksellisen edun turvaa-
miseksi.

Jos vain osa rekisterdityd koskevista tie-
doista on sellaisia, etti ne 1 momentin mu-
kaan jadvit tarkastusoikeuden ulkopuolelle,
rekisterdidylld on oikeus saada tietdid muut
hinestd talletetut tiedot.

28 §
Tarkastusoikeuden toteuttaminen

Sen, joka haluaa tarkastaa itseédn koskevat
tiedot 26 §:ssi tarkoitetulla tavalla, on esitet-
tdvi tatd tarkoittava pyynto rekisterinpitdjalle
omakitisesti allekirjoitetussa tai sitd vastaa-
valla tavalla varmennetussa asiakirjassa tai
henkilokohtaisesti rekisterinpitdjén luona.

Rekisterinpitijin on ilman aiheetonta vii-
vytystd varattava rekisteroidylle tilaisuus
tutustua 26 §:ssi tarkoitettuihin tietoihin tai
annettava tiedot pyydettdessd kirjallisesti.
Tiedot on annettava ymmaérrettdvissd muo-
dossa. Jos rekisterinpitdjd kieltdytyy anta-
masta tietoja, hdnen on annettava téstd kir-
jallinen todistus. Todistuksessa on mainitta-
va my0Os ne syyt, joiden vuoksi tarkastusoi-
keus on evitty. Tarkastusoikeuden epéimi-



88 HE 96/1998 vp

sen veroisena pidetdén sitd, ettd rekisterinpi-
tdjd ei ole kolmen kuukauden kuluessa
pyynnon esittdmisestd antanut kirjallista vas-
tausta rekisterdidylle. Rekisterdity voi saat-
taa asian tietosuojavaltuutetun késiteltiaviksi.

Sen, joka haluaa tietdd, mitd hidntd koske-
via tietoja on talletettu terveydenhuollon
viranomaisen tai laitoksen, 1dikérin tai ham-
maslddkirin taikka muun terveydenhuollon
ammattihenkilon pitdméin, terveydentilaa tai
sairautta koskevia henkilttietoja siséltdvain
rekisteriin, tulee tehdid pyynto tarkastusoi-
keutensa kéyttimisestd laakirille tai muulle
terveydenhuollon ammattihenkildlle, joka
huolehtii tietojen hankkimisesta rekiste-
rdidyn suostumuksella ja antaa tille tiedon
rekisterissd olevista merkinndistd. Menette-
lystd tarkastusoikeuden toteuttamisessa tai
sen epidfimisessi on voimassa, mitd 2 mo-
mentissa sdddetdan.

29 §
Tiedon korjaaminen

Rekisterinpitdjan on ilman aiheetonta vii-
vytystd oma-aloitteisesti tai rekisterdidyn
vaatimuksesta oikaistava, poistettava tai tay-
dennettdva rekisterissd oleva, kisittelyn tar-
koituksen kannalta virheellinen, tarpeeton,
puutteellinen tai vanhentunut henkilGtieto.
Rekisterinpitdjin on my0s estettdvi tillaisen
tiedon levidiminen, jos tieto voi vaarantaa re-
kisterdidyn yksityisyyden suojaa tai hénen
oikeuksiaan.

Jollei rekisterinpitidji hyviksy rekiste-
réidyn vaatimusta tiedon korjaamisesta, hé-
nen on annettava asiasta kirjallinen todistus.
Todistuksessa on mainittava myos ne syyt,
joiden vuoksi vaatimusta ei ole hyviksytty.
Rekisterdity voi saattaa asian tietosuojaval-
tuutetun kisiteltaviaksi.

Rekisterinpitdjén on ilmoitettava tiedon
korjaamisesta sille, jolle rekisterinpitdja on
Inovuttanut tai jolta rekisterinpitdja on saa-
nut virheellisen henkiltiedon. Ilmoitusvel-
vollisuutta ei kuitenkaan ole, jos ilmoittami-
nen on mahdotonta tai vaatii kohtuutonta
vaivaa.

30 §
Kielto-oikeus

Rekisterdidylld on oikeus kieltdd rekiste-

rinpitdjda kisittelemédstd hidntd itsedin kos-
kevia tietoja suoramainontaa, etimyyntid ja
muuta suoramarkkinointia sekd markkina-
ja mielipidetutkimusta samoin kuin henkil6-
matrikkelia ja sukututkimusta varten.

31§
A utomatisoitu pddtos

Sellaisen rekisterbidyn tiettyjen ominai-
suuksien arviointiin tarkoitetun péadtdksen
tekeminen, joka tapahtuu ainoastaan automa-
tisoidun tietojenkisittelyn perusteella ja josta
aiheutuu rekisterdidylle oikeudellisia vaiku-
tuksia tai joka muuten vaikuttaa hineen mer-
kittdvilld tavalla, on sallittu vain, jos:

1) siitd on laissa s#idetty; tai

2) péitds tehddin sopimuksen tekemisen
tai tdytdntoonpanon yhteydessi edellytyksel-
14, ettd rekister6idyn oikeuksien suojaaminen
varmistetaan tai ettd padtokselld tdytetddn re-
kistersidyn sopimuksen tekemisti tai tdytin-
téonpanoa koskeva pyyntd.

7 luku
Tietoturvallisuus ja tietojen siilytys

32§
Tietojen suojaaminen

Rekisterinpitdjin on toteutettava tarpeelli-
set tekniset ja organisatoriset toimenpiteet
henkilotietojen suojaamiseksi asiattomalta
padsyltd tietoihin ja vahingossa tai laittomas-
ti tapahtuvalta tietojen hévittdmiseltd, muut-
tamiselta, luovuttamiselta, siirtimiseltd taik-
ka muulta laittomalta kasittelyltd. Toimenpi-
teiden toteuttamisessa on otettava huomioon
kéytettidvissd olevat tekniset mahdollisuudet,
toimenpiteiden aiheuttamat kustannukset, ki-
siteltdvien tietojen laatu, médrd ja ikd sekd
kisittelyn merkitys yksityisyyden suocjan
kannalta.

Sen, joka itsendisend elinkeinonharjoittaja-
na toimii rekisterinpitdjin lukuun, on ennen
tietojen kisittelyyn ryhtymisti annettava re-
kisterinpitijille asianmukaiset sitoumukset ja
muutoin rirttévit takeet henkildtietojen suo-
jaamisesta 1 momentissa tarkoitetulla taval-
la.
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33 §
Vaitiolovelvollisuus

Joka henkildtietojen kisittelyyn liittyvia
toimenpiteitd suorittaessaan on saanut tietda
jotakin toisen henkilén ominaisuuksista, hen-
kilokohtaisista oloista tai taloudellisesta ase-
masta, ei saa tdmén lain vastaisesti sivulli-
selle ilmaista nidin saamiaan tietoja.

34 §
Henkilorekisterin hivittiminen

Henkilorekisteri, joka ei ole enédd rekiste-
Tinpitdjén toiminnan kannalta tarpeellinen,
on hévitettiva, jollei sithen talletettuja tietoja
ole erikseen séddetty tai médratty siilytettd-
viksi tai jollei rekisterid siirretd 35 §:ssi tar-
koitetulla tavalla arkistoitavaksi.

35§
Henkilotietojen arkistointi

Arkistolaitokseen tai siihen verrattavaan
arkistoon siirrettyjen henkilorekistereiden
kidytOstd ja suojaamisesta seké niissd olevien
tietojen luovuttamisesta on voimassa, mitd
erikseen sdddetddn. Arkistolaitoksen tai sii-
hen verrattavan arkiston on kuitenkin henki-
Istietoja yksityisistd henkilorekistereistd luo-
vutettaessa otettava huomioon, mitd tdssd
laissa sdddetdsin henkilotietojen kisittelystd
ja luovuttamisesta, jollei se henkilorekiste-
riin talletettujen tietojen iké ja laatu huomi-
oon ottaen ole rekisterdityjen yksityisyyden
suojan vuoksi ilmeisen tarpeetonta.

Henkilorekisteri, joka on tieteellisen tutki-
muksen kannalta tat muusta syystd merkityk-
sellinen, voidaan siirtia sellaisen korkeakou-
Tun taikka tutkimustyotd lakisiiteiseni tehti-
vind suorittavan laitoksen tai viranomaisen
arkistoitavaksi, jolle kansallisarkisto on anta-
nut arkistointiin luvan. Kansallisarkisto voi
antaa yhteisolle, séitiolle ja laitokselle luvan
arkistoida omassa toiminnassaan syntyneitd
henkilorekistereitd, jotka tayttivat edelld
mainitut vaatimukset. Kansallisarkiston on
padtoksessddn madrittivd, miten rekisterei-
den suojaus on jirjestettdva sekd miten hen-
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kil6tietojen kiyttGd on valvottava.

Kansallisarkiston on ennen 2 momentissa
tarkoitetun luvan antamista varattava tie-
tosuojavaltuutetulle tilaisuus lausunnon anta-
miseen.

8 luku
IImoitus tietosuojavaltuutetulle

36 §
Ilmoitusvelvollisuus

Rekisterinpitdjan on ilmoitettava henkild-
tietojen automaattisesta kisittelystd tie-
tosuojavaltuutetulle 1ihettdmall4 tille rekiste-
riseloste.

Listksi rekisterinpitdjan on ilmoitettava tie-
tosuojavaltuutetulle: )

1) henkilttietojen siirrosta Euroopan unio-
nin jisenvaltioiden alueen tai Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolelle, jos tietoja sitrretdidn
22 §:n nojalla tai 23 §:n 6 tai 7 kohdassa
tarkoitetuilla perusteilla eikd siirrosta ole
laissa sdidetty; sekéd

2) 31 §:ssi tarkoitetun antomatisoidun péi-
toksentekojirjestelmin kiyttoonotosta.

Joka harjoittaa luottotietotoimintaa taikka
elinkeinona harjoittaa perimistoimintaa tai
markkina- tai mielipidetutkimusta taikka hoi-
taa toisen lukuun henkilostén valintaan ja
soveltuvuuden arviointiin littyvid tehtidvid
tai tietojenkdsittelytehtivid ja tdssd toimin-
nassa kayttii tai kisittelee henkilSrekisterei-
td ja niissd olevia tietoja, on velvollinen te-
kemiidn ilmoituksen toiminnastaan tie-
tosuojavaltuutetulle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ilmoitus-
velvollisuutta ei ole, jos henkilotietojen k-
sittely perustuu 8 §:n 1 momentin 1 — 3
kohtaan, 4 kohtaan, jos kisittelystd sdidde-
td4n laissa, 5 kohdassa tarkoitettuun asia-
kas- tai palvelussuhteeseen tai jisenyyteen
tai 6 tai 9 kohtaan taikka 12 §:n 1 — 4 koh-
taan, 5 kohtaan, jos kisittelystd s@iddetdlin
laissa, tai 7 — 10, 12 tai 13 kohtaan
taikka 13 — 18 tai 20 §:4iin. [lmoitusvelvol-
lisuudesta voidaan liséksi poiketa, sen mu-
kaan kuin asetuksella sdiddetiddn, jos on il-
meistd, ettei henkilGtietojen kasittely loukkaa
rekistersidyn yksityisyyden suojaa taikka hi-
nen oikeuksiaan tai vapauksiaan.
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37§
Illmoituksen tekeminen

Edelld 36 §:n 2 momentin 1 kohdassa tar-
koitetusta ilmoituksesta tulee kidydi ilmi re-
kisteriselosteeseen sisiltyvien tietojen lisdksi,
mitd tietotyyppejd siirretddn ja miten siirto
tapahtuu.

Edelld 36 §:n 2 momentin 2 kohdassa tar-
koitetusta ilmoituksesta tulee kidydd ilmi re-
kisteriselosteeseen sisiltyvien tietojen lisdksi
jérjestelmissd kdytetty logiikka.

Edelld 36 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
ilmoituksesta tulee kdydi ilmi elinkeinonhar-
joittajan nimi, toimiala, kotipaikka ja yh-
teystiedot, toiminnassa kdytettavit henkilore-
kisterit ja niiden sisiltdmit tietotyypit, tieto-
jen mahdollinen luovuttaminen rekisterista ja
talletettujen tietojen s#ilytysaika, miten hen-
kilorekistereiden suojaus on jérjestetty ja mi-
ten niiden kéyttod valvotaan.

Ilmoitus on tehtdva riittdvén ajoissa, kui-
tenkin viimeistddn 30 pdivéd ennen henkil6-
rekisteriin talletettaviksi aiottujen henkilttie-
tojen kerddmistd ja tallettamista tai muuhun
ilmoitusvelvollisuuden aiheuttavaan toimen-
piteeseen ryhtymisti,

9 luku
Henkil6tietojen kasittelyn ohjaus ja valvonta
38 §
Tietosuojaviranomaiset

Tietosuojavaltuutettu antaa henkilStietojen
kisittelyd koskevaa ohjausta ja neuvontaa
sekd valvoo henkilttietojen kisittelyd tdimén
lain tavoitteiden toteuttamiseksi ja kayttdd
piditosvaltaa siten kuin téssd laissa sddde-
tdén.

Tietosuojalautakunta kisittelee henkil6tie-
tojen kasittelyyn liittyvia lain soveltamisalan
kannalta periaatteellisesti tirkeitd kysymyk-
sid ja kédyttdd pidtosvaltaa tietosuoja-asioissa
siten kuin tésséd laissa sdddetddn.

Tietosuojaviranomaiset voivat kiyttad tissd
luvussa tarkoitettuja toimivaltuuksia silloin-
kin, kun henkilttietojen kisittelyyn ei 4 §:n
mukaisesti sovelleta titd lakia. Tietosuojavi-
ranomaiset toimivat yhteistyGssa muiden
Euroopan unionin jésenvaltioiden tietosuoja-

viranomaisten kanssa ja antavat tarvittaessa
virka-apua.

39 §

Tietosuojaviranomaisten tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeus

Tietosuojavaltuutetulla on oikeus salassapi-
tosddnndsten estdmiitti saada tiedot késitelta-
vistd henkiltiedoista sekd kaikki tiedot, jot-
ka ovat tarpeen henkildtietojen kisittelyn
Jainmukaisuuden valvonnassa. Tietosuoja-
lautakunnalla on vastaava oikeus sen kisitel-
tdvissd asioissa.

Tietosuojavaltuutetulla on oikeus tarkastaa
henkilorekistereiti ja kdyttdd tarkastuksessa
asiantuntijoita. Tarkastuksen toimittamista
varten tietosuojavaltuutetulla ja asiantunti-
jalla on oikeus péistd sellaisiin rekisterinpi-
tdjin ja hdnen toimeksiannostaan toimivan
hallussa oleviin huoneistoihin, joissa henki-
Iotietoja kdisitellddin tai henkilorekistereitd
pidetdin, sekd saada kiytettivikseen tarkas-
tuksen toimittamisessa tarvittavat tiedot ja
laitteet. Tarkastus on toimitettava niin, ettd
siitd ei aiheudu rekisterinpitijille tarpeetto-
masti haittaa ja kustannuksia.

Edelld 2 §:n 5 momentissa tarkoitetun ki-
sittelyn osalta tietosuojavaltuutettu valvoo 32
§:ssé sdddetyn tietojen suojaamisvelvollisuu-
den noudattamista. Tietosuojavaltuutetulla
on oikeus tissi tarkoituksessa saada tarpeel-
lisia tietoja rekistereiden sucjaamisesta.

40 §
Tietosuojavaltuutetun toimenpiteet

Tietosuojavaltuutetun on edistettivi hyvii
tietojenkisittelytapaa sekéd ohjein ja neuvoin
pyrittdva siihen, ettid lainvastaista menettelyd
el jatketa tai uusita. Tarvittaessa tietosuoja-
valtuutetun on saatettava asia tietosuojajauta-
kunnan pédtettdviksi taikka ilmoitettava se
syytteeseen panoa varten.

Tietosuojavaltuutetun on ratkaistava asia,
jonka rekisterdity on saattanut 28 ja 29 §:n
nojalla hinen kisiteltivikseen. Tietosuoja-
valtuutettu voi antaa rekisterinpitdjille maa-
rdyksen rekister6idyn tarkastusoikeuden to-
teuttamisesta tai tiedon korjaamisesta.

Tietosuojavaltuutettu voi antaa tarkempia
ohjeita siitd, miten henkildtiedot on suojat-
tava henkilttietojen laittomalta kisittelylta.
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41 §
Tietosuojavaltuutetun kuuleminen

Asianomaisen viranomaisen on varattava
tietosuojavaltuutetulle tilaisuus tulla kunliuk-
si valmisteltaessa lainsdddidnnollisid tai hal-
linnollisia uudistuksia, jotka koskevat henki-
16iden oikeuksien ja vapauksien suojaamista
henkildtietojen kasittelyssi.

Virallisen syyttdjan on ennen timin lain
vastaista menettelyd koskevan syytteen nos-
tamista kuultava tietosuojavaltuutettua. Tuo-
mioistuimen on tillaista asiaa kisitellessddn
varattava tietosuojavaltuutetulle tilaisuus tul-
1a kuulluksi.

42 §
Toimialakohtaiset kdytinnesdidinnit

Rekisterinpitdjit tai niitd edustavat yh-
teisot voivat laatia toimialakohtaisia kiytin-
nesdintdjd timin lain soveltamiseksi ja hy-
vin tietojenkésittelytavan edistimiseksi seki
toimittaa laatimansa ehdotukset tietosuoja-
valtuutetulle. Tietosuojavaltuutettu voi tar-
kastaa, ettd kiytinnesddnnot ovat tdmin lain
ja muiden henkildtietojen késittelyyn vaikut-
tavien sdinndsten mukaisia.

43 §
Tietosuojalautakunnan lupatoimivalta

Tietosuojalautakunta voi antaa 8 §:n 1 mo-
mentin 9 kohdassa tarkoitetun luvan henki-
I6tietojen kisittelyyn, jos kisittely on tar-
peen rekisterdidyn elintirkedn edun suojaa-
miseksi muussa kuin yksittdistapauksessa
taikka yleistd etua koskevan tehtidvén suorit-
tamiseksi tai sellaisen julkisen vallan kaytta-
miseksi, joka kuuluu rekisterinpitdjalle tai
sivulliselle, jolle tiedot luovutetaan. Lupa
voidaan myOntdd myos rekisterinpitdjan tai
tiedot saavan sivullisen oikeutetun edun to-
teuttamiseksi edellyttiden, ettei tietojen til-
lainen kisittely vaaranna henkilén yksityi-
syyden suojaa ja oikeuksia.

Tietosuojalautakunta voi antaa 12 §:n 13
kohdassa tarkoitetun luvan arkaluonteisten
henkilttietojen késittelyyn tidrkedd yleistd
etua koskevasta syysti.

Lupa voidaan antaa méaédrédajaksi tai toistai-
seksi ja siihen on liitettdva rekisterdidyn yk-
sityisyyden suojaamiseksi tarpeelliset mid-

rdykset. Miirdyksid voidaan tietosuojaval-
tuutetun tai luvan saajan hakemuksesta
muuttaa tai tdydentdd, jos se muuttuneiden
olosuhteiden vuoksi on tarpeen.

44 §
Tietosuojalautakunnan mdidrdykset

Tietosuojalautakunta voi tietosuojavaltuu-
tetun hakemuksesta:

1) kieltdd tdmén lain tai sen nojalla annet-
tujen sddnnosten ja médrdysten vastaisen
henkilttietojen kisittelyn;

2) velvoittaa muissa kuin 40 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa asioissa asianomaisen
miiriajassa oikaisemaan sen, mitd on oikeu-
dettomasti tehty tai laiminlyoty;

3) madrité rekisteritoiminnan lopetettavak-
si, jos lainvastaiset toimet tai laiminly6nnit
huomattavasti vaarantavat rekisterdidyn yksi-
tyisyyden suojaa tai hénen etujaan tai oi-
keuksiaan, jollei rekisteristd ole laissa sidi-
detty; sekid

4) peruuttaa 43 §:ssd tarkoitetun luvan,
kun edellytyksid luvan myontimiselle ei
endi ole tai kun rekisterinpitéjd toimii luvan
tai siihen liitettyjen médrdysten vastaisestl.

45 §
Muutoksenhaku

Tietosuojavaltuutetun 40 §:n 2 momentin
ja tietosuojalautakunnan 43 ja 44 §:n no-
jalla tekemiddn pddtdkseen haetaan muu-
tosta valittamalla noudattaen, mitd hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) saddetddn. Tie-
tosuojavaltuutettu vot hakea muutosta tie-
tosuojalautakunnan 43 §:n nojalla tekemééin
paitokseen.

Tietosuojalautakunnan péitoksessd voidaan
madritd, ettd pdatostd on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta, jollei valitusvi-
ranomainen toisin mairii.

46 §
Uhkasakko

Tietosuojavaltuutettu voi asettaa 39 §:mn 1
ja 3 momentin mukaisen tietojenantovelvol-
lisuuden ja 40 §:n 2 momentin nojalla teke-
minsid padtoksen ja tietosuojalautakunta 39
§:n 1 momentin mukaisen tietojenantovel-
vollisuuden ja 44 §:n nojalla tekeminsid pda-



92 HE 96/1998 vp

toksen tehosteeksi uhkasakon siten kuin uh-
kasakkolaissa (1113/1990) sdddetdin.

10 luku
Erindiiset siinnokset
47 §
Vahingonkorvausvelvollisuus

Rekisterinpitijd on velvollinen korvaamaan
sen taloudellisen ja muun vahingon, joka on
aiheutunut rekisterdidylle tai muulle henki-
16lle tdmidn lain vastaisesta henkilGtietojen
kisittelysta.

Vahingonkorvauksesta on muutoin voi-
massa, mitd vahingonkorvauslain (412/1974)
2 luvun 2 ja 3 §:ssd, 3 luvun 4 ja 6 §:ssd
sekd 4, 6 ja 7 luvussa sdddetién.

48 §
Rangaistussddnnokset

Rangaistus henkilGrekisteririkoksesta sdi-
detdan rikoslain (39/1889) 38 luvun 9 §:ssid
ja henkilorekisteriin kohdistuvasta tietomur-
rosta rikoslain 38 luvun 8 §:ssd. Rangaistus
33 §:ssd sdddetyn vaitiolovelvollisuuden rik-
komisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai
2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava ri-
koslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai siitd
muualla laissa sdidetd ankarampaa rangais-
tusta.

Joka tahallaan tai tOrke#std huolimatto-
muudesta timén lain vastaisesti

1) laiminly6 noudattaa, mitid henkilStieto-
jen kisittelyn tarkoitusten madirittelysta, re-
kisteriselosteen laatimisesta, tietojen késitte-
lystd informoimisesta, henkildrekisterissd
olevan tiedon korjaamisesta, rekisterdidyn
kielto-oikeudesta tai ilmoituksen tekemisesta
tietosuojavaltuutetulle sdfdetéan,

2) antaa tietosuojaviranomaiselle henkils-
tietojen kisittelyd koskevassa asiassa vadrin
tai harhaanjohtavan tiedon

3) rikkoo henkilttietojen suojaamisesta ja
henkilorekisterin  hévittdmisestd annettuja
sddnnoksid ja madrdyksia taikka

4) rikkoo tietosuojalautakunnan 43 §:n 3

momentin nojalla antamaa lainvoimaistamé&a-
raysta

ja siten vaarantaa rekisterdidyn yksityisyy-
den suojaa tai hdnen oikeuksiaan, on tuo-
mittava, jollei teosta ole muualla laissa s#-
detty ankarampaa rangaistusta, henkilorekis-
teririkkomuksesta sakkoon.

49 §
Tarkemmat sdcinnokset

Tarkemmat sddnnokset tdmin lain tdytidn-
toonpanosta annetaan asetuksella.

11 luku

Voimaantulo- ja siirtymaésiannokset

50 §
Voimaantulo
Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .
Tdalla  lailla  kumotaan 30 p'aiiv‘an'ai

huhtikuuta 1987 annettu henkilorekisterila-
ki (471/1987) sithen myShemmin tehtyine
muutoksineen. Kumotun lain massaluovutuk-
sen ja arkaluonteisen otannan médritelmid
koskevia sddnnoksii sovelletaan kuitenkin
edelleen, siltd osin kuin muussa lainsdidén-
ndssd viitataan nithin, 24 piiviin lokakuuta
2001.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdnto6npanon edellyttimiin
toimiin.

518§
Siintymdsddnnokset

Henkildtietojen kisittely, johon on ryh-
dytty ennen timé#n lain voimaantuloa, on
saatettava tdmén lain vaatimuksia vastaavak-
si viimeistddn 24 paivind lokakuuta 2001.

Jos muussa lainsaddidnnossé viitataan tilld
lailla kumottuun henkilorekisterilakiin tai
sen saiannoksiin, viittauksen on katsottava
tarkoittavan titd lakia tai sen vastaavia sidin-
noksia.
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Laki

tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetnsta annetun lain muuftamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta 27 piivind toukokuuta 1994
annetun lain (389/1994) 1 §:n 1 momentti sekd 2 ja 5 § seuraavasti:

1§

HenkilGtietolaissa ( / ) tarkoitettujen asioi-
den kisittelemistd varten oikeusministerién
vhteydessd on tietosuojalautakunta ja tie-
tosuojavaltuutetun virka,

2%

Tietosuojalautakunnan tehtdvinid on:

1) kasitelld ja ratkaista asiat, jotka henki-
16tietolain mukaan kuuluvat sen paétettivik-
si; sekid

2) seurata henkilttietojen késittelyd koske-
van lainsddddnnon kehittdmistarvetta ja teh-
di tarpeelliseksi katsomiaan aloitteita.

5%

Tietosuojavaltuutetun tehtévina on:

1) kisitelld ja ratkaista henkilotietojen ka-
sittelyd koskevat asiat siten kuin henkildtie-
tolaissa sdddetddn sekd hoitaa muut henkils-
tietolaista johtuvat tehtiviit;

2) seurata henkilotietojen késittelyn yleistéd
kehitystd ja tehda tarpeelliseksi katsomiaan
aloitteita;

3) huolehtia toimialaansa kuuluvasta tie-
dotustoiminnasta; sekd

4) huolehtia henkilotietojen késittelyyn
liittyvastd kansainvélisesta yhteistyOst.

Tama4 laki tulee voimaan paivana kuu-

ta 199 .
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Laki

rikoslain 38 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivini joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 38 tuvun 9 §, sellaise-

na kuin se on laissa 578/1995, seuraavasti:

38 luku
Tieto- ja viestintdrikoksista
2%
Henkilorekisteririkos

Joka tahallaan tai térked#std tuottamuksesta

1) kisittelee henkildtietoja vastoin henkilo-
tietolain ( / ) kiyttotarkoitussidonnaisuutta,
kisittelyn yleisid edellytyksid, henkilGtieto-
jen tarpeellisuutta tai virheettomyyttd, arka-
luonteisia tietoja, henkilGtunnusta tai henki-
Iotietojen kasittelyd erityisié tarkoituksia var-
ten koskevia sddnnoksia,

Naantalissa 24 péivénd heindkuuta 1998

2) antamalla rekisteridylle vdidrin tai har-
haanjohtavan tiedon estdd tai yrittdd estidd
rekisterdityd kéyttdmistd hinelle kuuluvaa
tarkastusotkeutta tai

3) siirtdd henkilStietoja Euroopan unionin
tai Euroopan talousalueen ulkopuolisiin val-
tioihin henkilétietolain 5 luvun vastaisesti

ja siten loukkaa rekisterdidyn yksityisyy-
den suojaa tai aiheuttaa hinelle muuta va-
hinkoa tai olennaista haittaa, on tuomittava
henkilorekisteririkoksesta sakkoon tai van-
keuteen enintdéin yhdeksi vuodeksi.

Tdmi laki tulee voimaan pidivind  kuu-

ta 199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Jussi Jarventaus
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Liite

Laki

tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta 27 piivéni toukokuuta 1994
annetun lain (389/1994) 1 §:n 1 momentti sekd 2 ja 5 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
HenkilSrekisterilaissa (471/87) tarkoitettu-
jen asioiden kisittelemistd varten oikeusmi-
nisterion yhteydessd on tietosuojalautakunta
ja tietosuojavaltuutetun virka.

28

Tietosuojalautakunnan tehtivini on:

1) kisitelld ja ratkaista asiat, jotka henkilo-
rekisterilain mukaan kuuluvat sen péitettd-
viksi;

2) kdsitelld henkilorekisterethin liittyvid,
lain soveltamisalan kannalta periaatteellisesti
tarkeitd kysymyksid; sekd

3) seurata henkil6rekisterilainsddddnnon
kehittdmistarvetta sekd tehdd tarpeelliseksi
katsomiaan aloitteita.

58

Tietosuojavaltuutetun tehtéivéni on:

1) kisitelld ja ratkaista henkiltrekistereitd
koskevat asiat siten kuin henkilorekisterilain
33-36 §:ssdi saddetidn sekd hoitaa muut hen-
kilorekisterilaista johtuvat tehtavit;

2) seurata henkilorekisterikdytannon yleistd
kehitystd ja tehdi tarpeelliseksi katsomiaan
aloitteita;

3) huolehtia toimialaansa kuuluvasta tiedo-
tustoiminnasta; seki

4) huolehtia henkilorekistereihin liitty visti
kansainvilisestd yhteistyOsti.

Ehdotus

1§

Henkilotietolaissa ( / ) tarkoitettujen asi-
oiden kisittelemistd varten oikeusministerién
yhteydessd on tietosuojalautakunta ja tie-
tosuojavaltuutetun virka.

2§
Tietosuojalautakunnan tehtdvéani on: '
1) kisitelld ja ratkaista asiat, jotka henki-

lotietolain mukaan kuuluvat sen padtettavik-
si; sekd

2) seurata henkilotietojen kdsittelyd koske-
van lainsddddnnon kehittimistarvetta ja teh-
di tarpeelliseksi katsomiaan aloitteita.

58

Tietosuojavaltuutetun tehtdvini on:

1) kisitelld ja ratkaista henkildtietojen ki-
sittelyd koskevat asiat siten kuin henkilétie-
tolaissa siadetddn sekd hoitaa muut henkilo-
tietolaista johtuvat tehtivi;

2) seurata henkildtietojen kdisittelyn yleistd
kehitysti ja tehdd tarpeelliseksi katsomiaan
aloitteita;

3) huolehtia toimialaansa kuuluvasta tie-
dotustoiminnasta; sekd

4) huolehtia henkilitietojen kdsittelyyn liit-
tyvastd kansainvilisestd yhteistyosta.

Timd laki tulee voimaan

pdivénd
kuuta 199 .
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Laki

rikoslain 38 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivani joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 38 luvun 9 §, sellaise-

na kuin se on laissa 578/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

38 luku

Tieto- ja viestintirikoksista

98
Henkilorekisteririkos

Joka henkilorekisterilain (471/87) tai sen
nojalla annettujen sdidnndsten tai madrdysten
vastaisesti

1) tallettaa henkildrekisteriin tietoja sellai-
sista henkiloistd, joilla ei ole asiallista yh-
teyttd rekisterinpitdjdn toimintaan,

2) tallettaa henkilorekisteriin arkaluonteisia
tietoja,

3) antamalla rekisterdidylle vddrin tai har-
haanjohtavan tiedon estdd tai yrittdd estdd
rekisterdityd kayttdmistd hdnelle kuuluvaa
henkilorekisterin tarkastusoikeutta,

4) kayttdd henkilorekisterid tai sen tietoja
muuhun kuin lain mukaisesti mdiriteltyihin
kayttotarkoituksiin,

5) luovuttaa henkilorekisteristii henkilitie-
toja taikka

6) yhdistdd henkilorekistereitd

ja siten loukkaa rekisterSidyn yksityisyy-
den suojaa tai aiheuttaa hinelle muuta va-

9%
Henkilorekisteririkos

Joka tahallaon tai torkedistdi tuottamuksesta

1) kdsittelee henkilotietoja vastoin henkili-
tietolain ( / ) kayttotarkoitussidonnaisuutta,
kdsittelyn yleisid edellytyksid, henkilotieto-
Jjen tarpeellisuutta tai virheettomyyttd, arka-
luonteisia tietoja, henkilotunnusta tai henki-
lotietojen kdsittelyd erityisid tarkoituksia var-
ten koskevia séicinnoksid,

2) antamalla rekisterdidylle vdirin tai har-
haanjohtavan tiedon estdd tai yrittdd estia
rekisterGityd kiyttimdéstd hinelle kuuluvaa
tarkastusoikeutta tai

3) siirtédd henkildtietoja Euroopan unionin
tai Euroopan talousalueen ulkopuolisiin val-
tiothin henkilétietolain 5 luvun vastaisesti

ja siten loukkaa rekisteréidyn yksityisyy-
den suojaa tai aiheuttaa hidnelle muuta va-
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Voimassa oleva laki

hinkoa tai olennaista haittaa, on tuomittava
henkilorekisteririkoksesta sakkoon tai van-
keuteen enintdéin yhdeksi vuodeksi.

380225U

Ehdotus

hinkoa tai olennaista haittaa, on tuomittava
henkilorekisteririkoksesta sakkoon tai van-
keuteen enintdéin yhdeksi vuodeksi.

Témd laki tulee voimaan piivind — kuu-
ta 199 .






