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Regeringens proposition till Riksdagen om godkan-
nande av 6verenskommelsen mellan Finland och Estland
om gemensamt genomférd reducering av utslépp av vaxt-
husgaser och med férdag till lag om sattandei kraft av de
bestammelser i Gverenskommelsen som hor till omradet
for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen fored as att Riksdagen god-
kdnner den i Tallinn i december 2002 in-
gangna Gverenskommelsen mellan Republi-
ken Finlands regering och Republiken Est-
lands regering om gemensamt genomford re-
ducering av vaxthusgaser.

Avsikten med Overenskommelsen &, att
genom gemensamt utférda projekt minska
utsldppen av vaxthusgaser och att i enlighet
med Forenta Nationernas ramkonvention om
klimatforandringar och dess Kyotoprotokall

239121

avtalsparterna emellan dverlata och forvarva
utd@ppsminskningar och tilldelade utslapps-
mangdenheter. | propositionen ingar ett for-
dag till lag om séttande i kraft av de be-
stdmmelser i Gverenskommelsen som hor till
omradet for lagstiftningen. Lagen & avsedd
att trada i kraft vid en tidpunkt som bestams
genom republikens presidents forordning
samtidigt som Overenskommelsen tréder i
kraft.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Forenta Nationernas ramkonvention om
klimatforandringar (FordrS 61/1994), nedan
klimatkonventionen, trédde internationellt i
kraft & 1994. Det till Forenta Nationernas
ramkonvention om klimatféréndringar an-
dutna Kyotoprotokollet, nedan Kyotoproto-
kollet, godkéndes i december 1997. Protokol-
let har inte &nnu trétt i kraft internationellt.
Kyotoprotokollet mojliggor verkstéllande av
protokollets forpliktelser med hjalp av de sa
kallade Kyoto-mekanismerna. Dessa meka-
nismer & gemensamt genomférande av pro-
jekt (Joint Implementation, JI), mekanismen
for ren utveckling (Clean Development Me-
chanism, CDM) och utsldppshandel (Emis-
sion Trading, ET).

Overenskommelsen mellan  Republiken
Finlands regering och Republiken Estlands
regering om gemensamt genomford reducer-
ing av utsldpp av vaxthusgaser hanfor sig till
uppfyllandet av dliggandena enligt Kyotopro-
tokollet. Overenskommelsens malséitning &r
att minska vaxthusgasutslgppen pa ett kost-
nadseffektivt sétt och att idka handel med ut-
déppsenheter. Overenskommelsen &r till sin
natur ett ramavtal, enligt vilket regeringarna
utser bemyndigade myndigheter att genomfo-
ra projektsamarbete. Overenskommelsen
faststéller forfarandet for verifiering och re-
gistrering av Overlatelsen av utsldppsminsk-
ningar. Den ger ramar for forverkligandet av
enskilda projekt. Enligt overenskommelsen
kunde Finland rékna sig till godo de ut-
sl@ppsreduceringar av koldioxid som uppnas
genom i Estland finansierade gemensamt
genomfdrda projekt.

Finland och Estland har tva gemensamt
genomforda projekt pa gang, de sa kallade
Kadrina- och Tamsauprojekten. Dessutom
har nya projektavtal beretts for gemensamma
projekt gélande Pakri vindpark och Paide
bioenergi och dessa skall undertecknas sa
snart som mgjligt.

2. Nul&age och bedémning av nula-
get

Den utvardering som den mellangtatliga
klimatpanelen (IPCC) publicerade ar 1990
om utslgpp av vaxthusgaser och klimatfor-
andringar som & framkallade av méanskliga
atgarder ledde till att Forenta Nationernas
(FN) generalforsamling ar 1990 besl 6t tillsat-
ta en mellanstatlig kommission for att bereda
en ramkonvention om klimatforéndringar.
Klimatkonventionen antogs & 1992 och
tradde internationellt i kraft den 21 mars ar
1994. For Finlands del trédde klimatkonven-
tionen i kraft den 1 augusti 1994. Genom
klimatkonventionen vill man stabilisera kon-
centrationen av véaxthusgaser i atmosfaren till
en niva dar manskliga atgarder inte fororsa-
kar allvarliga storningar i klimatsystemet.

Vid klimatkonventionens forsta partskonfe-
rens ar 1995 besl6t man paborja en forhand-
lingsprocess med avsikt att bland annat upp-
stélla kvantifierade begrénsnings- och
minskningsmdl for industrilandernas utslapp
och sankor och fastda en tidtabell for detta
Forhandlingarna dutférdes och klimatkon-
ventionens parter godkande Kyotoprotokollet
ar 1997. Finland undertecknade protokollet
ar 1998 och godkande det & 2002. | Kyoto-
protokollet faststdlls for industrildnderna
bade i frAga om kvantitet och tidtabell exakta
utdappsreduceringsforpliktelser  for  sex
vaxthusgaser eller -gasgrupper. For att
Kyotoprotokollet skall trada i kraft kravs att
minst 55 konventionsparter ratificerat det och
att det totala antalet av ratificerade stater sva-
rar for Over 55 procent av industrilandernas
sammanlagda koldioxidutsapp ar 1990. Vid
tidpunkten for regeringens proposition hade
111 stater ratificerat protokollet och de sva
rade for sammanlagt 44,2 procent av indu-
strildndernas sammanlagda koldioxidutslpp
ar 1990.

Artikel 6 i Kyotoprotokollet innehaller be-
stammelser om gemensamt genomfdrande av
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projekt for reducering av utdapp. Enligt arti-
keln kan en industridiserad stat (Bilaga | €-
ler Annex | -stat) som &r konventionspart
overldta till annan konventionspart eler av
annan konventionspart forvarva utslapps-
minskningsenheter for att uppfylla sitt ut-
dl@ppsmi nsknmgsatagande Dessa enheter
baserar sig pa projekt, vilkas avsikt &r att
minska véaxthusgasutdapp eller framja upp-
tag av vaxthusgaser i kolsankor fran varje
sektor av ekonomin. Reduktionen och uppta-
gen skall vara antropogena.

Forutom Europeiska gemenskapen (EG) &r
aven alla medlemsstater i Europeiska Unio-
nen parter i klimatkonventionen och Kyoto-
protokollet. EG har forbundit sig att gemen-
samt som samfund uppfylla ett dtagande pa 8
procents reduktion. Detta har inneburit, att
man ocksa inlett beredningen av praktiska
atgérder for reduktionen i form av nationella
strategier och politiska féranstaltningar for
gemenskapen gemensamt och inbordes for-
enhetligat. Vissa atgarder kan beredas och
verkstéllas nationellt, men manga kraver en-
dera direkt eller indirekt EG-lagstiftning och
bor dérfor beslutas om pd gemenskapsniva.

Finlands regering har férbundit sig att
verkstalla utdl@ppsminskningsférpliktel serna
enligt Kyotoprotokollet och gemenskapens
interna bordefordelning. Den nationella kli-
matstrategin innehdller de riktlinjer, malsitt-
ningar och tgérder, som enligt regeringen &r
nodiga for att uppfylla vart nationella ut-
sldppsminskningsatagande. Vid den sjunde
partskonferensen i Marrakech i november
2001 féardigstalldes rekommendationerna for
verkstéllighetsregler som géller Kyotomeka-
nismer, sankor, Overvakning av efterlevnad,
rapportering och uppfdljning. | protokollets
rekommendationer till verkstallighetsregler
konstateras att konventionsstaterna till bety-
dande del skall uppfylla atagandena med na-
tionella dgarder. De nationella dtgarderna
kan dock kompletteras genom att tillampa
flexibilitetsmekanismer, vilka kommer att fa
en vaxande roll vid verkstdllandet av Kyoto-
protokollet.

Gemensamt genomfdrande och mekanis-
men fOr ren utveckling utgor ett nytt slagsin-
ternationellt  projektsamarbete pa bilateral
nivd. Med hjdp av dessa mekanismer for-
verkligas projekt som minskar utsldppen i

stater pa véag till marknadsekonomi och i u-
lénder. Mgjligheten att forverkliga sidana
projekt har i Finland utrettsi olika kommitté-
er och arbetsgrupper. Finland har paborjat
forsok med projektmekanismer i naromrade-
naoch i u-lénderna.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Propositionens ma & att fa riksdagens
godkannande for dverenskommelsen mellan
Republiken Finlands regering och Republi-
ken Estlands regering om gemensamt
genomford reducering av utslépp av véxt-
husgaser. Propositionen innehaller ocksa ett
fordag till blankettlag, med vilken de be-
stdmmelser i Gverenskommelsen som hor till
omrédet for lagstiftningen séttsi kraft.

4. Propositionens verkningar

Overenskommelsen skapar ramar for sena-
re projektverksamhet. Overenskommelsen
har inga direkta ekonomiska verkningar eller
verkningar i fraga om organisation och per-
sonal. Finland har igang ett forsoksprogram
for gemensamt genomférande, CDM/JI-
forsoksprogrammet, dar man forsoker fa er-
farenhet av mdjligheterna att starta CDM-
och Jl-program och darvid forvéarva ut-
sléppsminskningar. FOr forsoksprogrammet
har | budgeterna for aren 2001 och 2002 re-
serverats anslag om sammanlagt cirka 5 mil-
joner euro, vilka anslag kan anvandas annu
under dren 2003 och 2004. Man stravar till
att primart utfora det extra arbete fOrsokspro-
grammet  innebar sdsom tjanstedigganden
forutom nagra utomstdende anstallda. For
Estland uppgors inget sarskilt program, utan
verksamheten i Estland utgor en del av Fin-
lands hela program for Kyotomekanismerna.

Overenskommelsen har inga direkta miljo-
konsekvenser da den inte innehdller utsl &pps-
reduceringsforpliktelser, utan & en dd av
verkstélligheten av Kyotoprotokollet. Med
dverenskommelsen forsoker man pa ett kost-
nadseffektivt sétt minska véxthusgasutslgpp
som forandrar klimatet. Finland kan rékna
sig till godo de koldioxidminskningar som
erhdlls genom i Estland finansierade gemen-
samma projekt. Fastan Overenskommelsen
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endast ger en ram for senare projektverksam-
het verkar den dock indirekt ocksa konkret
pa minskningen av vaxthusgasutsl app.

5. Beredningen av arendet

| februari & 1999 undertecknades en sam-
arbetsmemorial  (Memorandum of Under-
standing) mellan Republiken Finlands mil-
jéministerium och Republiken Estlands mil-
joministerium, dér man kom Gverens om
samarbete i fréga om gemensamt genomfor-
da projekt for att minska utsldppen av vaxt-
husgaser i enlighet med klimatkonventionen
och Kyotoprotokollet. Egentliga férhandling-
ar for ett bindande avta regeringarna emellan
inleddes & 2001. Forhandlingarna slutfordes
i maj 2002.

Overenskommelsen  undertecknades vid
miljoministrarnas méte i Tallinn den 17 de-
cember 2002. Utrikesministeriet bad fore un-
dertecknandet om utldtanden av justitieminis-
teriet, finansministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, kommunikationsministeriet,
handels- och industriministeriet, miljominis-
teriet samt Finlands miljocentral. | utldtande-
na férordas en snabb ratificering.

Regeringens proposition & uppgjord vid
utrikesministeriet. Utldtanden Gver proposi-
tionsutkastet har inbegérts av justitieministe-
riet, finansministeriet, jord- och skogsbruks-
ministeriet, kommunikationsministeriet, han-
dels- och industriministeriet, miljoministeriet
samt Finlands miljécentral. De synpunkter
som framforts i dessa utlétanden har beaktats
vid formuleringen av den dutliga propositio-
nen.
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DETALIMOTIVERING

1. Overenskommelsen mellan
Republiken Finlands regering
och Republiken Estlands
regering om gemensamt genom-
ford reducering av utslapp av
vaxthusgaser

Inledning. | dverenskommelsens inledning
hénvisas till centrala internationella hand-
lingar, till vilka avtalsparterna férbundit sig.
Dessa ar dverenskommelsen med Estland om
samarbete pa miljovardens omrade (FordrS
22/1992), samarbetsprotokollet mellan Est-
lands och Finlands miljoministerium av ar
1999 och Foérenta Nationernas ramavtal om
klimatforandringar (FOrdrS 61/1994) och
dess Kyotoprotokoall.

Artikel 1. | artikel 1 i Overenskommelsen
definieras de viktigaste termerna for tillamp-
ningen av Overenskommelsen. Tilldelad ut-
ddppsmangd avser den mangd véaxthusgaser
raknat enligt Kyotoprotokollet, som vérdlan-
det kan frigra i atmosfaren under den fOrsta
dtagandeperioden fran & 2008 till & 2012
som géller kvantitativa utd 8ppsbegrénsning-
ar och utsldppsminskningar enligt protokol-
let. Med tilldelad utsdppsmangdenhet avses
den enhet somi enlighet med Kyotoprotokol-
let inr8knas i vardlandets nationella register
och motsvarar ett ton koldioxid. Med baslinje
avses den i projektavtalets faststéllelserap-
port beskrivna situationen som skulle ha upp-
stétt utan verkstalligheten av projektet, speci-
ellt i fraga om vaxthusgaser. Utslappsml nsk-
ning avser den minskning av vaxthusgasut-
d@pp under projektet som Overstiger badin-
jen. Med utd&ppsminskningsenhet avses den
enhet som inréknas i vérdlandets nationella
register pa basen av utd&ppsminskningen
och motsvarar ett ton koldioxid. Vaxthusga-
ser avser de sex gaser som upptagits i bilaga
A i Kyotoprotokollet, namligen koldioxid
(CO,), metan (CHy), dikvaveoxid (N0), flu-
orkolvdten (HFC), perfluorkolvéten (PFC)
och svavelhexafluor (SFg). Med vérdland av-
ses den stat dér projektet genomférs och som

overldter de tilldelade utsl&ppsméangdenheter
och/dller utsl&ppsminskningsenheter. Obero-
ende part avser en part som koparlandet och
vardlandet gemensamt utsett, sdsom exem-
pelvis miljGauditionsforetag, som & obero-
ende och opartisk i férhdlande till kopar-
och vérdlandet och &ven 6vriga projektparter.
Projektavtal avser det avtal som uppgjorts av
i artikel 3 avsedda nationella myndigheter.
Koparland avser den stat, som investerar i
projektet och forvarvar tilldelade utdapps-
mangdenheter och/eller utsl8ppsminsknings-
enheter. Faststédllande avser den vardering en
oberoende part gor av projektplanen, badlin-
jen medréknad. Verifiering avser den proce-
dur dér en oberoende tredje part eller vard-
landet faststdler den utddppsminskningsen-
het projektet astadkommit.

Artikel 2. Enligt forsta stycket i artikeln
Overenskommer avtalsparterna om att i sam-
verkan gemensamt genomfora projekt for att
minska véxthusgasutsiapp och dverldta och
forvérva utsldppsminskningsenheter och till-
delade utslgppsmangdenheter pa det sitt som
anges i klimatkonventionen och Kyotoproto-
kollet samt hértill andutna sarskilda be-
stammelser, riktlinjer och férfaranden. Enligt
andra stycket i artikeln stipuleras om allman-
na villkor och forfaringsséit genom denna
overenskommelse. Overenskommelsen till-
lampas ocksd pa enskilda projekt som
genomfors gemensamt. | ett projektavtal av-
talas om villkor och férfaringssétt for varje
enskilt projekt. Om bestdmmelserna i dver-
enskommelsen skiljer sig fran bestammel ser-
nai projektavtalet géller Gverenskommelsen.

Artikel 3. Enligt forsta stycket i artikeln ut-
ser bada avtalsparterna en eller flera nationel -
la myndigheter for att verkstélla Overens-
kommelsen. Sadan myndighet bemyndigas
att inom ramen for sin befogenhet, godkanna
projekt for gemensamt genomférande, inga
projektavtal, avtala om sarskilda villkor for
forvarv, overlatelse och forsaljning av tillde-
lade uts dppsmangdenheter och/eller  ut-
ddppsminskningsenheter. Dessutom bemyn-
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digas myndigheten att avtala om villkor for
faststéllande och om verifiering av utd &pps-
minskningsenheterna, att koordinera projekt-
rapporteringen till klimatkonventionens sek-
retariat och att avtala om 6vriga @&randen i an-
slutning till verkstaligheten av ett projekt for
gemensamt genomfdrande. Enligt andra
stycket i artikeln utbyter avtalsparterna kon-
taktuppgifter om de myndigheter som utsetts
pa diplomatisk vég.

Artikel 4. Enligt forsta stycket i artikeln
Overenskommer avtalsparterna om att i full-
sténdig samverkan sinsemellan och med tred-
je part i projekt som genomférs gemensamt
sakerstélla, att utddppsminskningarna verifi-
eras och att dverlatelsen och dverforingen av
tilldelade utd dppsmangdenheter och/dller ut-
dl@ppsminskningsenheter sker sakenligt i en-
lighet med Kyotoprotokollet och hértill an-
slutna sérskilda bestammelser, riktlinjer och
forfaranden. Enligt andra stycket i artikeln
samtycker vérdlandet till att erbjuda goda
tianster och vidta éndamélsenliga &tgarder
for att mojliggora utvecklandet, finansiering-
en, grundandet, verksamheten, forsakringen
och underhdllet av de projekt som genomfors
gemensamt med iakttagande av omsorgsfull-
het, snabbhet och effektivitet for att uppna
mOJllgast stor  utsldppsminskningsmangd.
Vardlandet samtycker ocksa till att ge obero-
ende tredje part och kdparlandets befullmak-
tigade representant tilltrade till platser som
anduter sig till projektet och tillgang till
uppgifter som & relevanta for dverenskom-
melsen. Enligt stycke 3 i artikeln garanterar
avtalsparterna att de fran och med ikrafttra-
dandet av Overenskommelsen iakttar sina
forpliktelser sdana de &r enligt klimatkon-
ventionen, Kyotoprotokollet och hartill an-
slutna sarskilda bestammelser, riktlinjer och
forfaranden och att inga hinder foreligger for
att i enlighet med Kyotoprotokollet samt hér-
till anslutna bestammelser overlata eller for-
varva utsl8ppsminskningar som forutsétts av
ett projektavtal.

Artikel 5. Enligt artikeln svarar inte kdpar-
landet for skada som fororsakas tredje part av
projekt, som genomfors gemensamt.

Artikel 6. Enligt forsta stycket i artikeln
faststélls villkoren for forsdljning, forvéarv
och overldtelse av tilldelade utd&ppsmangd-
enheter och/eller utsldppsminskningsenheter

i projektavtalet. Enligt stycke 2 i artikeln
overfors alla enligt projektavtalet forvarvade,
overldtna och sdlda tilldelade utdapps-
mangdenheter och/eller utsldppsminsknings-
enheter till koparlandet i enlighet med Kli-
matkonventionen och Kyotoprotokollet samt
hartill anslutna sarskilda bestdmmelser, rikt-
linjer och forfaranden. Enligt stycke 3 i arti-
keln debiterar vardlandet sin tilldelade ut-
slappsmangd sasom summan av forvarvade,
overldtna och sdlda tilldelade utdapps-
mangdenheter och/eller utsldppsminsknings-
enheter. Véardlandet underréttar pa sétt som
koparlandet godkant klimatkonventionens
sekretariat om ett projektavtal och sin avsikt
att debitera sin tillatna utsl&ppsmangd.

Artikel 7. Enligt forsta stycket i artikeln ve-
rifieras de minskningar av vaxthusgaser som
projektet medfort i enlighet med klimatkon-
ventionen och Kyotoprotokollet samt hértill
andutna sdrskilda bestammelser, riktlinjer
och forfaranden. Enligt stycke 2 i artikeln har
koparlandet, fastéan  klimatkonventionen,
Kyotoprotokollet och hértill anslutna sérskil-
da bestdmmelser, riktlinjer och forfaranden
inte skulle forutsétta det, rétt att i samverkan
med vardlandet avtala med oberoende tredje
part om verifiering av de utsl&ppsminskning-
ar projektet medfort. Enligt stycke 3 i arti-
keln sker verifieringen i enlighet med pro-
jektavtalet vid av kdpar- och vérdlandet avta-
lade tidpunkter.

Artikel 8. Enligt artikeln informerar de ut-
sedda myndigheterna varandra om handel ser
och dtuationer som kan inverka pa de ge-
mensamt genomforda projekten. De saker-
stéller ocksa att alla berorda myndigheter och
organisationer informeras om Overenskom-
melsen, projektavtalen och gemenensamt
genomfodrda projekt.

Artikel 9. Artikeln innehdller bestammelser
om oversyn. Avtalsparterna ser regelbundet
over overenskommelsens bestdmmelser. Den
forsta Gversynen paborjas senast ett & efter
utgangen av forsta dagandeperioden enligt
Kyaotoprotokollet.

Artikel 10. Enligt artikeln kan Overens-
kommelsen @ndras genom skriftligt avtal par-
ternaemellan. En andring trader i kraft trettio
dagar efter den dag da avtalsparterna under-
réttat varandra om att deras konstitutionella
forutséttningar for ikrafttradandet uppfyllts.
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Artikel 11. Enligt forsta stycket i artikeln
skall tvister om tolkning och tillampning av
dverenskommelsen |6sas pa diplomatisk vag.
Enligt stycke 2 i artikeln bringas en tvist,
som inte l6sts genom forhandlingar, pa n&
gondera partens begéran till skiljemannafor-
farande i enlighet med den permanenta skil-
jedomstolens fakultativa regler for skilje-
mannaf 6rfarande for tvister mellan tva stater,
sadana reglerna gdler da denna Gverens-
kommelse tréder i kraft.

Artikel 12. Enligt artikeln tréder Overens-
kommelsen i kraft trettio dagar efter den dag
da avtal sparterna underréttat varandra om, att
deras kongtitutionella forutsdttningar for
Overenskommel sens ikrafttradande uppfyllts.

Artikel 13. Enligt forsta stycket i artikeln
kan endera avtalsparten sdga upp Overens
kommelsen genom skriftligt meddelande pa
diplomatisk vag. Uppsagningen tréder i kraft
sex manader efter den dag da den andra par-
ten erhdlit meddelandet eller vid i medde-
landet namnd senare tidpunkt. Enligt stycke
2 i artikeln inverkar inte uppsagningen pa sa-
dant gemensamt projekt eller avtalat forvarv,
avtalad overldtelse eler forsdjning av ut-
d@ppsminskningsenheter, varom Overens-
kommits innan uppsagningen trétt i kraft. En-
ligt stycke 3 i artikeln har vederborligen be-
myndigade ombud undertecknat Overens-
kommelsen till bekréftelse hérav. Enligt
stycke 4 i artikeln har overenskommelsen
uppréttats i Tallinn den 17 december 2002 i
tva originalexemplar pa finska, estniska och
engelska, vilka alla texter har samma giltig-
het. Avviker tolkningarna fran varandra ar
den engelska texten avgtrande.

2. Motivering av lagforslaget

Lag om sattande i kraft av de bestam-
melser som hor till omradet for lagstift-
ningen i 6verenskommelsen med Estland
om gemensamt genomférd reducering av
utslapp av vaxthusgaser

1 8. De bestammelser i Gverenskommelsen
mellan republiken Finlands regering och re-
publiken Estlands regering om gemensamt
genomford reducering av utslépp av véxt-
husgaser som hor till omradet for lagstift-

ningen gdller som lag sadana som Finland
forbundit sig till dem.

2 8. Narmare bestammelser om verkstéllig-
heten av denna lag kan utférdas genom stats-
radets forordning.

3 8. Om ikrafttradandet av denna lag be-
stdms genom republikens presidents forord-
ning. Avsikten &r att lagen trader i kraft sam-
tidigt som Gverenskommel sen.

3. I krafttradande

Overenskommelsen tréder i kraft trettio da-
gar efter den dag da avtalsparterna underrét-
tat varandra om att deras konstitutionella for-
utsdttningar for Overenskommelsens ikraft-
trédande uppfyllts. Avsikten &r att lagen tré
der i kraft vid en tidpunkt som faststalls ge-
nom republikens presidents férordning sam-
tidigt som Gverenskommelsen tréder i kraft.

4. Behovet av riksdagens godkéan-
nande och behandlingsordning

Enligt 94 8§ 1 mom. grundlagen godkénner
riksdagen sddana fordrag och andra interna-
tionella forpliktelser som innehdller bestam-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
eller annars har avsevérd betydelse, eller som
enligt grundlagen av ndgon annan anledning
kréver riksdagens godkénnande. Bestdmmel-
ser som av annan anledning kréver riksda-
gens godkénnande & bland annat forpliktel-
ser som har bindande verkningar for riksda-
gens  budgetbefogenheter  (till exempel
GrUU 45/2000 rd). Sadana forpliktelser har i
praktiken ansetts vara nérmast bestdmmelser
som medfor direkta utgifter for staten.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
anses en bestdmmelse hora till omradet for
lagstiftningen om den géller utévande eller
begransning av ndgon grundl&ggande fri- el-
ler réttighet som &r skyddad i grundlagen, om
den i Ovrigt géller grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter, om den sak som
bestammelsen galler enligt grundlagen skall
regleras i lag eller om det finns lagbestéam-
melser om den sak som bestédmmelsen géller
eller om det enligt radande uppfattning i Fin-
land skall lagstiftas om saken. En bestam-
melse i en internationell forpliktelse hdr en-
ligt dessa kriterier till omradet for lagstift-
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ning oavsett om bestémmel sen strider mot el-
ler Overensstdmmer med en lagbestdmmelse i
Finland (GrUU 11 och 12/2000 rd).

Artikel 1 i overenskommelsen innehdller
for dverenskommelsens tillampning relevan-
ta definitioner. En dylik bestammelse, som
indirekt verkar pa tolkningen och tillamp-
ningen av materiella avtal sbestémmel ser som
hor till omradet for lagstiftningen, hor galv
till omrédet for lagstiftningen (GruU 6/2001
rd).

Enligt artikel 3 i 6verenskommelsen utser
avtalsparterna en eler flera nationella myn-
digheter for verkstélligheten av Overens-
kommelsen. Denna myndighet eller dessa
myndigheter bemyndigas att godkéanna pro-
jekt for gemensamt genomfoérande, inga pro-
jektavtal, avtala om sérskilda villkor for for-
varv, overlatelse och forsdjning av tilldelade
utddppsmangder och/eler  utd&ppsminsk-
ningsenheter, avtala om villkor for faststal-
lande, avtala om verifiering av utdapps-
minskningsenheter, koordinera projektrap-
porteringen till klimatkonventionens sekreta-
riat och avtala om 6vriga arenden i andut-
ning till verkstélligheten av projekt. Enligt
motiveringarna till grundlagen och grund-
lagsutskottets praxis kan befogenheten att
inga forpliktelser genom lag begransat Gver-
foras pa andra myndigheter. Bestammelser
om overforing av befogenhet kan &ven ingd i
fordrag, varvid delegeringen vanligen
genomfdrs genom en blankettlag om séttande
i kraft av Overenskommelsen. En forutsétt-
ning for delegering & da att bemyndigande
att ingd avtal inte géler d&ende som hor till
riksdagens kompetens, inte heller &rende som
inverkar pa karaktaren eller mden for den
huvudfoérpliktelse som ligger bakom delege-
ringen. Bemyndigande for myndighet att fat-
ta bedut kan sdledes narmast gélla tekniska
justeringar och kompletteringar av huvudfoér-
pliktelsen eller narmare arrangemang for
myndighetssamverkan. Rétten att ingd avtal
enligt artikel 3 i dverenskommelsen har be-
gransats till ndrmare arrangemang for myn-
digheternas samverkan inom ramen fér befo-
genheten. Artikel 3 i dverenskommelsen in-
nehaller en delegeringsbestammelse, som in-
skrénker sig till forverkligandet av Overens-
kommelsen. Avsikten &r att Finland till i arti-
kel 3i dverkommelsen avsedd myndighet ut-

ser ett ministerium eller ministerier, till vil-
kens eller vilkas verksamhetsomrade &rendet
enligt lagen om statsradet (175/2003) och in-
struktionen for statsradet (262/2003) hor.
Dessutom tillampas statsrédets den 30 janua-
ri 2003 godkanda principbesiut om ordnandet
av klimatpolitikens myndighetsdtgarder inom
statsforvaltningen. Avsikten &r att av Finland
utsedd myndighet eller utsedda myndigheter
anges enligt vedertagen praxis i Overens-
kommelsens ikrafttradandeforordning. Be-
stdmmelsernai artikel 3 i Overenskommelsen
hor till omrédet for lagstiftning, men enligt
grundlagsutskottets utlatandepraxis stér en
sadan begransad delegering inte i strid med
grundlagens stadgande om suveranitet. Avtal
som ingatts pa basen av denna delegerings-
bestammelse behandlas i Finland sasom for-
drag, pa vilka tillampas stadgandena om
ikraftséttande och publicering av fordrag.

Enligt artikel 4 stycke 2 samtycker vérd-
landet till att ge oberoende tredje part och
koparlandets representant tilltrade till platser
som ansluter sig till projektet och tillgang till
for 6verenskommelsens relevanta uppgifter.
Omradet for de uppgifter som enligt artikel 4
stycke 2 skall Overlatas har inte begransats.
Vid tolkningen av bestammelsen bor dock
beaktas gunde partskonferensens rekom-
mendation till verkstallighetsregler for artikel
6 (gemensamt genomférande) i Kyotoproto-
kollet, enligt vilken 6verl&telse av uppgift ro-
rande gande (proprietary) eller konfidentiel-
la uppgifter forutsitter skriftligt medgivande
av uppgiftsdamnaren, savida annat inte stad-
gas i vardlandets nationella lagstiftning.
Uppgifter som ror utsl&ppstillvéaxt, projektets
baslinje eller miljokonsekvenser kan dock
inte enligt rekommendationen till versktal-
lighetsregler utgdra uppgifter som kan foér-
klaras konfidentiella.

| alla projekt for gemensamt genomfdrande
som & i sikte & Finland koparland. Bestam-
melserna i artikel 4 stycke 2 ror inte i dessa
fall faktorer, som skulle hora till Finlands
rattstillampning. Eftersom 6verenskommel -
sen dock i princip kunde tilldmpas med Fin-
land som vérdland, bor forhallandet mellan
bestammelserna i artikel 4 och finsk lagstift-
ning beaktas ocksa ur detta perspektiv. | s&
dant fall skulle bestammelsernai artikel 4 om
tilltréde till platser for projektet gélla plats i
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Finland och pd motsvarande sitt tillgang i
Finland till uppgifter hos myndighet eller
projektforverkligare.

Enligt 128 2 mom. grundlagen & hand-
lingar och upptagningar som innehas av
myndigheterna offentliga, om inte offentlig-
heten av tvingande skal sérskilt har begrén-
sats genom lag. Var och en har rétt att ta del
av offentliga handlingar och upptagningar.
Offentligheten ingar ocksai 1 § lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Uppgifter som &r relevanta for
overenskommelsen kan ocksa vara sekretess-
belagda. Om sekretesshelagda myndighets-
handlingar (i myndighetens innehav) stadgas
i 24 8 lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet. Enligt lagens 1 mom. punkt
2 ar sekretessbelagda handlingar bland annat
handlingar som galler forhalandet mellan
finska staten, finska medborgare, personer
som vistas i Finland eller sammangutni ngar
som & verksamma i Finland och myndighe-
ter, personer eler sammanslutningar i en
frammande stat, om utldamnandet av uppgifter
ur dem skulle medfdra skada eller olégenhet
for Finlands internationella forhallanden eller
forutséttningar att delta i det internationella
samarbetet. Enligt 1 mom. punkt 20 i samma
paragraf & sekretessbelagda handlingar S&-
dana handlingar som innehdller uppgifter om
en privat affars- eller yrkeshemlighet samt
%\dana handlingar som innehdller uppgifter
om nagon annan motsvarande omstandighet
som har samband med privat naringsverk-
samhet, om utlémnandet av uppgiften ur en
sadan handllng skulle medfora ekonomisk
skada for néringsidkaren. Betréffande rétten
att lamna ut sekretessbelagda uppgifter till
utlandska myndigheter och internationella
organ stadgas sarskilt i 30 8§ lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet. Enligt
paragrafen kan en myndighet 1&mna ut upp-
gifter ur en sekretessbelagd handling till en
utlandsk myndighet eller ett internationellt
organ, om samarbetet mellan den utléndska
och den finska myndigheten reglerasi en for
Finland bindande internationell Gverens-
kommelse och om uppgifter ur handlingen
enligt denna lag kan l&mnas ut till den finska
myndigheten som bedriver samarbetet. Stad-
gandena i finsk lagstiftning om handlingars
offentlighet och sekretessbel aggning star inte

i strid med artikel 4 stycke 2. Eftersom fraga
ar om ett arende, om vilket i Finland stadgas
genom lag, hor bestammel sen till omradet for
lagstiftningen.

Artikel 4 stycke 2 omfattar ocksa ratt for
oberoende tredje part och kGparlandets repre-
sentant att fa tilltrade till platser i anslutning
till projektet. Bestammelsen galler forhdllan-
den, om vilka i Finland borde stiftas genom
lag, och hor sdledes ocksa till omrédet for
lagstiftningen. Platser i andutning till projek-
tet skulle typiskt vara foretags utrymmen i
projektets vardland. Rétten till tilltrade till
platser i andlutning till projektet skulle galla
endast en begréansad malgrupp, med vilken
sarskilt dverenskommits om projektets for-
verkligande. De bestdmmelser i verkstallig-
hetsrekommendationen for artikel 6 i Kyoto-
protokollet som tryggar affarshemligheter e -
ler andra konfidentiella uppgifter begransar
ocksa tilltrade till sadana platser i anslutning
till projektet dar dylika uppgifter skulle upp-
dagas. Med beaktande av att granskningsrét-
ten endast skulle kunna galla sddana som fri-
villigt deltar i de gemensamt genomférda
projekten och att man inte med tilltrédet av-
sett att ingripa i sekretessen for affarshemlig-
heter eller andra uppgifter, som annars bor
anses konf|dent|ella, verkar bestdmmelsen
endast i ringa man pa statens suveranitet och
st&r sdledes inte i strid med grundlagens
stadganden om suveranitet.

Enligt artikel 5 svarar kdparlandet inte for
skada som av projektet for gemensamt ge-
nomforande fororsakas tredje part. Om of-
fentliga samfunds ansvar stadgas i Finland i
3 kapitlet skadestandslagen (412/1974). Arti-
kel 5 i Overenskommelsen begransar Fin-
lands skadestandsansvar da Finland &r kdpar-
land. Overenskommelsens ordalydelse gor
det &ven mgjligt for Finland att vara vard-
land. Da skulle artikel 5 begransa skades-
tandsrétten for tredje part inom Finlands
réttsomréde gentemot koparlandet. Bestam-
melserna i artikel 5 i Overenskommelsen
galler saker, som i Finland regleras genom
lag, och bestdmmelserna forutsétter riksda-
gens godkannande.

| artikel 11 i Overenskommelsen bestams
om skiljemannafOrfarande som & bindande
for avtalsparterna. Genom skiljemannaforfa-
rande kan pa ett for Finland bindande sitt
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faststéllas hur en viss, till omradet for lag-
gtiftningen hdrande bestammel se skall tolkas.
En s&dan réttdigt bindande tolkning kan an-
ses i viss man bertra statens suveranitet och
hora till omradet for lagstiftningen, fastén
den inte sdsom en naturlig del av internatio-
nellt samarbetsenligt grundlagsutskottets ut-
|dtandepraxis st&r i strid med det moderna
suveranitetsbegreppet.

| enlighet med ovan sagda innehaller Gver-
enskommelsen inte bestammelser som géller
grundlagen pa det sitt som avses i 948§ 2
mom. eller 95 § 2 mom. grundlagen. Reger-
ingen anser darfor att dverenskommelsen kan
godkénnas med enkel majoritet och lagfor-
daget om ikraftsdttande av dverenskommel-
sen kan antasi vanlig lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § grundlagen foredas:

att Riksdagen godkanner den i Tal-
linn den 17 december 2002 ingangna
Overenskommelsen mellan republiken
Finlands regering och republiken Est-
lands regering om gemensamt genom-
ford reducering av utslépp av vaxt-
husgaser.

Eftersom Gverenskommelsen innehdller be-
stammelser som hor till omrédet for lagstift-
ningen foreldggs Riksdagen samtidigt foljan-
de lagfordag:
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Lagférdag

Lag

om sittandei kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i 6verens-
kommelsen med Estland om gemensamt genomfdrd reducering av utslépp av vaxthusgaser

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18 28

De bestammelser som hor till omrédet for Néarmare bestdmmelser om verkstélligheten
lagstiftningen i den i Tallinn den 17 decem- av denna lag kan utfardas genom statsradets
ber 2002 ingangna Overenskommelsen mel-  forordning.
lan republiken Finlands regering och repu-
bliken Estlands regering om gemensamt 38
genomford reducering av utsldpp av vaxt- Om ikrafttrédandet av denna lag bestdams
husgaser galler som lag sddana som Finland  genom republikens presidents forordning.
har forbundit sig till dem.

Helsingfors den 8 augusti 2003

Republikens President

TARJA HALONEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja
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(Oversittning)

OVERENSKOMMEL SE

MELLAN REPUBLIKEN FINLANDS
REGERING OCH REPUBLIKEN
ESTLANDS REGERING OM
GEMENSAMT GENOMFORD
REDUCERING AV UTSLAPP AV
VAXTHUSGASER

Republiken Finlands regering ("Finland")
och Republiken Estlands regering ("Est-
land"), nedan "avtal sparter”, som

erinrar om den i Helsingfors den 7 no-
vember 1991 undertecknade Gverenskom-
melsen mellan Finland och Estland om
samarbete inom miljévardens omrade,

beaktar den i Talinn den 2 juli 1993 un-
dertecknade dverenskommel sen mellan Fin-
land och Estland om samarbete inom kli-
matskyddet, och specidlt dess artikel 5
punkt 3,

aven beaktar att den 12 februari 1999 un-
dertecknades mellan Republiken Finlands
miljoministerium och Republiken Estlands
miljoministerium ett samarbetsprotokoll,
dér landerna avtalade om samarbete med
gemensamma projekt for reducering av ut-
dédppen av vaxthusgaser i enlighet med
Forenta Nationernas ramkonvention om
klimatforandringar, nedan "klimatkonven-
tionen" , och dess Kyotoprotokoll,

konstaterar att bada avtalsparterna har ra-
tificerat klimatkonventionen,

& medvetna om att bada avtal sparter rati-
ficerat det till Forenta Nationernas ramkon-
vention om klimatféréndringar andlutna
Kyotoprotokollet, medan "Kyotoprotokol-
let",

konstaterar att avtalsparterna i enlighet
med artikel 4 stycke 2 punkt ai klimatkon-

AGREEMENT

ON JOINT IMPLEMENTATION OF
EMISSION REDUCTIONS OF
GREENHOUSE GASESBETWEEN
THE GOVERNMENT OF THE
REPUBLIC OF FINLAND AND THE
GOVERNMENT OF THE REPUBLIC
OF ESTONIA

The Government of the Republic of
Finland, ("Finland”) and the Government of
the Republic of Estonia, ("Estonid’), here-
inafter the Parties,

Recalling the Agreement between Finland
and Estonia on Environmental Cooperation,
signed in Helsinki on 7 November 1991,

Taking into account the Agreement be-
tween Finland and Estonia on Cooperation
on Air Pollution Control, signed in Tallinn
on 2 July 1993, in particular Article 5,
paragraph 3 thereof,

Taking also into account that a Memor-
andum of Understanding between the Mi-
nistry of the Environment of the Republic
of Finland and the Ministry of the Envi-
ronment of the Republic of Estonia was
signed on 12 February 1999, whereby the
countries agreed to co-operate on projects
implemented jointly with a view to reduc-
ing greenhouse gas emissions in a manner
consistent with the United Nations Frame-
work Convention on Climate Change, here-
inafter the Convention on Climate Change
and its Kyoto Protocol,

Noting that both Parties have ratified the
United Nations Framework Convention on
Climate Change,

Recognizing that both Parties have rati-
fied the Kyoto Protocaol to the United Na-
tions Framework Convention on Climate
Change, hereinafter the Kyoto Protocol,

Noting that in accordance with Article 4,
paragraph 2 (a) of the Convention on Cli-

13
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ventionen kan verkstélla nationella program
och verka for lindring av klimatforandring-
ar i samréd med 6vriga avtal sparter,

beaktar artikel 6 stycke 1 i Kyotoproto-
kollet, dar bland annat konstateras att varjei
bilaga | namnd part kan for att uppfyllasina
ataganden enligt artikel 3 overlata till eller
forvarva fran annan part utddppsminsk-
ningsenheter som harrdr fran projekt som
syftar till att minska antropogena utslépp
fran kallor eler dka antropogena upptag
fran nagon sektor av ekonomin,

aven beaktar artikel 17 i Kyotoprotokol-
let, enligt vilken parter upptagna i bilaga B
far delta i utdappshandeln for att fullgora
sina aaganden enligt artikel 3 i Kyotopro-
tokollet,

har avtalat om fdljande:
Artikel 1
Definitioner
| denna 6verenskommel se avses med:

1. "Tilldelad utd@ppsmangd” den mangd
vaxthusgaser réknat enligt Kyotoprotokol-
let, som véardlandet kan frigbra i atmosféren
med beaktande av kvantifiering och redu-
cering av utsldpp under den forsta atagan-
deperioden fran ar 2008 till &r 2012.

2. "Tillddad utd@ppsmangdenhet" den
enhet som inréknas i vardlandets nationella
register i enlighet med Kyotoprotokollet
och motsvarar ett ton koldioxid.

3. "Badlinje" den i projektavtalets faststal-
lelserapport avsedda situationen som skulle
ha uppstétt utan verkstélligheten av projek-
tet, specidllt i fraga om vaxthusgaser.

4. "Utd dppsminskning” den minskning av
vaxthusgasutsldpp under projektet som
Overstiger badlinjen.

mate Change Parties may implement na-
tional policies and measures on the miti-
gation of climate change jointly with other
Parties,

Having regard to Article 6, paragraph 1 of
the Kyoto Protocol, which, inter dia, states
that for the purpose of meeting its commit-
ments under Article 3 of the Protocal any
party included in Annex | may transfer to,
or acquire from, any other such party emis-
sion reduction units resulting from projects
aimed at reducing anthropogenic emissions
by sources or enhancing anthropogenic re-
movals by sinks of greenhouse gases in any
sector of the economy,

Having also regard to Article 17 of the
Kyoto Protocol according to which parties
included in the Annex B to the Protocol
may participate in emissions trading for the
purposes of fulfilling their commitments
under Article 3 of the Kyoto Protocal,

Have agreed asfollows:

Article1
Definitions

For the purposes of the present Agree-
ment:

1. " Assigned Amount” means the quantity
of greenhouse gases that the host country
can release, calculated pursuant to the
Kyoto Protocol, during the first quantified
emission limitation and reduction commit-
ment period of that Protocol from 2008 to
2012;

2. "Assigned Amount Unit” means a unit
issued in the national registry of the Host
Country pursuant to the Kyoto Protocol and
is equal to one metric tonne of carbon diox-
ide equivalent;

3. "Basdling” means the situation as de-
scribed in validation report of a project
agreement, that would have occurred with-
out the implementation of a project, in par-
ticular with respect to greenhouse gas emis-
sions;

4. ”Emission Reduction” means reduction
in emissions of greenhouse gases generated
by a project during its lifetime in excess of
the applicable baseline.
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5. "Utddppsminskningsenhet" den enhet
som inréknas i vérdlandets nationella regis-
ter pa basen av uts@ppsminskningen och
motsvarar ett ton koldioxid.

6. "Vaxthusgaser" de sex gaser som upp-
tagitsi bilaga A i Kyotoprotokollet, némli-
gen koldioxid (CO,), metan (CH,), dikva-
veoxid (N,O), fluorkolvéten (HFC), perflu-
orkolvdten (PFC) och svavelhexafluor
(SFe).

7. "Véardland" staten dar projektet genom-
fors och som oOverldter de tilldelade ut-
déppsmangdenheter  och/eller  utsl8pps-
minskningar projektet astadkommit.

8. "Oberoende part" part som koparlandet
och vérdlandet gemensamt utsett, som ex-
empelvis miljdauditionsforetag, som & obe-
roende och opartisk i forhdlande till kdpar-
och véardland och &ven 6vriga projektparter.

9. "Projektavtal" avtal, som uppgjorts av i
artikel 3 utsedda myndigheter.

10. "Koparland" stat, som investerar i
projektet och forvarvar tilldelade utddpps-
mangdenheter och/eller  utd@ppsminsk-
ningsenheter.

11. "Faststdllande" den vérdering obero-
ende tredje part gor av projektplanen, bas-
linjen medréknad.

12. "Verifiering" proceduren dér obero-
ende tredje part eler vardlandet faststéller
den utddppsminskningsmangd projektet
astadkommit.

Artikel 2
Malsattning

Avtalsparterna 6verenskommer om, att i
samverkan gemensamt genomfora projekt
for at minska véxthusgasutsldppen och
dverldta och forvarva utddppsminsknings-
enheter och tilldelade utd&ppsméangdenhe-
ter pa sdtt som anges i klimatkonventionen
och Kyotoprotokollet samt i hartill anslutna
sarskilda bestammel ser, riktlinjer och forfa-
randen.

5. "Emission Reduction Unit” means a
unit issued in the national registry of the
Host Country based on the emission re-
duction and is equal to one metric tonne of
carbon dioxide equival ent;

6. "Greenhouse Gases’ means the six
gases listed in Annex A to the Kyoto Proto-
col, which are carbon dioxide (CO,), meth-
ane (CH,), nitrous oxide (N,O), hydro-
fluorocarbons (HFCs), perfluorocarbons
(PFCs), and sulphur hexafluoride (SF);

7. "Host Country” means the country in
which the project takes place and which
transfers assigned amount units and/or
emission reduction units generated by the
project;

8. "Independent Entity” means an entity
appointed by the Purchasing Country in the
consultation with the Host Country, such as
an environmental auditing company, which
is independent and impartial from the Pur-
chasing Country, the Host Country and the
project entities;

9. "Project Agreement” means an agree-
ment concluded by the nationa authorities
designated pursuant to Article 3 of this
Aqgreement;

10. "Purchasing Country” means the
country investing in the project and acquir-
ing assigned amount units and/or emission
reduction units,

11. "Validation” means the determination
by an independent entity of the project de-
sign, including its baseline; and

12. "Veification” means a procedure
whereby the amount of emission reductions
generated by a project is confirmed by an
independent entity or the Host Country.

Article2
Objective

The Parties agree to cooperate by jointly
implementing projects with a view to reduc-
ing greenhouse gas emissions and by trans-
ferring and acquiring emission reduction
units and/or assigned amount units in a
manner consistent with the Convention on
Climate Change and the Kyoto Protocol and
relevant decisions, modalities, guidelines
and procedures thereunder.

15
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Angdende almanna villkor och forfa
ringssétt for samarbetet stipuleras genom
denna Gverenskommelse. Denna Overens-
kommelse tillampas &ven pa enskilda pro-
jekt som genomférs gemensamt. Om sar-
skilda villkor och forfaringssétt for varje
enskilt projekt avtalas i projektavtalet. Skil-
jer sig bestdmmelserna i denna Overens-
kommelse fran motsvarande i projektavtal et
galler denna dverenskommelse.

Artikel 3
Utsedda myndigheter

Bada avtalsparter utser en eller flera na-
tionella myndigheter for verkstalligheten av
denna 6verenskommelse. Denna myndighet
bemyndigas, att inom ramen for sin befo-
genhet:

a) godkénna projekt for gemensamt ge-
nomforande;

b) inga projektavtal;

¢) avtala om sarskilda villkor for férvarv,
overldtelse och forsdjning av tilldelade ut-
déppsmangdenheter  och/eller  utd&pps-
minskningsenheter;

d) avtala om villkor for faststéllande;

e) avtadla om verifiering av utdapps
minskningsenheterna;

f) koordinera projektrapporteringen till
klimatkonventionens sekretariat; och

g) avtala om 6vriga arenden i andutning
till verkstalligheten av sadana projekt.

Avtalsparterna utbyter information om
myndigheten den utsett pa diplomatisk vag.

Artikel 4
Avtal sparternas skyldigheter

Avtalsparterna dverenskommer om att i
fullstdndig samverkan sinsemellan och med
tredje part i projekt som genomfors gemen-
samt sdkerstdlla, att utdgppsminskningarna
verifieras och att overldtelsen och overfo-
ringen av tilldelade utdé&ppsméangdenheter
och/eler utddppsminskningsenheter sker

The genera terms and procedures for co-
operation between the Parties are laid down
in this Agreement. This Agreement shall
apply also to individual projects imple-
mented jointly. The specific terms and pro-
cedures in respect of each project shall be
agreed upon in project agreements. Should
there be any divergence between this
Agreement and the project agreement, this
Agreement shall prevail.

Article3
Designated Authorities

Both Parties shall designate a national
authority or nationa authorities for the im-
plementation of this Agreement. The desig-
nated authorities shall be authorised, within
the limits of their competence to:

a) approve projects to be implemented
jointly;

b) conclude project agreements,

c) agree on special terms and conditions
for acquisitions, transfers and sales of as-
signed amount units and/or emission re-
duction units;

d) agree on conditions for validation pro-
cedure;

€) agree on verification of emission re-
ductions,

f) coordinate the reporting on projects to
the Secretariat of the Convention on Cli-
mate Change; and

0) agree on any other issue relating to the
implementation of projects implemented
jointly.

The Parties shal provide each other with
the name and address of the designated
authorities through diplomatic channels.

Article4
Obligations of the Parties

Both Parties agree to fully co-operate
with each other and any independent entity
with regard to the projects implemented
jointly to ensure proper verification of
emission reductions and transfer and deliv-
ery of assigned amount units and/or emis-
sion reduction units in accordance with the
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sakenligt i enlighet med Kyotoprotokollet
samt hartill andutna sérskilda bestémmel-
ser, riktlinjer och forfaranden.

Véardlandet samtycker till att erbjuda goda
tjanster och vidta skaliga och andamalsenli-
ga dtgarder for att mojliggora utvecklandet,
finansieringen, grundandet, verksamheten,
forsakringen och underhallet av de projekt
som genomfoérs gemensamt med iakttagan-
de av omsorgsfullhet, snabbhet och effekti-
vitet for att uppna mojligast stora utsl apps-
minskningsmangd. Véardlandet samtycker
ocksa till att ge oberoende tredje part och
koparlandets befullmaktigade representant
tilltréde till platser som ansluter sig till pro-
jektet och tillgang till uppgifter som &r rele-
vanta for denna dverenskommel se.

Avtalsparterna garanterar, att de frén och
med ikrafttrédandet av denna Overenskom-
melse iakttar sina forpliktelser enligt kli-
matkonventionen, Kyotoprotokollet samt
hartill anslutna sarskilda bestammelser,
riktlinjer och forfaranden och att hinder inte
foreligger for att i enlighet med klimatkon-
ventionen och Kyotoprotokollet och héartill
anslutna bestammelser Gverlata eler for-
varva utslgppsminskningar som foérutsatts
av projektavtalet.

Artikel 5
Skadestandsansvar

K6parlandet svarar inte for skada som av
projekten for gemensamt genomfdrande
fororsakas tredje part.

Artikel 6

Forsaljning, forvarv och dverlatelse av till-
delade utsl&ppsméangdenheter och/eller
utsl &ppsmi nskningsenheter

Villkoren fér forsdljning, forvarv och
overlatelse av tilldelade utdldppsméangden-
heter och/eller utsl8ppsminskningsenheter
faststéllsi projektavtalet.

Alla enligt projektavtalet forvarvade,
overldtna och sdlda tilldelade utsl&pps-
mangdenheter och/eller  utd&ppsminsk-
ningsenheter dverfors till kdparlandet i en-

Kyoto Protocol and relevant decisions, mo-
dalities, guidelines and procedures there-
under.

The Host Country agrees to use its good
offices and take such action as reasonable
and appropriate to enable the development,
financing, construction, operation, in-
surance and maintenance of the projects
implemented jointly with due diligence,
speed and efficiency so as to generate the
maximum number of emission reductions.
The Host Country also agrees to grant any
independent entity and any authorised rep-
resentative of the Purchasing Country ac-
cess to the project sites and any relevant in-
formation for the purposes of this Agree-
ment.

Both Parties represent and warrant that, as
of the entry into force of this Agreement,
they are in compliance with their relevant
obligations under the Convention on Cli-
mate Change, the Kyoto Protocol and any
decisions, modalities, guidelines and pro-
cedures thereunder and that they are not
prevented, pursuant to the Kyoto Protocol
and the relevant rules thereunder, from
transferring or acquiring emission reduction
units or assigned amount units required to
be transferred under the project agreements.

Article5
Liability

The Purchasing Country shall not bear the
risk of damage to third parties caused by the
projects implemented jointly.

Article 6

Acquisition, Transfer and Sale of Assigned
Amount Units and/or Emission Reduction
Units

Terms and conditions for the acquisition,
transfer and sale of assigned amount units
and/or emission reduction units shall be set
forth in a project agreement.

All assigned amount units and/or emis-
sion reduction units acquired, transferred
and sold according to the project agreement
shall be delivered to the purchasing country

17
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lighet med klimatkonventionen och Kyoto-
protokollet samt hértill andlutna sarskilda
bestdmmel ser, riktlinjer och forfaranden.

Vérdlandet debiterar sin tilldelade ut-
sl&ppsméangd sasom summan av forvarvade,
overldtna och sdlda tilldelade utslapps-
mangdenheter och/eller  utdgppsminsk-
ningsenheter. Véardlandet underréttar pa satt
som koparlandet godkant klimatkonventio-
nens sekretariat om projektavtalet och sin
avsikt att debitera sin tilldelade utsldpps-
mangd.

Artikel 7
Verifiering av utd ppsminskningar

De minskningar av véxthusgaser projektet
medfort verifieras i enlighet med klimat-
konventionen och Kyotoprotokollet samt
hartill anslutna sarskilda bestammelser,
riktlinjer och forfaranden.

Koparlandet har, fastdn klimatkonventio-
nen och Kyotoprotokollet samt hértill an-
slutna sérskilda bestéammel ser, riktlinjer och
forfaranden inte skulle forutsétta detta, réatt
att i samverkan med vérdlandet avtala med
oberoende tredje part om verifiering av de
utsl @ppsminskningar projektet medfort.

Verifieringen sker i enlighet med projekt-
avtalet vid av kdpar- och vardlandet avtala-
de tidpunkter.

Artikel 8
Information

De utsedda myndigheterna informerar
varandra om handelser och situationer som
kan inverka pa de gemensamt genomforda
projekten. De sakerstéller aven att ala be-
rérda myndigheter och organisationer in-
formeras om denna Gverenskommelse, pro-
jektavtalen och gemensamt genomfdrda
projekt.

in a manner consistent with the convention
on climate change, the Kyoto Protocol and
relevant decisions, modalities, guidelines
and procedures thereunder.

The Host Country shall debit its assigned
amount in the amount of the total assigned
amount units and/or emission reduction
units acquired, transferred and sold. It shall
notify the Secretariat of the Convention on
Climate Change, in a manner satisfactory to
the Purchasing Country, of a project agree-
ment and of its intention to debit its as-
signed amount.

Article7
Verification of Emission Reductions

The greenhouse gas emission reductions
generated by a project shall be subject to
verification in accordance with the Conven-
tion on Climate Change, the Kyoto Protocol
and relevant decisions, modalities, guide-
lines and procedures thereunder.

Where verification by an independent en-
tity is not required by the Convention on
Climate Change, the Kyoto Protocol and
relevant decisions, modalities, guidelines
and procedures thereunder, the Purchasing
Country has the right, in consultation with
the Host Country, to contract an indepen-
dent entity to verify the emission reductions
generated by the project.

Verification shall be conducted in accord-
ance with the project agreement at intervals
to be determined by the Purchasing Country
in consultation with the Host Country.

Article 8
Information

The designated authorities shall promptly
inform each other of any event or situation
which might affect the projects imple-
mented jointly. They shall also ensure that
all relevant authorities and organizations
are informed of this Agreement, the project
agretlaments and the projects implemented
jointly.
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Artikel 9
Oversyn

Avtalsparterna omprovar regelbundet be-
stammelserna i denna Overenskommelse.
Den forsta dversynen paborjas senast ett ar
efter utgangen av forsta &agandeperioden
enligt Kyotoprotokollet.

Artikel 10
Andringar

Denna dverenskommelse kan andras ge-
nom skriftligt avtal avtalsparterna emellan.
En &ndring trader i kraft trettio dagar efter
den dag da avtalsparterna underréttat var-
andra om att deras konstitutionella forut-
séttningar for ikrafttradandet har uppfylits.

Artikel 11
TvistlGsning

Tvister angdende tolkning och tillamp-
ning av denna Gverenskommelse 16ses pa
diplomatisk vag.

En tvist som inte |Gsts genom forhand-
lingar kan pa begéran av nagondera parten
understéllas skiljemannaftrfarande. Avtals-
parterna 6verenskommer om att féra tvisten
till ett dutligt och bindande skiljemannafor-
farande i enlighet med den permanenta skil-
jedomstolens fakultativa regler for skilje-
mannaforfarande for tvister mellan tva sta-
ter, sadana reglerna géller da denna over-
enskommelse trader i kraft.

Artikel 12
| krafttradande

Denna Overenskommelse trader i kraft
trettio dagar efter den dag da avtalsparterna
underréttat varandra om att deras konstitu-
tionella forutséttningar for dverenskommel -
sensikrafttradande uppfylits.

Article9
Review

The Parties shall periodicaly review the
provisions set out in this Agreement. The
first review shall commence no later than
one year after the end of the first commit-
ment period of the Kyoto Protocol.

Article 10
Amendments

This Agreement may be amended by a
written agreement between the Parties. The
amendment shall enter into force thirty days
after the date when both Parties have noti-
fied each other that their respective consti-
tutional requirements for the entry into
force of the amendment have been com-
plied with.

Article 11
Settlement of Disputes

Any dispute concerning interpretation or
implementation of this Agreement shall be
solved through diplomatic channels.

Any dispute which is not settled by nego-
tiation shal, at the request of one Party, be
submitted to arbitration. The Parties agree
to submit the dispute to final and binding
arbitration in accordance with the Perma-
nent Court of Arbitration Optional Rules for
Arbitrating Disputes between Two States,
asin effect on the date of entry into force of
this Agreement.

Article12
Entry into Force

This Agreement shal enter into force
thirty days after the date when both Parties
have notified each other that their respect-
ive constitutional requirements for the entry
into force of the Agreement have been
complied with.
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Artikel 13
Uppsagning

Endera avtalsparten kan sdga upp denna
Overenskommelse genom skriftligt medde-
lande pad diplomatisk vag. Uppsagningen
tréder i kraft sex manader efter den dag da
den andra parten erhdllit meddelandet, eller
vid i meddelandet némnd senare tidpunkt.

Uppsagningen inverkar inte pa sadant
gemensamt projekt eller avtalat férvarv, av-
talad Overlatelse dler forsdjning av ut-
ddppsminskningsenheter, varom o6verens-
kommits innan uppsagningen trétt i kraft.

Till bekraftelse harav har undertecknade
vederborligen bemyndigade ombud under-
tecknat denna 6verenskommelse.

Som skedde i Talinn den 17 december
2002 i tva originalexemplar pa finska, est-
niska och engelska, vilka samtliga texter
har samma giltighet. Avviker tolkningarna
fran varandra & den engelska texten avgo-
rande.

For Republiken Finlands regering

For Republiken Estlands regering

Article 13
Denunciation

Either Party may denounce this Agree-
ment by a written notice through diplomatic
channels. The denunciation shall take effect
upon expiry of six months from the date of
receipt by the other party of the written no-
tice, or at any later date specified in the no-
tice.

The denunciation shall not have any ef-
fect on jointly implemented projects or
agreed transfers, acquisitions and sales of
emission reduction units initiated before the
denunciation takes effect.

IN WITNESS WHEREOF, the under-
signed representatives, being duly author-
ised thereto, have signed the present
Agreement.

Done at Talinn on 17 December 2002 in
two originals in the Finnish, Estonian and
English languages, all texts being authentic.
In case of divergence of interpretation, the
English text shall prevail.

For the Government of
the Republic of Finland

For the Government of
the Republic of Estonia



