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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om upphiivande av vissa bestimmelser i lagen angdende stimpel-

skatt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att de materiella
bestimmelserna i lagen angdende stimpel-
skatt om stdmpelbeskattning av fordringsbe-
vis och stampelskatt for inteckning upphévs.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mojligt efter det att den har antagits och

blivit stadfist.

Skatt som betalts innan lagen trider i kraft
och for vilken betalningsskyldighet uppkom-
mit den 29 april 1998 eller dérefter aterbars
pd ansokan som riktas till skatteverket.

MOTIVERING

1. Nuléige och foreslagna ilindringar
Nulédge

Det centralaste delomrddet inom stimpel-
beskattningen av fordringsbevis utgors av
stimpelbeskattningen av kreditgivning vars
grundliggande bestimmelse ingdr i 47 § 1
mom. lagen  angdende  stimpelskatt
(662/1943). Enligt bestimmelsen skall stdm-
pelskatt betalas for ett skuldebrev och ett
annat ldneavtal dd det limnas till statskonto-
ret, ett kreditinstitut som avses i kreditins-
titutslagen (1607/1993), en forsikringsan-
stalt, en pensionsanstalt, ett virdepappersfor-
medlingsforetag, ett utldndskt kreditinstituts
filial i Finland eller ndgon annan inrittning
eller kassa som idkar lanerorelse. Skatten ar
1,5 procent av kapitalet, men dé laneavtalet
har ingdtts pd hogst 9 manader, hogst 1,5
procent om aret. | de situationer som niamns
1 2 mom. avviker skattesatsen, och i de som
ndmns i 3 mom. beridkningsgrunden {or skat-
ten frdn huvudregeln. Dessutom ingdr i
kap.7 ett flertal undantagsbestimmelser om
skyldighet att betala skatt.

Lagens 47 § tillampas endast da som kre-
ditgivare fungerar ett samfund som avses i
lagrummet eller ndgon annan inréttning eller
kassa som bedriver linerorelse. Skattebasen
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kompletteras av 45 § enligt vilken stimpel-
skatt skall betalas da en skuldsedel eller ett
annat fordringsbevis for vinnande av inteck-
ning eller betalning ges in till en sidan myn-
dighet som ndmns i lagrammet.

Till omradet for stimpelbeskattningen av
fordringsbevis hor dessutom stimpelskatten
for vixlar i olika situationer i enlighet med
14 § samt stimpelskatt for fastighetsinteck-
ning enligt bestimmelserna i 4 kap. Efter
overgdngen till systemet med pantbrev ér det
vid fastighetsinteckning inte lingre egentli-
gen friga om inteckning som grundar sig pd
skuldebrev, utan inteckningen faststills pa
ansSkan av fastighetsigaren till ett fast pen-
ningbelopp. Som bevis for inteckningen ges
ett pantbrev som kan ges som sikerhet for
vilken som helst skuld. Egentliga gildsin-
teckningar som avses 1 45 § faststills med
stdd av foretagsinteckningslagen (634/1984),
lagen om inteckning av bil (810/1972), la-
gen om inteckning av luftfartyg (211/1928)
och lagen om fartygsregister (211/1927).

Stampelskatt for fastighetsinteckning och
for kreditgivning dr sammankopplade satill-
vida att stimpelskatt enligt 48 § inte lingre
behover betalas vid kreditgivningen, om sa-
kerheten for ldnet utgors av ett intecknat
skuldebrev eller av ett pantbrev som ir
stamplat till ett bestimt belopp.
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Stimpelbeskattningen av_ kreditgivning
hinfor sig endast till finansiering fran Fin-
land. Enligt kreditskattelagen (48/1990) som
tradde kraft den 1 februari 1990 uppbars pa
utlidndsk upplining en kreditskatt pa 0,5 pro-
cent dnda tills man upphdrde att uppbira
skatten forst temporirt frin och med den 1
juli 1993 genom lagen om temporirt undan-
tag betriffande tillimpningen av kreditskat-
telagen (903/1993) och senare slutgiltigt da
kreditskattelagen upphidvdes genom lagen
om upphivande av  kreditskattelagen
(1205/1995) som tridde i kraft den 1 januari
1996.

Foreslagna dndringar

Stimpelbeskattningen av kreditgivningen
har strukturellt sett forblivit s gott som
ofdrindrad under den tid som den nuvarande
lagen angdende stimpelskatt och dess fore-
gingare lagarna angaende stimpelskatt frén
1921 och 1929 (270/1921 och 413/1929) har
tillimpats. Denna form av skatt fungerade
relativt védl under den reglerade finansmark-
nadens tid och dd kreditgivningen ritt ldngt
grundade sig pd traditionell bankkreditgiv-
ning som baserade sig pa skuldebrev.

Den kraftiga utvecklingen pd finansmark-
naden under foregdende och nuvarande ar-
tionde och i synnerhet avligsnandet av be-
grinsningarna for utlindsk upplining och
utvecklingen av nya finansieringsformer har
framhédvt de strukturella problemen vid
stimpelbeskattningen av kreditgivning. En
relativt hog skattesats kombinerad med en
skattebas med luckor, i synnerhet vad giller
foretagskreditgivningen, har i ndgon mén
fororsakat problem vid tillimpningen och
tolkningen. D& skatten endast har paforts
inhemsk kreditgivning har detta lett till att
mdjligheterna for inhemska finansiarer att pa
jimlika grunder konkurrerg med utldndska
finansidrer har forsvagats. A andra sidan har
vetskapen om den kursrisk som ingdr i upp-
laning frén utlandet i form av utldndsk valu-
ta och den ldga inhemska rintenividn minskat
villigheten att ta ldn frén utlandet under de
senaste dren.

Overgangen till en gemensam valuta ar en
av de viktigaste fordndringarna vid skapan-
det av den europeiska inre marknaden. Av-
lagsnandet av valutarisken och integreringen
av riantenivdn inom euroomradet innebir en
alit hdrdare konkurrens pd finansmarknaden.
Den gemensamma valutan gor det samtidigt

lattare att jimfora prissittningen av finans-
ieringstjanster. Under dessa forhdllanden ger
den extra kostnaden pa 1,5 procent som
stimpelskatten innebér en betydande konkur-
rensfordel for de utlindska finansidrerna i
synnerhet i friga om foretagskreditfinansie-
ring. Fastin det i manga liander finns i bruk
skatter som hinfor sig till anskaffningen av
bdde eget och frimmande kapital ir en skatt
som fill sin struktur svarar mot stimpelskat-
ten och som hinfor sig till kreditgivning
sallsynt pa det internationella planet.

For att trygga konkurrenskraften for de
inhemska finansidrerna foreslds att stampel-
beskattningen av kreditgivning slopas. Aven
stampelskatten for inteckning och andra for-
dringsbevis foreslds bli slopad.

Lagens 3 kap. skall enligt forslaget upp-
hivas. I kapitlet ingdr efter de andringar
som tidigare gjorts i det, bestimmelser om
stimpelskatt for vixlar och andra fordrings-
bevis. Enligt vad som foreslds upphivs dven
4 kap. som innehdller bestimmelser om
stimpelskatt for fastighetsinteckning och
7 kap. som innehdller bestimmelser om
stimpelskatt som betalas i samband med
sokande av inteckning och betalning.

Bestimmelserna om forfarandet samt de
materiella bestimmelserna i 2 kap. om stim-
pelskatt for myndighets expeditioner forblir i
kraft. De materiella bestimmelser som for-
blir i kraft har i praktiken inte ndgon bety-
delse for skatteintikterna och dndamélsenlig-
heten att bibehdlla dessa i form av stimpel-
skatt eller i form av eventuella avgifter i
enlighet med lagen om grunderna fér avgif-
ter till staten (150/1992) Overvigs separat
efter att en utredning i samarbete med myn-
digheterna i friga har gjorts.

2. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid finansministeriet.

3. Propositionens verkningar

Stampelskatten inbringade 776 miljoner
mark 1997. I statens budgetproposition for
1998 har intdkterna uppskattats till 1 120
miljoner mark. Av detta belopp faller upp-
skattningsvis en tredjedel bort.

Frin in%z‘ingen av 1999 inbringar stimpel-
skatten pa fordringsbevis inte lingre nagra
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medel. Stimpelskatten for myndigheters ex-
peditioner och for sérskilda handlingar in-
bringar nigra miljoner mark om é&ret.

Slopandet av stimpelskatten for kreditgiv-
ning forbattrar mojligheten for inhemska
finansidrer att konkurrera med utléindska fi-
nansidrer. Slopandet av skatten sidnker de
kostnader som uppléningen dsamkar lantaga-
ren darfor att man kan anta att de Gvriga ut-
gifterna for upplaning forblir ofériandrade pa
grund av konkurrenssituationen. Samtidigt
avldgsnas dven de kostnader i form av stim-
pelskatt som Overféring av sdvil nya som
gamla krediter frdn ett penninginstitut till ett
annat medfor, vilket okar utlinarnas mojlig-
heter att lita finansidrerna konkurrera med
varandra. Detta minskar pd finansierings-
kostnaderna for sdvil hushéllen som foreta-
gen.

4, Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft sd snart som
mdajligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

For att finansmarknaden skall kunna fun-
gera utan storningar foreslds att skatteverket
pa ansokan dterbdr sddan redan betalad skatt
for vilken betalningsskyldighet med stdd av
de bestimmelser som t6reslds bli upphivda
uppkommit den 29 april 1998 eller darefter.
I samband med kreditgivning uppkommer
skyldighet att betala skatt dd ett skuldebrev
eller annat lineavtal pa sitt som avses i 47 §
inlimnas till kreditgivaren. 1 praktiken har
man som avgoérande tidpunkt ansett tidpunk-

ten for undertecknandet av kreditdokumen-
tet. Motsvarande tidpunkt dr avgorande di
det r frdga om tillimpningen av bestimmel-
serna om skattefrihet i 48 §. For pantskul-
debrev som skall intecknas och for inteck-
ning skall stimpelskatt i dessa fall betalas da
det 1dneavtal som giller det egentliga skuld-
forhéllandet inldmnas till en sddan kreditgi-
vare som avses i 47 § D4 betalning eller
inteckning séks i enlighet med 45 § upp-
kommer skyldighet att betala skatt dd an-
s6kan om inteckning eller betalning anhén-
giggors. Skyldigheten att betala stimpelskatt
for vixel uppkommer i sin tur di vixeln i
enlighet med 14 § har stillts for att accepte-
ras eller betalas, utstillts eller overldtits pa
ndgon annan eller ingivits till myndighet for
att fa betalning.

Skatt behover inte betalas om dtgérden har
vidtagits fore den 29 april 1998 och om det
i samband med &tgirden inte i enlighet med
bestimmelserna i lagen angdende stimpel-
skatt da forelegat skyldighet att betala stim-
pelskatt och grunden for att limna skatten
obetald avligsnas nimnda dag eller direfter.
En sddan situation kan uppkomma t.ex. nir
det for ett s.k. omslagsskuldebrev, som pa-
visar ett verkligt skuldforhallande, inte har
betalts stimpelskatt med stéd av 48 § och
det intecknade pantskuldebrevet som funge-
rat som sikerhet skiljs at frin omslagsskul-
debrevet, varvid omslagsskuldebrevet nor-
malt skall beliggas med stimpel.

Med stdd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



4 RP 43/1998 rd

Lag
om upphivande av vissa bestimmelser i lagen angdende stimpelskatt

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18 Skatteverket aterbdr pd ansokan stimpel-
Genom denna lag upphiivs i lagen den 6 skatt som betalts och for vilken betalnings-
augusti 1943  angdende  stampelskatt skyldighet med stod av de bestimmelser
(662/1943) 3, 4 och 7 kap. jimte dndringar. som upphévts genom denna lag uppkommit
den 29 april 1998 eller direfter. Pa belopp

28 som skall dterbiras betalas inte riinta.
Denna lag trader i kraft den

Helsingfors den 30 april 1998

Republikens President
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Minister Jouko Skinnari



