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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 17 och 34 a kap. i
strafflagen och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det gors dndringar i strafflagen, tvAngsmedelslagen, polislagen,
lagen om anvéndning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott och grov
brottslighet, lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation, straffregisterlagen, lagen om
offentlig upphandling och koncession, lagen om upphandling och koncession inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjdnster och lagen om offentlig forsvars- och sikerhetsupp-
handling.

Enligt propositionen ska straffbestimmelserna om terroristbrott d&ndras och kompletteras. Till-
lampningsomradet for de bestimmelser som géller terroristgrupper utvidgas betydligt i och med
att det foreslas bli allmént straffbart att ha hand om en uppgift som &r visentlig for en terrorist-
grupps brottsliga verksamhet i terroristiskt syfte. Denna dndring utgdr i sin tur grund for att
brottsrubriceringen frimjande av en terroristgrupps verksamhet éndras till deltagande i en ter-
roristgrupps verksamhet.

Det foreslas att en sadan offentlig uppmaning med anknytning till terroristbrott som uppmanar
eller forleder till varvning i en terroristgrupp eller till terroristbrott pa ett sddant sitt att uppma-
ningen eller forledandet ar dgnat att leda till att varvning tas eller terroristbrott begés ska krimi-
naliseras och tas in i strafflagen som ett nytt terroristbrott. Det ska inte forutséttas att uppma-
ningen eller forledandet har medfort fara for att ett terroristbrott eller ett straffbart forsok till
terroristbrott begas. Offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott ska leda till boter
eller hogst tva ars féangelse.

Att finansiera en offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott och att resa till en
annan stat i syfte att genomfora en sddan offentlig uppmaning ska bli straffbara girningar under
rubriceringarna finansiering av ett terroristbrott och resa i syfte att bega ett terroristbrott.

Pé grund av att en offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott kriminaliseras gors
det ockséd dndringar i de bestimmelser om hemliga tvangsmedel och hemligt inhdmtande av
information som anvénds vid utredning, avslojande och forhindrande av brott. Nér det géller
bestdmmelserna om de enskilda tvangsmedlen och informationsinhimtningsmetoderna dndras
bestimmelserna om teleavlyssning, teledvervakning, fortdckt inhdmtande av information och
teknisk avlyssning. Dessutom foresléds det dndringar av teknisk natur i vissa andra bestdmmelser
som giller terroristbrott.

Lagarna avses trida i kraft hosten 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Justitieministeriet tillsatte den 26 februari 2020 en arbetsgrupp (nedan “arbetsgruppen’) med
uppgift att bedoma behovet av att uppdatera de nationella bestimmelserna om terroristbrott och
hur vil de motsvarar bestimmelserna i de viktigaste europeiska referensldnderna. Bedémningen
géllde speciellt straffbestimmelserna om horande till en terroristgrupp eller terroristorganisat-
ion eller deltagande i dess verksamhet. Arbetsgruppen skulle ocksé bereda nddviandiga lagéind-
ringar. Om det framkom andringsbehov i anslutning till dessa fragor skulle arbetsgruppen utar-
beta sitt betdnkande i form av en regeringsproposition. I detta arbete skulle arbetsgruppen sér-
skilt beakta lagstiftningen i de viktigaste referensldnderna och speciellt i de dvriga nordiska
landerna.

Angaende bakgrunden till arbetsgruppen konstaterades i beslutet om dess tillsittande for det
forsta att statsradet offentliggjorde den 16 december 2019 riktlinjer for hemtagning av finlén-
dare fran ldagret al-Hol och att enligt en av riktlinjerna bedomer regeringen behoven att dndra
den lagstiftning som géller terroristverksamhet och gor vid behov éndringar i den. I frdga om
bakgrunden konstaterades i beslutet om tillsittande av arbetsgruppen dessutom att i sitt svar pa
det skriftliga sporsmalet SS 300/2019 rd (Jaana Pelkonen/saml) har justitieministeriet konstate-
rat att ministeriet kommer att utvirdera reglering géllande deltagande i en terroristorganisations
verksamhet och horande till en terroristorganisation, med beaktande av ocksa andra staters lag-
stiftning.

Arbetsgruppen 6verldmnade sitt enhélliga betéinkande den 16 juni 2020 (Bedomning av om den
nationella lagstiftningen om terroristbrott ar tidsenlig och hur vil bestimmelserna stimmer
overens med regleringen i referenslédnderna; Justitieministeriets publikationer, Betinkanden och
utlatanden 2020:8; nedan “arbetsgruppens betdnkande™). Lank till betdnkandet: https://julka-
isut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162311

I enlighet med sitt uppdrag bedomde arbetsgruppen for det forsta om de straftbestimmelser som
géller terroristbrott dr tidsenliga och hur vil de motsvarar bestimmelserna i de viktigaste refe-
rensldnderna. Enligt arbetsgruppens slutsats dr antalet gdrningar som é&r straffbara som terrorist-
brott omfattande i Finland. Lagstiftningen konstaterades motsvara de internationella forpliktel-
ser som dr bindande for Finland, med forbehall for att d& pagick beredningen av lagéndringar i
fraga om brott som géller finansiering av terrorism och att utvirderingen av genomforandet av
direktivet om terroristbrott fortfarande pagar i Europeiska unionen. Enligt arbetsgruppens be-
domning &r de straffbestimmelser som géller terroristbrott viltickande i Finland jamfort med
lagstiftningen i referensldnderna.

Trots de konstaterade allménna avviagningarna ansag arbetsgruppen det motiverat att vissa dnd-
ringar foretas i lagstiftningen. Arbetsgruppen foreslog for det forsta att straffbarheten, utover de
frimjandegérningar som redan ir straffbara i 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen (39/ 1889) om
frimjande av en terroristgrupps verksamhet, utvidgas ocksa till att en person har hand om en
uppgift som &r visentlig for en terroristgrupps brottsliga verksamhet i terroristiskt syfte. Brotts-
rubriceringen skulle ocksé dndras till ”deltagande i en terroristgrupps verksamhet”.

Dessutom foreslog arbetsgruppen att offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott,
som géller vdrvning 1 en terroristgrupp eller begaende av terroristbrott, ska straffbeldggas som
ett nytt terroristbrott i 34 a kap. 5 d § i strafflagen, for vilket det kan domas ut boter eller fangelse
i hogst tva ar. Straftbarheten for gdrningen 1 frdga forutsatter inte fara for att ett terroristbrott
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eller ett straffbart forsok dértill ska begés. Det blir ocksa straffbart som terroristbrott att finan-
siera en sadan offentlig uppmaning eller att resa till en annan stat {for att géra det.

Arbetsgruppen foreslog att de dndringar som dndringarna av 34 a kap. i strafflagen forutsatter
ska foretas 1 bestimmelserna i 10 kap. 1 tvangsmedelslagen (806/2011) och 5 kap. i polislagen
(872/2011) om hemliga tvangsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av information som
anvinds vid utredning, avsldjande och forhindrande av brott. Dessutom foreslog arbetsgruppen
att definitionen av terroristbrott i 3 § 6 punkten i lagen om anvéndning av flygpassagerarupp-
gifter for bekdmpning av terroristbrott och grov brottslighet (657/2019) &ndras sé att den bdrjar
omfatta dven offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott.

Arbetsgruppens betdnkande var pa remiss till den 28 augusti 2020. Begéran om utlatande resul-
terade i att justitieministeriet fick remissvar om sitt betinkande fran 23 myndigheter, samman-
slutningar och personer. Yttrande lamnades av kommunikationsministeriet, inrikesministeriet,
utrikesministeriet, finansministeriet, riksdagens justitiecombudsman, justitiekanslern i statsradet,
centralkriminalpolisen, Polisstyrelsen, skyddspolisen, aklagarmyndigheten (riksdklagarens
byrd), staben for grinsbevakningsvésendet (inrikesministeriets grdnsbevakningsavdelning),
Abo hovritt, Helsingfors tingsritt, Ostra Nylands tingsritt, Sddra Finlands &klagardistrikt, Fin-
lands Advokatforbund, Finlands Juristforbund rf, Amnesty International Finldndska sektionen
rf, Finlands Polisorganisationers Forbund rf, Finlands domarefoérbund rf, Suomen syyttéjéyhdi-
stys ry, Lapplands universitet (professor Minna Kimpiméki) och professor Martin Scheinin. Av
dessa meddelade finansministeriet, Ostra Finlands tingsrétt och Finlands Polisorganisationers
Forbund endast att de inte yttrar sig. Ett sammandrag av yttrandena har publicerats den 30 sep-
tember 2020 (Justitieministeriets publikationer, Betdnkande och utldtanden 2020:14). Lénk till
sammandraget: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/162446

I avsnitt 6 om remissvar redogdrs det for yttrandena och hur de har beaktats. Efter remissbehan-
dlingen har regeringens proposition fardigstéllts vid justitieministeriet.

2 Nulidge och bedomning av nuliget
2.1 Frimjande av en terroristgrupps verksamhet
2.1.1 34 a kap. 4 § i strafflagen och dess bakgrund

134 akap. 4 § 1 mom. i strafflagen foreskrivs det om frimjande av en terroristgrupps verksam-
het som foljer:

Den som i avsikt att frimja en terroristgrupps brottsliga verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 § eller
som med vetskap om att han eller hon frimjar denna verksamhet

1) utrustar eller forsoker utrusta en terroristgrupp med explosiva varor, vapen, skjutféornoden-
heter eller imnen eller fornodenheter som ar avsedda for tillverkning av sddana eller med andra
farliga foremal eller amnen,

2) for en terroristgrupp skaffar eller forsoker skaffa eller till en terroristgrupp overlater lokaler
eller andra utrymmen som den behover eller fordon eller andra hjdlpmedel av synnerlig vikt for
gruppens verksamhet,

3) skaffar eller forsoker skaffa information som, om den kommer till terroristgruppens kidnne-
dom, &r dgnad att allvarligt skada ett land eller en internationell organisation, eller formedlar
eller verlater sddan information till eller rojer sdédan information for en terroristgrupp,
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4) har hand om en terroristgrupps viktiga ekonomiska angeldgenheter eller ger ekonomiska eller
juridiska rad som &r av synnerlig vikt for gruppens verksamhet, eller

5) begar ett brott som avses i 32 kap. 6 eller 7 §,

ska, om girningen inte utgor brott enligt 1, 1 a eller 2 § eller om ett lika striangt eller stringare
straff for girningen inte foreskrivs pa nagot annat stélle i lag, for frdmjande av en terrorist-
grupps verksamhet domas till fangelse i minst fyra minader och hogst atta ar.

Vad somi 1 mom. 4 punkten foreskrivs om juridisk rddgivning géller enligt paragrafens 2 mom.
inte uppdrag som juridiskt bitrdde eller ombud vid férundersdkning eller domstolsbehandling
av brott eller straffverkstillighet.

Genom frimjande av en terroristgrupps verksamhet framjas alltsd en terroristgrupps brottsliga
verksamhet enligt 34 a kap. 1, 1 a eller 2 § i strafflagen. I de paragrafer som det hénvisas till
straffbeldggs brott som begétts i terroristiskt syfte, brott avseende radiologiska vapen som be-
gatts 1 terroristiskt syfte och forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte. Straffbarhet
for fraimjande av en terroristgrupps verksamhet forutsitter inte att ett brott enligt de nimnda
paragraferna begas i gruppens verksamhet.

Aven vissa andra straffbestimmelser i 34 a kap. i strafflagen hinfor sig direkt till en terrorist-
grupp. I kapitlet straffbeldggs ocksa ledande av terroristgrupp (3 §) och finansiering av terro-
ristgrupp (5 b §). Dessutom kan é&ven andra brott som &r straffbara enhgt kapltlet begés i en
terrorlstgrupps verksamhet, eftersom straffbestimmelserna &r skrivna pa sa sitt att de ar till-
lampliga pa gérningar som begas av savil ensamma personer som personer som agerar tillsam-
mans med en grupp. Sélunda &r till exempel meddelande av utbildning (4 a §) och deltagande i
utbildning for ett terroristbrott (4 b §) straffbara ocksa nér brotten begés i en grupps verksambhet.
134 akap. 4 ¢ § i strafflagen om rekrytering for ett terroristbrott nimns dessutom uttryckligen
som garningssitt grundande eller organisering en terroristgrupp eller varvning eller forsok till
varvning av medlemmar till en terroristgrupp.

Det finns inte ndgon internationellt godkdnd och globalt tillimpad definition av terroristorgani-
sation. Den definition av terroristgrupp som ska iakttas nir bestimmelserna i 34 a kap. i straft-
lagen tillampas finns i kapitlets 6 § 2 mom. Enligt den avses med terroristgrupp en strukturerad
grupp, inrdttad for en viss tid, bestdende av minst tre personer, som handlar i samforstand for
att bega brott som avses i 1 eller 1 a §. Definitionen av terroristgrupp ar pa ett smidigt stt
tillimplig pa terroristorganisationers regionala eller &ven mindre delar och celler samt pa en-
skilda grupper som dr helt separata fran organisationer.

Framjande av en terroristgrupps verksamhet straffbelades i samband med det nationella genom-
forandet av radets rambeslut om bekdmpande av terrorism 2002/475/RIF (EGT, nr L 164,
22.6.2002, s. 3—7; nedan “rambeslutet”). Genom kriminaliseringen uppfylldes forpliktelsen i
artikel 2.2 b i rambeslutet att straftbeligga deltagande i en terroristgrupps verksamhet (partici-
pating in the activities of a terrorist group). Enligt det nimnda ledet ska varje medlemsstat vidta
de atgirder som dr ndodvéndiga for att straffbelédgga uppsatligt deltagande i en terroristgrupps
verksamhet, vari inbegripes att forse den med information eller ge den materiellt stod eller bidra
med varje form av finansiering av gruppens verksamhet, med vetskap om att deltagandet kom-
mer att bidra till gruppens brottsliga verksamhet. Rambeslutets led bidrog ocksa till att i 34 a
kap. 2 § i strafflagen straffbeldggs forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte (RP
188/2002 rd, s. 43/11 och 44/1).
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En ordagrann kriminaliseringsforpliktelse gillande deltagande i en terroristgrupps aktiviteter
som motsvarar artikel 2.2 b i rambeslutet finns i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541 om bekdmpande av terrorism, om ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och
om andring av radets beslut 2005/671/RIF (EUT, nr L 88, 31.3.2017, s. 6-21; nedan "direktivet
om terroristbrott”). Lagstiftningen dndrades inte pa grund av denna artikel 4 led b i direktivet i
samband med genomforandet av direktivet.

Aven definitionen av terroristgrupp baserar sig pa rambeslutet (artikel 2.1). En motsvarande
definition finns i artikel 2.3 i direktivet om terroristbrott.

I samband med genomférandet av rambeslutet och straffbeldggandet av frimjande av en terro-
ristgrupps verksamhet foreslogs i regeringens proposition RP 188/2002 rd som brottsrubricering
”deltagande i en terroristgrupps verksamhet”, men pa grund av lagutskottets stdndpunkt (LaUB
24/2002 rd) éndrades brottsrubriceringen under riksdagsbehandlingen till frdmjande av en ter-
roristgrupps verksamhet”, som utskottet ansag att bittre motsvarade inneborden i paragrafen.

Sarskilt pa grund av den straffréttsliga legalitetsprincipen, som forutsétter exakthet i straffbe-
stimmelserna, foreskrivs det betydligt mer detaljerat om straffbar verksamhet i 34 a kap. 4 § i
strafflagen &n i leden i rambeslutet och direktivet om terroristbrott. Forteckningen éver straff-
bara girningar i 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen &ndrades under riksdagsbehandlingen. I
regeringens proposition RP 188/2002 rd foreslogs i momentet en 6 punkt, enligt vilken den ska
bestraffas som pa nagot annat lika allvarligt sétt som i de foregdende punkterna arbetar till for-
man for en terroristgrupp. I regeringens proposition (s. 54) motiverades punkten med att pa
grund av rambeslutets allméinna karaktér &r en sédan icke ndrmare specificerad punkt nédvan-
dig. Enligt motiveringen var avsikten inte att punkten skulle ha gjort det mojligt att doma ut
straff till exempel enbart for deltagande i gruppens méten, stodjande av gruppen genom &sikts-
yttringar eller annat understod. I motiveringen till punkten hdnvisades ocksa till vissa andra
straffbara gérningar (penningtvittsbrott) och vissa i och for sig lagliga gérningar (skotsel av
ekonomin och viktig ekonomisk radgivning).

Grundlagsutskottet ansdg att forslaget till 34 a kap. 4 § 1 mom. 6 punkten i strafflagen var
betdnkligt med hinsyn till exaktheten i regleringen, och att det var skl att Gvervéga strykning
av den (GrUU 48/2002 rd, s. 3/II). Med hénvisning till grundlagsutskottets utldtande ansag
lagutskottet i sitt betédnkande (s. 6/11), att 6 punkten inte var tillrickligt noggrant avgridnsad med
tanke pé exakthetskravet i den straffrattsliga laglighetsprincipen Utifran bestimmelsen var det
omdjligt att veta p forhand vilka gérningar som dr straffbara enligt den. Pd grund av lagutskot-
tets beténkande intogs dock i momentet utifran det som konstaterats i regeringens proposition
en 6 punkt om handhavande av en terroristgrupps viktiga ekonomiska angeldgenheter eller gi-
vande av ekonomiska eller juridiska rdd som dr av synnerlig vikt for gruppens verksamhet samt
en 7 punkt om héleribrott, av vilka den sistndmnda senare har preciserats till att avse penning-
tvattsbrott. Punkternas numrering har ocksa dndrats (numera 4 och 5 punkten), nér i momentet
str6ks punkterna om vérvning och givande av utbildning i samband med anslutningen till Euro-
parédets konvention om forebyggande av terrorism (FordrS 48—49/2008; nedan ”Europaradets
konvention”), d& de nimnda gérningarna blev allmént straffbara med stod av de separata be-
stimmelser om dem som fogades till 34 a kap. i strafflagen.

I datasystemet for polisdrenden har det fran borjan av 2014 till mitten av 2020 registrerats 28
terroristbrottsdrenden som kommit till undersékning och polisanmélningarna géllande dem har
innehéllit 45 misstinkta terroristbrott. Endast ett av de registrerade brotten har gillt frimjande
av en terroristgrupps verksamhet. Tills vidare har endast f4 terroristbrott kommit till domstols-
behandling i Finland. Den enda lagakraftvunna domen Gver ett tillrédknat terroristbrott 4r Egent-
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liga Finlands tingsritts dom i knivhuggningen i Abo den 15 juni 2018. Dessutom har domsto-
larna behandlats ndgra andra terroristbrottsdrenden som har slutat med att atalen har forkastats
i tingsrétten eller hovrétten. Inga tal har véckts for frimjande av en terroristgrupps verksamhet.

2.1.2 Tidigare beddmning av lagstiftningen

I samband med genomforandet av direktivet om terroristbrott behandlades i1 korthet kriminali-
sering av horande till en terroristgrupp eller terroristorganisation eller ndgon annan sddan orga-
nisation i sig (RP 30/2018 rd, s. 37), trots att det samtidigt konstaterades att varken direktivet
eller andra internationella forpliktelser forutsitter det. I regeringens proposition konstateras fol-
jande:

”Nar det géller ett sddant tillvigagingssatt vicks for det forsta frigan om vad som avses med
”horande” och hur det pdvisas. Organisationerna i friga for inga register eller forteckningar dver
personer som deltar i deras verksamhet och ger inte dem som deltar i verksamheten ndgra do-
kument som visar att de hor till organisationen, och av vilka man formellt skulle kunna sluta sig
till att de hor till organisationen. Det &dr rentav mojligt att tolka ”hdrande” sé att det omfattar till
exempel vistelse och umgénge tillsammans med personer som hor till en terroristgrupp utan att
man pé nigot sétt deltar i deras brottsliga verksamhet.

Nir det géller horande till en terroristorganisation méste man lagga mirke till att den straffrétts-
liga legalitetsprincipen forutsétter att den garning som straffbelaggs dr exakt och noggrant av-
gransad. Grundlagsutskottet har i flertalet utlatanden om terroristbrott (till exempel GrUU
26/2014 rd, 37/2016 rd och 56/2016 rd) fast sdrskild uppméarksamhet vid denna princip, som
forutsatter att brottsrekvisitet ska anges tillrdckligt exakt i lagen sa att det utifrén lydelsen gér
att sluta sig till om en atgérd eller forsummelse ar straffbar eller inte. Laglighetsprincipen kan
ocksa anses forutsétta att den straffbara atgérden eller forsummelsen framgér pa ett sétt som kan
upptickas utifran. Grundlagsutskottet har ocksé fast uppmarksamhet vid att straffbarheten for
terroristbrott placeras mycket langt fran det egentliga terroristbrottet utan att nigon fara for att
ett terroristbrott ska genomforas foreligger (GrUU 56/2016 rd, s. 8). Grundlagsutskottets syn-
punkter framhivs i situationer dér internationella dtaganden inte forutsétter att nagon viss verk-
samhet straffbeldggs.

Horande till en terroristorganisation framgar pa ett noggrant avgransat och verifierbart sitt av
terroristbrott som begétts i organisationens verksamhet. Det finns véldigt manga typer av terro-
ristbrott, de kan ligga mycket langt fran ett brott som begatts i terroristiskt syfte och genom dem
kan i stor utstrackning straffbeléggas girningar av betydelse som foregér ett sddant brott. Foru-
tom ledande av en terroristgrupp och frimjande av en terroristgrupp omfattar de dven siddan
forberedelse till ett brott som begés i terroristiskt syfte som gjorts inom ramen for terroristorga-
nisationen, meddelande av utbildning for ett terroristbrott, deltagande i utbildning for ett terro-
ristbrott, rekrytering for ett terroristbrott, finansiering av terrorism, finansiering av terrorist-
grupp och resebrott. Aven det nya terroristbrott som foreslés straffbeldggas i denna proposition,
dvs. brott som frdmjar resebrott, kan i praktiken begas inom ramen for en terroristorganisations
verksambhet, i synnerhet darfor att man genom det uttryckligen, i enlighet med brottsrekvisitet,
frimjar ett brott som begés av ndgon annan.”

I den aktuella punkten i regeringens proposition konstateras ocksa att behovet av och mojlig-
heterna att straffbelagga horande till en terroristgrupp bedomdes 2015 nér tilldggsprotokollet
till Europaradets konvention bereddes. Finland har undertecknat tilliggsprotokollet 2016, men
har dnnu inte anslutit sig till det. Som resultat av forhandlingarna kom man fram till i artikel 2
i tillaggsprotokollet att parterna ska straffbeldgga deltagande i en sammanslutning eller grupp i
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terroristiskt syfte (participating in an association or group for the purpose of terrorism). Artikeln
lyder som foljer:

1. For the purpose of this Protocol, ”’participating in an association or group for the purpose of
terrorism” means to participate in the activities of an association or group for the purpose of
committing or contributing to the commission of one or more terrorist offences by the associa-
tion or the group.

2. Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish “participating in an
association or group for the purpose of terrorism, as defined in paragraph 1, when committed
unlawfully and intentionally, as a criminal offence under its domestic law.

Enligt artikel 2 i tilliggsprotokollet till Europaradets konvention ska det alltsa vara straffbart att
delta i en sammanslutnings eller grupps aktiviteter i syfte att sammanslutningen eller gruppen
begér ett eller flera terroristbrott, eller i syfte att bidra till att gruppen begar ett eller flera terro-
ristbrott. Artikel 2 i tilldggsprotokollet behandlas inte i ndgon storre utstrdckning i forklarings-
promemorian (Explanatory Report) till protokollet. Detta géller ocksé nirmare karakterisering
av deltagande och beskrivning av betydande aktiviteter. Tilldggsprotokollet innehéller inte hel-
ler ndgon definition av sammanslutning eller grupp. I anslutning till artikeln konstateras i stycke
37 i forklaringspromemorian att det inte finns nagot internationellt bindande terroristsamman-
slutnings- eller terroristgruppsbegrepp.

Enligt justitieministeriets bedomningspromemoria (s. 13—15) som publicerades den 22 maj
2015 och som varit pa remiss forutsitter inte artikel 2 1 tilldggsprotokollet till Europaradets
konvention att 34 a kap. om terroristbrott i strafflagen &ndras eller kompletteras. Denna slutsats
baserade sig pa regleringen i det nimnda kapitlet och sirskilt pd bestimmelserna i 4 § om frim-
jande av en terroristgrupps verksamhet. Enligt vad som konstaterats i beddmningspromemorian
har parterna omfattande provningsritt betraffande vilket slags deltagande i aktiviteter som avses
i artikel 2.1 som ska anses vara betydande. Under remissbehandlingen behandlade endast en
remissinstans artikel 2 i tilldggsprotokollet. Denna hade inte att anmaérka till den del som man i
promemorian hade stannat for att anse att strafflagen inte behdver éndras. Ett sammandrag av
yttrandena har publicerats (justitieministeriets betdnkanden och utlatanden 51/2015).

2.1.3 Deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet

Deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet, som straffbeldggs i 17 kap.
1 a § i strafflagen, paminner vad géirningssittet betriffar om frimjande av en terroristgrupps
verksambhet, som straffbeldggs i 34 a kap. 4 § i strafflagen, och har &dven péd grund av tillkomst-
faserna ett samband med den nimnda paragrafen, varfor ocksa bestimmelserna om en organi-
serad kriminell sammanslutnings verksamhet har betydelse 1 detta sammanhang. I 17 kap. 1 a §
1 mom. i strafflagen straffbeldggs deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet som foljer:

Den som

1) genom att grunda eller bygga upp en organiserad kriminell sammanslutning eller genom att
vérva eller forsoka virva personer till sammanslutningen,

2) genom att utrusta eller férsoka utrusta en organiserad kriminell sammanslutning med explo-
siva varor, vapen, skjutfornodenheter eller &mnen eller fornddenheter som dr avsedda for till-
verkning av sédana eller med andra farliga foremél eller &mnen,
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3) genom att ordna eller forsoka ordna utbildning for en organiserad kriminell sammanslutning
eller ge en organiserad kriminell sammanslutning utbildning for brottslig verksamhet,

4) genom att for en organiserad kriminell sammanslutning skaffa eller forsoka skaffa eller ge-
nom att till en organiserad kriminell sammanslutning 6verlata lokaler eller andra utrymmen som
den behover for brottslig verksamhet eller fordon eller andra hjidlpmedel av synnerlig vikt for
sammanslutningens brottsliga verksamhet,

5) genom att direkt eller indirekt tillhandahélla eller samla in tillgdngar for att finansiera den
brottsliga verksamheten i en organiserad kriminell sammanslutning,

6) genom att ha hand om en organiserad kriminell sammanslutnings viktiga ekonomiska ange-
lagenheter eller genom att ge ekonomiska eller juridiska rdd som &r av synnerlig vikt for sam-
manslutningens brottsliga verksambhet, eller

7) genom att aktivt frimja en organiserad kriminell sammanslutnings kriminella syften pa nagot
annat vasentligt satt som till allvarligheten ar jaimforbart med dessa,

deltar i en i 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet i
vilken syftet dr att begé ett eller flera brott som anges i det momentet, och om ett sddant brott
eller ett straffbart forsok till ett sddant brott begas, ska for deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Nir deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet straffbelades, foreslogs
det i regeringens proposition RP 183/1999 rd att deltagande beskrivs pé ett allmént sétt i 17 kap.
1 a § 1 mom. i strafflagen “aktivt deltar i ... av en kriminell organisation bedriven verksamhet”.
Grundlagsutskottet betonade i sitt utlatande att nir man i enlighet med propositionen gér in for
att kriminalisera delaktighet pa ett sitt som stracker sig utover de inom straffritten vedertagna
delaktighetsbegreppen, accentueras kravet pé exakthet mer &n vanligt (GrUU 10/2000 rd, s.
2/1T). Grundlagsutskottet ansag att eftersom straffbestimmelser bor ha ett innehall som gor det
mojligt att forutsiga konsekvenserna borde formuleringen ses 6ver. Forvaltningsutskottet ansag
att utgdende fran lagforslaget var det svart att forutsdga en hurdan verksamhet som é&r straffbar
(FvUU 18/2000 rd, s. 2/II). Lagutskottet ansdg att momentet krédvde en precisering (LaUB
26/2002 rd, s. 3/1I) och papekade att riksdagen hade antagit en lag genom vilket strafflagen fick
ett nytt 34 a kap. om terroristbrott. Enligt 4 § 1 det nimnda kapitlet blev det straffbart att fraimja
en terroristgrupps verksamhet och lagutskottet foreslog att brottsrekvisitet for deltagande i en
organiserad kriminell grupps verksamhet definieras p4 samma sitt som frimjande av en terro-
ristgrupps verksamhet, alltsd med en uttommande forteckning 6ver giarningsformer. Lagutskot-
tets betdnkande ledde sedan till detaljerade bestimmelser om deltagandegérningar.

17 kap. 1 a § i strafflagen, som géller deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings
verksamhet, har éndrats efter att den inférdes. Nér Finland anslot sig till FN:s konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet (den s.k. Palermokonventionen, FordrS 18—
20/2004) fogades till den dndrade 1 mom. 7 punkten som gérningssétt att girningsmannen aktivt
frimjar en organiserad kriminell sammanslutnings kriminella syften pa négot annat visentligt
satt (lag 1372/2003). Under riksdagsbehandlingen dndrades punkten nagot jamfort med forsla-
get 1 regeringens proposition (RP 32/2003 rd). Enligt lagutskottets betdnkande var det viktigt
att kravet pa visentlighet inte anses bli uppfyllt alltfor l1att (LaUB 5/2003 rd, s. 3/1I). Detta syfte
kom enligt utskottet till uttryck ocksé i exemplet i propositionen enligt vilket inhdmtande, for-
medling eller Gverlatelse av information som dr viktig for en kriminell sammanslutnings verk-
sambhet &r avsett att vara straftbart. Utskottet fann det ocksa viktigt (s. 4/I) att man primért och
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1 storsta mojliga omfattning utgér fran strafflagens allménna delaktighetsbestimmelser nér man
g0r den straffréttsliga beddmningen av agerandet i fraga.

I samband med att strafflagens bestimmelser om organiserade kriminella organisationer féren-
hetligades dndrades 17 kap. 1 a § 1 mom. 7 punkten i strafflagen till sin nuvarande form (lag
564/2015). Enligt den da &dndrade punkten &r gérningsséttet att gdrningsmannen aktivt frimjar
en organiserad kriminell sammanslutnings kriminella syften p& nagot annat vésentligt sitt som
till allvarligheten ar jamforbart med dessa. Garningen ska alltsé till allvarligheten vara jAmfor-
bar med de deltagandegérningar som beskrivs i 1-6 punkten. Enligt lagens forarbeten (RP
263/2014 rd, s. 25/1) var bakgrunden till andringen att rekvisit av denna typ har ansetts vara mer
tillfredsstdllande med tanke pa legalitetsprincipen, om det av dem uttryckligen framgar att de ar
jamstdllbara med de andra girningssitt som kan komma i fraga. Det kan vara fraga om delta-
gande enligt den aktuella punkten nér en person utfor andra viktiga handlingar som géller att
leda sammanslutningen dn sddana som hor till tillimpningsomradet for 1 punkten, eller nir en
person vaktar en kriminell sammanslutnings lokaler, till den del dessa handlingar innebér att
personen deltar i verksamhet dir syftet ar att bega sddana brott som avses i1 bestimmelsen (s.
35/1 1 propositionen). Enligt forarbetena uppfyller till exempel enbart deltagande i en samman-
slutnings moéten inte rekvisitet for brottet.

Nér man jamfor frimjande av en terroristgrupps verksamhet, som straftbeldggs i 34 a kap. 4 §
1 mom. i strafflagen, och deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet,
som straffbeldggs i 17 kap. 1 a § 1 mom. i strafflagen, skiljer sig alltsa brottsrubriceringar fran
varandra sd att den ena talar om “frimjande” och den andra om “deltagande”. Straffbestimmel-
sen som giller frimjande av en terroristgrupps verksamhet forutsétter inte att det brott som
frimjas, dvs. ett brott som begétts i terroristiskt syfte, ett brott avseende radiologiska vapen som
begétts i terroristiskt syfte eller forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte eller straff-
bart forsok till det brott som frimjas foretas i en terroristgrupps verksamhet. Straffbart delta-
gande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet forutsétter dter att det brott som
verksamheten syftar till eller ett straftbart forsok dértill begés. I 34 a kap. 4 § 1 mom. i straffla-
gen om frimjande av en terroristgrupps verksamhet ingér inte ndgon punkt som motsvarar 17
kap. 1 a § 1 mom. 7 punkten i strafflagen, enligt vilken det ar straffbart att gdrningsmannen
aktivt frimjar en organiserad kriminell sammanslutnings kriminella syften pd nagot annat va-
sentligt sitt som till allvarligheten #r jimforbart med dessa. A andra sidan innehéller 17 kap. 1
a § 1 mom. i strafflagen inte ndgon punkt som motsvarar 34 a kap. 4 § 1 mom. 3 punkten i
strafflagen, enligt vilken att skaffa, forsoka skaffa, formedla, 6verlata eller roja viss information
kan komma i frdga om en straffbar frimjandegarning. Utifran det som konstaterats i riksdagens
lagutskotts betdnkande LaUB 5/2003 rd torde sddan informationsrelaterad verksamhet &t-
minstone i vissa fall anda kunna vara sadant frimjande av uppnéendet av en organiserad krimi-
nell organisations syften som avses i 17 kap. 1 a § 1 mom. 7 punkten i strafflagen.

2.2 Offentlig uppmaning till brott som har anknytning till terroristbrott

Av betydelse for frimjande av terroristorganisationers verksamhet ér atgirder genom vilka per-
soner fés att delta i terroristorganisationers eller terroristgruppers verksamhet. Sddan verksam-
het ticks redan nu delvis av bestimmelserna i 34 a kap. i strafflagen. Enligt kapitlets 4 ¢ § &r
rekrytering for ett terroristbrott straffbar. Enligt paragrafen straffbeldggs bland annat att géar-
ningsmannen i avsikt att frimja brottslig verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 § (brott som begatts i
terroristiskt syfte, brott avseende radiologiska vapen som begitts i terroristiskt syfte och forbe-
redelse till brott som begas i terroristiskt syfte) grundar eller organiserar en terroristgrupp eller
vérvar medlemmar till en terroristgrupp. Dessutom straftbeldggs i 34 a kap. 5 d § 1 strafflagen
frimjande av resa som gors i syfte att bega ett terroristbrott, varigenom man kan frimja en annan
persons resa som gors 1 syfte att bega ett brott som anges 1 kapitlets 4 §, dvs. frimjande av en
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terroristgrupps verksamhet, och dven i syfte att begd andra sddana terroristbrott 1 en terrorist-
grupps verksamhet som straffbeldggs i kapitlet. Ocksa medverkan till dessa brott dr straftbart.

I lagens forarbeten i anslutning till rekrytering till en terroristgrupp (RP 188/2002 rd, s. 52)
konstateras att till exempel den som grundar en grupp eller den som organiserar den kan fungera
som vérvare utan att vara medlemmar i gruppen. [ motiveringen till paragrafen konstateras dess-
utom att det inte &r straffbart att understodja en grupp genom att framfora asikter eller att ge sitt
stdd pa nagot annat sétt och att virvning kan ske i diskussioner pd tumanhand eller i storre skala.

117 kap. 1 § i strafflagen straffbeldggs offentlig uppmaning till brott. Enligt 1 mom. déms for
nédmnda brott den som genom ett massmedium eller offentligen i en folksamling eller genom en
skrift eller annan framstéllning som har bringats till allmén kdnnedom uppmanar eller forleder
till brott s& att uppmaningen eller forledandet 1) medfor fara for att ett sddant brott eller straff-
bart forsok dartill begés eller 2) annars klart &ventyrar den allménna ordningen eller sékerheten.
Straffet &r boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Enligt motiveringen till 17 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen kan slutsatsen att det foreligger fara for
att ett sddant brott som uppmaningen eller forledandet avser kommer att begas dras till exempel
av den omsténdigheten att en eller flera personer borjar forbereda brottet eller av att de yttrar
sig eller annars uppfor sig pé ett sddant sétt att man kan sluta sig till att de sannolikt kommer att
begé ett brott av det slag som uppmaningen eller férledandet avser (RP 6/1997 rd, s. 111). Enligt
samma motivering dventyrar uppmaningen eller forledandet den allmédnna ordningen eller sé-
kerheten i enlighet med 2 punkten till exempel d& uppmaningen eller forledandet véicker radsla
eller oro hos allménheten.

117 kap. 1 § 1 punkten avsedd fara for att ett brott eller ett straffbart forsok dartill begas betyder
utifrdn punktens ordalydelse och motiveringen konkret fara till skillnad fran abstrakt fara, dér
det racker med att girningen &r av saddan typ att den medfor fara. Abstrakt fara kan beskrivas
med uttrycket “dr 4gnad att”, som anvénds till exempel i 23 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen om
dventyrande av trafiksidkerheten samt i bestimmelserna (8 och 9 §) om spridande av information
som krénker privatlivet och drekrankning i 24 kap. i strafflagen.

Offentlig uppmaning till brott kan gélla alla brott, ocksé terroristbrott som straftbeléiggs i 34 a
kap. i strafflagen, och séledes till exempel frimjande av en terroristgrupps verksamhet, som
straffbeldggs i kapitlet. Om offentlig uppmaning till brott gors i terroristiskt syfte och sé att
gédrningen ar dgnad att allvarligt skada ett land eller en internationell organisation, gor sig gir-
ningsmannen skyldig till offentlig uppmaning till brott i terroristiskt syfte, som straffbeldggs i
34 akap. 1 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen. Fér nimnda brott doms till fangelse i minst fyra
manader och hogst fyra ar.

Offentlig uppmaning till brott fogades till 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten bland brott som
begatts i terroristiskt syfte nér Finland anslot sig till Europaradets konvention. Lagstiftningen
har inte behovts dndras dérefter till f6ljd av att &ven radets rambeslut 2008/919/RIF om dndring
av rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism (EUT, nr L 330, 28.11.2008, s. 21—
23) och dérefter direktivet om terroristbrott har forutsatt att offentlig uppmaning som har an-
knytning till terroristbrott ska straffbeldggas. I detta sammanhang motsvarar “terroristbrott”
brott som begatts i terroristiskt syfte och brott avseende radiologiska vapen som begétts i ter-
roristiskt syfte, som straffbelagts i 34 a kap. 1 § och 1 a § i strafflagen.

I artikel 5.1 i Europaradets konvention och i artikel 5 i direktivet forutsitter straffbarhet att
uppmaningen medfor fara for att ett eller flera terroristbrott begis. Av varken konventionens
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forklaringspromemoria eller ingresserna i rambeslutet fran 2008 eller direktivet om terrorist-
brott framgar det klart vilken slags fara den offentliga uppmaningen ska medfora. I samband
med genomforandet av de internationella forpliktelserna i frdga ansag man i varje fall i Finland
att det i enlighet med 17 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen kan forutséttas att det finns
konkret fara for att ett brott eller ett straffbart forsok dartill begas.

2.3 Bedomning av nuliget
2.3.1 Deltagande i en terroristgrupps verksamhet
Internationella forpliktelser

Enligt arbetsgruppsbetinkandet motsvarar straffbestimmelserna om terroristbrott de for Finland
bindande internationella forpliktelserna med vissa forbehdll (s. 57, 58 och 64 i betéinkandet).
Denna allménna slutsats har inte ifrdgasatts i remissvaren pa betinkandet. Trots att bedom-
ningen av det nationella genomférandet av direktivet om terroristbrott fortfarande pagar i Euro-
peiska unionen, faste arbetsgruppen redan i detta skede uppmarksamhet (s. 69 i betdnkandet)
vid artikel 4 led b 1 direktivet, som motsvarades av artikel 2.2 led b i det rambeslut som ersattes
av direktivet. Enligt bigge leden ska det vara straffbart att delta i en terroristgrupps verksamhet,
inbegripet att forse den med information eller materiella resurser eller att bidra med nagon form
av finansiering av dess verksamhet, med vetskap om att sddant deltagande kommer att bidra till
terroristgruppens brottsliga verksambhet.

I leden i rambeslutet och direktivet om terroristbrott aliggs medlemsstaterna att allméant straff-
beldgga sddant deltagande i en terroristgrupps verksamhet som framjar gruppens terroristiska
verksamhet. I leden ndmns dessutom exempel pa deltagande i sddan verksamhet. 34 a kap. 4 §
i strafflagen, som géller frimjande av en terroristgrupps verksamhet, grundar sig pa det ifraga-
varande ledet i rambeslutet, vars nationella genomforande i sig har f6ljts i tiden. Trots de utforda
genomforandeatgirderna kan man av grundad anledning fraga om 34 a kap. 4 § i strafflagen om
frimjande av en terroristgrupps verksamhet helt och hallet uppfyller kriminaliseringsforpliktel-
serna i rambeslutet och direktivet om terroristbrott. I enlighet med vad som tidigare konstaterats
intogs i samband med genomforandet av rambeslutet inte i 1 mom. den punkt som foreslagits i
regeringens proposition, enligt vilken den skulle bestraffas som pa nagot annat lika allvarligt
sétt som i de foregdende punkterna arbetar till forman for en terroristgrupp. I enlighet med vad
som konstaterats tidigare motiverades punkten med att pa grund av rambeslutets allmédnna ka-
raktér ar en sddan icke ndrmare specificerad punkt nodvéndig.

Det faktum att de internationella kriminaliseringsforpliktelserna redan genomforts hindrar inte
att nodvindiga preciseringar gors i efterhand eller att regleringen éndras for att béttre motsvara
forpliktelsernas faktiska innehall. Forpliktelserna i rambeslutet och direktivet om terroristbrott
ar minimireglering och utgdr inte heller ndgot hinder for mer omfattande och langtgaende nat-
ionella kriminaliseringar. Vid den nationella beddmningen maste man &@nda beakta kriminalise-
ringsprinciperna och de allméinna villkoren for anvindning straffratten. De grundldggande och
ménskliga réttigheterna och internationell humanitér rétt sétter ocksa en grins for att straffbe-
lagga girningar och utvidga straffbarhetsomridet for gdrningar som redan straffbelagts.

I samband med anslutningen till tilldggsprotokollet till Europarédets konvention blir det aktuellt
att slutgiltigt beddma om artikel 2 (deltagande i en sammanslutning eller en grupp i terroristiskt
syfte) i protokollet motsvarar bestimmelserna i 34 a kap. i strafflagen. Enligt justitieministeriets
beddmningspromemoria, som varit pa remiss och som behandlats i avsnitt 2.1.2, forutsitter ar-
tikeln inga lagéindringar.

13



RP 89/2021rd

Internationella forpliktelser och sérskilt internationell humanitér rétt begrdnsar mojligheterna
att utvidga straffbarheten for gérningar med anknytning till en terroristgrupp. Humanitér hjélp-
verksamhet i1 konfliktomraden regleras i den I och den IV Genévekonventionen (Genévekon-
ventionen angdende forbattrande av sarades och sjukas behandling vid stridskrafterna i falt och
Genevekonventionen angaende skydd for civilpersoner under krigstid, FordrS 8/1955) och i |
och Il tillaggsprotokollet till Genévekonventionerna (tillaggsprotokollet till Genévekonvention-
erna rorande skydd for offren i internationella vdpnade konflikter och tilliggsprotokollet till
Genevekonventionen rorande skydd for offren i icke-internationella vipnade konflikter, FordrS
82/1980). Beaktandet av internationell humanitér ritt betonas i Europaradets konvention och i
direktivet om terroristbrott samt i flera av FN:s sikerhetsrads resolutioner mot terrorism. Vik-
tigast av de sistndmnda &r resolutionerna 2178 (2014), 2462 (2019) och 2482 (2019).

Internationell humanitir rétt kan inte anses utgora nigot hinder for att utvidga straffbarheten for
girningar med anknytning till en terroristgrupps verksamhet till sidana gérningar for frimjande
av en terroristgrupps brottsliga verksamhet i terroristiskt syfte som till sin betydelse kan jam-
stillas med de gdrningar som redan ndmns i punkterna i 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen och
som konkret gagnar en terroristgrupps brottsliga syften. Nar man bedomer om regleringen ar
godtagbar med hinsyn till internationell humanitar ratt maste man ocksa beakta att for gérningar
enligt momentet bestraffas den vars uttryckliga syfte ar att frimja en terroristgrupps brottsliga
verksamhet som avses i 34 a kap. 1, 1 aeller 2 § i strafflagen eller som vet att hans eller hennes
verksamhet frimjar den. En sadan vetskap eller ett sddant syfte &r frimmande for hjélpverksam-
het enligt internationell humanitér rétt.

Internationell jimforelse

Till de kriminaliseringsprinciper som behandlas mer ingdende nedan och till de allménna villkor
som stélls for anvindning av strafflagstiftningen hor inte att en gérning &r straffbar i nagon
annan stat eller 1 ndgra andra stater. Om en internationell forpliktelse forutsitter att en gdrning
ska straffbeldggas eller om det utifrdn kriminaliseringsprinciperna och de allméinna villkoren
for anvindning av strafflagstiftningen ar motiverat att straffbeldgga ndgon gérning, kan modell
tas fran de lagstiftningslosningar som tillimpats i andra stater, sirskilt i linder som upplevs som
viktiga referensstater for Finland, till exempel Sverige, Norge, Danmark och Tyskland.

I arbetsgruppsbetdnkandets omfattande internationella jaimforelse beskrivs lagstiftningen i tta
stater (s. 35-49), inklusive bestimmelserna om horande till en terroristgrupp eller terroristorga-
nisation eller deltagande i eller frimjande av dess verksambhet. Till denna del ingér ett samman-
drag av referensstaternas lagstiftning i avsnitt 5.2.

P4 samma sitt som i allménhet nér det géller internationella jamforelser dr det svart att dra négra
langtgaende slutsatser av olika staters bestimmelser ocksa i frdga om horande till en terrorist-
grupp eller terroristorganisation eller deltagande i eller frimjande av dess verksamhet. Helheten
av bestimmelser om giller en viss typ av brott, dvs. i detta fall terroristbrott, dr avgérande,
dessutom varierar lagstiftningstekniken och séttet att skriva bestimmelserna. Aven bestimmel-
ser om till exempel delaktighet i brott och konspiration kan vara betydelsefulla. Utmérkande
séarskilt for bestimmelserna i de referensstater som det nu ar friga om ér att, till skillnad fran
Finland, gidrningssittet i allmidnhet beskrivs som deltagande i, horande till eller frimjande av. |
34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen uppriaknas de straffrattsligt betydande satten att frimja en
terroristgrupps verksamhet pa ett uttdmmande sétt. I andra staters réttssystem kan lagens forar-
betens och i synnerhet réttspraxisens betydelse framhévas som den faktor som styr tolkningen
av bestdmmelserna.
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Nér det géller exakthetsnivan pdminner den svenska straffbestimmelsen om samrére med en
terroristorganisation i ndgon man om bestdmmelserna i 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen, men
ocksa dir finns en punkt som till vissa delar ldmnar gérningssitten 6ppna (’ldmnar annat lik-
nande stod till terroristorganisationen”). Nagot motsvarande finns inte i strafflagens bestdm-
melse. Aven av ordalydelserna i de norska, danska, nederlédndska, belgiska och franska bestdm-
melserna kan man sluta sig till att det ar fraga om aktiv verksambhet i anslutning till en terrorist-
grupp eller terroristorganisation, och inte om nagot slags passivt horande till gruppen eller or-
ganisationen. Nér det géller 136 a § 1 den norska strafflagen framgdr detta ocksd av Norges
hogsta domstols avgorande fran 2018 (HR-2018-1650) om tolkning av bestimmelsen. Aven
enligt den tyska forbundsstatens hogsta domstols avgoranden, som beskrivs mer ingédende i be-
tankandet, forutsitter deltagande som medlem i en terroristisk organisation enligt 129 a § i den
tyska strafflagen aktiv verksamhet som gagnar sammanslutningens brottsliga syften. Samma
krav giller ocksé stodjande av en terroristisk sammanslutning, som straffbeléggs i den sist-
ndmnda straffbestimmelsen. Utifrdn den internationella jimforelsen &r det i referensstater som
ar viktiga for Finland straffbart uttryckligen att delta aktivt i en terroristgrupps eller terroristor-
ganisations brottsliga verksamhet eller att frimja dess brottsliga verksamhet.

Lagstiftningen i de nordiska landerna och i flera andra referensstater kan inte anses avvika fran
bestdmmelserna i 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen om fridmjande av en terroristgrupps verk-
samhet pa nigot visentligt sitt. Eftersom sétten att frdmja gruppens verksamhet uppriaknas pa
ett uttdmmande sétt i momentet, sé ér dess tillimpningsomrade dnda snivare dn bestimmelserna
i atminstone vissa referensstater.

Granskning utifrdn nationella utgangspunkter samt slutsats

I enlighet med vad som konstaterats tidigare funderade man i samband med genomforandet av
direktivet om terroristbrott kort pa att kriminalisera horande till en terroristgrupp eller terrorist-
organisation eller ndgon annan saddan organisation i sig, trots att det inte forutsattes for att ge-
nomfora direktivet (RP 30/2018 rd, s. 37). Dé konstaterade man for det forsta att det &r oklart
vad som avses med horande”. Terroristgrupper eller terroristorganisationer kénner inte med-
lemskap som verifieras pé traditionellt sétt. [ regeringens proposition betonades den straffratts-
liga legalitetsprincipen, som forutsitter att den gérning som straffbelidggs dr exakt och noggrant
avgrinsad och som riksdagens grundlagsutskott har fast sarskild uppmairksamhet vid i flertalet
utlatanden om terroristbrott (till exempel GrUU 26/2014 rd, 37/2016 rd och 56/2016 rd).

Enligt regeringens tidigare proposition framgar hdrande till en terroristorganisation pa ett nog-
grant avgransat och verifierbart sitt av terroristbrott som begatts i organisationens verksamhet.
Det finns vildigt manga typer av terroristbrott, de kan ligga mycket langt fran ett brott som
begétts i terroristiskt syfte och genom dem kan i stor utstrackning straffbeldggas gérningar av
betydelse som foregar ett sddant brott. I regeringens proposition hanvisas ocksa till de diskuss-
ioner som fordes i den kommitté som beredde tillaggsprotokollet till Europaradets konvention
2015 och som ledde till att medlemsstaterna i protokollet aldggs att straffbeldgga deltagande i
en terroristisk sammanslutnings eller en terroristgrupps aktiviteter i syfte att bega ett terrorist-
brott.

De grunder som konstaterats i regeringens proposition &r fortfarande av betydelse for sddant
horande till en terroristgrupp eller terroristorganisation som inte forutsétts framga som aktiv
verksamhet och som inte forutsétter frimjande av gruppens eller organisationens brottsliga
verksambhet i terroristiskt syfte. Eftersom det inte framforts just nagra ésikter som de sétt pé
vilka horande till en terroristgrupp eller terroristorganisation framgar, finns det inte nddvéndigt-
vis ens ndgon ndmnvard skillnad mellan & ena sidan att hora till gruppen eller organisationen
och & andra sidan att delta i eller frimja dess verksamhet. Deltagande i en terroristgrupps eller
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terroristorganisations verksamhet eller frimjande av dess verksamhet kan pa sitt och vis anses
vara ett uttryck for att man hor till gruppen eller organisationen.

Nér man funderar pé en komplettering av straffbestimmelserna i anslutning till terroristgrupper
ar det ocksa skal att uppmérksamma att under remissbehandlingen av arbetsgruppsbetdankandet
foreslogs inte i ndgot yttrande mer omfattande eller langtgiende lagéndringar dn arbetsgruppens
forslag. Inte heller anségs det i ndgot yttrande att kontakt med en terroristgrupp uttryckligen
borde beskrivas som horande till gruppen i straftbestimmelserna om terroristbrott.

Nér man bedomer tickningen av bestimmelserna i anslutning till terroristgrupper méste man
dessutom beakta att for brott i anslutning till en terroristgrupps verksamhet ér inte bara 34 a kap.
4 § 1 mom. i strafflagen om frimjande av en terroristgrupps verksamhet av betydelse. Aven
kapitlets 3 § (ledande av terroristgrupp), 4 ¢ § (rekrytering for ett terroristbrott) och 5 b § (finan-
siering av terroristgrupp) har anknytning till deltagande i en terroristgrupps verksamhet och
framjande av dess verksamhet. Aven andra brott som straffbeldggs i 34 a kap. kan begés i en
terroristgrupps verksamhet eller i anslutning till dess verksamhet. I 34 a kap. 2 § 1 mom. i
strafflagen, som géller forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, nimns som gér-
ningssétt att med ndgon annan komma Gverens om att bega eller gora upp en plan for att bega
ett brott i terroristiskt syfte. Brottslig verksamhet som avses i 34 a kap. 2 § nidmns ocksé som
frimjande verksambhet i kapitlets 4 § 1 mom.

I vissa situationer kan ocksa bestimmelserna om medverkan till brott bli tillimpliga. Exempel-
vis medhjilp till de gdrningar som straffbeldggs i 34 a kap. i strafflagen ar straffbart. Utifran
ordalydelsen i 5 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen, som géller medhjélp, duger véldigt ménga atgér-
der som framjar en annan persons brott som medhjilp. En person kan gora sig skyldig till med-
hjilp som framjar en terroristgrupps verksamhet i en situation dir personens fraimjande gérning
inte ndmns i 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen. Man bor dock ldgga maérke till att straffbar
medhjilp forutsitter att det brott som fraimjas genom medhjalpen eller ett straffbart forsok dartill
begés. Detta minskar medhjélpens betydelse i detta sammanhang uttryckligen nér det géller
brott som begatts i terroristiskt syfte och som fraimjas genom medhjilp, eftersom avsikten med
regleringen, som har sin bakgrund i internationella forpliktelser, uttryckligen &r att forhindra att
sédana brott begas.

Forovandet av brott i terroristiskt syfte inom ramen for en terroristgrupp kan pa ett vasentligt
sétt frimjas genom ménga slags atgéirder som inte for ndrvarande ndamns i 34 a kap. 1 § 1 mom.
i strafflagen och som med tanke pa fraimjandet av gruppens brottsllga verksambhet i terroristiskt
syfte till sin betydelse kan jamstillas med de girningar som redan ndmns i punkterna i momen-
tet. P4 frdga kommer, utdver handhavande av viktiga ekonomiska angeldgenheter och givande
av synnerligen Viktiga rad som redan ndmns i 4 punkten, till exempel deltagande i sidan vipnad
verksamhet som inte utgdr anviandning av vapen i samband med en terroristattack men som
anda inte heller utgér meddelande eller mottagande av vapenutbildning, som &r separat straff-
bart med stdd av 34 a kap. 4 a och 4 b § i strafflagen. Det kan da vara frdga om till exempel
vépnad patrullering eller bevakning for att sékra en plats eller ett omrade som &r i en terrorist-
organisations be51ttn1ng eller visande av organisationens Vapenmakt for att undertrycka lokal-
befolkningen eller véirva nya personer till organisationen. Av de méin som rest frén Finland till
konfliktomradena i Syrien och Irak under aren 2012-2017 har merparten sannolikt deltagit just
i vipnad verksamhet, till exempel vidpnade attacker, bevakning eller ledande av en beviapnad
grupp. Av dem som rest fran Finland bedoms ungefar trettio ha omkommit i omradet, och det
ar mycket sannolikt att storsta delen av dem har dott just i strid.

Fran framjande av en terroristgrupps verksamhet, som redan har straffbelagts i 34 a kap. 4 § 1
mom. 1 punkten i strafflagen, maste man sirskilja handhavande av terroristgruppens utrustning
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eller uppgifter som annars géller gruppens terroristiska aktionsberedskap. I terroristorganisat-
ioner och terroristgrupper kan det dven annars finns personer som allmént eller pad grund av
séarskild uppgiftsfordelning skoter atgéarder for att upprétthalla gruppens terroristiska aktionsbe-
redskap och funktionsférméga, som é&r vésentliga for gruppens terroristiska verksamhet. Upp-
naendet av en terroristgrupps brottsliga mal i terroristiskt syfte kan frimjas avseviart &ven genom
sadan ideologisk eller religios utbildning i anslutning till gruppens verksamhet som réittfardigar
forovandet av terroristbrott och uppmuntrar till dem. En del av dem som rest frén Finland till
konfliktomraden har i stéllet for att delta i stridsverksamhet svarat for understodsuppgifter som
ar viktiga for att terroristorganisationens stridsverksamhet ska kunna fortsétta, till exempel ide-
ologisk undervisningsverksamhet bland organisationens medlemmar i syfte att upprétthalla or-
ganisationens ideologi. Vésentliga atgirder som utfors inom ramen for en terroristgrupp och
som frédmjar forovandet av brott som har ett terroristiskt syfte kan inte i sig beskrivas uttdm-
mande, i synnerhet dérfor att utmérkande for sitten att begd och frdmja terroristbrott ar att de
fordndras och utvecklas over tiden.

Enligt kriminaliseringsprinciperna och de allménna krav som bor stillas for anvdndning av
strafflagstifiningen och som riksdagens lagutskott lyft fram i olika sammanhang (till exempel
LaUU 9/2004 rd och LaUB 15/2005) bor straffrétten anvénds enbart for att skydda intressen
som ska betraktas som viktiga, det ska finnas en godtagbar grund for all strafflagstiftning och
det maste det gi att visa att det finns ett vigande samhilleligt behov som forutsitter att ett nytt
brottsrekvisit stiftas.

Till de ndmnda utgangspunkterna for stiftandet av ett nytt brottsrekvisit hanfor sig det faktum
att vid terrorism ar det fraga om brottslighet som synnerligen allvarligt hotar samhéllets grund-
laggande funktioner, rattsordningen och ménniskors liv, hélsa och sidkerhet. Déarfor finns det,
med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna, godtagbara och mycket tungt vigande
skal att forhindra och stoppa sédan brottslighet (GrUU 26/2014 rd, s. 2/I, GrUU 37/2016 rd, s.
2, GrUU 20/2018 rd, s. 2 och GrUU 1/2021 rd, s. 2). Genom att straftbeldgga girningar av
forberedelse- och fraimjandetyp enligt 34 a kap. i strafflagen kan man bidra till att férhindra
brott som orsakar allvarliga skador och péafoljder for viktiga rattsobjekt. Detta géller ocksa fram-
jande av en terroristgrupps verksamhet, som straffbeldggs i kapitlets 4 § och som inbegriper
atgirder som avsevirt frimjar forovandet av brott som har ett terroristiskt syfte. Med beaktande
av terroristbrottens allvarliga karaktér &r det motiverat att se till att straffbestimmelserna som
géller dem ér tillrackligt tackande.

Nér man bedomer behovet av att komplettera straffbestimmelserna maste lagesbilden dver terr-
orismen beaktas. Trots att resorna fran Finland till omraden som &r i terroristorganisationers
besittning har minskat de senaste aren, ger informationen om lagesbilden vid handen att delta-
gande i sddana organisationers verksamhet inte dr ett obetydligt hot, och situationen kan for-
andras i framtiden om nya terroristorganisationer uppkommer och de nuvarande eventuellt
stiarks. Man maéste ocksa forbereda sig pa att garningar for att frimja forévandet av brott i ter-
roristiskt syfte utfors dven i Finland eller fran Finland. Den tekniska utvecklingen mojliggor
ocksa griansdverskridande stodjande och framjande av terroristgruppers eller terroristorganisat-
ionerna brottsliga verksamhet.

Enligt skyddspolisens arsbok for 2019, som publicerades i borjan av april 2020, utgérs det
storsta terrorhotet mot Europa fortfarande av terrororganisationerna Islamiska staten” (ISIL)
och al-Qaida samt aktoérer med kopplingar till dessa. ISIL ar ett hot trots att organisationen
forlorat sina territorier i Syrien och Irak. ISIL har fungerande nétverk som den kan utnyttja for
sina externa operationer, for spridning av propaganda, for rekrytering och for insamling av me-
del. Aven hotet om hdgerextrem terrorism har dkat i véstlinderna. Atervindande fran konflikt-
omraden orsakar sikerhetshot pa bade kort och lang sikt. Resorna till och fran konfliktomraden
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har 6kat savil etableringen av nétverk som formagan och beredskapen att bruka vild. Enligt
skyddspolisens senaste arsbok finns inget sadant i sikte som mérkbart skulle paverka antalet
maélpersoner for terrorbekdmpningen pa langre sikt i framtiden. Kvalitativt kan ldget komma att
foréndras.

Enligt skyddspolisens dversikt av den nationella sdkerheten 2020, som publicerades i november
2020, finns det cirka 390 malpersoner for kontraterrorism. Skyddspolisen har identifierat grup-
per och personer med motivation och forméga att genomfora terrordad i Finland. Enligt 6ver-
sikten forekommer det betydande terrorstddjande verksamhet i Finland, och den tar sig uttryck
exempelvis i finansiering och ideologispridning. Mélpersonernas kopplingar till utlindska ter-
roristiska aktdrer och nétverk dr betydande. Personer som deltagit i vipnade grupperingars verk-
sambhet eller pd annat sétt bidragit till gruppernas verksamhet har kommit till Finland frén kon-
fliktomraden. Personer som stoder eller sympatiserar med hogerextrem terrorverksamhet har
identifierats dven i Finland. Enligt 6versikten utgors det storsta hotet av enskilda personer eller
smagrupper som stoder en radikalislamistisk eller hogerextrem ideologi och vars motiv kommer
frén terroristisk propaganda.

Det varierar beroende pa brottet och, nér det dr friga om samma slags brott, det enskilda fallet
i vilken mén terroristbrottet i friga allvarligt &ventyrar grundldggande samhéllsfunktioner, rétts-
ordningen samt méinniskors liv, hilsa och sdkerhet. Grundlagsutskottet har fist uppmirksamhet
vid att straftbarheten for terroristbrott utstricks anméarkningsvért langt fran det egentliga terro-
ristbrottet utan att det foreligger nagon fara for att terroristbrottet ska genomforas (GrUU
56/2016 rd, s. 8). Nar man talar om terroristgrupper enligt definitionen av terroristgrupp som
begar brott i terroristiskt syfte ligger atgirder som vésentligt framjar deras brottsliga verksamhet
i terroristiskt syfte i princip inte l&ngt fran forovandet av sddana brott.

Till de kriminaliseringsprinciper som det redan hinvisats till hor ocksé att anvindning av straff-
lagen kommer i sista hand. Innan ett nytt brottsrekvisit stiftas miste man bedéma andra tillbuds-
stdende metoder for att forhindra och stoppa giarningar som beddms vara skadliga eller farliga.
Atgirder har vidtagits och héller pa att vidtas for att forhindra terroristisk propaganda och an-
slutning till terroristgrupper och terroristorganisationer. I detta avseende kan det sirskilt hanvi-
sas till statsradets principbeslut om en nationell strategi for bekdmpning av terrorism 2018—
2021, som godkéndes i november 2018, och det nationella atgirdsprogrammet for forebyggande
av valdsbejakande radikalisering och extremism 2019-2023, som statsradet godkande 1 decem-
ber 2019.

Aven lagstiftningen mojliggér forebyggande ingripande i terroristbrott och terrorism. 15 kap.
i polislagen foreskrivs det om hemliga metoder for inhdmtande av information som anvénds for
att forhindra brott. I 5 a kap. (underrittelseinhdmtning i form av hemligt inhdmtande av inform-
ation) i samma lag och i lagen om civil underrittelseinhdmtning avseende datatrafik (582/2019)
foreskrivs om metoder for civil underréttelseinhdmtning som riktas mot bland annat terrorism.

Atgiirderna i strategin och atgirdsprogrammet, lagstiftningen i anslutning till forhindrande av
terroristbrott och terrorism samt andra eventuella motsvarande atgdrder som genomfors i fram-
tiden kan inte forvéntas tillrackligt forhindra sddana gérningar som avser frimjande av en ter-
roristgrupps verksamhet och deltagande i dess verksamhet och betrdffande vilka ett kriminali-
seringsbehov nu ar aktuellt. Dessutom maste de andra synpunkter som konstaterats ovan tas i
beaktande. Det &r i ndgon mén en tolkningsfraga huruvida 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen
helt uppfyller kriminaliseringsforpliktelserna i rambeslutet och direktivet om terroristbrott. Sit-
ten att frdimja en terroristgrupps verksamhet har uppriknats pé ett heltdckande sétt i momentet,
varfor det 4r mdjligt att betrakta det som négot snévare dn EU-regleringens forpliktelse. Pé
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grund av skrivsdttet dr bestimmelsens tillimpningsomréde ocksa ndgot snévare dn bestimmel-
serna i vissa av Finlands viktiga referensstater. Forovandet av brott i terroristiskt syfte inom
ramen fOr en terroristgrupp kan vésentligt framjas dven genom olika sddana gérningar som for
nérvarande inte ndmns i 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen. Med beaktande av de ndmnda om-
standigheterna &r det motiverat att komplettera regleringen i momentet.

Brottsrubriceringen i 34 a kap. 4 § i strafflagen

Rubriceringen “frimjande av en terroristgrupps verksamhet” for det brott som straffbeldggs i
34 a kap. 4 §i strafflagen har kunnat bidra till att den finska lagstiftningen i vissa sammanhang
har ansetts vara bristfillig i frdga om gérningar som hénfor sig till en terroristgrupps verksamhet
eller avvika fran andra staters lagstiftning. I ménga staters straffbestimmelser med anknytning
till terroristgrupper talar man uttryckligen om deltagande i en terroristgrupps eller terroristorga-
nisations verksamhet. Detsamma giller ocksé regleringen i rambeslutet, direktivet om terrorist-
brott och tillaggsprotokollet till Europarddets konvention.

Nér 34 a kap. 4 § i strafflagen straffbelades i samband med genomférandet av rambeslutet,
foreslogs i1 enlighet med vad som konstaterats tidigare brottsrubriceringen “’deltagande i en ter-
roristgrupps verksamhet” i regeringens proposition. Lagutskottet ansag &ndd med tdmligen kort-
fattad motivering att ”frimjande av en terroristgrupps verksamhet” motsvarar paragrafens inne-
hall béttre. Trots att gidrningsmannen enligt paragrafen agerar for att frimja en terroristgrupps
brottsliga verksamhet enligt 34 a kap. 1, 1 a eller 2 § i strafflagen eller med vetskap om att han
eller hon frimjar denna verksamhet, innebar det inte att frimjande i anslutning till gdrnings-
mannens uppsat ocksa borde ingé i brottsrubriceringen.

Giérningar enligt 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen kan lika vél kallas deltagande i stillet for
frimjande. Detta framhévs av den éndring som foreslés i denna proposition. Ocksé i brottsru-
briceringen for det brott som straffbeldggs i 17 kap. 1 a § i strafflagen och som i stor utstrackning
paminner om det brott som det nu ar fradga om, dvs. deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksambhet, ingér ’deltagande”. Med beaktande av allt som ndmnts vore det mo-
tiverat att dndra brottsrubriceringen i 34 a kap. 4 § i strafflagen till ”deltagande i en terrorist-
grupps verksamhet”.

2.3.2 Offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott

17 kap. 1 § i strafflagen om offentlig uppmaning till brott och 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i
strafflagen om offentlig uppmaning till brott i terroristiskt syfte ticker i ndgon mén till exempel
verksamhet dir man genom att offentligt sprida terroristisk propaganda frimjar forovandet av
terroristbrott, om den spridda presentationens innehall uttryckligen kan anses innebéra en upp-
maning eller ett forledande till att bega ett sddant brott. [ fraga om bagge girningarna forutsitter
straffbarhet anda att uppmaningen eller forledandet medfor konkret fara for att uppmaningen
leder till att ett brott eller ett straffbart forsok dértill begas, eller for att den allménna ordningen
eller sdkerheten klart dventyras.

Med beaktande av forarbetena (RP 6/1997 rd s. 111) till 17 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen och
momentets ordalydelse leder villkoren for den konstaterade straftbarheten till att man kan gora
sig skyldig till ett uppmaningsbrott som ér straffbart med stod av momentet och 34 a kap 1§1
mom. 2 punkten i strafflagen i férsta hand nér brottet enligt uppmaningen ar mycket néra att
begas. Villkoret om fara for att ett sadant brott eller straffbart forsok déartill begés innebir att for
att straffréttsligt ansvar ska foreligga méste det pavisas att uppmaningen eller forledandet redan
har paverkat &tminstone nagon person som varit foremal for uppmaningen eller forledandet.
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Enligt 34 a kap. 4 c § i strafflagen straffas den som varvar eller forsoker virva medlemmar till
en terroristgrupp eller annars virvar personer for att begd ett terroristbrott som avsesi 1, 1 a
eller 2 § i det ndmnda kapitlet. I de paragrafer som det hanvisas till straffbeldggs brott som
begatts i terroristiskt syfte, brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte
och forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte. Av forarbetena (RP 188/2002 rd, s. 52)
till 34 a kap. 4 c § i strafflagen kan man sluta sig till att paragrafen omfattar endast rekryterings-
verksamhet som riktas till en viss person eller en begrinsad persongrupp. Salunda bestraffas
inte uppmaning och forledande i allménhet till att ta vérvning i en terroristgrupp enligt den
paragrafen. Sddan riktad rekrytering som é&r straffbar enligt 34 a kap. 4 c § i strafflagen kan i sig
betraktas som en klart allvarligare gérning &n en offentlig uppmaning att ta vérvning i en terro-
ristgrupp som inte riktas till ndgon sirskild person eller persongrupp.

Pé det sitt som konstaterats ovan foljer det inte klart av Europaradets konvention och EU-re-
gleringen att straffbarheten for offentlig uppmaning nir det géller terroristbrott borde utstrackas
dven till andra situationer dn saddana dér det uppstar en konkret fara for att det brott som upp-
maningen eller forledandet avser eller straffbart forsok dartill begés. Det finns inte heller nigon
annan internationell forpliktelse som forutsétter att omradet for straffbarhet ska utvidgas.

Av lagstiftningen i1 Sverige och Norge, som &r néra referensstater till Finland, framgar att i de
staterna forutsitts inte i motsvarande reglering att en offentlig uppmaning ska medfora fara for
att ett terroristbrott begés. I Sverige ar det enligt 3 § 1 lagen om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet straff-
bart att uppmana eller annars soka forleda till sérskilt allvarlig brottslighet eller till samrére med
en terroristorganisation. Enligt 136 § i den norska strafflagen ar det straffbart att offentlig upp-
mana till begaende av de terroristbrott som det hénvisas till i straffbestimmelsen.

Aven nir det giller offentlig uppmaning till terroristisk verksamhet ir de synpunkter gillande
kriminalisteringsprinciperna och de allménna forutséttningarna for att anvénda straffrétten som
hénfor sig till mojligheterna att motivera en komplettering av straffbestimmelserna och som
konstaterades ovan i samband med frimjande av en terroristgrupps verksamhet (deltagande i en
terroristgrupps verksamhet) av betydelse. Med beaktande av terroristbrottens allvarliga och far-
liga karaktir &r det motiverat att se till att straffbestimmelserna om dessa brott &r heltickande.
Detta giller inte enbart offentlig uppmaning till att bega terroristbrott, eftersom de nuvarande
straffbestimmelserna om offentlig uppmaning inte heller tdcker uppmaning att ta vérvning i en
terroristgrupp. Offentlig uppmaning att ta varvning i en terroristgrupp eller att bega ett terrorist-
brott kan i sig betraktas som en klandervird gérning dven utan att den medfor fara.

Virda att beakta dr ocksa de uppgifter om lagesbilden 6ver terrorism som framgar av skydds-
polisens arsbok och dversikten av den nationella sdkerheten och som dven i Ovrigt finns till-
gangliga och enligt vilka terrorism &r ett beaktansvért internationellt och nationellt hot. Kom-
munikationsteknikens utveckling har framhavt betydelsen av offentlig uppmaning och forbattrat
mojligheterna till uppmaningar vid frimjandet av rekrytering till terroristorganisationer och for-
Ovande av terroristbrott. Vissa av dem som rest fran Finland till konfliktomradena i Syrien och
Irak har fort fram sitt deltagande i terroristorganisationen ISIL:s verksamhet &dven offentligt i
sociala medier och tidningsartiklar i uppenbart syfte att viarva flera som reser ivdg. De har till
exempel berittat om stridserfarenheter 1 en glorifierande ton och kallat andra att resa i samma
syfte. Att dela egna erfarenheter dr en mjuk rekryteringsmetod, genom vilken utldndska stri-
dande har lockats att upprétthalla och arbeta for den islamiska staten.

En offentlig uppmaning att bega terroristbrott hérrér inte nddvéndigtvis fran en terroristgrupp
eller terroristorganisation eller hianfor sig till dess verksamhet, utan kan ocksé hirréra fran en
enskild person. Trots att anvidndning av strafflagen i enlighet med kriminaliseringsprinciperna
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kommer i sista hand, kan det inte heller i frdga om offentlig uppmaning till terroristbrott antas
att enbart andra atgérder som genomfors nu och i framtiden kan forhindra dylika uppmanings-
gérningar tillrackligt.

Straffbeldggandet av offentlig uppmaning till terroristbrott ar av betydelse for yttrandefriheten,
som tryggas 1 12 i grundlagen, i artikel 10 i den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (FordrS 86/1998) och i artikel 11 i
EU:s stadga om de grundlidggande rittigheterna. Nar man ingriper i yttrandefriheten maste ocksé
de allménna kraven pé inskrdnkning av de grundlédggande friheterna beaktas (GrUB 25/1994 rd,
s. 5), som dr till exempel att inskrédnkningarna ska vara noga avgrénsade och tillrackligt exakt
definierade, grunderna for dem ska vara acceptabla (i detta ssmmanhang ett synnerligen tungt
viagande samhilleligt skil) och de ska vara forenliga med kravet pd proportionalitet. De fore-
slagna bestdmmelsernas godtagbarhet med avseende pa skyddet for yttrandefrihet behandlas i
avsnitt 9.1.

Pa grund av det som konstaterats dr det motiverat att komplettera bestimmelserna om terrorist-
brott sa att som ett separat brott av offentlig uppmaning straftbeldggs offentlig uppmaning till
att ta varvning i en terroristgrupp eller till att bega ett terroristbrott sé att det inte forutsitts
konkret fara for tagande av vérvning eller begéende av ett terroristbrott eller ett straffbart forsok
dartill.

2.3.3 Tidpunkten for &ndring av straffbestimmelserna

Straffbestimmelserna om terroristbrott har utokats sedan 2002 sérskilt pa grund av uppfyllandet
av internationella forpliktelser. Det har inte gjorts ndgon overgripande bedomning av varken
forhéllandet mellan bestimmelserna eller regleringen i 6vrigt. Riksdagens grundlagsutskott har
konstaterat (GrUU 37/2016 rd, s. 3 och GrUU 56/2016 rd, s. 6) att de straffrattsliga bestimmel-
serna om terroristbrott utgdr ett komplicerat och svartytt omrade. Eftersom det handlar om be-
staimmelser dar exakthetskravet spelar en mycket framtrddande roll menar grundlagsutskottet
att det vore befogat att forsoka forenkla regleringen.

Riksdagens lagutskott har i samband med genomf6randet av direktivet om terroristbrott konsta-
terat (LaUB 4/2018 rd, s.10) att det under 2000-talet har gjorts ett flertal dndringar i strafflagens
34 a kap. om terroristbrott, vilka har foranletts av bland annat internationella forpliktelser. Ut-
skottet anser att 34 a kap. i strafflagen i sin nuvarande form allmént taget &r en ganska svargrip-
bar helhet. Det dr befogat, menar utskottet, att regleringen om terroristbrott i framtiden helt ses
over som ett separat lagstiftningsprojekt.

Riksdagens grundlagsutskott (GrUU 1/2021 rd, s. 5) och lagutskott (LaUB 2/2021 rd, s. 5 och
6) har i samband med behandlingen om regeringens proposition om brott som géller finansiering
av terrorism RP 135/2020 rd anyo papekat behovet av en dvergripande granskning av bestim-
melserna om terroristbrott.

I arbetsgruppsbetinkandet konstateras det att grundlagsutskottet och lagutskottet har lyft fram
behovet av en helhetsbeddmning av straffbestimmelserna om terroristbrott, sirskilt vad géller
ett fortydligande av regleringen. Aven en majoritet av dem som yttrade sig om arbetsgruppsbe-
tankandet ansag att det borde goéras en totalreform av bestimmelserna om terroristbrott, ef-
tersom de blivit svartydda.

En sddan helhetsbedomning av strafflagens bestimmelser om terroristbrott som helt klart be-
hovs och ikraftsittandet av den nya lagstifining som bereds utifrdn den kommer att ta relativt
lang tid efter det att projektet inletts, &tminstone nagra ar med beaktande av de olika faserna i
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lagberedningen. Den kommande helhetsbeddmningen bér inte forhindra att behoévliga och mo-
tiverande lagéndringar foretas dessforinnan.

3 Milsittning

De éndringar som foreslés i 34 a kap. i strafflagen bidrar till att bestimmelserna &r heltdckande
i forhallande till syftet med regleringen, dvs. att bekdmpa brottslighet som pa ett mycket allvar-
ligt sétt dventyrar ménniskors liv, hélsa och sékerhet. Genom att straffbeldgga girningar som
framjar férovandet av brott som har ett terroristiskt syfte férhindrar man att sddana brott begés.
Aven de andra lagdndringar som foreslés hanfor sig till samma syfte.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslagen som giller strafflagen
4.1.1 Deltagande i en terroristgrupps verksamhet

I de fem punkterna i 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen straftbelédggs vissa girningar som géller
frimjande av en terroristgrupps verksamhet. P4 grund av vad som konstaterats tidigare ar det
skal att komplettera momentet sé att det pa ett tillrdckligt tickande sétt omfattar handhavande
av uppgifter som dr vésentliga for terroristgruppens brottsliga verksamhet i terroristiskt syfte.
Detta kan genomforas sa att 4 punkten dndras i en mer tickande form. Enligt punktens nuva-
rande ordalydelse ar det straffbart att garningsmannen i avsikt att frimja en terroristgrupps
brottsliga verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 § eller som med vetskap om att han eller hon fradmjar
denna verksamhet har hand om en terroristgrupps viktiga ekonomiska angeldagenheter eller ger
ekonomiska eller juridiska rad som dr av synnerlig vikt for gruppens verksamhet.

I samband med att den aktuella punkten dndras i en mer allmén form maste man beakta den
straffrittsliga legalitetsprincipen som forutsétter att straffréttslig reglering dr noggrant avgran-
sad och vars betydelse riksdagens grundlagsutskott har betonat i samband med kriminali-
seringen av terroristbrott av frimjandetyp (GrUU 20/2018 rd, s. 3 och utskottets tidigare stéll-
ningstaganden som det hénvisas till i det sammanhanget).

I samband med att 34 a kap. 4 § i strafflagen stiftades foreslogs det (RP 188/2002 rd) att 1 mom.
skulle ha utdkats med en punkt enligt vilken den skulle ha straffats som pé négot annat lika
allvarligt sitt som i de foregédende punkterna arbetar till formén for en terroristgrupp. Eftersom
grundlagsutskottet ansag att punkten ar betinklig med hansyn till exaktheten i regleringen
(GrUU 48/2002 rd, s. 3/I) stroks den, men momentet utdkades med hinvisning till moti-
veringen till den strukna punkten med tva punkter, som nu motsvaras av 4 och 5 punkten. Den
straffréttsliga legalitetsprincipen har inte forhindrat att gérningsséttet i 17 kap. 1 a § 1 mom. 7
punkten i strafflagen, som galler deltagande ien organiserad kriminell ssmmanslutningens verk-
samhet, dr en punkt som i ndgon man paminner som den foreslagna punkten i 34 a kap. 4 § 1
mom. i strafflagen. Enligt punkten om deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings
verksambhet &dr det straffbart att girningsmannen aktivt frimjar en organiserad kriminell sam-
manslutnings kriminella syften pa ndgot annat vasentligt sétt som till allvarligheten ar jamfor-
bart med dessa (de giarningar som konstaterats i de foregdende punkterna). Punkten har precise-
rats med detta innehall 2015.

En noggrannare avgrinsad och med tanke pé regleringens syfte mer motiverad punkt dn den
som i tiden foreslogs 1 34 kap. 4 § 1 mom. i strafflagen &r en sddan dér den frdmjande atgédrden
ar bunden till frimjande av en terroristgrupps brottsliga verksamhet och inte till allmént arbete
till forman for en terroristgrupp pa det satt som foreslogs i tiden. Trots att de frimjandegérningar
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som ndmns i momentets punkter vid den tidpunkt dd momentet stiftades har bedomts som all-
mént likvirdiga vad straffvirdet betraffar genom att de placerats under samma straffskala, ar
straffskalan i1 frdga mycket vid (fdngelse i minst fyra manader och hogst atta ér). I konkreta fall
kan géirningarna 1 punkterna avvika dven mycket fran varandra vad allvarligheten betréffar. Det
viktiga dr att personens verksamhet vésentligt frimjar uppnaendet av terrorlstgruppens brotts-
liga syfte. I sddan verksamhet &r det ofta frdga om verksamhet som pagar atminstone en viss
tid, varfor sddan verksamhet kan karakteriseras som skdtande av en uppgift.

I arbetsgruppens betédnkande foreslogs det att 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen dndras
sa att enligt den straffas den som har hand om en uppgift som é&r vésentlig for en terroristgrupps
ndmnda brottsliga verksamhet. Brottslig verksamhet hénvisar till en terroristgrupps brottsliga
verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 § i strafflagen, som konstateras i momentets inledande stycke.
Eftersom juridiska rad inte langre nimns separat i 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen,
ansag arbetsgruppen att det &r skél att 4ndra 2 mom. pa motsvarande sétt och dér stryka orden
”juridisk radgivning”. I denna proposition foreslés att 34 a kap. 4 § i strafflagen dndras pa séttet
som baserar sig pa arbetsgruppens forslag. Det anda foreslas att i stéllet for har hand” anvéndas
mer beskrivande “’skoter”. Det finns ocksd skdl att anvidnda “ovanndmnda” i stéllet for
“ndmnda”.

Framjande av och deltagande i en terroristgrupps verksamhet ar néra forknippat med resa i syfte
att begé ett terroristbrott, som straffbeléggs i 34 a kap. 5 c § i strafflagen. Enligt 1 mom. straffas
den som reser till en annan stat i avsikt att dir begé etti 1, 1 a, 2—4,4a—4 ¢, S eller 5 a § avsett
brott. Sddana resor som det dr fraga om foretas typiskt i anslutning till brottslig verksamhet i
terroristiskt syfte som dger rum inom ramen for terroristorganisationer. Detta giller inte bara
frimjande av en terroristgrupps verksamhet, som straffbeldggs i kapitlets 4 §, utan ocksa andra
géirningar som straffbeléggs i kapitlet, som @ven de kan begas i en terroristgrupp. Utvidgningen
av tillimpningsomrddet for 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen utvidgar ocksé straftbarhetsom-
radet for resa i syfte att bega ett terroristbrott. Aven resor for att begé de gdrningar som omfattas
av utvidgningen av resa blir straffbara.

4.1.2 Offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott

I enlighet med vad som konstaterats tidigare dr det motiverat att komplettera bestimmelserna
om terroristbrott i 34 a kap. i strafflagen sa att som ett separat brott av offentlig uppmaning
straffbeldggs offentlig uppmaning till att ta varvning i en terroristgrupp eller till att begé ett
terroristbrott sa att det inte forutsatts konkret fara for tagande av varvning eller begaende av ett
terroristbrott eller ett straffbart forsok dartill.

I arbetsgruppens betdnkande foreslogs det att 34 a kap. i strafflagen utokas med enny 5 d §, dir
offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott straffbeldggs. Enligt 1 mom. ska den
som genom ett massmedium eller offentligen i en folksamling eller genom en skrift eller annan
framstéllning som har bringats till allmin kdnnedom uppmanar eller forleder till att ta varvning
i en terroristgrupp eller till att bega ett brott som ar straffbart enligt detta kapitel for nimnda
brott domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

I remissvaren pa arbetsgruppsbetinkandet papekades behovet av att precisera den foreslagna
straffbestimmelsens tillimpningsomrade. Enligt flera yttranden finns det behov av att precisera
dven det foreslagna rekvisitet, vilket sérskilt har att gora med att dven enligt motiveringen i
betéinkandet &r avsikten att straffbeldgga uppmaningar som ska tas pa allvar och som typiskt ar
farliga. Den straffréttsliga legalitetsprincipen som forutsétter exakt rekvisit maste beaktas.
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Det rekvisit som arbetsgruppen foreslagit kan preciseras genom att tillfoga elementet “ar dgnat
att”, som visar pa den abstrakta fara som uppmaningsgéirningen medfor. Enligt det forutsétter
straffbarhet for offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott att uppmaningen &r
dgnad eller forledandet &r dgnat att leda till att varvning tas eller ett terroristbrott begéas. I detta
sammanhang behover man inte sérskilt beakta forsok till brott pa samma sétt somi 17 kap. 1 §
1 mom. och 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen, for i praktiken uppmanas ingen att
begé ett forsok till brott, och en uppmaning kan inte pé ett naturligt sétt anses vara dgnad att
leda till forsok till brott. Om det pa grund av beteendet hos en person som fétt kinnedom om en
offentlig uppmaning finns fara for att ett forsok till terroristbrott ska begés, visar det att uppma-
ningen har varit dgnad eller forledandet har varit dgnat att leda till att terroristbrott begés. Om
en offentlig uppmaning leder till att ett terroristbrott eller ett forsok till terroristbrott begés, kan
uppmanaren nir villkoren i 5 kap. 5 § i strafflagen &r uppfyllda bli domd for anstiftan till brott
sasom girningsman, varvid han eller hon inte doms till straff for offentlig uppmaning som har
anknytning till terroristbrott.

Enligt 17 kap. 1 § 1 mom. och 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen ar straffbar sdsom
offentlig uppmaning till brott eller offentlig uppmaning till brott i terroristiskt syfte ocksa en
séddan uppmaning eller ett sdidant forledande som pa nagot annat sitt 4n genom att medfora fara
for att ett brott eller ett straffbart forsok dartill begas klart d&ventyrar den allmdnna ordningen
eller sakerheten. Sddant dventyrande tar sig uttryck till exempel som att den offentliga uppma-
ningen vécker ridsla eller oro hos allmédnheten.

Nar det ar fraga om uppmaning att ta varvning i en terroristgrupp som begar brott i terroristiskt
syfte eller att begé terroristbrott, har den eventuella foljden av ett uppmaningsbrott som géller
dventyrande av den allménna ordningen eller sékerheten inte samma slags sjélvstindiga bety-
delse som en offentlig uppmaning som géller andra brott. Viktiga uttrycksformer av terroristiskt
syfte i anslutning till terroristbrott dr enligt 34 a kap. 6 § 1 mom. i strafflagen avsikt att injaga
allvarlig fruktan hos en befolkning. Med tanke pa rddsla eller oro som orsakas av en offentlig
uppmaning som har anknytning till terroristbrott har det inte ndgon vésentlig betydelse om upp-
maningen faktiskt paverkar ndgon person sé att han eller hon borjar agera for att begé ett terro-
ristbrott. Klart &ventyrande av den allmédnna ordningen eller sikerheten kan anses orsakas ge-
nom att rddsla eller oro vicks av offentliga uppmaningar som har anknytning till de allvarligaste
terroristbrotten, sarskilt brott som begatts i terroristiskt syfte (terroristattacker). Av nimnda or-
saker 4r det inte nodvandigt att separat straffbeldgga sddana offentliga uppmaningar som har
anknytning till terroristbrott, som annars &n pa ett sitt som uppmanar till terroristbrott klart
dventyrar den allminna ordningen eller sékerheten.

Straffbestimmelsen om offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott &r en speci-
albestimmelse om offentlig uppmaning som giller terroristbrott och som ska tillimpas bara i
fall som géller dessa brott. Det ar inte skéligt och inte heller motiverat att som ett komplement
tillimpa 17 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten eller 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen i de
fall dér en offentlig uppmaning leder till konkret fara for att ett terroristbrott eller ett straffbart
forsok dartill ska begas. Med beaktande av terroristbrottsligheten allvarliga natur &r avsikten
med den foreslagna nya straffbestimmelsen att redan i ett tidigt skede ingripa i uppmanings-
verksamhet som ska betraktas som att den bor tas pa allvar. Inte heller frdn uppmanarens sida
sett dr det beroende av slumpen hur langt hans eller hennes uppmaning leder.

Eftersom straffbestimmelsen om offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott ar
en specialbestimmelse om uppmaning till att ta vérvning i en terroristgrupp och till att begé
terroristbrott, kvarstér offentlig uppmaning till brott i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i straffla-
gen som ett brott som kan begés i terroristiskt syfte i friga om andra brott dn terroristbrott.
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Offentlig uppmaning till brott har intagits i punkten i samband med anslutningen till Europara-
dets konvention, och i detta sammanhang ar det inte skil att omvéardera den lagstiftningslosning
som man stannade for da. Konventionens tillimpningsomride omfattar i enlighet med dess ar-
tikel 1.1 ett stort antal brott som omfattas av tillimpningsomradet for och definitionerna i de
avtal som uppriknas i konventionens bilaga och som inte ar straffbelagda i 34 a kap. i straffla-
gen.

Det foreslas att den legislativa situationen nér det géller uppmaningsbrott fortydligas sé att i det
nya 3 mom. i 17 kap. 1 § i strafflagen konstateras att bestimmelser om offentlig uppmaning till
brott i terroristiskt syfte finns i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten och bestimmelser om offentlig
uppmaning som har anknytning till terroristbrott finns i 34 a kap. 5 ¢ §. Nagon motsvarande
hinvisningsbestimmelse behover inte tas in i de tva sistnimnda straffbestimmelserna om of-
fentlig uppmaning. Det kan anses tillrackligt med en hidnvisningsbestimmelse i den allménna
paragrafen om uppmaningsbrott.

Pé grund av vad som konstaterats foreslas i 34 a kap. 5 ¢ § 1 mom. i strafflagen som straffbar
offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott att girningsmannen genom ett mass-
medium eller offentligen i en folksamling eller genom en skrift eller annan framstéllning som
har bringats till allmén kdinnedom uppmanar eller forleder till att ta virvning i en terroristgrupp
eller till att bega ett brott som é&r straffbart enligt det aktuella kapitlet pa ett sddant sitt som &r
dgnat att leda till att virvning tas eller ett terroristbrott begis. Pa grund av de lagdndringar som
giller brott i anslutning till finansiering av terrorism blir den nya paragrafen 5 e § i 34 a kap. i
strafflagen och inte 5 d § som i arbetsgruppens forslag.

Idetnya 5 e § 2 mom. i 34 a kap. i strafflagen foreslds det pad motsvarande sitt som i 17 kap. 1
§ 2 mom. i strafflagen att om uppmaningen eller férledandet leder till att ett brott eller straftbart
forsok till brott begas, tillimpas vad som i1 5 kap. foreskrivs om medverkan till brott. Sdsom
framgar av motiveringen till 17 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen (RP 6/1997 rd) &r det i de fall som
avses i bestimmelsen i allménhet fridga om anstiftan som avses i 5 kap. 5 § i strafflagen.

For offentlig uppmaning till brott doms enligt 17 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen till boter eller
féngelse 1 hogst tva ar. Gérningsmannen doms enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten for offent-
lig uppmaning till ett brott som begatts i terroristiskt syfte till faingelse i minst fyra ménader och
hogst fyra ar.

Nir det foreskrivs om straffskalor giller det att beakta den klandervérdhet, skadlighet och far-
lighet hos girningen som ténkbara yttringar av det aktuella brottet visar pa samt den skuld hos
girningsmannen som géarningstypen ger uttryck for. Man talar om brottets straffvérde. Straff-
skalan ska vara tillrickligt vid for att ticka in girningar med olika allvarlighetsgrad. De straft-
skalor som etablerades i samband med totalreformen av strafflagen anviands allmént, med det
ar ocksd majligt att avvika fran dem. Detta har gjorts till exempel i fraga om terroristbrott, sir-
skilt déarfor att dessa brott avviker fran varandra vad géller skadlighet och farlighet och eftersom
lampliga jdmforelseobjekt inte nddvéandigtvis hittas i straffskalorna for andra brott &n terrorist-
brott.

Nir det foreskrivs om straffskalan for offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott
bor strdvan i synnerhet vara att straffskalorna for det nimnda brottet samt de brott som straff-
beldggsi 17 kap. 1 § 1 mom. och 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen bildar en konse-
kvent helhet. Straffbarhet for de uppmaningsbrott som straffbelagts i de ndmnda lagbestdmmel-
serna forutsétter att den offentliga uppmaningen medfor konkret fara for att det brott som upp-
maningen géller eller ett straffbart forsok dértill begés. Nagon sadan fara forutsitts inte vid en
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sédan offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott som foreslas bli straffbelagd i
den nya 5 e § i 34 a kap. i strafflagen.

Offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott ligger alltsé i princip ldngre fran for-
Ovandet av det brott som uppmaningen géller &n brotten som géller offentlig uppmaning enligt
de nuvarande bestimmelserna. Offentlig uppmaning som giller terroristbrott ligger ocksa
langre fran fordvandet av brott som begatts i terroristiskt syfte dn de brott for att frimja sadana
brott som for nérvarande ar straffbelagda 1 34 a kap. i strafflagen. A andra sidan giller den nya
5 e § 134 akap. i strafflagen enbart tagande av virvning i en terroristgrupp och begiaende av
terroristbrott, vilket framhéver det nya uppmaningsbrottets klandervérdhet i forhéllande till
andra offentliga uppmaningsbrott 4n sddana som har anknytning till terroristbrott. Med beak-
tande av de ndmnda omsténdigheterna foreslés det att for offentlig uppmaning som har anknyt-
ning till terroristbrott doms till boter eller fangelse i hogst tva &r. Den ndmnda straffskalan &r
ocksa en av de straffskalor som etablerats i och med totalreformen av strafflagen.

Offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott géller uppmaning eller férledande
till att bega vilket som helst terroristbrott som straffbeldggs i 34 a kap. i strafflagen och alltsa
dven fraimjande av resa i syfte att bega ett terroristbrott, som straffbeldggs i kapitlets 5 d §. For
det sistndmnda brottet doms till boter eller fangelse 1 hogst ett ar, sa det maximala straffet ar
lagre 4n det maximala straffet for offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott.
Det bor emellertid pipekas att detta drag hos straffskalan for uppmaningsbrott fanns redan hos
offentligt uppmaningsbrott som straffbelades i 17 kap. 1 § i strafflagen. Det sistndmnda brottet
géller i princip offentlig uppmaning till alla brott och &ven sédana brott for vilka det maximala
straffet ar ldgre dn det maximala fangelsestraff pa tva ar som foreskrivs i den ndmnda paragra-
fen. Straffskalorna for brott som giller offentlig uppmaning méaste vara tillrackligt vida, ef-
tersom allvarligheten hos de brott som man kan uppmana till varierar vildigt mycket. Detta
géller ocksé offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott. Nar straffet for uppma-
ning faststélls maste garningen straffbeldggas i forhéllande till hur allvarligt det terroristbrott dr
som uppmaningen har géllt.

4.1.3 Finansiering av det nya uppmaningsbrottet samt resa for att begé brottet

134 akap. 5 § 1 mom. straftbeldggs sdsom finansiering av ett terroristbrott finansiering av de
andra terroristbrotten som straffbeldggs i kapitlet. Utanfor finansidrens straffansvar stélls i mo-
mentet endast finansiering av en terrorist och finansiering av en terroristgrupp, som straffbe-
laggs i kapitlets 5 a och 5 b § som separata ﬁnans1er1ngsbrott Momentet bygger i och med de
andringar som tradde i kraft i borjan av 2015 pa utgangspunkten att det ar naturligt att granska
finansieringen av terrorism uttryckligen som finansiering av andra terroristbrott. Genom finan-
siering av terroristbrott som fridmjar brott som begatts i terroristiskt syfte frimjas terroristat-
tacker.

Man har hallit fast vid den konstaterade utgangspunkten som framgar av 34 a kap. 5 § 1 mom.
1 strafflagen nér nya terroristbrott har straffbelagts (resa i syfte att bega ett terroristbrott 2016
och frimjande av sddan resa 2018). Offenthg uppmaning som har anknytning till terroristbrott,
som straffbeldggs som ett nytt terroristbrott, dr ocksa ett sddant brott att det kan kriva finansie-
ring, till exempel for att frimja anskaffning av utrustning eller f tilltrdde till eller anvénda
kanaler for att formedla uppmaningar. Darfor foreslés att d&ven det nya uppmaningsbrottet fogas
till de brott som det hinvisas till i 34 a kap. 5 § 1 mom. i strafflagen.

For offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott doms till boter eller fangelse i
hogst tvé ar. Enligt 34 a kap. 5 § 1 mom. i strafflagen doms for finansiering av ett terroristbrott
till fangelse 1 minst fyra manader och hogst tta ar. Pa grundval av straffskalorna kan alltsa ett
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betydligt stringare straff domas ut for finansiering av offentlig uppmaning som har anknytning
till terroristbrott &n for sjdlva uppmaningsbrottet. Detta har papekats under remissbehandlingen
av betinkandet.

Det drag som konstaterats hos straffskalorna ingar redan i det nuvarande 34 a kap. 5 § 1 mom.
i strafflagen. Man har ocksa varit medveten om detta i tidigare lagberedningsprojekt med an-
slutning till bestdmmelser i kapitlet, ockséd sddana dér straffbarheten for finansiering av
terrorism har utvidgats till nya terroristbrott. Enligt motiveringen till bestimmelserna om finan-
siering av terrorism (RP 43/2002 rd, s. 29/1 och RP 188/2002 rd, s. 57/1) bor straftbarheten for
finansieringsbrott anpassas till hur allvarligt det terroristbrott &r som finansieras. Detta betyder
att straffskalan i 34 a kap. 5 § 1 mom. i strafflagen inte alls &r avsedd att tillimpas i hela sin
vidd i frdga om alla terroristbrott som kan finansieras. I samband med tidigare lagberednings-
projekt som gillt terroristfinansieringsbrott har man ocksa betonat att i friga om lindriga gér-
ningsformer kan mojligheterna enligt 6 kap. i strafflagen att doma under straffskalan eller att
lata bli att doma ut straff tillimpas. I den kommande &vergripande granskningen av straffbe-
stimmelserna som géller terroristbrott bor det sékerstéllas att straffskalorna for terroristbrott
bildar en konsekvent helhet. Detta kan anses sérskilt gilla forhallandet mellan straffskalan for
finansiering av ett terroristbrott och skalorna for de terroristbrott som finansieras.

Enligt 34 a kap. 5 ¢ § 1 mom. ska som resa i syfte att begé ett terroristbrott bestraffas resa i
avsikt att begi alla terroristbrott som straffbeldggs i kapitlet. Utanfor straffbarheten stills i mo-
mentet endast frimjande av resa som gors i syfte att bega ett terroristbrott, som straffbeldggs i
kapitlets 5 d §.

Niér resa i syfte att bega ett terroristbrott straffbelades, ansags det motiverat att kretsen av de
terroristbrott som resorna syftar till dr bred (RP 93/2016 rd, s. 24). Denna &sikt baserade sig i
synnerhet pa att det inte gar att gora nagra betydande skillnader mellan de terroristbrott som
framjar forovandet av brott som begatts i terroristiskt syfte betrdffande pa vilket sitt de framjar
forévandet av de sist ndimnda brotten. [ sista hand avgdrs det fallspecifikt hur den fradmjande
betydelsen ska betraktas.

I och med den tekniska utvecklingen &r meddelandet av en offentlig uppmaning som har an-
knytning till terroristbrott inte nddvandigtvis eller ofta bundet till ndgon plats eller ndgot om-
rade. En resa kan dock foretas dven i anslutning till sddan uppmaningsverksamhet, och det ar
inte motiverat att utesluta resor i sddant syfte. Offentlig uppmaning som har anknytning till
terroristbrott kan till exempel bedrivas i sddana terroristorganisationers verksamhet som &r verk-
samma utomlands. Det foreslds att offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott
fogas till de brott som det hinvisas till i 34 a kap. 5 ¢ § 1 mom. i strafflagen.

4.2 Forslagen som giller hemliga tvingsmedel och hemliga metoder for inhimtande av in-
formation

I 10 kap. i tvangsmedelslagen foreskrivs det om anvindning av hemliga tvangsmedel for att
utreda brott. I 5 kap. i polislagen foreskrivs det dter om hemliga metoder for inhdmtande av
information som anvinds for att férhindra och avsloja brott. Bestimmelserna i kapitlen 6ver-
ensstimmer med varandra sa langt som mojligt. Detta géller ocksa de tillgdngliga metoderna,
som &r teleavlyssning, inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning, teledvervakning,
inhdmtande av basstationsuppgifter, systematisk observation, fortdckt inhdmtande av informat-
ion, teknisk avlyssning, optisk observation, teknisk sparning, teknisk observation av utrustning,
tdckoperationer, bevisprovokation genom kop, anvidndning av informationskéllor och kontrol-
lerade leveranser.
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Bestimmelserna i 10 kap. i tvAngsmedelslagen och 5 kap. i polislagen dr uppbyggda sa att an-
viandningen av tvingsmedlen eller metoderna for det forsta grundar sig pé att det finns ett visst
brott (sa kallat grundbrott) som ska utredas, avsldjas eller forhindras. Nar det ar fraga om att
forhindra och utreda brott bestims de brott som omfattas av mojligheten att anvianda ett tvangs-
medel eller en metod pé grund av maximistraffet eller pa grund av att brottsrubriceringen ndmns
sarskilt 1 bestimmelsen om det enskilda tvangsmedlet eller den enskilda metoden. Dessutom
har det foreskrivits om sérskilda forutsattningar for att anvinda tvdngsmedlen eller metoderna
(till exempel synnerlig vikt for utredande av ett brott). Enligt 5 kap. 3 § i polislagen kan meto-
derna for hemligt inhdmtande av information enligt det kapitlet anvindas for att avsldja vissa
brott som ndmns i paragrafen. Annars anvdnds de metoder for inhdmtande av information som
regleras i det kapitlet for att forhindra brott.

I denna proposition foreslds det att i 34 a kap. i strafflagen straftbeldggs som ett nytt terrorist-
brott offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott. Fér nimnda garning doms till
boter eller fangelse i hogst tva ar. Enbart av straffskalan foljer att av de hemliga tvAngsmedlen
i 10 kap. i tvangsmedelslagen och de hemliga metoderna for inhdmtande av information i 5 kap.
i polislagen blir det vid utredande och forhindrade av det nya uppmaningsbrottet, niar de andra
ytterligare villkor som anges i lagen ar uppfyllda, aktuellt att anvianda teledGvervakning med
samtycke av den som innehar en teleadress eller teleterminalutrustning, systematisk observat-
ion, optisk observation med undantag av vissa situationer, teknisk sparning med undantag av
teknisk sparning av en person, datanétsbaserad tackoperation, bevisprovokation genom kép och
anvindning av informationskéllor. De metoder for inhdmtande av information som foreskrivs i
5 kap. i polislagen far anvéindas for att avsldja brott, om brottsrubriceringen ndmns i kapitlets 3

Av de allminna fOrutséttningarna for anvindning av strafflagstiftningen och kriminaliserings-
principerna foljer att den nya straffbestimmelsen ska vara forebyggande, den fér inte ge upphov
till odverkomliga bevisproblem som 16ses godtyckligt och det far inte vara praktiskt omojligt
att Overvaka att den efterlevs. Dessa synpunkter giller kriminaliseringens praktiska funktions-
duglighet, for vilken myndigheterna ska ha tillrickliga befogenheter, som beaktar brottets sir-
drag, att utreda, forhindra och avslgja brott. Nér det géller terroristbrott framhivs behovet av att
uttryckligen fa en utredning om att gérningen har anknytning till terrorism och eventuellt ett
terroristiskt syfte.

Naér andringar av bestimmelserna i 10 kap. i tvangsmedelslagen och 5 kap. i polislagen 6vervags
maste andra sidan proportionalitetsprincipen beaktas. Enligt 1 kap. 2 § i tvangsmedelslagen far
tvangsmedel anvindas endast om det kan anses forsvarligt med beaktande av hur grovt det un-
dersokta brottet dr, hur viktigt det &r att brottet utreds och av att den missténktes eller ndgon
annans réttigheter krinks nir tvingsmedel anvinds samt dvriga omstidndigheter som inverkar
pa saken. Enligt 1 kap. 3 § i polislagen ska polisens atgiarder kunna forsvaras i forhéllande till
hur viktigt, farligt och bradskande dess uppdrag &r, det mal som efterstravas samt upptradande,
alder, hélsa och andra motsvarande omstiandigheter som géller den person som ar foremal for
atgirden och Ovriga omsténdigheter som inverkar pa helhetsbeddmningen av situationen.

Genom att anvinda hemliga tvangsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av information
ingriper man i de grundldggande réttigheterna enligt grundlagen, av vilka den viktigaste i detta
sammanhang dr skydd for privatlivet, som tryggas i 10 § i den lagen. Aven de allménna villkoren
for att inskranka de grundldggande réttigheterna maste beaktas (GrUB 25/1994 rd, s. 5), som
bland annat forutsétter att inskrdnkningarna ska vara noga avgriansade och tillrackligt exakt de-
finierade, grunderna for inskrdankningar ska vara acceptabla och inskriankningar ska vara dikte-
rade av ndgot tungt vigande samhélleligt skil, det kan inte foreskrivas genom vanlig lag om en
inskrdnkning av kdrnan i en grundldggande fri- eller rittighet och inskrdnkningarna ska vara
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forenliga med kravet pd proportionalitet. Forutsittningarna for att utvidga anvindningsomradet
for hemliga tvdngsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av information behandlas med
avseende pé de grundlidggande fri- och réttigheterna i avsnitt 9.2 om forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning.

I 10 kap. i tvangsmedelslagen och 5 kap. i polislagen har det gjorts mojligt att anvianda vissa
hemliga tvidngsmedel och vissa hemliga metoder for inhdmtande av information i situationer
dér girningen dr sd allvarlig att den forutsitter fangelsestraff. Detta géller vissa terroristbrott,
for vilka pa grund av straffskalorna kan domas till boter, och dven resa i syfte att begd ett terro-
ristbrott, for vilket straffskalan dr densamma som straffskalan for offentlig uppmaning som har
anknytning till terroristbrott, som nu foreslas bli straffbelagd. Sdsom konstaterats i lagens for-
arbeten (RP 18/2014 rd, s. 23/I) ar brott med denna begriansning till sin grovhet jimforbara med
de andra grundbrotten for tvdngsmedlen eller metoderna i fraga. Nér det géller teledvervakning
har nagot sadant villkor inte heller stéllts i 10 kap. 6 § 2 mom. i tvdngsmedelslagen och 5 kap.
8 § 2 mom. i polislagen i fraiga om de terroristbrott for vilka bdter kan domas pa grund av
straffskalorna.

Néar man dessutom beaktar de tidigare konstaterade proportionalitetsprinciperna i 1 kap. 2 § i
tvangsmedelslagen och 1 kap. 3 § i polislagen samt betydelsen av hemliga tvangsmedel och
hemliga metoder for inhdmtande av information for att utreda, forhindra och avsloja dven det
nya uppmaningsbrottet, foreslds att det nimnda brottet, med villkoret om fangelsestraff, bland
bestimmelserna i 10 kap. i tvaingsmedelslagen fogas till 3 § 2 mom. om teleavlyssning, 14 § 2
mom. om fortdckt inhdmtande av information och 16 § 3 mom. om teknisk avlyssning samt
bland bestimmelserna i 5 kap. i polislagen till 3 § om avsldjande av brott, 5 § 2 mom. om
teleavlyssning, 15 § 2 mom. om fortickt inhdmtande av information och 17 § 4 mom. om teknisk
avlyssning. Det hénvisas till de nimnda bestimmelserna i vissa bestimmelser som géller andra
hemliga tvingsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av information, varigenom offentlig
uppmaning som har anknytning till terroristbrott blir grundbrott dven for dessa andra tvangsme-
del och metoder.

Dessutom foreslas att offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott fogas till be-
stimmelserna om teledvervakning (10 kap. 6 § 2 mom. i tvingsmedelslagen och 5 kap. 8 § 2
mom. i polislagen). Mgjligheten att anvénda televervakning utvidgas ocksa till att galla sddana
nya gédrningsformer av vissa sddana terroristbrott for vilkas utredande och forhindrande teleo-
vervakning kan anvéndas redan nu. Detta géller frimjande av en terroristgrupps verksamhet
(deltagande i en terroristgrupps verksamhet enligt denna proposition), finansiering av ett terro-
ristbrott och resa i syfte att bega ett terroristbrott. Samtidigt utvidgas kretsen av de brott for
vilka formedlingsuppgifter om elektronisk kommunikation som ska lagras i enlighet med 157 §
1 mom. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014) kan anvindas. Bestdm-
melserna i momentet hanfor sig till Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG om
behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikat-
ion. Andringarna kan anses vara i linje med direktivets forpliktelser ndr man beaktar artikel 15.1
i direktivet samt de avgéranden av EU-domstolen som géller den. Terroristbrott som helhet och
dven offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott enligt denna proposition kan
betraktas som allvarliga brott som mdjliggor de atgérder som anges i punkten for sékerstillande
av bekdmpning, undersdkning, utredning och atalsprovning av brott.

I bestimmelser i 10 kap. i tvangsmedelslagen och 5 kap. i polislagen foretas dessutom dndringar
som beror pa att brottsrubriceringen frimjande av en terroristgrupps verksamhet foreslas bli
dndrad till deltagande i en terroristgrupps verksamhet. Denna éndring géller 10 kap. 3 § 2 mom.
11 punkten och 17 § 9 punkten i tvdngsmedelslagen samt 5 kap. 3 § 11 punkten och 5 § 2 mom.
11 punkten i polislagen.
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4.3 Forslagen som giller anvindning av flygpassageraruppgifter

Enligt 3 § 6 punkten i lagen om anvéndning av flygpassageraruppgifter fér bekdmpning av ter-
roristbrott och grov brottslighet avses med terroristbrott” brott som avses i 34 a kap. 1, 1 a,
2—4,4 a—4 ¢, 5 och 5 a—5 d § i strafflagen. I punkten hinvisas alltsé till alla terroristbrott som
straffbeliggs i kapitlet. I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/681 om anvandning
av passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda
och lagfora terroristbrott och grov brottslighet, som ligger bakom stiftandet av lagen, hénvisas
i artikel 3 i fraga om definitionen av terroristbrott till rddets rambeslut 2002/475/RIF (artiklarna
1—4), som har ersatts av direktivet om terroristbrott. Enligt artikel 27 i direktivet om terrorist-
brott ska hdnvisningar till rambeslutet anses som hanvisningar till direktivet om terroristbrott.
Den lagstiftningslosning som tilldmpas i lagbestimmelsen, sé att man i stéllet for att hanvisa till
hela 34 a kap. i strafflagen hénvisar till paragrafer i kapitlet, betyder att de nya terroristbrotten
som straffbeldggs i 34 a kap. i strafflagen inte automatiskt borjar omfattas av tillimpningsom-
radet for punkten.

Det finns ett samband mellan brott som uppmanar till férovande av terroristbrott och artikel 5 i
direktivet om terroristbrott, som pa samma sitt som det av direktivet ersatta rambeslutet for-
pliktar medlemsstaterna att foreskriva att det ar en straftbar gdrning att uppmana till terrorist-
brott i fall dér offentlig uppmaning medfor fara for att ett eller flera sddana brott begas. Denna
kriminaliseringsforpliktelse har tills vidare uppfyllts sa att i 17 kap. 1 § i strafflagen straffbe-
laggs offentlig uppmaning till brott, som i samband med anslutningen till Europarédets kon-
vention dven separat har fogats till 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen bland de brott
som kan begas i terroristiskt syfte. Nu straffbeldggs i den nya 5 ¢ § i 34 a kap. i strafflagen
separat offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott, som inte forutsétter fara for
att ett terroristbrott eller ett straffbart forsok dartill begas, och som i fortsdttningen uppfyller
kriminaliseringsforpliktelsen enligt artikel 5 i direktivet om terroristbrott.

Nér man beaktar sambandet mellan offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott
och kriminaliseringsforpliktelserna i direktivet om terroristbrott och det féregadende rambeslutet
och det faktum att offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott pa grund av straff-
skalan dr ett timligen allvarligt brott, &r det skil att foga en hinvisning till dennya S e § 134 a
kap. i strafflagen, som géller nimnda brott, till 3 § 6 punkten i lagen om anvéndning av flyg-
passageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott och grov brottslighet. Efter &ndringen kon-
stateras det i punkten att med “’terroristbrott” avses brott som avses i 34 akap. 1,1 a,2—4,4a—4
¢, Soch 5 a5 e § i strafflagen.

4.4 Andra foreslagna lagindringar

Lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation har nyligen genomgétt stora dndringar i
samband med genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808 om
andring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som faststills i med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster
(direktivet om audiovisuella medietjinster), mot bakgrund av dndrade marknadsférhallanden. |
det sammanhanget kompletterades lagens bestimmelser ocksd genom att i flera bestimmelser
hénvisa till offentlig uppmaning till brott som begétts i terroristiskt syfte, som straftbelagts i 34
akap. 1 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen. Detta giller 25 § 1 mom. 3 punkten, 28 § 1 mom., 32
§ 1 mom. 1 punkten, 36 § 1 mom. 3 punkten, 40 § 8 mom., 226 ¢ § 1 mom. 1 punkten underpunkt
a och 339 § 1 mom. 3 punkten i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation. Komplet-
teringarna baserar sig pa att det genomforda direktivet forutsétter att man ingriper i uppmaning
till terroristbrott enligt artikel 5 i direktivet om terroristbrott. Sdsom konstaterades ovan uppfylls
kriminaliseringsdirektivet enligt artikeln i fraga i fortsittningen genom att offentlig uppmaning
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som har anknytning till terroristbrott straffbeldggs. Av denna orsak bor de ovanndmnda bestdm-
melserna i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation &ndras sé att i dem hénvisas till
offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott, som straffbeldggs i 34 a kap. Se § i
strafflagen.

Dessutom dr det skél att foreta lagéndringar av teknisk natur till f6ljd av att brottsrubriceringen
for den gérning som straffbeldggs i 34 a kap. 4 § i strafflagen dndras fran frimjande av en
terroristgrupps verksambhet till deltagande i en terroristgrupps verksamhet. Detta &ndringsbehov
géller 6 b § 2 mom. 7 punkten i straffregisterlagen (770/1993), 80 § 1 mom. 7 punkten i lagen
om offentlig upphandling och koncession (1397/2016), 84 § 1 mom. 7 punkten i lagen om upp-
handling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster
(1398/2016) samt 47 § 1 mom. 4 punkten i lagen om offentlig forsvars- och sékerhetsupphand-
ling (1531/2011). I det sammanhanget kan den felaktiga paragrafbeteckningen for rekrytering
for ett terroristbrott i den sistndmnda lagens bestimmelse samtidigt &ndras.

4.5 Forslagens huvudsakliga konsekvenser

Genom de dndringar som foreslas i 34 a kap. i strafflagen och den utvidgning av omréadet for
straffbart beteende som hanfor sig till dem kan man bidra till att férhindra att brott som har ett
terroristiskt syfte begas. Det ar frAga om allvarliga brott som paverkar hela samhéllet, sirskilt
nér de riktar sig mot liv och hélsa. Férhindrande av dem samt utredning, férhindrande och av-
sléjande av de nya gérningar som straffbeldggs i anslutning dértill betjdnas ocksa av de dnd-
ringar som foreslas i 10 kap. i tvangsmedelslagen och 5 kap. i polislagen samt i 3 § 6 punkten i
lagen om anvéndning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott och grov
brottslighet.

Terroristbrott &r i regel svarutredda brott som kréver mycket tid och arbete pa alla nivier inom
straffprocessen (forundersoknings- och aklagarmyndigheterna samt domstolarna). Det &r inte
bara fréga om brottmél som behandlas som huvudmal, utan man méste ocksé beakta drenden
som géller hemliga tvdngsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av information som an-
vénds for att utreda, forhindra och avsloja brott. Kostnader kan ocksé orsakas av teleforetagens
skyldighet att bista vid teleavlyssning och teledvervakning. Arbetsbordan och den tid som gér
at till behandlingen av ett drende 6kas ocksé av terroristbrottens internationella kopplingar, som
forutsdtter internationellt samarbete for att utreda brotten. Nér de som ska horas under straft-
processen ar utlinningar uppstar ocksa behov av Gverséttnings- och tolktjanster. Kostnader i
anslutning till parterna orsakas ocksa i situationer dér de har ett bitrdde som betalas arvode och
kostnadserséttningen av statliga medel.

Straftbarheten for frimjande av en terroristgrupps verksamhet, dvs. deltagande i en terrorist-
grupps verksamhet enligt denna proposition, utvidgas i 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten till att
gilla en person som har hand om en uppgift som ar vésentlig for terroristgruppens brottsliga
verksamhet, som avses i det ndmnda kapitlets 1, 1 aeller 2 §. I den nya 5 ¢ § 1 34 a kap. i
strafflagen straffbeldggs dessutom offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott,
som géller uppmaning eller forledande till att ta virvning i en terroristgrupp eller begé terrorist-
brott utan att det forutsétts att detta leder till i 17 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen avsedd fara for
att ett terroristbrott eller ett straffbart forsok déartill begas. 34 a kap. 5 § 1 mom. och 5¢ § 1
mom. i strafflagen &ndras sé att det ska vara straffbart som finansiering av ett terroristbrott och
resa 1 syfte att bega ett terroristbrott att gdrningsmannen finansierar offentlig uppmaning som
har anknytning till terroristbrott eller reser till en annan stat i syfte att gora det. Finansierings-
gérningar med anknytning till garningar enligt 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen och
resor som foretas for dem blir straffbara som finansiering av ett terroristbrott och resa i syfte att
bega ett terroristbrott.
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Nér man bedémer lagéndringarnas konsekvenser for myndighetsverksamheten och for statsfi-
nanserna maste man beakta att tills vidare har mycket fa d&renden som géller de minga terrorist-
brott som redan nu r straffbelagda behandlats i straffprocesser i Finland. Det finns inga upp-
gifter tillgéngliga om i vilken mén det begéas sddana giarningar som det nu &r frdga om och som
skulle komma att behandlas i en straffprocess i Finland nir giarningarna blir straffbara. Trots att
det i 1 kap. 7 § 3 mom. 2 punkten i strafflagen foreskrivs att terroristbrott &r internationella
brott, maste det provas nationellt nér ett brottmal har en sddan koppling till Finland att det ar
motiverat att behandla det uttryckligen i Finland. Det finns inte heller nigra uppskattningar av
hur antalet sddana girningar med koppling till Finland som det nu 4r friga om kommer att ut-
vecklas. Detta paverkas visentligt av hur den internationella terrorismsituationen utvecklas.

Trots de ndmnda betydande osékerhetsfaktorerna kan man anta att det inte kommer nagot stort
antal sddana girningar som omfattas av de foreslagna lagindringarna for behandling i straffpro-
cesser i Finland. Det gar inte att direkt hirleda nagra vilgrundade ekonomiska konsekvenser
frén propositionens lagforslag sa att det skulle ga att pavisa tilliggskostnader av en viss storlek
for myndigheterna. Detta géller ocksé kostnaderna for verkstéllighet av straff.

Salunda ticks de kostnader som propositionen medfor i princip inom ramen for rambesluten
enligt planen for de offentliga finanserna och de anslag som annars anvisas i statsbudgeten. A
andra sidan kan situationen fordndras pa grund av utvecklingen av antalet sddana brottmal som
det nu dr fraga om, varfor det &r nddvandigt att folja hur myndighetsresurserna réicker till och
om orsak uppstar vidta atgarder for att garantera att de gor det. Detta giller ocksé kostnader for
att bistd parterna samt tolknings- och Oversattningsatgarder. Samtidigt maste man ocksa folja
eventuella konsekvenser for teleforetagen.

Det foreslés inte att nigra nya myndigheter inrdttas. Forslagen i propositionen har inga konse-
kvenser for forhdllandena mellan myndigheterna. Detta géller savél deras inbordes uppgifter
som befogenhetsforhallandena. Detsamma géller myndigheternas tillvigagangssitt. I behovlig
mén maste det ses till att de tjinstemén, i synnerhet forundersdkningstjdnstemannen, aklagarna
och domarna, som tillimpar straftbestimmelserna om terroristbrott far utbildning i tillimpning
av bestimmelserna.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Det &r fraga om att se till att strafflagstiftningen om terroristbrott ar tillrdckligt tickande. Det
finns inga andra klara handlingsalternativ &n att dndra bestimmelserna i 34 a kap. i strafflagen
och att foreta de andra lagidndringar som foljer av att 34 a kap. i strafflagen dndras. Av denna
orsak har inga andra alternativ granskats desto ndrmare i denna proposition dn hur saken kan
ordnas straffrattsligt.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I avsnitt 1.6 i arbetsgruppsbetinkandet beskrivs straftbestimmelserna om terroristbrott i étta
stater. Nér det géller horande till en terroristgrupp eller en terroristorganisation eller deltagande
i dess verksamhet kan foljande, som i stor utstridckning dverensstimmer med det som konstate-
rats i avsnitt 1.7.3 i betdnkandet, konstateras:

I Sverige straftbeldggs samrore med en terroristorganisation. Det ndmnda brottet ticker gir-
ningar som i Finland redan é&r straffbara med stdd av sérskilt 34 a kap. 4 § i strafflagen (frim-
jande av en terroristgrupps verksamhet). Enligt 2 b § i lagen om straff for offentlig uppmaning,
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rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet ar det
ocksa straffbart att 1dmna annat liknande stod till terroristorganisationen. Det &r frdga om stod
som jamstalls med till exempel tagande av befattning med vapen och upplitande av lokal till
terroristorganisationen, som nimns i de tidigare punkterna i paragrafen. Nagon dylik motsva-
rande punkt om ldmnande av stod finns inte i 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen, men enligt
motiveringen till den svenska paragrafen kan annat liknande stdd vara till exempel ldmnande av
information, och en sddan punkt finns i momentet.

Enligt 136 a § i den norska strafflagen ér det straffbart att delta i en terroristorganisation, och
girningssétten omfattar grundande av, deltagande i, rekrytering av medlemmar till samt ekono-
miskt eller annat stod till organisationen. Forutsittningen for straftbarhet &r att organisationen
har vidtagit atgarder for att realisera sitt syfte med olagliga medel. Med stdd av Norges hogsta
domstols avgdrande fran 2018, som preciserar straffbestimmelsens ordalydelse och tillimp-
ningsomrade, forutsétts i friga om deltagande i en terroristorganisation aktiv verksamhet, som
redan har straftbelagts i Finland i 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen.

Enligt 114 ¢ § i den danska strafflagen ar det straffbart att frimja verksamheten for en person,
en grupp eller en sammanslutning som begér eller har for avsikt att bega terroristbrott. Redan
ordalydelsen frimjar antyder aktiv verksamhet for en terroristgrupp eller en terroristsamman-
slutning och har samband med frimjande av en terroristgrupps verksamhet som har straffbelagts
i34 akap. 4 § 1 mom. i strafflagen.

Enligt 129 a § i den tyska strafflagen &r det straftbart som bildande av en terroristisk samman-
slutning forutom att bilda en sidan sammanslutning dven att delta i den som medlem. Det &r
ocksa straffbart att stodja en sddan sammanslutning. Det gar inte att utifran lagens ordalydelse
sluta sig till hur deltagande som medlem eller stodjande ska ta sig uttryck i praktiken. Utifrdn
forbundsstatens hogsta domstols avgéranden 2018 och 2019 &r en forutsittning for deltagande
som medlem aktiv verksamhet i 6msesidigt samforstand, som vid en objektiv bedomning pa ett
nyttigt sitt stodjer uppnaendet av den terroristiska sammanslutningens brottsliga syften. Enligt
89 b § i strafflagen dr det dessutom straffbart att uppréatta kontakt med en terroristorganisation i
syfte att f terroristisk utbildning och att uppréitthalla denna kontakt.

Enligt Forenade kungaddmets terroristlag fran 2000 ar det straffbart att hora till en terroristor-
ganisation eller att berdtta att man hor till en sddan organisation, att uppmana négon att stodja
organisationen och att ordna moten for att stodja organisationen samt att bara sddana klader och
tecken som ger anledning att misstinka att personen i friga hor till en terroristorganisation. Det
gér inte att utifrdn lagens ordalydelse sluta sig till hur horande till en terroristorganisation ska
komma till uttryck. Forenade kungaddmets lagstiftning avviker avsevért fran lagstiftningen i de
andra ldnder som ingick i jimforelsen och dven i Finland.

I artikel 140 a i den nederlédndska strafflagen foreskrivs att det ar straftbart att delta i en organi-
sation vars syfte ar att begé terroristbrott. Pa grund av laghénvisningen i artikel dr sddana delta-
gandeformer till exempel ldmnande av ekonomiskt eller annat materiellt stod, insamling av me-
del och rekrytering for organisationens rakning.

Enligt artikel 140 i den belgiska strafflagen ar det straffbart att delta i en terroristgrupps verk-
samhet, om girningsmannen har forstétt eller borde ha forstatt att stodet fraimjar brott som begas
av terroristgruppen.

Enligt artikel 421-2-1 i den franska strafflagen &r det straffbart att delta i en grupp eller en sam-
manslutning som har bildats i syfte att begé brott i terroristiskt syfte.
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I Norge och Danmark straftbeldggs separat gdrningar som giller deltagande i olaglig militar
verksamhet utomlands. Dessa brott kan d4nda inte betraktas som terroristbrott, eftersom det vid
deltagandet inte dr fraga om terrorgérningar som &r bundna till ett terroristiskt syfte eller gér-
ningar som framjar begdendet av sddana gérningar, och inte heller i dvrigt forutsétts kontakt
med terroristgrupper eller terroristorganisationer.

6 Remissvar

I remissvaren péd arbetsgruppsbetinkandet ifrdgasattes inte arbetsgruppens slutsatser, enligt
vilka straffbestimmelserna motsvarar de internationella forpliktelser som ér bindande for Fin-
land, med vissa forbehall 1 anslutning till genomférandet av direktivet om terroristbrott och brott
som giller finansiering av terrorism, och att bestimmelserna ar heltdckande i forhéllande till
referensstaternas lagstiftning. Inte i ngot yttrande foreslogs mer omfattande eller l&ngtgaende
lagéndringar och inte till exempel att kontakt med en terroristgrupp eller terroristorganisation
skulle beskrivas som hdrande till en terroristgrupp eller terroristorganisation i straffbestimmel-
serna om terrotistbrott.

I vissa yttranden har behovet av de foreslagna lagindringarna ifragasatts (riksdagens justitie-
ombudsman, Finlands Advokatférbund och Amnesty International Finlédndska sektionen rf). P&
grund av dessa yttranden har avsnitten 2.3.1 och 2.3.2 om beddmning av nuldget kompletterats.

I anslutning till forslaget som giller deltagande i en terroristgrupps verksamhet framgick det av
flera yttranden att det fanns ett behov av att precisera motiveringen till 34 a kap. 4 § 1 mom. 4
punkten i strafflagen (riksdagens justiticombudsman, justitickanslern i statsridet, Abo hovritt,
Sodra Finlands &klagardistrikt, Finlands Advokatforbund, Finlands Juristforbund rf, Amnesty
International Finldndska sektionen rf och Finlands domareforbund rf). Vissa av de nimnda re-
missinstanserna kan ocksé anses ha ifrdgasatt exaktheten hos den punkt som féreslés bli &ndrad
med avseende pa den straffrittsliga legalitetsprincipen.

Pé grund av remissvaren har man under den fortsatta beredningen ytterligare bedomt om forsla-
get till 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten é&r tillrickligt noggrant avgrinsat. P4 grund av denna
beddmning har man stannat fér den formulering som arbetsgruppen foreslog med négra preci-
seringar. Enligt forslag ar det straffbart att girningsmannen i syfte att frdmja en terroristgrupps
brottsliga verksamhet enligt 34 a kap. 1, 1 eller 2 § i strafflagen eller med vetskap om att han
eller hon framjar denna verksamhet skoter en uppgift som ar vésentlig for terroristgruppens
ovanndamnda brottsliga verksamhet. Motiveringen till punkten har preciserats och kompletterats
under den fortsatta beredningen.

Betriffande forslaget om offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott har man i
remissvaren pa arbetsgruppsbetinkandet sett behov av fortydligande i anslutning till att det nya
brottet inte forutsitter fara for ett terroristbrott eller ett straffbart forsok dartill (riksdagens ju-
stititombudsman, justitiekanslern i statsradet, Polisstyrelsen, Helsingfors tingsrétt, Sodra Fin-
lands &klagardistrikt, Amnesty International Finldndska sektionen rf, Finlands domareférbund
rf och professor Martin Scheinin). I tva yttranden hénvisades till tolkningsfrdgor som géller
griansdragningen mellan de uppmaningsbrott som straftbeldggs i 17 kap. 1 § ochi34 akap. 1 §
1 mom. 2 punkten i strafflagen (Polisstyrelsen och Suomen syyttdjayhdistys ry). Enligt tva ytt-
randen &r det inte motiverat att ta in den foreslagna paragrafen i lagen (Finlands domareférbund
rf och professor Martin Scheinin). I vissa yttranden har det konstaterats att forslaget ar kdnsligt
med avseende pé yttrandefriheten, professor Scheinin anség att den foreslagna paragrafen stri-
der mot 12 § i grundlagen.
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Under den fortsatta beredningen har man pé ett mer ingdende sitt &n i arbetsgruppsbetankandet
granskat straffbestimmelsen om offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott i
forhéllande till de brott i anslutning till offentlig uppmaning som straffbelagts i 17 kap. 1 § 1
mom. och 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen. Den bestdmmelse som foreslas i 34 a
kap. 5 e § 1 mom. i strafflagen har kompletterats sa att uppmaningen ska vara dgnad eller for-
ledandet ska vara édgnat att leda till att man tar vérvning eller begér ett terroristbrott. Pa grund
av denna komplettering och dven annars till f6ljd av remissvaren har d&ven motiveringen till
bestdmmelsen dndrats, preciserats och kompletterats. Kompletteringarna géller ocksd behovet
av att separat straftbeldgga offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott. Foérhal-
landet mellan forslaget och yttrandefriheten, som skyddas i 12 § i grundlagen, behandlas nedan
i avsnittet om forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning.

Enligt tva yttranden har det inte anforts tillrdckliga grunder for att finansiering av offentlig upp-
maning som har anknytning till terroristbrott ska straffbelidggas som finansiering av terrorism
och att resa i avsikt att ge en sddan uppmaning ska straffbeléggas som resa i syfte att bega ett
terroristbrott (riksdagens justiticombudsman och Amnesty International Finldndska sektionen
rf). Till dessa delar har saken inte bedomts pa ett sétt som avviker fran arbetsgruppsbetiankandet
under den fortsatta beredningen, utan genom att dndra 34 a kap. 5 § 1 mom. i strafflagen blir
det straffbart som finansiering av ett terroristbrott att finansiera detta uppmaningsbrott och ge-
nom att dndra 34 a kap. 5 ¢ § 1 mom. i strafflagen blir det straffbart som resa i syfte att bega ett
terroristbrott att resa for att bega detta uppmaningsbrott.

I vissa yttranden har man féast uppmirksamhet vid att straffskalorna for terroristbrott som har
anknytning till varandra inte star i korrekt forhallande till varandra (justitiekanslern i statsradet,
Helsingfors tingsrétt, Sodra Finlands &klagardistrikt, Finlands Advokatforbund och Amnesty
International Finldndska sektionen rf). Detta giller straffskalan for uppmaningsbrott i forhal-
lande till straffskalan for frimjande av resa i syfte att bega terroristbrott samt straffskalan for
finansiering av ett terroristbrott i forhallande till straffskalan for det uppmaningsbrott som fi-
nansieras.

Dessa straffskalor har granskats i forhéllande till varandra under den fortsatta beredningen i
avsnitten 4.1.2 och 4.1.3. Remissvaren har inte ansetts medfora behov av att avvika fran forsla-
gen i arbetsgruppsbetdnkandet. En av de centrala punkterna i en eventuell helhetsreform av ter-
roristbrotten kommer att vara att sdkerstélla att straffskalorna for terroristbrott dr konsekventa 1
forhallande till varandra och till skalorna f6r andra motsvarande brott.

Finlands Advokatférbund och Finlands domareférbund rf har fast uppmérksamhet vid en ut-
vidgning av mojligheterna att anvinda tvangsmedel for offentlig uppmaning som har anknyt-
ning till terroristbrott. I férslagen som géller hemliga tvidngsmedel enligt 10 kap. i tvAngsme-
delslagen och hemliga metoder for inhdmtande av information i 5 kap. i polislagen har man
redan i arbetsgruppsbetidnkandet iakttagit de lagstiftningslosningar som tillimpats tidigare och
sdrskilt beaktat riksdagens grundlagsutskotts praxis vid behandlingen av tidigare lagéndringar
som gillt terroristbrott.

En majoritet av remissinstanserna har ansett att det goras en totalreform av bestimmelserna om
terroristbrott eftersom de blivit svartydda (kommunikationsministeriet, inrikesministeriet, utri-
kesministeriet, justitiekanslern i statsradet, centralkriminalpolisen, Polisstyrelsen, skyddspoli-
sen, Sodra Finlands &klagardistrikt, Finlands Juristférbund rf, Amnesty International Finldndska
sektionen rf, Suomen syyttdjayhdistys ry, Lapplands universitet (professor Minna Kimpimaéki)
och professor Martin Scheinin). Vissa av dessa remissinstanser ansag att totalreformen bor in-
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ledas med det snaraste och/eller i stillet for enskilda paragrafandringar (inrikesministeriet, Fin-
lands Juristforbund rf, Finlands domareférbund rf och Lapplands universitet (professor Minna
Kimpimaéki)).

Fragor i anslutning till en eventuell totalreform behandlas redan nu i avsnitt 2.3.3 utifran arbets-
gruppsbetinkandet. Det finns fortfarande saker som behdver Gvervégas i1 anslutning till genom-
forandet av ett totalreformsprojekt. For denna regeringsproposition ar det vasentligt att en fram-
tida totalreform inte fir hindra behdvliga och motiverade lagindringar som syftar till en till-
rackligt tickande reglering.

7 Specialmotivering
7.1 Strafflagen
17 kap. Om brott mot allmén ordning

1 §. Offentlig uppmaning till brott. Det foreslas att paragrafen utdkas med ett nytt 3 mom. i form
av en hénvisningsbestdimmelse som anger att bestimmelser om offentlig uppmaning till brott i
terroristiskt syfte finns i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten och bestimmelser om offentlig upp-
maning som har anknytning till terroristbrott finns i 34 a kap. 5 e §.

Behovet av en hdnvisningsbestimmelse accentueras pa grund av att detidennyaSe §i134 a
kap. foreskrivs om en sadan offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott, som kan
gilla att ta varvning i en terroristgrupp eller att bega terroristbrott som &r straffbara enligt ka-
pitlet. Offentlig uppmaning till brott och offentlig uppmaning till brott i terroristiskt syfte géller
inte langre offentlig uppmaning till att bega terroristbrott, utan straffbarheten i friga om sddana
uppmaningsbrott ska anges i den foreslagna nya paragrafen i 34 a kap. Den nya paragrafen
asidositter alltsé i egenskap av specialbestimmelse om terroristbrott bestimmelserna i 17 kap.
1 § 1 mom. ochi34akap. 1§ 1 mom. 2 punkten i strafflagen. Uppmaningar i terroristiskt syfte
som &r dgnade att allvarligt skada ett land eller en internationell organisation, som uppmanar till
att begd andra brott &n terroristbrott och som medfor fara for brott eller straffbart forsok till brott
ska ocksé i fortsédttningen vara straffbara enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten.

34 a kap. Om terroristbrott

4 §. Deltagande i en terroristgrupps verksamhet. De dndringar som foreslas 1 paragrafen giller
dess rubrik och brottsrubriceringen for den girning som enligt paragrafen ér straffbar och som
dndras till ”deltagande i en terroristgrupps verksamhet”. For ndrvarande géller paragrafen fraim-
jande av en terroristgrupps verksamhet.

Den viktigaste dndringen géller | mom. 4 punkten i paragrafen. For ndrvarande foreskrivs det
att den som i avsikt att frimja en terroristgrupps brottsliga verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 § eller
som med vetskap om att han eller hon framjar denna verksamhet har hand om en terroristgrupps
viktiga ekonomiska angelidgenheter eller ger ekonomiska eller juridiska rad som é&r av synnerlig
vikt for gruppens verksamhet begér en straffbar handling. I de paragrafer det hénvisas till i
bestammelsen foreskrivs det att brott som begétts i terroristiskt syfte, brott avseende radiolo-
giska vapen som begatts i terroristiskt syfte och forberedelse till brott som begés i terroristiskt
syfte ar straffbara. Enligt den dndrade punkten ska som straffbart deltagande i en terroristgrupps
verksamhet betraktas att skota en uppgift som ér vésentlig for terroristgruppens ovanndmnda
brottsliga verksambhet.
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Att ha hand om en terroristgrupps viktiga ekonomiska angeldgenheter eller ge ekonomiska eller
juridiska rad som &r av synnerlig vikt f6r gruppens verksamhet kommer fortfarande att omfattas
av 1 mom. 4 punkten i paragrafen, men en forutsittning for straffbarhet ska enligt den dndrade
ordalydelsen vara att det betraktas som en uppgift som ar vésentlig att skota sidana angeldgen-
heter eller ge sddana rad. Detta ger emellertid inte upphov till striktare forutsattningar for straft-
barhet for gdrningsformen, eftersom en uppgift som &r vésentlig” i praktiken omfattar de gér-
ningar som ingér i den géllande bestimmelsen i 1 mom. 4 punkten.

Enligt forslaget ska det inte beskrivas i detalj vilka uppgifter som ingér i tillimpningsomradet
for bestimmelsen. En sadan beskrivning &r inte heller mojlig av den orsaken att olika terrorist-
gruppers tillvigagangssétt och vilka atgérder som framjar de terroristbrott de begéar kan vara
synnerligen méngskiftande och de kan fordndras med tiden. I stéllet beskrivs uppgiften i straft-
bestammelsen med hjélp av kriterier som ska visa dess betydelse och karaktir under forutsatt-
ning att det ar frdga om uppgifter som ar vésentliga for den brottsliga verksamhet som ndmns i
det inledande stycket till momentet. Den &ndrade punkten omfattar handhavandet av alla sddana
uppgifter av betydelse for en terroristgrupps kriminella mél som rent konkret framjar eller un-
derlattar genomforandet av de brott som terroristgruppen asyftar eller av de brott enligt 1, 1 a
eller 2 § som den planerat, eller som annars befrimjar terroristgruppens kriminella verksam-
hetsforutsittningar och mélséttningar och som dérfor ar dgnat att paverka hur farlig den verk-
samhet dr som terroristgruppen i fraga stér for.

Det grundlaggande begrepp som anvinds i 1 mom. 4 punkten ar uppgift”, framfor allt av den
orsaken att deltagandet i den verksamhet som avses i punkten oftast pagar en tid. Trots det kan
det vara fraga om en enstaka och kortvarig uppgift, och den kan ocksé gilla t.ex. ett enskilt
terrorangrepp som terroristgruppen har for avsikt att genomfora. De uppgifter som handhas av
en viss person och som omfattas av tillimpningsomrédet for punkten kan ocksa variera och folja
pa varandra enligt terroristgruppens behov. Dessutom kan en visentlig uppgift utgoras av en
helhet bestaende av flera deluppgifter.

En uppgift som avses i 1 mom. 4 punkten forutsitter att personen arbetar aktivt for att frimja
ett kriminellt, terroristiskt syfte i en terroristgrupp. Nagot straffansvar uppstar inte om personen
passivt har en formell stéllning i en terroristgrupp eller har anfortrotts en uppgift som han eller
hon i praktiken inte utfor. | sjdlva verket &r en formell stédllning i en terroristgrupp dock 1 all-
ménhet forknippad med att personen faktiskt utfor en sédan uppgift som beskrivs nedan eller en
uppgift som dr jamforbar med den och ddrmed ocksé har en visentlig uppgift inom gruppen.

Ocksa i frdga om den éndrade 4 punkten i 1 mom. géller det krav pd uppsatlighet som ingér i
det inledande stycket enligt vilket personen for att deltagandet i verksamheten ska vara straffbart
ska ha haft for avsikt att frimja en terroristgrupps brottsliga verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 §
eller haft vetskap om att han eller hon fraimjar denna verksamhet. En person som blir utnyttjad
av en terroristgrupp pa ett sddant sétt att han eller hon inte &r medveten om att den egna verk-
samheten anknyter till en terroristgrupp eller som inte i dvrigt har ndgon uppfattning om den
egna verksamhetens betydelse for terroristgruppens sammantagna verksamhet gor sig ddrmed
inte skyldig till ett sddant brott som avses i punkten.

En visentlig uppgift ska uttryckligen tjdna terroristgruppens kriminella, terroristiska syften.
Med terroristgrupp avses enligt definitionen i 6 § 2 mom. i kapitlet en strukturerad grupp, inrét-
tad for en viss tid, bestdende av minst tre personer, som handlar i samforstand for att bega brott
som avses i 1 eller 1 a §, dvs. brott som begés i terroristiskt syfte. Definitionen ticker in och
kan tillimpas pa regionala terroristorganisationer eller mindre delar eller celler i sddana organi-
sationer, men ocksa pa enskilda fristdende terroristgrupper. P4 motsvarande sétt som i fraga om
andra terroristbrott som fradmjar brott som begds 1 terroristiskt syfte forutsitts det inte att en
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person som skoter en visentlig uppgift redan nér uppgiften utfors har vetskap om en framtida
terrorattack eller annat brott som begatts i terroristiskt syfte och som har preciserats i detalj,
t.ex. 1 frdga om tidpunkten, foremalet eller platsen for gérningen for att den ska vara straffbar.

De former som séddana visentliga uppgifter som avses i 1 mom. 4 punkten tar sig uttryck i ticker
ett brett spektrum. I avsnitt 2.3.1 redovisas vissa av de viktigaste av de verksamheter som om-
fattas av tillimpningsomradet for den &ndrade punkten. Sddana verksamheter som kan komma
i frAga ar utover att handha viktiga ekonomiska angeldgenheter eller ge ekonomiska eller juri-
diska rdd som ar av synnerlig vikt for terroristgruppens verksambhet att t.ex. delta i dess vipnade
verksamhet. 1 4 a och 4 b § i kapitlet foreskrivs det redan i nulédget att det &r straffbart att t.ex. i
avsikt att frdimja brottslig verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 § meddela utbildning i anvéndning av
vapen eller i avsikt att bega ett brott som avsesi 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2 mom. eller 1 a
eller 2 § utbilda sig i anvindning av vapen. En person kan ocksd meddela eller & en sddan
utbildning i en terroristgrupp. For att det ska vara straffbart att meddela utbildning eller ge-
nomga utbildning krivs det, pd motsvarande sitt som i frdga om deltagande i en terroristgrupps
verksambhet, inte att ett brott som avses i 1 § i kapitlet begas eller att ett sddant brott har preci-
serats i det skede dé utbildningen meddelas eller genomgas. Att skota en véasentlig uppgift enligt
den dndrade 4 punkten i 1 mom. kan vara att delta i sddan vdpnad verksamhet som inte &r an-
viandning av vapen i samband med en terrorattack och som inte &r en separat straftbar handling
i form av att meddela utbildning f6r ett terroristbrott enligt 4 a § eller delta i utbildning for ett
terroristbrott enligt 4 b §. Det kan vara fraga om t.ex. vépnad patrullering eller bevakning i
avsikt att sékra en plats eller ett omrdde som en terroristorganisation har i sin besittning eller
demonstration av organisationens vapenmakt for att underkuva lokalbefolkningen, eller rekry-
tering av nya medlemmar.

En separat, visentlig uppgift som gér att skilja frdn det som foreskrivs i 1 punkten i momentet
om att utrusta en terroristgrupp med exempelvis explosiva varor eller vapen é&r att se till att dessa
fungerar eller att sorja for annan utrustning eller motsvarande som gruppens aktionsberedskap
kraver. En vésentlig uppgift ndr det géller att uppna en terroristgrupps kriminella syften kan
ocksa vara att ge sddan ideologisk utbildning eller religionsutbildning i anslutning till gruppens
verksamhet som rittfardigar terroristbrott och sporrar till att bega sddana brott. En sddan utbild-
ningsuppgift kan ocksa omfatta barn och ga ut pa att fostra dem for framtida uppgifter i form av
terroristbrott.

Bestdimmelsen i 4 punkten i 1 mom. omfattar ocksa sddana interna uppgifter inom terroristgrup-
pen som kravs for att driva verksamheten och halla den igang, och de kan t.ex. gélla terrorist-
gruppens administration, organisering av medelsanskaffningen eller logistik (t.ex. ombesor-
jande av mathallning och vattentjénster). Det kan ocksa vara friga om att skapa informations-
och kommunikationstjanster och skoéta underhall och kryptering i anslutning till dem och att pa
obehorigt sitt skaffa de 16senord och anvéndaridentifikationer som terroristgruppen behdver.

Att skota en sadan vasentlig uppgift som avses i den dndrade punkten kan ocksa ta sig uttryck i
andra brott &n terroristbrott som begas for att frimja en terroristgrupps brottsliga verksamhet
enligt 1, 1 a eller 2 §. S&dana brott som kan komma i friga &r t.ex. forfalskningsbrott och it-
relaterad brottslighet som gynnar en terroristgrupps kriminella terroristiska verksamhet och
olika brott mot formdgenhet som befrdmjar terroristgruppens medelsanskaftning.

Som en sadan vasentlig uppgift som aves i 4 punkten i 1 mom. anses ddremot inte t.ex. att enbart
vistas i lokaler eller pé ett omrade som en terroristgrupp kontrollerar eller att ingé dktenskap
med en medlem i en terroristgrupp, enbart skota normala hushallsgoromal i den egna familjen
eller skota egna eller andras barn. Frdn sddana uppgifter som ingér i personens privatliv och
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annan normal, icke straffbar verksamhet bor visentliga uppgifter sérskiljas som i vidare bemar-
kelse betjénar en terroristgrupp och flera av dess medlemmar och som kan betraktas innebéra
ombesorjande av terroristgruppens aktionsberedskap.

Ocksa internationell humanitér rétt sétter grianser nir det géller terroristbrott och tillimpning av
straffbestimmelser pa terroristbrott. Straffbestimmelsen om deltagande i en terroristgrupps
verksamhet och innehallet i den kan i vésentlig utstrackning kopplas till direktivet om terrorist-
brott, dér det i artikel 4 led b i pa motsvarande sitt som i rambeslutet forutsatts att deltagande i
en terroristgrupps verksamhet ska vara en straffbar garning. Enligt skél 37 i ingressen till direk-
tivet om terroristbrott reglerar direktivet inte vdpnade styrkors verksamhet under en vapnad
konflikt, vilken regleras av internationell humanitér rétt enligt definitionen av dessa begrepp i
internationell humanitar ritt, och inte heller, till den del verksamheten regleras av andra regler
i internationell ritt, en stats militéra styrkors verksamhet nér de utdvar sina officiella uppgifter.
Enligt skil 38 i ingressen till direktivet omfattas inte sddan humanitir verksamhet som bedrivs
av opartiska humanitéra organisationer som erkédnns av internationell rétt, inklusive internation-
ell humanitér rétt, av direktivet.

Liknande avgriansningar av tillimpningsomradet med avseende pa terroristbrott nér det géller
internationell humanitér rétt kan i enlighet med vad som konstateras ovan hérledas ur andra for
Finland bindande ataganden med avseende pa terroristbrott, sdsom ett flertal resolutioner av
Forenta nationernas sékerhetsrad och artikel 26 punkterna 4 och 5 i Europaradets konvention.
Punkterna i fraga motsvarar i stor utstrackning skél 37 i ingressen till direktivet om terroristbrott.
Det ar ocksa i ovrigt friga om iakttagande av allmént erkdnda och internationella forpliktelser
som dr bindande for Finland. Den internationella humanitira bistdndsverksamheten i konflikt-
omraden regleras genom den forsta och den fjirde Genevekonventionen och tilldggsprotokoll I
och II till dessa konventioner.

Med tillstdnd av den mottagande staten kan savil stater som oberoende humanitira organisat-
ioner inleda bistandsatgérder. I kommentarerna till tillaggsprotokoll I till Genévekonvention-
erna har narmare kriterier specificerats for en opartisk och humanitar bistandsverksamhet. Verk-
samhetens humanitéra karaktér kraver att den har som mal att bista civilbefolkningen pa det sétt
som anges i konventionerna. En opartisk verksamhet kraver i sin tur att bistdndet fordelas utan
omotiverad atskillnad vid fordelningen (principen om icke-diskriminering) och enligt ett reellt
behov (proportionalitetsprincipen). Atskillnad far géras endast pa rent humanitéra grunder eller
med anledning av materiella hinder, t.ex. av geografiska orsaker. Det anses inte som omotiverad
atskillnad att beakta behoven hos sirskilda grupper, t.ex. barn eller personer med funktionsned-
séttning.

Bistandspersonalen har rétt att erbjuda livsmedel, medicinsk utrustning och vard for sdrade och
sjuka bland civilbefolkningen som &r i behov av hjélp i de forhdllanden som rader vid en vapnad
konflikt. Bestimmelserna omfattar savél mellanstatliga vdpnade konflikter och ockupationer
som konflikter som inte dr av mellanstatlig karaktér. Personer som bedriver opartisk och huma-
nitir bistandsverksamhet atnjuter i friga om sddan verksamhet det skydd som grundar sig pé
Genevekonventionerna eller deras tillaggsprotokoll. Sjukvardsuppgifter omfattas av artikel 16
i tilldggsprotokoll I dir det anges att ingen far straffas for att i overensstimmelse med medicinsk
etik ha utfort sjukvardsuppgifter. Det har ingen betydelse for forbudet mot straff vem som far
den sjukvérd som ges.

Det finns inte ndgon anledning att anta att de gérningar som avses i 4 punkten i | mom. ger
upphov till ndgra betydande avgrinsningsproblem i relation till internationell humanitér rétt el-
ler andra brott som tangerar terroristbrott nér det tas i beaktande vilka visentliga uppgifter som
omfattas av tillimpningsomradet for bestimmelsen och som har beskrivits ovan. Det som é&r
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karaktaristiskt for dessa uppgifter ar att de &r till konkret nytta for en terroristgrupps uttryckligen
kriminella syften. Dessa uppgifter kan ocksé skiljas fran de bistdndsatgirder som omfattas av
internationell humanitér rétt och fran andra brott pa grund av personens avsikt eller vetskap om
vilket slag av verksamhet han eller hon deltar i. Den som i avsikt att frimja en terroristgrupps
brottsliga verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 § eller som med vetskap om att han eller hon fraimjar
denna verksamhet ska enligt den &ndrade punkten bestraffas. En sadan avsikt eller vetskap finns
i allménhet inte hos de personer som deltar i humanitér bistdndsverksamhet.

P& samma sitt som i frdga om de dvriga punkterna i 1 mom. krivs det inte att ett sidant brott
eller ett straffbart forsok som avsesi 1, 1 aeller 2 § inom ramen for en terroristgrupps verksam-
het ska begés for att girningarna ska vara straftbara enligt 4 punkten. Om ett sddant brott begés
och om den gérning en person som deltagit i en terroristgrupps verksamhet har utfort har till-
rackligt ndra anknytning till ett sddant brott, kan den som deltagit i en terroristgrupps verksam-
het enligt momentet domas for ett sddant brott eller for delaktighet i ett sadant brott. I synnerhet
nidr det géller medhjélp enligt 5 kap. 6 § bor det noteras att som straftbar medhjilp kan ett
mycket stort urval av handlingar raknas som sddana som framjar ett brott som begés av en annan
person. Enligt 1 mom. i 5 kap. 6 § doms den som fore eller under ett uppsatligt brott med rad,
dad eller pa annat sitt uppsatligen hjdlper ndgon att begé brottet eller ett straffbart forsok till
det, for medhjalp till brott.

Det utvidgade tillimpningsomrédet for 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten utvidgar ocksa tillamp-
ningsomradet for vissa andra straffbestimmelser i det kapitlet. Det géiller 5 § 1 mom. och 5 ¢ §
1 mom. enligt vilka finansiering av ett terroristbrott och resa i syfte att bega ett terroristbrott ar
straffbara handlingar, vilket medfor att det ocksa &r straffbart att finansiera gdrningar som avses
14 § och foreta resor i syfte att begd sddana gérningar.

Den som frdmjar en terroristgrupps verksamhet och den som deltar i en terroristgrupps verk-
samhet pa det sitt som avses i denna proposition ska domas till faingelse i minst fyra manader
och hogst atta ar. Nar straffet bestdms géller i friga om den dndrade 4 punkten i 4 § 1 mom.
detsamma som konstaterades i samband med att paragrafen tillkom (RP 188/2002 rd, s. 55). Vid
straffmétningen ska det beaktas att straffet for deltagande i verksamheten stér i réitt proportion
till den eventuella huvudgérningen eller till i synnerhet medhjilp till den. Deltagande i verk-
samheten befinner sig ldngre bort fran sjédlva brottet 4n medhjilp. Om ett primért brott inte har
begétts, bor det nér straffet for deltagandet i den straffbara verksamheten méts ut bedémas vad
den kriminella verksamheten har som mal, och strdvan bor vara att straffet for deltagandet sitts
i relation till det straff som skulle ha utdomts for ett fullgdnget brott av det slaget. De strangaste
av de straff som enligt bestimmelserna i paragrafen é&r tillatna kommer alltsa i fraga i de for-
modligen sillsynta situationer dir ett i 1 § avsett brott i terroristiskt syfte har begétts, men den
som deltagit i terroristgruppens verksamhet inte kan domas for ett sddant brott eller for delak-
tighet i ett sddant brott i Gvrigt.

Enligt 2 mom. géller vad som i 1 mom. 4 punkten foreskrivs om juridisk rddgivning inte uppdrag
som juridiskt bitrdde eller ombud vid forundersokning eller domstolsbehandling av brott eller
straffverkstillighet. Eftersom den punkt som anges i 2 mom. inte lédngre sérskilt nimner juridisk
radgivning, foreslas det att momentet dndras pa motsvarande sétt. Detta gors genom att omnam-
nandet av “juridisk radgivning” stryks.

5 §. Finansiering av ett terroristbrott. Bestimmelsen i 1 mom. i paragrafen dndras sé att offent-
lig uppmaning som har anknytning till terroristbrott, som enligt den nya 5 e § i kapitlet krimi-
naliseras, fogas till de brott vilkas finansiering betraktas som finansiering av ett terroristbrott.
Enligt den éndrade ordalydelsen i momentet ska for finansiering av ett terroristbrott domas den
som direkt eller indirekt tillhandahéller eller samlar in tillgdngar for att finansiera eller med
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vetskap om att de ska anvéndas till att finansiera ett brott som avses i 1, 1 a, 2—4, 4 a—4 c eller
5¢5ed.

Enligt forarbetena till 1 mom. (RP 18/2014 rd, s. 29/11) forutsitts det i friga om finansiering av
terrorism inte att den gdrning som finansieras har preciserats i detalj, t.ex. i friga om tidpunkt
eller plats, for att finansieringen ska vara straffbar. Detta kan ocksa tillimpas pé finansiering av
en offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott. Inte heller garningsséttet for den
brottsliga uppmaning som &r foremél for finansieringen behover specificeras, savida det &r friga
om sadan kriminell verksamhet som beskrivs i brottsrekvisitet for den foreslagna 5 e §.

11 mom. foreskrivs det ocksa att ett sadant brott som avses i 4 § ar straffbart, dvs. att finansiera
sédant deltagande i en terroristgrupps verksamhet som avses i denna proposition. Att tillimp-
ningsomradet fér 1 mom. 4 punkten utvidgas innebér i sin tur att ocksé finansieringen av sadana
nya gérningar som avses i den punkten ska bestraffas som finansiering av terroristbrott.

I avsnitt 4.1.3 behandlas det faktum att maximistraffet pa atta ar for finansiering av ett terrorist-
brott ar betydligt hdgre dn det maximistraff pa tva ar som kan komma i fraga for offentlig upp-
maning som har anknytning till terroristbrott. For det sistndmnda brottet kan ocksa botesstraff
utddmas. Minimistraffet for finansiering av ett terroristbrott ar fingelse i fyra ménader.

Straffskalan for finansiering av ett terroristbrott bor vara bred, eftersom de terroristbrott som
finansieras varierar betydligt nér det géller brottets allvar. I enlighet med vad som konstaterats
ovan har det i frdga om att stilla straffet for finansieringsbrott i relation till det priméra brottet
i tidigare regeringspropositioner framhévts att detta bor ske i enligt med hur allvarligt det terro-
ristbrott som finansieras r. I tidigare propositioner har man ocksa lyft fram mojligheten att
bestdmma straffet enligt en lindrigare straffskala eller avsta fran straff. Detta anknyter i synner-
het till att rekvisitet for finansiering av ett terroristbrott inte forutsétter ndgot minimibelopp for
de medel som tillhandahalls eller samlas in. Sddana 16sningar, som mojliggors i enlighet med 6
kap., ar emellertid avsedda att anvindas endast i undantagsfall.

5 ¢ §. Resa i syfte att bega ett terroristbrott. Det foreslas att 1 mom. ska dndras sa att bland de
terroristbrott som ingér i forutsittningarna for straffbara resebrott ska tas in en sddan offentlig
uppmaning som har anknytning till terroristbrott som enligt den nya 5 e § i kapitlet ska vara
straffbar. Enligt den dndrade ordalydelsen i momentet ska den som reser till en annan stat i
avsikt att dar begdetti 1, 1 a,2-4,4a-4c,5,5a, 5Sbeller 5 e § avsett brott, om gérningen inte
utgor brott enligt ndgon av de paragraferna, for resa 1 syfte att begé ett terroristbrott domas till
boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

De stdndpunkter som tillmits betydelse med avseende pé tillimpningsomradet for 1 mom. ska
fortfarande vara de standpunkter som framfordes i samband med momentets tillkomst och dnd-
ring (RP 93/2016 rd, s. 36-37 och RP 30/2018 rd, s. 107-108). Det framgér av dessa exempel
att inte heller det brott som ar syftet med resebrottet behdver vara preciserat i detalj. Detta géller
ocksa resor for att utfora offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott. Eftersom
det ar straffbart att gora en resa for att bega ett brott som avses i 4 §, alltsd for att delta i en
terroristgrupps verksamhet enligt denna proposition, blir det ocksa straftbart att gora en resa for
att utfora sadana giarningar som avses i den nya, utvidgade bestimmelsen i 1 mom. 4 punkten i
den paragrafen.

5 e §. Offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott. Det foreslas att offentlig upp-

maning som har anknytning till terroristbrott ska kunna bestraffas som ett terroristbrott. Enligt
1 mom. i den foreslagna nya paragrafen ska den som genom ett massmedium eller offentligen i
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en folksamling eller genom en skrift eller annan framstallning som har bringats till allmén kén-
nedom uppmanar eller forleder till att ta varvning i en terroristgrupp eller till att begé ett brott
som édr straffbart enligt kapitlet sa att uppmaningen ar dgnad eller forledandet &r dgnat att leda
till att varvning tas eller ett terroristbrott begés domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar for
offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott.

I 1 mom. till paragrafen tas det in en specialbestimmelse om offentlig uppmaning till terrorist-
brott. Bestimmelser om offentlig uppmaning till andra brott &n siddana terroristbrott som ar
straffbara enligt 34 a kap. finns i 17 kap. 1 § 1 mom. och 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten. Den
nya straffbestimmelsen avviker frdn dessa tvd bestimmelser genom att straffbarheten for of-
fentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott inte forutsétter att det ska foreligga fara
for att uppmaningen leder till att ett terroristbrott eller ett straffbart forsok begés. Det krivs inte
heller att det foreligger en sddan konkret fara med avseende pa en uppmaning att ta virvning i
en terroristgrupp. For att straffansvar ska uppsta riacker det enligt | mom. med att en uppmaning
ar dgnad eller forledandet &r dgnat att leda till att virvning tas eller ett terroristbrott begas.

Av betydelse for tillimpningsomradet for 1 mom. i paragrafen dr motiveringen till 17 kap. 1 §
(RP 6/1997 rd, s. 110-111), som motiveringen till den nya straffbestimmelsen delvis grundar

sig pa.

Av de moderna massmedier som &r av storst betydelse med tanke paA de uppmaningar som avses
i 1 mom. ar de elektroniska medier som ar avsedda for formedling av meddelanden, information
och annonser, sirskilt internet och de sociala mediekanaler som dr stadda under sténdig utveckl-
ing. Bland massmedierna ingar ocksa mer traditionella medier som tidningar och tidskrifter,
radio och television och broschyrer och andra trycksaker som delas ut till stora och ospecifice-
rade mottagargrupper. De elektroniska mediernas karaktir av massmedier &r inte avhingiga av
om sdndningarna har fatt tillstind for verksamheten eller inte. Det &r inte friga om massmedier
om det bara ir en begriansad grupp méanniskor som kan vara mottagare for det som formedlas.
Massmedier &r inte heller olika samfundsinterna informationsnit eller motsvarande kanaler for
information.

Som offentlig uppmaning till en folksamling betraktas ett sadant uttalande som kan horas pé en
offentlig eller privat evenemangsplats av en grupp manniskor som till antal och sammanséttning
ar ospecificerad. En skrift eller annan framstillning som har bringats till allmin kdnnedom kan
vara t.ex. en skrift eller broschyr som delas ut till ett stort antal bostdder som inte ar avgriansade
pa négra som helst grunder eller som delas ut till allminheten exempelvis pé gatan i en stad eller
kan lésas pa en allmin plats dir manga personer som inte hor till en avgridnsad grupp kan lésa
den.

Enligt 1 mom. dr gérningssittet en straffbar offentlig uppmaning eller ett straffbart offentligt
forledande pa motsvarande sétt som offentllg uppmaning eller offentligt férledande enligt 17
kap. 1 § 1 mom. Av dessa girningssitt dr uppmaning en verksamhet som narmar sig anstiftan
som syftar till att paverka den person som fétt vetskap om den att ansluta sig till en terroristgrupp
eller bega ett visst terroristbrott. Férledande dr ddremot snarast 6vertalning eller sddan verksam-
het som talar for att ta viarvning eller utfora av ett visst terroristbrott och dér vérvningen eller
utforandet framstills som en motiverad och efterstrivansvird handling.

Brott som betraktas som f6ljden av en sadan offentlig uppmaning kan vara savl brott som be-
gétts 1 terroristiskt syfte, sérskilt terrorattacker, som brott som fraimjar begédendet av sddana ter-
roristbrott och som ér straffbara enligt 34 a kap. 1 strafflagen (t.ex. att borja finansiera terrorist-
brott, att ge eller f& utbildning som har anknytning till terroristbrott eller delta i rekrytering for
terroristbrott). Uppmaning till att ta virvning i en terroristgrupp kan samtidigt anses omfatta en
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uppmaning till att utfora ett eller flera terroristbrott inom ramen for terroristgruppens verksam-
het, men en uppmaning till virvning kan ocksa vara en direkt uppmaning att delta i sddana
terroristbrott som ingér i gruppens verksamhet.

Eftersom offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott ska vara dgnad att leda till
att varvning tas eller ett terroristbrott begés, ska en sadan straffbar uppmaning eller ett sddant
straffbart forledande som avses i 1 mom. inte innebéra att uttalandet inte, pa grund av den som
gor uttalandet eller av nagot annat skél som framgér av sammanhanget, ska tolkas som allvarligt
eller i Ovrigt sddant att det leder till att uppmaningen f6ljs. En offentlig uppmaning som avses i
bestimmelsen ska vara sddan till sitt innehall att den kan forvéntas ha en sédan effekt pad mot-
tagaren som den uppmanande har haft for avsikt. En sadan efterstrdvad effekt eller uppsatlighet
hos den som uppmanar till en handling i anslutning till terroristbrott 4r i allmédnhet inte forknip-
pad med t.ex. uttalanden som framfors i konstnérliga eller vetenskapliga sammanhang eller vid
informationsformedling och som kan inga i en dialog eller vid upprepning eller presentation av
andra personers uttalanden. Det krdvs inte for straffansvar att nigon till f6ljd av en offentlig
uppmaning utifrdn exempelvis sina uttalanden eller sitt uppforande i 6vrigt forbereder sig for
att ansluta sig till en terroristgrupp eller utfora ett terroristbrott.

Att uppmaningen dr avsedd som en sddan kan framgé redan av uppmaningens innehdll, i syn-
nerhet i situationer dir det uppmanas till terrorattacker. Uppmaningens allvar kan dock forstér-
kas utover av de formuleringar och begrepp som anvinds av de 6vriga omstidndigheterna kring
framforandet av uppmaningen. Till det meddelande som innehéller uppmaningen har eventuellt
bifogats terroristiskt propagandamaterial eller lankar till sdidant material, eller s har uppma-
ningen framforts pé webbplatser som innehéller sddant material. Den som framf6r uppmaningen
kan ocksa ha en sadan religios stéllning eller en annan pd uppdraget baserad stéllning i ett visst
samfund som gor att personens uttalanden véger tungt.

Ett sadant idealiserande av terrorism (t.ex. att visa upp t.ex. material som géller terroristorgani-
sationers emblem eller symboler eller motsvarande eller forevisa sddana i offentligheten) ar inte
straffbart om det inte uttryckligen innefattar en sddan uppmaning eller ett sadant férledande till
att ta V’airvning eller bega ett terroristbrott som bestimmelsen forutsdtter. P4 samma sétt som i
frdga om Ovriga girningar som framjar terroristbrott forutsitts det inte att en uppmaning eller
ett forledande till det terroristbrott som det uppmanas eller forleds till ska vara specificerat i
detalj i fraga om tidpunkt, plats eller gdrningssatt for att den offentliga uppmaningen ska leda
till straff, For att det ska vara fraga om en straffbar garning racker det att gdrningsmannen t.ex.
offentligen uppmanar till att ge eller delta i utbildning i terroristiskt syfte eller till att ge pengar
till en terroristgrupp.

Enligt 1 mom. ska en offentlig uppmaning i syfte att leda till virvning i en terroristgrupp resul-
tera i att personen blir en av de personer som hor till en sddan terroristgrupp som definieras i 6
§ 2 mom. for att bega sddana brott som har ett terroristiskt syfte eller som pa annat sétt deltar i
gruppens brottsliga terroristiska verksamhet. Det senare kan innebéra att, forutom att leda en
terroristgrupp eller delta i en terrorlstgrupps verksamhet pa det sétt som avses i 34 a kap. 3 och
4 §, begd andra terroristbrott som ingar i gruppens verksamhet (t.ex. att inom ramen for gruppen
meddela utbildning eller delta i utbildning for utférande av terroristbrott eller rekrytera personer
for utférande av terroristbrott). Ocksa i samband med uppmaningsbrott ticker definitionen av
terroristgrupp i 6 § 2 mom. en terroristorganisations lokala eller mindre delar och celler och
separata, enskilda grupper.

Den i 4 c § avsedda straffbara rekryteringen till en terroristgrupp for att utféra vissa terroristbrott
skiljer sig fran offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott i det avseendet att med

43



RP 89/2021rd

avvikelse fran egentliga rekryteringsbrott enligt 4 ¢ § géller offentlig uppmaning som har an-
knytning till terroristbrott en stor och ospecificerad mingd personer. Ett uppmaningsbrott {or-
utsétter inte heller tillndrmelsevis den risk for att rekryteringsforsoket ska lyckas som ar en for-
utsittning for brott enligt 4 ¢ §. Dessa synpunkter understryks ocksa av att straffskala for dessa
bada brott skiljer sig betydligt fran varandra. Straffet for rekrytering for ett terroristbrott ar fang-
else 1 minst fyra ménader och hogst atta ar. Det nimnda rekryteringsbrottet riktar sig till en
bestdmd person, vilket gor det betydligt mer klandervért och farligt &n en offentlig uppmaning
som har anknytning till terroristbrott.

Syftet med att gora offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott straffbar &r att
redan i ett tidigt skede forsoka forhindra terroristbrott. Dérfor ska sddana uppmaningar som ér
dgnade att leda till virvning i en terroristgrupp eller till terroristbrott vara straftbara. Trots det
ska ocksé sddana fall d& ndgon som varit foremal for en uppmaning och till f6ljd av den har
vidtagit atgirder omfattas av tillimpningsomradet fér 1 mom. och i regel ocksa de fall dér per-
sonen i friga pa grund av uppmaningen har begétt ett terroristbrott eller ett straffbart forsok till
terroristbrott. I de senare fallen kan den som star bakom uppmaningen dock omfattas av till-
lampningsomradet for 5 kap. 5 §, som géller anstiftan, vilket tas upp i 2 mom. i den foreslagna
paragrafen. I alla handelser utgdr det faktum att en person vidtagit atgérder for att bega ett ter-
roristbrott till foljd av en offentlig uppmaning i allménhet ett bevis for att uppmaningen har varit
dgnad att leda till virvning i en terroristgrupp eller till ett terroristbrott.

Samma person kan std bakom flera sddana offentliga uppmaningar som avses i den foreslagna
straffbestimmelsen. [ sddana situationer dr det framfor allt det tidsméssiga sambandet mellan
de offentliga uppmaningarna och & ena sidan hur likalydande uppmaningarna ér till sitt innehall
eller 4 andra sidan i vilken utstrdckning de skiljer sig frdn varandra som ska vara viktiga om-
standigheter vid bedomningen av huruvida personen genom sitt forfarande har gjort sig skyldig
till en eller flera offentliga uppmaningar som har anknytning till terroristbrott.

Om gérningsmannen gor sig skyldig till offentlig uppmaning som har anknytning till terrorist-
brott i samband med en terroristgrupps verksamhet, kan han eller hon genom sitt férfarande
samtidigt gora sig skyldig till sidant deltagande i en terroristgrupps verksamhet som enligt den
foreslagna 4 § 1 mom. 4 punkten ska vara straffbart. I sa fall ska girningsmannen endast domas
for deltagandebrottet, som har en stringare straffskala. Ett sddant forenande av giarningar kan
gilla verksamhet som kan anses vara sérskilt sidana uppmaningsbrott som pagatt oavbrutet un-
der en langre tid.

Ju léngre ett terroristbrott befinner sig frén brott som begatts i terroristiskt syfte, desto storre
vikt bor laggas vid réttsskyddsaspekterna vid tillimpningen av straffbestimmelsen. Detta giller
ocksa en sadan offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott som foreslés bli straff-
bar. Det ar skal att forsdkra sig om att ingen misstanks eller atalas pa alltfor 16sa grunder. Det
forutsdtts enligt bestimmelsen i 3 kap. 3 § 2 mom. i forundersdkningslagen att forundersok-
ningsmyndigheten vid behov utreder omsténdigheterna i samband med en misstanke om brott
sé att ingen grundldst behandlas som misstinkt for brott. Myndigheten ska sérskilt utreda om
troskeln for att inleda forundersdkning har 6verskridits, dvs. finns det i enlighet med 1 mom. i
paragrafen skél att misstéinka att ett brott begatts. Nar drendet framskridit sa langt som till for-
undersokning styrs forundersokningsmyndigheterna av de férundersdkningsprinciper som
anges 1 4 kap. 1 forundersékningslagen. En behdrig utredning om brottsmisstanken, en juridisk
beddmning av girningen redan i det inledande skedet av férundersdkningen och en réttvis rat-
tegang befrdmjas ocksa av att aklagaren redan i det skede da terroristbrott utreds deltar aktivt i
ledningen av utredningen inom ramen for det forundersokningssamarbete som avses 5 kap. i
forundersokningslagen och att riksédklagaren fattar beslut om véickande av atal for terroristbrott
med stod av 34 a kap. 7 § i strafflagen.
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Offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott ska vara férenad med straff endast
om uppmaningen &r uppsatlig. Uppsatligheten kan besta i att gdrningsmannens direkta syfte ar
att varvning till en terroristgrupp sker eller att ett terroristbrott begds. Uppsatligheten ska ticka
hela det forfarande som avses i brottsrekvisitet. Vad uppsatligheten bestér i ska avgoras utifran
de allménna reglerna och principerna for detta.

Offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott ska leda till boter eller hdgst tva ars
fangelse. Av betydelse for valet av straffart och straffmétningen ska bl.a. vara vilken gérning
som det offentligen har uppmanats till och i vilken utstrickning uppmaningen har varit 4gnad
att leda till varvning i en terroristgrupp eller till terroristbrott. De allvarligaste uppmaningsbrot-
ten ska gilla situationer dir det uppmanas till att begé sadana brott som enligt brottsrubrice-
ringen begatts i terroristiskt syfte och bland vilka ingér synnerligen allvarliga terrorattacker rik-
tade mot liv och hélsa. I vissa situationer kan & andra sidan ocksé brott som framjar brott som
begétts i terroristiskt syfte vara synnerligen allvarliga brott. Som exempel pa sddana kan nimnas
utbildning som géller explosiva varor och vapen for utférande av terrorattacker eller terrorist-
rekrytering eller penninginsamling i stor skala for bedrivande av terrorism.

Enligt 2 mom. i paragrafen tillimpas vad som i 5 kap. foreskrivs om medverkan till brott, om
uppmaningen eller forledandet leder till att ett brott som &r straffbart enligt detta kapitel eller ett
straffbart forsok till ett sidant brott begds. En motsvarande bestimmelse om offentlig uppma-
ning till brott finns i 17 kap. 1 § 2 mom. Sdsom framgér av motiveringen till det momentet &r
det ndrmast fraga om anstiftarens ansvar enligt 5 kap. 5 §. Straffansvar for anstiftan enligt pa-
ragrafen kan i princip komma i fraga ocksé i situationer dér anstiftaren inte personligen har
umgatts med gidrningsmannen. En forutséttning for straffansvar for anstiftan &r vid sidan av att
huvudgirningen eller ett straffbart forsok genomforts att anstiftarens uppsat striacker sig till att
utover brottet i dess helhet omfatta ocksé foljderna av brottet.

7.2 Tvangsmedelslagen
10 kap. Hemliga tvangsmedel

3 §. Teleavlyssning och dess forutsdttningar. Det foreslas att 2 mom. dndras, forst och framst sa
att offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott fogas till 11 punkten som ett av
de brott som berittigar till teleavlyssning. Straffet for ett sddant brott dr boter eller fangelse i
hogst tva ar. For att ett tvangsmedel som kraftigt ingriper i skyddet for fortroliga meddelanden
ska kunna tillimpas under samma forutsittningar som de andra brott som nidmns i momentet,
anges som ytterligare kriterium att gdrningen ska vara sé allvarlig att den forutsétter fangelse-
straff. Detta tillaggskriterium géiller ocksé vissa andra av de terroristbrott som nimns i punkten.
Dessutom dndras brottsrubriceringen for frimjande av en terroristgrupps verksamhet till delta-
gande i en terroristgrupps verksamhet.

Liksom i fraga om de andra hemliga tvingsmedel som ndmns i kapitlet krdver ocksé anvind-
ningen av teleavlyssning utover att kriterierna for det brott som beréttigar till anvindning av
tvangsmedlet uppfylls att ocksa de 6vriga forutsittningarna fér anvindning av tvangsmedel en-
ligt tvdngsmedelslagen ska vara uppfyllda. En del av dessa ovriga forutsittningar ar allménna
(t.ex. iakttagande av proportionalitetsprincipen), en del géller enskilda tvingsmedel. Av pro-
portionalitetsprincipen foljer att man vid bedomningen av forutsdttningarna for att anvanda
tvangsmedel ska beakta hur allvarlig forbrytelsen i det enskilda fallet ar.

Den foreslagna éndringen inverkar pa grund av hénvisningarnai4 § 1 mom. och 27 § 2 mom. i
kapitlet ocksa pa tvingsmedlen inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning och tack-
operationer.
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6 §. Teleovervakning och dess forutsdttningar. Det foreslas att 2 mom. dndras sé att ett omndm-
nande av offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott fogas till 6 punkten som ett
av de brott som berittigar till teledvervakning. Den foreslagna éndringen inverkar pa grund av
hinvisningarna i 8 och 10 § i kapitlet ocksa pa inhdmtande av lagesuppgifter och inhdmtande
av basstationsuppgifter.

14 §. Fortdickt inhdmtande av information och dess forutsdttningar. Det foreslas att 2 mom.
dndras sa att ett omndmnande av sddana offentliga uppmaningar som har anknytning till terro-
ristbrott som &r sd allvarliga att de forutsétter fangelsestraff ska tas in 1 4 punkten. Tillaggskri-
teriet om fangelsestraff géller ocksa vissa andra av de terroristbrott som ndmns i punkten.

16 §. Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar. Det foreslas att 3 mom. dndras s att ett om-
ndmnande av s&dana offentliga uppmaningar i anslutning till terroristbrott som ar sa allvarliga
att de forutsatter fangelsestraff ska tas in i 3 punkten. Tilldggskriteriet om fangelsestraff géller
ocksa vissa andra av de terroristbrott som ndmns i punkten. De brott som nimns i momentet
ingar samtidigt pa grund av hénvisningen i 19 § 4 mom. bland de brott som beréttigar till optisk
observation av en hemfridsskyddad plats och i frdga om en person som berdvats sin frihet pa
grund av brott samt p& grund av hénvisningarna i 21 § 3 mom. och 23 § 3 mom. bland de brott
som berdttigar till teknisk sparning av en person och teknisk observation av utrustning.

17 §. Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar. P4 grund av den dndrade brottsrubriceringen
for frimjande av en terroristgrupps verksamhet foreslas det att paragrafen dndras sé att det 1 9
punkten star deltagande i en terroristgrupps verksamhet.

7.3 Polislagen
5 kap. Hemliga metoder for inhdmtande av information

3 §. Hemligt inhdmtande av information for att avsioja brott. Det foreslas att paragrafen dndras
sd att en ny 19 punkt tas in i paragrafen med en bestimmelse om sddan offentlig uppmaning
som har anknytning till terroristbrott och som é&r sé allvarlig att gdrningen forutsétter fangelse-
straff. Tillaggskriteriet om fangelsestraff giller ocksa vissa andra av de terroristbrott som namns
i paragrafen. Dessutom éndras omndmnandet av frimjande av en terroristgrupps verksamhet i
11 punkten till deltagande i en terroristgrupps verksamhet pa grund av att brottsrubriceringen
dndras.

5 §. Teleavlyssning och dess forutsdttningar. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att en ny 19
punkt tas in i momentet med en bestimmelse om sddan offentlig uppmaning som har anknytning
till terroristbrott och som ar sé allvarlig att girningen forutsétter fangelsestraff. Tillaggskriteriet
om fangelsestraff géller ocksé vissa andra av de terroristbrott som namns i paragrafen.

Liksom i frdga om de andra hemliga metoderna for inhdmtande av information som nimns i
kapitlet kriver ocksé anvindningen av teleavlyssning utdver att det ar fraga om ett brott som
berittigar till att anvéinda informationsinhdmtningsmetoden ocksa att de ovriga forutséttning-
arna for anvindning av de metoder for inhdmtande av information som avses i polislagen ar
uppfyllda. En del av dessa Gvriga forutséttningar dr allménna (t.ex. iakttagande av proportion-
alitetsprincipen), en del géller enskilda informationsinhdmtningsmetoder.

Pé grund av hédnvisningarna i 6 § 1 mom. och 28 § 2 mom. i kapitlet beréttigar offentlig uppma-

ning som har anknytning till terroristbrott ocksa till att anvinda metoderna inhdmtande av in-
formation i stéllet for teleavlyssning och téckoperationer.
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Pé grund av den foreslagna dndringen av brottsrubriceringen for fraimjande av en terroristgrupps
verksamhet dndras dessutom omndmnandet av detta brott i 2 mom. 11 punkten till deltagande i
en terroristgrupps verksamhet.

8 §. Teleovervakning och dess forutsdttningar. Det foreslas att 2 mom. dndras sé att ett omnam-
nande av offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott fogas till 6 punkten som ett
av de brott som berittigar till teleGvervakning. De brott som nidmns i momentet ingar samtidigt
pa grund av hanvisningen i 11 § 2 mom. bland de brott som beréttigar till inhimtande av bass-
stationsuppgifter.

15 §. Fortdckt inhdmtande av information och dess forutsdttningar. Det foreslas att 2 mom.
dndras sa att ett omndmnande av sddana offentliga uppmaningar som har anknytning till terro-
ristbrott som &r sa allvarliga att de forutsétter fangelsestraff ska tas in i 4 punkten. Tillaggskri-
teriet om fangelsestraff géller ocksa vissa andra av de terroristbrott som ndmns i punkten.

17 §. Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar. Det foreslas att 4 mom. dndras s att ett om-
ndmnande av sédana offentliga uppmaningar som har anknytning till terroristbrott som &r s
allvarliga att de forutsitter fangelsestraff ska tas in i 3 punkten. Tilldggskriteriet om fangelse-
straff géller ocksé vissa andra av de terroristbrott som ndmns i punkten. De brott som nimns i
momentet ingar samtidigt pa grund av hanvisningen i 19 § 4 mom. bland de brott som beréttigar
till optisk observation av ett utrymme eller en plats som omfattas av hemfrid och i fraga om en
person som berdvats sin frihet pa grund av brott samt pa grund av hénvisningarnai21 § 3 mom.
och 23 § 3 mom. bland de brott som beréttigar till teknisk sparning av en person och teknisk
observation av utrustning.

7.4 Lagen om anvindning av flygpassageraruppgifter for bekimpning av terroristbrott och
grov brottslighet

3 §. Definitioner. Det foreslas att paragrafen ska éndras sa att det i definitionen av terroristbrott
i 6 punkten ska tas in ett omndmnande av offentlig uppmaning som har anknytning till terrorist-
brott i34 a kap. 5 e §. Enligt den &dndrade punkten ska med terroristbrott avses sidana brott som
avsesi34 akap.1,1a,2-4,4a-4c,5o0ch5a->5e§istrafflagen.

7.5 Lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation

25 §. Beviljande av programkoncession. Bestimmelsen i 1 mom. 3 punkten foreslas bli &ndrad
sé att ocksa offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott enligt 34 a kap. Se § i
strafflagen ska tas med i punkten. For ndrvarande ingar i stillet ett omndgmnande av offentlig
uppmaning till brott i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen.

Sasom konstateras i avsnitt 4.4 sammanhénger omndmnandet av uppmaning till brott i terror-
istiskt syfte i 1 mom. 3 punkten i paragrafen med det som i artikel 5 i direktivet om terroristbrott
anges vara offentlig uppmaning till terroristbrott. Den kriminaliseringsskyldighet som ingar i
artikeln uppfylls i fortsdttningen av att offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott
blir straffbar enligt strafflagen. Det foreslas darfor att bestimmelsen i denna punkt ska dndras
sd att den motsvarar dndringen i strafflagen.

28 §. Kortvarig programkoncession. I 1 mom. foreslas en dndring som motsvarar den dndring
som foreslds i 25 § 1 mom. 3 punkten.

32 §. Aterkallande av programkoncession. 1 1 mom. 1 punkten foreslas en éndring som mots-
varar den dndring som foreslas i 25 § 1 mom. 3 punkten.
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36 §. Beviljande av programkoncession for analog radioverksamhet. 1 1 mom. 3 punkten fore-
slds en dndring som motsvarar den dndring som foreslas i 25 § 1 mom. 3 punkten.

40 §. Beviljande av radiotillstdand. 1 8 mom. foreslas en dndring som motsvarar den dndring som
foreslds i 25 § 1 mom. 3 punkten.

226 ¢ §. Skyldigheter som tillimpas pd leverantorer av videodelningsplattformar. 1 1 mom. 1
punkten underpunkt a foreslds en &dndring som motsvarar den dndring som foreslas i 25 § 1
mom. 3 punkten.

339 §. Avbrytande av vidaresdndning av televisionsprogramutbud och programutbud i bestdll-
tv. I 1 mom. 3 punkten foreslds en dndring som motsvarar den dndring som foreslas ovani 25 §
1 mom. 3 punkten.

7.6 Straffregisterlagen

6 b §. Det foreslés att 2 mom. 7 punkten ska dndras s att brottsrubriceringen for frimjande av
en terroristgrupps verksamhet ska éndras till deltagande i en terroristgrupps verksamhet i enlig-
het med det forslag som framlagts i samband med brottsrubriceringen i strafflagen.

7.7 Lagen om offentlig upphandling och koncession

80 §. Obligatoriska grunder for uteslutning. Det foreslas att 1 mom. 7 punkten ska &ndras sa att
brottsrubriceringen for frimjande av en terroristgrupps verksamhet ska dndras till deltagande i
en terroristgrupps verksamhet i enlighet med det forslag som framlagts i samband med brotts-
rubriceringen i strafflagen.

7.8 Lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster

84 §. Obligatoriska grunder for uteslutning. Det foreslés att 1 mom. 7 punkten ska &ndras sa att
brottsrubriceringen for frimjande av en terroristgrupps verksamhet ska dndras till deltagande i
en terroristgrupps verksamhet i enlighet med det forslag som framlagts i samband med brotts-
rubriceringen i strafflagen.

7.9 Lagen om offentlig forsvars- och sikerhetsupphandling

47 §. Uteslutning av anbudssokande och anbudsgivare som gjort sig skyldiga till vissa brott.
Det foreslas att 1 mom. 4 punkten ska dndras sa att brottsrubriceringen for frimjande av en
terroristgrupps verksamhet ska dndras till deltagande i en terroristgrupps verksamhet i enlighet
med det forslag som framlagts i samband med brottsrubriceringen i strafflagen. Dessutom adnd-
ras paragrafnumreringen for rekrytering for ett terroristbrott i 34 a kap. i strafflagen, som sedan
2015 har varit 4 ¢ §.

8 Ikrafttridande

Lagarna avses trada i kraft hosten 2021.
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9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
9.1 De forslag till iindringar som géller strafflagen
9.1.1 Utgéngspunkterna for komplettering och dndring av straftbestimmelserna

Det foreslas att bestimmelsen om frdmjande av en terroristgrupps verksamhet (deltagande i en
terroristgrupps verksamhet) i 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen ska éndras s att den
som i avsikt att frimja en terroristgrupps brottsliga verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 § eller som
med vetskap om att han eller hon frimjar denna verksamhet skoter en uppgift som dr vésentlig
for terroristgruppens ovannamnda brottsliga verksamhet begar en sddan gérning som ar straffbar
enligt den punkten. For nirvarande ndmns endast handhavandet av en terroristgrupps viktiga
ekonomiska angeldgenheter eller tillhandahéllandet av ekonomiska eller juridiska rdd som ar av
synnerlig vikt for gruppens verksamhet i punkten.

I den foreslagna nya 5 e § i 34 a kap. foreskrivs det att en offentlig uppmaning som har anknyt-
ning till terroristbrott ska vara straftbar. Till ett sddant brott gor sig den skyldig som genom ett
massmedium eller offentligen i en folksamling eller genom en skrift eller annan framstillning
som har bringats till allmén kinnedom uppmanar eller forleder till att ta vérvning i en terrorist-
grupp eller till att begd ett brott som é&r straffbart enligt kapitlet sa att uppmaningen &r dgnad
eller forledandet &r dgnat att leda till att virvning tas eller ett terroristbrott begés. Straffet for
offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott ska vara boter eller fangelse i hogst
tvé ar. For att brottet ska vara straffbart forutsétts det inte ndgon konkret fara for att ndgon efter
en sddan uppmaning ska rekryteras till en terroristgrupp eller bega ett terroristbrott eller ett
straffbart forsok till terroristbrott.

Bestimmelserna om finansiering av ett terroristbrott i 34 a kap. 5 § 1 mom. och resa i syfte att
bega ett terroristbrott i 34 a kap. 5 ¢ § 1 mom. foreslas bli dndrade sa att finansiering av och
resor som foretas for offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott ska bli straffbara
som finansiering av ett terroristbrott respektive som resa i syfte att bega ett terroristbrott. Till-
lampningsomradet for dessa bestimmelser har redan tidigare utvidgats med grundlagsutskottets
medverkan (GrUU 37/2016 rd, GrUU 20/2018 rd och GrUU 1/2021 rd) till att gélla ocksé straff-
barhet for finansiering av och resor for utforande av ytterligare terroristbrott utéver dem som
tidigare angetts.

Enligt grundlagsutskottets praxis ar terrorism en typ av brottslighet som synnerligen allvarligt
hotar samhéllets grundliaggande funktioner, rittsordningen och méanniskors liv, hilsa och siker-
het. Med tanke pa de grundlidggande fri- och réttigheterna finns det mycket tungt vigande skél
att forhindra och stoppa saddan brottslighet (GrUU 26/2014 rd, s. 2/1, GrUU 37/2016 rd, s. 2,
GrUU 20/2018 rd, s. 2 och GrUU rd 1/2021, s. 2).

Grundlagsutskottet har vid sin tidigare bedomning av straffbestimmelser som géller terrorist-
brott fast uppmérksamhet vid att syftet med de foreslagna bestimmelserna ar att forbattra i syn-
nerhet den ritt till liv och den personliga frihet, integritet och trygghet som &tnjuter skydd enligt
7 § 1 mom. i grundlagen. Dessa réttigheter har skyddats genom att en bestimmelse om krimi-
nalisering av krankningar av dem har tagits in i strafflagen. Bestimmelsen i grundlagen skyddar
de réttsobjekt som avses dir mot atgarder for krankningar fran det allméanna sjéalv och forutsatter
att staten med lagstiftningsatgdrder skyddar réttigheterna mot yttre krénkningar. (GrUU
26/2014 rd, s. 2/1).
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Grundlagsutskottet har ocksé betonat att kriminaliseringen av terroristbrott kan ligga mycket
langt fran ett egentligt terroristbrott, utan att det foreligger ndgon fara for att ett sddant terrorist-
brott ska begés (GrUU 56/2016 rd och motsvarande finsksprakiga utlatande).

Nir straffansvaret stricker sig till en tidigare gérning dn forberedelse till ett brott som begas i
terroristiskt syfte och som é&r straffbar enligt 34 a kap. 2 § i strafflagen, framhévs betydelsen av
den straffrittsliga legalitetsprincipen i och med att den straffréttsliga regleringen s att sidga
kriminaliserar forberedelse till forberedelse (GrUU 20/2018 rd, s. 3 och tidigare stdllningsta-
ganden som det i sammanhanget hanvisats till). Grundlagsutskottet har i motsvarande samman-
hang ocksa fast uppmirksamhet vid om det ar fraga om aktiv verksamhet, om det for brott for-
utsdtts att huvudgéirningen begatts och om girningen ar straffbar endast i det fall att den &r
uppsatlig.

Det é&r just i detta sammanhang alltsd inte frdga om uppfyllandet av internationella ataganden
som &r bindande for Finland och till vilka en koppling enligt grundlagsutskottet gor bestimmel-
ser godtagbara (GrUU 38/2012 rd, s. 3/). En dndring av 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i
strafflagen dr emellertid kopplad till artikel 4 led b i direktivet om terroristbrott och de ataganden
med avseende pa kriminaliseringen av deltagande i en terroristgrupps verksamhet enligt artikel
2.2 b i det rambeslut som har ersatts genom bestimmelsen i direktivet. Trots de genomforda
verkstéllighetsatgiarderna ar det i viss mén en tolkningsfraga huruvida innehallet i den géllande
bestdmmelsen i 34 a kap. 4 § 1 mom. uppfyller dtagandena om kriminalisering enligt rambeslu-
tet och direktivet om terroristbrott.

Straffbestimmelserna om terroristbrott ska i allt vasentligt vara tillrackligt heltdckande for att
se till att den ritt till liv och den personliga frihet, integritet och trygghet som atnjuter skydd
enligt 7 § 1 mom. i grundlagen tryggas.

9.1.2 Breddande av straffbarhetsomradet for deltagande i en terroristgrupps verksamhet

Andringen av deltagande i en terroristgrupps verksamhet enligt 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten
kommer att gora sddana girningar straftbara som fridmjar uppnéendet av en terroristgrupps kri-
minella terroristiska syften. Ocksa de nya brott som omfattas av bestimmelsen i punkten sam-
manhénger med frimjande av brottslig verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 § i kapitlet, dvs. av brott
som begatts i terroristiskt syfte, brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt
syfte eller forberedelse till brott som begds i terroristiskt syfte.

Enligt 13 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att utan tillstind anordna sammankomster
och att delta i sddana. I 2 mom. i den géllande paragrafens konstateras det att var och en har
foreningsfrihet. Enligt den bestimmelsen innefattar foreningsfriheten rétt att utan tillstand bilda
foreningar, hora till eller inte hora till foreningar och delta i foreningars verksamhet.

Niér framjande av en terroristgrupps verksamhet kriminaliserades, bedomdes bestimmelserna i
34 a kap. 4 § i strafflagen med avseende pa motes- och foreningsfriheten (RP 188/2002 rd, s.
70/11). Med beaktande av ordalydelsen i de foreslagna paragraferna och stéllningstagandena i
motiveringen till dem konstaterades att forslaget inte begransar motes- och foreningsfriheten. I
sitt utlatande till propositionen lyfte grundlagsutskottet fram fragor i anslutning till bestimmel-
sernas avgransning och exakthet, men tog inte stillning till den foreslagna paragrafen med av-
seende pa motes- och foreningsfriheten (GrUU 48/2002 rd, s. 2/11 och 3).

Bestdmmelserna i 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen pdminner om bestdmmelserna om delta-
gande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet i 17 kap. 1 a § 1 mom. i lagen.
Nar deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet kriminaliserades, ansag
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grundlagsutskottet att det stir klart att sddan verksamhet som kriminaliseras i forslaget sillan
bygger pa den foreningsfrihet som tryggas i 13 § i grundlagen (GrUU 10/2000 rd, s. 3). Néar
man beddmer om kriminalisering skall tillatas eller inte kan dock foreningsfrihetsaspekten spela
en viss roll. Det dr enligt utskottet vésentligt att syftet med bestimmelsen &r att forhindra all-
varlig kriminalitet. Detta bor enligt utskottet anses som en godtagbar grund for begransning av
foreningsfriheten, sérskilt nir det pa sin hojd handlar om en marginell foreteelse inom ramen
for denna frihet. Nér det géllde kravet pa proportionalitet ansigs det viktigt att gransen for
géirningarna har dragits vid ett hogt straffmaximum eller att de uttryckligen géller hets mot folk-
grupp och dar det i det senare fallet handlar om ett samhélleligt tungt vigande syfte att bekdmpa
rasism. Utskottet ansdg dédrmed inte att lagforslaget utgjorde négot problem med tanke pa fore-
ningsfriheten.

Med beaktande av vad som konstaterats i friga om 34 a kap. 4 § och 17 kap. 1 a § i strafflagen
i det skede nér bestimmelserna tillkom och att de girningar som omfattas av den dndrade 4
punkten i 34 a kap. 4 § 1 mom. i lagen, pd samma sétt som de girningar som redan kriminali-
serats enligt de géllande bestimmelserna i momentet, frimjar uppnaendet av en terroristgrupps
kriminella terroristiska syften och ar sa allvarliga att de kan jimstéllas med de brott som enligt
punkten redan foreskrivs vara straffbara (med ett minimistraff pa fyra manaders fangelse och
ett maximistraff pa atta &rs fangelse), kan en dndring av punkten pé det sétt som foreslas i pro-
positionen inte anses vara problematisk med avseende pa 13 § i grundlagen.

Deltagande i en terroristgrupps verksamhet enligt 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten kan ocksé
besta i en sddan religionsutbildning som réttfardigar terroristbrott och sporrar till att bega terro-
ristbrott. Enligt 11 § 2 mom. i grundlagen hor ritten att bekénna sig till och utdva en religion
till religionsfriheten. Enligt motiveringen till motsvarande bestimmelse i regeringsformen (RP
309/1993 rd, s. 59/11-60/1) kan man inte med stod av religionsfriheten utéva verksamhet som
krinker ménniskovirdet eller andra grundldggande fri- och réttigheter eller som strider mot
grunderna for rittsordningen. Det framgar ocksa av motiveringen att den foreslagna bestimmel-
sen om grundldggande fri- och rittigheter inte under nagra omstindigheter kan beréttiga t.ex.
till att manniskokroppen lemldstas. Dessa synpunkter kan anses gilla terroristbrott som riktar
sig mot liv och hélsa och ocksa offentliga uppmaningar i anslutning till terroristbrott som be-
handlas i foljande avsnitt i sddana situationer dar uppmaningarna har samband med religionsut-
ovning.

9.1.3 Offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott kriminaliseras

Enligt 1 mom. i den nya 5 e § om offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott,
som foreslas bli fogad till 34 a kap. i strafflagen, uppmanas eller forleds till varvning eller till
terroristbrott sa att uppmaningen dr dgnad eller forledandet &r dgnat att leda till att virvning tas
eller terroristbrott begas.

En terroristgrupp ar enligt definitionen i 34 a kap. 6 § 2 mom. i strafflagen en grupp som handlar
i samforstdnd for att bega brott som avses i 1 eller 1 a §, dvs. brott som begétts i terroristiskt
syfte eller brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte. Till sddana brott
anknyter ocksd uppmaning till terroristbrott, antingen direkt (brott som begétts i terroristiskt
syfte eller brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte) eller indirekt (ter-
roristbrott som framjar brott som begétts i terroristiskt syfte eller brott avseende radiologiska
vapen som begatts i terroristiskt syfte). Sddana offentliga uppmaningar kan i princip anses som
forsvarande och allvarliga gérningar, &ven om en uppmaning inte behover leda till ndgon all-
varlig risk fOr att ett terroristbrott eller ett straffbart forsok till terroristbrott ska begés.
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Den foreslagna regleringen &r av betydelse med tanke pa den yttrandefrihet som skyddas i 12 §
i grundlagen, i artikel 10 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna och i artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de grundlédg-
gande rattigheterna. Enligt 12 § 1 mom. i grundlagen hor till yttrandefriheten rétten att framfora,
sprida och ta emot information, &sikter och andra meddelanden utan att nagon i forvég hindrar
detta. Narmare bestimmelser om yttrandefriheten utfiardas genom lag.

Den centrala avsikten med bestimmelsen om yttrandefriheten &r enligt forarbetena till den att
garantera den fria asiktsbildningen, som utgdr grunden for ett demokratiskt samhaille, den fria
offentliga debatten, massmediernas fria utveckling och pluralism samt mojligheten till offentlig
kritik av maktutovningen (RP 309/1993 rd, s. 60/1I). Grundtanken betriffande yttrandefriheten
har av tradition ansetts vara framfor allt en politisk grundlidggande frihet (GrUU 19/1998 rd, s.
5M).

Bestimmelserna om yttrandefrihet i grundlagen forbjuder laggande av hinder for yttrandefri-
heten i férvdg, men tillter en pa strafflagstiftningen baserad efterhandskontroll av hur yttran-
defriheten anvénds. Yttrandefrihetens stéllning som grundlaggande fri- och rattighet begrénsar
dock ocksa ingrepp i efterskott i utévningen av yttrandefriheten (RP 309/1993 rd, s. 61/1I). Om
det &r tillatet eller inte att begrénsa yttrandefriheten méste beddmas med avseende pé de gene-
rella villkoren for att begrénsa de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUB 25/1994 td, s. 5).
Bland dem ingér bl.a. kraven pa att begransningarna ska vara exakta och noggrant avgrinsade,
godtagbara och proportionella.

Grundlagsutskottet har ocksa betonat att de begransningar som sétts upp for yttrandefriheten
ska vara nddvindiga, noggrant avgriansade och icke-diskriminerande (GrUU 18/2014 rd, s. 3/I1).

Under behandlingen av statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Euro-
paparlamentets och radets forordning om forhindrande av spridning av terrorisminnehall online
(COM(2018) 640 final) konstaterade grundlagsutskottet att den foreslagna regleringen enligt
utskottets mening inte var problematisk med avseende pa yttrandefriheten till den del den kan
anses ingripa direkt och enbart i terroristisk kommunikation som sker med hjilp av tjénster for
bevarande av data pd internet. Grundlagsutskottet betonade samtidigt betydelsen av en exakt
och noggrant avgriansad reglering och faste uppmérksamhet vid behovet av att sékerstilla att
regleringen inte mojliggér ingrepp i yttrandefriheten pa ett sddant sitt som skiljer sig fran be-
stimmelserna om bekdmpning av terroristbrott. Grundlagsutskottet pdminde ocksa om det for-
bud mot missbruk av rittigheter som ingér i artikel 17 i Europeiska konventionen om skydd for
de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna och i artikel 54 i Europeiska union-
ens stadga om de grundliggande réttigheterna, som enligt utskottets uppfattning stirker den
foreslagna forordningens godtagbarhet med avseende pa de grundldggande fri- och réttighet-
erna. (GrUU 43/2018 rd och motsvarande finsksprakiga utlatande, PeVL 43/2018 vp, s. 4).

Till grund for den nya 5 e § om offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott i 34
a kap. i strafflagen ligger bestimmelsen om offentlig uppmaning till brott i 17 kap. 1 §, som
stiftades med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 23/1997 rd), dock sé att forutséttningen
for straffbarhet inte i detta fall ska vara att brottet leder till fara for brott eller ett straffbart forsok
till brott, eller till att allmén ordning och sdkerhet uppenbart dventyras. I den del av utlatandet
som giller offentlig uppmaning till brott (s. 3/II) konstaterar grundlagsutskottet att avsikten med
bestimmelsen 1 17 kap. 1 § i forsta hand é&r att skydda den allminna ordningen, men den kan
ocksa anses ha brottsforebyggande betydelse. Sidana motiv tillats enligt utskottet i 10 artikeln
2 stycket i Europaradets ménskoréttskonvention som grunder for begransning av yttrandefri-
heten och de kan anses godtagbara dven med hansyn till 10 § regeringsformen. Yttrandefriheten
reglerades da i den paragrafen. Grundlagsutskottet konstaterade dessutom att det ar vasentligt
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for proportionalitetskravet att tillimpningen av bestimmelsen forutsétter en konkret risk for att
ett brott eller straffbart forsok dartill begés eller att den allmdnna ordningen eller sékerheten
dventyras. De foreslagna begriansningarna i bestimmelsen kunde enligt utskottet inte pa ett sétt
som strider mot 10 § i regeringsformen anses std i disproportion till det intresse som skulle
skyddas.

Sasom framgar av 12 § 1 mom. i grundlagen &r yttrandefriheten inte en obegrénsad fri- och
rattighet, utan den kan begrinsad i strafflagen. Sa har ocksa skett i och med att flera brott som
kan begés inom offentlig kommunikation har belagts med straff. Detta géller utover den gérning
som kriminaliserats med stod av 17 kap. 1 § i strafflagen ocksa i fraga om hets mot folkgrupp,
som &r straffbar enligt 11 kap. 10 § i lagen och spridande av information som krénker privatlivet
och édrekriankning, som é&r straffbara enligt 24 kap. 8 och 9 § i lagen. I fraga om hets mot folk-
grupp forutsitts det inte att girningen faktiskt leder till skadliga foljder for folkgruppen eller
ens en fara for skadliga foljder. I fraga om 24 kap. 8 och 9 § &r i sin tur forutsittningen for
straffbarhet att gérningen &r dgnad att orsaka skada eller lidande for den kriankte eller utsétta
honom eller henne for missaktning. I dessa bestimmelser beskrivs det riskelement som gér-
ningen innebar med motsvarande konstruktion, “ar dgnad att”, som i den nu foreslagna straff-
bestdmmelsen om offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott.

Offentlig uppmaning till terroristbrott dr redan nu straffbar beroende pa girningens art, antingen
med stod av 17 kap. 1 § 1 mom. eller 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen. Den nu
foreslagna straffbestimmelsen avviker fran den géillande regleringen pa sa sitt att den inte for-
utsitter att det foreligger fara for att ett sddant brott eller ett straffbart forsok till ett sddant brott
som uppmaningen anknyter till ska begas eller for att allmén ordning och sékerhet uppenbart
ska @ventyras. Dessutom kan offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott gélla
vérvning till en terroristgrupp.

Den foreslagna straffbestimmelsen har ett ndra samband med bekdmpningen av terroristbrott.
Nér grunderna for att ga langre dn den géllande lagstiftningen i ljuset av de allminna forutsatt-
ningarna for begransning av de grundldggande fri- och rittigheterna, dr det visentliga med tanke
pa kravet pa godtagbarhet strévan efter att forhindra allvarliga brott. Utifrn proportionalitets-
kravet dr det fridga om material vars innehall dr synnerligen klandervért och som det ar viktigt
att straffrattsligt ingripa i ocksd med tanke pa tryggandet av de grundlédggande fri- och réittig-
heterna. Det som &r av betydelse med tanke pa savil kravet pa godtagbarhet som kravet pa
proportionalitet dr att de brott som har anknytning till en i detta ssmmanhang avsedd offentlig
uppmaning ska vara sddana som enligt straffskalan huvudsakligen ar synnerligen allvarliga.
Ocksa det forbud mot missbruk av réttigheter som avses artikel 17 i Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna och i artikel 54 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna bor beaktas. Ett exakt och nog-
grant avgrinsat brottsrekvisit for den foreslagna straffbestimmelsen bidrar ocksa till att den nya
bestimmelsen i konkreta fall kan tillimpas sd att omradet for yttrandefriheten inte reduceras i
frdga om andra situationer &n de som straffbestimmelsen avser.

Enligt 9 § 2 mom. i grundlagen har var och en rétt att Iimna landet. Denna ritt kan begrénsas
genom lag, om det dr nddvéndigt for att sdkerstilla rittegang eller verkstéllighet av straff eller
for att sdkerstélla att skyldigheten att forsvara landet fullgors. Nar det géller terroristbrott ank-
nyter utresa fran landet till bestimmelsen om resa i syfte att begé ett terroristbrott som ar straff-
bar enligt 34 a kap. 5 ¢ § 1 mom. i strafflagen. Det foreslas att momentet ska utvidgas till att
ocksa gélla resa i syfte att utfora offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott.

I samband med att bestimmelsen om kriminalisering av resa i syfte att begé terroristbrott stif-
tades ansags det nya brottet inte vara problematiskt i1 konstitutionellt hinseende med avseende
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pa rétten att [imna landet. Grundlagsutskottet konstaterade d& (GrUU 37/2016 rd, s. 4) att be-
stimmelserna inte bor beddmas som en begrdnsning av ritten att 1imna landet i den mening
som begransningsklausulen 19 § 2 mom. avser, eftersom kriminalisering av resor i sig inte kan
hindra nigon att ldmna landet. Enhgt utskottet skyddar grundlagsbestimmelsen om ratt att
limna landet inte ritten att resa ndgonstans for att begd ett mycket allvarligt brott. Aven om
offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott inte utifrén straffskalan for brottet
kan anses vara ett synnerligen allvarligt brott, hindrar en utvidgning av tillimpningsomradet for
bestdmmelsen i 34 a kap. 5 ¢ § 1 mom. till att gélla det brottet inte en person frén att lamna
landet for att bega ett sddant brott utomlands.

9.1.4 Beaktande av den straffrittsliga legalitetsprincipen

Vid en bedémning av hur kriminalisering som géller terrorism forhéller sig till grundlagen har
grundlagsutskottet sarskilt lyft fram den straffrittsliga legalitetsprincipen enligt 8 § i grundlagen
(GrUU 26/2014 rd s. 2, GrUU 37/2016 rd s. 2, GrUU 56/2016 rd och GrUU 20/2018 rd s. 2).
Enligt 8 § i grundlagen far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa
grund av en handling som inte enligt lag var straffbar nir den utfordes. Enligt kirnan i den
straffrittsliga legalitetsprincipen maste brottsrekvisitet anges tillrdckligt exakt sa att det utifran
bestammelsens lydelse gér att forutse om en viss atgérd eller forsummelse &r straffbar. Grund-
lagsutskottet har dessutom konstaterat att kdrnan i legalitetsprincipen &r densamma i Europa-
domstolens och EU-domstolens praxis, dar man har betonat strafflagstiftningens forutsebarhet,
dvs. att det utifran en bestimmelses lydelse ska ga att forutse vad som ér straffbart. Den straft-
rattsliga legalitetsprincipen framhavs nér straffansvaret utstracks till ett dnnu tidigare brott dn
forberedelse till ett brott som begds i terroristiskt syfte och som &r en straffbar garning enligt 34
akap. 2 § (GrUU 20/2018 rd, s. 3 och de tidigare stéllningstaganden som det dar hénvisas till).

Det beteende som leder till straff enligt 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten och 1 mom. i den nya
5 e § i samma kapitel i strafflagen har beskrivits pa det sétt som den straffrittsliga legalitets-
principen kréver och dr noga avgrinsat. Med stod av den éndrade punkten ska den bestraffas for
deltagande i en terroristgrupps verksamhet som har hand om en uppgift som ar visentlig for
sédan brottslig verksamhet som terroristgruppen bedriver och som avsesi 1, 1 aoch 2 § i kapitlet
i frAga. Eftersom en uttommande forteckning 6ver detta slag av uppgifter inte kan riaknas upp i
punkten, preciseras innehallet i brottsrekvisitet genom att det uttryckligen ska vara fraga om
vésentliga uppgifter. Dessutom avgransas de uppgifter som avses 1 brottsrekvisitet pa ett god-
tagbart sdtt i motiveringen till punkten. Grunden for den nya bestdimmelsen om offentlig upp-
maning som har anknytning till terroristbrott ér i allt véasentligt brottsrekvisitet for 17 kap. 1 § 1
mom. i strafflagen, som tillkommit med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 23/ 1997 rd).

Vid de girningar som avses i sdvél den dndrade punkten som den nya straffbestimmelsen ar det
frdga om sadan aktiv och uppsatlig verksamhet som grundlagsutskottet har lyft fram med avse-
ende pa kravet pa noggrann avgransning (GrUU 20/2018 rd, s. 3 och de tidigare stéllningsta-
ganden som det dir hédnvisas till).

9.1.5 Straffskala

Enligt grundlagsutskottet maste straffpafoljdens stranghet sta i rétt proportion till gdrningens
klanderbarhet, och straffsystemet maste genomgéaende uppfylla proportionalitetskravet (GrUU
37/2016 rd, s. 3 och GrUU 56/2016 rd). Med beaktande av den stringa straffskalan for delta-
gande 1 en terroristgrupps verksamhet enligt 34 a kap. 4 § i strafflagen &r det nodvéindigt att
straffpafoljden enligt 1 mom. 4 punkten i paragrafen géiller uttryckligen saddana uppgifter som
ar vésentliga for terroristgruppens brottsliga verksamhet.
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Offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott ska enligt forslaget leda till boter
eller hogst tva ars fangelse. Straffskalan ska i viss utstrackning vara bred eftersom de situationer
dér offentliga uppmaningar som anknyter till straffbara garningar &r aktuella &r olika allvarliga
till sin natur. Som mest allvarliga ska de gérningar betraktas som offentligt uppmanar till ter-
rorattacker. Nar det géller straffskalan har sirskild omsorg dgnats straffskalan for offentlig upp-
maning till brott i 17 kap. 1 § 1 mom. och i frdga om 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten och att
offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott, med avvikelse frin dessa bestim-
melser, inte forutsitter att vissa risker eller farosituationer uppstar.

9.2 De foreslagna éindringarna i tvingsmedelslagen och polislagen

Det foreslés att bestimmelserna om teleavlyssning, fortdckt inhdmtande av information och tek-
nisk avlyssning i 10 kap. i tvAngsmedelslagen ska &ndras sé att offentlig uppmaning som har
anknytning till terroristbrott ska beréttiga till att anvinda sddana tvingsmedel, under forutsitt-
ning att girningen &r sa allvarlig att den forutsitter fangelsestraff. Det foreslds att motsvarande
andringar ska goras i 5 kap. i polislagen i de bestimmelser som géller férhindrande av brott.
Om denna forutsittning inte foreligger, ingar offentlig uppmaning som har anknytning till ter-
roristbrott bland de brott som enligt kapitlet berdttigar till teledvervakning. I flera av bestdm-
melserna om hemliga tvdngsmedel och hemligt inhdmtande av information i 10 kap. i tvings-
medelslagen och 5 kap. i polislagen hédnvisas det till de bestimmelser som géller de medel och
metoder som ndmns ovan, och dérfor bor offentlig uppmaning som har anknytning till terrorist-
brott ocksa berittiga till att anvdinda dessa medel och metoder. Dessutom foreskrivs det att me-
toderna for hemligt inhdmtande av information enligt 5 kap. i polislagen ska fa anvéndas for
avslojande av offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott om giarningen forutsat-
ter fangelsestraft.

De foreslagna dndringarna i 10 kap. i tvAngsmedelslagen och 5 kap. i polislagen anknyter till
skyddet for privatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen, artikel 8 i Europakonventionen och
artikel 7 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. Enligt 10 § 1 mom.
i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Det konstateras i 2 mom. i
den paragrafen att brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i frdga om andra fortroliga
meddelanden ar okrdankbar. Genom lag kan foreskrivas om atgirder som ingriper i hemfriden
och som ar nddvindiga for att de grundldggande fri- och réttigheterna skall kunna tryggas eller
for att brott skall kunna utredas (3 mom.). Enligt 4 mom. kan det genom lag bestimmas om
sddana begransningar i meddelandehemligheten som &dr nédvandiga vid utredningen av brott
som &dventyrar individens eller samhéllets sdkerhet.

Uttrycket vid utredning av brott” i 10 § 4 mom. i grundlagen har i grundlagsutskottets praxis
tolkats s, att det ocksa innefattar atgidrder som vidtas med anledning av en konkret, specificerad
misstanke om brott, &ven om brottet dnnu inte har hunnit begas. Till denna del ar utskottets
tolkning etablerad och det rader inte ndgon oklarhet om den (GrUB 4/2018 rd, s. 5 och 6). Ut-
skottet har dock betonat att tolkningspraxis i viss médn har fjdrmat sig frdn den sprakliga utform-
ningen i grundlagsbestdmmelsen och darfér uppmanat regeringen att ta stillning till vilka atgér-
der som kan behdva vidtas till f6ljd av detta (se hanvisningen ovan). Den tolkning grundlagsut-
skottet gjort av “utredning av brott” har lett till att det med stdd av bestimmelserna i 5 kap. i
polislagen, som har tillkommit med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 67/2010 rd), blivit
mojligt att ingripa i meddelandehemligheten i syfte att férhindra brott.

Vid bedomningen av tidigare foreslagna éndringar i 10 kap. i tvengsmedelslagen och 5 kap. i

polislagen har grundlagsutskottet konstaterat att terroristbrott dr brott som dventyrar individens
eller samhillets sékerhet (GrUU 26/2014 rd, s. 4/11 och GrUU 37/2016 rd, s. 4). Samtidigt har
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utskottet betonat att de brott som vid tidpunkten i fraga har foreslagits bli inférda i bestammel-
serna i tvangsmedelslagen och polislagen betrdffande allvarlighet och karaktér kunnat inordnas
under de brott som da har beréttigat till metoderna i frdga, och de foreslagna bestimmelserna
har darfor inte utgjort ndgot problem i konstitutionellt hédnseende.

Nir det giller teledvervakning som regleras i 10 kap. 6 § i tvAngsmedelslagen och 5 kap. 8 § i
polislagen skyddar bestimmelserna i grundlagen utéver innehallet i meddelandet ocksa identi-
fikationsuppgifterna i friga om meddelandets avsédndare och mottagare samt dvriga uppgifter
som kan ha betydelse for att meddelandet ska forbli fortroligt. Grundlagsutskottet har i sin praxis
ansett att ett meddelandes identifieringsuppgifter faller utanfoér kdrnomrédet i den grundlég-
gande fti- och réttigheten for sekretess i fraga om konfidentiella meddelanden (GrUU 32/2013
rd, s. 3 och de tidigare stéllningstaganden som det dir hanvisas till). Utskottet har senare justerat
denna praxis, eftersom identifieringsuppgifter som anknyter till elektronisk kommunikation
samt mojligheten att sammanstélla och kombinera dem i praktiken kan vara sa pass problema-
tiska med hénsyn till skyddet for privatlivet att en kategorisk uppdelning av skyddet i ett kirn-
omrade och ett randomréde inte alltid 4r motiverad, utan man maste pa ett allménnare plan fésta
vikt ocksa vid hur betydelsefulla begransningarna ar (GrUU 18/2014 rd, s. 6).

Hemliga tvangsmedel och hemligt inhdmtande av information som ingriper i skyddet for pri-
vatlivet ska kunna anvindas inom ramen for de allméinna forutsittningarna for begriansning av
de grundlidggande fri- och réttigheterna (GrUB 25/1994 rd, s. 5). Dessa ér t.ex. att begrénsning-
arna ar noggrant avgransade och tillrdckligt exakta och att grunderna for dem ar godtagbara (ett
viagande samhailleligt behov) samt att proportionalitetskravet ar uppfylit.

Enligt grundlagsutskottet maste den terroristiska verksamhetens exceptionellt allvarliga karak-
tir vdgas in vid beddmningen av proportionaliteten i metoderna for att bekdmpa den (GrUU
26/2014 rd, s. 2/1, GrUU 37/2016 rd, s. 2 och GrUU 20/2018 rd, s. 2). I denna avvégning, som
samtidigt sammanhinger med det proportionalitetskrav som ingar i de allménna forutsittning-
arna for begriansning av de grundldaggande fri- och rittigheterna ingar ocksa den proportional-
itetsprincip som uttrycks i 1 kap. 2 § i tvangsmedelslagen och 1 kap. 3 § 1 polislagen. Den
forutsatter att brottets allvarlighet och de atgirder som vidtas for att utreda, forhindra och av-
sldja brottet stér i rimlig proportion till varandra.

Den utvidgade tillampningen av anvandningen av hemliga tvangsmedel och hemligt inhdm-
tande av information som foreslds i denna proposition har samband med brott som dventyrar
den individuella sikerheten och den samhéllssdkerhet som avses i 10 § i grundlagen. Dessutom
ar inskrdnkningarna i de grundlaggande fri- och rittigheterna sddana som ar forenliga med de
etablerade grunderna for inskrankningar i grundlagsutskottets praxis. De foreslagna inskrank-
ningarna grundar sig pa noggrant avgransade och exakta bestimmelser i lag. Inskrinkningarna
foranleds av ett vigande samhaélleligt behov och behovs for en effektiv bekdmpning och utred-
ning av allvarliga brott. Offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott kan i fore-
ning med villkoret att den forutsitter fangelsestraff anses vara ett sé allvarligt brott att det kan
jamstillas med de brott som for nidrvarande berittigar till att anvinda hemliga tvangsmedel och
hemligt inhdmtande av information for att utreda, avsldja och forhindra brotten i fraga.

9.3 Forslaget om anvindning av flygpassageraruppgifter
Det foreslas att 3 § i lagen om anvindning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terro-
ristbrott och grov brottslighet ska éndras sé att det till definitionen av terroristbrott i 6 punkten

i paragrafen fogas en hénvisning till 34 a kap. 5 e § i strafflagen dér det foreskrivs att offentlig
uppmaning som har anknytning till terroristbrott ska bestraffas.
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Lagen om anvéndning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott och grov
brottslighet &r viktig med tanke pa det i 10 § i grundlagen tryggade skyddet for privatlivet och
personuppgifter. I samband med att lagen stiftades lyfte grundlagsutskottet fram det godtagbara
syfte som utgjorde bakgrund till den regeringsproposition som da var under behandling (RP
55/2018 rd — GrUU 29/2018 rd, s. 3). Utskottet konstaterade att sérskilt bekdmpning av
terrorism och allvarliga brott kan betraktas som ett sddant tungt vigande intresse att det i sig
kan anses finnas ett godtagbart syfte for behandling av personuppgifter och inskrankningar i
skyddet for privatlivet. De allminna 6verviganden som grundlagsutskottet da lyfte fram géller
ocksé offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det &r
trots det motiverat att begéra ett utlatande av grundlagsutskottet om forslaget.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 17 och 34 a kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straftlagen (39/1889) 34 akap. 4 §,5 § 1 mom. och 5 ¢ § 1 mom.,

sddana de lyder, 4 § i lagarna 832/2003, 283/2012 och 874/2018 samt 5 § 1 mom. och5¢c § 1
mom. i lag 281/2021, och

fogas till 17 kap. 1 §, sddan den lyder i lag 563/1998, ett nytt 3 mom. och till 34 a kap. en ny
5 e § som foljer:

17 kap.
Om brott mot allmén ordning
1§
Offentlig uppmaning till brott

Bestimmelser om offentlig uppmaning till brott i terroristiskt syfte finns i 34 a kap. 1 § 1
mom. 2 punkten och bestimmelser om offentlig uppmaning som har anknytning till terrorist-
brott finns i 34 a kap. 5 e §.

34 a kap.
Om terroristbrott
4§
Deltagande i en terroristgrupps verksamhet

Den som i avsikt att frimja en terroristgrupps brottsliga verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 § eller
som med vetskap om att han eller hon frimjar denna verksamhet

1) utrustar eller forsoker utrusta en terroristgrupp med explosiva varor, vapen, skjutférndéden-
heter eller amnen eller fornédenheter som ar avsedda for tillverkning av sédana eller med andra
farliga foremal eller amnen,

2) for en terroristgrupp skaffar eller forsoker skaffa eller till en terroristgrupp overléter lokaler
eller andra utrymmen som den behover eller fordon eller andra hjdlpmedel av synnerlig vikt for
gruppens verksamhet,

3) skaffar eller forsoker skaffa information som, om den kommer till terroristgruppens kéin-
nedom, dr dgnad att allvarligt skada ett land eller en internationell organisation, eller formedlar
eller 6verlater sddan information till eller rojer sddan information for en terroristgrupp,

4) skoter en uppgift som dr visentlig for terroristgruppens ovanndmnda brottsliga verksamhet,
eller

5) begar ett brott som avses i 32 kap. 6 eller 7 §,
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ska, om gérningen inte utgor brott enligt 1, 1 a eller 2 § eller om ett lika strangt eller stringare
straff for gdrningen inte foreskrivs pd nagot annat stélle i lag, for deltagande i en terroristgrupps
verksamhet domas till fangelse i minst fyra minader och hogst atta &r.

Vad som foreskrivs i 1 mom. 4 punkten géller inte uppdrag som juridiskt bitrdde eller ombud
vid forundersokning eller domstolsbehandling av brott eller straffverkstillighet.

5§
Finansiering av ett terroristbrott

Den som direkt eller indirekt tillhandahéller eller samlar in tillgdngar for att finansiera eller
med vetskap om att de ska anvéndas till att finansiera ett brott som avsesi 1, 1 a,2—4,4 a—4 c,
eller 5 c—5 e §, ska for finansiering av ett terroristbrott domas till fingelse i minst fyra manader
och hogst étta ar.

5c¢§
Resa i syfte att begd ett terroristbrott

Den som reser till en annan stat i avsikt att dér begd etti 1, 1 a,2-4,4 a4 ¢, 5,5 a, 5Sbeller
5 e § avsett brott ska, om girningen inte utgor brott enligt nigon av de paragraferna, for resa i
syfte att bega ett terroristbrott domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

5e$
Offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott

Den som genom ett massmedium eller offentligen i en folksamling eller genom en skrift eller
annan framstillning som har bringats till allmdn kdnnedom uppmanar eller forleder till att ta
véarvning i en terroristgrupp eller till att begé ett brott som ér straftbart enligt detta kapitel sa att
uppmaningen &r dgnad eller forledandet ar dgnat att leda till att varvning tas eller ett terrorist-
brott begés, ska for offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott domas till béter
eller fangelse 1 hogst tva ar.

Om uppmaningen eller forledandet leder till att ett brott som &r straftbart enligt detta kapitel
eller ett straffbart forsok till ett sddant brott begas, tillimpas vad som i 5 kap. foreskrivs om
medverkan till brott.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 10 kap. i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom., 6 § 2 mom., 14 § 2 mom., 16 §
3 mom. och 17 §, sddana de lyder i lag 282/2021, som foljer:

10 kap.

Hemliga tvingsmedel

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges tillstand att rikta teleavlyssning mot en teleadress eller
teleterminalutrustning som en missténkt innehar eller annars kan antas anvinda, om den miss-
tankte ar skiligen misstdnkt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott mot méansklig-
heten, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov krigsforbry-
telse, tortyr, brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot férbudet mot biologiska vapen
eller brott mot forbudet mot infanteriminor,

2) dventyrande av Finlands suverénitet, krigsanstiftan, landsforrdderi, grovt landsforraderi,
spioneri, grovt spioneri, rdjande av statshemlighet eller olovlig underrittelseverksamhet,

3) hogforraderi, grovt hogforraderi eller forberedelse till hogforraderi,

4) grov spridning av barnpornografisk bild,

5) sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexuellt utnyttjande av barn eller grov valdtikt mot barn,

6) drap, mord, drap under formildrande omstandigheter eller i 21 kap. 6 a § i strafflagen av-
sedd forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa enligt 1, 2 eller 3 § i det kapitlet,

7) grovt ordnande av olaglig inresa, grovt frihetsberdvande, mianniskohandel, grov ménnisko-
handel, tagande av gisslan eller forberedelse till tagande av gisslan,

8) grovt ran, forberedelse till grovt ran eller grov utpressning,

9) grovt héleri, yrkesmassigt hédleri eller grov penningtvitt,

10) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hilsa, kiarnladd-
ningsbrott eller kapning,

11) brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2 mom.
i strafflagen, brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte, forberedelse till
brott som begés i terroristiskt syfte, ledande av terroristgrupp, deltagande i en terroristgrupps
verksamhet, meddelande av utbildning for ett terroristbrott, deltagande i utbildning for ett ter-
roristbrott om gérningen dr sé allvarlig att den forutsitter fangelsestraff, rekrytering for ett ter-
roristbrott, finansiering av ett terroristbrott, finansiering av en terrorist, finansiering av terrorist-
grupp eller, om gérningen dr sa allvarlig att den forutsitter fingelsestraff, resa i syfte att begé
ett terroristbrott eller offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott,

12) grov skadegorelse eller grov dataskadegorelse,

13) grovt bedrigeri eller grovt ocker,
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14) grov penningforfalskning,
15) grov milj6forstoring, eller
16) grovt narkotikabrott.

6§
Teleovervakning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges tillstdnd att rikta teleGvervakning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som en missténkt innehar eller annars kan antas anvidnda, om den
missténkte ar skdligen misstankt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet dr fingelse i minst fyra ér,

2) ett brott som begatts med anvdndning av en teleadress eller teleterminalutrustning och for
vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i minst tva ar,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett automatiskt databehandlingssystem och som be-
gatts med anvidndning av en teleadress eller teleterminalutrustning,

4) utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel, lockande av barn i sexuella syften eller
koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begds i terroristiskt syfte, deltagande i utbildning for ett terro-
ristbrott, resa i syfte att begd ett terroristbrott, frimjande av resa som gors i syfte att bega ett
terroristbrott eller offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott,

7) grovt tullredovisningsbrott,

8) grovt doljande av olagligt byte,

9) forberedelse till tagande av gisslan, eller

10) forberedelse till grovt ran.

14 §

Fortickt inhdmtande av information och dess forutsdttningar

Polisen far anvédnda fortdckt inhdmtande av information, om det finns anledning att anta att
atgirden kan bidra till utredningen av

1) ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet dr fingelse i minst fyra ér,

2) utnyttjande av en person som &r foremal for sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, eller, om girningen &r sa allvarlig att
den forutsitter fangelsestraff, deltagande i utbildning for ett terroristbrott, resa i syfte att bega
ett terroristbrott eller offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott,

5) grovt tullredovisningsbrott,

6) stold eller héleri som hanfor sig till planméssig, organiserad, yrkesmaéssig, fortsatt eller
upprepad brottslig verksamhet,

7) forberedelse till tagande av gisslan, eller

8) forberedelse till grovt ran.
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Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

En forutsittning for teknisk avlyssning dr dessutom att den som avlyssningen riktas mot ar
skiligen misstankt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r fangelse i minst fyra ér,

2) narkotikabrott,

3) forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, eller, om gérningen ar sd allvarlig att
den forutsitter fangelsestraff, deltagande i utbildning for ett terroristbrott, resa i syfte att bega
ett terroristbrott eller offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott,

4) grovt tullredovisningsbrott,

5) forberedelse till tagande av gisslan, eller

6) forberedelse till grovt ran.

17§
Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan beviljas tillstdnd att rikta teknisk avlyssning mot ett ut-
rymme som anvinds for stadigvarande boende och dér den som ar missténkt for brott sannolikt
befinner sig (bostadsavlyssning). Det krivs dessutom att personen ar skdligen misstankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott mot ménsklig-
heten, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov krigsforbry-
telse, tortyr, brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot biologiska vapen
eller brott mot forbudet mot infanteriminor,

2) aventyrande av Finlands suverénitet, krigsanstiftan, landsforraderi, grovt landsforraderi,
spioneri eller grovt spioneri,

3) hogforraderi eller grovt hogforraderi,

4) grovt sexuellt utnyttjande av barn eller grov valdtékt mot barn,

5) drap, mord eller drép under férmildrande omstiandigheter,

6) grov ménniskohandel,

7) grovt rén,

8) grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hélsa, kdrnladdningsbrott eller kapning,

9) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2 mom. 1 strafflagen som begétts i
terroristiskt syfte, brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte, forbere-
delse till brott som begds i terroristiskt syfte, ledande av terroristgrupp, deltagande i en terro-
ristgrupps verksamhet, meddelande av utbildning for ett terroristbrott, rekrytering for ett terro-
ristbrott, finansiering av ett terroristbrott, finansiering av en terrorist eller finansiering av terro-
ristgrupp, eller

10) grovt narkotikabrott.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 5 kap. i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 polislagen (872/2011) 5 kap. 3 §,5 § 2 mom., 8 § 2 mom., 15 § 2 mom. och 17 § 4
mom., sddana de lyder i lag 283/2021, som foljer:

5 kap.
Hemliga metoder for inhiimtande av information

38
Hemligt inhdmtande av information for att avsidja brott

Metoderna i detta kapitel far anvidndas nér det géller att avsloja foljande brott:

1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforrdaderi och grovt landsforraderi,

4) spioneri och grovt spioneri,

5) r6jande av statshemlighet,

6) olovlig underrittelseverksamhet,

7) brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2 mom.
i strafflagen,

8) brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte,

9) forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte,

10) ledande av terroristgrupp,

11) deltagande i en terroristgrupps verksamhet,

12) meddelande av utbildning for ett terroristbrott,

13) deltagande i utbildning for ett terroristbrott, om gérningen ar sé allvarlig att den forutsatter
fangelsestraff,

14) rekrytering for ett terroristbrott,

15) finansiering av ett terroristbrott,

16) finansiering av en terrorist,

17) finansiering av terroristgrupp,

18) resa i syfte att begé ett terroristbrott, om girningen ar s allvarlig att den forutsétter fing-
elsestraff,

19) offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott, om gérningen &r s allvarlig att
den forutsitter fangelsestraff.

58§
Teleavlyssning och dess forutsdttningar
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For att forhindra brott kan polisen ges tillstdnd att rikta teleavlyssning mot en teleadress eller
teleterminalutrustning som innehas eller sannolikt anvdnds av en person som pé grund av sina
yttranden eller hotelser eller sitt upptrddande med fog kan antas gora sig skyldig till

1) aventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforrideri eller grovt landsforraderi,

4) spioneri eller grovt spioneri,

5) rdjande av statshemlighet,

6) olovlig underréttelseverksamhet,

7) brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2 mom.
i strafflagen,

8) brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte,

9) forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte,

10) ledande av terroristgrupp,

11) deltagande i en terroristgrupps verksamhet,

12) meddelande av utbildning for ett terroristbrott,

13) deltagande i utbildning for ett terroristbrott, om girningen ir s allvarlig att den forutsétter
fangelsestraff,

14) rekrytering for ett terroristbrott,

15) finansiering av ett terroristbrott,

16) finansiering av en terrorist,

17) finansiering av terroristgrupp,

18) resa i syfte att begé ett terroristbrott, om girningen ar sa allvarlig att den forutsétter fang-
elsestraff, eller

19) offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott, om gérningen é&r sé allvarlig att
den forutsitter fingelsestraft.

8§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges tillstand att rikta teledvervakning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som innehas eller sannolikt anviands av en person som pé grund av
sina yttranden eller hotelser, sitt upptrddande eller i 6vrigt med fog kan antas gora sig skyldig
till

1) ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet dr fingelse i minst fyra ér,

2) ett brott som begatts med anvindning av en teleadress eller teleterminalutrustning och for
vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i minst tva éar,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett automatiskt databehandlingssystem och som be-
gatts med anvidndning av en teleadress eller teleterminalutrustning,

4) utnyttjande av en person som ar foreméal for sexhandel, lockande av barn i sexuella syften
eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begds i terroristiskt syfte, deltagande i utbildning for ett terro-
ristbrott, resa i syfte att bega ett terroristbrott, frimjande av resa som gors i syfte att bega ett
terroristbrott eller offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott, eller

7) grovt tullredovisningsbrott.
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Fortickt inhdmtande av information och dess forutsdttningar

Polisen far for att forhindra brott anvianda fortdckt inhdmtande av information, om det pa
grund av en persons yttranden eller upptradande i 6vrigt med fog finns anledning att anta att
denne kommer att gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet dr fangelse i minst fyra ér,

2) utnyttjande av en person som &r foremal for sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, eller, om gérningen &r sa allvarlig att
den forutsitter fangelsestraff, deltagande i utbildning for ett terroristbrott, resa i syfte att bega
ett terroristbrott eller offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott,

5) grovt tullredovisningsbrott, eller

6) stold eller héleri som hinfor sig till planméssig, organiserad, yrkesmaéssig, fortsatt eller
upprepad brottslig verksamhet.

17 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

En forutsittning for teknisk avlyssning dr dessutom att personen i fraga pa grund av sina ytt-
randen eller hotelser, sitt upptridande eller i 6vrigt med fog kan antas gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fingelse i minst fyra ér,

2) narkotikabrott,

3) forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte, eller, om gérningen ar sa allvarlig att
den forutsitter fangelsestraff, deltagande i utbildning for ett terroristbrott, resa i syfte att bega
ett terroristbrott eller offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott, eller

4) grovt tullredovisningsbrott.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om i#ndring av 3 § i lagen om anvindning av flygpassageraruppgifter for bekimpning av ter-
roristbrott och grov brottslighet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om anvéndning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott
och grov brottslighet (657/2019) 3 § 6 punkten, sadan den lyder i lag 285/2021, som f6ljer:

38
Definitioner
I denna lag avses med

6) terroristbrott brott som avses i 34 akap. 1, 1 a,2—4,4 a—4 ¢, 5 och 5 a5 e § i strafflagen
(39/1889),

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om tjiinster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 25 § 1 mom. 3 punk-
ten, 28 § 1 mom., 32 § 1 mom. 1 punkten, 36 § 1 mom. 3 punkten, 40 § 8 mom., 226 ¢ § 1 mom.
1 punkten underpunkt a och 339 § 1 mom. 3 punkten, sddana de lyder i lag 1207/2020, som
foljer:

25§
Beviljande av programkoncession

Transport- och kommunikationsverket ska bevilja sbkande programkoncession enligt 22 § 1
mom. om

3) det inte finns uppenbar anledning att misstdnka att sokanden bryter mot denna lag eller
bestdmmelserna i 6 § i lagen om bildprogram (710/2011) om iakttagande av aldersgrénser for
bildprogram, eller att s6kanden gor sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i
strafflagen (39/1889), grov hets mot folkgrupp enligt 10 a § i det kapitlet eller offentlig uppma-
ning som har anknytning till terroristbrott enligt 34 a kap. 5 e § i strafflagen, och

28 §
Kortvarig programkoncession

Transport- och kommunikationsverket ska bevilja programkoncession for kortvarig televis-
ions- och radioverksamhet i ett digitalt markbundet masskommunikationsnét utan sadant forfa-
rande som anges i 23 och 25 §, om det inte finns uppenbar anledning att missténka att sokanden
bryter mot denna lag eller bestimmelserna i 6 § i lagen om bildprogram om iakttagande av
aldersgranser for bildprogram, eller att sokanden gor sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt
11 kap. 10 § i strafflagen, grov hets mot folkgrupp enligt 10 a § i det kapitlet eller offentlig
uppmaning som har anknytning till terroristbrott enligt 34 a kap. 5 e § i strafflagen och verk-
samheten

1) pagar hogst tre manader, eller

2) per vecka pagar hogst tolv timmar.

328§
Aterkallande av programkoncession

Koncessionsmyndigheten kan aterkalla en koncession helt eller delvis, om
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1) koncessionshavaren upprepade gdnger och allvarligt har brutit mot denna lag, mot bestdm-
melserna i 62 § 2 mom. 1 punkten i lotterilagen (1047/2001) om forséljning eller formedling av
lotter, mot bestimmelserna i 6 § i lagen om bildprogram om iakttagande av &ldersgrinser for
bildprogram eller mot de koncessionsvillkor som avses i 27 eller 37 § i denna lag, eller har gjort
sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i strafflagen, grov hets mot folkgrupp
enligt 10 a § i det kapitlet eller offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott enligt
34 akap. 5 e § i strafflagen,

36§
Beviljande av programkoncession for analog radioverksamhet

Transport- och kommunikationsverket ska bevilja en sokande programkoncession enligt 34 §,
om

3) det inte finns uppenbar anledning att misstidnka att skanden bryter mot denna lag eller gor
sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i strafflagen, grov hets mot folkgrupp
enligt 10 a § i det kapitlet eller offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott enligt
34 akap. 5 e § i strafflagen,

40 §

Beviljande av radiotillstand

Radiotillstand for i 34 § 3 mom. avsedd verksamhet ska beviljas om det inte finns uppenbar
anledning att misstédnka att sokanden bryter mot denna lag eller att sokanden gor sig skyldig till
hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i strafflagen, grov hets mot folkgrupp enligt 10 a § i det
kapitlet eller offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott enligt 34 a kap. 5e § i
strafflagen.

226¢ §
Skyldigheter som tilldmpas pd leverantérer av videodelningsplattformar

Videodelningsplattformstjanster ska ha anviandningsvillkor. Leverantorer av videodelnings-
plattformar ska i anvandningsvillkoren inkludera bestimmelser

1) som forbjuder uppladdning pa videodelningsplattformen av sddana program, anvandarge-
nererade videor eller audiovisuella kommersiella meddelanden som innehéller

a) en sadan offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott som ar straffbar enligt
34 akap. 5 e § i strafflagen,

339§
Avbrytande av vidaresdndning av televisionsprogramutbud och programutbud i bestdll-tv

Statsradet far for hogst en manad bestdmma att vidareséndning av televisionsprogramutbud
och prograrnutbud i bestill-tv med ursprung utanfor Finland ska avbrytas, om man i program-
utbudet pa ett uppenbart sitt och upprepade ganger
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3) gor sig skyldig till offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott enligt 34 a
kap. 5 e § i strafflagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 6 b § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 6 b § 2 mom. 7 punkten, sddan den lyder i lag
286/2021, som foljer:

7) brott som begétts i terroristiskt syfte med stod av 34 a kap. 1 § i strafflagen, forberedelse
till brott som begas i terroristiskt syfte med stod av 34 a kap. 2 §, ledande av terroristgrupp med
stod av 34 a kap. 3 §, deltagande i en terroristgrupps verksamhet med stod av 34 a kap. 4 §,
meddelande av utbildning for ett terroristbrott med stod av 34 a kap. 4 a §, rekrytering for ett
terroristbrott med stod av 34 a kap. 4 c § eller finansiering av ett terroristbrott med stod av 34 a
kap. 5§,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om éndring av 80 § i lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 80 § 1 mom. 7 punkten,
sédan den lyder i lag 288/2021, som foljer:

80 §
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssokande eller anbudsgi-
vare ur anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten ftt kinnedom om att anbudssdkan-
den eller anbudsgivaren, en ledamot i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en
person som &r behorig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera anbudssdkanden eller an-
budsgivaren genom en lagakraftvunnen dom som framgar av straffregistret domts till straff for
ndgot av foljande brott:

7) brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § i strafflagen samt forberedelse till
brott som begés i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 §, ledande av terroristgrupp enligt 34 a
kap. 3 §, deltagande i en terroristgrupps verksamhet enligt 34 a kap. 4 §, meddelande av utbild-
ning for ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4 a §, rekrytering for ett terroristbrott enligt 34 a kap.
4 ¢ § eller finansiering av ett terroristbrott enligt 34 a kap. 5 §.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 84 § i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjinster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjénster (1398/2016) 84 § 1 mom. 7 punkten, sddan den lyder i lag 289/2021, som foljer:

84 §
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssokande eller anbudsgi-
vare ur anbudsforfarandet, om den fatt kinnedom om att anbudssdkanden eller anbudsgivaren,
en ledamot i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som ar behdrig att
foretrada, fatta beslut om eller kontrollera anbudssdkanden eller anbudsgivaren, genom en la-
gakraftvunnen dom som framgar av straffregistret domts till straff for nagot av féljande brott:

7) brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 §, forberedelse till brott som begas
i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 §, ledande av terroristgrupp enligt 34 a kap. 3 §, deltagande
i en terroristgrupps verksamhet enligt 34 a kap. 4 §, meddelande av utbildning for ett terrorist-
brott enligt 34 a kap. 4 a §, rekrytering for ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4 ¢ § eller finansiering
av ett terroristbrott enligt 34 a kap. 5 § i strafflagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om iAndring av 47 § i lagen om offentlig forsvars- och siikerhetsupphandling

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om offentlig forsvars- och sékerhetsupphandling (1531/2011) 47 § 1 mom. 4
punkten som foljer:

47§
Uteslutning av anbudssokande och anbudsgivare som gjort sig skyldiga till vissa brott

Den upphandlande enheten ska besluta att utesluta en anbudssdkande eller anbudsgivare ur
anbudsforfarandet, om enheten fitt kinnedom om att den sokande eller anbudsgivaren eller en
person i dess ledning eller en person som dr behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrol-
lera anbudssdkanden eller anbudsgivaren genom en lagakraftvunnen dom som framgér av
straffregistret domts for nagot av foljande brott:

4) brott som begétts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 §, forberedelse till brott som begas
i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 §, ledande av terroristgrupp enligt 34 a kap. 3 §, deltagande
i en terroristgrupps verksamhet enligt 34 a kap. 4 §, meddelande av utbildning for ett terrorist-
brott enligt 34 a kap. 4 a §, rekrytering for ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4 ¢ § i strafflagen
eller anstiftan, medhjélp eller forsok till ovanndmnda brott,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 maj 2021

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om fndring av 17 och 34 a kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straftlagen (39/1889) 34 akap. 4 §,5 § 1 mom. och 5 ¢ § 1 mom.,

sddana de lyder, 4 § i lagarna 832/2003, 283/2012 och 874/2018 samt 5 § 1 mom. och 5¢ § 1
mom. i lag 281/2021, och

fogas till 17 kap. 1 §, sddan den lyder i lag 563/1998, ett nytt 3 mom. och till 34 a kap. en ny
5 e § som foljer:

Gdllande lydelse

17 kap.
Om brott mot allmén ordning
1§
Offentlig uppmaning till brott

34 a kap.
Om terroristbrott
48
Frdmjande av en terroristgrupps verksamhet

Den som i avsikt att frémja en terrorist-
grupps brottsliga verksamhet enligt 1, 1 a eller
2 § eller som med vetskap om att han eller hon
frimjar denna verksamhet

1) utrustar eller forsoker utrusta en terrorist-
grupp med explosiva varor, vapen, skjutforng-
denheter eller &mnen eller fornddenheter som

Foreslagen lydelse

17 kap.

Om brott mot allmén ordning

1§
Offentlig uppmaning till brott

Bestimmelser om offentlig uppmaning till
brott i terrovistiskt syfte finnsi 34 akap. 1 § 1
mom. 2 punkten och bestimmelser om offent-
lig uppmaning som har anknytning till terro-
ristbrott finns i 34 a kap. 5 e §.

34 a kap.
Om terroristbrott
4§
Deltagande i en terroristgrupps verksamhet

Den som i avsikt att frdmja en terrorist-
grupps brottsliga verksamhet enligt 1, 1 a eller
2 § eller som med vetskap om att han eller hon
frimjar denna verksamhet

1) utrustar eller forsoker utrusta en terrorist-
grupp med explosiva varor, vapen, skjutforno-
denheter eller &mnen eller fornédenheter som
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Gdllande lydelse

ar avsedda for tillverkning av sédana eller
med andra farliga féoremal eller &mnen,

2) for en terroristgrupp skaffar eller forsoker
skaffa eller till en terroristgrupp dverlater lo-
kaler eller andra utrymmen som den behdver
eller fordon eller andra hjdlpmedel av synner-
lig vikt for gruppens verksambhet,

3) skaffar eller forsoker skaffa information
som, om den kommer till terroristgruppens
kidnnedom, dr dgnad att allvarligt skada ett
land eller en internationell organisation, eller
formedlar eller Gverlater sddan information
till eller rojer sddan information for en terro-
ristgrupp,

4) har hand om en terroristgrupps viktiga
ekonomiska angeldgenheter eller ger ekono-
miska eller juridiska radd som ar av synnerlig
vikt for gruppens verksamhet, eller

5) begar ett brott som avses i 32 kap. 6 eller

ska, om gérningen inte utgdr brott enligt 1,
1 a eller 2 § eller om ett lika stringt eller
strdngare straff for gdrningen inte foreskrivs
pa nagot annat stélle i lag, for fiimjande av en
terroristgrupps verksamhet domas till fang-
else i minst fyra manader och hogst étta ar.

Vad som i 1 mom. 4 punkten foreskrivs om
Jjuridisk rddgivning giller inte uppdrag som
juridiskt bitrdde eller ombud vid forundersok-
ning eller domstolsbehandling av brott eller
straffverkstillighet.

58
Finansiering av ett terroristbrott

Den som direkt eller indirekt tillhandahaller
eller samlar in tillgdngar for att finansiera eller
med vetskap om att de ska anvindas till att fi-
nansiera ett brott som avsesi 1, 1 a, 24, 4 a—
4 ¢, Sceller 5d§, ska for finansiering av ett
terroristbrott domas till fangelse i minst fyra
manader och hogst atta ar.

5c¢§

Resa i syfte att bega ett terroristbrott

75

Féreslagen lydelse

ar avsedda for tillverkning av sédana eller
med andra farliga foremal eller &mnen,

2) for en terroristgrupp skaffar eller forsoker
skaffa eller till en terroristgrupp dverlater lo-
kaler eller andra utrymmen som den behdver
eller fordon eller andra hjdlpmedel av synner-
lig vikt for gruppens verksambhet,

3) skaffar eller forsoker skaffa information
som, om den kommer till terroristgruppens
kidnnedom, dr dgnad att allvarligt skada ett
land eller en internationell organisation, eller
formedlar eller Gverlater sddan information
till eller rojer sddan information for en terro-
ristgrupp,

4) skéter en uppgift som dr visentlig for ter-
roristgruppens ovanndmnda brottsliga verk-
samhet, eller

5) begar ett brott som avses i 32 kap. 6 eller

ska, om gérningen inte utgoér brott enligt 1,
1 a eller 2 § eller om ett lika strangt eller
strdngare straff for girningen inte foreskrivs
pa nagot annat stélle i lag, for deltagande i en
terroristgrupps verksamhet domas till fang-
else i minst fyra manader och hogst étta ar.

Vad som foreskrivs i 1 mom. 4 punkten gél-
ler inte uppdrag som juridiskt bitrdde eller
ombud vid forundersokning eller domstolsbe-
handling av brott eller straffverkstillighet.

58
Finansiering av ett terroristbrott

Den som direkt eller indirekt tillhandahaller
eller samlar in tillgangar for att finansiera eller
med vetskap om att de ska anvindas till att fi-
nansiera ett brott som avsesil, 1 a, 2-4, 4 a—
4 ¢, eller 5 ¢35 e §, ska for finansiering av ett
terroristbrott domas till fangelse i minst fyra
manader och hogst atta ar.

5c¢§

Resa i syfte att bega ett terroristbrott
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Gdllande lydelse

Den som reser till en annan stat i avsikt att
dirbegiettil, 1a,2-4,4a-4c,5, 5aeller5
b § avsett brott ska, om girningen inte utgdr
brott enligt ndgon av de paragraferna, for resa
i syfte att begd ett terroristbrott domas till bo-
ter eller fangelse i hogst tva ar.

Féreslagen lydelse

Den som reser till en annan stat i avsikt att
dir begd etti 1,1 a,2-4,4a4c,55a,5b
eller 5 e § avsett brott ska, om gérningen inte
utgdr brott enligt ndgon av de paragraferna,
for resa i syfte att bega ett terroristbrott do-
mas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Seys

Offentlig uppmaning som har anknytning
till terroristbrott

Den som genom ett massmedium eller of-
fentligen i en folksamling eller genom en skrift
eller annan framstdllning som har bringats till
allmdn kdnnedom uppmanar eller forleder till
att ta vdarvning i en terrovistgrupp eller till att
bega ett brott som dr straffbart enligt detta ka-
pitel sd att uppmaningen dr dgnad eller forle-
dandet dr dgnat att leda till att virvning tas
eller ett terroristbrott begds, ska for offentlig
uppmaning som har anknytning till terrorist-
brott domas till boter eller fingelse i hogst tvda
ar.

Om uppmaningen eller forledandet leder till
att ett brott som dr straffbart enligt detta ka-
pitel eller ett straffbart forsok till ett sddant
brott begds, tillimpas vad som i 5 kap. fore-
skrivs om medverkan till brott.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 10 kap. i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom., 6 § 2 mom., 14 § 2 mom., 16 §
3 mom. och 17 §, sddana de lyder i lag 282/2021, som foljer:

Gdllande lydelse

10 kap.

Hemliga tvingsmedel

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som en missténkt
innehar eller annars kan antas anvidnda, om
den missténkte &r skiligen misstinkt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot ménskligheten, grovt brott mot
méinskligheten, aggressionsbrott, forberedelse
till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet
mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot
biologiska vapen eller brott mot férbudet mot
infanteriminor,

2) éaventyrande av Finlands suverinitet,
krigsanstiftan, landsforrdderi, grovt landsfor-
raderi, spioneri, grovt spioneri, rojande av
statshemlighet eller olovlig underrittelseverk-
sambhet,

3) hogforraderi, grovt hdgforraderi eller for-
beredelse till hogforraderi,

4) grov spridning av barnpornografisk bild,

5) sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexu-
ellt utnyttjande av barn eller grov valdtékt mot
barn,

6) drap, mord, drép under formildrande om-
standigheter eller i 21 kap. 6 a § i strafflagen
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10 kap.

Hemliga tvingsmedel

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som en missténkt
innehar eller annars kan antas anvidnda, om
den missténkte &r skiligen misstinkt for

1) folkmord, foérberedelse till folkmord,
brott mot ménskligheten, grovt brott mot
méinskligheten, aggressionsbrott, forberedelse
till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet
mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot
biologiska vapen eller brott mot férbudet mot
infanteriminor,

2) aventyrande av Finlands suverinitet,
krigsanstiftan, landsforrdderi, grovt landsfor-
rdderi, spioneri, grovt spioneri, rojande av
statshemlighet eller olovlig underrittelseverk-
sambhet,

3) hogforraderi, grovt hogforraderi eller for-
beredelse till hogforraderi,

4) grov spridning av barnpornografisk bild,

5) sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexu-
ellt utnyttjande av barn eller grov valdtékt mot
barn,

6) drap, mord, drap under formildrande om-
standigheter eller i 21 kap. 6 a § i strafflagen
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avsedd forberedelse till grovt brott mot liv el-
ler hilsa enligt 1, 2 eller 3 § i det kapitlet,

7) grovt ordnande av olaglig inresa, grovt
frihetsberdvande, mianniskohandel, grov mén-
niskohandel, tagande av gisslan eller forbere-
delse till tagande av gisslan,

8) grovt ran, forberedelse till grovt ran eller
grov utpressning,

9) grovt hileri, yrkesmassigt héleri eller
grov penningtvatt,

10) sabotage, trafiksabotage, grovt sabo-
tage, grovt dventyrande av andras hélsa, kidrn-
laddningsbrott eller kapning,

11) brott som begétts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2
mom. i strafflagen, brott avseende radiolo-
giska vapen som begatts i terroristiskt syfte,
forberedelse till brott som begas i terroristiskt
syfte, ledande av terroristgrupp, frimjande av
en terroristgrupps verksamhet, meddelande av
utbildning for ett terroristbrott, deltagande i
utbildning for ett terroristbrott om girningen
dr sa allvarlig att den forutsdtter fangelse-
straff, rekrytering for ett terroristbrott, finan-
siering av ett terroristbrott, finansiering av en
terrorist, finansiering av terroristgrupp, eller
resa i syfte att bega ett terroristbrott om gér-
ningen &r sé allvarlig att den forutsitter fang-
elsestraff,

12) grov skadegorelse eller grov dataskade-
gorelse,

13) grovt bedrigeri eller grovt ocker,

14) grov penningforfalskning,

15) grov miljoforstoring, eller

16) grovt narkotikabrott.

68§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges till-
stand att rikta teleGvervakning mot en telea-
dress eller teleterminalutrustning som en
misstidnkt innehar eller annars kan antas an-
vinda, om den misstinkte dr skéligen miss-
tankt for
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avsedd forberedelse till grovt brott mot liv el-
ler hilsa enligt 1, 2 eller 3 § i det kapitlet,

7) grovt ordnande av olaglig inresa, grovt
frihetsberdvande, minniskohandel, grov mén-
niskohandel, tagande av gisslan eller forbere-
delse till tagande av gisslan,

8) grovt ran, forberedelse till grovt ran eller
grov utpressning,

9) grovt héleri, yrkesmissigt héleri eller
grov penningtvitt,

10) sabotage, trafiksabotage, grovt sabo-
tage, grovt dventyrande av andras hélsa, kdrn-
laddningsbrott eller kapning,

11) brott som begétts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2
mom. i strafflagen, brott avseende radiolo-
giska vapen som begatts i terroristiskt syfte,
forberedelse till brott som begas i terroristiskt
syfte, ledande av terroristgrupp, deltagande i
en terroristgrupps verksamhet, meddelande av
utbildning for ett terroristbrott, deltagande i
utbildning for ett terroristbrott om girningen
dr sa allvarlig att den forutsitter fangelse-
straff, rekrytering for ett terroristbrott, finan-
siering av ett terroristbrott, finansiering av en
terrorist, finansiering av terroristgrupp eller,
om girningen dr sé allvarlig att den forutsitter
fangelsestraff, resa i syfte att bega ett terrorist-
brott eller offentlig uppmaning som har an-
knytning till terroristbrott,

12) grov skadegorelse eller grov dataskade-
gorelse,

13) grovt bedrégeri eller grovt ocker,

14) grov penningforfalskning,

15) grov miljoforstoring, eller

16) grovt narkotikabrott.

68§
Teleovervakning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges till-
stand att rikta teleGvervakning mot en telea-
dress eller teleterminalutrustning som en
misstdnkt innehar eller annars kan antas an-
vianda, om den misstinkte dr skédligen miss-
tankt for
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1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fangelse 1 minst fyra ar,

2) ett brott som begétts med anvindning av
en teleadress eller teleterminalutrustning och
for vilket det foreskrivna stringaste straffet ar
fangelse 1 minst tva ar,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett
automatiskt databehandlingssystem och som
begéatts med anvindning av en teleadress eller
teleterminalutrustning,

4) utnyttjande av person som &r foremal for
sexhandel, lockande av barn i sexuella syften
eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, deltagande i utbildning for ett ter-
roristbrott, resa i syfte att begé ett terrorist-
brott eller frimjande av resa som gors i syfte
att bega ett terroristbrott,

7) grovt tullredovisningsbrott,

8) grovt doljande av olagligt byte,

9) forberedelse till tagande av gisslan, eller
10) forberedelse till grovt ran.

14§

Fortickt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Polisen fér anvénda fortdckt inhdmtande av
information, om det finns anledning att anta
att dtgirden kan bidra till utredningen av

1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fingelse 1 minst fyra ar,

2) utnyttjande av en person som ir foremal
for sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, eller, om gérningen é&r sé allvarlig
att den forutsitter fangelsestraff, deltagande i
utbildning for ett terroristbrott eller resa i syfte
att bega ett terroristbrott,

5) grovt tullredovisningsbrott,
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1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fangelse 1 minst fyra ar,

2) ett brott som begétts med anviandning av
en teleadress eller teleterminalutrustning och
for vilket det foreskrivna stringaste straffet ar
fangelse 1 minst tva ar,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett
automatiskt databehandlingssystem och som
begéatts med anvindning av en teleadress eller
teleterminalutrustning,

4) utnyttjande av person som &r foremal for
sexhandel, lockande av barn i sexuella syften
eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, deltagande i utbildning for ett ter-
roristbrott, resa i syfte att begé ett terrorist-
brott, frimjande av resa som gors i syfte att
begd ett terroristbrott eller offentlic uppma-
ning som har anknytning till terroristbrott,

7) grovt tullredovisningsbrott,

8) grovt doljande av olagligt byte,

9) forberedelse till tagande av gisslan, eller

10) forberedelse till grovt ran.

14 §

Fortickt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Polisen fir anvidnda fortdckt inhdmtande av
information, om det finns anledning att anta
att dtgirden kan bidra till utredningen av

1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fingelse 1 minst fyra ar,

2) utnyttjande av en person som ir foremal
for sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, eller, om gérningen é&r sé allvarlig
att den forutsitter fangelsestraff, deltagande i
utbildning for ett terroristbrott, resa i syfte att
bega ett terroristbrott eller offentlig uppma-
ning som har anknytning till terroristbrott,

5) grovt tullredovisningsbrott,

79



RP 89/2021rd

Gdllande lydelse

6) stold eller hileri som hanfor sig till plan-
missig, organiserad, yrkesmaissig, fortsatt el-
ler upprepad brottslig verksamhet,

7) forberedelse till tagande av gisslan, eller

8) forberedelse till grovt ran.

16 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

En fOrutsittning for teknisk avlyssning &r
dessutom att den som avlyssningen riktas mot
ar skéligen misstankt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fingelse 1 minst fyra ar,

2) narkotikabrott,

3) forberedelse till brott som begas i terror-
istiskt syfte, eller, om gérningen &r sd allvarlig
att den forutsitter fangelsestraff, deltagande i
utbildning for ett terroristbrott eller resa i syfte
att bega ett terroristbrott,

4) grovt tullredovisningsbrott,
5) forberedelse till tagande av gisslan, eller
6) forberedelse till grovt ran.

17§
Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan beviljas
tillstand att rikta teknisk avlyssning mot ett ut-
rymme som anvinds for stadigvarande bo-
ende och dér den som ar misstdnkt for brott
sannolikt befinner sig (bostadsavlyssning).
Det krivs dessutom att personen ér skiligen
missténkt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot mainskligheten, grovt brott mot
ménskligheten, aggressionsbrott, forberedelse
till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet
mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot
biologiska vapen eller brott mot férbudet mot
infanteriminor,
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6) stold eller hileri som hanfor sig till plan-
missig, organiserad, yrkesmaissig, fortsatt el-
ler upprepad brottslig verksamhet,

7) forberedelse till tagande av gisslan, eller

8) forberedelse till grovt ran.

16 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

En fOrutsittning for teknisk avlyssning ar
dessutom att den som avlyssningen riktas mot
ar skdligen misstankt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna striang-
aste straffet ar fingelse 1 minst fyra ar,

2) narkotikabrott,

3) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, eller, om gérningen &r si allvarlig
att den forutsitter fangelsestraff, deltagande i
utbildning for ett terroristbrott, resa i syfte att
begd ett terroristbrott eller offentlic uppma-
ning som har anknytning till terroristbrott,

4) grovt tullredovisningsbrott,

5) forberedelse till tagande av gisslan, eller

6) forberedelse till grovt ran.

17§
Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan beviljas
tillstand att rikta teknisk avlyssning mot ett ut-
rymme som anvinds for stadigvarande bo-
ende och dér den som dr misstdnkt for brott
sannolikt befinner sig (bostadsavlyssning).
Det krévs dessutom att personen dr skéligen
missténkt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot mainskligheten, grovt brott mot
ménskligheten, aggressionsbrott, forberedelse
till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet
mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot
biologiska vapen eller brott mot férbudet mot
infanteriminor,
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2) aventyrande av Finlands suverinitet,
krigsanstiftan, landsforréderi, grovt landsfor-
raderi, spioneri eller grovt spioneri,

3) hogforraderi eller grovt hogforraderi,

4) grovt sexuellt utnyttjande av barn eller
grov valdtakt mot barn,

5) drép, mord eller dréap under férmildrande
omsténdigheter,

6) grov médnniskohandel,

7) grovt rén,

8) grovt sabotage, grovt dventyrande av
andras hilsa, kédrnladdningsbrott eller kap-
ning,

9) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8
punkten eller 2 mom. i strafflagen som begétts
1 terroristiskt syfte, brott avseende radiolo-
giska vapen som begatts i terroristiskt syfte,
forberedelse till brott som begas i terroristiskt
syfte, ledande av terroristgrupp, frimjande av
en terroristgrupps verksamhet, meddelande av
utbildning for ett terroristbrott, rekrytering for
ett terroristbrott, finansiering av ett terrorist-
brott, finansiering av en terrorist eller finan-
siering av terroristgrupp, eller

10) grovt narkotikabrott.
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2) aventyrande av Finlands suverinitet,
krigsanstiftan, landsforrdderi, grovt landsfor-
raderi, spioneri eller grovt spioneri,

3) hogforraderi eller grovt hogforraderi,

4) grovt sexuellt utnyttjande av barn eller
grov valdtakt mot barn,

5) drép, mord eller drap under férmildrande
omsténdigheter,

6) grov ménniskohandel,

7) grovt rén,

8) grovt sabotage, grovt dventyrande av
andras hilsa, kérnladdningsbrott eller kap-
ning,

9) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8
punkten eller 2 mom. i strafflagen som begétts
1 terroristiskt syfte, brott avseende radiolo-
giska vapen som begatts i terroristiskt syfte,
forberedelse till brott som begas i terroristiskt
syfte, ledande av terroristgrupp, deltagande i
en terroristgrupps verksamhet, meddelande av
utbildning for ett terroristbrott, rekrytering for
ett terroristbrott, finansiering av ett terrorist-
brott, finansiering av en terrorist eller finan-
siering av terroristgrupp, eller

10) grovt narkotikabrott.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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om indring av 5 kap. i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen (872/2011) 5 kap. 3 §,5 § 2 mom., 8 § 2 mom., 15 § 2 mom. och 17 § 4
mom., sddana de lyder i lag 283/2021, som foljer:

Gdllande lydelse

5 kap.

Hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation

38

Hemligt inhdmtande av information for att
avsldja brott

Metoderna i detta kapitel fir anvindas nér
det géller att avslgja foljande brott:

1) dventyrande av Finlands suverinitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi och grovt landsforraderi,

4) spioneri och grovt spioneri,

5) r6jande av statshemlighet,

6) olovlig underrittelseverksamhet,

7) brott som begétts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2
mom. i strafflagen,

8) brott avseende radiologiska vapen som
begatts i terroristiskt syfte,

9) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte,

10) ledande av terroristgrupp,

11) fraimjande av en terroristgrupps verk-
sambhet,

12) meddelande av utbildning for ett terro-
ristbrott,

13) deltagande i utbildning for ett terrorist-
brott, om girningen ar sa allvarlig att den for-
utsitter fangelsestraff,

14) rekrytering for ett terroristbrott,

15) finansiering av ett terroristbrott,
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5 kap.

Hemliga metoder for inhidmtande av in-
formation

38

Hemligt inhdmtande av information for att
avsldja brott

Metoderna i detta kapitel far anvdndas nér
det giller att avslgja foljande brott:

1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi och grovt landsforraderi,

4) spioneri och grovt spioneri,

5) r6jande av statshemlighet,

6) olovlig underrattelseverksamhet,

7) brott som begétts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2
mom. i strafflagen,

8) brott avseende radiologiska vapen som
begétts i terroristiskt syfte,

9) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte,

10) ledande av terroristgrupp,

11) deltagande i en terroristgrupps verk-
sambhet,

12) meddelande av utbildning for ett terro-
ristbrott,

13) deltagande i utbildning for ett terrorist-
brott, om girningen &r sa allvarlig att den for-
utsitter fangelsestraft,

14) rekrytering for ett terroristbrott,

15) finansiering av ett terroristbrott,
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16) finansiering av en terrorist,

17) finansiering av terroristgrupp,

18) resa i syfte att bega ett terroristbrott, om
girningen &r s allvarlig att den fOrutsitter
fangelsestraff.

58§
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som innehas eller
sannolikt anvidnds av en person som pa grund
av sina yttranden eller hotelser eller sitt upp-
trddande med fog kan antas gora sig skyldig
till

1) dventyrande av Finlands suverinitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi eller grovt landsforraderi,

4) spioneri eller grovt spioneri,

5) rojande av statshemlighet,

6) olovlig underrittelseverksamhet,

7) brott som begétts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2
mom. i strafflagen,

8) brott avseende radiologiska vapen som
begatts i terroristiskt syfte,

9) forberedelse till brott som begas i terror-
istiskt syfte,

10) ledande av terroristgrupp,

11) fraimjande av en terroristgrupps verk-
sambhet,

12) meddelande av utbildning for ett terro-
ristbrott,

13) deltagande i utbildning for ett terrorist-
brott, om girningen &r sa allvarlig att den for-
utsitter fangelsestraft,

14) rekrytering for ett terroristbrott,

15) finansiering av ett terroristbrott,

16) finansiering av en terrorist,

17) finansiering av terroristgrupp, eller

18) resa i syfte att bega ett terroristbrott, om
girningen &r sd allvarlig att den fOrutsétter
fangelsestraff.
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16) finansiering av en terrorist,

17) finansiering av terroristgrupp,

18) resa i syfte att begi ett terroristbrott, om
girningen &r s allvarlig att den fOrutsitter
fangelsestraff,

19) offentlig uppmaning som har anknyt-
ning till terroristbrott, om gdrningen dr sd all-
varlig att den forutsdtter fingelsestraff.

58§
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som innehas eller
sannolikt anvidnds av en person som pa grund
av sina yttranden eller hotelser eller sitt upp-
trddande med fog kan antas gora sig skyldig
till

1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi eller grovt landsforraderi,

4) spioneri eller grovt spioneri,

5) rojande av statshemlighet,

6) olovlig underrattelseverksamhet,

7) brott som begétts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2
mom. i strafflagen,

8) brott avseende radiologiska vapen som
begétts i terroristiskt syfte,

9) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte,

10) ledande av terroristgrupp,

11) deltagande i en terroristgrupps verk-
sambhet,

12) meddelande av utbildning for ett terro-
ristbrott,

13) deltagande i utbildning for ett terrorist-
brott, om girningen &r sa allvarlig att den for-
utsétter fangelsestraft,

14) rekrytering for ett terroristbrott,

15) finansiering av ett terroristbrott,

16) finansiering av en terrorist,

17) finansiering av terroristgrupp,

18) resa i syfte att bega ett terroristbrott, om
girningen &r sd allvarlig att den fOrutsétter
fangelsestraff, eller
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8§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges till-
stand att rikta teledvervakning mot en telea-
dress eller teleterminalutrustning som innehas
eller sannolikt anvénds av en person som pa
grund av sina yttranden eller hotelser, sitt upp-
tradande eller 1 6vrigt med fog kan antas gora
sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fingelse 1 minst fyra ar,

2) ett brott som begétts med anvindning av
en teleadress eller teleterminalutrustning och
for vilket det foreskrivna stringaste straffet ar
fangelse 1 minst tva ar,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett
automatiskt databehandlingssystem och som
begéatts med anvindning av en teleadress eller
teleterminalutrustning,

4) utnyttjande av en person som ir foremal
for sexhandel, lockande av barn i sexuella syf-
ten eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begas i terror-
istiskt syfte, deltagande i utbildning for ett ter-
roristbrott, resa i syfte att begé ett terrorist-
brott eller frimjande av resa som gors i syfte
att bega ett terroristbrott, eller

7) grovt tullredovisningsbrott.

15§

Fértickt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Polisen far for att forhindra brott anvianda
fortackt inhdmtande av information, om det pa
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19) offentlig uppmaning som har anknyt-
ning till terroristbrott, om géirningen dr sd all-
varlig att den forutsdtter fingelsestraff.

8§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges till-
stand att rikta teledvervakning mot en telea-
dress eller teleterminalutrustning som innehas
eller sannolikt anvénds av en person som pd
grund av sina yttranden eller hotelser, sitt upp-
trddande eller 1 6vrigt med fog kan antas gora
sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fingelse 1 minst fyra ar,

2) ett brott som begatts med anvindning av
en teleadress eller teleterminalutrustning och
for vilket det foreskrivna stringaste straffet ar
fangelse 1 minst tva ar,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett
automatiskt databehandlingssystem och som
begéatts med anvindning av en teleadress eller
teleterminalutrustning,

4) utnyttjande av en person som ir foremal
for sexhandel, lockande av barn i sexuella syf-
ten eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, deltagande i utbildning for ett ter-
roristbrott, resa i syfte att begé ett terrorist-
brott, frimjande av resa som gors i syfte att
begd ett terroristbrott eller offentlic uppma-
ning som har anknytning till terroristbrott, el-
ler

7) grovt tullredovisningsbrott.

15§

Fértickt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Polisen far for att forhindra brott anvidnda
fortackt inhdmtande av information, om det pa
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grund av en persons yttranden eller upptra-
dande i 6vrigt med fog finns anledning att anta
att denne kommer att gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fingelse i minst fyra ar,

2) utnyttjande av en person som dr foremal
for sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, eller, om gérningen &r sd allvarlig
att den forutsitter fangelsestraff, deltagande i
utbildning for ett terroristbrott eller resa i syfte
att bega ett terroristbrott,

5) grovt tullredovisningsbrott, eller

6) stold eller héleri som héanfor sig till plan-
maissig, organiserad, yrkesmassig, fortsatt el-
ler upprepad brottslig verksamhet,

17 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

En forutsittning for teknisk avlyssning &r
dessutom att personen i friga pa grund av sina
yttranden eller hotelser, sitt upptradande eller
1 6vrigt med fog kan antas gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fingelse i minst fyra ar,

2) narkotikabrott,

3) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, eller, om gérningen &r sd allvarlig
att den forutsitter fangelsestraff, deltagande i
utbildning for ett terroristbrott eller resa i syfte
att bega ett terroristbrott, eller

4) grovt tullredovisningsbrott.
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grund av en persons yttranden eller upptra-
dande i 6vrigt med fog finns anledning att anta
att denne kommer att gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna string-
aste straffet ar fingelse 1 minst fyra ar,

2) utnyttjande av en person som dr foremal
for sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, eller, om gérningen &r si allvarlig
att den forutsitter fangelsestraff, deltagande i
utbildning for ett terroristbrott, resa i syfte att
begd ett terroristbrott eller offentlic uppma-
ning som har anknytning till terroristbrott,

5) grovt tullredovisningsbrott, eller

6) stold eller héleri som hénfor sig till plan-
missig, organiserad, yrkesmassig, fortsatt el-
ler upprepad brottslig verksamhet.

17 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

En forutsittning for teknisk avlyssning &r
dessutom att personen i friga pa grund av sina
yttranden eller hotelser, sitt upptradande eller
1 6vrigt med fog kan antas gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fingelse 1 minst fyra ar,

2) narkotikabrott,

3) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, eller, om gérningen &r si allvarlig
att den forutsitter fangelsestraff, deltagande i
utbildning for ett terroristbrott, resa i syfte att
bega ett terroristbrott eller offentlic uppma-
ning som har anknytning till terroristbrott, el-
ler

4) grovt tullredovisningsbrott.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om i#ndring av 3 § i lagen om anvindning av flygpassageraruppgifter for bekimpning av ter-
roristbrott och grov brottslighet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om anvéndning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott
och grov brottslighet (657/2019) 3 § 6 punkten, sadan den lyder i lag 285/2021, som f6ljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
38 38
Definitioner Definitioner
I denna lag avses med I denna lag avses med
6) terroristbrott brott som avses i 34 a kap. 6) terroristbrott brott som avses i 34 a kap.
1,1a,2-4,4a-4c,50ch5a-5d¢§istraffla- 1,1a,24,4a4c,5o0ch5a-5 e istraffla-
gen (39/1889), gen (39/1889),

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om tjéinster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 25 § 1 mom. 3 punk-
ten, 28 § 1 mom., 32 § 1 mom. 1 punkten, 36 § 1 mom. 3 punkten, 40 § 8 mom., 226 ¢ § 1 mom.
1 punkten underpunkt a och 339 § 1 mom. 3 punkten, sddana de lyder i lag 1207/2020, som

foljer:

Gdllande lydelse

25§
Beviljande av programkoncession

Transport- och kommunikationsverket ska
bevilja sokande programkoncession enligt 22
§ 1 mom. om

3) det inte finns uppenbar anledning att
missténka att sokanden bryter mot denna lag
eller bestimmelserna i 6 § i lagen om bildpro-
gram (710/2011) om iakttagande av alders-
granser for bildprogram, eller att sékanden
gor sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt
11 kap. 10 § i strafflagen (39/1889), grov hets
mot folkgrupp enligt 10 a § i det kapitlet eller
offentlig uppmaning till brott i terroristiskt
syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i
strafflagen, och

28 §
Kortvarig programkoncession

Transport- och kommunikationsverket ska
bevilja programkoncession for kortvarig tele-
visions- och radioverksamhet i ett digitalt
markbundet masskommunikationsnit utan sa-
dant forfarande som anges i1 23 och 25 §, om
det inte finns uppenbar anledning att miss-
tinka att sokanden bryter mot denna lag eller
bestammelserna i 6 § i lagen om bildprogram
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25§
Beviljande av programkoncession

Transport- och kommunikationsverket ska
bevilja sokande programkoncession enligt 22
§ 1 mom. om

3) det inte finns uppenbar anledning att
misstinka att sdkanden bryter mot denna lag
eller bestimmelserna i 6 § i lagen om bildpro-
gram (710/2011) om iakttagande av alders-
granser for bildprogram, eller att sokanden
gor sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt
11 kap. 10 § i strafflagen (39/1889), grov hets
mot folkgrupp enligt 10 a § i det kapitlet eller
offentlig uppmaning som har anknytning till
terroristbrott enligt 34 a kap. 5 e § i straffla-
gen, och

28 §
Kortvarig programkoncession

Transport- och kommunikationsverket ska
bevilja programkoncession for kortvarig tele-
visions- och radioverksamhet i ett digitalt
markbundet masskommunikationsnit utan sa-
dant forfarande som anges i 23 och 25 §, om
det inte finns uppenbar anledning att miss-
ténka att sokanden bryter mot denna lag eller
bestammelserna i 6 § i lagen om bildprogram
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om iakttagande av aldersgrinser for bildpro-
gram, eller att sokanden gor sig skyldig till
hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i straff-
lagen, grov hets mot folkgrupp enligt 10 a § i
det kapitlet eller offentlig uppmaning till brott
1 terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom.
2 punkten i strafflagen och verksamheten

1) pagar hogst tre manader, eller
2) per vecka pagar hogst tolv timmar.

32§
Aterkallande av programkoncession

Koncessionsmyndigheten kan &terkalla en
koncession helt eller delvis, om

1) koncessionshavaren upprepade génger
och allvarligt har brutit mot denna lag, mot be-
stimmelserna i 62 § 2 mom. 1 punkten i lotte-
rilagen (1047/2001) om forséljning eller for-
medling av lotter, mot bestimmelserna i 6 § i
lagen om bildprogram om iakttagande av al-
dersgranser for bildprogram eller mot de kon-
cessionsvillkor som avses 1 27 eller 37 § i
denna lag, eller har gjort sig skyldig till hets
mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i strafflagen,
grov hets mot folkgrupp enligt 10 a § i det ka-
pitlet eller offentlig uppmaning till brott i ter-
roristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2
punkten i strafflagen,

36 §

Beviljande av programkoncession for analog
radioverksamhet

Transport- och kommunikationsverket ska
bevilja en sdokande programkoncession enligt
34 §, om

3) det inte finns uppenbar anledning att
misstdnka att sokanden bryter mot denna lag
eller gor sig skyldig till hets mot folkgrupp en-
ligt 11 kap. 10 § i strafflagen, grov hets mot
folkgrupp enligt 10 a § i det kapitlet eller of-
fentlig uppmaning till brott i terroristiskt syfte
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om iakttagande av aldersgrinser for bildpro-
gram, eller att sokanden gor sig skyldig till
hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i straff-
lagen, grov hets mot folkgrupp enligt 10 a § i
det kapitlet eller offentlig uppmaning som har
anknytning till terroristbrott enligt 34 a kap. 5
e § i strafflagen och verksamheten

1) pagar hogst tre manader, eller

2) per vecka pagar hogst tolv timmar.

328§
Aterkallande av programkoncession

Koncessionsmyndigheten kan aterkalla en
koncession helt eller delvis, om

1) koncessionshavaren upprepade génger
och allvarligt har brutit mot denna lag, mot be-
stimmelserna i 62 § 2 mom. 1 punkten i lotte-
rilagen (1047/2001) om forsiljning eller for-
medling av lotter, mot bestimmelsernai 6 § i
lagen om bildprogram om iakttagande av al-
dersgranser for bildprogram eller mot de kon-
cessionsvillkor som avses i 27 eller 37 § i
denna lag, eller har gjort sig skyldig till hets
mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i strafflagen,
grov hets mot folkgrupp enligt 10 a § i det ka-
pitlet eller offentlig uppmaning som har an-
knytning till terroristbrott enligt 34 a kap. 5 e
§ i strafflagen,

36§

Beviljande av programkoncession for analog
radioverksamhet

Transport- och kommunikationsverket ska
bevilja en sdokande programkoncession enligt
34 §, om

3) det inte finns uppenbar anledning att
misstdnka att sokanden bryter mot denna lag
eller gor sig skyldig till hets mot folkgrupp en-
ligt 11 kap. 10 § i strafflagen, grov hets mot
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enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i straff-
lagen,

40 §

Beviljande av radiotillstind

Radiotillstdnd for i 34 § 2 mom. avsedd
verksamhet ska beviljas om det inte finns up-
penbar anledning att misstéinka att sokanden
bryter mot denna lag eller att sokanden gor sig
skyldig till hets mot folkgrupp enligt 11 kap.
10 § i strafflagen eller grov hets mot folkgrupp
enligt 10 a § 1 det kapitlet eller offentlig upp-
maning till brott i terroristiskt syfte enligt 34 a
kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i den lagen.

226 ¢ §

Skyldigheter som tillimpas pd leverantorer
av videodelningsplattformar

Videodelningsplattformstjanster ska ha an-
vandningsvillkor. Leverantorer av videodel-
ningsplattformar ska i anvdndningsvillkoren
inkludera bestimmelser

1) som forbjuder uppladdning pa videodel-
ningsplattformen av saddana program, anvén-
dargenererade videor eller audiovisuella kom-
mersiella meddelanden som innehéller

a) en offentlig uppmaning till brott i terror-
istiskt syfte som &r straffbar enligt 34 a kap. 1
§ 1 mom. 2 punkten i strafflagen,

339 §

Avbrytande av vidaresdndning av televisions-
programutbud och programutbud i bestdll-tv

Statsradet fir for hogst en manad bestimma
att vidareséindning av televisionsprogramut-
bud och programutbud i bestill-tv med ur-
sprung utanfor Finland ska avbrytas, om man
1 programutbudet pa ett uppenbart sétt och
upprepade ganger

Féreslagen lydelse

folkgrupp enligt 10 a § i det kapitlet eller of-
fentlig uppmaning som har anknytning till ter-
roristbrott enligt 34 a kap. 5 e § i strafflagen,

40 §

Beviljande av radiotillstind

Radiotillstdind for i 34 § 3 mom. avsedd
verksamhet ska beviljas om det inte finns up-
penbar anledning att misstdnka att sokanden
bryter mot denna lag eller att sokanden gor sig
skyldig till hets mot folkgrupp enligt 11 kap.
10 § i strafflagen, grov hets mot folkgrupp en-
ligt 10 a § 1 det kapitlet eller offentlig uppma-
ning som har anknytning till terroristbrott en-
ligt 34 a kap. 5 e § i strafflagen.

226¢§

Skyldigheter som tillimpas pd leverantérer
av videodelningsplattformar

Videodelningsplattformstjanster ska ha an-
vandningsvillkor. Leverantorer av videodel-
ningsplattformar ska i anvdndningsvillkoren
inkludera bestimmelser

1) som forbjuder uppladdning pa videodel-
ningsplattformen av sddana program, anvén-
dargenererade videor eller audiovisuella kom-
mersiella meddelanden som innehéller

a) en sddan offentlig uppmaning som har
anknytning till terroristbrott som ar straffbar
enligt 34 a kap. 5 e § i strafflagen,

339 §

Avbrytande av vidaresdndning av televisions-
programutbud och programutbud i bestdll-tv

Statsradet fir for hogst en manad bestimma
att vidareséindning av televisionsprogramut-
bud och programutbud i bestéll-tv med ur-
sprung utanfor Finland ska avbrytas, om man
1 programutbudet pa ett uppenbart sitt och
upprepade ganger

89
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3) gor sig skyldig till offentlig uppmaning  3) gor sig skyldig till offentlig uppmaning
till brott i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1  som har anknytning till terroristbrott enligt 34
§ 1 mom. 2 punkten i strafflagen. akap. 5 e g i strafflagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 6 b § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 6 b § 2 mom. 7 punkten, sddan den lyder i lag

286/2021, som foljer:

Gdllande lydelse

[ utdraget antecknas uppgifter om lagakraft-
vunna beslut genom vilket personen har domts
for

7) brott som begétts i terroristiskt syfte med
stod av 34 akap. 1 § i strafflagen, forberedelse
till brott som begas i terroristiskt syfte med
stod av 34 akap. 2 §, ledande av terroristgrupp
med stdd av 34 a kap. 3 §, frimjande av en
terroristgrupps verksamhet med stod av 34 a
kap. 4 §, meddelande av utbildning for ett ter-
roristbrott med stod av 34 a kap. 4 a §, rekry-
tering for ett terroristbrott med stod av 34 a
kap. 4 c § eller finansiering av ett terroristbrott
med stod av 34 a kap. 5 §,
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I utdraget antecknas uppgifter om lagakraft-
vunna beslut genom vilket personen har domts
for

7) brott som begétts i terroristiskt syfte med
stod av 34 akap. 1 § i strafflagen, forberedelse
till brott som begas i terroristiskt syfte med
stod av 34 akap. 2 §, ledande av terroristgrupp
med stod av 34 a kap. 3 §, deltagande i en ter-
roristgrupps verksamhet med stod av 34 a kap.
4 §, meddelande av utbildning for ett terrorist-
brott med stdd av 34 a kap. 4 a §, rekrytering
for ett terroristbrott med stdd av 34 a kap. 4 ¢
§ eller finansiering av ett terroristbrott med
stod av 34 a kap. 5 §,

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag

om #ndring av 80 § i lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 80 § 1 mom. 7 punkten,

sédan den lyder i lag 288/2021, som foljer:

Gdllande lydelse

80 §
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt
beslut utesluta en anbudssokande eller an-
budsgivare ur anbudsforfarandet, om den upp-
handlande enheten fatt kinnedom om att an-
budssokanden eller anbudsgivaren, en leda-
mot i dess forvaltnings-, lednings- eller till-
synsorgan eller en person som &r behorig att
foretriada, fatta beslut om eller kontrollera an-
budssdkanden eller anbudsgivaren genom en
lagakraftvunnen dom som framgér av straffre-
gistret domts till straff for nadgot av foljande
brott:

7) brott som begétts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 § i strafflagen samt forbere-
delse till brott som begés i terroristiskt syfte
enligt 34 a kap. 2 §, ledande av terroristgrupp
enligt 34 a kap. 3 §, frimjande av en terrorist-
grupps verksamhet enligt 34 a kap. 4 §, med-
delande av utbildning for ett terroristbrott en-
ligt 34 a kap. 4 a §, rekrytering for ett terro-
ristbrott enligt 34 a kap. 4 c § eller finansiering
av ett terroristbrott enligt 34 a kap. 5 §.
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80 §
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt
beslut utesluta en anbudssokande eller an-
budsgivare ur anbudsforfarandet, om den upp-
handlande enheten fatt kinnedom om att an-
budssokanden eller anbudsgivaren, en leda-
mot i dess forvaltnings-, lednings- eller till-
synsorgan eller en person som &r behorig att
foretriada, fatta beslut om eller kontrollera an-
budssdkanden eller anbudsgivaren genom en
lagakraftvunnen dom som framgér av straffre-
gistret domts till straff for nadgot av foljande
brott:

7) brott som begétts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 § i strafflagen samt forbere-
delse till brott som begés i terroristiskt syfte
enligt 34 a kap. 2 §, ledande av terroristgrupp
enligt 34 a kap. 3 §, deltagande i en terrorist-
grupps verksamhet enligt 34 a kap. 4 §, med-
delande av utbildning for ett terroristbrott en-
ligt 34 a kap. 4 a §, rekrytering for ett terro-
ristbrott enligt 34 a kap. 4 c § eller finansiering
av ett terroristbrott enligt 34 a kap. 5 §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 84 § i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjénster (1398/2016) 84 § 1 mom. 7 punkten, sddan den lyder i lag 289/2021, som foljer:

Gdllande lydelse

84§
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt
beslut utesluta en anbudssokande eller an-
budsgivare ur anbudsforfarandet, om den fatt
kédnnedom om att anbudssdkanden eller an-
budsgivaren, en ledamot i dess forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan eller en person
som dr behdrig att foretrdda, fatta beslut om
eller kontrollera anbudssokanden eller an-
budsgivaren genom en lagakraftvunnen dom
som framgar av straffregistret domts till straff
for nagot av foljande brott:

7) brott som begétts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 § i strafflagen, forberedelse till
brott som begés i terroristiskt syfte enligt 34 a
kap. 2 §, ledande av terroristgrupp enligt 34 a
kap. 3 §, frimjande av en terroristgrupps verk-
samhet enligt 34 a kap. 4 §, meddelande av ut-
bildning for ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4
a §, rekrytering for ett terroristbrott enligt 34
a kap. 4 c § eller finansiering av ett terrorist-
brott enligt 34 a kap. 5 § i strafflagen.
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84 §
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt
beslut utesluta en anbudssokande eller an-
budsgivare ur anbudsforfarandet, om den fatt
kédnnedom om att anbudssdkanden eller an-
budsgivaren, en ledamot i dess forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan eller en person
som dr behorig att foretridda, fatta beslut om
eller kontrollera anbudssokanden eller an-
budsgivaren, genom en lagakraftvunnen dom
som framgar av straffregistret domts till straff
for nagot av foljande brott:

7) brott som begétts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 §, forberedelse till brott som
begés i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 §,
ledande av terroristgrupp enligt 34 a kap. 3 §,
deltagande i en terroristgrupps verksamhet
enligt 34 a kap. 4 §, meddelande av utbildning
for ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4 a §, re-
krytering fOr ett terroristbrott enligt 34 a kap.
4 ¢ § eller finansiering av ett terroristbrott en-
ligt 34 a kap. 5 § i strafflagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om iAndring av 47 § i lagen om offentlig forsvars- och siikerhetsupphandling

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om offentlig forsvars- och sékerhetsupphandling (1531/2011) 47 § 1 mom. 4

punkten som foljer:

Gdllande lydelse

47 §

Uteslutning av anbudssokande och anbudsgi-
vare som gjort sig skyldiga till vissa brott

Den upphandlande enheten ska besluta att
utesluta en anbudssdkande eller anbudsgivare
ur anbudsforfarandet, om enheten fatt kdnne-
dom om att den sokande eller anbudsgivaren
eller en person i dess ledning eller en person
som dr behdrig att foretrdda, fatta beslut om
eller kontrollera anbudssokanden eller an-
budsgivaren genom en lagakraftvunnen dom
som framgar av straffregistret domts for nagot
av foljande brott:

4) brott som begitts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 §, forberedelse till brott som
begas i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 §,
ledande av terroristgrupp enligt 34 a kap. 3 §,
frimjande av en terroristgrupps verksamhet
enligt 34 a kap. 4 §, meddelande av utbildning
for ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4 a §, re-
krytering for ett terroristbrott enligt 34 a kap.
4 b § i strafflagen eller anstiftan, medhjilp el-
ler forsok till ovan ndmnda brott,
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47 §

Uteslutning av anbudssokande och anbudsgi-
vare som gjort sig skyldiga till vissa brott

Den upphandlande enheten ska besluta att
utesluta en anbudssdkande eller anbudsgivare
ur anbudsforfarandet, om enheten fatt kdnne-
dom om att den sokande eller anbudsgivaren
eller en person i dess ledning eller en person
som dr behorig att foretridda, fatta beslut om
eller kontrollera anbudssokanden eller an-
budsgivaren genom en lagakraftvunnen dom
som framgar av straffregistret domts for nagot
av foljande brott:

4) brott som begétts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 §, forberedelse till brott som
begés i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 §,
ledande av terroristgrupp enligt 34 a kap. 3 §,
deltagande i en terroristgrupps verksamhet
enligt 34 a kap. 4 §, meddelande av utbildning
for ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4 a §, re-
krytering fOr ett terroristbrott enligt 34 a kap.
4 ¢ § i strafflagen eller anstiftan, medhjilp el-
ler forsok till ovanndmnda brott,

Denna lag trdder i kraft den 20 .



