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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om samarbete mellan kommuner i Finland och Sverige

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det stiftas en
lag med st6d av vilken kommuner i Finland
tillsammans med kommuner i Sverige kan
bilda gemensamma offentligrittsliga sam-
kommuner i enlighet med kommunallagen i
Finland eller kommunalférbund i enlighet
med kommunallagen i Sverige. Lagen ger
befogenheter att Gverféra myndighetsutov-
ning till en for kommunerna gemensam or-
ganisation och kompletterar pa detta sitt
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for de finldndska och de svenska kommu-
nernas del de arrangemang som har avtalats
i 6verenskommelsen mellan Norge, Sverige,
Finland och Danmark om kommunalt samar-
bete 6ver nordiska riksgrénser.

Lagen avses trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom f6rordning efter det att
motsvarande lag har stiftats ocksa i Sverige.
Lagarna avses trida i kraft samtidigt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulidge

Overenskommelsen mellan Norge, Sverige,
Finland och Danmark om kommunalt samar-
bete O6ver nordiska riksgrinser har under-
tecknats den 26 maj 1977 och tritt i kraft
den 26 januari 1979 (lag 49/1979 och for-
ordning 50/1979). Overenskommelsen ger
kommunerna ritt att samarbeta med kommu-
ner i ett annat férdragsslutande land om vér-
den av sina angeldgenheter, men den ger
inte kommunerna befogenheter att Gverfora
myndighetsutvning till kommuner i ett an-
nat nordiskt land. Enligt artikel 3 stycke 1 i
overenskommelsen har de fordragsslutande
staterna ocksd forbundit sig att genomfora
lagstiftningséndringar for att undanrgja hin-
der eller svarigheter som giller Onskvirt
kommunalt samarbete.

Samarbete mellan grinskommunerna i Fin-
land och Sverige har blivit vanligt ldngs
Torne dlv, och det omfattar skotseln av
manga olika kommunala uppgifter. Eftersom
kommunerna enligt dverenskommelsen inte
har haft befogenheter att 6verféra myndig-
hetsutévning till kommuner i ett annat nor-
diskt land har de inte kunnat inrdtta gemen-
samma offentligrittsliga organ och inte hel-
ler utéva beslutanderitt gemensamt.

I vartdera landet kan kommunerna sk&ta
sina uppgifter tillsammans med en annan
kommun och ocksd bilda en samkommun
eller, i Sverige, ett kommunalférbund for att
skota uppgifter. I Finland bildas samkommu-
ner genom ett avtal mellan kommunerna
som kommunernas fullmiktige godkénner. I
Sverige anses ett kommunalférbund ha bil-
dats ndr medlemmarna har antagit forbunds-
ordningen. I grundavtalet skall det kommas
Overens om hur beslutsfattandet ordnas. I
Sverige bestims i forbundsordningen bl.a.
om forbundets organisation och organens
befogenheter. Ocksa i §vrigt dr bestdmmel-
serna om samkommuner och kommunalfér-
bund likartade.

Med avseende pa rittsordningen och vil-
fardspolitiken &r Finland och Sverige likar-
tade ldnder, ddr medborgarnas grundldggan-
de réttigheter &r tryggade. For att utveckla
kommunernas samarbete ytterligare har méj-
ligheterna att utdva ocksd gemensam beslu-
tanderétt utretts.

2, Foreslagna dndringar

Syftet med propositionen #r att géra det
mdjligt for kommuner i Finland och Sverige
att bilda en gemensam organisation for sam-
arbetet som skulle kunna utéva beslutande-
ritt. Vartdera landets kommunallagstiftning
tillater att uppgifter skots gemensamt utan
att uppgiftsomradena begrinsas. Vanligen
skulle en kommuns uppgift kunna ges till en
gemensam samkommun for att skotas av
den. Eftersom det i Finland finns obligato-
riska samkommuner inom vissa uppgiftsom-
rdden omfattar den foreslagna lagen inte
medlemskap i dem.

Den foreslagna lagen ingriper inte i kom-
munens obligatoriska organ. Kommunen har
fortfarande dessa organ, och de skéter de
uppgifter som &lagts dem.

Eftersom bildandet och uppldsningen av
samkommuner eller kommunalférbund och
deras verksamhet regleras i vartdera landet
ar det med tanke pa den gemensamma orga-
nisationen inte nédvindigt med separata be-
stimmelser om detta. Arrangemanget skulle
kunna genomforas s, att kommunerna kom-
mer Overens om vilketdera landets lag som
skall tillimpas pd den gemensamma sam-
kommunen eller det gemensamma kommu-
nalférbundet.

Eftersom de bestimmelser som inverkar pa
medborgarnas rittsliga stillning regleras ge-
nom lagar som riksdagen stiftat &r det med
tanke pa en jaimbordig behandling av med-
borgarna nddvindigt att medborgarnas still-
ning inte foréndras till f6ljd av kommuner-
nas atgirder. D4rfér bor det for Finlands
vidkommande inte ingripas i grunden for
avgifterna for servicen eller i avgiftsbelop-
pet. P4 avgifterna tillimpas lagstiftningen i
det egna landet, och bara till den del beslu-
tanderitt har $verforts till kommunen skulle
den kunna 6verforas ocksa till det gemen-
samma organet. Kommunerna skulle kunna
beakta de olika avgiftsgrunderna nédr de
kommer 6verens om hur kostnaderna for den
gemensamma samkommunen eller det ge-
mensamma kommunalférbundet skall férde-
las.

Inte heller avses de statsandelar eller stats-
understdd som tilldelas kommunerna bli for-
#ndrade.
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3. Propositionens verkningar

3.1. Verkningar i friga om medborgamas
stiillning

Eftersom samarbete mellan grinskommu-
ner har varit méjligt ocksd hittills kommer
arrangemanget inte att inverka pa den servi-
ce som medborgarna far. Inte heller inverkar
arrangemanget pa de lagstadgade avgifterna
for servicen. Genom samarbetet mellan
granskommuner vill man underlétta tillgdng-
en till service for dem som bor vid riksgrin-
sen och géra servicen smidigare. En gemen-
sam offentligrittslig organisation skulle ut-
vidga det kommunala demokratiska syste-
mets verksamhetsfilt till att gélla ocksd sam-
arbete mellan grinskommunerna.

3.2. Ekonomiska verkningar

Syftet med samarbetet dr en effektiv resu-
rsanvindning och béttre service. Arrange-
manget kan inte inverka pd statsandelarna,

utan trots de arrangemang som avses i denna
lag skulle kommunerna betalas statsandel
och statsunderstéd i enlighet med den lag-
stiftning som &r i kraft i Finland. Eftersom
statsbidraget inom undervisningsverksam-
heten till en del #r huvudmannaspecifikt
skulle det inte vara vért for kommunen att i
de uppgifterna bérja med en gemensam for-
valtning med stéd av denna lag. Tillimp-
ningen av denna lag skulle inte alls paverka
statsekonomin.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som ett tjdns-
teuppdrag som varit gemensamt for inrikes-
ministerierna i Finland och Sverige. Initiati-
vet har tagits av Sverige. Vid den fortsatta
beredningen har utltande om utkastet be-
gérts av utrikesministeriet, justitieministeriet,
finansministeriet, undervisningsministeriet,
social- och hilsovardsministeriet samt mil-
joministeriet och Kommunférbundet.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 §. I paragrafen foreslds en bestimmelse
om att en kommun i Finland kan komma
dverens med en kommun i Sverige om att
bilda en gemensam samkommun enligt kom-
munallagen i Finland eller ett gemensamt
kommunalférbund enligt kommunallagen i
Sverige (1991:900, #ndr. 1997:550, 826).
Avsikten 4r att ocksd forvaltningen skall
kunna vara gemensam ndr uppgifter skoéts
gemensamt. Med st6d av 6verenskommelsen
om kommunalt samarbete &Gver nordiska
riksgrdnser har kommunerna kunnat samar-
beta, men de har inte haft befogenheter att
inrdtta sddana samarbetsorgan som utdvar
beslutanderitt. Kommunerna har skétt olika
uppgifter, t.ex. uppgifter som hinfor sig till
ldkarservice, utbildning och kommunaltek-
nik, i form av kommunalt samarbete Gver
nordiska riksgrinser. Oberoende av samar-
betsalternativet skall kommunerna skéta sina
lagstadgade uppgifter och uppfylla de for-
pliktelser som anges i finsk lagstiftning. Den

service som kommuninvanarna far dventyras
inte, utan resurserna kan anvindas mer ef-
fektivt,

2 §. I Finland finns s.k. obligatoriska sam-
kommuner dir kommunen enligt lag skall
vara medlem inom nagot verksamhetsomra-
de eller pé ett visst omrade. Sddana 4r sam-
kommunerna for sjukvérdsdistrikt enligt la-
gen om specialiserad sjukvard (1062/1989),
samkommunerna for specialomsorgsdistrikt
enligt lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstérda (519/1977) och férbunden
pa landskapsnivd enligt lagen om regional
utveckling (1135/1993) och lagen om land-
skapsindelning (1159/1997). Kommunen
skall fortfarande vara medlem i dessa sam-
kommuner.

3 §. Bade i den finska och i den svenska
kommunallagstiftningen ingdr behévliga be-
stimmelser om bildande och upplésning av
en samkommun eller ett kommunalforbund
samt om samkommunens eller kommunal-
forbundets verksamhet. For vardera forut-
sitts vissa bestimmelser i grundavtalet eller
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forbundsordningen. Det har inte ansetts ndd-
véndigt att separat for det gemensamma or-
ganets vidkommande bestimma om dess
organisationsform, utan kommunerna kan
komma &verens om vilketdera landets lag
som skall tillimpas pa samarbetsorganets
forvaltning. P4 basis av detta bestims ocksd
besvirssystemet. Visentliga skillnader mel-
lan lagarna férekommer inte och medborgar-
nas rittsskydd avviker inte frdn varandra i
dessa lénder.

4 §. Sasom konstateras i punkten om lag-
stiftningsordning #r det fér undvikande av
en krinkning av statssuverdniteten nddvin-
digt att myndighetsutévning kan &verforas
endast till den gemensamma myndigheten.
Detta dr avsikten ocksd nir gemensam for-
valtning genomf6rs med tanke pa samarbete.
I denna paragraf féreslds uttryckligen bli
bestdmt att utévandet av myndighetsutov-
ning kan §verféras endast till en kollegial
myndighet med representanter for vartdera
landets kommun. Foérvaltningen av samkom-
muner och kommunalférbund grundar sig
just pa att medlemmarna ir foretrddda i det
organ som utdvar beslutanderitt.

5 §. Bestimmelser om avgifter for servi-
cen ingér for Finlands vidkommande i lagar
och forordningar. Eftersom medborgarna i
detta hinseende inte kan forsittas i olika
stillning nir en kommun samarbetar med en
kommun i grannlandet foreslds i denna para-
graf bli bestdmt att finsk lag skall tillimpas
pa dessa avgifter i friga om dem som &r
bosatta i Finland. Kommunerna beaktar detta
ndr de kommer &verens om kostnadsférdel-
ningen. I Sverige har avgifterna inte regle-
rats pa motsvarande sitt, utan dédr kan kom-
munen i regel sjdlv bestdmma till vilken del
den utnyttjar skattefinansiering respektive
avgifter.

6 §. I paragrafen foreslas att beslutanderétt
inte kan 6verforas i ett drende som giller ett
administrativt tillstind. Bestimmelser om
tillstind och om villkoren fo6r dem ingar i
den nationella lagstiftningen, och det 4r inte
nédvindigt att tillimpningen av nationella
lagar 6verfors i enskilda tillstdndsérenden.

7 §. 1 paragrafen foreslas bli foreskrivet att
de nationella statsandelsbestimmelserna
skall tillimpas p& kommunen, oberoende av
samarbetet. Till den del statsandelssystemet
inom undervisningsverksamheten #r huvud-
mannaspecifikt skulle det inte vara vért for
kommunen att inrétta ett gemensamt organ. I
Sverige betalas statsandelarna till kommu-

nerna, sd dir skulle en gemensam samar-
betsférvaltning vara majlig ocksa i friga om
dessa funktioner.

8 §. Om lagens ikrafttradande f6reslas bli
bestdimt genom forordning.

2. Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft samtidigt som
den lagstiftning som #r under beredning i
Sverige.

3. Lagstiftningsordning

Enligt den tidigare ndmnda nordiska &ver-
enskommelsen har kommunerna inte haft
befogenheter att §verféra myndighetsutov-
ning till kommuner i ett annat nordiskt land.
Eftersom 6verenskommelsen @nda utvidgade
kommunernas verksamhetsomride nir den
gav kommunerna ritt att samarbeta med
andra fordragsslutande stater méaste den, da
den innehdll en bestimmelse som horde till
omradet for lagstiftningen, sittas i kraft ge-
nom en lag.

Statssuver#nitetens okridnkbarhet, som ut-
trycks i 1 och 2 § regeringsformen, forutsit-
ter att utlindska myndigheter inte far ha
sjilvstiandig beslutanderitt inom finskt terri-
torium. I praktiken har det ansetts att efter-
som den prévningsritt som ett organ vid en
frimmande stats myndighet eller organisa-
tion har utgdr myndighetsutvning bér upp-
mirksamhet ockséa fistas vid om den verk-
samhet som den frimmande statens myndig-
het utdvar dr beroende av en finsk myndig-
hets samverkan. Det visentliga &r att en ut-
lindsk myndighet inte far ha sjilvstindig
beslutanderitt inom finskt territorium. Riks-
dagens stdndpunkt i sddana situationer har
framkommit t.ex. ndr 6verenskommelsen om
en gemensam fiskeristadga for Tana é&lvs
fiskeomrdde och avtalet om &ndring av den
fiskeristadga som hanfor sig till den (GrUU
13/1978) har behandlats. Ett exempel pa
avtal som i praktiken har ansetts begrinsa
statens suverdnitet genom att till en frim-
mande stats myndighet 6verféra myndighet-
sutdvning #r det avtal mellan Finland och
Sverige som giller s.k. suveréanitetsholmar, |
avtalet har de svenska domstolarna och vissa
myndigheter beviljats ritt till myndighetsu-
tovning i frdga om holmar som hor till
finskt territorium (RP 189/1986). Med stéd
av 6 § lagen om fiske inom Torne #lvs fis-
keomrade (494/1997) kan jord- och skogs-
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bruksministeriet bemyndiga grinsidlvskom-
missionen att medge undantag frén en i la-
gen ndmnd bestimmelse i fiskestadgan.
Sadan myndighetsutévning som avses i
denna proposition skall enligt forslaget an-
komma pa den offentligréttsliga organisation
som #r gemensam for kommunerna. Beslu-
tanderitten Svergdr alltsd inte till den andra
statens myndighet utan utdvas av ett gemen-
samt organ. Det organ som utSvar beslutan-
derdtten bor vara kollegialt och bestd av

medlemmar frdn vartdera landets kommun.
Lagen torde kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Med anledning av for-
fattningsrittsliga problem som hinf6r sig till
drendet anser regeringen att det & nodvin-
digt att utlitande om #rendet inforskaffas
fran grundlagsutskottet.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om samarbete mellan kommuner i Finland och Sverige

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§

En kommun i Finland och en kommun i
Sverige kan komma &verens om att bilda en
samkommun eller ett kommunalférbund f6r
gemensam skétsel av sina uppgifter.

28
Samarbete enligt denna lag inverkar inte
pa vad som ndgon annanstans i lag bestims
om samarbete mellan kommuner.

3§

I ett avtal om att bilda en gemensam sam-
kommun eller ett gemensamt kommunalfor-
bund skall bestimmas vilketdera landets lag
som skall tillimpas pd samarbetsorganets
forvaltning,

4§
Offentlig makt utdvas i en gemensam sam-
kommun eller gemensamt kommunfdrbund
av ett kollegialt organ, som skall ha

Helsingfors den 23 oktober 1998

ledamoter fran vartdera landet.

Fragan om avgift skall tas ut och hur en
avgift bestims avgérs enligt finsk lag i fraga
om den som &r bosatt i Finland.

6§
Med st6d av denna lag kan beslutanderitt
inte overforas i ett drende som giller till-
stdnd som beviljas med st6éd av lag.

78
Oberoende av de arrangemang som avses i
denna lag betalas till kommunen statsandel
och statsunderstdd i enlighet med lagstift-
ningen i Finland.

8§
Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning.
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