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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av 76 § inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att inkomst-
skattelagen dndras sd att de kostnadsersitt-
ningar som Europeiska gemenskapen betalar
till nationella experter frdn Finland vilka
deltar i de av Europeiska gemenskapernas
kommission finansierade partnerskapsprojek-

ten mellan medlemsstaterna och ansdkarsta-
terna skall vara skattefria.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mdjligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist. Lagen tillimpas forsta gangen
redan vid beskattningen for 1999.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar
1.1. Nationella experter

Till 76 § 1 mom. inkomstskattelagen
(1535/1992) fogades en ny 4 a-punkt genom
lagen den 20 juni 1996 (431/1996). 1 den
foreskrivs att de kostnadsersittningar som
Europeiska gemenskapen betalar till s.k. na-
tionella experter frin Finland som férordnas
att tjanstgora vid gemenskapernas kommis-
sion skall vara skattefria. I motiveringen till
regeringens proposition konstateras att andra
institutioner inom gemenskapen &n kommis-
sionen inte har mojlighet att anvinda natio-
nella experter (RP 58/1996 rd). Med natio-
nella experter avses i lagen dock endast na-
tionella experter som forordnas att tjanstgora
vid kommissionen och de kostnadsersitt-
ningar som betalas till dem. D4 kommissio-
nen med gemenskapens medel ocks3 finansi-
erar anvindningen av medlemsstaternas na-
tionella experter i de nya ansdkarstaternas
anslutningsprocesser och lagrummet pé
grund av sin formulering inte kan tillimpas
pé sidana fall, dr det indamdlsenligt att ut-
vidga lagrummets tilliimEningsomrﬁde sd att
det ocksd giller dessa kostnadsersittningar
som betalas av kommissionen.

Inom ramen f6r Phare-programmet, som
godkindes genom Europeiska gemenskaper-
nas rids forordning (EEG) nr 3906/89 av
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den 18 december 1989, och ridets forord-
ning (EG) nr 622/98 av den 16 mars 1998,
som giller st6d till ansokarstaterna inom
ramen for foranslutningsstrategin och sarskilt
u]Epriittande av anslutningspartnerskap, 6n-
skar Europeiska gemenskapernas kommis-
sion frimja forordnandet av nationella ex-
perter till de partnerskapsprojekt som EU:s
medlemsstater och ansokarstaterna kommer
Overens om sinsemellan. Avsikten &r att sto-
da de central- och Osteuropeiska stater som
onskar bli medlemmar i Europeiska unionen
nir det giller att skapa nédvindiga institu-
tioner sd att de kan overta hela gemenskaps-
lagstiftningen i enlighet med Agenda-2000.

Via Phare-programmet kan partnerskaps-
projekt med foljande stater finansieras: Bul-
garien, Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Ruminien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern. Kommissionen ingar ett ramav-
tal om den detaljerade finansieringen enligt
Phare-programmet med varje medlemsstat.
Enligt ramavtalet kan medlemsstaten pd ba-
sis av partnerskapsprojektet stilla till forfo-
gande nationella experter, tjinstemin eller
med dem jimforbara personer som ar sak-
kunniga nér det giller att genomféra gemen-
skapslagstiftningen.  Sakkunniguppgifterna
indelas i kommenderingar pa heltid for
minst ett r (rddgivare for anslutningen) och
uppgiftsférordnanden som varar en kortare
tid.
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P& grundval av partnerskapsprojekten
kommer uppskattningsvis ndgra tiotal fin-
landska radgivare for anslutningen och flera
tiotal finlédndska kortvariga experter att arbe-
ta i ansokarstaterna rligen. De rekryteras i
regel inom ministeriernas tjénstemannakar
eller inom den 6vriga offentliga sektorn. Av-
sikten 4r att de forsta avtalen om partner-
skapsprojekt skall ingds under véren 1999.

Enligt ramavtalet skall arbetet som radgi-
vare for anslutningen paga fran ett till tre ar.
En och samma person kan pd nytt férordnas
till uppdraget endast om det finns grundad
anledning. De uppdragsforordnanden som
varar en kortare tid indelas i expertuppdrag
som varar i hogst 20 arbetsdagar och expert-
uppdrag som varar en lingre tid &n 20 ar-
betsdagar men hogst ett r. Expertens arbets-
givare i Finland kvarstir som arbetsgivare
och betalare av 16nen, och experterna endast
forordnas for den up%)gift som faststills i
partnerskapsprojektet for den dverenskomna
tiden. Till den finlindska arbetsgivaren be-
talar kommissionen en ersiittning i pengar
som ticker lonen till ridgivaren for anslut-
ningen och andra lénebikostnader samt en
extra bonus pd 6 % av hela summan for
tickande av andra eventuella kostnader. For
uppdragsforordnanden som varar en léngre
tid 4n 20 arbetsdagar far ambetsverket en er-
sattning pa 300 euro per arbetad dag for ex-
pertens vidkommande. Om arbetet till for-
mén for partnerskapsprojektet utfors i det
egna dmbetsverket, fir dmbetsverket en er-
sattning p8 250 euro per arbetad dag for
tjinstemannens vidkommande. Dessa ersitt-
ningar kommer enbart arbetsgivaren till go-
do och av dem betalas ingenting till arbets-
tagaren.

1.2. Kostnadsersiittningar

Till en rddgivare for anslutningen betalar
kommissionen utkomstbidrag och eventuellt
ocksa fasta tilligg till utkomstbidrag for att
tdcka kostnaderna for uppdragen. Dessutom
ersétts resekostnader, inkvarteringskostnader,
flyttningskostnader, skolavgifter och kost-
nader for sirskilda uppdrag. Lénen beskattas
enligt den nationella lagstiftningen.

Utkomstbidraget motsvarar till sitt belopp
hilften av det dagtraktamente som betalas
till kommissionens tjinstemédn i loneklass
A4 (61—113 euro per dygn).

Det fasta tilldgget till utkomstbidraget dr
av den storleken att det sammanlagda belop-

pet av personens irslén och det ovan nimn-
da utkomstbidraget motsvarar grundlénen
for en tjansteman vid kommissionen pa nivé
1 i l1oneklass A8.

Till en expert som inte flyttar sitt bohag
till tjinstgoringsorten betalas en ging i ma-
naden priset for en flygresa tur och retur
mellan tjénstgoringsorten och hemlandet.
Till en expert som flyttar sitt bohag till
tjanstgoringsorten betalas en gdng om dret
priset for en flygresa tur och retur mellan
tjdnstgdringsorten och hemlandet for exper-
ten sjilv och maken samt de barn experten
har vardnaden om. Dessutom fir experten,
maken och de barn experten har virdnaden
om ersittning for resan till tjanstgoringsorten
ndr arbetet borjar eller néir flyttningen sker
samt for terresan till hemlandet nar tjinst-
goringen upphor. Kostnaderna for flyttning-
en till tjanstgoringsorten ersitts enligt de
verkliga kostnaderna. Inkvarteringskostnad-
erna ersitts enligt samma principer som
tillimpas nér det giller den personal som ar-
betar i kandidatlandet och ir anstilld av
kommissionen. Skolavgifterna ersitts for
barn 6ver 5 och under 20 ar enligt de prin-
ciper som tillimpas pd den personal som
kommissionen har férordnat till representa-
tionerna. En expert som under tjinstgdring-
stiden forordnas att utfora ett sirskilt upp-
drag for kommissionens rikning far kostna-
derna for detta uppdrag ersatta enligt de be-
stimmelser som kommissionen har godkint
om ersittning av sddana kostnader.

For uppdragsférordnanden som varar i
hogst 20 arbetsdagar betalas till experten ett
bidrag i pengar pa hogst 130 euro per ar-
betsdag. Till den del uppdraget dverskrider
20 arbetsdagar ar bidraget hogst 90 euro per
arbetsdag. Kostnaderna for skétseln av upp-
draget (resekostnader, dagtraktamente osv.)
ersitts dessutom enligt de ordinarie reglema
i Phare-programmet.

Kommissionen betalar de kostnadsersitt-
ningar som #r avsedda for en expert anting-
en direkt till experten eller via expertens ar-
betsgivare.

1.3. Behandlingen av kostnadsersittningar
vid beskattningen

P34 ersittningar frdn kommissionen tilldm-
pas inte protokollet om immunitet och privi-
legier for Europeiska gemenskaperna. Enligt
protokollet befrias de I6ner och arvoden som
Europeiska unionen betalar till sina tjinste-
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min och sin personal frin nationell beskatt-
ning, men intern skatt skall betalas till unio-
nen. En del av ersittningarna betalas till ett
fast belopp, utan att nigon utredning krivs
om de verkliga kostnaderna. Kostnadsersitt-
ningar som inte enligt lag 4r skattefria utgor
enligt inkomstskattelagen skattepliktig in-
komst i den mén de Gverstiger beloppet av
de avdragsgilla faktiska kostnaderna. Den
interna finska skattelagstiftningen samt av-
talen mellan Finland och partnerskapsldnder-
na for att undvika dubbelbeskattning kan i
vissa fall leda till att ersdttningarna beskattas
i Finland.

1.4. Forslag

I propositionen foreslds att de kostnadser-
sittningar som Europeiska gemenskapen be-
talar till nationella experter fran Finland vil-
ka deltar i de av Europeiska gemenskapernas
kommission finansierade partnerskapsprojek-
ten mellan medlemsstaterna och ansokarsta-
terna skall vara skattefria. Skattefriheten
skall gilla bade kostnadsersittningar som
kommissionen betalar direkt till experterna

och kostnadsersattningar som kommissionen
betalar via expertens arbetsgivare.

Lagen skall tillimpas redan vid beskatt-
ningen for 1999.

2. Propositionens verkningar

_ Propositionen har inga organisatoriska och
inte heller ndgra visentliga statsfinansiella
verkningar.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid finansministeriet.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

Lagen tillimpas forsta gingen redan vid
beskattningen for 1999.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om dndring av 76 § inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 76 § 1 mom. 4 a-punk-
ten, sidan den lyder i lag 431/1996, som foljer:

76 §

Vissa skattefria ersdtiningar i anslutning till
tjdnstgoring utomlands

Skattepliktig inkomst ir inte

4 a) ersittning som Europeiska gemenska-
pernas kommission betalar for att ticka de
sarskilda kostnaderna och de dkade levnads-
kostnaderna for skotseln av uppdraget som
nationell expert som férordnats att tjanstgoéra
vid kommissionen eller for skotseln av nagot

Helsingfors den 22 januari 1999

annat av kommissionen godkint expertupp-
drag som hinfor sig till Euro;eiska unionens
utvidgningsprocess; som sadan erséttning
anses utkomstbidrag, fast tilligg till ut-
komstbidrag samt ersittning for resekostna-
der, flyttningskostnader och kostnader for
sdrskilda uppdrag eller annan dérmed jam-
forbar ersittning som kommissionen betalar,

Denna lag trider 1 kraft den 199 .
Lagen tillimpas forsta gingen vid beskatt-
ningen for 1999,

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouko Skinnari
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Bilaga

Lag

om éndring av 76 § inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 76 § 1 mom. 4 a-punk-
ten, sddan den lyder i lag 431/1996, som féljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

76 §

Vissa skattefria ersdttningar i anslutning till
tjdnstegdring utomlands

Skattepliktig inkomst ir inte

4 a) ersittning som FEuropeiska gemen-
skapernas kommission betalar for att ticka
de sirskilda kostnaderna och de okade lev-
nadskostnaderna for skotseln av uppdraget
som nationell expert som férordnats att an-
ses utkomstbidrag, fast tilldgg till utkomstbi-
drag samt ersittning for resekostnader, flytt-
ningskostnader och kostnader for sirskilda
uppdrag eller annan didrmed jimforbar er-
sattning som kommissionen betalar,

4 a) ersittning som Europeiska gemenska-
pernas kommission betalar for att ticka de
sidrskilda kostnaderna och de dkade levnads-
kostnaderna for skétseln av uppdraget som
nationell expert som forordnats att tjinstgora
vid kommissionen eller for skotseln av nd-
got annat av kommissionen god- kint ex-
pertuppdrag som hinfor sig till Europeiska
unionens utvidgningsprocess;, som sddan
ersdttning anses utkomstbidrag, fast tilligg
till utkomstbidrag samt ersdttning for rese-
kostnader, flyttningskostnader och kostnader
for sdrskilda uppdrag eller annan dirmed
jﬁ{nfﬁrbar ersittning som kommissionen be-
talar,

Denna lag trider i kraft den 199 .
Lagen tillimpas forsta gangen vid beskart-
ningen for 1999.







