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Regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om foérutsattningarna for forvarvsarbete for
medborgare i Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen,
Ungern, Polen, Siovenien och Slovakien

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om forutséttningarna for forvéarvsarbe-
te for medborgare i Tjeckien, Estland, Lett-
land, Litauen, Ungern, Polen, Slovenien och
Slovakien. Genom lagen begréansas under en
dvergangsperiod arbetstagarnas fria rorlighet
i fraga om de nya medlemslander som anslu-
ter sig till Europeiska unionen med undantag
for Cypern och Malta.

Propositionen hanfér sig till regeringens
proposition om godkannande av férdraget
om Tjeckiens, Estlands, Cyperns, Lettlands,
Litauens, Ungerns, Maltas, Polens, Soveni-
ens och Slovakiens andutning till Europeiska
unionen samt med férslag till lagar om sét-
tande i kraft av de bestdmmelser i fordraget
som hor till omradet for lagstiftningen och
om upphéavande av lagarna om séttande i
kraft av Europaavtalen med dessa stater, re-
geringens proposition med fordag till utlan-
ningslag och vissa lagar som har samband
med den samt regeringens proposition med
fordag till komplettering av regeringens pro-
position till utlanningsag och vissa lagar
som har samband med den.

241003

Eftersom Gvergangsperioden som begran-
sar arbetskraftens friarorlighet ar tidsbunden,
skall den foredagna regleringen forverkligas
genom en tidsbunden lag fristaende fran ut-
lanningslagen. Den foéredagna lagen avses
trada i kraft vid en tidpunkt som bestdms ge-
nom forordning utfardad av statsradet, samti-
digt som anslutningsavtalet trader i kraft.
Anglutningsavtalet avses trada i kraft den 1
maj 2004. Den foreslagna lagen skall till en
borjan gdlai tva &. Dess giltighetstid skall
dock kunna férlangas. En eventuell proposi-
tion om férléngning av lagens giltighetstid
skall basera sig pa en redogorelse som stats-
radet lamnar till riksdagen i god tid fore gil-
tighetstiden 10per ut. Redogorelsen skall
grunda sig pa de i regeringsprogrammet av-
sedda trepartsférhandlingarna, i vilka man tar
i beaktande lagens inverkan pa den finlands-
ka arbetsmarknaden. Om det anses nddvan-
digt att forlanga begransningen av arbetskraf-
tens fria rorlighet, skall regeringen lagga
fram en proposition om andring av forord-
ningen om lagens giltighetstid.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Europeiska unionens medlemsstater under-
tecknade den 16 april 2003 ett avta med
Tjeckien, Estland, Cypern, Lettland, Litauen,
Ungern, Malta, Polen, Slovenien och Slova
kien avseende Tjeckiska republikens, Est-
lands, Cyperns, Lettlands, Litauens, Ungerns,
Maltas, Polens, Soveniens och Slovakiens
anglutning till Europeiska unionen, nedan an-
dutningsavtalet. Anglutningsavtalet trader i
kraft den 1 maj 2004 under forutséttning att
ala parter i andutningsavtalet har deponerat
sitt ratifikationsinstrument hos Italiens reger-
ing fore dutet av april 2004. Om nagot av
landerna som skall anduta sig inte har ratifi-
cerat avtdet fore namnda datum, tréder an-
slutningsavtalet dock i kraft vid ingangen av
av maj for de landers del, som deponerat sitt
ratifikationsinstrument.

I enlighet med andutningsavtalet skall uni-
onens nuvarande medlemsstater tillémpa na-
tionella bestdmmelser pa de nya medlemssta-
ternas (med undantag av Cyperns och Mal-
tas) medborgares tilltréde till arbetsmarkna-
den under tva ar efter att dessa lander har an-
dlutit sig till unionen. Tillampandet av Over-
gangsatgarder kan forlangas med tre &r. Till-
lampandet av 6vergangsatgarder kan harefter
forlangas med ytterligare tva &, om med-
lemsstatens arbetsmarknad orsakas eller ho-
tas orsakas alvarliga storningar genom av-
regleringen av arbetskraftens rorlighet. Stater
som har avstétt fran att tillampa dvergangsat-
garder avseende tilltréde till arbetsmarknaden
kan under bestamda forutsattningar aterga till
att tillampa overgangsatgarder fram till ut-
gangen av det sunde aret frén och med an-
slutningstidpunkten, om deras arbetsmarknad
orsakas eler hotas orsakas allvarliga stor-
ningar.

Overgangsperioden géller inte medborgare
i de nya medlemsstaterna, som vid anslut-
ningstidpunkten arbetar i Finland och som
fatt tilltréde till Finlands arbetsmarknad for
en fortlGpande tidsperiod pa minst 12 mana-
der eller som under 6vergangsperioden fatt
komma in pa Finlands arbetsmarknad for en
fortlopande tidsperiod pa minst 12 manader.

Overgangsperioden galler under bestamda
forutséttningar inte heller arbetstagares fa-
miljemedlemmars tilltréde till arbetsmarkna-
den.

| motsats till vad som avtalats for Tysk-
lands och Osterrikes del, géller andutnings-
avtalets 6vergangsbestammelser for Finlands
del inte arbetskraftens rérlighet inom ramen
for ett fritt utbud av tjanster. Finlands reger-
ing har bedutat att Finland tillampar Over-
gangsperioden for arbetskraftens rorlighet da
EU utvidgas. Verkningarna av arbetskraftens
och tjansternas fria rorlighet pa arbetsmark-
naden utvérderas i samarbete med arbets-
marknadsparterna fére utgangen av det andra
aret av Overgangsitgarder. Anslutningsavta-
lets Gvergangsbestammelser géller inte heller
etableringsréattigheter.

Anslutningsavtalets 6vergangsbestammel -
ser innehaller begransningar for de nationella
atgarderna. Genom att tillampa Gvergangsat-
garderna far man inte gora tilltradet till ar-
betsmarknaden striktare jamfort med nuléget
for de nya medlemsstaternas medborgare.
Dérutbver bor de nya medlemsstaternas
medborgare ges foretrade avseende tilltrade
till arbetsmarknaden i relation till medborga-
rei sa kallade tredje lander. Medborgare i de
nya medlemsstaterna och deras familjemed-
lemmar som vistas och arbetar i landet far
inte behandlas striktare &n medborgare i tred-
jeland som vistas och arbetar i landet.

| regeringens proposition till riksdagen
med fordlag till utlanningslag och vissa lagar
som har samband med den (RP 28/2003 rd),
nedan proposition om utlanningdag, har man
strévat efter att beakta alla gallande gemen-
skapsréttdiga bestdmmelser och ny dom-
stolspraxis. | propositionen om utléanningslag
har man dock inte beaktat de arrangemang
for arbetskraftens fria rorlighet under 6ver-
gangsperioden som skall tillampas i samband
med att unionen utvidgas. |bruktagandet av
anslutningsavtalets Gvergangsbestammelser i
Finland forutsitter lagstiftningsdtgéarder, sa
att de nya medlemsstaternas medborgares
tilltrade till arbetsmarknaden kan begransas.

Det foredas att andringarna gors i en tids-
bunden lag fristaende fran utlanningslagen.
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De nya medlemsstaternas medborgares for-
varvsarbete i Finland skulle forutsétta ett po-
sitivt beslut av arbetskraftsbyran. Liksom i
arbetstagarens uppehdllstillstandssystem en-
ligt propositionen om utlanningslag, skulle
forutséttningen for ett positivt beslut av ar-
betskraftsbyran vara bland annat att det pa
arbetsmarknaden inte inom rimlig tid finns
arbetskraft som kan fylla den lediga posten.
Pa samma sitt som i arbetstagarens uppe-
hallstillstandssystem enligt propositionen om
utlanningslag, skulle man kunna anstka om
ett beslut av arbetskraftsbyran fore eller efter
inresa i landet. Med propositionen skulle
man inte begransa de nya medlemsstaternas
medborgares rétt att vistas i landet i annat
syfte an att forvérvsarbeta.

Den foreslagna lagen avsestrédai kraft vid
en tidpunkt som regleras i en férordning ut-
farded av statsradet, samtidigt som anslut-
ningsavtalet trader i kraft. Anslutningsavtal et
avses trada i kraft den 1 maj 2004. Ocksa re-
geringens fordag till ny utlanningslag avses
trada i kraft den 1 maj 2004. Den foredagna
lagen skulle till en borjan gallai tva &r. Dess
giltighetstid skulle dock kunna forléngas. En
eventuell proposition om forlangning av la-
gens giltighetstid skulle basera sig pa en re-
dogorelse som statsradet skulle 1amna till
riksdagen i god tid fore giltighetstiden 16per
ut. Redogorelsen skulle grunda sig pa de i
regeringsprogrammet  avsedda trepartsfor-
handlingarna, i vilka man skulle tai beaktan-
de lagens inverkan pa den finlandska arbets-
marknaden. Om det anses nddvandigt att for-
langa begransningen av arbetskraftens fria
rorlighet, skulle regeringen lagga fram en
proposition om andring av férordningen om
lagens giltighetstid.

2. Nulage

2.1. Utlanningdagen och propositionen
med fordag till utlanningslag

Utgangspunkten &r att tilltrade till den fin-
landska arbetsmarknaden &r fritt for Europe-
iska unionens medborgare. Enligt utlannings-
lagen (378/1991) krévs av en medborgare i
en stat som tillhdér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller Schweiz att han kan
uppvisa giltigt personbevis eller pass och att

han inte anses &ventyra allmén ordning och
siékerhet eller folkhdlsan. Ett tidsbegrénsat
uppehdlstillstand beviljas for fem ar av den
lokala polisen. Uppehdllstillstand behdvs inte
om vistelsen i landet varar i hogst tre mana-
der. Som platssokande kan ovan namnda per-
son &ven efter detta vistas i landet utan uppe-
hallstillstand under en skalig tid, om han fort-
farande soker arbete och om han har faktiska
mojligheter att fa arbete. Enligt 25 § 3 mom.
utlanningslagen behdver ovan néamnda per-
soner, deras makar och barn under 21 ar eller
beroende av dem for sin forsorjning inget
uppehdlistilistand. Med stod av 10 § utlan-
ningslagen har medborgare i Island, Norge,
Sverige och Danmark rétt att vistas i Finland
utan uppehdllstillstand samt arbeta utan ar-
betstillstand, enligt vad som avtalats mellan
dessa stater.

Regeringen lamnade den 13 juni 2003 en
proposition till riksdagen med fordag till ut-
lanningslag och vissa lagar som har samband
med den. | 10 kap. den foreslagna utlén-
ningslagen foreslas att Europeiska unionens
medborgares och dérmed jamforbara perso-
ners vistelse och arbete i Finland skall regle-
ras. Lagen foredlas trada i kraft den 1 mg
2004, dvs. samma dag som de nya medlems-
staterna ansluter sig till Europei ska unionen.

| propositionen om utlanningslag foredas
att Europeiska unionens medborgares och
dérmed jamférbara personer samt dessas fa-
miljemedlemmars vistelse i landet skall re-
gleras innehdllsméssigt till storsta delen pa
samma sétt som gallande utléanningslag. En-
ligt propositionen skulle det for unionens
medborgare och deras familjemedlemmar for
att utnyttja rétten till 1angvarig vistelse récka
att unionens medborgares uppehalsrétt regi-
streras i utlanningsregistret. Unionens med-
borgares familjemedlem som inte gélv &
medborgare i unionen skulle beviljas ett up-
pehallstillstandskort.

Unionens medborgare bor registrera sin
uppehdlsrétt senast da hans rétt att vistas i
Finland utan att registrera sin uppméllsrétt
|6per ut. Dennarétt 16per ut tre manader efter
inresa i landet. En forutsattning for registre-
ring av uppehallsrétten &r att unionens med-
borgare uppfyller de stadgade forutséttning-
arna samt exempelvis att han idkar ekono-
misk verksamhet som en avltnad arbetstaga-
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re eller som gavstandig yrkesutdvare och att
han har tillrackliga tillgangar och vid behov
en gukforsakring, s att han under vistelsen i
Finland inte behover falla tillbaka pa ut-
komststtéd eller andra darmed jamforbara
formaner. En person som har uppehallsratt
enligt det foreslagna kapitlet skulle ha obe-
gransad rétt att forvarvsarbeta utan ett uppe-
hallstillstand for arbetare.

Registreringen av uppehadllsrétten for unio-
nens medborgare eller déarmed jamforbar per-
son skulle enligt propositionen vara i kraft
till dess forutsdttningar for registrering inte
langre existerar. Den registrerade uppehdlls-
ratten for en medborgare i unionen som idkar
ekonomisk verksamhet skulle kvarsta trots
att han avdutat verksamheten som avlonad
arbetstagare eler géavstandig yrkesutovare,
om han tillfaligt blivit arbetsoférmogen pa
grund av jukdom eller olycksfall eler om
han blivit arbets6s pa grund av orsaker obe-
roende av honom sjdv. Den registrerade up-
pehdllsrétten skulle kvarsta i tva ar, om ar-
betd osheten fortsétter pa grund av orsaker
oberoende av unionens medborgare §év.

Unionens medborgares familjemediem och
annan anhorig skulle beviljas ett uppehdlls-
tillstandskort for fem ar, om inte uppehalls-
rétt ansoks for kortare tid. Om vistel sen dock
bergknas fortga en kortare tid an ett ar, kan
uppehdllstillstandskortet beviljas for vistel-
sens beréknade 1angd.

Unionens medborgare eler hans familje-
medlem eller annan anhorig beviljas ett per-
manent uppehdlstillstandskort pa basis av
ansokan, da han bott i Finland kontinuerligt i
fyra ar. Arbetstagare som idkar ekonomisk
verksamhet och gévstandiga yrkesutovare
kunde beviljas permanent uppehdlstill-
standskort i undantagsfall ocksa innan tids-
fristen pafyraar gatt ut.

Medborgare i unionen eller hans familje-
medlem eller annan anhérig kunde avvisas,
om hans uppehdllsrétt inte registrerats. Regi-
streringen av uppehdlsrétten kunde aterkal-
las, om det inte langre existerar grunder pa
basis av vilka uppehadlsrétten har registrerats
eller ett tidsbundet uppehalstillstandskort
beviljats. Ett permanent uppehdlstillstands-
kort kunde &terkallas i det narmaste endast
om personen har flyttat fran Finland for gott,
vistats permanent utanfér Finland i minst tva

ar eller om personen anses dventyra allman
ordning eller sdkerhet eller medvetet uppgett
felaktiga uppgifter som inverkat pa besutet.
Propositionen om utlanningslag innehdller
ocksa forlag till verkstallandet av utvisningen
och utfardande av inreseférbud.

2.2.  Lagom offentlig ar betskraftsservi-
ce

Europeiska unionens medborgare har rétt
till offentlig arbetskraftsservice. | 3 kap. 7 8
1 mom. lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce (1295/2002) stadgas aft sadana staters
medborgare, som har rétt att resain i Finland
for att soka arbete eller ta emot arbete utan
arbetstillstand pa basis av internationella av-
tal géllande arbetskraftens fria rorlighet som
ar bindande for Finland, jamstals med fin-
landska medborgare da de registrerar sig som
platsstkande, om inte annat foranleds av des-
sa avta. Att registrera sig som platssbkande
& en forutsdttning for att fa vissa typer av
arbetskraftsservice enligt lagens 4 kap.

2.3. Gemenskapenslagstiftning om ar-

betskraftensfria rorlighet

Arbetstagarnas fria rorlighet & en av Euro-
peiska gemenskapens (EG) grundldggande
friheter. Enligt artikel 39 punkt 3 i EU:s for-
drag inkluderar arbetstagarnas fria rérlighet,
med motiverade begransningar avseende
allmén ordning, sakerhet eller folkhélsa, rét-
ten att soka faktiskt erbjudet arbete, rétten att
i denna avsikt réra sig fritt inom medlemssta-
ternas omrade, ratten att vistasi en medlems-
stat for att dér arbeta i enlighet med lagar,
forordningar och forvaltningsdirektiv. som
gdller denna stats inhemska arbetstagare samt
rétten att efter att arbetsforhalandet avslutats
stanna inom medlemsstatens omrade under
de forutséttningar som stadgas i de av kom-
missionen utfardade férordningarna om till-
l[ampning.

EG:s domstol har i sin réttspraxis (bland
annat ma C-3/90 Bernini, 53/81 Levin,
197/86 Brown, C-188/00 Kurz och C-1/97
Birden) definierat innehallet i begreppet ar-
betstagare. Enligt réttspraxis bor i gemenska-
pens rétt som arbetstagare anses alla perso-
ner, som utfér ett faktiskt och genuint arbete
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till skillnad fran sadant arbete som &r sa obe-
tydligt att det kan anses fullstandigt irrele-
vant och ovasentligt. Ett arbetsforhallandes
vasentliga sardrag & att en person under en
viss tid utfor ett arbete for en annan person
under dennes ledning och Gverinseende, for
vilket han som erséttning far 16n.

Innebdrden i arbetskraftens fria rérlighet ar
noggrannare definierad speciellt i rédets for-
ordning (EEG) Nr 1612/68 om arbetstagar-
nas fria rorlighet inom gemenskapens omra-
de, nedan forordningen om arbetskraftens
rorlighet. Del | avdelning | (artiklar 1-6) i
forordningen om arbetskraftens rorlighet av-
ser mdjligheten att fa arbete, dvs. i praktiken
grunder, pa basis av vilka en medborgare i en
medlemsstat kan fa tilltrade till en annan
medlemsstats arbetsmarknad (arbetstagarens
stédllning i en annan medlemsstat enligt ge-
menskapsrétten). | de ndmnda artiklarna re-
gleras varje medlemsstats medborgares rétt
till avidnat arbete inom en annan mediems-
stats omrade i enlighet med denna stats lagar,
forordningar och bestdmmelser; varje med-
lemsstats medborgares och inom mediems-
statens omrade verksamma arbetsgivares rétt
att i enlighet med géllande lagar, férordning-
ar och bestammel ser 1amna platsanstkningar,
erbjuda arbete och géra upp arbetsavtal samt
att verkstélla dessa pa ett icke-diskrimine-
rande sétt; arbetstagarens réttigheter att for-
bjuda tillampning av begransande stadganden
och praxis; rétten till arbetskraftsservice lik-
stdlt med statens egna medborgare; samt
forbud mot att stdlla upp diskriminerande
krav for att anstélla en medborgare i en an-
nan medlemsstat.

Foljande artiklar i forordningen om arbets-
kraftens rorlighet galer réttigheter som inne-
has av en arbetstagare som uppnétt arbetsta-
gares stdllning i en annan medlemsstat. Del |
avdelning Il (artiklar 7-9) i férordningen av-
ser arbetande och likstalld behandling i fraga
om arbetsforhallandets villkor, sociala for-
maner och beskattning, yrkesmassg samt
omskolning och forthildning; diskrimineran-
de arbetdlivsbestdmmelsers ogiltighet; orga-
ni sationsréttigheter; samt icke-diskrimineran-
de réttigheter till boende.

Del | avdelning Il i forordningen om ar-
betskraftens rorlighet avser arbetstagarens
familj. Enligt artiklarna 10-12 i foérordningen

har arbetstagarens make och deras avkomling
under 21 & eler beroende av dem for sin
forsorjning rétt att flyttain hos en arbetstaga-
re som arbetar i en annan medlemsstat och ta
ett avlonat arbete, aven om de inte gava &
medborgare i nagon medlemsstat. Barn som
bor tillssmmans med arbetstagaren i samma
medlemsstat har icke-diskriminerande rét till
grundskole-, larlings- och yrkesmassig ut-
bildning.

Del 11 i férordningen om arbetskraftens ror-
lighet avser formedling av lediga platser och
platsansokningar samt astadkommande av
balans pa arbetsmarknaden och del 111 kom-
mittéer, vilkas uppgift &r att sékerstélla ett in-
tensivt samarbete mellan medlemsstaterna i
frégor som géller arbetstagarnas friarorlighet
och sysselsdttning. Del IV i forordningen om
arbetskraften rorlighet innehdller 6vergangs-
och dutbestdmmel ser.

Rorligheten regleras ocksa i rédets direktiv
(68/360/EEG) om avskaffande av restriktio-
ner for rorlighet och boséttning inom gemen-
skapen for Europeiska unionens medlemssta-
ters arbetstagare och deras familjer, nedan
direktivet om uppehallsratt for arbetstagare.
Direktivet om uppehdllsrétt for arbetstagare
inkluderar bland annat foljande stadgar. Upp-
fyllandet av formaliteter for erhdllandet av
uppehdllstillstand far inte vara ett hinder for
att sbkanden omedelbart skall kunna inleda
ett avtalsbaserat arbete (art. 5). Uppehallstill-
standet bor vara i kraft inom hela den med-
lemsstat som beviljat tillstandet och det bor
gdlai minst fem ar fran och med datumet for
utfardandet och kunna férnyas utan separata
atgarder (art. 6 punkt 1). Ett gdllande uppe-
halstillstand far inte terkallas endast av den
anledningen att arbetstagaren inte langre ar-
betar pa grund av tillfallig arbetsoférmaga
som orsakats av gukdom eller olycka, eller
att han av orsaker oberoende av honom géav
ar arbetd6s och en behtrig arbetsférmed-
lingsmyndighet kan styrka detta (art. 7 punkt
1). Medlemsstaterna bor, aven om de inte
beviljat uppehdllstillstand, ge en arbetstagare
med avlOnat arbete rétt att vistas inom statens
omréde, om arbetet inte berdknas fortgai mer
&n tre ménader (art. 8 punkt 1).

Inom Europeiska unionen bereder man en
sammanfdring av bestammelser som géller
Europeiska unionens medborgares och deras
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familjemediemmars rétt att fritt rra sig och
uppehdlla sig inom medlemsstaternas omra—
den till ett direktiv (KOM/2001/0257).
samband med detta skulle bestémmelserna
som gdler arbetstagarens familjemediem-
mars rétt att réra sig och vistas upphévas i
forordningen om arbetskraftens rorlighet.

24. Andutningsavtaletsramar for na-

tionell begransning av arbetskraf-
tensfriarorlighet

Anglutningsavtalet inkluderar overgangs-
bestdmmel ser, inom ramen for vilka de nuva-
rande medlemsstaterna tidsbegransat och
flexibelt kan gora undantag fran tillampning-
en av stadgar avseende arbetskraftens fria
rorlighet. | artikel 24 i anslutningsavtalet
hanvisas till bilagorna V-XIV, i vilka ingér
ocksa Overgangsbestammelserna som galler
arbetskraftens rorlighet. Enligt 6vergangsbe-
stdmmelserna skall de nuvarande medlems-
staterna under Gvergangstiden, istéllet for ar-
tiklarna 1-6 i forordningen om arbetskraftens
rorlighet som avser mgjligheten att fa arbete,
tillampa nationell |agstiftning pa tilltradet till
arbetsmarknaden. Overgangsb&stammelserna
géller inte de andra artiklarna i forordningen
om arbetskraftens rérlighet, dvs. en arbetsta-
gares rétt om han redan uppnétt en stallning
som arbetstagare. Svitt stadgarna i direktivet
om uppehallsratt for arbetstagare inte kan av-
skiljas fran artiklarna 1-6 i forordningen om
arbetskraftens rorlighet, har medlemsstaterna
rétt att avvika fran ifragavarande stadgar i de
avseenden det ar nodvandigt for tillampandet
av Overgangsatgarderna Overgangsb&etam—
melserna forpliktigar anda inte till nationell
begrénsning av arbetskraftens fria rorlighet.

Andlutningsavtal ets overgangsbestammel -
ser inkluderar undantag som galler bade ar-
betstagarna och deras familjemedlemmar. De
nya medlemsstaternas medborgare, som pa
anglutningsdagen arbetar lagenligt i de nuva-
rande medlemsstaterna och som fétt tilltrade
till ifrégavarande medlemsstats arbetsmark-
nad for en fortlopande tidsperiod pa minst 12
manader, har rétt till tilltrade till arbetsmark-
naden i medlemsstaten i fraga. Samma rétt
har ocksa medborgare i de nya medlemssta-
terna, som efter andutningsdagen fétt tilltra-
de till en nuvarande medlemsstats arbets-

marknad for en fortlépande tidsperiod pa
minst 12 manader. Réttigheten & dock inte i
kraft for andra medlemsstater &n den som
beviljat uppehdlls- och arbetsrétten och den
upphor om personen av fri vilja aviagsnat sig
fran den nuvarande medlemsstatens arbets-
marknad.

En arbetstagares make och avkomling un-
der 21 & dler beroende av honom for sin
forsorjning, som pé anslutningsdagen lagen-
ligt & bosatt hos arbetstagaren inom med-
lemsstatens omrade, har fran och med an-
slutningen omedelbart tilltrade till ifrégava-
rande medlemsstats arbetsmarknad. Detta
undantag avser dock inte en sadan arbetsta-
gares familjemedlem, som lagenligt far arbe-
ta pa ifragavarande medlemsstats arbets-
marknad for en kortare tid an 12 manader.
Make och avkomling under 21 ar eller bero-
ende av arbetstagaren for sin forsorjning,
som under overgangsperioden lagenligt ar
bosatt hos arbetstagaren inom medlemssta-
tens omrade fran och med en tidpunkt efter
anglutningsdagen, har tilltréde till |fragava-
rande medlemsstats arbetsmarknad da han
har varit bosatt i medlemsstaten i fraga minst
18 manader eller fran och med det tredje aret
som fdljer pa andutningsdagen, beroende pa
vilket datum som kommer fore. Bestdmmel-
serna avseende familjemediemmar begrénsar
inte tillampandet av foredelaktigare Over-
géngsatgérder.

Anslutningsavtalets Overgangsatgarder
gdller for Finlands del inte arbetskraftens ror-
lighet inom ramen for ett fritt utbud av tjans-
ter. Finland beddmde i andlutningsférhand-
lingarna att det inte var nodvandigt att kréva
en sadan mojlighet. S3 omfattas alltsa inte
exempelvis arbetstagare som utstationeras i
Finland av sin arbetsgivare i en ny mediems-
stat, s& som hyrd arbetskraft, eller gavstan-
digayrkesutovare av overgangsatgarderna_

Anslutningsavtalet innebar dock att arbete
med godstransport pa landsvéag forhindras,
eftersom ett transportféretag som &r etablerat
i en ny medlemsstat med undantag av Slove-
nien, Malta eller Cypern inte har tilltrade till
de nuvarande medlemsstaternas interna gods-
transportmarknad under Gvergangsperioden.
Det bor dock observeras att forbudet inte av-
ser trafik Over granserna inom unionen.
Transportforetag som & etablerade i unio-
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nens medlemsstater kan transportera gods
over granserna fran och med den nya med-
lemsstatens and utningsdag.

Anslutningsavtalets 6vergangsbestammel -
ser inkluderar ocksa tre begransningar, av
vilka tva hanfor sig till tilltrade till arbets-
marknaden. Tillampandet av overgangsar-
rangemangen far inte ledatill att de nya med-
lemsstaternas medborgares tilltréde till de
nuvarande medlemsstaternas arbetsmarkna-
der blir svérare jamfort med forutséttningar-
na som & i kraft pa datumet for underteck-
nande av andutningsavtalet (forbud mot for-
svagande av réttigheterna). Anslutningsavta-
let undertecknades 16.4.2003. For det andra
bor medlemsstater som tilllampar dvergangs-
atgarder ge de nya medlemsstaternas med-
borgare foretrade avseende tilltrade till ar-
betsmarknaden i relation till medborgare i
tredje lander (krav pd prioritering av med-
borgare i gemenskapen, s.k. community pre-
ference).

En tredje forutséttning hanfor sig till be-
handlingen av personer som redan befinner
sig pa arbetsmarknaden. Arbetstagare och de-
ras familjer som & medborgare i en annan
medlemsstat och som lagenligt vistas och ar-
betar i en medlemsstat far inte behandlas
striktare an medborgare i tredje land som vis-
tas och arbetar i medlemsstaten i fraga (krav
pallkstalld behandling).

Overgangsarrangemangen & omsesidiga.
De nya medlemsstaterna har rétt att 1ata mot-
svarande dtgarder varai kraft for medborgare
i en nuvarande mediemsstat som tillémpar
dvergangsatgarderna sa lange de nuvarande
medlemsstaterna tillampar Gvergangsatgar-
derna. Likasa har de nuvarande medlemssta-
terna rétt att |ata motsvarande atgarder varai
kraft for medborgare i en ny medlemsstat
som tillampar overgangsatgarderna medan
den nya medlemsstaten tillampar overgangs—
atgarderna Overgdngsarrangemangen &
ocksd individuella for medlemsstaterna. Med
stod av dvergangsitgarderna har en arbetsta-
gare som fatt tilltrade till en annan medlems-
stats arbetsmarknad inte rétt att flytta dver till
en tredje medlemsstats arbetsmarknad om
inte eventuella krav pa overgangsatgarder
fsolrln den tredje medlemsstaten till&mpar upp-
ylls.

Till tillampandet av Overgangsitgéarderna

hanfor sig ett anméalningsforfarande till
kommissionen samt radets provningsforfa-
rande. Fore utgangen av den tva arsti dsperi-
od som fdljer pa anslutningsdagen provar ré
det Overgangsatgardernas andamalsenlighet
pa basis av kommissionens rapport. Efter
prévningen och senast vid utgangen av den
tva ars tidsperiod som foljer pa anslutnings-
dagen underréttar de nuvarande medlemssta-
terna kommissionen om de @mnar fortsétta
tillémpandet av overgangsatgarderna under
de pafdljande tre &ren eller om de amnar bor-
jatilléampa artiklarna 1-6 i foérordningen om
arbetskraftens rorlighet. Om ingen underrét-
telse gjorts, tillampas namnda artiklar.

Pa de nya mediemsstaternas begédran kan
overgangsﬂtgardernas andamalsenlighet pro-
vas pa nytt pa ovan namnda vis. Provningen
avslutas inom sex manader efter att begéran
mottagits.

En medlemsstat som fortsétter tillampandet
av Overgangsdtgérderna efter utgangen av
den ovan avsedda tidsfristen pa fem ar, kan
efter att ha underréttat kommissionen fortsét-
ta att tillampa overgangsatgarderna fram till
utgangen av en tidsperiod pa §u ar som foljer
pa and utningsdagen, om dess arbetsmarknad
orsakas eler hotas orsakas allvarliga stor-
ningar. Om ingen underréttelse gjorts, till-
lampas artiklarna 1-6 i férordningen om ar-
betskraftens rérlighet.

En nuvarande medlemsstat som tillampar
overgangsatgarder kan nér som helst i enlig-
het med nationell lagstiftning till&ta storre ro-
relsefrihet an pa andutningsdagen eller till
och med fritt tilltréde till arbetsmarknaden.
Fran och med borjan av det tredje aret som
foljer pd andutningsdagen kan en nuvarande
medlemsstat som tillampar Gvergangsatgar-
der ndr som helst beduta att bdrja tillampa
artiklarna 1-6 i férordningen om arbetskraf-
tens rérlighet. Kommissionen bér underréttas
om ifrdgavarande beslut.

Anslutningsavtalets overgangsbestdmmel -
ser galer ocksa situationer, i vilka nationella
overgangsdtgérder inte tlllampas Medlems-
stater, i vilka artiklarna 1-6 i forordningen
om arbetskraftens rorlighet tilldmpas ocksa
for de nya medlemsstaternas medborgares
del, kan bevilja arbetstillstand for Gvervak-
ning. For medlemsstater som avstatt fran
dvergangsarrangemangen galler ocksa en sa
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kallad sakerhetsklausul. Om det pa medlems-
statens arbetsmarknad uppstar eller kan for-
utses ett sadant stornmgstlllstand att det
inom nagot omrade eller inom nagon yrkes-
grupp uppstar en alvarig stérning som hotar
levnadsstandarden eller sysselséttningen, bor
medlemsstaten underrétta kommissionen och
de andra medlemsstaterna om l&get samt
sianda dem alla nédvandiga uppgifter. Pa ba-
sis av dessa uppgifter kan medlemsstaten an-
halla om att kommissionen helt eler delvis
upphéver tillampandet av ovan namnda for-
ordnings artiklar for att atergatlll den norma-
la situationen inom omradet eller yrkesgrup-
pen. Kommissionen beslutar om avbrottet
samt dess varaktighet och omfattning senast
inom tva veckor efter anhdllan och underrét-
tar rédet om beslutet. Varje medlemsstat kan
inom tva veckor fran och med kommissionen
beslut har fattats anhélla om att rédet upphé-
ver beslutet eller andrar det. Radet bor inom
tva veckor fatta bedut angdende anhdlan
med kvalificerad magjoritet. Medlemsstaten
kan i brada och exceptionellafal avbrytatill-
lampandet av ovan ndmnda forordnings ar-
tiklar och i efterhand ge kommissionen en
motiverad anmalan om saken.

Eftersom Overgangsbestammelserna utgor
ett undantag fran arbetstagarnas fria rorlighet
som stadgas i EU:sfordrag, bor dessatolkasi
snév bemérkelse. | regeringens proposition
till riksdagen om godk&nnande av avtalet om
namnda landers andutning till Europeiska
unionen och om ikrafttrdédande av de be-
stammelser som hor till omradet for |agstift-
ningen (RP 78/2003 rd) redogdrs narmare for
anglutningsavtaletsinnehdl till andra delar.
2.5. Overgangsatgarder i andra med-
lemsstater i Europeiska unionen

Tillsvidare har regeringen inte fatt officiel-
la uppgifter om hur Europeiska unionens nu-
varande medlemsstater amnar tillampa an-
dutningsavtalets overgangsb&stammel ser.
Bedutsfattandet & i manga stater annu oav-
dutat. Sverige, Danmark, Nederléanderna,
Storbritannien och Irland har inofficiellt
meddelat att de inte &mnar ta i bruk over-
gangsatgarder for att begransa arbetskraftens
friarorlighet. Sverige har ocksa meddelat att
man pa basis av ansokan beviljar nya med-

lemsstaters medborgare som arbetar i |landet
forlangda arbetstillstand som &r giltiga fram
till andutningsdagen. En forutsédttning ar att
arbetstilisténd har beviljats for minst ett ar
och att arbetet fortgar minst fram till dagen
for utvidgningen av unionen.

Tyskland, Osterrike, Belgien och Frankrike
har inofficiellt meddelat att de &mnar tillam-
pa nationella Overgangsatgarder for att be-
gransa arbetskraftens rorlighet. Tyskland och
Osterrike har i andutningsavtalet gjort en re-
servering, enligt vilken de kan tillampa na-
tionella overgangsatgarder delvis &ven pa ar-
betskraftens rorlighet inom ramen for ett fritt
utbud av tjanster.

Regeringen har inte heller fétt officiella
uppgifter om hur Europeiska unionens nya
medlemslander amnar tillampa anslutnings-
avtalets overgangsbestammelser Aven i des-
sa stater & bedutsfattandet &nnu oavslutat.
Estland, Slovakien och Lettland har inoffici-
ellt meddelat att de inte amnar begransa ar-
betskraftens fria rorlighet vare sig fran nuva-
rande eller nya medlemsstater.

2.6. Beddmning av nulaget

| regeringens proposition om utlanningslag
har man strévat efter att beakta alla géllande
gemenskapsréttdiga bestdmmelser och ny
domstolspraxis. | propositionen om utlén-
ningslag har man dock inte beaktat de arran-
gemang for arbetskraftens fria rorlighet un-
der dvergangsperioden som skall tillampas i
samband med att Europeiska unionen utvid-
gas. Stadgarna om unionens medborgares
uppehallsratt som mgar i propositionen om
utlanningslag mojliggor inte forverkligandet
av Overgangsatgarder som géller arbetskraf-
tens fria rorlighet. |bruktagandet av andlut-
ningsavtalets Gvergangsatgarder som begran-
sar arbetskraftens fria rorlighet forutsétter i
Finland lagstiftningsatgarder.

3. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

3.1. Propositionensmal

Propositionens mal ar att med stod av an-
slutningsavtal ets overgangsbeaammelser
stifta en lag som under Gvergangsperioden



10 RP 172/2003 rd

begransar de nya medlemsstaternas tilltréde
till den nationella arbetsmarknaden.

Man kan anta att forverkligandet av arbets-
kraftens fria rorlighet inte skulle leda till na-
gon betydande 6kning av den permanentain-
flyttningen av arbetskraft till Finland. Mang-
den tillfaligt arbete, s som pendling over
granserna, skulle dock eventuellt Oka. Efter-
som arbetdésheten i Finland anda fortsétt-
ningsvis & relativt hdg inom flera branscher
och omraden, skulle en tidsbunden begrans-
ning av de nya medlemsstaternas medborga-
res rétt att tilltrdda arbetsmarknaden vara
nodvandig.

3.2. Deviktigasteforslagen
Genomforande pa lagstiftningsniva

Den foreslagna lagstiftningen  skulle
genomforas som en fristdende tidsbunden
lag. Den tidsbundna lagen skulle trada i kraft
pa and utningsdagen for de nya mediemssta-
ters del, som pa ndmnda dag ansluter sig till
unionen och som omfattas av anslutningsav-
talets overgangsb&ctammelser Lagen skulle
till en borjan géllai tva ar. Dess giltighetstid
skulle dock kunna férlangas. En eventuell
proposition om férléngning av lagens giltig-
hetstid skulle basera sig pa en redogorelse
som statsrédet skulle lamna till riksdagen i
god tid innan giltighetstiden |6per ut. Bered-
ning av redogorelsen skulle grunda sig pa de
I regeringsprogrammet avsedda trepartsfor-
handlingarna, i vilka man skulle tai beaktan-
de lagens inverkan pa den finlandska arbets-
marknaden. Om det anses nddvandigt att for-
langa begransningen av arbetskraftens fria
rorlighet, skulle regeringen lagga fram en
proposition om andring av férordningen om
lagens giltighetstid. Det & inte nddvandigt
att &ndra existerande lagstiftning.

Positivt beslut av arbetskraftsbyran en forut-
sattning for forvarvsarbete

Utgangspunkten skulle vara, att de nya
medlemsstaternas medborgares forvarvsarbe-
te i Finland skulle krava arbetskraftsbyrans
godkénnande. Med undantag av rétten att ar-
beta skulle gadllande utlénningslags stadgar
tillampas pa de nya medlemsstaternas med-

borgares inresa i landet, vistelse i landet och
registrering av uppehallsrétt. Med den fore-
dagna lagen skulle man begrdnsa de nya
medlemsstaternas medborgares rétt till for-
varvsarbete i Finland, men den skulle inte
begrédnsa unionens medborgares och deras
familjemediemmars uppehdllsrétt i Finland
pa basis av annat an forvarvsarbete. Exem-
pelvis skulle den foredagna lagen inte avse
studerandens inresa och vistelse | landet.

Enligt propositionen om utlanningslag ar sa
kallade tredje landers medborgares ratt att
arbeta i regel branschspecifik. P grund av
forbudet mot att forsvaga réattigheterna skulle
aven de nya medlemsstaternas medborgares
rétt att arbeta vara branschspecifik. En per-
son skulle pa s sdtt ha mojlighet att byta ar-
betsgivare inom ramen for en bransch. Dér-
emot skulle byte av bransch vara méjligt en-
dast med st6d av ett nytt beslut av arbets-
kraftsbyrén. | andra avseenden skulle de nya
medlemsstaternas medborgare som arbetar i
Finland ha samma réttsiga stéllning som
andra medborgare i Europeiska unionen som
har uppnatt en stéllning som arbetstagare.
Utgangspunkten skulle vara en likstalld be-
handling med finlandska medborgare pa ar-
betsmarknaden ~och exempelvis avseende
samhéllets service- och forman stem. Vid
bedémning av inverkan pa uppehallsrétten av
arbetsoformaga och arbetsddshet skulle gél-
lande utlanningsl ags stadgar tillampas.

Arbetskraftbyran skulle ge ett positivt be-
slut under samma férutsattningar som byran i
enlighet med utldnningslagen bedutar om ar-
betsmarknadskraven som ligger till grund for
beviljandet av arbetstillstand. Enligt proposi-
tionen om utldnningslag samt nuvarande
praxis skulle detta innebara att arbetskrafts-
byran ger ett positivt beslut efter att ha utrett
att arbetskraft som |ampar sig for avsett arbe-
te inte inom rimlig tid finns tillganglig pa ar-
betsmarknaden. Med en person som finns
tillganglig pd arbetsmarknaden avses med-
borgare i EU och EES-staterna samt medbor-
gare i tredje land som vistas inom omradet
lagenligt och &r berattigade till arbete.

Det foresagna kravet pa utredning av till-
ganglig arbetskraft skulle inte stai strid med
principen om prioritering avmedborgare i
gemenskapen som kravs i anglutningsavtalet,
eftersom det inte vore fraga om personer som
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soker tilltréde till arbetsmarknaden utan tred-
je lands medborgare som redan befinner sig
dér. | enlighet med principen om prioritering
vore istdllet det att man vid arbetskraftsby-
ran, da man 6vervager ett beslut till en med-
borgare i tredje land, skulle beakta de nya
medlemsstaternas medborgare i egenskap av
medborgare i gemenskapen vid utredning av
tillganglighet av lamplig arbetskraft pa ar-
betsmarknaden.

Ansokan om beslut av ar betskraftsbyran

En anstkan om beslut av arbetskraftsbyran
skulle inledas pa samma sdtt som stadgas i
géllande utlanningslag om inledande av till-
standsansokan for arbetstagare fran lander
utanfor EU och EES-omradet. Enligt propo-
sitionen om utldnningslag kunde en ansbkan
om uppehallstillstand for arbetstagare |amnas
antingen fére inresai landet vid finlandsk be-
skickning eller efter inresa i landet vid ar-
betskraftsbyran eller haradets polisinréttning.
Ansdkan kunde lamnas av utlanningen gav
eller av arbetsgivaren & utlanningens vagnar
utan separat befullmaktigande. Ansdkan om
registrering av uppehdlsrétt skulle l1amnas i
enlighet med gdllande utlanningslag. Be-
handlingsavgiften for ansokan om registre-
ring av uppehallsrétt &r lagre an avgiften som
uppbéars for behandling av tillstandsansok-
ningar som |amnats av arbetstagare fran lan-
der utanfor EU och EES-omradet, vilket
Overensstammer med principen om priorite-
ring av medborgare i gemenskapen.

Stuationer dar positivt beslut av arbets-
kraftsbyran inte kréavs

Pa grund av forbudet mot forsvagande av
rattigheterna samt kravet pa likstélld behand-
ling som ingdr i ansdutningsavtalets Over-
gangsbestammelser skulle ett positivt beslut
av arbetskraftsbyran inte krdvas om utlan-
ningen har rétt till forvarvsarbete utan ar-
betskraftsbyrans oOvervagande, ifall han &r
medborgare i ett land utanfor Europeiska
unionen eller darmed jamfdrbar person. |
propositionen om utlanningslag ingar stadgar
om situationer, i vilka utlanningen har rétt att
férvarvsarbeta utan uppehdllstillstand for ar-
betstagare.

Undantag fran kravet pa ett positivt beslut
av arbetskraftsbyran skulle ocksd harréra
fran den sa kallade 12-manadersregeln. | en-
lighet med anslutningsavtalet skulle ett posi-
tivt bedut av arbetskraftsbyran inte krévas
om personen pa andutningsdagen arbetar i
Finland och han fore ansutningsdagen har
beviljats ett eller fleratillsténd som beréitigar
till vistelse och arbete i landet och som &r i
kraft under en fortlépande tidsperiod pa
minst 12 manader. | enlighet med anslut-
ningsavtalet skulle ett positivt beslut av ar-
betskraftsbyran inte heller krdvas om perso-
nen under Overgangsperioden har beviljats
rétt till vistelse och arbete i landet som &r i
kraft under en fortlépande tidsperiod pa
minst 12 manader.

Ett postivt beslut av arbetskraftsbyran
skulle inte heller kravas da arbetet utfors i
samband med ett fritt utbud av tjénster som
Overskrider unionens medlemsanders gran-
ser. Enligt artiklarna 49 och 50 i EU:s for-
drag avses med utbud av tjanster en i en an-
nan av unionens medlemsstater etablerad
medlemsstats medborgares frihet att tillhan-
dahdlla bland annat tjanster som hanfor sig
till industriell, kommersiell eller hantverks-
baserad verksamhet samt yrkesutovares frihet
att tlllhandahallatjansterl Finland. En person
som tillhandahdller tjanster fér tillfaligt till-
handahdlla sina tjanster i en annan medlems-
stat. | samband med tillhandahdllandet av
tjanster tillampas pa arbetsvillkoren for ar-
betstagare som har utstationerats i en annan
medlemsstat lagen om utstationerade arbets-
tagare (1146/1999) som stadgats i samband
med nationellt verkstallande av radets direk-
tiv. om utstationering av arbetstagare
(96/7UEG).

De nya medlemsstaternas medborgare kan
ocksa ha uppehdllsrétt i Finland pa basis av
annat an arbete. Vistelsen kan exempelvis
vara baserad pa studier i Finland. Unionens
medlemsstaters medborgares vistelse i landet
ar till karaktéren i regel permanent. Tredje
landers medborgare som vistas i landet per-
manent har i allménhet rétt att arbeta i Fin-
land. Déarfor skulle man med den foredlagna
lagen inte begréansa tilltrade till arbetsmark-
naden fOr personer som fatt uppehdlsrétt pa
basis av annat an arbete.

En central grupp av personer som fétt up-
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pehdllsréitt pd basis av annat &n forvarvsarbe-
te & ocksa familjemedlemmarna. Med den
fored agna lagen skulle man inte begransa ar-
betstagarnas familjemedlemmars rétt att for-
varvsarbeta i Finland. Andutningsavtalets
bestammelser som géller familjemedlemmar
tillsammans med forbudet mot férsvagande
av réttigheterna skulle i praktiken tilldta be-
gransande av tilltrade till arbetsmarknaden
endast for forddrar vars barn & beroende av
dem for sin forsorjning. Eftersom fragan om
arbete for forddrar vars barn & beroende av
dem for sin férsorjning & arbetskraftspoli-
tiskt sett irrelevant, skulle familjemediemmar
helt och héllet utedutas ur den féred agnala
gen. Anslutningsavtalets bestdmmelser be-
gransar inte tillampandet av foredelaktigare
overgangsatgarder.

Arbetstagarnas stallning

De arbetstagare som berors av kravet pa ett
beslut av arbetskraftsbyran skulle fér arbets-
kraftsbyrans Overvégandes del ha samma
stéllning som arbetstagare fran lander utanfor
EU och EESstaterna | andra avseenden
skulle arbetstagare fran de nya medlemssta-
terna ha en béttre stdllning an arbetstagare
fran lander utanfér EU och EES-staterna. En
del av arbetstagarna skulle sta utanfor arbets-
kraftsbyrans bedutforfarande med stoéd av
den sa kallade 12-manadersregeln. Studeran-
de och nya medlemsstaters medborgare som
lagenligt vistas i landet pa basis av annat &@n
forvarvsarbete skulle tilldtas att tilltrada ar-
betsmarknaden. Efter att beslutet gétt ut skul-
le utlanningen ha mgjlighet att tills vidare
stanna i landet om de allméanna kraven for
vistelse uppfylls. Sammankopplingen av up-
pehallsratten med unionens medborgares up-
pehdllsrétt innebar ocksa lagre behandlings-
avgifter for ansokan av uppehallstillstand for
arbetstagare.

Arbets- och uppdragsgivarnas réattigheter
och skyldigheter

Den foreslagna lagen skulle inte innebéra
nagon forandring i arbetsgivarnas eller upp-
dragsgivarnas rattigheter och skyldigheter.
Arbetsgivarens och uppdragsgivarens stéll-

ning skulle i och med arbetskraftsbyrans be-
dlut forbli densamma som stadgas i utlén-
ningslagen och bestédmmelser som utféardats
med stdd av denna.

Till fordaget hanfor sig regeringens propo-

sition om komplettering av fordaget till ut-
lanningslag (RP 151/2003 rd). Till utlan-
ningslagen foresl s goras ett tillagg om en ny
skyldighet for arbetsgivaren att for en utsatt
tid férvara uppgifterna om utlandska arbetare
och grunderna for deras rétt att arbeta s3, att
uppgifternavid behov l&tt kan kontrolleras av
arbetarskyddsmyndigheterna. Darutover fo-
redas att i utlanningslagen regleras att ocksa
arbetarskyddsmyndigheterna overvakar iakt-
tagandet av arbetstagarnas uppehal lstillstand.

Réattsskydd och féljder av att inte efterfolja
lagen

Utlanningen skulle gélv vara forpliktigad
att ombesorja att han har det positiva bedut
av arbetskraftsbyran som kravs for forvarvs-
arbete. Till arbetsgivarens forpliktelser skulle
dock hora att, for sadana utlanningars del
som avses i fordaget, innan tjansteforhdlan-
det inleds bekréfta att utlanningen har det po-
sitiva bedut som kravs. Bade utlanningen
och hans arbetsgivare kunde fastda innehdl-
let i arbetskraftsbyrans beslut ur det doku-
ment som arbetskraftsbyran utfardat.

Liksom i propositionen om utlénningslag,
skulle till arbetskraftsbyrans beslut hanféra
sig rétten att stka andring, som skulle inne-
has av bade utlanningen galv och arbetsgiva-
ren. P4 sokande av andring skulle tillampas
bestdmmel sernai utldnningslagen.

Foljderna av att forvarvsarbeta utan det
godkannande frén arbetskraftsbyrdn som
kravs samt pa andra sétt inte efterfolja den
foreslagna lagen skulle harrora fran gallande
utlanningslag. Foljderna av att arbeta utan €-
ler i strid med beslut av arbetskraftsbyran
och att haen sadan utlanning i sin tjanst skul-
le delvis bero pa vilken typ av uppehallsratt
utlanningen har. Beroende pa situationen
kunde foljder som star till férfogande vara
exempelvis avvisning och deportering, ar-
betskraftsbyrans bedlut att inte bevilja arbets-
tillstand for arbete hos en sadan arbetsgivare
som uppgett felaktiga eller missvisande upp-
gifter, utlanningsforseelse och utlanningsfor-
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seelse av arbetsgivare samt foreskrift om
olovligt arbete som stadgasi strafflagen.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar

Arbetskraftens rorlighet inom unionen har
tills vidare varit obetydlig. Tidigare utvidg-
ningar har inte lett till omfattande flyttnings-
rorelser eller orsakat allvarliga arbetsmark-
nadsstorningar i medlemsstaterna. Flyttnings-
rorelser i inledningsskedet har delvis kunnat
dampas med tillampning av 6vergangsatgéar-
der. Enligt flera undersokningar och utred-
ningar beraknas den permanenta inflyttning-
en av arbetskraft ocksd i samband med den
hér utvidgningen bli relativt obetydlig. Trots
at utvidgningen infaler i ett skede da
minskningen av arbetskraften pa grund av att
befolkningen dldras hotar bromsa upp den
ekonomiska tillvaxten i flera medlemsstater,
minskar ocksa utbudet av arbetskraft i de nya
medlemsstaterna pé grund av att befolkning-
en aldras. En minskning av skillnaderna i
levnadsstandard mellan de nuvarande och
nya medlemsstaterna i kombination med
overgéngsétgérderna  forvéntas  ytterligare
minska belastningen av inflyttning i de nuva
rande medlemsstaterna. Man kan anta att an-
dutningsavtalets ikrafttradande samtidigt
som den foredagna lagstiftningen inte kom-
mer att leda till en 6kning av inflyttning av
arbetskraft i Finland som skulle orsaka str-
ningar pa arbetsmarknaden.

Inflyttningen av arbetskraft skulle fortsdtt-
ningsvis till storsta delen forbli bunden till
arbetsmarknadsovervagande fran fal till fall.
Under de senaste dren har 8 000 — 10 000 ar-
betstilistand, av vilka storsta delen varit till-
faliga tillstAnd, beviljats medborgare i de
nya medlemsstaterna. En tredjedel av dessa
har beviljats estniska medborgare. Antalet
medborgare i de nya medlemsstaterna som pa
anslutningsdagen arbetar i Finland och pa ba-
sis av den sa kallade 12-manadersregeln stér
utanfor overgangsatgarderna kan beraknas
vara frén nagra hundra till nagra tusen.
Gruppens ringa storlek beror pa att uppe-
halls- och arbetstillstand pa grund av arbetets
tillféllighet eller sisongartad karaktér ofta

har beviljats for kortare tid &n ett ar och att
tlllstanden i ménga fall inte heller uppfyller
kraven pa att havarit i kraft fortlépande.

D& man utvéarderar de ekonomiska verk-
ningarna bor man beakta att dvergangsperio-
derna som galler arbetskraftens rrlighet inte
kan granskas som en helt separat fraga, efter-
som andra produktionsfaktorer kan réra sig
fritt vilket mojligtvis kan leda till att mark-
nadshilden forvrangs. Verkningarna av den
foreslagna lagstiftningen beror delvis ocksa
pa vilka 6vergangsdtgéarder de andra nuva-
rande medlemsstaterna, ur Finlands synvin-
kel speciellt Sverige och Danmark, tillampar.
Det ar mojligt att mangden arbetskraft som
soker sig till Finland fran de nya medlems-
landerna pa grund av de foreslagna bestam-
melserna minskar jamfort med nuléget. Ut-
vidgningens totala ekonomiska verkningar
beréknas noggrannare i regeringens proposi-
tion om godkannande av avtalet om namnda
landers andutning till Europeiska unionen
och om ikrafttrddande av de bestdmmelser
som hor till omradet for lagstiftningen.

4.2.  Verkningar paolika medborgar-

gruppersstallning

Forslaget skulle inte namnvart inverka pa
platssokandes stallning pa arbetsmarknaden.
For platssokande som ar medborgarei de nya
medlemsstaterna skulle tilltréde till arbets-
marknaden vara bundet till arbetskraftsby-
rans Overvégande om huruvida det pa ar-
betsmarknaden finns tillgénglig 1amplig ar-
betskraft for arbetsuppgiften eller inte. Ett
undantag skulle utgoras av de medborgare i
de nya medlemsstaterna som berors av den sa
kallade 12-manadersregeln eller som arbetar
inom ramen for det fria utbudet av tjanster.
Beroende pa undantagen skulle fordaget i
viss man gora det enklare for arbetsgivare
som idkar verksamhet i Finland och soker
arbetskraft att fa den arbetskraft de behover
fran de nya medlemsstaterna.

I och med utvidgningen 6ppnar sig tilltrade
till de nya medlemsstaternas arbetsmarknad
ocksa for finléndska medborgare. Pa grund
av principen om dmsesidighet i anslutnings-
avtalets Overgangsarrangemang kan dock de
nya medlemsstater, vilkas medborgares till-
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tréde till arbetsmarknaden regleras av over-
gangsatgarder, tillampa dvergangsatgarder pa
finlandska medborgares rétt att arbeta.

4.3. Verkningar pa organisationer och

personal

Den féreslagna |agstiftningen skulle inte ha
namnvéarda verkningar pa organisationer och
personal. Det & inte att vanta att det under
overgangsperioden skulle forekomma négra
vasentligt mer omfattande arbetskrafts-
strommar fran de nya medlemsstaterna till
Finland an for narvarande. Tillstandsmyn-
digheternas resurser inom olika forvaltnings-
omraden skulle alltsiinte i praktiken belastas
jamfért med nuléget. Om antal et ansokningar
om registrering okade, skulle anvandningen
av resurser tillta narmast i arbetskraftsbyra-
erna och héradernas polisinréttningar. Mgj-
ligheten att ansbka om beduta av arbets-
kraftsbyran efter inresai landet skulle minska
belastningen vid Finlands beskickningar ut-
omlands.

5. Beredningen av propositionen

Utrikesministeriet har ansvarat for bered-
ningen och férenligheten av regeringens pro-
position om anslutningsavtalets ikrafttrédan-
de. Propositionen om lagstiftning som géller
en begransning av de nya medlemsstaternas
medborgares tilltrade till arbetsmarknaden
har beretts inom tjansten vid arbetsministeri-
et i samarbete med inrikesministeriet samt
genom forhandlingar med arbetsmarknadsor-
ganisationernas centralorganisationer. Under
beredningen har man begart utlatande fran
statsradets kandli, utrikesministeriet, justi-
tieministeriet, mnkesministeriet, forsvarsmi-
nisteriet, fi nansmi nisteriet, undervisningsmi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet, tra-
fik- och kommunikationsministeriet, handels-
och industriministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet samt miljoministeriet, mino-
ritetsombudet, arbetskrafts- och néringscen-
traerna, arbetsmarknadsorgani sationernas
central-organisation, Finlands féretagare
samt del egationen for etniska relationer.

6. Propositionens samband med
andra propositioner

Propositionen hanfor sig till regeringens
proposition for godké&nnande av avtalet om
Tjeckiska republikens, Estlands, Cyperns,
Lettlands, Litauens, Ungerns, Maltas, Polens,
Sloveniens och Slovakiens anglutning till Eu-
ropeiska unionen och om ikrafttrédande av
de bestammelser som hor till omrédet for
lagstiftningen (RP 78/2003 rd). Propositio-
nen innehaler ett tidsbegréansat forbud mot
godstransport inom en stat, dvs. cabotage,
som avser transportforetag i landerna som
anduter sig till unionen med undantag av
Slovenien, Malta och Cypern.

Propositionen hanfor sig ocksa till reger-
ingens proposition om utldnningslag och vis-
sa lagar som har samband med den (RP
28/2003 rd). | lagfordaget ingar grundlag-
gande stadgar som géller Europeiska unio-
nens medborgares och darmed jamforbar
persons uppehal lsrétt.

Till fordaget hanfor sig regeringens propo-
sition under beredning for komplettering av
fordaget till utlanningslag (RP 151/2003 rd).
Propositionen avser forbéttrande av forut-
séttningarna for overvakning av arbetsforhal-
landet for bade medborgare i unionen och ar-
betstagare fran lander utanfor EU och EES-
omradet, utgaende fran forslag av en arbets-
grupp som behandlat &rendet.

7. lkrafttradande och giltighets-
tid

Andutningsavtalet trader i kraft den 1 mgj
2004 under forutséttning att alla parter i an-
dutningsavtalet har deponerat sitt ratifika-
tionsinstrument hos Italiens regering fore slu-
tet av april 2004. Om nagot av |anderna som
skall ansluta sig inte har ratificerat avtalet
fore namnda datum, tréder andl utningsavtalet
dock i kraft i borjan av mgj for de landers
del, som har deponerat sitt ratifikationsin-
strument. Anslutningsavtalet kan déaremot
inte tréda i kraft utan en ratificering av dla
nuvarande medlemsstater. Andlutningsavtal et
trader altsdi kraft for Finlands del i samband
med att avtalet tréder i kraft internationellt.

Lagen foreslas trada i kraft vid en tidpunkt
som regleras i en forordning utfardad av
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statsradet, samtidigt som anslutningsavtalet
trader i kraft, dvs. i praktiken tidigast den 1
maj 2004. Regeringens fordlag till ny utlén-
ningslag avsestradai kraft den 1 maj 2004.

Enligt regeringsprogrammet  utvarderas
verkningarna av arbetskraftens och tjanster-
nas fria rorlighet pa arbetsmarknaden trepar-
tiskt fére utgangen av overgangsarrange
mangets andra &. Darfor foreslas att lagen
till en borjan skulle géllai tva ar. Dess giltig-
hetstid skulle dock kunna forlangas. Om man
beslutar att fortsétta overgangsatgarderna ef-
ter tva ar, skulle regeringen lagga fram en
proposition om andring av férordningen om
lagens ikrafttradande.

| enlighet med regeringsprogrammet skulle
beslutet om en eventuell férlangning av la-
gens giltighetstid beredas med ett trepartiskt
tillvagagangssétt. Detta skulle innebara att
man omedelbart efter att den foreslagna la-
gen trétt i kraft med hjdp av olika metoder
skulle borja folja upp lagens inverkan pa den
finldndska arbetsmarknaden. Arbetsministe-
riet skulle komma Overens om formerna for
det trepartiska samarbetet samt tidtabellen,
redskapen och objekten for uppfdljningen
med arbetsmarknadsorganisationerna och
andra ministerier som &r centrala for tillamp-
ningen av stadgar om invandring.

Redskap och objekt for uppfoljningen skul-
le vara exempelvis uppgifter ur utlanningsre-

gistret om arbetskraftsbyrans godkannanden
och avslag for de nya medlemsstaternas
medborgare samt utvecklingen av tlllgangen
pa arbetskraft och arbetslGshetsnivan inom
olika branscher och omraden. Darutover
kunde man folja upp uppgifter fran olika kal-
lor om mangden arbetskraft som flyttar ut
fran de nya medlemsstaterna, till vilka lander
den flyttar och orsakernatill valet av mallan-
der samt om mangden arbetskraft som flyttar
ini de nuvarande medlemsstaterna, fran vilka
lander den hérstammar och dess etablering
inom olika branscher och omraden. Arbets-
kraftens rorlighet till de nuvarande medlems-
stater som inte tillémpar overgangsperloder
kunde ocksa fdljas upp. Aven standpunkter
som tas upp i Europeiska unionens réds de-
batter och som hénfér sig till arbetskraftens
rorlighet skulle beaktas.

Pa basis av uppfdljningen skulle man tre-
partiskt utvardera den foreslagna lagens in-
verkan pa arbetsmarknaden. Resultaten av
utvarderingen skulle anvandas som underlag
for en anmalan om forlangning eller upphav-
ning av Gvergangsperioden som skulle lam-
nas till kommissionen fOre utgangen av Gver-
gangsperiodens andra &r. Resultaten av ut-
varderingen skulle ocksa ligga till grund for
statsradets redogorelse till riksdagen som
lamnas i god tid fore utgangen av lagens gil-
tighetstid.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motivering av lagfoérslaget

1 8§ Lagens andamdl och samband med
andra lagar. | paragrafen foredas att Gver-
gangsarrangemangets  grundldggande  ut-
gangspunkt skall regleras. | 1 mom. skulle
man rékna upp de stater, vilkas medborgare
bertrs av lagen. Sadana & de stater, som be-
rérs av andutningsavtalet och anslutningsav-
talets Overgangsbestammelser. | 1 mom.
skulle man ocksa definiera verksamhet som
hor till lagens tillampningsomréde. | utlan-
ningslagstiftningen avses med férvarvsarbete
arbets-, tjdnste- eller annat anstéliningsfor-
hdllande, dar arbete utfors mot erséttning.
Forvarvsarbete omfattar ocksd verksamhet
som ett lagstadgat organ i en sammanslut-
ning, sa som verkstélande direktor. For-
varvsarbetet omfattar daremot inte exempel-
vis arbetspraktik utan arbetsforhadlande eller
arbete som néringsidkare. | enlighet med ut-
lanningslagstiftningen skulle lagen endast
galaforvarvsarbete i Finland.

Stadgar som géller europeiska unionens
medborgares och deras familjemedlemmars
inresa och vistelse i landet samt registrering
av uppehdlsrétten finns i utlanningsiagen.
Eftersom den foredagna lagen avser endast
ratt till forvarvsarbete, skulle man i 2 mom.
hanvisa till utlénningslagen. Forslaget skulle
innebéra att man pa de namnda nya med-
lemsstaternas medborgares vistelse i landet
under dvergangsperioden i andra avseenden
skulle tilldmpa samma stadgar som géller for
andra medborgare i unionen. Enligt forslaget
till utlénningslag &r dessa bland annat stadgar
om registrering av uppehdlsratten, verkning-
arna av arbetsoforméaga och arbetsdshet pa
den registrerade uppehdlsrétten, familjemed-
lems och annan anhdrigs uppehdlstillsténds-
kort, permanent uppehallstillstandskort, ater-
kallande och hdvande av registreringen av
uppehdlsratten samt uppehallstillstandskor-
tet, avvisning och deportering av unionens
medborgare och hans familjemedlem, inrese-
forbud, sbkande av andring och foljder av att
inte efterfoljalagen.

2 § Tillampningsomr adets begransningar. |
paragrafen skulle man omnamna undantagen

fran lagens tillampningsomrade. | 1 punkten
skulle man ndmna en situation dar en utlan-
ning da lagen trader i kraft arbetar i Finland
och har beviljats ett eller flera tillstand som
beréttigar till vistelse och arbete i landet och
som &r i kraft under en fortlépande tidsperiod
paminst 12 manader. Ett tillstand som berét-
tigar till arbete kunde vara exempelvis uppe-
hdls- och arbetstillstand eller uppehdlstill-
stand till vilket hanfor sig befrielse fran ar-
betstillstandsplikten som géller ifragavarande
arbete. Uppfyllande av det féreslagna kravet
skulle inte bero pa hur lange tillstandet eller
tillstanden som beviljats for minst 12 mana-
der &r i kraft pa andutningsdagen eller pa hur
lange personen pa and utningsdagen skulle ha
vistats och arbetat i Finland med stod av till-
standet eller tillstanden. Kravet skulle ocksa
uppfyllas av tillstand som beviljats for en
kortare tid &n 12 manader, sivitt deras sam-
manrdknade fortldpande giltighetstid & minst
12 manader.

Det samma skulle gélla for en situation dér
personen under Gvergangsperioden beviljats
rétt att vistas och arbetai landet for minst 12
manader. Den beviljade rétten kunde vara
exempelvis ett positivt beslut av arbets-
kraftsbyran for mer &n 12 manader eller flera
beslut med kortare giltighetstid, vilkas sam-
manraknade fortl 6pande giltighetstid & minst
12 manader (2 punkten). En forutsittning i
bade 1 och 2 punkterna skulle dock vara att
personen inte pa eget initiativ har avlagsnat
sig frén den finlandska arbetsmarknaden. De
foreslagna undantagen skulle motsvara den
sa kallade 12-manadersregeln i andutnings-
avtalet.

Paragrafens 3 punkt skulle motsvara forbu-
det mot forsvagande av réttigheterna. Arbete
som &r tillétet for medborgare i sa kallade
tredje lander utan arbetskraftsbyréns dvervé-
gande skulle vara tillatet ocksa for medbor-
gare i de nya medlemsstaterna utan att stad-
garna i den fordagna lagen tillampas. Om
rétten till forvarvsarbete utan arbetskraftsby-
rans overvagande stadgas i gallande utlan-
ningslag.

Med den foredagna lagen skulle man inte
begransa tilltréade till arbetsmarknaden for
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personer som fétt uppehdlsrétt pa basis av
annat an arbete (4 punkten). En central grupp
av personer som fatt uppehal Isrétt pa basis av
annat an férvarvsarbete & familjemedlem-
mar, studerande och personer som har band
till Finland.

Eftersom 6vergangsatgarderna for Finlands
del inte avser arbetskraftens rorlighet inom
ramen for ett fritt utbud av tjanster, skulle ett
undantag som galler fragan namnasi lagen (5
punkten). Enligt artikel 50 i fordraget avses
med tjanster prestationer, for vilka vanligtvis
betalas erséttning och som inte berdrs av be-
stdmmelserna om fri rorlighet for varor, kapi-
tal och personer. Till tjanster hor specidlt in-
dustriell verksamhet, kommersiell verksam-
het, hantverksverksamhet samt verksamhet
som ingdr i utévandet av fria yrken En per-
son som tillhandahdler tjanster far tillfalligt
idka verksamhet i en stat dar tjansten tillhan-
dahélls pa samma villkor som denna stat stél-
ler for sina egna medborgare, utan att detta
begransar tillampandet av bestammelserna i
kapitlet som gdler etableringsréttigheter.
Etableringsrétten i enlighet med artikel 43 i
fordraget behover inte ndmnas som ett un-
dantag, eftersom inom ramen for etablerings-
rétten inte sker arbetskraftens rérlighet.

38Ar betskraftsbyrans bedlut. | paragrafens
1 mom. foredas att ett positivt bedut av ar-
betskraftsbyran skulle kravas for forvarvsar-
bete av de nya medlemsstaternas medborga
re. Beslut skulle i praktiken vara det samma
som avses i gallande utlanningslag som for-
utséttning for tillstandspliktigt arbete for
medborgare i sakallat tredje land.

Eftersom arbetskraftsbyrans beslut i prakti-
ken vore det samma som till&mpas fér med-
borgare i tredje lands del, skulle man i lagen
héanvisa till utlannlngslagen (2 mom.). For
tydlighetens skull skulle man i paragrafen i
undermoment (1-5 punkterna) namna de om-
raden pa vilka tillampas det som stadgasi ut-
lanningslagen. Med forslaget skulle man ef-
terstrava effektivitet i Gvergangsdtgéarderna
samt standardisering avseende systemet for
tillstandspliktigt arbete.

Av arbetskraftsbyrans beslut skulle framga
utlanningens rétt till forvarvsarbete, som en-
ligt utlanningslagen & arbetsgivarens plikt
att utreda. Eftersom ett férvaltningsbesiut en-
ligt 43 & 2 mom. foérvaltningslagen

(434/2003, i kraft 1.1.2004) ocksa kan vara

muntligt, foreslds i 3 mom. att man stadgar

att arbetskraftsbyrans beslut alltid bor vara

skriftligt. Detta & nodvandigt med tanke pa

béde sokandens réttsskydd och 6vervakning-
en av lagens efterfoljande.

4 § Skyldighet att sorja for uppehallsrat-
tens giltighet. Europeiska unionens medbor-
gares uppehdllsrétt fortgér si lange forutsat-
ningarna, med stod av vilka uppehdlsrétten
beviljats, kvarstér. FOor 6vergangsatgardernas
effektivitets skull skulle man i paragrafen
stadga att det & den nya medlemsstatens
medborgares skyldighet att utreda sin even-
tuella uppehallsratt pa basis av annat an for-
varvsarbete, da arbetskraftsbyrans beslut inte
langre ar i kraft. Uppehéllsrétten bor omgé-
ende utredas pa haradets polisinréttning.

5 § Foljder. Ur propositionens 1 § 2 mom.
framgér, att det som i utlénningslagen stad-
gas om medborgare i Europeiska unionens
medlemsstater och deras familjemediemmar
gallande inresa och vistelse i landet samt re-
gistrering  av uppehallstillsténd  tillampas
ocksa pa personer som avses i 1 mom. For
exakthetens och rattsskyddets skull skulle det
i paragrafen dock uttryckligen stadgas man
ocksa i detta sammanhang skulle tillampa det
som i gdllande utlanningslag stadgats om ut-
lanningsforseelse och utlénningsforseelse av
arbetsgivare samt foljder av olovligt arbete
som avsesi 47 kap. 6 a § strafflagen.

6 8§ Detaljerade stadgar. Paragrafen skulle
ge mdjlighet till att med statsradets forord-
ning vid behov ge noggrannare stadgar avse-
ende verkstélligheten av lagen. Dessa kunde
avse exempelvis fragor av teknisk natur i an-
sutning till ansdkan om arbetskraftsbyrans
godkénnande.

7 § lkrafttradande och giltighetstid. Den
foredagna lagen har ett ndra sakligt samband
med anslutningsavtalets ikrafttradande. Med
paragrafens 1 mom. stravar man efter att ga-
rantera att lagen trader i kraft samtidigt som
anslutningsavtalet. Eftersom det & fraga om
nationell lagstiftning, regleras tidpunkten for
ikrafttradandet med statsradets férordning.

Den foreslagna lagen skulle fér var och en
av de nya mediemslandernas del gdllai tvaar
fran det att andutningsavtalet trétt i kraft for
ifrdgavarande stats del (2 mom.). Lagens
verkningar och ett eventuellt behov av att
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férlanga dess giltighetstid skulle utvarderas i
statsradets redogorelse fore utgangen av la-
gens giltighetstid. Med redogorelsen skulle
avses det tillvagagangssstt som syftas pai 44
§ grundlagen, enligt vilket statsradet i riks-
dagen kan ta upp till diskussion en betydande
fraga som hanfér sig till riksférvaltning eller
internationella relationer utan att fragan om
statsradets fortroende i detta sammanhang
skulle tas upp. Redogorelsen skulle lampa sig
béttre for andamalet @n en redogorelse som
avsesi 44 § 2 mom. grundlagen, eftersom en
fraga som tas upp till diskussion i riksdagen
bor beredas trepartiskt och tillvagagangssat-
tet skulle vara en engangsforeteel se.

| redogdrelsen skulle lagens verkningar och
ett eventuellt behov av att forlanga dess gil-
tighetstid utvarderas. Eftersom beredningen
av redogorelsen grundar sig pa en trepartisk
utvardering av verkningar och uppfoljning av
lagen och da det efter att redogorelsen lam-
nats bor finnas tillrackligt med tid fére ut-
gangen av lagens giltighetstid for beredning
av en eventuell proposition om andring av
lagen, bor beredningen av redogorelsen inle-
dasi god tid. Trots trepartisk utvérdering av
verkningar och uppféljning av lagen skulle
statsradet naturligt ha uteslutande kompetens
angéende beslut om redogorelsens innehall
En proposition om andring av lagen som
eventuellt grundar sig pa redogorelsen kunde
gdla en forlangning av lagens giltighetstid
med tre ar, antingen i sin helhet eller exem-
pelvis begransad till ndgon bransch eller yr-
kesgrupp.

Paragrafens 3 mom. & en standardbestam-
melse.

8 8§ Overgangsbestammelser. | enlighet
med anslutningsavtalet vore det att fran och
med anslutningsdagen alla &renden som an-
héngiggjorts innan lagen trader i kraft skulle
tilldmpas lagen som under dvergangsperio-
den &r i kraft. Det vore naturligt att sokandet
som & anhangigt vid foreslagna lags ikraft-
tradande forfaller, om det &r fraga om ett fall
dar det enligt Iagforslagen inte behovs ar-
betskraftsbyrans besut (2 mom.).

2. Lagstiftningsordning

| 9 8 4 mom. grundlagen stadgas att en ut-
lannings rétt att komma till Finland och vis-
tasi landet & |agstadgad.

| proposition ingdr ett foreslag for en fore-
skrift att lagens verkningar och ett eventuel It
behov av att forlanga dess giltighetstid skulle
utvérderasi statsradets redogorel se fore ut

gangen av lagens giltighetstid. Redogdrel-
sen skulle grunda sig pé en trepartisk utvér-
dering av verkningar och uppfdljning av la-
gen. Det skulle dock vara statsrddet som
skulle fatta besut om redogorelsens innehall
och om eventuell férléangning av lagens gil-
tighetstid eller dess andring.

Regeringen anser att lagforslaget kan be-
handlas i samma |agstiftningsordning som en
vanlig lag. Regeringen onskar dock att riks-
dagen 6vervager om grundlagsutskottets utla-
tande bdr inhdmtas om lagforslaget.

Med st6d av det som presenteras ovan
lamnas till riksdagens godkannande féljande

lagfordag:
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Lagférslagen

L ag

om forutsattningar na for férvarvsarbetefor medborgarei Tjeckien, Estland, Lettland, Li-
tauen, Ungern, Polen, Slovenien och Slovakien

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18
Lagens syfte och forhallande till andra lagar

| denna lag foreskrivs om de foérutsattning-
ar under vilka medborgare i Tjeckien, Est-
land, Lettland, Litauen, Ungern, Polen, Slo-
venien och Slovakien far forvarvsarbeta i
Finland.

Det som i utlanningslagen ( / ) bestdms
om medborgare i Europeiska unionens med-
lemsstater och deras familjemedlemmar gél-
lande inresa och vistelse i landet samt regi-
strering av uppehallsrétt tillampas ocksa pa
personer som avsesi 1 mom.

28
Begransning av tillampningsomradet

Denna lag tillampas inte pa personer som
avsesi 1 8 1 mom. och som:

1) vid denna lags ikrafttrddande arbetar i
Finland och har beviljats ett dler flera till-
stand som beréttigar till vistelse och arbete i
landet och som &r i kraft under en fortl6pan-
de tidsperiod pa mingt 12 manader, och per-
sonen i fraga inte har 1amnat den finska ar-
betsmarknaden,

2) medan denna lag &r i kraft har beviljats
rétt till vistelse och arbete i landet for en fort-
|6pande tidsperiod pa mingt 12 manader, och
personen i fraga inte har 1amnat den finska
arbetsmarknaden,

3) skulle ha rétt till forvarvsarbete utan ar-
betskraftsbyrans prévning, om han eller hon
vore medborgare i ett land utanfér Europeis-
ka unionen eller darmed jamférbar person,

4) har beviljats uppehdllsrétt pa basis av
annat an forvarvsarbete, eller

5) av en arbetsgivare etablerad i en stat
somnamnsi 1 8 1 mom. tillfaligt utstatione-
rats i Finland for att arbeta inom ramen for
ett fritt utbud av tjanster.

38
Arbetskraftsbyrans bes ut

En forutsattning for att en person som av-
sesi 18 1 mom. skall faforvarvsarbeta &r ett
godkannande bed ut av arbetskraftsbyran.

Pa arbetskraftsbyrans beslut tillampas det
som foreskrivs i utlanningslagen om arbets-
kraftsbyrans avgorande i ett arende som gall-
er arbete och vistelse for medborgare i land
utanfor Europeiska unionen och darmed jam-
forbar person, nér det & fraga om:

1) anhangiggdrande av ansokan,

2) innehdlet i arbetskraftsbyrans prévning
och annat forfarande,

3) arbetsgivarens och uppdragsgivarens
skyldigheter,

4) en godkdnnandets giltighetstid och om-
fattning, och

5) sbkande av andring.

Arbetskraftsbyrans beslut ges skriftligt.

48

Skyldighet att sorja for uppehallsréattens gil-
tighet

En person som avsesi 1 § 1 mom. skall
utan drojsmal utreda sin uppehdlsrétt pa hé
radets polisinréttning, om vistelsen i landet
fortgar efter att arbetskraftsbyrans beslut har
upphort att galla.
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58
Foljder

Om straff for den som olovligt utfor for-
vérvsarbete (utldnningsférseelse) samt den
som i sin tjanst hdller en utlanning som inte
har rétt att utféra forvarvsarbete (utléannings-
forseelse av arbetsgivare) bestdms i utlan-
ningslagen.

Arbetskraftsbyran kan under de forutsatt-
ningar som anges i utlénningslagen beduta
att inte godkanna anstallning hos en sadan
arbetsgivare som lamnat felaktiga eller miss-
visande uppgifter.

Om straff for bruk av olovlig utlandsk ar-
betskraft bestdms i 47 kap. 6 a § strafflagen.

68
Narmar e bestammel ser
Nérmare bestdmmelser om verkstalligheten

av denna lag kan ges genom foérordning av
statsradet.

Helsingfors den 20 januari 2004

78
I krafttradande och giltighetstid

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning av statsradet.

Lagen gdller for de stater som namnsi 1 8
1 mom. tva & fran och med den dag da re-
spektive stat and6t sig till Europeiska unio-
nen. En beddmning av lagens verkningar och
behovet av forlangning av dess giltighetstid
ges i statsrédets redogorelse till riksdagen
fore utgangen av lagens giltighetstid.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

88§
Over gangsbestamme! ser

Denna lag tillampas ocksa pa de arenden
som anhéngiggjortsinnan lagen tréder i kraft.

En ansbkan som &r anhangig nar lagen tré-
der i kraft forfaller, om det & fraga om ett
fall dar det enligt denna lag inte krévs nagot
godkannande av arbetskraftsbyran.

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov



