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Hallituksen esitys Eduskunnalle kulttuuriomaisuuden
suojelemista aseellisen selkkauksen sattuessa koskevaan
Haagin vuoden 1954 yleissopimukseen tehdyn toisen poy-
takirjan hyvaksymisesta sekd laeiksi poytakirjan lainsaa-
dannoén alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamises-
tajarikodain 1 luvun 11 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettéa eduskunta hy-
vaksyisi Haagissa 1999 tehdyn toisen poyta-
kirjan Haagin vuoden 1954 kulttuuriomai-
suuden suojelemista aseellisen selkkauksen
sattuessa koskevaan yleissopimukseen seka
lait poytékirjan lainsdadannén alaan kuulu-
vien méardysten voimaansaattamisesta ja ri-
koslain muuttamisesta. Suomi liittyi yleisso-
pimukseen ja siihen liittyvadn ensmmaéiseen
poytakirjaan 1994. Yleissopimuksen toisen
poytakirjan Suomi alekirjoitti 1999.

Yhdistyneiden Kansakuntien kasvatus-,
tiede- ja kulttuurijérjestdssd  Unescossa
vuonna 1954 tehdyn yleissopimuksen ja sii-
hen tehdyn ensimmaisen poytakirjan tarkoi-
tuksena on sugjella kulttuuriomaisuutta
asedllisen selkkauksen tai miehityksen aika-
na. Yleissopimuksessa on vuosien mittaan
voitu todeta puutteita ja sdantelyn osittaista
vanhentumista. Kansainvalisen oikeuden ke-
hitys erityisesti yleisen kansainvélisen huma-
nitaarisen oikeuden ja sodan oikeussaantdjen
osdlta 1970- ja 1980-luvuilla sekd 1990-
luvun aikana tapahtunut kansainvélisen ri-
kosoikeuden kehitys ovat lisdnneet tarvetta
gjanmukaistaa Haagin vuoden 1954 yleisso-
pimusta.

239350

Haagin vuoden 1954 yleissopimuksen toi-
sen poytakirjan sisdltdmaét keskeiset uudis-
tukset liittyvéat koko ihmiskunnalle erityisen
merkittdvan kulttuuriomaisuuden ottamiseen
tehostetun suojelun piiriin aseellisen selk-
kauksen sattuessa. Kyseessid on uudenlainen
suojelukategoria, jonka esikuvana voidaan
pitéd Unescon maailmanperintdluettel oa.
Poytakirja sisdltaa seikkaperaisia madrayksia
yleissopimuksen ja sen poytakirjojen vastais-
ten tekojen rankaisemisesta seké rikoksente-
kijoiden tuomitsemisesta tai luovuttamisesta.
sekd sopimuspuolten vélisestd yhteistyosta
kulttuuriomaisuuden suojelun parantamiseksi
aseellisissa selkkauksissa.

Tarkoituksena on eduskunnan hyvaksyttya
poytakirjan tallettaa sitd koskeva hyvaksy-
miskirja viivytyksettd Unescon péasihteerille.
Poytékirja tuli kansainvélisesti voimaan 9
maaliskuuta 2004. Suomen osalta pdytakirja
tulee voimaan kolmen kuukauden kuluttua
hyvaksymiskirjan tallettamisesta. Esitykseen
sisdltyy lakiehdotus poytékirjan lainsdadan-
nén alaan kuuluvien madréysten voimaan-
saattamisesta seka ehdotus rikoslain 1 luvun
11 8&n muuttamiseksi. Lakien on tarkoitus
tulla voimaan samana g ankohtana, kun poy-
takirja tulee voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Kulttuuriomaisuuden suojelua kos-
kevat kansainvaliset velvoitteet

Kulttuuriomaisuuden suojelemiseen sodan
ja muun aseellisen selkkauksen havityksen
varalta on kiinnitetty huomiota kansainvali-
sen humanitaarisen oikeuden piirissd jo pit-
k&an. Kulttuuriperinnén suojelun juuret voi-
daan jdjittda ainakin keskiaikaan, jolloin so-
taa kayvét osapuolet saattoivat sopia toisten-
sa kanssa arvokkaiden kulttuurikohteiden
sdstdmisestd. Haagin vuoden 1907 rauhan-
konferenssin VI yleissopimukseen (SopS
11/1924) liittyvéssa maasodan lakeja ja tapo-
ja koskevassa ohjesdanntssd on vihollisen
vahingoittamiskeinoja, piirityksia ja pommi-
tuksia koskevassa luvussa edellytetty ryhdyt-
tévan toimenpiteisiin muun muassa taidetta,
tiedettd ja hyvantekevaisyytta varten tarkoi-
tettujen rakennusten ja historiadlisten muis-
tomerkkien sdilyttamiseks seka tdlaisten
paikkojen merkitsemiseksi ja niista tiedotta-
miseksi.

Toisen maailmansodan jakeen uudistettiin
sodan uhrien suojelemista koskevia kansain-
neven neljalla yleissopimuksella (SopS 7—
8/1955). Yleissopimuksiin sisdtyy yleisa
maarayksia kulttuuriomaisuuden suojelemi-
sesta ja sen vahingoittamisen valttéamisesta.
Suojelun astetta korotettiin 1977, kun hyvak-
syttiin Geneven sopimusten | lisdpoytakirja
kansainvélisten aseellisten selkkausten uhri-
en suojelemisesta seka Il lisapoytakirja kan-
sainvalista luonnetta vailla olevien aseellisten
selkkausten uhrien suojelemisesta  (SopS
81—82/1980). | lisdpoytékirjan V osan Il
osastossa médritellaén sotarikokseksi muun
muassa tahallinen aseellinen toiminta sellai-
sia selvasti tunnigtettuja historiallisia muis-
tomerkkej 4, taideteoksia tai uskonnonharjoi-
tuspaikkoja vastaan, jotka muodostavat kan-
sojen sivistyksellisen tai henkisen perinnén.

Edelld kuvatussa kansainvalisen humani-
taarisen oikeuden kehityksessa  kulttuu-
riomaisuuden suojelu on kuitenkin jaanyt si-

vuteemaksi. Taman vuoksi on maailmanlaa-
juisesti 18hinna Unescon toimesta ja aluedlli-
sesti esimerkiksi Euroopassa pyritty erillisin
kansainvélisin sopimuksin turvaamaan kult-
tuurihistoriallisen seka tieteellisen ja taiteelli-
sen perinndn sdilyminen.

Tarkein kansainvalinen sopimus, joka kos-
kee kulttuuriomaisuuden suojelemista ni-
menomaan aseedllisissa  selkkauksissa, on
Unescossa neuvoteltu Haagin vuoden 1954
yleissopimus ja sen poytakirja kulttuuriomai-
suuden suojelemisesta aseel lisen selkkauksen
sattuessa (SopS 92—93/1994). Y lei ssopimus
Sisdtdd madrédyksid, joita sotaakdyvien tai
aseellisen selkkauksen osapuolten on nouda-
tettava sotatoimien yhteydessa kulttuu-
riomaisuuden vahingoittamisen valttamisek-
si. Sopimuksessa on my6s maardyksia kult-
tuuriomaisuuden  ennakoivasta suojelusta
rauhan aikana. Haagin sopimus médrittelee
kulttuuriomaisuuden kéasitteen lagjasti rgjoit-
taen sen kuitenkin ihmisen tuottamiin ympé&-
ristéihin; luonnon synnyttamia arvokkaita
ympéristéja Haagin sopimus e sanatarkasti
tulkittuna suojele.

Kulttuuriomaisuuden suojelua koskevista
muista yleismaailmallisista  sopimuksista
voidaan mainita Unescossa vuonna 1972 teh-
ty yleissopimus maailman kulttuuri- ja luon-
nonperinndn suoj el emisesta (SopS 19/1987),
jonka tarkoituksena on suojella kiinteda kult-
tuuriperintéd ja luonnonperintéd rauhan ai-
kana. Tét& maailmanperintdsopimusta sovel-
letaan muun muassa yksiléimalla ihmiskun-
nalle arvokas kulttuuri- ja luonnonperintd
Unescon yllapitdman maail manperintol uette-
lon avulla. Sopimusta sovelletaan myds kan-
sainvélisen yhteistyon ja avun tarjoamin kei-
noin silloin, kun sopimuksessa tarkoitettu
omaisuus on vaarassa tuhoutua luonnonilmi-
On ta ihmisen toiminnan vuoksi. Vuonna
1970 Unescossa on tehty yleissopimus kult-
tuuriomai suuden luvattoman tuonnin, viennin
ja omistusoikeuden siirron kieltémiseks ja
ehkaisemiseksi (SopS 91—92/1999). Sopi-
muksella kielletdan irtaimen kulttuuriesineis-
tén laiton kauppa sekd rauhan aikana etta
aseellisen selkkauksen sattuessa. Suomi on
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liittynyt myds Roomassa sijaitsevan yksityis-
oikeuden yhdenmukaistamista edistavan in-
stituutin (Unidroit) toimesta tehtyyn yleisso-
pimukseen varastetuista tai laittomasti maas-
ta viedyistda kulttuuriesineista (SopS 93—
94/1999). Unidroit'n yleissopimuksessa €
eritella sité, missa olosuhteissa kulttuuriesine
on laittomasti poistettu oikealta omistgjalta
tai haltijata

Aluedllisista sopimuksista, joihin Suomi on
liittynyt, voidaan mainita Euroopan neuvos-
ton piirissd vuonna 1954 tehty eurooppalai-
nen kulttuuriyleissopimus (SopS 6/1970),
Euroopan rakennustaiteellisen perinnén suo-
jelua koskeva vuoden 1985 yleissopimus
(SopS 10/1992) seké tarkistettu eurooppalai-
nen yleissopimus arkeol ogisen perinndn suo-
jelusta (SopS 26/1995). Mainitut eurooppa-
laiset sopimukset eivat sisdla madrayksia
kulttuuriomaisuuden suojelemisesta nimen-
omaan aseellisen selkkauksen varalta.
1.2.  Haagin vuoden 1954 yleissopimus
kulttuuriomaisuuden suojelemisesta
asedllisen selkkauksen sattuessa

Haagin yleissopimus ja siihen liittyva poy-
tékirja avattiin  dlekirjoittamista varten
vuonna 1954. Ne tulivat kansainvalisesti
voimaan vuonna 1956 ja Suomen osdlta 16
péivana joulukuuta 1994. Sopimus syntyi toi-
sen maailmansodan jalkeen tilanteessa, jossa
merkittava osa eurooppal aista kulttuuriperin-
téa oli tuhoutunut suoraan tai epasuoradti
hyokkaysten ja rydstelyn seurauksena. Lah-
tokohtana oli gatus siitd, ettd yksittéisten
kansakuntien kulttuuriomaisuuden tuhoutu-
minen e ole pelkastddn kansallinen menetys,
vaan koskee koko ihmiskunnan kulttuuria
Yleissopimuksen sopimuspuolina on téla
hetkella 105 valtiota, ja ensimmaiseen poytéa
kirjaan on liittynyt 87 valtiota.

Yleissopimus ké&sittéd varsinaisen sopi-
muksen sekd sitd taydentdvét taytantdon-
panosédanntt. Tavoitteena on kulttuuriomai-
suuden suojelu asedlisen selkkauksen tai
miehityksen sattuessa. Tama pitéa sisdlédn
muun muassa kulttuuriomaisuuden kunnioit-
tamisen sekd sen sdilymisen turvaamisen.
Miehitysvaltio sitoutuu suojelemaan kulttuu-
riomaisuutta miehittdmalldan alueella. Sopi-
muspuolten on liséksi jo rauhan aikana jar-

jestettava aueellaan olevan kulttuuriomai-
suuden suojelu asedllisen selkkauksen varal-
ta. Sopimuspuolet méérittelevét itse tarpeelli-
siksi katsomansa toimet. Y leissopimukseen
liittyva poytakirja vamistdtiin yleissopi-
muksen yhteydessd, mutta se on erillinen
kansainvalisoikeudellinen sopimus, jolla so-
pimuspuolet sSitoutuvat estamadan  kulttuu-
riomaisuuden viennin valtaamaltaan alueelta.
Poytakirja sisdltéd myds madraykset miehite-
tyltd aluedta yleissopimuksen vastaisesti
viedyn kulttuuriomaisuuden haltuunottami-
sesta ja pal auttamisesta.

Kysymys Suomen liittymisesta yleissopi-
mukseen ja sihen liittyvd8n ensimmaéiseen
poytakirjaan tuli kasiteltavaksi vuonna 1989
opetusministerion tehdessa ulkoasiainminis-
teridlle esityksen asiasta. Liittymisestd oli
keskusteltu aiemminkin vailla tuloksia, mutta
asiasta jarjestetyn uuden lausuntokierroksen
samoin kuin mydhempien selvitysten perus-
tedla liittymista pidettiin selkeasti tarpeelli-
sena ja tarkoituksenmukaisena. Haagin yleis-
sopimuksen poytakirjoineen todettiin séilyt-
tdneen asemansa alan keskeisenad kansainvé-
lisend asiakirjana, ja vaikka sen myonnettiin-
kin olevan osittain vanhentunut, yleissopi-
muksen katsottiin muodostuneen erottamat-
tomaks osaksi kansainvélistd tavanomaista
oikeutta. Yleissopimukseen liittymisen kat-
sottiin vahvistavan sopimuksen kansainvélis-
té tehoa lagjentamalla sopimuksen kattavuut-
ta ja voivan siten edesauttaa sopimuksen pe-
risatteiden noudattamista kansainvélisissa
selkkauksissa. Haagin yleissopimus on mer-
kittdva myos siksi, ettd muilla kulttuuriomai-
suuden suojelemiseen liittyvill& sopimuksilla
e voida yksinaan taata riittévaéd suojelua ni-
menomaan aseellisen selkkauksen sattuessa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
muutokset

21 Ylesta

Haagin vuoden 1954 yleissopimuksessa to-
detut puutteet olivat lahtékohtana uuden in-
strumentin laatimisessa. Taté koskevat kes-
kustelut aloitettiin Hollannin johdolla vuonna
1993, ja toinen poytakirja hyvaksyttiin Unes-
con koolle kutsumassa diplomaattikonferens-
sissa Haagissa vuonna 1999.
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Uudella instrumentilla oli tarkoitus vahvis-
taa sopimuksen toimeenpanoa ja parantaa
kulttuuriomaisuuden suojelutasoa. Uudista-
minen kohdistettiin sopimuksen kannalta eri-
tyisen ongelmallisiksi koettuihin kohtiin, joi-
ta olivat muun muassa sotilaallista valttamét-
tomyytta koskeva poikkeuslauseke, kulttuu-
riomaisuuden luokittelu ja rekisterdinti, eri-
tyissuojelun maarittely seka sopimuksen val -
vontamekanismi ja tuomiovata. Varsinkin
erityissuojelun kasite koettiin vaikeaselkoi-
seksi ja uudistuksilla haluttiin ennen kaikkea
yksinkertaistaa erityissuojelukohteiden mer-
kitsemista ja lisétd sen joustavuutta. Haagin
yleissopimuksen kategoriset ehdot, kuten
suojelukohteen laheisyys teollisuuskeskuk-
siga ja lentokentistd, sekd hyvaksymispro-
sessin jaykkyys ovat olleet keskeisid syita sil-
le, ettd erityissuojelurekisteriin on t&han
mennessa merkitty vain yks kohde (Vati-
kaani). Kulttuuriomaisuuden suojelua on
vaikeuttanut lisdksi sopimuksen vastaisten
toimien kriminalisointiin ja rankaisemiseen
liittyvien méaréysten puuttuminen. Myos té&-
man epakohdan poistaminen oli muutosten
tavoitteena. Suomi kannatti uudeks instru-
mentiksi erillistd poytakirjaa eikd sopimus-
muutosta. Kaytdnndn soveltamisen kannata
sopimustekstien paallekkaisyydet ja erot on
voitava maaritell& selkeasti. Tekstien erilli-
syys myos selkiyttaa ylei ssopimuksen ja poy-
tékirjan suhdetta silloin, kun valtio on osa-
puol ena molemmissa instrumentei ssa.

Yleiset sadnnokset suojelusta. Kansainvali-
seen oikeuteen ei sellaisenaan sisdlly sotilaal-
liseen valttaméattémyyteen perustuvaa yleis-
lauseketta, joka oikeuttaisi kansainvalisten
madradysten noudattamatta jéttdmisen, vaan
tallaisen menettelyn on perustuttava sen sal-
livaan nimenomaiseen saannokseen. Suomi
kannatti yleista suojelua koskevassa kannan-
otossaan Haagin sopimukseen perustuvaa ra-
kennetta ja maéritelmia painottaen kuitenkin
uusien, kulttuuriomaisuuden suojelemiseksi
séddettyjen ennakkotoimien sisdlyttémista
poytdkirjaan. Yleisen suojelun periaatteet
muodostavatkin uusittuina kokonaisuuden,
joka perustuu sekd Haagin sopimukseen
(mukaan lukien sotilaallinen valttamaétto-
myys) etta Geneven vuoden 1977 | lisgpdy-
tékirjaan  (kulttuuriomaisuus magritellaan
siviilikohteeksi, jollei se muutu sotilaskoh-

teeks). Sugjelun vahvistamiseks tarkennet-
tiin voimankayton edellytyksia seka hyokka-
yksessa ettd muussa sotilaallisessa toimin-
nassa.

Edistetty suojelu. Poytdkirjan tarkeimpiin
saavutuksiin kuuluu uuden edistetyn suojelun
kasitteen madrittdminen ja tédman pohjalta
luotu lista kyseisen suojelun piiriin kuuluvas-
ta kulttuuriomaisuudesta. Suomi kannatti eri-
tyisen suojelun kohteena olevan kulttuu-
riomaisuuden maérittelemista siten, etta se
vastaa paremmin nykyisia vaatimuksia ja luo
tehokkaan keinon suojelun toteuttamiseksi.

Luokittelu- ja rekisterdintikriteerien avulla
suojelukohteet madritelldan oikeudellisesti
toisin kuin Haagin sopimukseen sisdtynyt
erityissuojelu. Lahtokohtana on erityisen ar-
vokkaan kulttuuriomaisuuden etu, mika vaa-
tii seké suojeluvaltion etté hyokkagvan osa-
puolen pidattyvyytta voimankadyton suhteen.
Kriteerit suojelun saamiselle ovat kohteen
suuri merkitys ihmiskunnalle, kansalisten
suojelumekanismien toiminta seka pidatty-
minen kohteen kayttamisesté sotilaalliseen
tarkoitukseen niin ilmoituksen tekohetkella
kuin tulevai suudessakin.

Sotiladlista voimaa voidaan poytakirjan
mukaan kayttéa vain silloin, kun kohde on
menettanyt suojelukohteen aseman. Lisdksi
13 artiklan 2 kappaleen ehtojen on taytyttava
eli hyokkayksen on oltava ainoa keino |opet-
taa omaisuuden kayttéminen sotilaskohteena,
ja kaikkiin mahdollisin varatoimiin on tayty-
nyt sotamenetelmien osdta ryhtya kulttuu-
riomaisuuden vahingoittamisen valttamiseksi
tai vahinkojen minimoimiseksi.

Institutionaaliset kysymykset. Poytékirjalla
perustetaan uusi hallitustenvdlinen komitea,
jonka nimittéd sopimuspuolten kokous. Ko-
mitean tehtdviin kuuluu listan laatiminen
edistetyn suojan piiriin kuuluvasta kulttuu-
riomaisuudesta, seka listalle hyvaksyttavien
kohteiden pa&ttaminen. Komitealla on myos
seurantavaltaa poytékirjan taytantdonpanon
suhteen, mik& on uutta humanitaarisen oi-
keuden alala

Poytakirjalla perustettiin rahasto, jolla tue-
taan erityisesti edistetyn suojan piiriin kuulu-
van kulttuuriomai suuden kansallista suojelua.
Rahasto perustuu vapaaehtoisiin lahjoituksiin
vatioilta, jarjestéilta ja yksityisilta henkil 6il-
ta.
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Rikosoikeudellinen vastuu ja toimivalta.
Tarkkojen rikosmaéritelmien, rikosoikeudel -
listen vastuu- ja rangaistusvelvoitteiden sekéa
toimivaltal ausekkeiden kirjaaminen poytakir-
jaan oli edistetyn suojelun kéasitteen ohella
yksi sen tarkeimmistd saavutuksista. Kulttuu-
riomaisuuden tuhoaminen ja on ollut aikai-
semminkin rangaistavaa muun muassa Gene-
ven sopimusten ja lisdpoytakirjojen siviili-
kohteiden ja tiettyjen kulttuurikohteiden suo-
jelua koskevien maaraysten nojalla, mutta ei
kulttuuriomai suutena sinansa.

Poytékirja madrittdd kokonaisvaltai sesti
kulttuuriomai suuden suojeluvelvoitteen
asedl lisessa konfliktissa. Sopimuspuolet vel-
voitetaan selkedsti perustamaan kansalai-
suus- tai alueperiaatteeseen nojautuva toimi-
vata poytakirjassa maéadriteltyjen rikosten
suhteen. Liséksi sopimuspuolilla on tiettyjen
vakavien rikosten suhteen velvollisuus joko
syyttdatai luovuttaa. Poytakirjaan sisdltyy li-
saksi poikkeusmaérays, jolla rgjoitetaan sel-
laisten valtioiden asevoimiin kohdistuvaa
toimivaltaa, joka ei ole poytakirjan sopimus-
puoli.

Muut kuin kansainvaliset konfliktit. Poyté
kirja koskee kokonaisuudessaan myds ei-
kansainvélisia konflikteja, mita on pidettéva
merkittdvand sisdisten konfliktien maarén
vuoksi. Poytdkirjan soveltamisala on siten
lagjempi kuin vuoden 1954 Haagin sopi muk-
sen tai yleisen humanitaarisen oikeuden so-
veltamisala.

2.2. Rikosoikeudellinen vastuu jalain-
kayttovalta

Poytakirjassa rangaistavaksi séddetyt teot

Poytakirjan 15 artiklassa méaritelléan poy-
tékirjassa rangaistavaksi sdadetyt teot seka
asetetaan sopimuspuolille tekoja koskeva
kriminalisointivelvoite. Poytakirjan 15 artik-
lan 1 kappaleen mukaan henkil 6 tekee poyté-
kirjassa tarkoitetun rikoksen, jos han tahalli-
sesti ja yleissopimuksen pdytékirjan vastai-
sesti syyllistyy johonkin seuraavista teoista:
hyokkayksen kohdistaminen tehostetun suo-
jelun kohteena olevaan kulttuuriomai suuteen,
tehostetun suojelun kohteena olevan kulttuu-
riomaisuuden tai sen lahiympériston kaytta-
minen sotilaallisen toiminnan tukemiseen,

lagjan havityksen aiheuttaminen yleissopi-
muksen ja poytdkirjan nojalla suojeltavalle
kulttuuriomaisuudelle, tai tallaisen kulttuu-
riomai suuden haltuunotto, hydkkayksen koh-
distaminen mainitunlaiseen kulttuuriomai-
suuteen samoin kuin yleissopimuksen ja poy-
tékirjan mukaisen suojelun kohteena olevan
kulttuuriomaisuuden varkaus, ryosto, laiton
haltuunotto tai siihen kohdistuva hévitys.

Artiklan 2 kappaleen mukaan jokaisen so-
pimuspuolen on ryhdyttava tarvittaviin toi-
menpiteisiin saattaakseen artiklassa mainitut
rikokset kansallisen lainsdddanténsa nojala
rangaistaviksi teoiks ja saétddkseen rikoksil-
le asianmukaiset rangaistukset. Nain tehdes-
sédn sopimuspuolten on noudatettava lain ja
kansainvélisen oikeuden yleisia periaatteita
mukaan [ukien sdanndt, jotka ulottavat henki-
| 6kohtai sen rikosoikeudellisen vastuun niihin
henkilGihin, jotka eivét ole suoraan syyllisty-
neet tekoon.

Artiklassa tarkoitetut teot ovat rangaistavia
rikoslain voimassa olevien séanndsten nojalla
eika artiklasta néin aiheudu tarvetta muuttaa
lainsdadantoa.

Rikoslain (39/1889) 11 luvun 1 8:n mukaan
sodankayntirikoksesta tuomitaan se, joka
kayttaa kiellettya sodankayntitapaa tai taiste-
luvdlinettd, vaarinkayttdd haavoittuneita ta
sairaita suojaavaa kansainvdlistéa tunnus-
merkkia taikka muulla tavoin rikkoo Suomea
velvoittavan sodank&yntid koskevan kan-
sainvalisen sopimuksen maarayksia tai ylei-
sesti tunnustettuja ja vakiintuneita kansainva-
lisen oikeuden mukaisia sodan lakeja tai ta-
poja.  Kulttuuriomaisuuden  suojelemista
aseellisen selkkauksen sattuessa koskeva
Haagin vuoden 1954 yleissopimus kuuluu
Suomea velvoittaviin sodankadyntia koskeviin
kansainvélisiin sopimuksiin 11 luvun 1 8:n 3
kohdan mukaisesti. Myds yleissopimuksen
poytakirjat kuuluvat niiden kansallisen voi-
maansaattamisen jalkeen lainkohdassa tar-
koitettuihin sopimuksiin. Poytékirjan 15 ar-
tiklassa tarkoitetut rikokset tulevat siten ran-
gaistaviksi rikodain 11 luvun 1—3 &:n mu-
kaisena sodankayntirikoksena, torkedna so-
dankayntirikoksena tai lievana sodankaynti-
rikoksena. Sodankayntirikosta koskeva séén-
nos soveltuu 15 artiklan kaikkiin luetelma-
kohtiin. Lahtokohtaisesti kaikki 15 artiklassa
tarkoitetut teot ovat moitittavuudeltaan sen
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asteisia, etta niité arvioitaisiin 18hinna sodan-
kayntirikoksina tai torkeind sodank&yntiri-
koksina.

Poytakirjaa sovelletaan sen 3 artiklan 1
kappaleen mukaan 22 artiklan 1 kappaleessa
seka yleissopimuksen 18 artiklan 1 ja 2 kap-
paleessa tarkoitetuissa tilanteissa — niiden
madraysten liséksi, joita sovelletaan rauhan
aikana. Poytakirjan 22 artiklan mukaan poy-
takirjaa sovelletaan aseellisissa selkkauksis-
sa, jotka eivét ole luonteeltaan kansainvalisia
ja joita tapahtuu jonkin sopimuspuolen alu-
edla. Yleissopimuksen 18 artiklan 1 ja 2
kappaleen mukaan poytdkirjaa sovelletaan
sodan tai muun asedllisen selkkauksen aikana
taikka silloin, kun sopimuspuolen koko alue
ta osa ditd on miehitetty. Poytakirjan ja
yleissopimuksen rauhangjan méaraykset kos-
kevat ens Sjassa muun muassa kulttuu-
riomaisuuden kunnioittamista, niiden rau-
hanaikaista suojelua tai kulttuuriomaisuuden
merkitsemisté.

Sodankayntid koskevat Suomea velvoitta-
vat sopimukset sisiltavat alueen miehitysta
tai valtausta koskevia magrayksia. Erityisesti
Geneven sopimus siviilihenkildiden suojele-
misesta sodan aikana (IV Geneven sopimus,
SopS 7—8/1955) koskee tilannetta sopimus-
puolen joutuessa miehitetyksi taikka valla
tuksi. Sodank&yntirikokset kattavat néain jo
nykyiselléén tekoja, jotka on tehty miehityk-
sen aikana.

Muutoin kuin aseellisen selkkauksen aika
na lagan havityksen aiheuttaminen kulttuu-
riomaisuudelle 15 artiklan 1 kappaeen ¢
kohdan mukaisesti voisi tulla edell& mainittu-
jen sodankayntirikosta koskevien sddnndsten
lisdks rangaistavaks rikoslain 34 luvun
1 8:n mukai sena tuhoty6nd, jos havitys toteu-
tetaan sytyttamalla tai rgayttamalla. Torked
héavityksen aiheuttaminen voisi lisdksi olla
rangaistavaa rikoslain 34 luvun 3 8:n mukai-
sena torkedna tuhotyona Tuhoty6té lievem-
man héavityksen aiheuttaminen voisi olla ran-
gaistavaarikodain 35 luvun 1 8:n mukaisena
vahingontekona. Torkeda vahingontekoa taas
vois ollarikoslain 35 luvun 2 8:n 3 kohdan
mukaisesti se, ettd vahingonteolla aiheute-
taan historialisesti tai sivistyksellisesti eri-
tyisen arvokkaalle omaisuudelle huomattavaa
vahinkoa. Kappaleen ¢ kohdassa tarkoitettu
kulttuuriomai suuden haltuunotto voisi sen si-

jaan olla my6s rangaistavaa rikoslain edella
mainittujen sodankayntirikosta koskevien ri-
kodain 11 luvun 1—3 8&:n sé@nndsten nojal-
la

Rakennussuojelurikosta koskeva rikoslain
48 luvun 6 8:n sdannos kattaisi lisaks 15 ar-
tiklan ¢ kohdassa tarkoitetun lagjan havityk-
sen aheuttamisen sek& joissakin tapauksissa
aja d kohdissa tarkoitetun hyokkayksen. Py-
kalan soveltaminen kuitenkin eddllyttéis, et-
ta kohteet on siind mainitussa laissa tai nii-
den nojalla annetulla méaréyksella suojeltu.

Artiklan 1 kappaleen e kohdan mukaiset
teot voisivat olla rangaistavia rikoslain var-
kautta, ryostod, kavallusta, torkeda kavallus-
ta, luvatonta kayttoa, torkeda luvatonta kayt-
téa tai hallinnan loukkausta koskevien séan-
nosten mukaan. Kohdassa tarkoitettu kulttuu-
riomai suuteen kohdistuva héavitys olisi edella
esitetyn mukaan rangaistavaa tuhotyona ta
vahingontekona. Lahtokohtana voidaan kui-
tenkin pitéd, ettd yleissopimuksen ja poyté
kirjan nojala suojeltuun kulttuuriomaisuu-
teen kohdistuviin tekoihin sovellettaisiin ri-
kosten perustunnusmerkisttja tai torkeita te-
komuotoja. Néin ollen esimerkiks hallinnan
loukkausta koskeva sdannés tuskin tulis so-
vellettavaksi, koska hallinnan loukkaus tulee
sovellettavaksi vain, jollel teosta ole muualla
laissa séadetty ankarampaa rangaistusta.
K ulttuuriomai suutta voidaan pitéa esmerkik-
S torkeda varkautta tai tOrkeda kavallusta
koskevassa sddnntksessa mainittuna erityi-
sen arvokkaana omaisuutena siité rii ppumat-
ta, millaista itse kulttuuriomaisuus on.

Koska poytakirjaan sisaltyva kriminalisoin-
tivelvoite kuitenkin |ahtokohtaisesti kuuluu
poytakirjan nimenomaan sodan aikana vel-
voittaviin  maarayksiin, sodankayntirikosta
koskevat rikoslain 11 luvun 1—3 § kattavat
poytakirjan 15 artiklan mukaiset teot. Poytéa-
kirjan voimaansaattamisen jalkeen se kuuluu
nithin 11 luvun 1 8:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuihin Suomea velvoittaviin sodan-
kéyntia koskeviin kansainvalisiin sopimuk-
siin, joiden madraysten rikkominen on so-
dankayntirikoksena rangaistavaa. Kuten edel-
la on todettu, 15 artiklassa tarkoitetut teot
ovat liséks moitittavuudeltaan sen asteisia,
ettd niitd arvioitaisiin sodankayntirikoksina
tai térkeina sodankayntirikoksina. Tama kos-
kee edella esitetyn mukaisesti erityisesti ar-
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tiklan 1 kappal een a—d kohdissa mutta myds
e kohdassa tarkoitettuja tekoja.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuol-
ten on noudatettava 1 kappaleessa tarkoitet-
tuja tekoja rangaistavaks sddtaessadn kan-
sainvélisen oikeuden yleisid periaatteita mu-
kaan lukien sdanndt, jotka ulottavat henkil 6-
kohtaisen rikosoikeudellisen vastuun myos
niithin henkiléihin, jotka eivét ole suoraan
syyllistyneet tekoon. S&annos ei ulota rikos-
oikeudellista vastuuta nykyista pidemmalle
tai lagjempaan henkil Gpiiriin.

Suomen rikoslain 5 luvun s&annokset osal-
lisuudesta kattavat vastuun ulottamisen nii-
hin, jotka eivét ole suoraan syyllistyneet te-
koon vaan ovat toimineet yllyttdana,
avunantgjana tai rikoskumppanina. Luku on
uudistettu rikosoikeuden yleisia oppeja kos-
kevan lainséadannon uudistamisen yhteydes-
S8, ja uudistettu luku (515/2003) tulee voi-
maan vuoden 2004 dusta. Rikoskump-
panuutta, yllytysta ja avunantoa koskeviin
sédnnoksiin e tehty sisalldllisa muutoksia.
Lukuun ligéttiin sen sijaan valillista tekemis-
t& koskeva s&annos.

Lainkayttovalta

Poytakirjan 16 artikla méaarittelee rikosoi-
keudellisen lainkayttovallan perusteet. Artik-
lan 1 kappaleen mukaan jokaisen sopimus-
puolen on ryhdyttava tarvittaviin lainsé&dan-
tétoimenpiteisiin ulottaakseen lainkéayttéval-
tansa 15 artiklassa mainittuihin rikoksiin kun
rikos tehdaén kyseisen valtion alueella, kun
véitetty rikoksentekija on kyseisen valtion
kansalainen tai 15 artiklan a—c kohdissa
mainittujen rikosten osalta, kun véitetty ri-
koksentekija on kyseisen valtion aluedlla.

Artiklan 2 kappaleen mukaan pdytékirja ei
sulje lainkayttévallan osalta pois henkil 6koh-
taisen rikosoikeudellisen vastuun syntymista
eika lainkdyttovallan kayttdmistad soveltuvan
kansallisen tai kansainvélisen oikeuden no-
jalla eikd se vaikuta lainkdyttbvallan kéyt-
téon kansainvélisen tapaoikeuden nojala
Poytakirjan nojalla henkil6kohtaista rikosoi-
keudellista vastuuta e kuitenkaan synny
henkilGille, jotka kuuluvat sellaisen valtion
asevoimiin tai ovat sellaisen valtion kansalai-
sia, joka @ ole tdman poytakirjan sopimus-
puoli, lukuun ottamatta kansaaisia, jotka

palvelevat sellaisen valtion asevoimissa, joka
on poytakirjan sopimuspuoli. Poytdkirja e
myoskadn aseta velvollisuutta ulottaa lain-
kayttbvaltaa mainittuihin henkil6ihin tai luo-
vuttaa heita rikoksen johdosta.

Suomen rikoslain 1 luvun 1 8n mukaan
Suomessa tehtyyn rikokseen sovelletaan
Suomen lakia. Pykda vastaa poytékirjan 16
artiklan 1 kappaleen a kohdan asettamia vaa-
timuksia.

Rikoslain 1 luvun 7 8:ssi sdadetddn kan-
sainvélisista rikoksista, jotka on tehty Suo-
men ulkopuolella ja joiden rankaiseminen te-
kopaikan laista riippumatta perustuu Suomen
tekemaén kansainvaliseen sopimukseen tai
muuhun Suomea kansainvalisesti velvoitta-
vaan sdédokseen tai méadraykseen. Tarkem-
mat sdannokset rikoslain 1 luvun 7 8:n sovel-
tamisesta annetaan asetuksella. Poytakirjan
16 artiklan 1 kappaleen ¢ kohta edellyttés, et-
ta sopimuspuoli ulottaa lainkayttévaltansa 15
artiklan a—c kohdissa mainittuihin rikoksiin
tapauksissa, joissa véitetty rikoksentekija on
kyseisen valtion aueella Kyseessa sasttaa
taldin olla tilanne, jossa véitetyll& rikoksen-
tekijala e ole mitéan yhdyssidettd Suomeen.

Poytékirjan 16 artiklan 2 kappaleen mu-
kaan poytakirjan nojalla el kuitenkaan synny
henkilokohtaista rikosoikeudellista vastuuta
henkilGille, jotka kuuluvat sellaisen valtion
asevoimiin tai ovat sellaisen valtion kansalai-
Sia, joka @ ole tdman poytakirjan sopimus-
puoli, lukuun ottamatta kansadaisia, jotka
palvelevat poytakirjan sopimuspuolen ase-
voimissa. Poytékirja e myoskaan aseta vel-
vollisuutta ulottaa lainkayttovaltaa télaisiin
henkilGihin tai luovuttaa heitd rikoksen joh-
dosta. N&in ollen poytékirjan madraykset
lainkayttovallasta koskevat |ahtdkohtaisesti
vain poytakirjan sopimuspuolten kansaaisia.
Kun poytékirjaan sisdltyy kriminalisointivel-
voite ja velvollisuus saattaa omat kansalai set
lainkayttovallan piiriin, poytékirja e |ahto-
kohtaisesti edellyta tekojen sadtamisté kan-
sainvalisks rikoksiksi, €li niin sanotun uni-
versaadliperiaatteen soveltamista. Nain ollen
16 artiklan 1 kappaleen ¢ kohdan asettamat
vaatimukset voitaisiin tayttéa rikoslain 1 lu-
vun 8 8:n mukaisen sjaidainkayton periaat-
teen soveltamisella. Pykdlan mukaan Suo-
men ulkopuol€ella tehtyyn tekoon, josta Suo-
men lain mukaan saattaa seurata yli kuuden
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kuukauden vankeusrangaistus, sovelletaan
Suomen lakia, jos valtio, jonka alueella rikos
on tehty, on pyytanyt rikoksen syytteeseen-
panoa suomalal sessa tuomioistuimessa tai ri-
koksen johdosta esittényt pyynndn rikoksen-
tekijdn luovuttamisesta, mutta pyyntdon ei
ole suostuttu. Rikodain 1 luvun 11 8&n mu-
kainen kaksoisrangaistavuuden  vaatimus
koskee sijaidainkayton periaatetta, mutta
vaatimuksen edellytykset tayttyisivat, koska
poytakirja el aseta rikosoikeudellista vastuuta
henkildlle, joka el ole sopimuspuolen kansa
lainen. Sopimukseen sisdltyvan kriminali-
sointivelvoitteen mukaan sopimuspuolet ovat
velvollisa kriminalisoimaan 15 artiklassa
tarkoitetut teot, minké vuoksi kaksoisrangais-
tavuuden vaatimus myo6s todellisuudessa
tayttyis sopimuspuolten valilla

Poytakirjan 16 artiklan 1 kappaleen b koh-
dan mukaan sopimuspuolten on ulotettava
lainkayttdvaltansa kaikkiin tapauksiin, joissa
véitetty rikoksentekija on kyseisen valtion
kansalainen. Rikoslain 1 luvun 6 8:n mukaan
Suomen kansalaisen Suomen ulkopuolella
tekemaan rikokseen sovelletaan Suomen la-
kia. Luvun 11 8n 1 momentissa saadetyn
kaksoi srangai stavuuden vaatimuksen mukaan
Suomen kansalaisen vieraan valtion aueella
tekemdan rikokseen voidaan soveltaa Suo-
men lakia vain, jos rikos myds tekopaikan
lain mukaan on rangaistava ja siitd olisi voitu
tuomita rangai stus my6s tédman vieraan valti-
on tuomioistuimessa. Pykadldn 2 momentissa
séddetdan, etta tiettyihin Suomen kansalais-
ten ulkomailla tekemiin rikoksiin sovelletaan
Suomen lakia, vaikka teosta e sdadeté ran-
gaistusta tekopaikan laissa. Pykdlan 2 mo-
mentti merkitsee ndin poikkeusta kaksoisran-
gai stavuuden vaatimuksesta. Jos taas rikos on
tehty millekdén valtiolle kuulumattomalla
aluedlla, rangaistavuuden edellytyksena on 1
luvun 6 8:n mukaan, etta teosta Suomen lain
mukaan saattaa seurata yli kuuden kuukau-
den vankeusrangaistus. Rikoslain 11 luvun
3 8:ssd lievan sodankayntirikoksen seuraa-
mukseksi sé&detdan sakkoatai enintdan kuus
kuukautta vankeutta. Tata osin nykyinen
séantely el periaatteessa tayta yleissopimuk-
sen vaatimuksia, jos Suomen kansalainen te-
kisi kulttuuriomaisuuteen kohdistuvan lievan
sodankayntirikoksen millekaan valtiolle kuu-
lumattomalla aluedlla, esimerkiksi Etel@man-

terecllata aavalla merell&. Téllaiset tilanteet
lienevat k&ytdnnGssa erittéin  harvinaisa
Edella 15 artiklan yhteydessia on myds todet-
tu, etta artiklassa tarkoitettuja tekoja arvioi-
taisiin sodankayntirikoksina tai térkeina so-
dankayntirikoksina. N&in ollen pdytékirjan
voimaansaattaminen e tdlta osin aheuta
muutoksia voimassa ol evaan |ains&adantoon.

My6s muilta osin Suomen tdméanhetkinen
lains&&dant® kattaa b kohdassa tarkoitetut ti-
lanteet, edellyttéen etté teko on rangaistavaa
myo6s tekopaikan lain mukaan. Artiklan 1
kappaleen b kohta edellyttdd sanamuotonsa
mukaan kuitenkin laink&yttdvallan ulottamis-
ta kaikkiin niihin tapauksiin, joissa véitetty
rikoksentekija on kyseisen valtion kansalai-
nen, di riippumatta siitd, onko teko rangais-
tava myos tekopaikan lain mukaan. Nén ol-
len 16 artiklan 1 kappaleen b kohdan voi-
maansaattaminen edellyttdd muutoksia voi-
massa olevaan lakiin.

Artiklan 1 kappaleen b kohdan edellyttama
muutos voitaisiin toteuttaa periaatteessa kah-
della tavalla. Ensmmaéinen vaihtoehto olis
saatéd kaikki 15 artiklassa tarkoitetut teot
kansainvalisiksi rikoksiksi, jolloin Suomen
ulkopuolella tehdyt teot olisivat tekopaikan
laista riippumatta rangaistavia. Poytékirja e
kuitenkaan véalttamatta edellytd taman niin
sanotun universaaliperiaatteen ulottamista 15
artiklassa 1 kappaleessa mainittuihin tekoi-
hin. Poytakirjan 16 artiklan 2 kappaleen b
kohdan mukaan poytékirjan nojala e myds-
k&an synny henkil6kohtaista rikosoikeudel-
lista vastuuta henkil6ille, jotka kuuluvat sel-
laisen valtion asevoimiin tai ovat sellaisen
valtion kansalaisia, joka e ole poytakirjan
sopimuspuoli, eikd mydskdan velvollisuutta
ulottaa lainkéyttovaltaa tallaisiin henkilGihin.
Jos poytakirjan 15 artiklassa tarkoitetut teot
sdadettéisiin - kansainvélisiks  rikoksiksi,
mentaisiin  huomattavasti pidemmalle kuin
mitd poytakirja edellyttéd. Suomen rikosoi-
keuden soveltamisala olis ndin perusteetto-
man lagja ja saattais olla ristiriidassa poytéa-
kirjaan kuulumattomien valtioiden rikosoi-
keudellisen lainkayttovallan suverenitestin
kanssa.

Toinen vaihtoehto on lisdta 15 artiklassa
tarkoitetut teot rikodain 1 luvun 118n 2
momenttiin rikoksiksi, joihin e sovelleta
kaksoi srangai stavuuden vaatimusta. 15 artik-
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lassa tarkoitetut teot ovat edelld esitetyn mu-
kaisesti rangaistavia rikoslain nykyisten
sédnndsten nojalla. Rikodain asianomaiset
sdannokset kattavat kuitenkin huomattavan
maaran muita tekoja kuin 15 artiklassa tar-
koitetut rikokset. Suora viittaus rikoslain asi-
anomaisiin pykaliin tulis siten kattamaan
huomattavasti 1agjemman joukon tekoja kuin
mitd 16 artiklan 1 kappaleen b kohta edellyt-
téd. Viittausta suoraan poytdkirjaan e taas
voida pitéa rikosoikeudellisen laillisuusperi-
aatteen kannalta suotavana. Viittausta kri-
minalisointivelvoitteen tayttaviin rikodain
sdannoksiin tulisi tdman vuoksi tdsmentda
poytakirjaa koskevalla maininnalla. Kaksois-
rangaistavuuden vaatimusta koskevaa rikos-
lain 1 luvun 11 8n 2 momenttia ehdotetaan
tdman vuoks muutettavaks siten, etté kak-
soisrangaistavuuden vaatimusta e sovellet-
tais sellaiseen sodank&yntirikokseen tai tor-
kedan sodankayntirikokseen, jota tarkoitetaan
kulttuuriomaisuuden suojelemisesta aseelli-
sen selkkauksen sattuessa tehdyn Haagin
vuoden 1954 yleissopimuksen toisessa poy-
tékirjassa.

Néin toteutettu sééntely olisi jossain maa-
rin aukollinen. Ulkomailla tehty rikos tulisi
rangaistavaksi, jos sen tekija on suomalainen.
ta avunantga, hdneen e voitaisi soveltaa
Suomen rikoslakia, koska sité e voitais so-
veltaa ulkomaiseen paétekijédnkaédn. Suoma-
lainen yllyttgjaja avunantaja voisi siten jaada
rankaisematta jos pagtekija olisi muun valti-
on kuin poytakirjan sopimuspuolen kansalai-
nen, ainakin tilanteessa, jossa myds Suomen
kansalaisen tekema osallisuusteko on tehty
poytakirjaan kuulumattoman valtion aluedlla.
Jotta 15 artiklan 2 kappaleessa asetettu vel-
voite e jais tayttamattd, ehdotetaan, etta
kaksoisrangaistavuuden vaatimus poistuisi
my6s suomalaisen rikokseen osallisen koh-
dalta Sanamuoto kattais myds rikoslain
yleisten oppien uudistamisen yhteydessa ri-
kodlain 5 lukuun lisdtyn valillista tekemista
koskevan sadnnoksen.

Syyttdminen
Artiklan 1 kappale sisdltéa ns. luovuta tai

tuomitse -periaatteen. Kappaleen mukaan
jollei sopimuspuoli luovuta 15 artiklan 1

kappaleen a—c kohdassa mainitun rikoksen
vaitettya tekijad, joka tavataan sen aluedlla,
se saattaa tapauksen poikkeuksetta ja ilman
aiheetonta viivytysta toimivaltaisille viran-
omaisilleen, jotta ndma asettavat kyseisen
henkilon syytteeseen kyseisen sopimuspuo-
len kansallisen lainsdadannon tai soveltuvin
osin asiaan liittyvien kansainvalisen oikeu-
den sddntdjen mukaista oikeudenkayntime-
nettelya noudattaen. Luovuta tai tuomitse -
periaate on yleinen kansainvalisissa sopi-
muksissa, ja sen on joissain tapauksissa kat-
sottu sisdtévan vaatimuksen universaaliperi-
aatteen soveltamisesta. 17 artiklan 1 kappa-
leen mukaan periaate kuitenkin koskee vain
15 artiklan 1 kappaleen a—c kohdissa tarkoi-
tettuja rikoksia. 16 artiklan 2 kappaleen mu-
kaan poytdkirja e myoskaan aseta velvolli-
suutta ulottaa lainkayttdvaltaa henkilGihin tai
luovuttaa henkilGitd, jotka kuuluvat sellaisen
valtion asevoimiin tai ovat sellaisen valtion
kansalaisia, joka & ole tdman poytakirjan so-
pimuspuoli. N&in ollen 17 artiklan 1 kappa-
leen & voi tassa tapauksessa katsoa aiheutta
van vaatimusta universaaliperiaatteen sovel-
tamisesta.

Artiklan 2 kappaleen mukaan téaman rgjoit-
tamatta mahdollisesti soveltuvien asiaan liit-
tyvien kansainvélisen oikeuden séantdjen so-
veltamista, jokaiselle, jota varten jérjestetdén
oikeudenkaynti yleissopimuksen tai té&man
poytdkirjan johdosta, taataan oikeudenmu-
kainen kohtelu ja oikeudenkaynti kansallisen
lainsdddannon ja kansainvélisen oikeuden
mukaisesti kaikissa oikeudenkaynnin vai-
heissa, elka tamén henkilon kohtelu saa mis-
sdan tapauksessa olla huonompi kuin kan-
sainvalisen oikeuden mukainen kohtelu.

Rikoksen johdosta tapahtuva luovuttaminen

Poytékirjan 18 artikla sisdltda rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevia
madrayksid, joiden tarkoituksena on yksin-
kertaistaa luovutusmenettelya. Artiklan 1
kappaleen mukaan sopimuspuolet katsovat
sopimuksen 15 artiklan 1 kappaleen a—c
kohdissa tarkoitettujen rikosten kuuluvan ri-
koksiin, joiden johdosta rikoksentekija voi-
daan luovuttaa ennen yleissopimuksen voi-
maantuloa sopimuspuolten valilla voimassa
olleiden rikoksen johdosta tapahtuvaa luovut-
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tamista koskevien sopimusten mukaisesti.
Sopimuspuolet sitoutuvat lisaksi sisdllyttd
maan nama rikokset kaikkiin niiden valilla
mydhemmin tehtéviin luovuttamista koske-
viin sopimuksiin rikoksina, joiden johdosta
rikoksentekija voidaan |uovuttaa.

Artiklan 2 kappale koskee tapauksia, joissa
sopimuspuoli asettaa rikoksen johdosta ta-
pahtuvan luovuttamisen ehdoks sita koske-
van sopimuksen. Jos tallainen sopimuspuoli
saa luovuttamista koskevan pyynnon toiselta
sopimuspuolelta, jonka kanssa silla ei ole ri-
koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevaa kahdenvdlistd sopimusta, se voi
niin valitessaan katsoa taman poytakirjan
luovuttamisen oikeusperustaksi 15 artiklan 1
kappaleen a—c kohdissa tarkoitettujen rikos-
ten osalta.

Artiklan 3 kappaleen mukaan ne sopimus-
puolet, jotka eivét aseta rikoksen johdosta ta-
pahtuvan luovuttamisen ehdoksi sopimuksen
olemassaol 0a, tunnustavat 15 artiklan 1 kap-
paleen a—c kohdissa mainitut rikokset sel-
laisiks rikoksiksi, joiden johdosta rikoksen-
tekija voidaan luovuttaa. Luovuttaminen ta-
pahtuu pyynnén vastaanottaneen sopimus-
puolen lainsdadannon asettamat ehdot huo-
mioon ottaen.

Artiklan 4 kappaeen mukaan 15 artiklan
1 kappaleen a—c kohdissa mainittuja rikok-
sa kasitelldan sopimuspuolten vélisessa
luovutuksessa, mikali valttamatonts, siten
kuin rikos olisi rikoksen tekopaikan lisdksi
tehty myds niiden sopimuspuolten alueella,
jotka ovat ulottaneet lainkayttovaltansa néi-
hin rikoksiin 16 artiklan 1 kappaleen mukai-
sesti.

Artikla edellyttdd, ettd poytakirjan 15 ar-
tiklan 1 kappaleen a—c kohdissa tarkoitet-
tujen rikosten katsotaan kuuluvan rikoksiin,
joiden johdosta rikoksentekija voidaan luo-
vuttaa toiseen sopimusvaltioon. Suomen
osdta tama tarkoittaa, ettd 15 artiklan 1
kappaleen a—c kohdissa tarkoitettujen ri-
kosten enimmaisrangaistusten on oltava ri-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttamises-
ta annetun lain (456/1970) 4 8:n mukaisia.
Lain 4 8n mukaan luovuttaa e saa, €llei
pyynnossa tarkoitettu teko ole sellainen ri-
kos tai ellel sitd Suomessa vastaavissa olo-
suhteissa tehtynéd olisi pidettava sellaisena
rikoksena, josta Suomen lain mukaan séé-

detty ankarin rangaistus on vahintdan vuosi
vankeutta.

Pykaan 2 momentti méarittelee luovutta-
miskelpoisuuden suhteessa EU:n jasenvalti-
oihin. Momentin mukaan Euroopan unionin
jasenvaltioon voidaan luovuttaa henkil 6, joka
ei ole Suomen kansalainen, sellaisesta rikok-
sesta, josta Suomessa vastaavissa ol osuhteis-
sa tehtyna Suomen lain mukaan sdéadetty an-
karin rangaistus on vahintaén kuusi kuukaut-
ta vankeutta ja josta pyynnon esitténeen val-
tion lain mukaan saattaa seurata vapausran-
gaistus ta vapaudenmenetyksen kasittéava
turvaamistoimenpide, jonka enimmaisaika on
vahintédn vuosi. Eurooppalaista pidatysmaé-
raysta ja jasenvaltioiden valisia luovuttamis-
menettelyitd koskevan Euroopan unionin
neuvoston puitepaéatdksen (EYVL L 190,
18.7.2002, s. 1) kansdllista voimaansaatta-
mista koskevan esitysluonnoksen (Oikeus-
ministerio. Lausuntoja ja selvityksia 2003:4)
mukaan pykdéasta poistettaisin Euroopan
unionin jasenvaltioita koskeva erityissaante-
ly, jollaista muun muassa 2 momenttiin sisal-
tyy. Asiasta sdadettéisiin uudessa rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista Suomen ja
Euroopan unionin jasenvaltioiden vdlilla
koskevassa laissa.

Edella 15 artiklan yhteydessa on todettu,
ettd artiklan 1 kappaleessa tarkoitetut teot
olisivat rangaistavia voimassa olevan rikos-
lain mukaan sodankayntirikoksina tai torkei-
na sodankayntirikoksina. Sodankayntirikosta
koskevan rikoslain 11 luvun 1 8n mukaan
rangaistukseksi voidaan tuomita vankeutta
enintédn kuudeksi vuodeksi ja torkeda so-
dankayntirikosta koskevan luvun 2 8:n mu-
kaan vankeutta enintédn kahdeksitoista vuo-
deksi. Tama tarkoittaa, ettd luovuttaminen
kyseisten rikosten johdosta on mahdollista ja
etta Suomen lainsaddanto tayttda 18 artiklan
velvoitteet.

Suomen kansalaisen luovuttamisen osalta
voidaan todeta, etta yleisen luovuttamislain
2 8:n mukaan pdasdantona on, ettd Suomen
kansdlaista e saa luovuttaa. Pykdldan 2 mo-
mentin mukaan Euroopan unionin jésenval-
tioon Suomen kansalainen voidaan kuitenkin
tietyin edellytyksin luovuttaa oikeudenkayn-
tid varten. Edellytyksend muun muassa on,
etté teko on sellainen rikos tai sitd Suomessa
vastaavissa olosuhteissa tehtyna on pidettava
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sellaisena rikoksena, josta Suomen lain mu-
kaan sdadetty ankarin rangaistus on véahin-
tédn nelja vuotta vankeutta. Eurooppalaisen
pidatysmadrayksen kansallista voimaansaat-
tamista koskevan esitysluonnoksen mukaan
pykdlan 2 momentti kumottaisiin.

Koska edelld mainitut sodank&yntirikoksen
ja torkeén sodankyntirikoksen enimmaisran-
gaistukset ovat vahintdédn kuusi tai kaksitoista
vuotta vankeutta, olis kyseisten rikosten osdlta
my6s Suomen kansdaisen luovuttaminen
EU:n jdsenvatioon mahdollista, jos myds
muut tdle asetetut edellytykset téyttyvét.

K eskinéinen oikeusapu

Poytakirjan 19 artikla koskee oikeusapua
15 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin liitty-
van tutkinnan, rikosoikeudenkaynnin tai ri-
koksen johdosta tapahtuvan luovuttamisen
suhteen.

Artiklan 1 kappal een mukaan sitoutuvat an-
tamaan toisilleen mahdollismman lagaa
apua 15 artiklassa mainittujen rikosten joh-
dosta kdynnistetyn tutkinnan, rikosoikeuden-
k&ynnin tai luovuttamisen suhteen, mukaan
luettuna apu oikeudenkayntiin tarvittavan,
saatavilla olevan todistusaineiston hankkimi-
sessa.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let tayttavat 1 kappaleen mukaiset velvoit-
teensa niiden vdlilla mahdollisesti olevien
keskindistd oikeusapua koskevien sopimus-
ten tai muiden jarjestelyjen mukaisesti. Jos
talaisia sopimuksia tai muita jarjestelyja ei
ole, sopimuspuolet avustavat toisiaan kansal-
lisen lainsé&dantonsa mukai sesti.

Kansainvélisesta oikeusavusta rikosas oissa
annettu laki (4/1994) sdlii joustavasti oike-
usavun antamisen ja tayttéd artiklan asetta-
mat vaatimukset. Lain soveltamisalaan el sen
2 8:n mukaan kuulu rikoksen johdosta tapah-
tuva luovuttaminen. Rikoksen johdosta ta-
pahtuvaa luovuttamista on selostettu edella
18 artiklan yhteydessa.

Kieltaytymisperusteet

Kieltaytymisperusteita koskeva 20 artikla
tésmentaa rikoksen johdosta tapahtuvaa luo-
vuttamista koskevaa poytékirjan 18 artiklaa.
Artiklan 1 kappaleen mukaan luovuttamista

varten 15 artiklan 1 kappaleen a—c kohdassa
mainittuja rikoksia, seka keskindista oikeus-
apua varten 15 artiklassa mainittuja rikoksia
el katsota poliittisiksi rikoksiksi tai niihin liit-
tyviks rikoksiksi eika poliittisista syista teh-
dyiks rikoksiksi. Tamén mukaisesti sopi-
muspuolet eivét voi kieltéytya naihin rikok-
siin perustuvasta luovutuspyynnosta tai oike-
usapupyynnosta yksinomaan sillé perusteella,
etta pyyntd koskee poliittista rikosta tai po-
liittiseen rikokseen liittyvaa rikosta tai poliit-
tissta syista tehtya rikosta.

Kieltoa lieventéd artiklan 2 kappale sisdl-
tédma niin sanottu syrjintdlauseke. Kappaleen
mukaan sopimuspuoli voi kieltaytya luovut-
tamasta 15 artiklan 1 kappaleen a—c kohdis-
sa mainitun rikoksen johdosta, jos on perus-
teltua syytd uskoa, ettd luovutuspyyntd on
tehty tarkoituksena syyttéa tai rangaista hen-
kil6& hénen rotunsa, uskontonsa, kansallisuu-
tensa, etnisen alkuperansa tai poliittisten mie-
lipiteidensa vuoksi tai jos pyyntdon vastaa-
minen aheuttaisi vahinkoa tamén henkilon
asemalle edella mainittujen syiden vuoksi.
Samoilla perusteilla sopimuspuoli voi kiel-
téytya 15 artiklassa mainittuihin rikoksiin
liittyvasta oi keusapupyynndsta.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta-
misesta annetun lain (456/1970), jaljempana
yleinen luovutuslaki, 6 8:ssa kielletdan luo-
vuttaminen poliittisesta rikoksesta, mutta
mahdollistetaan |uovuttaminen poliittisesta
rikoksesta, johon liittyy tai gisdltyy ei-
poliittinen rikos ja jota ei kokonaisuudessaan
voida pitda padasialliselta luonteeltaan poliit-
tisena rikoksena. Lain 2 8:n 2 momentin mu-
kaan Suomen kansalainen voidaan luovuttaa
oikeudenk&ynti& varten vain toiseen Euroo-
pan unionin jasenvaltioon, mutta e Kkuiten-
kaan poliittisesta rikoksesta. Yleisen luovut-
tamislain 6 § jéttéa lain soveltgjalle mahdol-
lisuuden harkita, onko rikos luonteeltaan po-
liittinen. Terrorismin vastustamista koskevan
eurooppalaisen  yleissopimuksen  (SopS
16/1990, jdljempana eurooppalainen terro-
rismisopimus) katsottiin aikoinaan rgoitta-
van yleisen luovuttamislain 6 8:n mukaista
harkintavaltaa, mink& vuoksi Suomi teki so-
pimuksen hyvaksyessaén luovuttamista kos-
kevan varauman. Varauma on sittemmin pe-
ruutettu vuonna 2002 annetulla tasavallan
presidentin asetuksella (300/2002).
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Varauman peruuttaminen johtui osaks
Suomen liittymisestda EU:n luovutussopi-
mukseen, missa yhteydessa yleisen luovut-
tamislain 6 &&an liséttiin uus 3 momentti,
jonka mukaan pykaan 1 momentissa tarkoi-
tettua kieltoa luovuttaa poliittisesta rikokses-
ta e sovellettais EU:n jasenvaltioon. Va
rauman peruuttamisen yhteydessa kiinnitet-
tiin huomiota myds siihen, etta rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan eu-
rooppaaisen yleissopimuksen (SopS 32—
33/1971) samoin kuin eurooppalaisen terro-
rismisopimuksen mukaiset muut kieltayty-
misperusteet j8avét edelleen voimaan.

Varauman peruuttamista perusteltiin ylei-
sen luovuttamislain muutosesityksessa (HE
209/2001 vp) myds poliittisia rikoksia kos-
kevan tulkinnan muuttumisella, jonka vuoksi
eurooppalaisen terrorismisopimuksen 1 artik-
lassa tarkoitettuja rikoksia el voida misséan
olosuhteissa pitéa poliittisina  rikoksina
Myo6skaan nyt kasilla olevan yleissopimuk-
sen 15 artiklassa tarkoitettuja rikoksia ei voi-
da pit&a luonteeltaan poliittisina.

Eurooppalaista pidatysméaraysta ja jasen-
vatioiden vdisia luovuttamismenettelyitd
koskevan Euroopan unionin neuvoston pui-
tepadtoksen (EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1)
kansallista voimaansaattamista koskevan esi-
tysluonnoksen (Oikeusministeri®. Lausuntoja
jaselvityksia 2003:4) mukaan yleisen luovut-
tamislain 2 8n 2 momentti ja 68n 3 mo-
mentti kumottaisiin. Tama johtuu siitd, etta
esitysluonnoksen mukaan yleisen luovutta-
mislain Euroopan unionin jasenvaltioita kos-
kevat erityissdannokset kumottaisiin, koska
téstd séddettdisiin uudessa rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista Suomen ja Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden vélilla koskevas-
sa laissa. Laissa ei mainittaisi paliittisia ri-
koksia kieltaytymisperusteena.

Poytékirjan 20 artiklan méardys raoittaa
jossain maarin yleisen luovuttamislain 6 8:n
mukaista lagaa harkintavaltaa sen suhteen,
mita rikoksia pidetdéan paliittisina rikoksina.
Toisadlta poytakirjan voimaansaattamisen ei
voida katsoa eddl lyttévan yleisen luovuttamis-
lain muuttamista. Poytakirja olisi lain tasoise-
na Suomessa voimassa ja sité voitaisiin sovel-
taa rinnakkain yleisen luovuttamislain kanssa,
koska lain séénndsten ja poytakirjan maédrays-
tenvdillae olevarsnaistaristiriitaa.

Toimenpiteet, jotka koskevat muita rikko-
muksia

Y leissopimuksen 21 artiklan mukaan jokai-
sen sopimuspuolen on ryhdyttava tarvittaviin
lainsd&dant6-, hallinto- tai kurinpitotoimenpi-
teisiin ehkaistékseen tahallisesti tehty kult-
tuuriomaisuuden yleissopimuksen tai tdman
poytakirjan vastainen kaytto ja ylel ssopimuk-
sen tai poytakirjan vastainen kulttuuriomai-
suuden laiton maastavienti, muu siirtdminen
ta sen omistusoikeuden siirtdminen pois
miehitetylta alueelta. Artikla ei rgjoita yleis-
sopimuksen 28 artiklan soveltamista Yleis-
sopimuksen 28 artiklassa séadetédén sopimus-
puolten velvollisuudesta ryhtya rikoslainsdé:
dantdnsa mukaisesti kaikkiin tarpedlisin
toimenpiteisiin  yleissopimusta rikkoneiden
tai sen rikkomista tarkoittavien kaskyn anta-
neiden saattamiseks rikosoikeudelliseen tai
kurinpidolliseen vastuuseen nédiden kansalai-
suuteen katsomatta.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksella el ole vaikutuksia valtion talo-
usarvioon. Museoviraston velvollisuuksiin
yleissopimuksen  keskeisend  taytantoon-
panoviranomaisena kuuluu kuitenkin toisen
poytakirjan mukaan rauhanaikaisten opetus-
ja koulutusohjelmien kehittdminen. Vaikka
velvollisuus voidaankin ensi vaiheessa tayt-
téa tuottamalla suojelukasikirja ja osa koulu-
tuksesta sisdllyttdd muihin kulttuuriperintéa
koskeviin opetusohjelmiin, ohjelmien kehit-
témisestda aiheutuu joitakin kustannuksia
Myo6s mahdollisten kansainvélista apua kos-
kevien tehtdvien antaminen museoviraston
hoidettavaksi edellyttda erillista resursointia.
Museoviraston arvion mukaan koulutuksen ja
kansainvalisen toiminnan kehittdmiseen tar-
vittaisiin aikanaan noin kahta henkil 6tyo-
vuotta vastaava erillisrahoitus.

Esityksella e ole organisaatio- tai henki-
|6stévaikutuksia. Toisen poytakirjan edellyt-
témat val miustoimenpiteet ovat toteutettavis-
sa jo Haagin yleissopimuksen ohjaus- ja
koordinointityoryhman muistiossa (OPM
9:2001) esitetyin keinoin. Siita e aiheudu
my&skaan taloudellisia, yritys- ymparisto- tai
tasa-arvovaikutuksia.
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4. Asian valmistelu

Haagin vuoden 1954 yleissopimuksen uu-
distamiseksi pidettiin 24—27 pédvana maa-
liskuuta 1997 Pariisissa ensimméinen asian-
tuntijatyéryhman kokous, johon myés Suomi
osdllistui tarkkailijana. Toinen poytakirja
neuvoteltiin vuosien 1997—1999 aikana so-
pimuspuolten kokouksissa ja hyvaksyttiin lo-
pulta Haagissa 15—26 paivana maaliskuuta
1999 pidetyssa diplomaattikonferenssissa
konsensuksella. Suomi allekirjoitti poytakir-
jan 17 péivana toukokuuta 1999.

Hallituksen esitys on laadittu virkatyona
ulkoasiainministeriossa yhteistydssa oikeus-
ministerion kanssa. Poytakirjan voimaansaat-
tamista koskevat lausunnot pyydettiin oi-
keusministerioltd, valtiovarainministeriolta,
puolustusministerioltd, opetusministeritlta,
sisdasainministerioltd, museovirastolta seka
padesikunnalta. Lausunnoissa pdytakirjan
voimaansaattamista pidettiin yleisesti perus-
teltuna

Hallituksen esityksestd pyydettiin lausun-
not oikeusministeriolta, puolustusministeriol-
t8, opetusministeritltd, sisdasiainministeriol-
t&, museovirastolta seka pdéesikunnalta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Toinen poytékirja Haagin
vuoden 1954 yleissopimukseen
kulttuuriomaisuuden suojele-
misesta aseellisen selkkauksen
sattuessa

Johdanto-osa

Toisen poytdkirjan johtolauseessa lausu-
taan julki padtavoitteet, joiden avulla sopi-
muspuolet haluavat vahvistaa ja kehittéa
Haagin vuoden 1954 yleissopimuksen sisél-
keisia tavoitteita ovat uuden tehostetun suo-
jelun jérjestelmén perustaminen merkittéval-
le kulttuuriperinnolle aseellisen selkkauksen
sattuessa, yleissopimuksen merkityksen vah-
vistaminen muun muassa selkiyttamalla niita
toimenpiteitd, joita sopimuspuolet voivat
kayttdd yleissopimuksen tunnettavuuden ja
noudattamisen lisdémiseksi seka kansainvali-
sen oikeuden kehittymisen huomioon ottami-
nen tehokkaammin my®s kulttuuriomaisuu-
den suojelussa aseellisissa  selkkauksissa.
Johtolauseessa todetaan myds, etta kansain-
valisen tapaoikeuden sa&nntt koskevat edel-
leen niita kysymyksi4, joita poytakirjan méa-
réykset eivat sdantele.

Toisen poytakirjan johtolauseen sisdllosta
ta oikeudellisesta merkityksesta ei diplo-
maattikonferenssissa lagjemmin keskusteltu.
Siind valaistaan varsin yleisin sanakdantein
muualla poytékirjassa tarkemmin sovitut
s88nndt ja uudistukset vuoden 1954 yleisso-
pimukseen verrattuna. Johdantoon voidaan
siten soveltaa Wienin valtiosopimusoikeutta
koskevan sopimuksen (SopS 33/1980) 31 ar-
tiklaa, jonka mukaan sopimuksen johdanto
on osa asiayhteyttd, jossa sopimusta on tul-
kittava.

1 luku. Johdanto

1 artikla. Maaritelmat. Artiklassa tasmen-
netdan toisessa poytakirjassa esintyvan kes-
keisen sanaston siséltoa (artiklan kohdat a—
k). Artiklan a kohdan mukaan " sopimuspuo-

li” tarkoittaa toisen pdytakirjan sopimuspuo-
lena olevaa valtiota. Artiklan b kohdan mu-
kaan ”kulttuuriomaisuus’ tarkoittaa Haagin
vuoden 1954 yleissopimuksen 1 artiklassa
madriteltya kulttuuriomaisuutta, jolla tarkoi-
tetaan " akuperdan tai omistgjaan katsomatta
a) irtainta tai kiintedtd omaisuutta, jolla on
huomattava merkitys kansojen kulttuuripe-
rinndlle, kuten rakennustaiteellisia, taiteelli-
siata historialisia muistomerkkejd, olivatpa
ne uskonnollisia tai eivét, kiinteitd muinais-
jéannoksig, rakennusryhmid, joilla kokonai-
suutena on historialista tai taiteellista merki-
tystd, taideteoksia, késikirjoituksia, kirjoja ja
muita esineitd, joilla on taiteellista, historial-
lista tai muinaistieteellistd merkitysta sekéa
tieteellisia kokoelmia ja merkittavia kirja- tai
arkistokokoelmia taikka kokoelmia, jotka si-
sdltdvat edella médritellystd omaisuudesta
tehtyja jéljenndksia, b) rakennuksia, joiden
padasiallisena tarkoituksena on a kohdassa
méadritellyn irtaimen  kulttuuriomaisuuden
sdilyttaminen tai naytteilla pitdminen, kuten
museoita, suuria kirjastoja, arkistoja seka
sugjia, joiden tarkoituksena on turvata aseel-
lisen selkkauksen sattuessa a kohdassa méa-
ritelty irtain kulttuuriomaisuus seké c) muis-
tomerkkikeskuksia, jotka sisdltavat huomat-
tavan maaran a ja b kohdissa mainittua kult-
tuuriomai suutta’.

Toisen poytakirjan 1 artiklan ¢ kohdassa
na toukokuuta 1954 tehtya yleissopimusta
kulttuuriomaisuuden suojelemisesta aseelli-
sen selkkauksen sattuessa, d kohdassa "yleis-
sopimuksen sopimuspuoli” tarkoittaa yleis-
sopimuksen sopimuspuolena olevaa valtiota,
e kohdassa " tehostettu suojelu” tarkoittaa toi-
sen poytakirjan 10 ja 11 artiklassa perustettua
tehostetun suojelun jérjestelmés, f kohdassa
"sotilaallinen kohde” tarkoittaa kohdetta, jo-
ka ominaisuuksiensa, sijaintinsa, tarkoituk-
sensa ja kayttdnsa puolesta on oleellinen osa
sotilaallista toimintaa, ja jonka taydellista tai
osittaista tuhoamisesta, valtauksesta tai vaa-
rattomaksi tekemisesta on selvaa sotilaallista
hyttya tuolloin vallitsevissa olosuhteissa.
Edellisista kasitteista sotilaallisen kohteen
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méadrittelya e sisdlly vuoden 1954 yleisso-
pimukseen. Ma&aritelma liittyykin toisen pdy-
takirjan niihin madrayksin — kuten 6 ja 13
artiklat — joilla pyritdan selkiyttémaan kult-
tuuriomaisuuden suojeluun liittyvia sotilaal-
lisia velvoitteita ja ndiden vastaisen toimin-
nan seuraamuksia.

Toisen poytékirjan 1 artiklan mééritelmista
g kohdassa kasittedlla "laiton” tarkoitetaan
pakosta tapahtuvaa tai muutoin miehitetyn
alueen kansallisen lainsdadannon soveltuvien
méadraysten tai kansainvélisen oikeuden vas-
taista, h kohdassa "luettelo” tarkoittaa toisen
poytakirjan 27 artiklan 1 kappaleen b kohdan
mukaisesti laadittua kansainvéista luetteloa
tehostetun suojelun piiriin kuuluvasta kult-
tuuriomaisuudesta, i kohdassa " pégohtgja’
"Unesco” tarkoittaa Y hdistyneiden Kansa-
kuntien kasvatus-, tiede- ja kulttuurijérjestoa
ja k kohdassa ”"ensimméinen poytakirja’ tar-
koittaa Haagissa 14 péivana toukokuuta 1954
tehtya poytakirjaa kulttuuriomaisuuden suo-
jelemisesta asedllisen selkkauksen sattuessa.
Kohdassa mainittu ensimméainen poytékirja
sisdltéa erityisa madrayksia koskien kulttuu-
riomaisuuden suojelemista miehitetyilla
aueilla

2 artikla. Suhde yleissopimukseen. Artiklan
mukaan vuonna 1999 tehty toinen poytakirja
téydentda ylei ssopimuksen maaréyksia toisen
poytakirjan sopimuspuolten valisissa suhteis-
sa. Toisen poytakirjan loppulausekkeiden
(41—43 artiklat) mukaan poytakirja on
avoinna dlekirjoittamista ja ratifioimista
taikka liittymista varten yleissopimuksen so-
pimuspuolille. Toista poytékirjaa e sovelleta
sellaisten yleissopimuksen  sopimuspuolten
valillg, jotka eivét ole sita hyvaksyneet. Ar-
tiklassa ilmaistaan yleissopimuksen ja toisen
poytdkirjan valinen suhde pa&sdantoisesti.
Né&iden oikeusinstrumenttien valisté suhdetta
kasitelldan myos jaljempéna toisen poytakir-
jan 4 artiklassa.

3 artikla. Soveltamisala. Artiklan 1 kappa-
leen mukaan toista poytékirjaa sovelletaan
rauhan aikana sovellettavien maaraysten li-
séksi yleissopimuksen 18 artiklan 1 ja 2 kap-
pal eessa seké toisen poytakirjan 22 artiklan 1
kappaleessa tarkoitetuissa tilanteissa. Yleis-
sopimuksessa on madraykset asedllisesta
selkkauksesta useamman  sopimuspuolena

olevan valtion vélilla ja tilanteista, joissa so-
pimuspuolen koko alue tai osa siité on miehi-
tetty. Ratkaisevaa on sotatoimien puhkeami-
nen mahdollisista sodanjulistuksista riippu-
matta. Méadritelma vastaa téltd osin sodan
kansainvélisoikeudellista saantelya esimer-
kiks Geneven yleissopimuksissa ja niita
muuttavissa lisdpoytakirjoissa. Tata osin
poytdkirja e muuta yleissopimuksessa jo
sdanneltya. Toisen poytakirjan 3 artiklan viit-
taus poytakirjan 22 artiklan 1 kappal eeseen
eli poytakirjan 5 lukuun ulottaa toisen poyté-
kirjan soveltamisen sopimuspuolten aueella
tapahtuviin aseellisin selkkauksiin, jotka ei-
vat ole luonteeltaan kansainvélisia vaan val-
tionsisdisia

Poytakirjan 3 artiklan 2 kappal eessa mééra-
téan, etta poytdkirja sitoo sopimuspuolia nii-
den keskindisissa suhteissa slloinkin kun
aseellisen selkkauksen osapuolena oleva val-
tio e ole poytdkirjan sopimuspuoli. Téaman
lisdksi toista poytdkirjaa sovelletaan myos
selkkauksen osapuoleen, joka ei ole poytakir-
jan sopimuspuoli, jos kyseinen osapuoli hy-
vaksyy toisen poytakirjan médraykset, ja niin
kauan kuin se soveltaa niitd. Sdantely vastaa
yleissopimuksen 18 artiklan 3 kappal etta.

4 artikla. Taman poytakirjan 3 luvun maa-
raysten ja muiden yleissopimuksen maarays-
ten ja tdméan poytakirjan valinen suhde. Ar-
tiklassa on méaaraykset yleissopimuksen ja
toisen poytdkirjan soveltamisesta kulttuu-
riomaisuuden eri suojelukategorioihin, joita
ovat yleinen sugjelu (yleissopimuksen 1 lu-
ku, toisen poytakirjan 2 luku), yleissopimuk-
sen mukainen erityissuojelu (yleissopimuk-
sen 2 luku) seka tehostettu suojelu (toisen
poytakirjan 3 luku). Artiklan mukaan yleis-
sopimuksen ja toisen poytdkirjan sopimus-
puolet soveltavat kaikissa olosuhteissa ja
kaikkeen kulttuuriomaisuuteen yleissuojelua
koskevia yleissopimuksen madrayksia, siten
kuin niitd on toisella poytakirjala taydennet-
ty. Sellaisen kulttuuriomaisuuden suhteen,
jolle on mydnnetty sekéa erityissuojelu etta
tehostettu suojelu, sovelletaan kuitenkin ai-
noastaan tehostetun suojelun maarayksia sel-
laisten sopimuspuolten valill4, jotka ovat toi-
sen poytakirjan sopimuspuolia taikka jotka
ovat ilmoittaneet hyvaksyvansi sen ja sovel-
tavat sita poytakirjan 3 artiklan 2 kappaleen
mukai sesti.
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2 luku. Yleiset madraykset suojelusta

Toisen pdytakirjan 2 luvussa (5—9 artik-
lat) on madrayksia kulttuuriomaisuuden pe-
russuojelusta €eli toimista, joihin yht&ata
kulttuuriomaisuuden sijaintivaltion tulee rau-
han aikana ryhtya suojellakseen kohteita tu-
holta (kulttuuriomaisuuden turvaaminen) ja
joihin toisadlta sotaa kdyvien osapuolten tu-
lee ryhtya vélttddkseen kulttuuriomaisuuden
vahingoittamista (kulttuuriomaisuuden kun-
nioittaminen). Kulttuuriomaisuuden yleinen
suojelu on yleissopimuksen mukaan kulttuu-
riomaisuuden kansainvalisoikeudellisen suo-
jan vahimmaistaso, jota sopimuspuolten tulee
kaikissa ol osuhtei ssa pyrkia noudattamaan.

5 artikla. Kulttuuriomaisuuden turvaami-
nen. Perusméardykset kulttuuriomaisuuden
turvaamisesta sisdltyvét yleissopimuksen 3
artiklaan, jonka mukaan sopimuspuol et sitou-
tuvat rauhan aikana jarjestamaan alueellaan
olevan  kulttuuriomaisuuden  turvaamisen
aseellisen selkkauksen vaikutusten varalta
ryhtymall& sopiviks katsomiinsa toimenpi-
teisiin. Yleissopimuksen maaraykset kulttuu-
riomaisuuden merkitsemisestd sopimuksen
madrittelemalla tunnuksella, sopimuspuolten
velvollisuudesta jarjestda puolustusvoimil-
lensa koulutusta yl el ssopimuksesta ja vastuu-
tahojen nimittamisesta kulttuuriomai suuden
suojelun asiantuntijoiksi ovat esimerkkeja
turvaami stoimenpiteista. Yleissopimuksen 23
artiklan mukaan Unesco voi antaa sopimus-
puolille pyynnostd myos teknisté apua yleis-
sopimuksen velvoitteiden taytantdéonpanemi-
seksi.

Toisen poytakirjan 5 artiklassa tdsmenne-
téan ohjeellisesti toimenpiteitd, joihin sopi-
muspuolet voivat ryhtya turvaamisvelvoit-
teen toteuttamiseksi rauhan aikana. Artiklas-
sa mainitaan omaisuusluetteloiden tekemi-
nen, hdtatoimenpiteiden suunnittelu tulipalon
tai rakenteiden sortumisen varalta, irtaimen
kulttuuriomai suuden siirtdmiseen varautumi-
nen tai varautuminen tallaisen omaisuuden
suojelemiseen paikan padlla seka sdllaisten
toimivaltaisten viranomaisten nimittaminen,
jotka vastaavat kulttuuriomaisuuden turvaa-
misesta. Artiklassa esimerkinomaisesti mai-
nitut toimenpiteet eivat sindnsd tuo sopimus-
puolten velvollisuuksiin mitdan uutta, koska
niihin ryhtyminen on ollut johdettavissa jo

Haagin vuoden 1954 yleissopimuksenkin
maarayksistéd. Toimenpiteet on koottu toisen
poytakirjan 5 artiklan yleismaaraykseen kult-
tuuriomaisuuden turvaamisesta l&hinnd sel-
vyyden vuoksi. Poytékirjan 5 artiklaan liitty-
véat myos asiallisesti uudet méaraykset Unes-
coon perustettavasta uudesta rahastosta (29
artikla), jolla voidaan avustaa esimerkiksi
kehitysmaasopimuspuolia, seka uudet méa-
raykset tiedottamisesta ja kansainvalisesta
yhteistyostd ja avusta (30—33 artiklat jél-
jempand).

6 artikla. Kulttuuriomaisuuden kunnioitta-
minen. Artiklassa, samoin kuin poytékirjan 7
ja 8 artiklassa, on selkiytetty kulttuuriomai-
suuden yleiseen suojeluun kuuluvia sotilaal -
lisia velvollisuuksia, joita sovelletaan aseelli-
sen selkkauksen puhjettua. Poytakirjan 6 ar-
tiklan tarkoituksena on vahvistaa kulttuu-
riomaisuuden suojelua aseellisissa selkkauk-
sissa tiukentamalla sotilaallisen voimankay-
ton edellytyksia verrattuna vuoden 1954
yleissopimuksen 4 artiklan vastaaviin maara-
yksiin. Samalla poytékirjassa on pyritty ot-
tamaan huomioon sodan oikeussaanttjen ke-
hitys 1&hinn& vuonna 1977 tehdyn Geneven
yleissopimusten | lisdpoytakirjan mukaisesti.
Artiklan a kohdan mukaan kulttuuriomai-
suutta vastaan voidaan suunnata hyokkays-
tal muita vihamielisiéd toimia ainoastaan pa-
kottavasta sotilaal lisesta syystd, mikéa edellyt-
téa sitd, ettd kulttuuriomai suudesta on kaytto-
tarkoituksensa perustedla tullut sotilaskohde
ja etta vastaavaa sotilaallista hydtya e ole
mahdollista saavuttaa muilla keinoin. Lisaksi
6 artiklan b kohdan mukaan vaaditaan p&&-
sdantoisesti, ettéd asianomaisen tuhoamiskas-
kyn antaa pataljoonan kokoisen tai siita suu-
remman sotilasyksikon paéllikkd. Vedottaes-
sa téllaiseen pakottavaan sotilaalliseen syy-
hyn hyokkayksessd, jonka vaikutuspiiriin
kuuluu kulttuuriomaisuutta, on annettava te-
hokas ennakkovaroitus aina kun olosuhteet
sen mahdollistavat.

7 artikla. Varotoimenpiteet hydkkayksen
varalta. Artiklan mukaan jokainen selkkauk-
sen osapuoli on, sen lisdksi mita kansainvéli-
nen humanitaarinen oikeus edellyttda soti-
laallisen toiminnan yhteydessd, velvollinen
tekemédan kaiken mahdollisen varmistaak-
seen, ettei hyokkayksen kohteeksi joudu suo-
jeltavaa kulttuuriomaisuutta. Sotatoimet on
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suunniteltava ja valittava siten, ettd kulttuu-
riomai suutta vahingoitetaan mahdollisimman
vahan, mikéali vahinkoa ei voida téysin estéa.
Hyokkayksesta on myods pidéattaydyttava tai
hyokkays on keskeytettdva tai peruttava, jos
kulttuuriomai suudelle voidaan odottaa aiheu-
tuvan kohtuuttomassa méérin vahinkoa ver-
rattuna toimista saatavaan sotilaalliseen hyo-
tyyn.

8 artikla. Varotoimenpiteet vihamielisyyk-
sien seurausten varalta. Artiklan mukaan
selkkauksen osapuolten tulee mahdollisim-
man lagjassa maérin suojella kulttuuriomai-
suutta vahingolta myd6s siirtdmalla liikutelta-
vissa olevaa kulttuuriomaisuutta tai muuten
suojaamalla sité paikan padlla sekd valttd-
malla sotilaallisten kohteiden sijoittamista
kulttuuriomaisuuden |8heisyyteen. Haagin
vuoden 1954 yleissopimus sisdltéd madrayk-
sid kulttuuriomaisuuden  merkitsemisesta
kansainvélisella tunnuksella (Sininen kilpi -
tunnus) seka kulttuuriomaisuuden suojatuista
kuljetuksista.

9 artikla. Kulttuuriomaisuuden suojelemi-
nen miehitetyll& alueella. Artiklan mukai sesti
miehitetyilla auellla kielletddn kulttuu-
riomaisuuden laiton maastavienti, muu Siir-
téminen tai sen omistusoikeuden siirto seka
arkeologiset kaivaukset, paitsi milloin kaiva-
ukset ovat ehdottoman tarpeellisia kulttuu-
riomaisuuden turvaamiseksi, rekisterdimi-
seksi tai sdilyttamiseksi. Artikla kieltéa myos
kulttuuriomaisuuden muuttamisen tai  sen
kayttotarkoituksen muuttamisen, jos tarkoi-
tuksena on kulttuurisen, historiallisen tai tie-
tedlisen todistusaineiston kdtkeminen tai tu-
hoaminen. Silloin kun arkeologiset kaivauk-
set tai kohteiden muuttaminen ovat artiklan
mukaan sallittuja miehitetyilla aueilla, toi-
met on suoritettava laheisessa yhteistyssa
miehitetyn alueen kansdlisten toimivaltais-
ten viranomaisten kanssa, elleivét olosuhteet
tata esta.

3 luku. Tehostettu suojelu

Toisen poytakirjan 3 luku tehostetusta suo-
jelusta (10—14 artiklat) merkitsee Haagin
vuoden 1954 yleissopimukseen verrattuna
uuden suojelukategorian kayttéon ottamista
kulttuuriomaisuuden suojelemisessa asedlli-

sissa selkkauksissa. Tehostettu suojelu on
tarkoitettu sellaista kulttuuriperintéa varten,
jolla on suuri merkitys koko ihmiskunnalle.
Unescon Maailmanperintdrekisterin tapai ses-
ti tehostettu suojelu perustuis Unescon yll&
pitaméaéan kansainvéliseen rekisteriin, josta
paattda poytakirjan voimaan tultua perustet-
tava erityinen komitea. Rekisteriin voitaisiin
ottaa ihmiskunnan kannalta merkittavaa kult-
tuuriomaisuutta, jonka suhteen kotivaltio tai
valtio, jolla on tosiasallinen maaraysvalta
kulttuuriomaisuuteen, on sitoutunut tehok-
kaaseen kansalliseen suojeluohjelmaan sekéa
antanut sitoumuksen siité, ettei kohdetta tulla
kéyttamaan sotilaallisiin tarkoituksiin taikka
suojaamaan sotilaskohteita.

10 artikla. Tehostettu suojelu. Artiklan
mukaan kulttuuriomaisuutta voidaan asettaa
tehostettuun suojeluun edellyttéen, ettd se
tayttéé seuraavat kolme ehtoa:

() se on kulttuuriperintéd, jolla on suuri
merkitys ihmiskunnalle,

(b) se on sugjeltu riittévin kansallisin oi-
keudellisn ja halinnollisin toimenpitein,
joissa otetaan huomioon sen poikkeukselli-
nen kulttuurinen ja historialinen arvo, jajoil-
la varmistetaan slle korkein mahdollinen
suoj el utaso,

(c) sitd el kayteta sotilaallisiin tarkoituksiin
eik& suojaamaan sotilaallisia kohteita, ja so-
pimuspuoli, jonka valvonnassa kulttuurio-
maisuus on, on antanut vahvistuksen sita,
ettei sitéatullaniin mydskaan kayttamaan.

Uuden suojelukategorian omaksumista on
perusteltu sillg, ettd vuoden 1954 yleissopi-
muksen mukainen kulttuuriomaisuuden eri-
tyissuojelun jarjestelma, joka perustuu sopi-
muspuolten ilmoittamista kohteista koottuun
rekisteriin, e ole kdytdnndssa tuottanut odo-
tettua tulosta. Sopimuspuolten vamius il-
moittaa kohteita erityissuojeluun on jaanyt
yleissopimuksen edellyttdmien kriteereiden
tulkinnanvaraisuutta. Erityissuojelu edellyt-
téd yleissopimuksen mukaan kohteen soti-
ladllisiin tarkoituksiin kayttamisesta pidéattay-
tymisen lisdksi, etté se sijaitsee maantietedl li-
sesti riittdvan etadlla suurista teollisuuskes-
kuksista tai muista sotilaallisesti aroista koh-
teista kuten satamista, lentokentistd, radio-
asemista tal rautatieasemista. Viimeksi mai-
nittua maantietedllista kriteerid e tehostetun
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suojelun kohdalta vaadita; sen sijaan koroste-
taan kohteen kulttuuris-historialista merki-
tysta koko ihmiskunnalle. Tehostettuun suo-
jeluun asettaminen edellyttéa myos, etta koh-
teen kansallinen suojelu on jarjestetty tehok-
kaasti. Artiklan b kohdan viittausta korkeim-
paan mahdolliseen kansalliseen suojelu-
tasoon voidaan mahdollisesti tulkita niin, etta
kansalinen paéatds Maailmanperinttluette-
loon ilmoittamisesta on seikka, johon tehos-
tetun suojelun myodntamistd harkittaessa
Unescossa kiinnitetdan huomiota.

11 artikla. Tehostetun suojelun myontami-
nen. Artiklan 1—11 kappaleet sisdltavét te-
hostettuun suojelun myontamisessa noudatet-
tavat menettely- ja pdatdksentekotavat. Ne
ovat padasdantOisesti seuraavat. Poytakirjan
sopimuspuolet ilmoittavat sellaiset kansalli-
set kohteet, joille halutaan tehostettua suoje-
lua, erityiselle komitealle (komitea kulttuu-
riomaisuuden suojelemiseksi  asedlisissa
selkkauksissa), joka perustetaan toisen poy-
takirjan tultua voimaan poytakirjan sopimus-
puolten kokouksessa. Komitea on toimival-
tainen padttdmaan tehostetun suojelun myon-
témisestd, suojan keskeyttamisesté tai peruut-
tamisesta siten kun poytakirjassa maarétaan.
Komitea yll&pitéa tehostetun suojan luetteloa
ja edistéda sen kehittymista.

Poytékirjan 11 artiklan mukaan sopimus-
puolen pyynt6 lisétd luetteloon uusi kohde
ilmoitetaan muille sopimuspuolille. Naméa
téa komitealle pyynnon johdosta huomautuk-
sig, joiden tulee olla perusteltuja ja tasmalli-
sid seka rgoittua 10 artiklan tarkoittamiin
seikkoihin. Komitea kasittelee huomautukset
antaen pyynnon esitténeelle sopimuspuolelle
kohtuullisen tilaisuuden esittéa vastauksia
huomautuksiin. Jos huomautuksia on tehty,
kaksitoistgjdseninen komitea paéttda kohteen
lisB8misestd l&sna olevien ja dnestavien j&
senten neljan viidesosan enemmistolla. Ar-
tiklan mukaan alan kansainvéliset hallitus-
tenvaliset ja asiantuntijgjarjestot kuten Sini-
nen kilpi -jarjestén kansainvalinen komitea,
kulttuuriperinndn suojelua, restaurointia ja
konservointia edistéva koulutus- ja tutkimus-
laitos (Rooman keskus) tai Punaisen Ristin
kansainvélinen komitea voivat esittéa komi-
tealle suosituksia tietyn kulttuuriomaisuuden
liittami sesté luetteloon. Komitea voi myds it-

se kehottaa sopimuspuolta esittémaan pyyn-
non tehostetun suojelun saamiseksi kulttuu-
riomaisuudelle.

Poytakirjan 11 artiklan mukaan vihamieli-
syyksien puhjetessa komitea voi selkkauksen
osapuolen pyynndsta myontéa hatétilassa va-
liaikaista tehostettua suojelua kohteelle, jolla
on 10 artiklan a kohdan mukaista suurta kult-
tuuriperintdmerkitystd ihmiskunnalle ja jota
selkkauksen osapuoli e altista 10 artiklan ¢
kohdan tarkoittamille sotilaallisille toimille.
Vdiaikainen tehostettu suojelu hététilantees-
sa voidaan nédin ollen myontas, vaikka koh-
detta e oliskaan tehokkaasti kansallisesti
suojeltu esimerkiks suojeluohjelmalla. Ko-
mitea paattaa valiaikaisesta suojelusta 1asna
olevien ja d8nestévien jasenten neljan viides-
osan enemmistoll&

12 artikla. Tehostetussa suojelussa olevan
kulttuuriomai suuden koskemattomuus. Artik-
lan mukaan selkkauksen osapuolet varmista-
vat tehostetussa suojelussa olevan kulttuu-
riomaisuuden koskemattomuuden pidéttay-
tymall&a tekemésta siita hyokkayksen kohdet-
tata kayttamasta omaisuutta tai sen 1&hiym-
péristoa sotilaalli seen tarkoitukseen.

13 artikla. Tehostetun suojelun menettami-
nen. Artiklan 1 kappal een mukaisesti kulttuu-
riomaisuus, jolle on myodnnetty tehostettu
suojelu, voi menettdd tdman suojan kahdessa
tapauksessa, nimittéin jos edella mainittu
komitea paéttda keskeyttda tai peruuttaa suo-
jelun 14 artiklan mukaisessa jarjestyksessa
(13 artiklan 1 kappaleen a kohta), tai jos ja
niin kauan kuin Kkulttuuriomaisuus on sen
kayttotarkoituksensa vuoksi tullut sotilaalli-
seksi kohteeksi (13 artiklan 1 kappaleen b
kohta). Kayttotarkoituksella viitataan 10 ar-
tiklaan, jonka mukaan tehostetun suojelun
saamisen erés edellytys on etukdteen annettu
sitoumus Sitd, ettel kohdetta tulla kaytté
maan sotilaalisiin tarkoituksiin.

Artiklan 2 kappaleessa méarétéan, etta
hyokkays voidaan kohdistaa tehostettua suo-
jelua nauttivaan kulttuuriomai suuteen ainoas-
taan, jos hyokkays on ainoa keino lopettaa
kohteen kaytto sotilaallisiin tarkoituksiin ja
jos kaikkiin mahdollisiin varotoimiin on ryh-
dytty sotatoimien valinnassa kohteen siisté-
miseks ja siihen kohdistuvien vahinkojen ra-
joittamiseks vattaméattomimpaan (13 artik-
lan 2 kappaleen aja b kohtd). Lisdksi edelly-
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tetddn, mikdi itsepuolustustarve e téta esta,
ettd hyokkayskasky annetaan korkeimmalla
operatiivisella komentotasolla, ettéa vastapuo-
lelle annetaan tehokas ennakkovaroitus tule-
vasta hyokkaystoimesta ja etta vastapuolele
on annettu kohtuullisesti aikaa per&antya ti-
lanteesta (13 artiklan 2 kappaleen ¢ kohta).

14 artikla. Tehostetun suojelun keskeytys
tai peruuttaminen. Artiklan 1 kappaleen mu-
kaan tehostettu suojelu voidaan keskeyttéa
tal peruuttaa edella todetun komitean paatok-
selld, jos kulttuuriomaisuus el tayta enda yh-
tékdan 10 artiklan edellyttamistd suojelun
kriteereistd. Tama tapahtuu siten, ettéd komi-
tea poistaa sanotun kohteen tehostetun suoje-
lun luettel osta. Artiklan 2 kappal eessa maéra:
tadn, ettd suojelun keskeytys tulee kyseeseen
silloin, kun kohteen koskemattomuutta on ri-
kottu vakavasti 12 artiklan vastaisesti, toisin
sanoen jos kohdetta on kéaytetty sotilaallisiin
tarkoituksiin. Télaisten rikkomusten ollessa
toistuvia komitea voi poikkeuksellisesti pe-
ruuttaa tehostetun suojelun poistamalla koh-
teen luettel osta. Tehostetun suojelun keskeyt-
témisesta tai peruuttamisesta on ilmoitettava
heti Yhdistyneiden Kansakuntien p&ésihtee-
rille ja kaikille poytakirjan sopimuspualille.
Komitean on ennen télaisen padtoksen te-
kemista annettava sopimuspuolille tilaisuus
ilmaista kasityksensd asiasta.

4 luku. Rikosoikeudellinen vastuu ja

lainkayttovalta

15 artikla. Taman poytakirjan vakava rik-
kominen. Poytékirjan 15 artiklassa méadritel-
188n poytékirjassa rangaistavaksi sdadetyt te-
ot seké asetetaan sopimuspuolille tekoja kos-
keva kriminalisointivelvoite.

15 artiklan 1 kappaleen mukaan henkil6 te-
kee poOytakirjassa tarkoitetun rikoksen, jos
hén tahallisesti ja yleissopimuksen ja taméan
poytakirjan vastaisesti syyllistyy johonkin
Seuraavista teoista:

(a) hyokkayksen kohdistaminen tehostetun
suojelun kohteena olevaan kulttuuriomaisuu-
teen,

(b) tehostetun suojelun kohteena olevan
kulttuuriomaisuuden tai sen lahiympériston
kayttaminen sotilaallisen toiminnan tukemi-
seen,

(c) lagjan havityksen aiheuttaminen Kkult-
tuuriomaisuudelle, jota suojellaan yleissopi-
muksen ja taman poytakirjan mukaisesti, tai
sellaisen kulttuuriomai suuden haltuunotto,

(d) hyokkayksen kohdistaminen kulttuu-
riomaisuuteen, joka on yleissopimuksen ja
téméan poytakirjan mukaisen suojelun koh-
teena

(e) yleissopimuksen ja taman poytakirjan
mukaisen suojelun kohteena olevan kulttuu-
riomaisuuden varkaus, ryostd, laiton hal-
tuunotto tai siithen kohdistuva havitys.

Artiklan 2 kappaleen mukaan jokaisen so-
pimuspuolen on ryhdyttava tarvittaviin toi-
menpiteisiin saattaakseen artiklassa mainitut
rikokset kansallisen lainsdddanttnsa nojala
rangaistaviksi teoiks ja saétaakseen rikoksil-
le asianmukaiset rangaistukset. Nan tehdes-
sédn sopimuspuolten on noudatettava rikos-
lain ja kansainvélisen oikeuden yleisia peri-
aatteita mukaan lukien sédnnat, jotka ulotta-
vat henkilokohtaisen rikosoikeudellisen vas-
tuun niihin henkilihin, jotka eivét ole suo-
raan syyllistyneet tekoon.

16 artikla. Lainkayttovalta. 16 artikla mé&-
rittelee rikosoikeudellisen laink&yttovallan
perusteet. Artiklan 1 kappaleen mukaan jo-
kaisen sopimuspuolen on ryhdyttéava tarvitta-
viin lainséédantdtoimenpiteisiin ulottaakseen
lainkayttovaltansa 15 artiklassa mainittuihin
rikoksiin seuraavissa tapauksissa
eeg(la) kun rikos tehdddn kyseisen valtion au-

a,

(b) kun véitetty rikoksentekija on kyseisen
valtion kansalainen

(c) 15 artiklan a—c kohdissa mainittujen
rikosten osalta, kun véitetty rikoksentekija on
kyseisen valtion aluedlla.

Artiklan 2 kappaleen mukaan lainkéytto-
vallan osalta poytakirja el sulje pois henkil 6-
kohtaisen rikosoikeudellisen vastuun synty-
mistd eikd lainkayttovallan kayttamistd so-
veltuvan kansallisen tai kansainvélisen oi-
keuden nojalla eiké se vaikuta lainkayttoval-
lan kayttoon kansainvalisen tapaoi keuden no-
jalla. Poytakirjan nojalla henkil8kohtaista ri-
kosoikeudellista vastuuta e kuitenkaan syn-
ny henkil6ille, jotka kuuluvat sellaisen valti-
on asevoimiin tai ovat sellaisen valtion kan-
salaisia, joka e ole taman poytékirjan sopi-
muspuoli, lukuun ottamatta kansalaisia, jotka
palvelevat sellaisen valtion asevoimissa, joka
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on poytakirjan sopimuspuoli. Poytdkirja e
myoskaén aseta velvollisuutta ulottaa lain-
kayttbvaltaa mainittuihin henkil6ihin tai luo-
vuttaa heita rikoksen johdosta.

17 artikla. Syyttaminen. Artiklan 1 kappale
Sisdltédd ns. luovuta tai tuomitse -periaatteen.
Jollei sopimuspuoli luovuta 15 artiklan 1
kappaleen a—c kohdissa mainitun rikoksen
valtettya tekijas, joka tavataan sen aluedlla,
sen on saatettava tapaus poikkeuksetta ja il-
man aiheetonta viivytysta toimivaltaisille vi-
ranomaisilleen syytteeseen asettamista var-
ten. Syytteeseen asettaminen tapahtuu kysei-
sen sopimuspuolen kansallisen lainséédan-
noén mukaisesti ja asiaan liittyvien kansainvéa-
lisen oikeuden sddnttjen mukaista oikeuden-
kéyntimenettelyd noudattaen. Luovuta tai
tuomitse -periaate on yleinen kansainvélisis-
sS4 sopimuksissa, ja sen on joissain tapauksis-
sa katsottu siséltavan vaatimuksen universaa-
liperiaatteen soveltamisesta. 17 artiklan 1
kappaleen mukaan periaate kuitenkin koskee
vain 15 artiklan 1 kappaleen a—c kohdissa
tarkoitettujarikoksia. 16 artiklan 2 kappaleen
mukaan poytakirja ei myodskaan aseta velvol-
lisuutta ulottaa lainkayttovaltaa henkilGihin
tal luovuttaa henkil6itd, jotka kuuluvat sellai-
sen valtion asevoimiin tai ovat sellaisen val-
tion kansalaisia, joka el ole taman poytakir-
jan sopimuspuoli. N&in ollen 17 artiklan 1
kappaleen ei voi tassa tapauksessa katsoa ai-
heuttavan vaatimusta universaaliperiaatteen
soveltamisesta.

Artiklan 2 kappaleen mukaan jokaiselle, jo-
ta varten jarjestetddn oikeudenkaynti yleisso-
pimuksen tai tdman poytakirjan johdosta, taa-
taan oikeudenmukainen kohtelu ja oikeuden-
kaynti kansallisen lainsdddannon ja kansain-
valisen oikeuden mukaisesti kaikissa oikeu-
denkdynnin vaiheissa. Téallaisen henkiltn
kohtelu el saa misséddn tapauksessa olla huo-
nompi kuin kansainvélisen oikeuden mukai-
nen kohtelu.

18 artikla. Rikoksen johdosta tapahtuva
luovuttaminen. Poytakirjan 18 artikla sisdltéa
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevia médrayksia, joiden tarkoituksena on
yksinkertaistaa luovutusmenettelya. Artiklan
1 kappaleen mukaan sopimuspuolet katsovat
sopimuksen 15 artiklan 1 kappaleen a—c
kohdissa tarkoitettujen rikosten kuuluvan ri-
koksiin, joiden johdosta rikoksentekija voi-

daan luovuttaa ennen yleissopimuksen voi-
maantuloa sopimuspuolten valilla voimassa
olleiden rikoksen johdosta tapahtuvaa luovut-
tamista koskevien sopimusten mukaisesti.
Sopimuspuolet sitoutuvat lisaksi sisallyttd
madn nama rikokset kaikkiin niiden valilla
myOhemmin tehtéviin luovuttamista koske-
viin sopimuksiin rikoksinag, joiden johdosta
rikoksentekija voidaan luovuttaa.

Artiklan 2 kappale koskee tapauksia, joissa
sopimuspuoli asettaa rikoksen johdosta ta-
pahtuvan luovuttamisen ehdoks sitd koske-
van sopimuksen. Jos tallainen sopimuspuoli
saa luovuttamista koskevan pyynnon toiselta
sopimuspuol elta, jonka kanssa silla ei ole ri-
koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevaa kahdenvalista sopimusta, se voi
niin valitessaan katsoa taman poytakirjan
luovuttamisen oikeusperustaksi 15 artiklan 1
kappaleen a—c kohdissa tarkoitettujen rikos-
ten osalta.

Artiklan 3 kappaleen mukaan ne sopimus-
puolet, jotka eivat aseta rikoksen johdosta ta-
pahtuvan luovuttamisen ehdoksi sopimuksen
olemassaol 0a, tunnustavat 15 artiklan 1 kap-
paleen a—c kohdissa mainitut rikokset sel-
laisiksi rikoksiksi, joiden johdosta rikoksen-
tekija voidaan luovuttaa. Luovuttaminen ta-
pahtuu pyynnén vastaanottaneen sopimus-
puolen lainsdadannon asettamat ehdot huo-
mioon ottaen.

Artiklan 4 kappaleen mukaan 15 artiklan 1
kappaleen a—c kohdissa mainittuja rikoksia
kasitellddn sopimuspuolten valisessa luovu-
tuksessa, mikali valttamatonta, siten kuin ri-
kos olisi rikoksen tekopaikan liséksi tehty
my0s niiden sopimuspuolten aueella, jotka
ovat ulottaneet lainkdyttbvaltansa néihin ri-
koksiin 16 artiklan 1 kappal een mukaisesti.

19 artikla. Keskindinen oikeusapu. Poyta
kirjan 19 artikla koskee oikeusapua 15 artik-
lassa tarkoitettuihin rikoksiin liittyvan tut-
kinnan, rikosoikeudenkaynnin tai rikoksen
johdosta tapahtuvan luovuttamisen suhteen.

Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let sitoutuvat antamaan toisilleen mahdolli-
simman lagjaa apua 15 artiklassa mainittujen
rikosten johdosta ké@ynnistetyn tutkinnan, ri-
kosoikeudenk&ynnin tai luovuttamisen suh-
teen, mukaan luettuna apu oikeudenkayntiin
tarvittavan, saatavilla olevan todistusaineis-
ton hankkimisessa.
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Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let tayttavat 1 kappaleen mukaiset velvoit-
teensa niiden vdlilla mahdollisesti olevien
keskindistd oikeusapua koskevien sopimus-
ten tai muiden jarjestelyjen mukaisesti. Jos
télaisia sopimuksia tai muita jérjestelyja ei
ole, sopimuspuolet avustavat toisiaan kansal-
lisen lainsg&dantonsa mukai sesti.

20 artikla. Kidtaytymisperusteet. Kieltay-
tymisperusteita koskeva 20 artikla tasmentéa
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevaa poytékirjan 18 artiklaa. Artiklan 1
kappaleen mukaan 15 artiklan 1 kappaleen
a—c kohdissa mainittuja rikoksia ei katsota
luovuttamista varten poliittisiksi rikoksiksi
tai niihin liittyviksi rikoksiksi eika poliittisis-
ta syista tehdyiksi rikoksiksi. Sama koskee
keskinaista oikeusapua varten kaikkia 15 ar-
tiklassa mainittuja rikoksia Taman mukai ses-
ti sopimuspuolet eivét voi kieltaytyd naihin
rikoksiin perustuvasta luovutuspyynnosta tai
oikeusapupyynndsta yksinomaan silla perus-
tedla, etta pyyntd koskee poliittista rikosta
tai poliittiseen rikokseen liittyvéa rikosta tai
poliittisista syista tehtyé rikosta.

21 artikla. Toimenpiteet, jotka koskevat
muita rikkomuksia. Poytakirjan 21 artiklan
mukaan jokaisen sopimuspuolen on ryhdyt-
tava tarvittaviin lainsdadanto-, hallinto- tai
kurinpitotoimenpiteisiin ehké&istdkseen ta-
hallisesti tehdyn vuoden 1954 yleissopi-
muksen tai toisen pdytdkirjan vastaisen
kulttuuriomaisuuden kaytén samoin kuin
yleissopimuksen tai pdytdkirjan vastaisen
kulttuuriomaisuuden laittoman maastavien-
nin, muun siirtdmisen tai sen omistusoikeu-
den siirtamisen pois miehitetyltd alueelta.
Artikla ei rgjoita yleissopimuksen 28 artik-
lan soveltamista. Yleissopimuksen 28 artik-
lassa sdadetddn sopimuspuolten velvolli-
suudesta ryhtya rikoslainsaadanténsa mu-
kaisesti kaikkiin tarpeellisiin toimenpitei-
siin yleissopimusta rikkoneiden tai sen rik-
komista tarkoittavien késkyn antaneiden
saattamiseksi rikosoikeudelliseen tai kurin-
pidolliseen vastuuseen naiden kansalaisuu-
teen katsomatta. Y |eissopimuksen voimaan-
saattamiglakiin on sisdllytetty maarayksia
Suomeen yleissopimuksen ja ensimmaisen
poytékirjan vastaisesti tuodun kulttuu-
riomai suuden takavarikoimisesta.

5 luku. Kulttuuriomaisuuden suojele-
minen asedllisissa selkkauksis-
sa, jotka eivét ole luonteeltaan

kansainvalisia

22 artikla. Asedlliset selkkaukset, jotka eivét
ole luonteeltaan kansainvalisé. Taman artik-
lan 1 kappaleessa lausutaan julki pa&sadnto,
jonka mukaan poytdkirjaa sovelletaan myds
asedllisin sdkkauksiin, jotka eivét ole luon-
tedtaan kansainvdisia jajoita tapahtuu jonkin
sopimuspuolena olevan valtion aluedla i niin
sanottuihin valtionssdisiin konfliktethin. Haa-
gin vuoden 1954 yleissopimuksessa vastaava
séantely on rgjoitetumpi. Yleissopimuksen 19
artiklan mukaan selkkauksen osapuolten edel-
Iytetddn soveltavan kansainvédista luonnetta
vailla olevassa sdlkkauksessa ainakin niita
madréyksd, jotka tarkoittavat kulttuuriomai-
suuden kunnioittamista di  pidétéytymaan
omaisuuteen kohdistuvista suoranaissta sote-
toimigta. Yleissopimuksessa edellytetdan, etta
selkkauksen osapuolet saattaisivat keskindisin
sopimuksin voimaan muutkin yleissopimuksen
maédréykset.

Poytakirjan 22 artiklan 2 kappaleessa rgja-
taan poytakirjan soveltamisalan ulkopuoldle
valtionsisdiset levottomuudet ja jannitteset,
kuten mellakat, yksittéiset tai satunnaiset va-
kivallanteot ja muut vastaavat teot. Artiklan
3 kappaleessa madratéan lisdksi, etta poytéd
kirjan mééréyksiin e voi vedota tarkoitukse-
na vaikuttaa valtion itsemaaraamisoikeuteen,
hallituksen vastuuseen yll&pitéa lakia ja jar-
jestystd, kansalliseen yhtendisyyteen tai alu-
eelliseen koskemattomuuteen. Artiklan 4
kappaleen mukaan kansainvalistd luonnetta
vallla oleva selkkaus jonkin sopimuspuolen
aluedla e vaikuta sopimuspuolen ensisijai-
seen lainkayttovaltaan poytakirjan 15 artik-
lassa mainittujen rikosten osalta. Artiklan 5
kappaleen mukaan mihink&&n poytakirjan
maaradykseen e voida vedota perusteena
kolmannen osapuolen puuttumiselle selkka-
uksen kulkuun tai puuttumiselle muihin so-
pimuspuolen siséidiin tai ulkoisiin asioihin.
Selkkauksen osapuolten oikeudelliseen ase-
maan, esimerkiks aluevaatimuksiin, poyta
kirja el mydskaan vaikuta. Unesco voi tarjota
palveluksiaan valtionsisdisen selkkauksen
osapualille kulttuuriomaisuuden suojelemi-
seksi.
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6 luku. Institutionaaliset kysymykset

23 artikla. Sopimuspuolten edustajien ko-
koukset. Korkeinta pagtbsvaltaa poytakirjan
soveltamisen osalta kayttéd poytakirjan so-
pimuspuolten kokous. Unescon pédjohtga
kutsuu sopimuspuolten edustajat koolle sa-
manaikaisesti Unescon yleiskokouksen kans-
sa ja yhteistydssa yleissopimuksen sopimus-
puolten kokouksen kanssa. Sopimuspuolten
kokouksessa hyvaksytéan kokouksen tyojar-
jestys sekd vastataan seuraavista tehtavista
komitean jasenten valinta poytakirjan 24 ar-
tiklan 1 kappaleen mukaisesti, poytakirjan
taytantdonpanoa koskevien komitean |aati-
mien ohjeiden hyvaksyminen, ohjeiden an-
taminen komitealle rahaston kéaytosta ja ra-
haston valvominen, sopimuspuolten |aatimi-
en maaraporttien pohjalta komiteassa |aadi-
tun raportin kasitteleminen ja poytakirjan so-
veltamiseen liittyvista ongelmista keskuste-
leminen ja suositusten antaminen.

Jos véhintéén viidesosa poytakirjan sopi-
koolle sopimuspuolten ylimaéraisen kokouk-
sen.

24 artikla. Komitea kulttuuriomaisuuden
suojelemiseksi asedllisissa selkkauksissa. Ar-
tiklan mukaan toisen poytékirjan sopimus-
puolet perustavat komitean kulttuuriomai-
suuden suojelemiseksi aseellisissa selkkauk-
sissa. Komiteaan valitaan kaksitoista jasentd,
joiden tulee tasapuolisesti edustaa maailman
eri alueita ja kulttuurgja. Jasenten on oltava
patevia kulttuuriperinnon, puolustuksen tai
kansainvélisen oikeuden alalla ja jasenten tu-
lee yhdessd neuvotellen pyrkia varmista
maan, etta komitealla on kokonaisuudessaan
Komitea kokoontuu varsinaiseen istuntoon
kerran vuodessa; ylimadaréisia istuntoja jar-
jestetéén tarpeen mukaan.

25 artikla. Toimikausi. Komiteaan valittu-
jen sopimuspuolten edustgjien toimikausi on
nelja vuotta; komitean jasen voidaan valita
valittdmasti uudeksi nelivuotiskaudeks vain
kerran. Artiklan mukaan heti poytakirjan
voimaantultua valitun komitean ensimmai-
sestd jasenistosta puolet pagttéd toimikauten-
sa kuitenkin valituksi tulemista seuraavaan
sopimuspuolten kokouksen (Unescon yleis-
kokouksen istunnon) paéttyessa. Talla tavoin

eroavat komitean jésenet valitaan arpomalla
sopimuspuolten kokouksen puheenjohtgjan
toimesta.

26 artikla. Menettel ytapasadnntt. Komitea
hyvaksyy menettelytapasdannot. Poytakirjan
26 artiklan 2 kappaleen nojalla komitea on
patosvaltainen kun enemmisto jasenistd, siis
vahintédn seitseman, on lasnd Komitean
tehdessd pdétoksia danestamalla vaaditaan
lasnd olevidta ja aénegtavista jasenista kah-
den kolmasosan enemmistd. Taltd osin viita-
taan edella 11 artiklan 4 ja 9 kappal eeseen,
joissa madratédn niista tapauksista, jolloin
komitea tekee paattksia 1&sné olevien ja &
nestévien jasenten neljén viidesosan enem-
mistolla. 26 artiklan 3 kappaleen mukaan
komitean jasen on esteellinen osallistumaan
ddnestykseen pédtoksestd, jos hdn edustaa
aseellisessa selkkauksessa olevaa osapuolta
ja selkkauksella on vaikutusta pdéttksenteon
kohteena olevaan kulttuuriomai suuteen.

27 artikla. Tehtavat. Komitealla on poytéa-
kirjan soveltamisessa keskeinen operatiivi-
nen rooli. Sen térkeimpid tehtavid ovat luet-
telon laatiminen ja yllapitdminen tehostetun
suojelun  kohteena olevasta kulttuuriomai-
suudesta. Tehtéviensa hoitoa varten komitea
lactii ohjeita. Komitealle kuuluu yleisesti
poytakirjan soveltamisen ja siihen liittyvien
ongelmien seuraaminen sek& raportin valmis-
teleminen sopimuspuolten kokoukselle poy-
tékirjan taytantdonpanon edistamiseksi. Ko-
mitea kasittelee ja kommentoi sopimuspuol -
ten s@dnndllisin valigoin laatimia kansallisia
raporttgja poytékirjan taytantéonpanosta.
Komitea vastaanottaa ja kasittelee lisdksi 23
artiklan nojalla tehtyjd kansainvélistd apua
koskevia pyynt6ja sekéd paéttda 29 artiklassa
mainitun rahaston varojen kaytosta seka hoi-
taa muita sopimuspuolten kokouksen sille
mahdollisesti uskomia tehtdvid. Komitea
toimii yhteistydssd Unescon pad|
kanssa. Se toimii myds yhteistyossa sellais-
ten halitustenvélisten ja muiden kansainvé-
listen jarjestdjen seka kansallisten jérjestdjen
ja kansalaigarjestjen kanssa, joilla on vas-
taavat tavoitteet kuin Haagin yleissopimuk-
sella sekd sen molemmilla poytakirjoilla
Kokouksiin voidaan kutsua asiantuntijoiksi ja
lausunnonantgjiks  artiklassa  tarkemmin
mainittuja arvovaltaisia jarjesttja seka esi-
merkiks Sininen kilpi -jarjeston kansainvali-



HE 51/2004 vp 25

sen komitean, kansainvalisen kulttuuriperin-
non suojelua, restaurointia ja konservointia
edistévan koulutus- ja tutkimuslaitoksen seka
Punaisen Ristin kansainvélisen komitean
edustajia.

28 artikla. Shteeristd. Komitean sihteeris-
ton& toimii Unescon sihteeristd, joka valmis-
telee komitean asiakirjat, kokousten asialistat
ja joka vastaa komitean pé&atdsten téytén-
téonpanosta.

29 artikla. Rahasto kulttuuriomaisuuden
suojelemiseksi aseellisissa selkkauksissa. Ar-
tiklan nojalla perustetaan Unescoon erityinen
rahasto kulttuuriomaisuuden suojelemiseksi
aseellisissa selkkauksissa. Rahastosta on tar-
koitus myontda avustuksia erityisesti rauhan
aikana tehtéviin komitean hyvaksymiin val-
mistelu- ja suojeluhankkeisiin. Rahaston va-
rat keréttdisiin vapaaehtoisavustuksin ja lah-
joituksin sopimuspuolilta, muilta valticilta,
Unescolta, muilta YK:n jarjestdiltd, hallitus-
tenvalisilta jarjestdilta ta kansalaigarjestoil-
t4, julkisilta tai yksityisilta jarjestoilta tai yk-
sityishenkil 6ilt&. Rahaston varat voivat artik-
lan mukaan koostua myds paaomakoroista,
kerdysvaroista ja muista varoista Unescon
rahoitusta koskevien méaraysten mukaisesti.
Oikeudellisesti rahasto toimisi Unescon s&&-
tibna. Toisen pdytakirjan neuvotellut diplo-
maattikonferenssi hyvaksyi poytakirjan lop-
puasiakirjaan myo6s julkilausuman, jossa so-
pimuspuolia kehotetaan harkitsemaan vaka-
vasti avunpyyntdja kehitysmaa- ja siirtyméta-
lousmaasopi muspuolilta.

7 luku. Tiedotusja kansainvélinen apu

30 artikla. Tiedotus. Artiklan tarkoituksena
on tehostaa jo rauhan aikana tapahtuvaa tie-
dottamista Haagin yleissopimuksen ja sen
poytakirjojen madrayksista sekd yleisesti
kulttuuriomaisuuden  suojelua  koskevasta
kansainvélisoikeudellisesta sééntelysta. Tie-
dottamisvelvoite on rinnastettavissa sodan
oikeussaantdja ja kansainvalista humanitaa-
rista oikeutta koskevien sopimusten vastaa-
viin velvoitteisiin. Artikla sisdltéd yleisen
kehotuksen vahvistaa kulttuuriomaisuuden
kunnioitusta ja arvostusta vaestbn piirissa,
esimerkiksi koulutus- ja tiedotusopetusoh-
jelmin. Sopimuspuolet tekevédt poytakirjaa

tunnetuksi mahdollisimman lagjalti seka rau-
han etté aseellisen selkkauksen aikana. Artik-
la sisdltéa lisdks erityisia velvoitteita niille
sotilas- ja siviiliviranomaisille, jotka selkka-
uksen akana vastaavat sopimusvaltiossa
poytdkirjan soveltamisesta. Néiden tahojen
tulee olla perehtyneita poytakirjan tekstiin.
Tama eddlyttda suojelemista koskevien toi-
mintachjeiden sisdlyttamista sotilaallisiin
maarayksiin seka koulutusohjelmien kehit-
tamista yhteistydssa Unescon ja muiden asi-
aan liittyvien jarjestdjen kanssa. Lisdks so-
pimuspuolten tulis tiedottaa toisilleen kan-
sdlisista laeista ja hallinnollisista maarayk-
sista.

31 artikla. Kansainvalinen yhteistyd. Artik-
laan sisdtyy erityissaannos 15 artiklassa
mainittujen toisen poytakirjan vastaisten va
kavien rikkomusten varata. Artiklan mukaan
sopimuspuolet sitoutuvat tallaisessa tapauk-
sessa toimimaan yhdessa komitean valityk-
selld tai erikseen, yhteistydssd Unescon ja
Yhdistyneiden Kansakuntien kanssa seka
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
mukai sesti.

32 artikla. Kansainvalinen apu. Artiklassa
maaratéan sopimuspuolen mahdollisuudesta
saada komitealta kansainvélista apua kulttuu-
riomaisuutensa suojelemiseksi  valttamatto-
miin hallinnollisiin, oikeudellisiin jateknisin
toimenpiteisiin. Paatdksen avun antamisesta
tekee sopimuspuolen pyynnostd komitea.
Padasiassa artiklan tarkoittamaa apua annet-
taisiin tehostetun suojelun kohteiden kansal-
lisiin suojeluohjelmiin. Apua voitaisiin antaa
my0s esimerkiksi tiedotukseen ja tarvittavan
hallinnollisen infrastruktuurin kuten museo-
toiminnan kehittamisté varten. Selkkauksen
osapuoli voi pyytda kansainvalista apua sil-
loinkin kun se e ole poytakirjan sopimus-
puoli, mutta on sitoutunut noudattamaan pdy-
takirjan maarayksia.

33 artikla. Unescon apu. Unesco keskit-
tyis omassa avustustoiminnassaan sopi-
muspuolille ennen kaikkea rauhan aikana an-
nettavaan tekniseen apuun, jos ndiden oma
kyky huolehtia rauhanaikaisista suojelutehta-
vista on rgjoittunut. Unesco — ei siis komi-
tea — paéttda sopimuspuolen avunpyynndsta
téllaisesta avusta Unesco voi liséks tehda
aloitteen sopimuspuolille avun mydntami-
sesta.
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8 luku. Poytakirjan taytantéonpano

34—37 artiklat. Suojeluvaltiot. Poytakirjan
34—36 artikloissa viitataan lyhyesti suojelu-
valtioiden asemaan ja tehtaviin kulttuu-
riomai suuden suojelussa aseellisen selkkauk-
sen aikana. S88nnot vastaavat Haagin vuoden
1954 yleissopimuksen suojeluvaltioita kos-
kevaa sdantelyd. Haagin yleissopimuksen
jalkeen sugjeluvaltioinstituutiota e ole kay-
tetty  kulttuuriomaisuuden  suojelemiseks
aseellisissa konflikteissa. Diplomaattikonfe-
renssissa paadyttiin kuitenkin siihen, ettel
suojeluvaltiojérjestelmén  mahdollisuudesta
luovuta, koska se kuuluu perinteisesti sodan
oikeussaantoihin. Suojeluvaltiot voivat edus-
taessaan selkkauksen jonkin osapuolen etuja
tehda aoitteen muun muassa erityisiin neu-
votteluihin kulttuuriomaisuuden suojelun jar-
jestdmisestd selkkauksen osapuolen vastaavi-
en viranomaisten vélisin neuvotteluin. Selk-
kauksen osapuolilla on taléin velvollisuus
osallistua neuvottduihin. Poytékirjan 37 ar-
tiklan mukaan Unescon pégohtaja, taikka
komitean puheenjohtgia, voi myo6s tarjota
hyvia paveluksia esimerkiks sovitteluun
selkkauksen osapuolten  vélilla  kulttuu-
riomaisuuden suojelemiseksi siina tapaukses-
sa, ettel suojeluvaltioita ole nimetty.

38 artikla. K&annokset ja raportit. Artiklan
mukaan sopimuspuolet kadntavét pdytakirjan
tekstin viralisille kielilleen ja toimittavat
portoivat joka neljas vuosi poytakirjan tay-
téntéonpanosta komitealle, joka laatii yh-
teenvedon suosituksineen raporteista sopi-
muspuolten kokoukselle.

39 artikla. Valtion vastuu. Artiklassa sel-
vennetdan, ettd poytakirjan rikkomisesta lan-
keava henkilokohtainen rikosoikeudellinen
vastuu, mukaan lukien mahdollinen korvaus-
velvollisuus, e vapauta valtion vastuusta
kansainvalisen oikeuden mukaan.

9 luku. L oppumaar dyk set

40 artikla. Kielet. Poytdkirja on tehty ara-
bian, englannin, espanjan, kiinan, ranskan ja
tusvoimaisia.

41 artikla. Allekirjoittaminen. Toinen pdy-
tékirja on ollut avattuna alekirjoittamista

varten 17 péivasta toukokuuta 1999 31 pai-
vaan joulukuuta 1999 védisena aikana Haagin
vuoden 1954 yleissopimuksen sopimuspuo-
lille.

42 artikla. Ratifiointi ja hyvaksyminen.
Poytakirjan alekirjoittanut valtio ratifioi tai
hyvéksyy poytékirjan madréykset oman val-
tiosdantonsa mukaisesti. Ratifioimis- tai hy-
jan huostaan. Poytakirja ei sisdlla madrayksia
varaumien tekemisestéd. Sovellettaviks tule-
vat tél6in varaumia koskevat yleiset maaré-
ykset Wienin valtiosopimusoikeutta koske-
van yleissopimuksen (SopS 33/1980) 19—23
artiklan mukaan.

43 artikla. Liittyminen. Poytdkirja on
avoinna liittymiselle 1 péivasta tammikuuta
2000 lahtien sdllaisille Haagin vuoden 1954
yleissopimuksen sopimuspuolille, jotka eivét
31 péivédn joulukuuta 1999 mennessi ehti-
neet sita all ekirjoittaa.

44 artikla. Voimaantulo. Poytakirja tulee
kansainvalisesti voimaan kolmen kuukauden
kuluttua siit kun kaksikymment& ratifioimis-
ta hyvaksymiskirjaa on talletettu. Téman
jalkeen poytakirja tulee voimaan kunkin tal-
lettavan sopimuspuolen osalta kolmen kuu-
kauden kuluttua tall ettami sesta.

45 artikla. Voimaantulo aseellisen selkka-
uksen aikana. Selkkauksen osapuolen toimit-
tama poytakirjan ratifioiminen tai hyvaksy-
minen tai siihen liittyminen joko ennen sota-
toimien alkamista tai niiden puhjettua saa ai-
kaan poytakirjan valittéman tulemisen voi-
maan Unescon padgohtgan otettua vastaan
tallettamisasiakirjan. Pagohtga tiedottaa
muille sopimuspuolille asiasta nopeimmalla
mahdollisellatavalla.

46 artikla. Irtisanominen. Jokainen sopi-
muspuoli voi irtisanoa poytékirjan yhden
vuoden irtisasnomisgjalla. Artiklassa méaré-
téan kuitenkin, ettd jos sopimuspuoli joutuu
aseelliseen selkkaukseen ennen irtisanomis-
gan umpeutumista, niin poytékirjan voimas-
saolo jatkuu tdmén sopimuspuolen osalta
kunnes vihollisuudet ovat paattyneet tai so-
pimuspuolen alueelta suojaan sirretty kult-
tuuriomaisuus on lopullisesti palautettu, sen
mukaan mik& tapahtuu gjallisesti mythem-
min.

47 artikla. Ilmoitukset. Unescon pégjohtaja
ilmoittaa sopimuspuolille seka Y hdistyneille
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Kansakunnille poytakirjan ratifioimisesta tai
hyvaksymisesta 44 ja 45 artiklan mukaisesti
taikka sen irtisanomisesta 46 artiklan mukai-
sesti.

48 artikla. Rekisterdinti. Poytakirja rekiste-
réidddn Yhdistyneiden Kansakuntien perus-
kirjan 107 artiklan mukaisesti Y hdistyneissa
Kansakunnissa.

2. Lakiehdotusten perustelut

Laki kulttuuriomaisuuden suojele-
mista aseellisen selkkauksen sattuessa
koskevaan Haagin vuoden 1954 yleis-
sopimukseen tehdyn toisen poytakir-
jan lainsdadannon alaan kuuluvien
maar aysten voimaansaattamisesta

18. Pykdla sisdtéd sdanndksen siita, etta
toisen poytakirjan lainséédannon alaan kuu-
luvat maardykset olisivat lakina voimassa
sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.
Suomen tarkoituksena ei ole tehda varaumia
toiseen poytakirjaan.

2 8. Pykdan mukaan tarkempia sdénnoksia
lain taytantbdnpanosta voitaisiin antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

3 8. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ta-
savallan presidentin asetuksella séédettévana
gjankohtana samanaikaisesti kuin poytakirja
tulee voimaan.

2.2. Rikodaki

1 luku. Suomen rikoslain sovelta-
misalasta

11 8. Kaksoisrangaistavuuden vaatimus.
Yleisperusteluissa esitetyista syista kaksois-
rangaistavuuden vaatimusta koskevan pykéa-
lan 2 momenttia muutettaisiin siten, etta kak-
soisrangaistavuutta el vaadittaisi, jos kysees-
sd olis poytékirjassa tarkoitettu rikoslain 11
luvun 1 tai 2 8:ssa tarkoitettu sodankayntiri-
kos tai torkea sodankayntirikos taikka osalli-
suusteko niihin. Muutos on tarpeen, jotta ri-
kosoikeudellinen lainkayttovalta voitaisiin
poytakirjan asettamien vaatimusten mukai-
sesti ulottaa Suomen kansalaiseen tai rikos-
lan 1 luvun 6 8&n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun henkil66n myds niissa tilanteis-

sq, joissa Suomen kansalainen tai 68n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettu henkild on
tehnyt poytakirjassa tarkoitetun rikoksen tai
ollut osallisena téllaiseen rikokseen valtiossa,
jonka lain mukaan kyseinen teko e ole ran-
gaistava.

3. Voimaantulo

Haagin vuoden 1954 yleissopimuksen toi-
nen poytékirja tuli kansainvélisesti voimaan
9 maaliskuuta 2004. Ratifioimis- tai hyvak-
symiskirjansa on tallettanut kaksikymmenta
valtiota

Taman jakeen poytakirja tulee voimaan
kunkin sopimuspuolen osalta kolmen kuu-
kauden kuluttua siitg, kun se on tallettanut ra-
tifioimis- tai hyvaksymiskirjansa.

Selkkauksen osapuolen toimittama poyta-
kirjan ratifioiminen tai hyvaksyminen tai sii-
hen liittyminen joko ennen sotatoimien al-
kamista tai niiden puhjettua saa aikaan poy-
takirjan vaittdman tulemisen voimaan Unes-
con pagjohtajan otettua vastaan tallettamis-
asiakirjan.

Ehdotettujen lakien voimaantul osta sé&det-
téisiin tasavallan presidentin asetuksella. Lait
on tarkoitus s&&tda tulemaan voimaan Sa-
manaikaisesti kun poytékirja tulee voimaan
Suomen osalta.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Perustudain 94 8:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopi muk-
set ja muut kansainvéliset velvoitteet, jotka
sisdltavéat lainséddannon alaan kuuluvia méé-
rayksid. Eduskunnan perustuslakivaliokun-
nan vakiintuneessa kdyténndssa velvoitteen
on katsottu kuuluvan lainsdadannon aaan,
jos 1) méarédys koskee jonkin perustudaissa
turvatun perusoikeuden kayttamista tai rgjoit-
tamista, 2) méardys muutoin koskee yksilon
oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita, 3)
maérayksen tarkoittamasta asiasta on perus-
tudain mukaan saédettava lailla, 4) madrayk-
sen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain
sédnnoksia taikka 5) siitd on Suomessa vallit-
sevan kasityksen mukaan sdédettédva lailla
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Perustuslakivaliokunnan  kannan  mukaan
kansainvélisen velvoitteen méardys kuuluu
niin ikdan lainsdadannon alaan siita riippu-
matta, onko madrdys ristiriidassa vai so-
pusoinnussa Suomessa lailla annetun séén-
noksen kanssa (PeVL 11/2000 vp).

Kulttuuriomaisuuden suojelemisesta aseel-
lisen selkkauksen sattuessa tehdyn Haagin
vuoden 1954 yleissopimuksen toinen poyté-
kirja sisdltéa useita méarayksia, joiden vuok-
si sen hyvaksyminen vaatii eduskunnan suos-
tumuksen. Poytakirjan kannalta merkityksel-
linen on myGs perustudain 20 8:n 1 momen-
tin s&8nnds, jonka mukaan vastuu kulttuuri-
perinnosta kuuluu kaikille.

Poytakirjan 9 artiklassa on maarédyksia
kulttuuriomaisuuden suojelemisesta miehite-
tylla alueella. Artiklan 1 kappaleen mukaan
sopimuspuolen, joka on kokonaan tai osittain
miehittényt toisen sopimuspuolen alueen, on
suojeltava kulttuuriomaisuutta miehitetylla
aluedlla seka kidllettéava ja ehkaistava muun
muassa kulttuuriomaisuuden laiton maasta-
vienti, muu siirtéminen tai sen omistusoikeu-
den siirto. Artiklan mukaiset teot voivat tulla
arvioitaviksi muun muassa rikoslain 11 luvun
1 8:n mukaisena sodankayntirikoksena. 9 ar-
tiklan 1 kappale kuuluu ndin lainsdédannon
alaan.

Poytékirjan 4 luvussa on rikosoikeudellista
vastuuta ja lainkayttovaltaa koskevia maaré-
yksia Poytdkirjan 15 artiklan 1 kappa eessa
sdddetdan poytakirjan vakavasta rikkomises-
ta. Artiklan 2 kappaleen mukaan jokaisen so-
pimuspuolen on ryhdyttava tarvittaviin toi-
menpiteisiin saattaakseen artiklan kohdissa
a—e mainitut rikokset sen kansalisen lain-
sd8dannon nojalla rangaistaviksi teoiks ja
sadtaakseen kyseisille rikoksille asianmukai-
set rangaistukset. Perustuslain 8 8:ssd ilmais-
tun rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen
mukaan ketddn el saa pitéa syyllisend elka
tuomita rangaistukseen sellaisen teon perus-
tedlla, jota e tekohetkella ole sdddetty ran-
gaistavaksi. Laillisuusperiaatteen mukaan ri-
koksina rangaistavat teot on méadriteltava
eduskuntalaissa, eika asetuksella voida antaa
rangaistussaannoksia (PeVL 1/1997 vp).
Né&in ollen poytékirjan 15 artikla kuuluu ko-
konai suudessaan lainsééddannon alaan.

Perustudakivaliokunnan  mukaan lailli-
suusperiaatteesta seuraa myos, ettéd Suomen

rikosoikeuden soveltamisalasta on sé&dettava
lailla (PeVL 4/1998 vp). Taman johdosta
myds pdytakirjan 16 artikla, jossa sdédetédn
rikosoikeudellisesta lainkayttdvallasta, kuu-
luu lains&adannon alaan.

Poytakirjan 17 artiklan 1 kappaeen mukaan
sopimuspuolen on saatettava 15 artiklan a—c
kohdissa mainitun rikoksen Véitetty tekija
poikkeuksetta ja ilman aiheetonta viivytysta
toimivataisille viranomaisilleen, jotta kyse-
nen henkil® saatettaisiin syytteeseen kansalli-
sen lainsdadannon tai soveltuvin osin asiaan
liittyvien kansainvalisen oikeuden sdantdjen
mukaista oikeudenkdyntimenettelyd noudat-
taen, jollel sopimuspuoli luovuta véitettya ri-
koksen tekijaa. Velvallisuus saattaa rikoksesta
epdilty toimivaltaisille viranomaisille syytté
mistd varten on Suomessa sellaista julkisen
valan kayttamistd, etta dita tulee s&itda lain
tasolla. Poytékirjan 17 artiklan 1 kappale kuu-
luu siten lainsd&dannon aaan.

Poytakirjan 18 artikla koskee rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista. Poytékirja el
missaan tapauksessa nayta sisdtévan velvol-
lisuutta rikoksesta epdillyn luovuttamiseen,
koska 17 artiklan mukainen velvollisuus
saattaa rikoksesta epéilty toimivaltaisen vi-
ranomaisen kasiteltdvaks syyttamista varten
tulee sovellettavaksi, jollei sopimuspuali
luovuta véitettya rikoksen tekijaa. Rikoksen-
tekijan luovuttamista koskee perustuslain 9 8.
Sen 3 momentin mukaan Suomen kansalaista
el saa vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtda
toiseen maahan. Ulkomaalaisa taas koskee
perustudain 9 8:n 4 momentti, jonka mukaan
heidan oikeudestaan tulla Suomeen ja oles-
kella maassa sdadetéan lailla. Saénnds sisil-
t&& viimei sessa virkkeessaan kuitenkin ehdot-
toman luovutuskiellon, jos ulkomaalaista pa-
lautuksen vuoksi uhkaisi kuolemanrangais-
tus, kidutus tai muu ihmisarvoa alentava koh-
telu. Rikoksen johdosta tapahtuvaa luovut-
tamista koskeva 18 artikla kuuluu lainsaé-
danndn alaan.

Poytakirjan 19 artiklan 1 kappae sisdtéa
yleisluonteisen sdannoksen sopimuspuolen
velvollisuudesta avustaa toista sopimuspuolta
rikostutkinnan, rikosoikeudenkaynnin ta
luovutusmenettelyn yhteydessd, mukaan luet-
tuna apu oikeudenkayntiin tarvittavan, saate-
villa olevan todistusaineiston hankkimisessa.
Artiklan mukainen velvollisuus saattaa vel-
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voittaa my0s esimerkiksi henkilGtietojen
vaihtoon. HenkilGtietojen suojasta sdadetaén
perustudain 10 &:n mukaan tarkemmin lailla.
Poytakirjan 19 artiklan 1 kappale kuuluu
lains&&dannon alaan.

Poytakirjan 20 artikla koskee kieltaytymis-
perusteita. Artiklan 1 kappaleen mukaan poy-
takirjan 15 artiklan 1 kappaleen a—c kohdis-
sa mainittuja rikoksia ei katsota poliittisiksi
rikoksiksi, eiké& sopimuspuoli voi kidtaytya
naihin rikoksiin perustuvasta luovutuspyyn-
nosta yksinomaan silla perusteella, etté pyyn-
t0 koskee poliittista rikosta tai poliittiseen ri-
kokseen liittyvaa rikostatai poliittisista syista
tehtya rikosta. Artiklassa madritelldan tar-
kemmin edella kasitellyn rikoksentekijan
|uovuttamista koskevan, |ainsdadannon alaan
kuuluneen 18 artiklan soveltamista. Rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta anne-
tussa laissa (456(1970) saadetédén erikseen
muun muassa poliittisista rikoksista ja niiden
suhteesta rikoksen johdosta tapahtuvaan luo-
vuttamiseen. Poytakirjan 20 artikla kuuluu
néin lainsa&dannon al aan.

Poytakirjan 21 artikla koskee sopimuspuol-
ten velvollisuutta ryhtya tarvittaviin lainséa-
danto-, hallinto- tai kurinpitotoimenpiteisiin
tiettyjen rikkomustyyppisten tahallisten teko-
jen ehkdisemiseksi. Perustuslain 7 8&:ssa il-
maistun rikosoikeudellisen laillisuusperiaat-
teen mukaan rikoksista tulee s&dtaa laissa
Rikkomustyyppiset teot voivat kuitenkin tul-
la rangaistaviksi alemmanasteisin sédnnoksin
laissa olevan valtuutussdannoksen perusteella
(blankorangaistusséannoksista PevM 25/
1994). 21 artiklassa edellytetdan tarvittavia
toimenpiteitd muun muassa kulttuuriomai-
suuden laittoman maastaviennin ehkéisemi-
seksi. Tamankaltaiset toimenpiteet voivat ra-
joittaa omistgjale tai muulle haltijalle Suo-
men lain mukaan kuuluvaa oikeutta méaréta
omaisuudesta tai kayttda sita (ks. laki kult-
tuuriomaisuuden suojelemisesta  aseellisen
selkkauksen sattuessa koskevan poytakirjan
erdiden maaraysten hyvaksymisesta ja poyta-
kirjan soveltamisesta 1135/1994, 2 § ja laki
Euroopan talousalueen valtion aluedta lait-
tomasti vietyjen kulttuuriesineiden palautta-
misesta 1276/1994, 5 §). Poytakirjan 21 ar-
tikla kuuluu lainsa&dannon alaan.

Poytékirjan 1 artikla sisdltéd maaritelmét.
Poytakirjan 2 artiklassa maaritelléan poyta

kirjan suhde yleissopimukseen. 3 artiklassa
madritelldan poytakirjan soveltamisala. Poy-
takirjan 16 artiklan 2 kappaeen a aakohta
koskee poytakirjan mukaisen rikosoikeudel-
lisen vastuun ja lainkayttovalan suhdetta
kansalliseen tai kansainvéaliseen oikeuteen tai
lainkayttovallan kayttdon kansainvélisen ta-
paocikeuden nojala. Poytékirjan 22 artikla
koskee poytakirjan soveltamisalaa. Poytakir-
jan 39 artikla koskee pdytakirjan rikosoikeu-
dellista vastuuta kéasittelevien maaraysten
suhdetta kansainvalisen oikeuden mukaiseen
valtion vastuuseen. Tdllaiset méaréykset, jot-
ka vélillisesti vaikuttavat aineellisten sopi-
musmaaraysten tulkintaan ja soveltamiseen,
kuuluvat itsekin lainséédannon alaan (PeVL
6/2001 vp).

5. Kasittelyjarjestys

Perustudain 958:n 1 momentin mukaan
valtiosopimuksen ja muun kansainvéalisen
velvoitteen lainsdadannén alaan  kuuluvat
médraykset saatetaan voimaan lailla

Poytakirja sisdltéa edella esitetyn mukai-
sesti useita lainsdddanndn alaan kuuluvia
maarayksia. Jotta sopimusvelvoitteet tulisivat
valtionsisdisesti asianmukaisesti  voimaan
saatetuiksi, on perusteltua, etta eduskunnan
kasiteltdvaks annetaan myo6s ehdotus sopi-
muksen blankettimuotoiseksi  voimaansaat-
tamislaiksi.

Saatamig arjestyksen kannalta merkityksel -
linen poytakirjan maérdys on rikoksesta
epdillyn luovuttamista koskeva 18 artikla se-
k& muun muassa kulttuuriomaisuuden laitto-
man maastaviennin ehkéisemista koskeva 21
artikla.

Perustudain 98n 3 momentin mukaan
Suomen kansalaista e saa vastoin tahtoaan
luovuttaa tai Siirtéd toiseen maahan. Lisdksi
ulkomaalaisa koskee perustusain 98n 4
momentti, jonka mukaan ulkomaalaista & saa
karkottaa, luovuttaa tai paauttaa, jos hanta
téman vuoks uhkaa kuolemanrangaistus, ki-
dutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Poytakirjan 18 artikla ei kuitenkaan mis-
séan tapauksessa vel voittane rikoksesta epéil -
lyn Suomen kansalaisen luovuttamiseen ot-
taen huomioon 17 artiklan. Poytékirjan 18 ar-
tikla e ndin ollen ole perustuslain kannalta
ongelmallinen.
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Perustudlain 15 8:n mukaan jokaisen omai-
suus on suogjattu. Poytékirjan 21 artiklassa
edellytetddn tarvittavia toimenpiteitd muun
muassa kulttuuriomaisuuden laittoman maas-
taviennin ehkaisemiseksi. Kuten edell& todet-
tiin, tdmankaltaiset toimenpiteet voivat ra-
joittaa omistgjalle tai muulle haltijalle Suo-
men lain mukaan kuuluvaa oikeutta maaréta
omaisuudesta tai kayttaa sita.

Y leisené | dhtokohtana on, etté oikeusarjes-
tys e anna suojaa lainvastaisille oikeustoi-
mille ta sellaiselle omaisuuden hallinnalle,
joka perustuu rikolliseen saantoon (ks. HE
309/1993 vp, s. 62—63). Omaisuudensuoja-
nakokohdat saattavat tulla merkityksellisiksi
tilanteissa, joissa esineen haltija on ollut vil-
pittémassa mielessa saannon hetkella. Artik-
lala e ndytd olevan rgjoittavaa vaikutusta
vilpittdoméssd mielessi olleen omistgjan tai
muun oikeudenhaltijan oikeuteen hakea va
hingonkorvausta silta, jolta hén oli hankkinut
omaisuuden. poytakirjan 21 artikla e myos-
k&an nayta rgjoittavan oikean omistgan pe-
rustuslain omaisuudensuojaa tai esimerkiksi
anastustilanteissa esineen akuperéisen omis-
tajan oikeudellista vaadetta esineeseen. Poy-

tékirjan 21 artikla e néin ollen ole perustus-
lain kannalta ongelmallinen (ks. PeVL
47/1998 vp).

Edella esitetyin perustein pdytakirjale on
hallituksen kasityksen mukaan saatava edus-
kunnan hyvéksyminen, josta voidaan pasttéa
danten enemmistolla Ehdotus poytakirjan
voimaansaattamislaiks voidaan hyvaksya ta-
vallisen lain séétami g arjestyksessa.

Edella olevan perustedlla ja perustudain
94 §:n mukaisesti esitetéan,

ettd Eduskunta hyvéksyis Haagissa
26 padivana maaliskuuta 1999 hyvak-
sytyn kulttuuriomaisuuden suojelemis-
ta aseellisen selkkauksen sattuessa
koskevaan Haagin vuoden 1954 yleis-
sopimukseen tehdyn toisen poytakir-
jan.

Koska toinen poytakirja siséltda maérayk-
sig, jotka kuuluvat lainsdédannon alaan, an-
netaan samalla Eduskunnan hyvaksyttaviksi
seuraavat |akiehdotukset:
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Lakiehdotukset

L aki

kulttuuriomaisuuden suojelemista aseellisen selkkauksen sattuessa koskevaan Haagin vuo-
den 1954 yleissopimukseen tehdyn toisen poytakirjan lainsaddannon alaan kuuluvien maa-
réysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18 28

Haagissa 26 péivana maaliskuuta 1999 hy- Tarkempia séannoksid taméan lain taytan-
vaksytyn kulttuuriomaisuuden suojelemista  tdonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
aseellisen selkkauksen sattuessa koskevaan  asetuksella
Haagin vuoden 1954 yleissopimukseen teh-
dyn toisen poytdkirjan lainsaadanntn alaan 38
kuuluvat madraykset ovat lakina voimassa Taman lain voimaantul osta sé&detédn tasa-
sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut. vallan presidentin asetuksella.
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L aki

rikodain 1 luvun 11 §n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 1 luvun 11 &:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 604/2002, seuraavasti:

1 luku
Suomen rikoslain soveltamisalasta
118

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vakka teosta e séddetd rangaistusta teko-
paikan laissa, siihen sovelletaan Suomen la-
kia, jos sen on tehnyt Suomen kansalainen tai
68n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
henkil 6 ja teosta sé&detddn rangai stus.

1) 11 luvun 1 tai 2 8:ss4, jos teko on sellai-
nen sodankayntirikos tai torked sodankaynti-
rikos taikka osallisuusteko niihin, jota tarkoi-
tetaan kulttuuriomaisuuden suojelemisesta
aseellisen selkkauksen sattuessa tehdyn Haa-
gin vuoden 1954 yleissopimuksen toisen
poytakirjan 15 artiklassa

Helsingissa 23 péivana huhtikuuta 2004

2) 15 luvun 12 a8&n nojala 15 luvun 1—
9 8:ss4;

3) 16 luvun 1—3 8:ssa ja vaikka rikoksen
kohteena on 40 luvun 11 8&n 2, 3 tai 5 koh-
dassa tarkoitettu henkil 0 taikka ulkomaalaii-
nen virkamies, joka toimii Kansainvalisen ri-
kostuomioistuimen pal vel uksessa;

4) 16 luvun 13, 14 ja 14 a8:ssa ja vaikka
lainkohtia sovelletaan 16 luvun 20 8:n nojal-
la;

5) 17 luvun 18 tai 19 §:ss;

6) 20 luvun 6—8 8:ss4;

7) 20 luvun 98:ssq jos teko kohdistuu
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henki-
|60n; taikka

8) 40 luvun 1—4 8:ssjarikoksen tekijaon
kansanedustaja, ulkomainen virkamies tai ul-
komaisen parlamentin j&sen.

Taman lain voimaantul osta séadetdan tasa-
vallan presidentin asetuksdla.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
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(Suomennos)

Toinen poytakirja Haagin vuoden 1954
yleissopimukseen kulttuuriomaisuuden
suojelemisesta asedllisen selkkauksen
sattuessa
Haag, 26 paivana maaliskuuta 1999

Sopimuspuolet, jotka

oval tietoisia tarpeesta parantaa kulttuu-
riomai suuden suojelemista aseellisissa selk-
kauksissa ja perustaa tehostetun suojelun
jarjestelma nimenomaisesti maéaritellylle
kulttuuriomaisuudelle;

vahvistavat Haagissa 14 péivana touko-
kuuta 1954 tehdyn, kulttuuriomaisuuden
suojelemista asedllisen selkkauksen sattues-
sa koskevan yleissopimuksen méaardysten
merkityksen ja korostavat tarvetta tdydentda
vistavat niiden t&ytant6onpanoa;

haluavat antaa yleissopimuksen sopimus-
puolille keinon osdlistua tiiviimmin kult-
tuuriomaisuuden suojelemiseen aseellisissa
selkkauksissa luomalla siihen tarkoitukseen
sopivia menettelytapoja;

katsovat, etté kulttuuriomaisuuden suoje-
lemista aseellisissa selkkauksissa koskevien
séantdjen tulis kuvastaa kansainvélisen oi-
keuden kehitysta;

vahvistavat, ettéa niihin kysymyksiin, joita
téman poytakirjan méaraykset eivat sdante-
le, sovelletaan edelleen kansainvélisen ta-
paoikeuden saantoj&;

ovat sopineet seuraavasta:

1 luku
Johdanto
1 Artikla
Méaaritel mat
Tassa poytakirjassa:

(a) "sopimuspuoli" tarkoittaa taman pdy-
takirjan sopimuspuol ena olevaa valtiota;

Second Protocol to the Hague Conven-
tion for the Protection of Cultural
Property in the Event of Armed Conflict

The Hague, 26 March 1999

The Parties,

Conscious of the need to improve the pro-
tection of cultural property in the event of
armed conflict and to establish an enhanced
system of protection for specifically desig-
nated cultura property;

Reaffirming the importance of the provi-
sions of the Convention for the Protection
of Cultura Property in the Event of Armed
Conflict, done a the Hague on 14 May
1954, and emphasizing the necessity to
supplement these provisions through meas-
ures to reinforce their implementation;

Desiring to provide the High Contracting
Parties to the Convention with a means of
being more closdly involved in the protec-
tion of cultura property in the event of
armed conflict by establishing appropriate
procedures therefor;

Considering that the rules governing the
protection of cultural property in the event
of armed conflict should reflect develop-
ments in international law;

Affirming that the rules of customary in-
ternational law will continue to govern
guestions not regulated by the provisions of
this Protocol;

Have agreed asfollows:

Chapter 1
Introduction
Article 1
Definitions
For the purposes of this Protocol:

a. "Party" means a State Party to this Pro-
tocol;

33
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(b) "kulttuuriomaisuus' tarkoittaa yleis-
sopimuksen 1 artiklan mééritelmén mukais-
ta kulttuuriomai suutta;

(c) "yleissopimus" tarkoittaa Haagissa 14
paivana toukokuuta 1954 tehtya yleissopi-
musta kulttuuriomaisuuden suojelemisesta
asedllisen selkkauksen sattuessa;

(d) "yleissopimuksen sopimuspuoli” tar-
koittaa yleissopimuksen sopimuspuolena
olevaavaltiota;

(e) "tehostettu suojelu” tarkoittaa 10 ja 11
artiklassa perustettua tehostetun suojelun
jérjestelmaa;

(f) "sotilaallinen kohde" tarkoittaa koh-
detta, joka ominaisuuksiensa, sijaintinsa,
tarkoituksensa tai kayttbnsd puolesta on
oleellinen osa sotilaallista toimintaa, ja jon-
ka téydellisesta tai osittaisesta tuhoamises-
ta, valtauksesta tai vaarattomaksi tekemi-
sesta on selvéa sotilaallista hyotya tuolloin
vallitsevissa ol osuhtei ssa;

(g) "laiton" tarkoittaa pakon aaisena tai
miehitetyn alueen kansallisen lainsaadan-
non soveltuvien madraysten tai kansainvéli-
sen oikeuden vastaisesti tapahtuvaa;

(h) "luettel 0" tarkoittaa 27 artiklan 1 kap-
paleen b kohdan mukaisesti laadittua kan-
sainvalista luettel oa tehostetun suojelun pii-
riin kuuluvasta kulttuuriomai suudesta;
johtajag;

j) "Unesco" tarkoittaa Yhdistyneiden
Kansakuntien kasvatus-, tiede- ja kulttuuri-
jarjestoa;

(k) "ensmmainen poytakirja' tarkoittaa
Haagissa 14 péivana toukokuuta 1954 teh-
tya poytakirjaa kulttuuriomaisuuden suoje-
lemisesta aseellisen selkkauksen sattuessa;

2 Artikla
Suhde yleissopimukseen

Tama poytakirja taydentéd ylel ssopimusta
sopimuspuolten valisten suhteiden osalta.

3 Artikla
Soveltamisala

1. Sen lisdksi, etta tiettyja taman poytakir-
jan maéarayksia sovelletaan rauhan aikana,

b. "cultural property" means cultural
property as defined in Article 1 of the Con-
vention;

c. "Convention" means the Convention
for the Protection of Cultural Property in
the Event of Armed Conflict, done a The
Hague on 14 May 1954;

d. "High Contracting Party" means a State
Party to the Convention;

e. "enhanced protection" means the sys-
tem of enhanced protection established by
Articles 10 and 11;

f. "military objective" means an object
which by its nature, location, purpose, or
use makes an effective contribution to mili-
tary action and whose total or partia de-
struction, capture or neutralisation, in the
circumstances ruling at the time, offers a
definite military advantage;

g. "illicit" means under compulsion or
otherwise in violation of the applicable
rules of the domestic law of the occupied
territory or of internationa law.

h. "Ligt" means the International List of
Cultural Property under Enhanced Protec-
tion established in accordance with Article
27, sub-paragraph 1(b);

i. "Director-General" means the Director-
Genera of UNESCO;

j. "UNESCQO" means the United Nations
Educational, Scientific and Cultural Or-
ganization,

k. "First Protocol" means the Protocol for
the Protection of Cultural Property in the
Event of Armed Conflict done a The
Hague on 14 May 1954;

Article 2
Relation to the Convention

This Protocol supplements the Conven-
tion in relations between the Parties.

Article 3
Scope of application

1. In addition to the provisions which
shall apply in time of peace, this Protocol
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tétd poytdkirjaa sovelletaan 22 artiklan 1
kappal eessa sekd yleissopimuksen 18 artik-
lan 1 ja 2 kappaleessa tarkoitetuissa tilan-
teissa.

2. Siitd huolimatta, etta tama poytakirja ei
sido jotakin aseellisen selkkauksen osapuol-
ta, se sitoo poytakirjan sopimuspuolia nii-
den keskin&isissi suhteissa. Tama poytakir-
ja sitoo myds sen sopimuspuolia suhteessa
sellaiseen selkkauksen osapuolena olevaan
valtioon, jota tdma poytékirja el sido, jos
kyseinen valtio hyvaksyy taman poytakirjan
madraykset, ja niin kauan kuin se soveltaa
niita.

4 Artikla

Taman poytakirjan 3 luvun maaraysten
suhde muihin yleissopimuksen ja taman
poytakirjan maarayksin

Taman poytakirjan 3 luvun madraysten
soveltaminen ei rgjoita

(a) yleissopimuksen | luvun ja tdméan poy-
takirjan 2 luvun madraysten soveltamista;

(b) yleissopimuksen Il luvun maaraysten
soveltamista, mutta jos kulttuuriomaisuu-
delle on myonnetty seka erityissuojelu ettéa
tehostettu suojelu, sovelletaan ainoastaan
tehostetun suojelun madrayksia, mikali kyse
on taman poytakirjan sopimuspuolten kes-
kindissta suhteista tai jonkin taman poyté-
kirjan sopimuspuolen ja sellaisen valtion
valisistd suhteista, joka hyvaksyy taman
poytakirjan ja soveltaa sitéd 3 artiklan 2 kap-
paleen mukaisesti.

2 luku
Yleiset madr dykset suojelusta
5 Artikla
Kulttuuriomaisuuden turvaaminen
Vamisteleviin  toimenpiteisiin,  joihin

ryhdytdén rauhan aikana kulttuuriomaisuu-
den turvaamiseksi aseellisen selkkauksen

shall apply in situations referred to in Arti-
cle 18 paragraphs 1 and 2 of the Convention
and in Article 22 paragraph 1.

2. When one of the parties to an armed
conflict is not bound by this Protocal, the
Parties to this Protocol shall remain bound
by it in their mutua relations. They shall
furthermore be bound by this Protocol in re-
lation to a State party to the conflict which
is not bound by it, if the latter accepts the
provisions of this Protocol and so long as it
appliesthem.

Article4

Relationship between Chapter 3 and other
provisions of the Convention and this
Protocol

The application of the provisions of
Chapter 3 of this Protocol is without preju-
diceto:

a the application of the provisions of
Chapter | of the Convention and of Chapter
2 of this Protocol;

b. the application of the provisions of
Chapter 1l of the Convention save that, as
between Parties to this Protocol or as be-
tween a Party and a State which accepts and
applies this Protocol in accordance with Ar-
ticle 3 paragraph 2, where cultura property
has been granted both special protection
and enhanced protection, only the provi-
sions of enhanced protection shall apply.

Chapter 2
General provisionsregarding protection
Article5
Safeguarding of cultural property
Preparatory measures taken in time of

peace for the safeguarding of cultural prop-
erty against the foreseeable effects of an
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ennakoitavissa olevien vaikutusten varata
yleissopimuksen 3 artiklan mukaisesti, si-
sdltyvat mahdollisuuksien mukaan omai-
suusluetteloiden tekeminen, héatétoimenpi-
teiden suunnittelu tulipalon tai rakenteiden
sortumisen vardta, irtaimen kulttuuriomai-
suuden Sirtamiseen varautuminen tai varau-
tuminen téllaisen omaisuuden suojelemi-
seen paikan paalla sekd kulttuuriomaisuu-
den turvaamisesta vastaavien toimivaltais-
ten viranomaisten nimeaminen.

6 Artikla
Kulttuuriomaisuuden kunnioittaminen

Kulttuuriomaisuuden kunnioittamisen
varmistamiseks yleissopimuksen 4 artiklan
mukai sesti:

(a) pakottavaan sotilaalliseen syyhyn voi-
daan vedota perusteena velvoitteista poik-
keamiselle yleissopimuksen 4 artiklan 2
kappaleen mukaisesti, vihamielisen teon
kohdistamiseksi  kulttuuriomaisuuteen, ai-
noastaan kun ja niin kauan kuin:

i. kyseisesta kulttuuriomaisuudesta on sen
kayttotarkoituksen perusteella tullut soti-
laallinen kohde; ja

ii. vastaavan sotilaallisen hyddyn saavut-
tamiseksi e ole kaytettavissi muuta toteut-
tamiskelpoista vaihtoehtoa kuin vihamieli-
sen teon suuntaaminen edelld mainittua
kohdetta kohtaan;

(b) pakottavaan sotilaalliseen syyhyn voi-
daan vedota perusteena velvoitteista poik-
keamiselle yleissopimuksen 4 artiklan 2
kappaleen mukaisesti, kulttuuriomaisuuden
kayttamiseksi tarkoituksiin, jotka todenna-
koisesti atistavat sen havitykselle tai va
hingoittumiselle, ainoastaan kun ja niin
kauan kuin e ole mahdollista valita téllai-
sen kulttuuriomaisuuden kaytbn ja muun
sellaisen toteuttamiskelpoisen vaihtoehdon
vaillg, jolla saavutettaisiin vastaava soti-
laalinen hyoty;

(c) paétoksen pakottavaan sotilaalliseen
syyhyn vetoamisesta voi tehdd ainoastaan
pataljoonan kokoisen tai sitd suuremman
sotilasyksikon paallikko tai pienemman so-
tilasyksikon paallikké, mikali olosuhteet
niin vaativat;

armed conflict pursuant to Article 3 of the
Convention shal include, as appropriate,
the preparation of inventories, the planning
of emergency measures for protection
against fire or structurd collapse, the prepa-
ration for the removal of movable cultural
property or the provison for adequate in
situ protection of such property, and the
designation of competent authorities re-
sponsible for the safeguarding of cultural

property.

Article6
Respect for cultural property

With the goal of ensuring respect for cul-
tural property in accordance with Article 4
of the Convention:

a. a waiver on the basis of imperative
military necessity pursuant to Article 4
paragraph 2 of the Convention may only be
invoked to direct an act of hogtility against
cultural property when and for aslong as:

i. that cultural property has, by its func-
tion, been made into a military objective;
and

ii. thereis no feasible dternative available
to obtain a similar military advantage to
that offered by directing an act of hogtility
against that objective;

b. a waiver on the basis of imperative
military necessity pursuant to Article 4
paragraph 2 of the Convention may only be
invoked to use cultural property for pur-
poses which are likely to expose it to de-
struction or damage when and for as long as
no choice is possible between such use of
the cultural property and another feasible
method for obtaining a smilar military ad-
vantage;

c. the decision to invoke imperative mili-
tary necessity shall only be taken by an of-
ficer commanding a force the equivalent of
a battalion in size or larger, or a force
smaller in size where circumstances do not
permit otherwise;
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(d) sellaisesta hyokkayksestd, joka perus-
tuu a kohdan mukaisesti tehtyyn padtok-
seen, annetaan tehokas ennakkovaroitus ai-
na kun olosuhteet sen mahdollistavat.

7 Artikla
Varotoimenpiteet hyokkayksen varalta

Taman rgjoittamatta muita varotoimenpi-
teitd, joita kansainvédlinen humanitaarinen
oikeus edellytt&a sotilaallisen toiminnan yh-
teydessd, jokainen selkkauksen osapuoali:

(a) tekee kaiken mahdollisen varmistaak-
seen, etteivat hyokkayksen kohteet ole
yleissopimuksen 4 artiklan mukaisesti suo-
jeltavaa kulttuuriomai suutta;

(b) ryhtyy kaikkiin mahdollisiin varotoi-
menpiteisiin  hyokkayskeinojen ja -mene-
telmien valinnan suhteen vélttéékseen yleis-
sopimuksen 4 artiklan mukaisesti suojelta-
valle kulttuuriomaisuudelle tasta hyokkayk-
sestéd mahdollisesti aiheutuvaa vahinkoa ja
ainakin rgjoittaakseen vahingon mahdolli-

(c) pidéttaytyy paatdksesta aloittaa sellai-
nen hyokkays, jonka voi odottaa aiheutta-
van yleissopimuksen 4 artiklan mukaisesti
suojeltavalle kulttuuriomaisuudelle kohtuut-
toman suurta vahinkoa suhteessa odotettuun
konkreettiseen ja valittomaan sotilaalliseen
hy6tyyn; ja

(d) peruuttaa tai keskeyttda hyokkayksen
josilmenee, etté,

(i) kohde on yleissopimuksen 4 artiklan
mukaisesti suojeltavaa kulttuuriomai suutta

(i) hyokkayksen voidaan odottaa aiheut-
tavan yleissopimuksen 4 artiklan mukai sesti
suojeltavalle kulttuuriomaisuudelle kohtuut-
toman suurta vahinkoa suhteessa odotettuun
konkreettiseen ja valittomaan sotilaalliseen

hyo6tyyn.
8 Artikla

Varotoimenpiteet vihollisuuksien seuraus-
ten varalta

Selkkauksen osapuolten tulee mahdolli-
suuksien mukaan:

d. in case of an attack based on a decision
taken in accordance with sub-paragraph (a),
an effective advance warning shall be given
whenever circumstances permit.

Article7
Precautionsin attack

Without prejudice to other precautions re-
quired by international humanitarian law in
the conduct of military operations, each
Party to the conflict shall:

a. do everything feasible to verify that the
objectives to be attacked are not cultural
property protected under Article 4 of the
Convention;

b. take al feasible precautions in the
choice of means and methods of attack with
a view to avoiding, and in any event to
minimizing, incidental damage to cultura
property protected under Article 4 of the
Convention;

c. refrain from deciding to launch any at-
tack which may be expected to cause inci-
dental damage to cultural property pro-
tected under Article 4 of the Convention
which would be excessive in relation to the
concrete and direct military advantage an-
ticipated; and

d. cancd or suspend an attack if it be-
comes apparent:

i. that the objective is cultura property
protected under Article 4 of the Conven-
tion;

ii. that the attack may be expected to
cause incidental damage to cultural prop-
erty protected under Article 4 of the Con-
vention which would be excessive in rela
tion to the concrete and direct military ad-
vantage anticipated.

Article 8

Precautions against the effects of hostilities

The Parties to the conflict shall, to the
maximum extent feasible:



38 HE 51/2004 vp

() dirtéa liikuteltavissa olevaa kulttuu-
riomaisuutta sotilaallisten kohteiden l&hei-
syydesta tai suojella sita riittéavasti paikan
paall&

(b) valttda sotilaallisten kohteiden sijoit-
tami sta kulttuuriomai suuden | &heisyyteen.

9 Artikla

Kulttuuriomaisuuden suojeleminen miehite-
tylla alueella

1. Tamén rgjoittamatta yleissopimuksen
4 ja 5 artiklan mééréysten soveltamista, so-
pimuspuolen, joka on osittain tai kokonaan
miehittényt toisen sopimuspuolen alueen,
tulee kieltda ja ehkdaista miehitetylla alueel-
la

(@ kulttuuriomaisuuden laiton maasta
vienti, muu siirtdminen tai sen omistusoi-
keuden siirto;

(b) arkeologiset kaivaukset, paits slloin,
kun ne ovat vattamattémia kulttuuriomai-
suuden turvaamiseksi, rekisterdimiseks tai
séilyttamiseksi;

(c) sdllainen kulttuuriomaisuuden muut-
taminen tai kulttuuriomaisuuden kayttttar-
koituksen muuttaminen, jonka tarkoitukse-
na on katkea tai tuhota kulttuurista, histori-
alistata tieteellista todistusaineistoa.

2. Miehitetyn alueen kulttuuriomaisuuden
arkeologiset kaivaukset, kulttuuriomaisuu-
den muuttaminen tai sen kayttétarkoituksen
muuttaminen tulee tehda laheisessa yhteis-
tydssa miehitetyn alueen toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten kanssa, elleivét
olosuhteet sitd esta.

3luku
Tehostettu suojelu
10 Artikla
Tehostettu suojelu
Kulttuuriomaisuutta voidaan asettaa te-
hostettuun suojeluun edellyttden, ettd se
tayttéé seuraavat kolme ehtoa:

(a) se on kulttuuriperintéd, jolla on suuri
merkitys ihmiskunnalle;

a. remove movable cultural property from
the vicinity of military objectives or provide
for adequate in situ protection;

b. avoid locating military objectives near
cultural property.

Article9

Protection of cultural property in occupied
territory

1. Without prejudice to the provisions of
Articles 4 and 5 of the Convention, a Party
in occupation of the whole or part of the
territory of another Party shall prohibit and
prevent in relation to the occupied territory:

a any illicit export, other removal or
transfer of ownership of cultural property;

b. any archaeologica excavation, save
where this is gtrictly required to safeguard,
record or preserve cultural property;

c. any ateration to, or change of use of,
cultural property which is intended to con-
ceal or destroy cultural, historical or scien-
tific evidence.

2. Any archaeological excavation of, al-
teration to, or change of use of, culturd
property in occupied territory shall, unless
circumstances do not permit, be carried out
in close co-operation with the competent
national authorities of the occupied terri-
tory.

Chapter 3
Enhanced Protection
Article 10
Enhanced protection
Culturd property may be placed under
enhanced protection provided that it meets
the following three conditions:

a. itiscultural heritage of the greatest im-
portance for humanity;
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(b) se on sugjeltu riittdvin kansallisin oi-
keudellisin ja hallinnallisin toimenpitein,
joissa otetaan huomioon sen poikkeukselli-
nen kulttuuriarvo ja historialinen arvo, ja
joilla varmistetaan sille korkein mahdolli-
nen suojelutaso;

(c) sité e kayteta sotilaallisiin tarkoituk-
siin eik& suojaamaan sotilaallisia kohteita,
ja sopimuspuoali, jonka valvonnassa kul ttuu-
riomaisuus on, on antanut vahvistuksen sii-
ta, ettel sitd tulla kdyttdmaan téllaiseen tar-
koitukseen.

11 Artikla
Tehostetun suojelun myéntaminen

1. Jokaisen sopimuspuolen tulis toimittaa
komitealle luettelo kulttuuriomaisuudesta,
jolle se aikoo pyyt&a tehostettua suojelua

2. Sopimuspuoli, jonka lainkayttdvaltaan
tai valvontaan kulttuuriomaisuus kuuluu,
voi pyytda, ettd se lisdtéan 27 artiklan 1
kappaleen b kohdan mukaisesti |aadittavaan
luetteloon. Tahan pyyntton tulee sisallyttéa
kaikki tarpeelliset tiedot, jotka liittyvat 10
artiklassa mainittuihin ehtoihin. Komitea
voi kehottaa sopimuspuolta pyytamaan
kulttuuriomai suuden lisdamisté [uettel oon.

3. Muut sopimuspuolet, Sininen kilpi -
jarjeston kansainvdlinen komitea (Interna-
tional Committee of the Blue Shield) seka
muut kansalaig arjesttt, joilla on asiaan liit-
tyvda asiantuntemusta, voivat suositella
tiettya kulttuuriomai suutta komitealle.

4. Se, etta luettel oon pyydetdan lisddmaan
tal lisdtéén sellaista kulttuuriomaisuutta, jo-
ka sijaitsee aluedlla, jonka suhteen yksi tai
useampi valtio vaatii itsemaaradmisoikeutta
tai lainkayttovaltaa, e rajoita mill&an tavoin
riidan osapuolten oikeuksia

5. Kun pyyntd omaisuuden liséémiseks
|uettel oon vastaanotetaan, komitea tiedottaa
asiasta kaikille sopimuspuoalille. Sopimus-
puolet voivat toimittaa kyseista pyyntoa
luessa. Tédllaisten esitysten tulee perustua 10
artiklan mukaisiin kriteereihin. Esitysten tu-
lee olla tasméllisia ja perustua tosiasioihin.

b. it is protected by adequate domestic le-
gal and administrative measures recognis-
ing its exceptiona cultural and historic
value and ensuring the highest level of pro-
tection;

c. itisnot used for military purposes or to
shield military sites and a declaration has
been made by the Party which has control
over the cultura property, confirming that it
will not be so used.

Article11
The granting of enhanced protection

1. Each Party should submit to the Com-
mittee alist of cultural property for which it
intends to request the granting of enhanced
protection.

2. The Party which has jurisdiction or
control over the cultural property may re-
guest that it be included in the List to be es-
tablished in accordance with Article 27 sub-
paragraph 1(b). This request shal include
al necessary information related to the cri-
teria mentioned in Article 10. The Commit-
tee may invite a Party to request that cul-
tural property beincluded in the List.

3. Other Parties, the International Com-
mittee of the Blue Shield and other non-
governmental organisations with relevant
expertise may recommend specific cultural
property to the Committee. In such cases,
the Committee may decide to invite a Party
to request inclusion of that cultura property
intheList.

4. Neither the request for inclusion of cul-
tural property situated in a territory, sover-
eignty or jurisdiction over which is claimed
by more than one State, nor its inclusion,
shall in any way prejudice the rights of the
parties to the dispute.

5. Upon receipt of arequest for inclusion
in the List, the Committee shall inform all
Parties of the request. Parties may submit
representations regarding such a request to
the Committee within sixty days. These
representations shall be made only on the
basis of the criteria mentioned in Article 10.
They shall be specific and related to facts.
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Komitea kasittelee esitykset ja antaa pyyn-
non esittaneelle sopimuspuolele kohtuulli-
sen tilaisuuden vastata, ennen kuin se tekee
padtoksensd. Kun komitealle on tehty pyyn-
téa koskeva esitys, paiatds kulttuuriomai-
suuden lisdamisesté luetteloon tehdaén |&s-
né olevien ja &inestdvien jésenten nedjan
viidesosan &antenenemmistolld, sen esta
maétta mitd 26 artiklassa méarétaan.

6. Kun komitea paéttéa pyynnosta, sen tu-
lis pyytéda lausuntoja hallitustenvalisilta jér-
jestoilta ja kansalaigérjestoilta seka yksit-
téisiltd asiantuntijoilta.

7. Padtoksen tehostetun suojelun myon-
tamisesta tai epadmisesta tulee perustua 10
artiklan mukaisiin kriteereihin.

8. Jos komitea on todennut, etté sopimus-
puoli, joka pyytéa kulttuuriomaisuuden si-
sdllyttamista luetteloon, e pysty tayttédmaan
10 artiklan b kohdan mukaista ehtoa, se voi
poikkeustapauksi ssa paéttéa myontaa tehos-
tetun suojelun, jos pyytdva sopimuspuoli
esittda kansainvalista apua koskevan pyyn-
non 32 artiklan nojalla.

9. Vihollisuuksien puhjetessa selkkauksen
osapuoli voi hététilanteessa esittéé lainkayt-
tovaltansa tai valvontansa alaisen kulttuu-
riomai suuden tehostettua suoj el ua koskevan
pyynnon komitealle. Komitean tulee viipy-
matta toimittaa tdma pyyntd kaikille selk-
kauksen osapuolille. Téllaisissa tapauksissa
komitea kasittelee asianomaisten sopimus-
puolten esitykset kiireellisind. Paatos vali-
aikaisen tehostetun suojelun myoéntamisesta
tehdd&n mahdollisimman nopeadti, lasna
olevien ja éénestévien jasenten neljan vii-
desosan dantenenemmistolla, sen estamétta
mitd 26 artiklassa maérdtéén. Komitea voi
myontéa véaliaikaisen tehostetun suojelun,
kunnes varsinaisen menettelyn mukainen
paétos on tehty, edellyttéen kuitenkin, etta
10 artiklan a ja ¢ kohdan mukaiset ehdot

tayttyvat.

10. Komitea myontda kulttuuriomaisuu-
delle tehostetun sugjelun siité hetkesta lah-
tien, kun se merkitaan luettel oon.

11. P&agohtgja ilmoittaa viipymétta Y h-
distyneiden Kansakuntien p&asihteerille se-
k& kaikille sopimuspuolille komitean paé-
toksesta lisdtd kulttuuriomaisuutta luette-
loon.

The Committee shall consider the represen-
tations, providing the Party requesting in-
clusion with a reasonabl e opportunity to re-
spond before taking the decision. When
such representations are before the Com-
mittee, decisions for inclusion in the List
shall be taken, notwithstanding Article 26,
by a mgjority of four-fifths of its members
present and voting.

6. In deciding upon a request, the Com-
mittee should ask the advice of governmen-
tal and non-governmental organisations, as
well as of individua experts.

7. A decision to grant or deny enhanced
protection may only be made on the basis of
the criteriamentioned in Article 10.

8. In exceptional cases, when the Com-
mittee has concluded that the Party request-
ing inclusion of cultural property in the List
cannot fulfil the criteria of Article 10 sub-
paragraph (b), the Committee may decide to
grant enhanced protection, provided that the
requesting Party submits a request for inter-
national assistance under Article 32.

9. Upon the outbreak of hostilities, a
Party to the conflict may reguest, on an
emergency basis, enhanced protection of
cultural property under its jurisdiction or
control by communicating this request to
the Committee. The Committee shall
transmit this request immediately to all Par-
ties to the conflict. In such cases the Com-
mittee will consider representations from
the Parties concerned on an expedited basis.
The decision to grant provisional enhanced
protection shall be taken as soon as possible
and, notwithstanding Article 26, by a ma-
jority of four-fifths of its members present
and voting. Provisional enhanced protection
may be granted by the Committee pending
the outcome of the regular procedure for the
granting of enhanced protection, provided
that the provisons of Article 10 sub-
paragraphs (@) and (c) are met.

10. Enhanced protection shall be granted
to cultural property by the Committee from
the moment of itsentry in the List.

11. The Director-General shall, without
delay, send to the Secretary-Genera of the
United Nations and to all Parties notifica-
tion of any decision of the Committee to in-
clude cultural property on the List.
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12 Artikla

Tehostetussa suojelussa olevan kulttuu-
riomai suuden koskemattomuus

Selkkauksen osapuolet varmistavat tehos-
tetun suojelun kohteena olevan kulttuu-
riomaisuuden koskemattomuuden pidéttéy-
tymalla tekemasta siitéa hyokkayksen koh-
detta tai kéyttdmasta omaisuutta tai sen &
hiympéristoa sotilaalliseen tarkoitukseen.

13 Artikla
Tehostetun suojelun menetys

1. Tehostetun suojelun kohteena oleva
kulttuuriomaisuus menettéd suojelun aino-
astaan:

(a) jos suojelu keskeytetddn tai peruute-
taan 14 artiklan mukaisesti; tai

(b) jos omaisuudesta on sen kayttttarkoi-
tuksen vuoksi tullut sotilaallinen kohde, jol-
loin suojelu menetetddn niin pitkdks gjaksi
kuin omaisuus on sotilaallinen kohde.

2. Taman artiklan 1 kappaleen b kohdassa
tarkoitetuissa ol osuhteissa omaisuus saa ol-
la hyokkayksen kohde ainoastaan, jos:

(a) hyokkays on ainoa mahdollinen keino
lopettaa 1 kappaleen b kohdassa tarkoitettu
omaisuuden kaytto;

(b) kaikkiin mahdollisiin varotoimenpitei-
sin on ryhdytty hyokkéyskeingja ja -
menetelmia valittaessa, edella tarkoitetun
omaisuuden kayton lopettamiseksi ja vélt-
tdmiseks tai ainakin kulttuuriomaisuudelle
aiheutuvan vahingon rgjoittamiseksi mah-

(c) olosuhteet eivét sitd valittoman itse-
puolustustarpeen vuoksi est&:

(i) hyokkays madréatdan korkeimmalla
operatiivisella komentotasollg;

(ii) vastapuolelle annetaan tehokas en-
nakkovaroitus, vaatienl kappaleen b koh-
dassa tarkoitetun kdyton lopettamista; ja

(iii) vastapuolelle annetaan kohtuullisesti
aikaa peréantya tilanteesta.

Article 12

Immunity of cultural property under
enhanced protection

The Parties to a conflict shall ensure the
immunity of cultural property under en-
hanced protection by refraining from mak-
ing such property the object of attack or
from any use of the property or its immedi-
ate surroundings in support of military ac-
tion.

Article 13
Loss of enhanced protection

1. Cultural property under enhanced pro-
tection shall only lose such protection:

a. if such protection is suspended or can-
celled in accordance with Article 14; or

b. If, and for as long as, the property has,
by its use, become amilitary objective.

2. In the circumstances of sub-paragraph
1(b), such property may only be the object
of attack if:

a. the attack is the only feasible means of
terminating the use of the property referred
to in sub-paragraph 1(b);

b. al feasible precautions are taken in the
choice of means and methods of attack,
with a view to terminating such use and
avoiding, or in any event minimising, dam-
ageto the cultural property;

c. unless circumstances do not permit, due
to requirements of immediate self-defence:

i. the attack is ordered at the highest op-
erational level of command:;

ii. effective advance warning is issued to
the opposing forces requiring the termina-
tion of the use referred to in sub-paragraph
1(b); and

iii. Reasonable time is given to the oppos-
ing forces to redress the situation.

41
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14 Artikla

Tehostetun suojelun keskeytys tai peruutta-
minen

1. Kun kulttuuriomaisuus ei taytd enda
yhtédn témén poytakirjan 10 artiklan eh-
doista, komitea voi keskeyttda tai peruuttaa
tehostetun suojelun poistamalla kyseisen
kulttuuriomai suuden luettel osta.

2. Komitea voi keskeyttda kulttuuriomai-
suuden tehostetun suojelun, jos kyseessa on
vakava 12 artiklan rikkomus, joka liittyy
tehostetun suojelun kohteena olevan kult-
tuuriomaisuuden kayttéon sotilaallisen toi-
minnan tukemiseen. Mikdli ndma rikko-
mukset ovat toistuvia, komitea voi poikke-
uksellisesti peruuttaa tehostetun suojelun
poistamalla kulttuuriomaisuuden luettelos-
ta

3. Pagjohtgja ilmoittaa viipymatta Y hdis-
tyneiden Kansakuntien pasihteerille seka
kaikille taman poytakirjan sopimuspuolille
komitean padtoksista keskeyttda tai peruut-
taa tehostettu suojelu.

4. Ennen edella tarkoitetun pdadtdksen te-
kemista komitea antaa sopimuspuolille ti-
laisuuden ilmaista mielipiteensa.

4 luku

Rikosoikeudellinen vastuu ja lainkaytt6-
valta

15 Artikla
Taman poytakirjan vakava rikkominen

1. Téassa poytakirjassa tarkoitettuun rikok-
seen syyllistyy henkil®, joka tahalisesti ja
yleissopimuksen tai tdman poytakirjan vas-
taisesti tekee jonkin seuraavista teoista:

(8) hyokkéayksen kohdistaminen tehoste-
tun suojelun kohteena olevaan kulttuuri-
omai suuteen;

(b) tehostetun suojelun kohteena olevan
kulttuuriomaisuuden tai sen 18hiympériston
kayttaminen sotilaallisen toiminnan tukemi-
seen;

Article 14

Suspension and cancellation of enhanced
protection

1. Where cultural property no longer
meets any one of the criteria in Article 10
of this Protocol, the Committee may sus-
pend its enhanced protection status or can-
cel that status by removing that cultural
property from the List.

2. In the case of a serious violation of Ar-
ticle 12 in relation to cultural property un-
der enhanced protection arising from its use
in support of military action, the Committee
may suspend its enhanced protection status.
Where such violations are continuous, the
Committee may exceptionally cancel the
enhanced protection status by removing the
cultura property fromthe List.

3. The Director-Genera shall, without de-
lay, send to the Secretary-General of the
United Nations and to al Parties to this Pro-
tocol notification of any decision of the
Committee to suspend or cancel the en-
hanced protection of cultural property.

4. Before taking such a decision, the
Committee shall afford an opportunity to
the Parties to make their views known.

Chapter 4

Criminal responsibility and jurisdiction

Article 15
Serious violations of this Protocol

1. Any person commits an offence within
the meaning of this Protocol if that person
intentionally and in violation of the Con-
vention or this Protocol commits any of the
following acts:

a. making cultural property under en-
hanced protection the object of attack;

b. using cultura property under enhanced
protection or its immediate surroundings in
support of military action;



HE 51/2004 vp 43

(c) yleissopimuksen ja tdman poytakirjan
mukaisesti suojellun  kulttuuriomai suuden
lagjamittainen havitystai haltuunotto;

(d) hyokkayksen kohdistaminen kulttuu-
riomaisuuteen, joka on yleissopimuksen ja
téman poytakirjan mukaisen suojelun koh-
teena;

(e) yleissopimuksen mukaisen suojelun
kohteena olevan kulttuuriomaisuuden va-
rastaminen, ryost6, laiton haltuunotto tai
hévitys.

2. Jokainen sopimuspuoli ryhtyy tarvitta-
viin toimenpiteisiin sddtdakseen tassa artik-
lassa tarkoitetut rikokset sen kansallisen
lainsdddannon nojalla rangaistaviks teoiksi
ja sddtédkseen kyseisille rikoksille asian-
mukaiset rangaistukset. Niin tehdesséén so-
pimuspuolet noudattavat lain ja kansainvé-
lisen oikeuden yleisia periaatteita mukaan
lukien séanndt, jotka ulottavat henkilokoh-
taisen rikosoikeudellisen vastuun myos
muihin tekoon osallisiin kuin rikoksenteki-
jaan.

16 Artikla
Lainkayttovalta

1. Téman rgjoittamatta 2 kappal een sovel-
tamista, jokainen sopimuspuoli ryhtyy tar-
vittaviin  lainsdadantotoimenpiteisiin - ulot-
taakseen lainkdyttbvaltansa 15 artiklassa
tarkoitettuihin rikoksiin seuraavissa tapauk-
Sissa

(@ kun rikos tehdd&n kyseisen valtion
auedlg;

(b) kun véitetty rikoksentekija on kysei-
sen valtion kansalainen;

(c) 15 artiklan a—c kohdassa tarkoitettu-
jen rikosten osalta, kun véitetty rikoksente-
kija tavataan kyseisen valtion aluedla.

2. Taman rgoittamatta 28 artiklan sovel-
tamista, lainkayttdvallan osalta:

(a) tdma poytakirja e sulje pois henkil 6-
kohtaista rikosoikeudellista vastuuta eika
lainkayttovaltaa sovellettavan kansallisen
tai kansainvalisen oikeuden nojalla, eika se
vaikuta lainkayttovallan kayttoon kansain-
valisen tapaoikeuden nojalla;

C. extensive destruction or appropriation
of cultural property protected under the
Convention and this Protocol;

d. making cultural property protected un-
der the Convention and this Protocol the
object of attack;

e. Theft, pillage or misappropriation of, or
acts of vandalism directed against cultural
property protected under the Convention.

2. Each Party shall adopt such measures
as may be necessary to establish as criminal
offences under its domestic law the of-
fences set forth in this Article and to make
such offences punishable by appropriate
penaties. When doing so, Parties shal
comply with general principles of law and
international law, including the rules ex-
tending individual criminal responsibility to
persons other than those who directly com-
mit the act.

Article 16
Jurisdiction

1. Without prejudice to paragraph 2, each
Party shall take the necessary legidative
measures to establish its jurisdiction over
offences set forth in Article 15 in the fol-
lowing cases:

a. when such an offence is committed in
the territory of that State;

b. when the alleged offender is a national
of that State;

c. in the case of offences set forth in Arti-
cle 15 sub-paragraphs (a) to (c), when the
aleged offender is present in its territory.

2. With respect to the exercise of jurisdic-
tion and without prejudice to Article 28 of
the Convention:

a. this Protocol does not preclude the in-
curring of individua criminal responsibility
or the exercise of jurisdiction under nationa
and international law that may be applica-
ble, or affect the exercise of jurisdiction un-
der customary international law;
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(b) tdman poytakirjan nojalla henkil 6koh-
taista rikosoikeudellista vastuuta ei kuiten-
kaan ole sdllaisilla henkil6ill&, jotka kuulu-
vat sellaisen valtion asevoimiin tai ovat sel-
laisen valtion kansalaisia, joka ei ole tdman
poytakirjan sopimuspuoli, lukuunottamatta
kansalaisia, jotka palvelevat sellaisen valti-
on asevoimissa, joka on téman poytakirjan
sopimuspuoli, eika tama poytakirja myos-
k&an aseta velvollisuutta ulottaa lainkéytto-
vataa sdlaisiin henkildihin tai luovuttaa
heita rikoksen johdosta.

17 Artikla
Syytetoi met

1. Jollei sopimuspuoli luovuta 15 artiklan
1 kappaleen a—c kohdassa tarkoitetun ri-
koksen vditettya tekijda, joka tavataan sen
aluedlla, se saattaa tapauksen poikkeuksetta
ja ilman aiheetonta viivytysta toimivaltais-
ten viranomaistensa kasiteltdvaksi, syyte-
toimien toteuttamiseks kyseisen sopimus-
puolen kansallisen lainsddannon tai sovel-
tuvin osin asiaan liittyvien kansainvalisen
oikeuden sddntdjen mukaista menettelya
noudattaen.

2. Taman rgjoittamatta mahdollisesti so-
vellettavien asiaan liittyvien kansainvélisen
oikeuden sdantdjen soveltamista, henkildlle,
jota varten jarjestetddn oikeudenkaynti
yleissopimuksen tai taman poytakirjan joh-
dosta, taataan oikeudenmukainen kohtdlu ja
oikeudenkdynti kansallisen lainsd8dannon
ja kansainvédlisen oikeuden mukaisesti kai-
kissa oikeudenkdynnin vaiheissa, eka t&
man henkildn kohtelu saa missadén tapauk-
sessa olla huonompi kuin kansainvalisen
oikeuden mukainen kohtelu.

18 Artikla
Rikoksen johdosta tapahtuva |uovuttaminen

1. Témén poytakirjan 15 artiklan 1 kappa-
leen a—c kohdassa tarkoitettujen rikosten
katsotaan sisdltyvan kaikkiin luovutussopi-
muksiin, joita sopimuspuolten vélilla on
ennen taman poytakirjan voimaantuloa, ri-

b. Except in so far as a State which is not
Party to this Protocol may accept and apply
its provisions in accordance with Article 3
paragraph 2, members of the armed forces
and nationals of a State which is not Party
to this Protocol, except for those nationals
serving in the armed forces of a State which
is a Party to this Protocol, do not incur indi-
vidual criminal responsibility by virtue of
this Protocol, nor does this Protocol impose
an obligation to establish jurisdiction over
such persons or to extradite them.

Article 17
Prosecution

1. The Party in whose territory the aleged
offender of an offence set forth in Article
15 sub-paragraphs 1 (a) to (c) is found to be
present shall, if it does not extradite that
person, submit, without exception whatso-
ever and without undue delay, the case to
its competent authorities, for the purpose of
prosecution, through proceedings in accor-
dance with its domestic law or with, if ap-
plicable, the relevant rules of international
law.

2. Without prejudice to, if applicable, the
relevant rules of international law, any per-
son regarding whom proceedings are being
carried out in connection with the Conven-
tion or this Protocol shall be guaranteed fair
treatment and a fair trial in accordance with
domestic law and international law at all
stages of the proceedings, and in no cases
shall be provided guarantees less favorable
to such person than those provided by in-
ternational law.

Article 18
Extradition

1. The offences set forth in Article 15
sub-paragraphs 1 (a) to (c) shall be deemed
to be included as extraditable offences in
any extradition treaty existing between any
of the Parties before the entry into force of
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koksina, joiden johdosta rikoksentekija voi-
daan luovuttaa. Sopimuspuolet sitoutuvat
sisdlyttamaan tallaiset rikokset jokaiseen
luovutussopimukseen, joita ne mychemmin
tekevét keskenaén.

2. Mikali sopimuspuoli, joka asettaa luo-
vuttamisen ehdoksi  luovutussopimuksen
olemassaolon, saa luovuttamista koskevan
pyynnon toiselta sopimuspuolelta, jonka
kanssa silla e ole luovutussopimusta,
pyynnon vastaanottanut sopimuspuoli voi
halutessaan pitéa tata poytékirjaa oikeuspe-
rustana 15 artiklan 1 kappaleen a—c koh-
dassa tarkoitettujen rikosten johdosta tapah-
tuvalle luovuttamiselle.

3. Sopimuspuolet, jotka eivét aseta luo-
vuttamisen ehdoksi sopimuksen olemassa-
oloa, tunnustavat 15 artiklan 1 kappaleen
a—c kohdassa tarkoitetut rikokset sellaisik-
s rikoksiksi, joiden johdosta rikoksentekija
voidaan luovuttaa, ottaen huomioon pyyn-
nén vastaanottaneen sopimuspuolen lain-
s8adannon mukaiset ehdot.

4. Mikdi vattamatontd, 15 artiklan 1
kappaleen a—c kohdassa tarkoitettuja ri-
koksia kasitellédn sopimuspuolten valilla
tapahtuvan rikoksentekijan luovuttamisen
osdlta siten kuin ne olisivat rikoksenteko-
paikan liséksi tapahtuneet myds niiden so-
pimuspuolten aueella, jotka ovat ulottaneet
16 artiklan 1 kappaleen mukaisesti lainkayt-
tévaltansa ndihin rikoksiin.

19 Artikla
Keskindinen oikeusapu

1. Sopimuspuolet antavat toisilleen mah-
dollissmman lagjaa apua 15 artiklassa mai-
nittujen rikosten johdosta kéynnistetyn tut-
kinnan, rikosoikeudenkdynnin tai luovutta-
misen suhteen, mukaan luettuna apu oikeu-
denkéyntiin tarvittavan, saatavilla olevan
todistusai nei ston hankkimisessa.

2. Sopimuspuolet tayttdvat 1 kappaleen
mukaiset velvoitteensa niiden vélilla mah-
dollisesti olevien keskindistd oikeusapua
koskevien sopimusten tai muiden jéarjestely-
jen mukaisesti. Mikdli téllaisia sopimuksia
tal muita jarjestelyja e ole, sopimuspuolet
avustavat toisiaan kansalisen lainsaédan-
tonsi mukai sesti.

this Protocol. Parties undertake to include
such offences in every extradition treaty to
be subsequently concluded between them.

2. When a Party which makes extradition
conditional on the existence of a treaty re-
ceives a request for extradition from an-
other Party with which it has no extradition
treaty, the requested Party may, at its op-
tion, consider the present Protocol as the le-
gal basis for extradition in respect of of-
fences as set forth in Article 15 sub-

paragraphs 1 (@) to (c).

3. Parties which do not make extradition
conditional on the existence of atreaty shall
recognise the offences set forth in Article
15 sub-paragraphs 1 (a) to (c) as extradit-
able offences between them, subject to the
conditions provided by the law of the re-
guested Party.

4. If necessary, offences set forth in Arti-
cle 15 sub-paragraphs 1 (a) to (c) shal be
treated, for the purposes of extradition be-
tween Parties, as if they had been commit-
ted not only in the place in which they oc-
curred but also in the territory of the Parties
that have established jurisdiction in accor-
dance with Article 16 paragraph 1.

Article 19
Mutual legal assistance

1. Parties shall afford one another the
greatest measure of assistance in connection
with investigations or criminal or extradi-
tion proceedings brought in respect of the
offences set forth in Article 15, including
assistance in obtaining evidence at their
disposal necessary for the proceedings.

2. Parties shall carry out their obligations
under paragraph 1 in conformity with any
treaties or other arrangements on mutual le-
gal assistance that may exist between them.
In the absence of such treaties or arrange-
ments, Parties shall afford one another as-
sistance in accordance with their domestic
law.
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20 Artikla
Kieltaytymisper usteet

1. Luovuttamista varten 15 artiklan 1
kappaleen a—c kohdassa tarkoitettuja ri-
koksia, seka keskindisti oikeusapua varten
15 artiklassa tarkoitettuja rikoksia e katsota
poliittisiksi rikoksiksi eika niihin liittyviksi
rikoksiksi, eika poliittisista syista tehdyiksi
rikoksiksi. Téman mukaisesti luovuttamista
koskevasta pyynnosta tai oikeusapupyyn-
nostd, joka perustuu nédihin rikoksiin, e voi
kieltaytya yksinomaan sill& perustedlla, etta
pyynt6é koskee poliittista rikosta, poliitti-
seen rikokseen liittyvaa rikosta tai poliitti-
sigta syigatehtyarikosta.

2. Taman poytakirjan mééraysten ei tulki-
ta asettavan velvoitetta luovuttaa tai antaa
keskindistd oikeusapua, mikai pyynnon
vastaanottanedlla sopimuspuol ella on perus-
teltua syyta uskoa, etta 15 artiklan 1 kappa-
leen a—c kohdassa tarkoitettujen rikosten
johdosta esitetty luovutuspyynt6 tai 15 ar-
tiklassa tarkoitettuihin rikoksiin liittyva oi-
keusapupyyntd on esitetty tarkoituksessa
syyttédatai rangaista henkil6a hanen rotunsa,
uskontonsa, kansallisuutensa, etnisen alku-
peransd tai poliittisten mielipiteidensa
vuoksi, tai jos pyynt6on vastaaminen aihe-
uttais vahinkoa tdman henkilon asemalle
edelld mainittujen syiden vuoksi.

21 Artikla

Toimenpiteet, jotka koskevat muita rikko-
muksia

Taman rgjoittamatta yleissopimuksen 28
artiklan soveltamista, jokainen sopimuspuo-
li hyvaksyy madraykset tarvittavista lain-
séddant6-, hallinto- tai kurinpitotoimenpi-
teistd, joilla puututaan seuraaviin tekoihin,
kun ne ovat tahallisia

(a) sellainen kulttuuriomaisuuden kaytto,
joka on yleissopimuksen tai téméan poyta-
kirjan vastaista;

Article 20
Grounds for refusal

1. For the purpose of extradition, offences
set forth in Article 15 sub-paragraphs 1 (a)
to (c), and for the purpose of mutual legal
assistance, offences set forth in Article 15
shall not be regarded as political offences
nor as offences connected with political of-
fences nor as offences inspired by political
motives. Accordingly, a request for extradi-
tion or for mutual legal assstance based on
such offences may not be refused on the
sole ground that it concerns a political of-
fence or an offence connected with a politi-
cal offence or an offence inspired by politi-
cal motives.

2. Nothing in this Protocol shall be inter-
preted as imposing an obligation to extra-
dite or to afford mutual legal assistance if
the requested Party has substantial grounds
for believing that the request for extradition
for offences set forth in Article 15 sub-
paragraphs 1 (a) to (c) or for mutua legal
assistance with respect to offences set forth
in Article 15 has been made for the purpose
of prosecuting or punishing a person on ac-
count of that person's race, religion, nation-
ality, ethnic origin or political opinion or
that compliance with the request would
cause prejudice to that person's position for
any of these reasons.

Article 21

Measures regarding other violations

Without prgjudice to Article 28 of the
Convention, each Party shall adopt such
legidlative, administrative or disciplinary
measures as may be necessary to suppress
the following acts when committed inten-
tionaly:

a. any use of cultural property in violation
of the Convention or this Protocol;
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(b) kulttuuriomaisuuden laiton maasta
vienti, muu siirtdminen pois miehitetylta
aluedtatai sen omistusoikeuden siirtaminen
yleissopimuksen tai taman poytakirjan vas-
taisesti.

5 luku

Kulttuuriomaisuuden suojeleminen aseelli-
sissa selkkauksissa, jotka eivat ole luonteel-
taan kansainvalisia

22 Artikla

Asedlliset selkkaukset, jotka eivat ole luon-
teeltaan kansainvalisia

1. Tata poytakirjaa sovelletaan aseedllisissa
selkkauksissa, jotka eivét ole luonteeltaan
kansainvélisia ja jotka tapahtuvat jonkun
sopimuspuolen aueella.

2. Tata poytakirjaa e sovelleta valtionsi-
sdidin levottomuuksiin tai jannitteisiin, ku-
ten mellakat, yksittéiset tai satunnaiset vé-
kivaltaisuudet ja muut vastaavat teot.

3. Taman poytakirjan madrayksiin e saa
vedota tarkoituksessa vaikuttaa valtion it-
seméardamisoikeuteen tai hallituksen vas-
tuuseen pitda ylla lakia ja jérjestysta valti-
ossa tai palauttaa se taikka puolustaa kan-
sdlista yhtendisyytta ja valtion auedlista
koskemattomuutta kaikin oikeutetuin kei-
noin.

4. Taman poytakirjan maaraykset eivét ra-
joita 15 artiklassa mainittujen rikosten osal-
ta sopimuspuolen ensisijaista lainkayttoval-
taa slloin, kun t&man alueella on muu kuin
kansainvalinen aseellinen selkkaus.

5. Taman poytakirjan madrayksiin e saa
vedota perusteena mistéan syysta tapahtu-
vale suorale tai vdilliselle asedliseen
selkkaukseen puuttumiselle tai sellaisen so-
pimuspuolen sisdisiin tai ulkoisiin asioihin
puuttumiselle, jonka alueella tama selkkaus
on.

6. Taman poytakirjan soveltaminen 1
kappal eessa tarkoitetussa tilanteessa e vai-
kuta selkkauksen osapuolten oikeudelliseen
asemaan.

7. Unesco voi tarjota palveluksiaan selk-
kauksen osapuoalille.

b. any illicit export, other removal or
transfer of ownership of cultural property
from occupied territory in violation of the
Convention or this Protocol.

Chapter 5

The protection of cultural property in
armed conflicts not of an international
character

Article 22

Armed conflicts not of an international
character

1. This Protocol shall apply in the event
of an armed conflict not of an international
character, occurring within the territory of
one of the Parties.

2. This Protocol shall not apply to situa-
tions of internal disturbances and tensions,
such as riots, isolated and sporadic acts of
violence and other acts of asimilar nature.

3. Nothing in this Protocol shal be in-
voked for the purpose of affecting the sov-
ereignty of a State or the responsibility of
the government, by all legitimate means, to
maintain or re-establish law and order in the
State or to defend the national unity and ter-
ritorial integrity of the State.

4. Nothing in this Protocol shall prejudice
the primary jurisdiction of a Party in whose
territory an armed conflict not of an interna-
tional character occurs over the violations
set forthin Article 15.

5. Nothing in this Protocol shal be in-
voked as a judtification for intervening, di-
rectly or indirectly, for any reason what-
ever, in the armed conflict or in the internal
or externa affairs of the Party in the terri-
tory of which that conflict occurs.

6. The application of this Protocol to the
situation referred to in paragraph 1 shall not
affect the legal status of the parties to the
conflict.

7. UNESCO may offer its services to the
parties to the conflict.
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6 luku
Institutionaaliset kysymykset
23 Artikla
Sopimuspuolten kokoukset

1. Poytékirjan sopimuspuolten kokous
kutsutaan koolle samanaikaisesti Unescon
yleiskokouksen kanssa ja yhteistydssa
yleissopimuksen sopimuspuolten  kokouk-
yleissopimuksen sopimuspuolten  kokouk-
sen koolle.

2. Sopimuspuolten kokous hyvaksyy
omat menettel ytapasdantonsa.

3. Sopimuspuolten kokouksella on seu-
raavat tehtavat:

(a) valita komitean jasenet 24 artiklan 1
kappal een mukai sesti;

(b) hyvéksya komitean laatimat ohjeet 27
artiklan 1 kappaleen a kohdan mukai sesti;

(c) antaa komitealle ohjeita rahaston kay-
tosta javalvoasitg;

(d) kasitella raportti, jonka komitea on an-
tanut 27 artiklan 1 kappaleen d kohdan mu-
kaisesti;

(e) keskustella taman poytékirjan sovel-
tamiseen liittyvista ongelmista ja antaa tar-
vittaessa sité koskevia suosituksia.
sopimuspuolten kokouksen, jos vahintdan
viidesosa sopimuspuolista sité pyytéa.

24 Artikla

Komitea kulttuuriomaisuuden suojel emi sek-
s aseellisissa selkkauksissa

1. Talla poytékirjala perustetaan komitea
kulttuuriomai suuden suojelemiseksi asedlli-
sissa selkkauksissa. Se koostuu 12 sopi-
muspuolesta, jotka sopimuspuolten kokous
valitsee.

2. Komitea kokoontuu varsinaiseen istun-
toon kerran vuodessa ja ylimaéraisiin istun-
toihin aina kun se katsoo taman tarpedlli-
seksi.

Chapter 6
Institutional Issues
Article 23
Meeting of the Parties

1. The Meeting of the Parties shall be
convened at the same time as the Genera
Conference of UNESCO, and in co-
ordination with the Meeting of the High
Contracting Parties, if such a meeting has
been called by the Director-General.

2. The Meeting of the Parties shall adopt
its Rules of Procedure.

3. The Mesting of the Parties shall have
the following functions:

(a) to eect the Members of the Commit-
tee, in accordance with Article 24 para-
graph 1;

(b) to endorse the Guidelines developed
by the Committee in accordance with Arti-
cle 27 sub-paragraph 1(a);

(c) to provide guidelines for, and to su-
pervise the use of the Fund by the Commit-
tee;

(d) to consider the report submitted by the
Committee in accordance with Article 27
sub-paragraph 1(d);

(e) to discuss any prablem related to the
application of this Protocol, and to make
recommendations, as appropriate.

4. At the request of at least one-fifth of the
Parties, the Director-General shall convene
an Extraordinary Meeting of the Parties.

Article 24

Committee for the Protection of Cultural
Property in the Event of Armed Conflict

1. The Committee for the Protection of
Cultura Property in the Event of Armed
Conflict is hereby established. It shall be
composed of twelve Parties which shall be
elected by the Meeting of the Parties.

2. The Committee shall meet once a year
in ordinary session and in extra-ordinary
sessions whenever it deems necessary.



HE 51/2004 vp

3. Paittaessadn komitean jasenistd, sopi-
muspuolet pyrkivat varmistamaan, etta
maailman eri alueet ja kulttuurit ovat tasa-
puolisesti edustettuina.

4. Komitean jasenina olevat sopimuspuo-
let valitsevat edustgjikseen henkil 6itd, jotka
ovat péatevia kulttuuriperinnon, puolustuk-
sen tai kansainvélisen oikeuden aalla, ja ne
pyrkivat keskenddn neuvotellen varmista-
maan, ettd komitea kokonaisuudessaan
omaa riittédvan asiantuntemuksen kaikilla

25 Artikla
Toimikausi

1. Sopimuspuoli valitaan komiteaan nel-
jéksi vuodeksi kerralaan ja voidaan valita
valittdmasti uudelleen ainoastaan kerran.

2. Tamén artiklan 1 kappaleen maérayk-
sigta rii ppumatta puolet ensmméi sessa vaa-
lissa valituista jasenista paéttda toimikau-
tensa ensimméisen valintansa jalkeisen var-
sinaisen sopimuspuolten kokouksen paét-
tyessd. Taméan kokouksen puheenjohtgja
valitsee toimikautensa padttavat jasenet
arvala

26 Artikla
Menettel ytapasadnnot

1. Komitea hyvaksyy menettelytapaséan-
tonsa

2. Komitea on pé&dtdosvaltainen kun
enemmistd sen jasenistd on 1asna. Komitean
padtokset tehddan addnestykseen osallistu-
neiden jasenten kahden kolmasosan aan-
tenenemmistoll &

3. Jasenet eivét osallistu d8nestykseen kult-
tuuriomaisuutta koskevasta padtoksestd, jos
ne ovat osapuolina asedllisessa selkkaukses-
sa, joka vaikuttaa kysel seen omai suuteen.

27 Artikla
Tehtavat

1. Komitealla on seuraavat tehtavét:

3. In determining membership of the
Committee, Parties shall seek to ensure an
equitable representation of the different re-
gions and cultures of the world.

4. Parties members of the Committee
shall choose as their representatives persons
qualified in the fields of cultura heritage,
defence or international law, and they shall
endeavour, in consultation with one an-
other, to ensure that the Committee as a
whole contains adequate expertise in dl
these fields.

Article 25
Term of office

1. A Party shall be elected to the Commit-
tee for four years and shall be eligible for
immediate re-election only once.

2. Notwithstanding the provisions of
paragraph 1, the term of office of half of the
members chosen a the time of the first
election shall cease at the end of the first
ordinary session of the Meeting of the Par-
ties following that at which they were
elected. These members shall be chosen by
lot by the President of this Mesting after the
first election.

Article 26
Rules of procedure

1. The Committee shall adopt its Rules of
Procedure.

2. A majority of the members shall consti-
tute a quorum. Decisions of the Committee
shall be taken by a mgjority of two-thirds of
its members voting.

3. Members shall not participate in the
voting on any decisions relating to cultural
property affected by an armed conflict to
which they are parties.

Article 27
Functions

1. The Committee shall have the follow-
ing functions:

49
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(a) laatia ohjeita tdman poytakirjan t8y-
tantoonpanoa varten;

(b) myontaa, keskeyttdatai peruuttaa kult-
tuuriomaisuuden tehostettu suojelu  seka
laatia luettelo tehostetun suojelun kohteena
olevasta kulttuuriomai suudesta, yll&pitda si-
téja edistéda sen soveltamista;

(c) tarkkailla ja valvoa tamén poytakirjan
taytantdonpanoa sekd edistda tehostetun
suojelun kohteena olevan kulttuuriomai-
suuden luettelointia;

(d) kasitella ja kommentoida sopimus-
puolten raportteja, pyytda tarvittaessa lisd-
selvityksia ja valmistella tdman poytakirjan
taytantéonpanoa koskeva raporttinsa sopi-
muspuolten kokousta varten;

(e) vastaanottaa ja kasitella 32 artiklan
nojalla tehdyt kansainvalista apua koskevat
pyynnét;

(f) pééttééa rahaston kéytosta;

(g9) hoitaa muut tehtavét, jotka sopimus-
puolten kokous sille mahdollisesti maaraa.

2. Komitea hoitaa tehtévansa yhteistytssa

3. Komitea toimii yhteistydssa sellaisten
kansainvélisten hallitustenvélisten jarjestt-
jen ja kansalaigarjestdjen seké kansallisten
jarjestdjen ja kansalagérjestjen kanssa,
joilla on vastaavat tavoitteet kuin yleisso-
pimuksella, sen enssmméiselld poytakirjalla
ja téla poytakirjala. Edistadkseen tehtavi-
ensa hoitamista, komitea voi kutsua koko-
ukseensa neuvoa-antavassa ominaisuudessa
arvostettuja asiantuntijgjérjestdjd, esimer-
kiks jarjestgja, joilla on viralinen suhde
Unescoon, mukaan lukien Sininen kilpi -
jarjestdn kansainvélinen komitea (ICBS) ja
sen elimet. Myo6s kansainvalisen kulttuuri-
perinndn suojelua ja entistdmista edistavan
koulutus- ja tutkimuslaitoksen (Rooman
keskus) (ICCROM) ja Punaisen Ristin kan-
sainvélisen komitean (ICRC) edustgjia voi-
daan kutsua osallistumaan komitean koko-
ukseen neuvoa-antavassa ominai suudessa.

28 Artikla
Shteerist6

Komiteaa avustaa Unescon sihteeristo,

a. to develop Guidelines for the imple-
mentation of this Protocol;

b. to grant, suspend or cancel enhanced
protection for cultural property and to es-
tablish, maintain and promote the List of
Cultura Property under Enhanced Protec-
tion;

c. to monitor and supervise the implemen-
tation of this Protocol and promote the
identification of cultural property under en-
hanced protection;

d. to consider and comment on reports of
the Parties, to seek clarifications as re-
quired, and prepare its own report on the
implementation of this Protocol for the
Mesting of the Parties;

e. to receive and consider requests for in-
ternational assistance under Article 32;

f. to determine the use of the Fund;

g. to perform any other function which
may be assigned to it by the Mesting of the
Parties.

2. The functions of the Committee shall
be performed in co-operation with the Di-
rector-General.

3. The Committee shall co-operate with
international and national governmental and
non-governmental organizations having ob-
jectives similar to those of the Convention,
its First Protocol and this Protocol. To assist
in the implementation of its functions, the
Committee may invite to its meetings, in an
advisory capacity, eminent professiona or-
ganizations such as those which have for-
mal relations with UNESCO, including the
International Committee of the Blue Shield
(ICBS) and its constituent bodies. Repre-
sentatives of the International Centre for the
Study of the Preservation and Restoration
of Cultural Property (Rome Centre) (IC-
CROM) and of the International Committee
of the Red Cross (ICRC) may aso be in-
vited to attend in an advisory capacity.

Article 28
Secretariat
The Committee shall be assisted by the
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joka valmistelee komitean asiakirjat ja sen
kokousten asialistat seka vastaa komitean
paatdsten taytantdonpanosta.

29 Artikla

Rahasto kulttuuriomaisuuden suojel emisek-
si aseellisissa selkkauksissa

1. Tala poytakirjala perustetaan rahasto,
jonka tarkoituksena on:

(a) tukea talouddllisesti tai muutoin val-
mistelevia tai muita toimenpiteitd, joihin
ryhdytdén rauhan aikana muun muassa 5 ar-
tiklan, 10 artiklan b kohdan ja 30 artiklan
mukaisesti; ja

(b) tukea taloudellisesti tai muutoin hété
toimenpiteitd, véliaikaisia toimenpiteita tai
muita toimenpiteitd, joihin ryhdytadn muun
muassa 8 artiklan a kohdan mukaisesti kult-
tuuriomaisuuden suojelemiseksi aseellisen
selkkauksen aikana, tai heti kun kulttuurio-
maisuus saadaan takaisin vihollisuuksien
paatyttya.

2. Rahasto perustaa sédtion Unescon ra-
hoitusta koskevien maaraysten mukaisesti.

3. Rahaston myontdmia varoja kéytetddn
ainoastaan siihen tarkoitukseen, josta komi-
tea paéttad 23 artiklan 3 kappaleen ¢ koh-
dassa tarkoitettujen ohjeiden mukaisesti.
Komitea voi hyvaksya varoja kaytettavaksi
ainoastaan tiettyyn ohjelmaan ta hankkee-
seen, eddlyttéden kuitenkin, ettd komitea on
paattanyt sellaisen ohjelman tai hankkeen
toteuttami sesta.

4. Rahaston varat koostuvat:

(a) sopimuspuolten antamista vapaaehtoi-
Sista avustuksista;

(b) avustuksista tai lahjoituksista, joita
ovat antaneet:

(i) muut valtiot;

(if) Unesco tai jokin muu Y hdistyneiden
Kansakuntien jarjestelméan kuuluva jarjes-
to;

(iif) muut halitustenvéliset jérjestot tai
kansalaigérjestét; ja

(iv) julkiset tai yksityiset yhteisot tai yksi-
tyishenkilt;

Secretariat of UNESCO which shall prepare
the Committee's documentation and the
agenda for its meetings and shall have the
responsibility for the implementation of its
decisions.

Article 29

The Fund for the Protection of Cultural
Property in the Event of Armed Conflict

1. A Fund is hereby established for the
following purposes:

a. to provide financial or other assistance
in support of preparatory or other measures
to be taken in peacetime in accordance
with, inter alia, Article 5, Article 10 sub-
paragraph (b) and Article 30; and

b. to provide financial or other assistance
in relation to emergency, provisiona or
other measures to be taken in order to pro-
tect cultural property during periods of
armed conflict or of immediate recovery af-
ter the end of hostilities in accordance with,
inter aia, Article 8 sub-paragraph (a).

2. The Fund shall constitute a trust fund,
in conformity with the provisions of the fi-
nancial regulations of UNESCO.

3. Disbursements from the Fund shall be
used only for such purposes as the Commit-
tee shal decide in accordance with the
guidelines as defined in Article 23 sub-
paragraph 3(c). The Committee may accept
contributions to be used only for a certain
programme or project, provided that the
Committee shall have decided on the im-
plementation of such programme or project.

4. The resources of the Fund shall consist
of:

a. voluntary contributions made by the
Parties;

b. contributions, gifts or bequests made
by:

(i) other States;

(i) UNESCO or other organizations of
the United Nations system;

(iii) other intergovernmental or non-
governmental organizations, and
(iv) public or private bodies or individu-
as,
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(c) koroista, joitarahastolle on kertynyt;

(d) keréysvaroista seka rahaston hyvéksi
jarjestettyjen tilaisuuksien tuottamista va-
roista; ja

(e) muista rahoitudahteistd, jotka ovat
sallittuja rahastoon sovellettavien ohjeiden
mukaan.

7 luku

Tiedotusja kansainvélinen apu

30 Artikla
Tiedotus

1. Sopimuspuolet pyrkivédt asianmukaisin
keinoin ja erityisesti koulutus- ja tiedotus-
ohjelmin lisddmaan kulttuuriomaisuuden
arvostusta ja kunnioitusta koko vaeston
keskuudessa.

2. Sopimuspuolet tekevét tétd poytakirjaa
tunnetuksi mahdollismman lagalti seka
rauhan etté aseellisten selkkausten aikana.

3. Sotilas- ja siviiliviranomaisten, jotka
vastaavat aseellisen selkkauksen aikana té-
man poytakirjan soveltamisesta, tulee olla
perehtyneita sen tekstiin. Tdman vuoks so-
pimuspuol et asianmukaisin keinoin:

(a) sisdllyttavét sotilaallisiin maarayksiin
toimintaohjeita ja muita ohjeita kulttuu-
riomai suuden suojelemisesta;

(b) kehittavét ja toteuttavat rauhan gan
opetus- ja koulutusohjelmia yhteistydssa
Unescon ja muiden asiaan liittyvien halli-
tustenvalisten jarjestjen ja kansalaigérjes-
ton kanssa;
tykselld aja b kohdan perusteella séédetyis-
ta laeista, annetuista hallinnollisista méara-
yksistatai suoritetuista toimenpiteisté;

(d) tiedottavat toisilleen mahdollisimman
linnollisista méaréyksista, joita ne mahdol-
lisesti hyvéksyvat varmistaakseen téman
poytakirjan soveltamisen.

C. any interest accruing on the Fund;

d. funds raised by collections and receipts
from events organized for the benefit of the
Fund; and

e. al other resources authorized by the
guidelines applicable to the Fund.

Chapter 7

Dissemination of Information and Interna-
tional Assistance

Article 30
Dissemination

1. The Parties shall endeavour by appro-
priate means, and in particular by educa-
tiona and information programmes, to
strengthen appreciation and respect for cul-
tural property by their entire population.

2. The Parties shall disseminate this Pro-
tocol as widely as possible, both in time of
peace and in time of armed conflict.

3. Any military or civilian authorities
who, in time of armed conflict, assume re-
sponsibilities with respect to the application
of this Protocol, shal be fully acquainted
with the text thereof. To this end the Parties
shall, as appropriate:

(@) incorporate guiddlines and instructions
on the protection of cultural property in
their military regulations;

(b) develop and implement, in coopera
tion with UNESCO and relevant govern-
mental and non-governmental organiza-
tions, peacetime training and educational
programmes;

(c) communicate to one another, through
the Director-General, information on the
laws, adminigtrative provisions and meas-
ures taken under sub-paragraphs (a) and (b);

(d) communicate to one another, as soon
as possible, through the Director-General,
the laws and administrative provisions
which they may adopt to ensure the applica
tion of this Protocol.
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31 Artikla
Kansainvalinen yhteistyo

Mikali tata poytakirjaa on vakavasti rikot-
tu, sopimuspuolet sitoutuvat toimimaan jo-
ko yhdessi komitean vélityksella tai erik-
seen, yhteistydssd Unescon ja Y hdistynei-
den Kansakuntien kanssa seka Y hdistynei-
den Kansakuntien peruskirjan mukai sesti

32 Artikla
Kansainvalinen apu

1. Sopimuspuoli voi pyytda komitealta
kansainvdlistd apua tehostetun suojelun
kohteena olevan kulttuuriomaisuuden suo-
jelemiseksi sekéd apua 10 artiklassa tarkoi-
tettujen lakien, hallinnollisten méaraysten ja
toimenpiteiden valmistelulle, kehittamiselle
jatéytantéonpanalle.

2. Selkkauksen osapuoli, joka e ole t&
man pdytakirjan sopimuspuoli, mutta joka
hyvéksyy sen madaraykset ja soveltaa niitd 3
artiklan 2 kappaleen mukaisesti, voi pyytéa
tarvittavaa kansainvalista apua komitealta.

3. Komitea hyvaksyy séénnét kansainvé-
listd apua koskevien pyyntdjen esittdmista
varten ja méérittelee mahdolliset kansainvéa-
lisen avun muodot.

4. Sopimuspuolia kannustetaan antamaan
komitean kautta kaikenlaista teknistd apua
sité pyytaville sopimuspuolille tai selkkauk-
sen osapuoalille.

33 Artikla
Unescon apu

1. Sopimuspuoli voi k&antyd Unescon
puoleen saadakseen teknista apua kulttuu-
riomai suutensa suojelun jarjestamisessa, jo-
hon kuuluvat esimerkiks vamisteleva toi-
minta kulttuuriomaisuuden turvaamiseksi,
ennalta ehkéisevét toimenpiteet ja jarjeste-
lytoimenpiteet hététilanteiden varalta, seka
kulttuuriomaisuuden kansalisten luetteloi-
den kokoaminen. Unesco antaa tdlaista

Article 31
International cooperation

In situations of serious violations of this
Protocol, the Parties undertake to act,
jointly through the Committee, or individu-
ally, in cooperation with UNESCO and the
United Nations and in conformity with the
Charter of the United Nations.

Article 32
International assistance

1. A Party may request from the Commit-
tee international assistance for cultura
property under enhanced protection as well
as assistance with respect to the prepara-
tion, development or implementation of the
laws, adminigrative provisions and meas-
uresreferred to in Article 10.

2. A party to the conflict, which is not a
Party to this Protocol but which accepts and
applies provisions in accordance with Arti-
cle 3, paragraph 2, may request appropriate
international assistance from the Commit-
tee.

3. The Committee shall adopt rules for the
submission of requests for international as-
sistance and shall define the forms the in-
ternational assistance may take.

4. Parties are encouraged to give technical
assistance of al kinds, through the Commit-
tee, to those Parties or parties to the conflict
who request it.

Article 33
Assistance of UNESCO

1. A Party may cal upon UNESCO for
technical assistance in organizing the pro-
tection of its cultural property, such as pre-
paratory action to safeguard cultural prop-
erty, preventive and organizational meas-
ures for emergency situations and compila-
tion of national inventories of cultura prop-
erty, or in connection with any other prob-
lem arising out of the application of this
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apua ohjelmansa ja voimavarojensa asetta-
missa rgjoissa.

2. Sopimuspuolia kannustetaan antamaan
kahden- tai monenvalista teknista apua.

3. Unescoalla on oikeus tehda omasta a oit-
teestaan apua koskevia ehdotuksia sopi-
muspuolille.

8 luku
Taman poytakirjan taytantédnpano
34 Artikla
Suojeluvaltiot

Tata poytékirjaa sovelletaan yhteistydssa
selkkauksen osapuolten etujen turvaamises-
ta vastaavien suojeluvaltioiden kanssa.

35 Artikla
Sovittelumenettely

1. Sugjeluvaltiot tarjoavat hyvia palveluk-
siaan aina, kun ne katsovat sen hyodyllisek-
s kulttuuriomaisuuden suojelemiselle, eri-
tyisesti jos selkkauksen osapuolina olevien
sopimuspuolten vdilla on erimielisyytta
téman poytakirjan madraysten soveltami-
sestatai tulkitsemisesta

2. Téassa tarkoituksessa jokainen suojelu-
tajan esityksesté taikka omasta a oitteestaan
ehdottaa selkkauksen osapuolille, ettd nii-
den edustgjat ja erityisesti niiden kulttuu-
riomaisuuden suojelusta vastaavat viran-
omaiset kokoontuisivat sellaisen valtion
aluedlla, joka e ole selkkauksen osapuole-
na, mikali sitd pidetédén tarkoituksenmukai-
sena. Selkkauksen osapuolilla on velvolli-
suus noudattaa niille tehtya ehdotusta ko-
koontumisesta. Suogjeluvaltiot ehdottavat
selkkauksen osapuolten hyvaksyttavaksi jo-
ko selkkauksen ulkopuolisesta valtiosta
henkil6g, joka osallistuu kokoukseen pu-
heenjohtajan ominai suudessa.

Protocol. UNESCO shall accord such assis-
tance within the limits fixed by its pro-
gramme and by its resources.

2. Parties are encouraged to provide tech-
nical assistance at hilatera or multilateral
level.

3. UNESCO is authorized to make, on its
own initiative, proposals on these matters to
the Parties.

Chapter 8
Execution of thisProtocol
Article 34
Protecting Powers

This Protocol shall be applied with the
co-operation of the Protecting Powers re-
sponsible for safeguarding the interests of
the Parties to the conflict.

Article 35
Conciliation procedure

1. The Protecting Powers shall lend their
good offices in al cases where they may
deem it useful in the interests of cultura
property, particularly if there is disagree-
ment between the Parties to the conflict as
to the application or interpretation of the
provisions of this Protocol.

2. For this purpose, each of the Protecting
Powers may, either at the invitation of one
Party, of the Director-General, or on its
own initiative, propose to the Parties to the
conflict a meeting of their representatives,
and in particular of the authorities responsi-
ble for the protection of cultural property, if
considered appropriate, on the territory of a
State not party to the conflict. The Parties to
the conflict shall be bound to give effect to
the proposas for meeting made to them.
The Protecting Powers shall propose for
approval by the Parties to the conflict a per-
son belonging to a State not party to the
conflict or a person presented by the Direc-
tor-General, which person shal be invited
to take part in such a meeting in the capac-
ity of Chairman.
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36 Artikla
Sovittelu ilman suojeluvaltioita

1. Selkkauksessa, jonka osalta e ole ni-
hyvid palveluksiaan tai kdyttdd muuta sovit-
telu- tai vélitysmenettelyd erimielisyyden
ratkai semiseksi.
esityksestd komitean puheenjohtgja voi eh-
dottaa selkkauksen osapuodlille, etta niiden
edustagjat ja erityisesti niiden kulttuuriomai-
suuden suojelusta huolehtivat viranomaiset
kokoontuisivat sellaisen valtion auedla,
joka e ole selkkauksen osapuolena, mikali
sita pidetéan tarkoituksenmukaisena.

37 Artikla
Ka&annokset ja raportit

1. Sopimuspuolet kééntavat tdman poyta-
kirjan viralisille kidilleen ja toimittavat

2. Sopimuspuolet antavat joka neljas vuo-
s komitealle raportin taman pdoytakirjan
taytantodnpanosta.
38 Artikla
Valtion vastuu

Taman poytakirjan maaraykset, jotka liit-
tyvét henkilGkohtaiseen rikosoikeudelliseen
vastuuseen, korvausvelvollisuus mukaan
lukien, elvédt vaikuta kansainvaisen oikeu-
den mukai seen valtion vastuuseen.

9 luku
L oppumaér aykset
39 Artikla
Kielet
Tama poytakirja on laadittu arabian, eng-

kielelld, jokaisen kuuden tekstin ollessa yh-
té todistusvoimainen.

Article 36

Conciliation in absence of Protecting
Powers

1. In a conflict where no Protecting Pow-
ers are appointed the Director-General may
lend good offices or act by any other form
of conciliation or mediation, with a view to
settling the disagreement.

2. At the invitation of one Party or of the
Director-General, the Chairman of the
Committee may propose to the Parties to
the conflict a meeting of their representa-
tives, and in particular of the authorities re-
sponsible for the protection of cultura
property, if considered appropriate, on the
territory of a State not party to the conflict.

Article 37
Trandations and reports

1. The Parties shall trandate this Protocol
into their official languages and shall com-
municate these official translations to the
Director-General.

2. The Parties shall submit to the Com-
mittee, every four years, areport on the im-
plementation of this Protocol.

Article 38
Sate responsibility
No provision in this Protocol relating to
individual criminal responsibility shall af-
fect the responsibility of States under inter-
national law, including the duty to provide
reparation.
Chapter 9
Final Clauses
Article 39
Languages
This Protocol is drawn up in Arabic, Chi-

nese, English, French, Russian and Spanish,
the six texts being equally authentic.

55
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40 Artikla
Allekirjoittaminen

Tama poytakirja on tehty 26 péivana maa-
liskuuta 1999. Se on avoinna allekirjoitta-
mista varten kaikille yleissopimuksen so-
pimuspuolille Haagissa 17 péivasta touko-
kuuta 1999 lahtien 31 pdivaan joulukuuta
1999 saakka.

41 Artikla
Ratifiointi, hyvaksyminen, vahvistaminen

1. Yleissopimuksen sopimuspuolten, jot-
ka ovat allekirjoittaneet tdman poytakirjan,
on ratifioitava ta hyvaksyttava se valtio-
séantbnsd madréadman menettelyn mukai-
sesti.

2. Ratifioimis- tai hyvaksymiskirja talle-

42 Artikla
Liittyminen

1. Tama poytakirja on avoinna liittymista
varten muille yleissopimuksen sopimuspuo-
lille 1 paivasta tammikuuta 2000 |ahtien.

2. Liittyminen tapahtuu tallettamalla liit-

43 Artikla
Voimaantulo

1. Tama poytakirja tulee voimaan kolmen
kuukauden kuluttua siitd, kun kaksikym-
menta ratifioimis- tai hyvaksymiskirjaa on
talletettu.

2. Taman jakeen se tulee voimaan kunkin
sopimuspuolen osalta kolmen kuukauden
kuluttua siitd, kun se on tallettanut ratifioi-
mis- tai hyvaksymiskirjansa.

Article 40
Sgnature

This Protocol shal bear the date of 26
March 1999. It shall be opened for signa
ture by al High Contracting Parties at The
Hague from 17 May 1999 until 31 Decem-
ber 1999.

Article4l
Ratification, acceptance or approval

1. This Protocol shall be subject to ratifi-
cation, acceptance or approval by High
Contracting Parties which have signed this
Protocol, in accordance with their respec-
tive constitutional procedures.

2. The ingtruments of ratification, accep-
tance or approva shall be deposited with
the Director-General.

Article 42
Accession

1. This Protocol shall be open for acces-
sion by other High Contracting Parties from
1 January 2000.

2. Accession shall be effected by the de-
posit of an instrument of accession with the
Director-General.

Article 43
Entry into force

1. This Protocol shal enter into force
three months after twenty instruments of
ratification, acceptance, approval or acces-
sion have been deposited.

2. Theredfter, it shall enter into force, for
each Party, three months after the deposit of
its instrument of ratification, acceptance,
approval or accession.
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44 Artikla

Voimaantul o aseellisen selkkauksen ta-
pauksessa

Yleissopimuksen 18 ja 19 artiklassa tar-
koitetussa tapauksessa selkkauksen osa-
puolten ennen vihollisuuksien tai miehityk-
sen dkamista tai sen jalkeen tallettamat ra-
tifioimis-, hyvaksymis-, tai liittymiskirjat
tulevat véalittomasti voimaan. Téallaisessa
tarkoitetun ilmoituksen nopeinta mahdollis-
ta keinoa kayttaen.

45 Artikla
Irtisanominen

1. Sopimuspuoli voi irtisanoa tdman poy-
takirjan.

2. Irtisanomisesta ilmoitetaan kirjallisesti
huostaan.

3. Irtisanominen tulee voimaan vuoden
kuluttua irtisasnomisasiakirjan vastaanotta-
misesta. Jos kuitenkin taman maérégjan
padttyessa irtisanova sopimuspuoli  on
asedllisen selkkauksen osapuolena, irtisa-
nominen e tule voimaan ennen kuin vihol-
lisuudet ovat péittyneet tai toimenpiteet
kulttuuriomaisuuden palauttamiseksi  on
suoritettu, sen mukaan, kumpi néisté tapah-
tuu myShemmin.

46 Artikla
[1moitukset

Pagohtgja ilmoittaa kaikille yleissopi-
muksen sopimuspuolille sekd Y hdistyneille
Kansakunnille kaikista 41 ja 42 artiklan
mukaisista ratifioimis-, hyvaksymis- tai liit-
tymiskirjojen tall ettamisista seka 45 artiklan
mukaisista irtisanomisista.

Article44

Entry into force in situations of armed
conflict

The situations referred to in Articles 18
and 19 of the Convention shall give imme-
diate effect to ratifications, acceptances or
approvals of or accessions to this Protocol
deposited by the parties to the conflict ei-
ther before or after the beginning of hostili-
ties or occupation. In such cases the Direc-
tor-General shall transmit the communica-
tions referred to in Article 46 by the speedi-
est method.

Article45
Denunciation

1. Each Party may denounce this Proto-
col.

2. The denunciation shall be notified by
an instrument in writing, deposited with the
Director-General .

3. The denunciation shall take effect one
year after the receipt of the instrument of
denunciation. However, if, on the expiry of
this period, the denouncing Party is in-
volved in an armed conflict, the denuncia-
tion shall not take effect until the end of
hostilities, or until the operations of repatri-
ating cultura property are completed,
whichever isthe later.

Article 46
Notifications

The Director-General shall inform all
High Contracting Parties as well as the
United Nations, of the deposit of dl the in-
struments of ratification, acceptance, ap-
proval or accession provided for in Articles
41 and 42 and of denunciations provided
for Article 45.

57
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47 Artikla
Rekisterginti Yhdistynei ssé Kansakunnissa

Tama poytakirja rekisterdidaan Y hdisty-
neiden Kansakuntien peruskirjan 102 artik-
lan mukaisesti pédjohtgan pyynnosta Y h-
distyneiden Kansakuntien sihteeristossa.

Taman vakuudeksi alekirjoittaneet, halli-
tustensa siihen asianmukaisesti valtuutta-
mina, ovat allekirjoittaneet taman poytakir-
jan.

Tehty Haagissa 26 péaivana maaliskuuta
1999, yhtena alkuperéiskappaleena, joka
talletetaan UNESCOn arkistoon ja josta
toimitetaan oikeaks todistetut jaljennokset
kaikille sopimuspualille.

Article 47
Registration with the United Nations

In conformity with Article 102 of the
Charter of the United Nations, this Protocol
shall be registered with the Secretariat of
the United Nations at the request of the Di-
rector-General.

IN FAITH WHEREOF the undersigned,
duly authorized, have signed the present
Protocol.

DONE a The Hague, this twenty-sixth
day of March 1999, in a single copy which
shall be deposited in the archives of the
UNESCO, and certified true copies of
which shall be delivered to al the High
Contracting Parties.



