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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om éndring av 15 § lagen om djursjukdomar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
djursjukdomar dndras sd, att till staten upp-
birs en avgift for en del av den myndighets-
dvervakning som giller anldggningar, vilka

tillverkar djurfoder och foderrivaror av ani-
maliskt avfall.

Propositionen hinfér sig till budgetpropo-
sitionen for 2000.

Lagen avses trdda i kraft den 1 mars 2000.

MOTIVERING

1. Nulige

I lagen om djursjukdomar (55/1980) be-
stims om de dtgidrder myndigheter utfoér for
bekimpande och forebyggande av djursjuk-
domar. Verkstilligheten av lagen handhas
enligt 5 § av jord- och skogsbruksministeri-
ets veterinir- och livsmedelsavdelning och,
som understilld denna, av ldnsveteriniren
och kommunalveterindren. Veterindr- och
livsmedelsavdelningen kan ocksd aligga ni-
gon annan myndighet som lyder under jord-
och skogsbruksministeriet uppgifter som an-
sluter sig till verkstillandet av denna lag.

Med stod av lagen om djursjukdomar har
jord- och skogsbruksministeriet utfirdat ett
beslut om behandling av animaliskt avfall
(634/1994). Genom beslutet har ridets direk-
tiv 90/667/EEG om faststéllande av veterini-
ra bestimmelser om bortskaffande och be-
arbetning av animaliskt avfall och dess ut-
stippande pd marknaden samt om forhind-
drande av sjukdomsalstrande organismer i
foder av animaliskt ursprung samt om énd-
ring av direktiv 90/425/EEG, nedan direkti-
vet om animaliskt avfall, verkstéillts. I jord-
och skogsbruksministeriets beslut avses med
animaliskt avfall for livsmedelsproduktionen
avsedda djurkroppar eller delar av djur som
inte dr avsedda att direkt anvindas som livs-
medel samt kroppar av pilsdjur. Enligt be-
slutet fir en anldggning for bearbetning av
animaliskt avfall inte inleda verksamhet
innan kommunalveterindren har godkint an-
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liggningen. Kommunalveterinidren 6vervakar
ocksd verksamheten i de godkinda anligg-
ningarna och verkstiller besiktningar vid
anlidggningarna minst tvd gdnger om dret.

I samband med stiftandet av gillande fo-
derlag (396/1998) fogades till lagen om
djursjukdomar en 1 a g, enligt vilken lagen
ocksa giller 6vervakning av den hygieniska
kvaliteten pd animaliskt foder. Enligt para-
grafen beslutar jord- och skogsbruksministe-
riet ndrmare om samordnandet av den 6ver-
vakning som skall utféras med st6d av den-
na lag och foderlagen.

For den tillsyn som myndigheterna utf6ér
enligt lagen om djursjukdomar uppbirs inga
avgifter hos anldggningar som behandlar
animaliskt avfall. Anldggningarna skall dock
svara for kostnaderna for det egenkontroll-
system som forutsitts samt kostnaderna for
laboratorieundersékningarna. Till de kom-
munalveterindrer som Overvakar verksam-
heten i anliggningarna betalas av statens
medel arvode och konstnadsersittningar i
enlighet med i forordningen om forrittnings-
arvoden till veterinidrer (1269/1989) bestim-
da grunder.

I foderlagen bestims om Gvervakning av
kvaliteten pa djurfoder, sikerheten och for-
packningsmdirkningar.Som central tillsyns-
myndighet fungerar Kontrollcentralen for
véxtproduktion. Kontrollcentralen 6vervakar
bl.a. anliggningar som tillverkar foder och
foderrdvaror av animaliskt avfall. Med st6d
av 34 § foderlagen ticks kostnaderna for
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med stdd av lagen utférd tillsyn genom att
for myndighetsprestationer uppbéirs avgifter
till staten enligt de grunder som nimns i
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

I lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten bestims om de allminna grunderna for
avgifter for statliga myndigheters prestatio-
ner. Myndigheternas tillsynsitgirder betrak-
tas i allminhet som sddana offentligrittsliga
prestationer som avses i 3 § i lagen. Enligt
6 § i lagen skall den avgift som uppbérs {or
en offentligrittslig prestation motsvara sta-
tens totalkostnader for prestationen (sjilv-
kostnadsvirde). Enligt 1 § forordningen om
grunderna for avgifter till staten (211/1992),
vilken utfirdats med stod av lagen om grun-
derna for avgifter till staten, rdknas till en
prestations sjalvkostnadsvirde, sirkostnader-
na for utforandet samt den andel av admini-
strations-, lokal- och kapitalkostnaderna
samt av de Ovriga sammanlagda kostnaderna
som utforandet av prestationen dsamkar en
statlig myndighet.

Enligt 8 § lagen om grunderna for avgifter
till staten beslutar varje ministerium om
vilka prestationer hos ministeriet underly-
dande myndigheter som ar avgiftsbelagda
och grunderna for prisséttningen av avgifter-
na. Den myndighet som utfOr en prestation
beslutar om storleken pd avgifterna i enlig-
het med de grunder som bestims i lagen om
grunderna for avgifter till staten och 1 minis-
teriets beslut. Enligt det beslut om kontroll-
centralens for vixtproduktion avgiftsbelagda
prestationer (950/1998) som jord- och
skogsbruksministeriet utfirdat hor den 6ver-
vakning av fodertillverkningen som Kon-
trollcentralen utovar och som &r baserad pa
foderlagen till en anlidggnings avgiftsbelagda
offentligrittsliga prestationer. Tillsynskost-
naderna for anldggningar som behandlar ani-
maliskt avfall utgérs nirmast av provtag-
ning, undersokning av prover och inspek-
tionsbesdk. En del av proverna undersoks
gratis vid Kontrollcentralen for vixt-
produktion.

2. Foreslagna dndringar

Anvindningen av animaliskt avfall vid
tillverkningen av djurfoder 6vervakas sdvil
med stéd av foderlagen som med stod av
lagen om djursjukdomar. Som tillsynsmyn-
dighet fungerar enligt foderlagen Kontroll-
centralen for vaxtproduktion och enligt lagen

om djursjukdomar handhas den praktiska
Overvakningen av lins- och kommunalveteri-
nérerna. FOor samordnande av tillsynsuppgif-
terna och effektivering av 6vervakningen av
fodertillverkningen har jord- och skogs-
bruksministeriet f6r avsikt att partiellt 6ver-
fora overvakningen av animaliskt foder en-
ligt lagen om djursjukdomar pa Kontroll-
centralen for vixtproduktion.

Enligt den nya arbetsférdelningen skulle
Kontrollcentralen for viaxtproduktion handha
de av lagen om djursjukdomar fo6ljande
praktiska tillsynsuppgifterna i anliggningar
dir animaliskt avfall behandlas och dir fo-
der eller foderrdvaror tillverkas. Kontrollcen-
tralen skulle godkidnna anliggningarna for
ibruktagande, avligga inspektionsbesok och
Overvaka den egenkontroll som férutsitts av
anldggningarna samt utfirda de hilsointyg
som fabriker for framstillning av kott- och
benmj6l behover for export. I inspektionsbe-
soken deltar kommunalveterindren. I inspek-
tioner som utfors i anliggningar anslutna till
slakterien deltar i stéllet f6r kommunalvete-
rindren en statsanstilld besiktningsveterinir.
Till kommunal- och besiktningsveterindrens
tjanstedligganden hor bekdmpandet av djur-
sjukdomar, och som en del av denna uppgift
skulle de 6vervaka ocksd behandling, trans-
port och anvidndning av animaliskt avfall.
Fodertillverkning med animaliskt avfall som
rdvara utgor en del av denna uppgiftshelhet.
Kommunalveteriniren och besiktningsveteri-
ndren skall sdrskilt ifall av epidemier sitta
sig in i verksamheten vid anliggningar som
behandlar animaliskt avfall, varfor ocksa
veterinirernas deltagande i de inspektionsbe-
sok Kontrollcentralen for vixtproduktion
avliagger dr befogat. Linsveterinidrens upp-
gift vore att styra och samordna bekdmpan-
det av djursjukdomar inom sitt tjénsteomra-
de, sdrskilt ifall av epidemier. Ordnandet av
tillsynsverksamheten skulle effektivera over-
vakningen av fodertillverkningen med ani-
maliskt avfall som rdvara och foérbittra myn-
digheternas servicekapacitet genom att an-
laggningarna skulle ha att géra med i huvud-
sak bara en myndighet.

Kontrollcentralen for vixtproduktion upp-
bir avgifter for sin tillsynsverksamhet enligt
foderlagen. For Overvakning av anldggningar
dir animaliskt avfall behandlas uppbéirs en-
ligt lagen om djursjukdomar dédremot inte
avgifter. Att overfora tillsynsuppgifterna en-
ligt lagen om djursjukdomar pa Kontrollcen-
tralen for viaxtproduktion kan med avseende
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pa tillsynskostnaderna ordnas dndamélsen-
ligt, om regleringen av kostnaderna ir enhet-
lig i den lagstiftning som ligger till grund
for overvakningen. P3 grund harav foreslas i
denna proposition en indring av lagen om
djursjukdomar s&, att hos anliggningar dér
animaliskt avfall behandlas och foder eller
foderrdvaror tillverkas skulle uppbiras en
avgift till myndighet som &r understilld f'ord-
och skogsbruksministeriet foér de tillsyn-
suppgifter som alagts med st6d av lag. Med
myndighet skulle avses Kontrollcentralen for
vixtproduktion. Avgift uppbirs inte for
dvervakning som utfors av lins-, kommunal-
och besiktningsveterindrer. Denna Overvak-
ning skulle, enligt den planerade arbetsfor-
delningen fér myndigheter som anférts ovan,
inte direkt inriktas pa anlidggningar dir ani-
maliskt avfall behandlas sa, att tillsynspres-
tationerna kunde anvindas som grund for
faststidllandet av avgiften. Det foreslds att
avgiften till Kontrollcentralen fér vixtpro-
duktion fastdlls i enlighet med lagen om
grunderna for avgifter till staten, om inte av
internationella  forpliktelser féljer andra
grunder for avgifterna.

I ovrigt kan overforingen av tillsynsupp-
gifterna forverkligas i lagstiftningen genom
beslut som med stdd av lagen om djursjuk-
domar utfirdas av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Om de nirmare grunderna for av-
gifter enligt den foreslagna lagindringen
bestims genom jord- och skogsministeriets
beslut, som utfirdas med st6d av lagen om
grunderna for avgifter till staten.

3. Propositionens verkningar

Uppskattningsvis kommer ca 480 000 mk
per ar att uppbdras i sidana avgifter som
foreslds i propositionen. Inkomsterna av av-
gifterna har beaktats i budgetpropositionen
for 2000 (Inkomster till kontrollcentralen for
viixtproduktion) i inkomstkalkylen gillande
avgiftsbelagda offentligrittsliga prestationer
under moment 12.30.23. Statens utgifter for
kommunalveterinarernas tillsynsverksambhet i
anliggningar dir animaliskt avfall behandlas
var 1998 ca 28 000 mk. Motsvarande utgif-
ter 2000 betalas av anslagen i budgetpropo-
sitionen under moment 30.01.24 (Veterinir-
vérd). Kontrollcentralen foér vaxtproduktion
har for avsikt att anstilla en veterindr for
tillsynsuppgifterna enligt lagen om djursjuk-
domar, Enligt direktivet om animaliskt avfall

och direktivet om handel inom gemenskapen
med foder av animaliskt ursprung 92/118/E-
EG skall anliggningar for bearbetning av
animaliskt avfall std under tillsyn av behorig
veterindr (sistndmnda direktiv: Radets direk-
tiv 92/118/EEG om djurhilso- och hygien-
krav for handel inom gemenskapen med pro-
dukter, som inte omfattas av sadana krav i
de sérskilda gemenskapsbestimmelser som
avses i bilaga A. I till direktiv 89/662/EEG
och, i friga om patogener, i direktiv
90/425/EEG, samt for import till gemen-
skapen av sddana produkter). I budgetpropo-
sitionen har for 1oneutgifterna fér en veteri-
ndr till anslaget under moment 30.23.21
(Omkostnader for kontrollcentralen for vixt-
produktion) féreslagits ett tilligg av 240 000
mk.

Anlidggningar for bearbetning av anima-
liskt avfall dir foder och foderravaror till-
verkas ir fabriker for framstillning av kott-
och benmjol (2), fabriker for framstillning
av farskt foder for sillskapsdjur (11), fabri-
ker for framstillning av foder for palsdjur
(33) och fabriker for behandling av kroppar
av pilsdjur (5). Kontrollcentralen for vaxt-
produktion uppbir enligt propositionen av-
gifter for tillsynen hos anliggningarna, var-
vid de kostnader som ligger till grund for
avgifterna i huvudsak foranleds av inspek-
tionsbesok och, i fabriker for framstillning
av kott- och benmjol, dessutom av provtag-
ning, undersokning av prover och utfor-
selintyg. Det 4r meningen att inspektionerna
skall utféras minst fyra ginger om 4ret i
fabriker for framstillning av kott- och ben-
mj6l och minst tvd ginger om &ret i Ovriga
anldggningar.

Enligt gillande bestimmelser uppgar de
tillsynskostnader som ligger till grund for
avgifterna for fabriker for framstillning av
kott- och benmjol till ca 86 000 mk per an-
laggning och dr. Avgifter enligt det nya for-
eslagna tillsynssystemet skulle uppbiras till
ett belopp av ca 56 000 mk om aret. En del
av de kostnader for provtagning och under-
sokning som ingdr i de nuvarande avgifts-
grunderna omvandlas till kostnader for det
egenkontrollsystem som anldggningarna for-
utsitts ha, varvid de totala tillsynskostnader-
na for anliggningarna bibehalls pa sin nuva-
rande nivd. De avgifter som enligt proposi-
tionen uppbirs hos Ovriga anliggningar
skulle uppgd till ca 7 000 mk per anligg-
ning och ar. Hos dessa anlidggningar uppbirs
for ndrvarande inte motsvarande avgifter.
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4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet och
Kontrollcentralen for vixtproduktion. Vid
beredningen har foljande intressegrupp be-
retts tillfalle att bli horda: Livsmedelsindu-
striférbundet r.f., Finlands Pilsdjursuppfoda-
res Forbund r.f., Honkajoki Oy, Findest Pro-
tein Oy, Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK och Finlands
Veterinarforbund r.f. Endast Finlands Pils-
djursuppfédares Forbund r.f., som betraktade

propositionens kostnadsokande verkningar
som oskéliga inom sin bransch, uttalade sig.
Propositionen har ocksi tillstéllts finansmi-
nisteriet, som inte hade nigonting att anfora.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 mars
2000.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av 15 § lagen om djursjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 15 § lagen den 18 januari 1980 om djursjukdomar (55/1980), sddant detta lagrum
lyder delvis dndrat i lagarna 424/1994, 1193/1996 och 491/1997, ett nytt 5 mom. som foljer:

Utover vad som bestims i 3 mom. skall
anldggningar dir animaliskt avfall behandlas
och djurfoder eller foderrdvaror tillverkas
betala en avgift till staten for sidan tillsyn
enligt denna lag som med stod av 5§ 2
mom. har dlagts ndgon annan myndighet én
ldns-, kommunal- eller besiktningsveterindr.
Avgiften skall faststillas i enlighet med de

Helsingfors den 10 september 1999

grunder som anges i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992), om inte nigot
annat foljer av Europeiska gemenskapens
lagstiftning eller internationella avtal som &r
bindande for Finland.

JDenna lag trider i kraft den 1 mars 2000.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trider 1 kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Maa- ja metsitalousministeri Kalevi Hemild






