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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
dndring av fullmakt for statsradet att uppta lan

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Ritten att ingé derivatavtal i anslutning till
en upplaningsfullmakt for statsradet foreslas
bli utvidgad sé att de riskhanteringsmetoder

ningarna av upplaningens belopp &ndras
samtidigt till euro utan att storleken av dem
Okas. Propositionen inverkar inte pa innehal-

som finns pa finansmarknaden allt battre kan  let i budgeten for 2005.
utnyttjas for statens skuldskotsel. Begréns-
MOTIVERING

1. Gillande fullmakter och forfa-
randen

Den upplaning som behdvs for att balanse-
ra statsbudgeten och de tillhérande skuldhan-
teringsatgiarderna verkstills i enlighet med
82§ 1 mom. i grundlagen med riksdagens
samtycke. Strukturen for statsradets uppla-
ningsfullmakt utvecklades fran och med den
1 januari 2001 sa att man i stéllet for att ha
en arlig uppléningsfullmakt for statsradet
overgick till att tillimpa en fullmakt som
giller tills vidare och grundar sig pa stats-
skuldens maximibelopp. Genom sitt beslut av
den 18 oktober 2000 (Forfattningssamlingens
budgetserie 6/2000) berittigade Riksdagen
statsradet att ta upp lan till staten sa att
statslanens nominella virde tills vidare far
uppga till hogst 438 miljarder mark, i vilket
belopp far ingad kortfristig upplaning for
tdckande av budgeten till ett belopp av hogst
60 miljarder mark. Dessa gillande uppla-
ningsfullmakter ar tillrdckliga. Fullmakterna
i mark #ndras i detta sammanhang till euro,
med avrundning nedat till ndrmaste miljard
euro. Statsldnens nominella vérde far da tills
vidare uppga till hogst 73 miljarder euro och
beloppet av den kortfristiga statsskuld som
utgors av lan med en lanetid pa hogst 12 ma-
nader da l&nen upptas far uppga till hogst
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10 miljarder euro av ovan ndmnda belopp.

Riksdagen gav ocksa fullmakt att ingd de
derivatavtal som behdvs for skuldhantering,
dock sa att maximibeloppet begrinsades till
det vid varje tidpunkt gillande totalbeloppet
for statsskulden till nominellt virde. An-
viandningen av kortfristiga derivatavtal, som
behovs vid anskaffning av valuta, tillédts
dessutom enligt egen prévning inom de gréin-
ser statsrddet bestdmmer. Riksdagen tillét
gven att kortfristig upplaning for likviditets-
hantering fortfarande anvéinds i obegrinsad
utstrackning enligt provning inom de grénser
statsradet bestémmer. I denna fullmakt f6re-
slas ingen dndring. Statliga atgérder i anslut-
ning till uppléning och skuldhantering vidtas
av statskontoret i enlighet med statsradets be-
slut s& som bestdms nirmare av finansmini-
steriet.

Med stod av den fullmakt som Riksdagen
beviljat statsradet utfirdar finansministeriet
for Statskontoret, som vidtar finansieringsat-
girderna, arligen anvisningar om skuldhan-
tering och riskhantering i statens budgeteko-
nomi. | anvisningarna definieras de allménna
principerna for skuldhantering, de metoder
som dr tillatna vid skuldhantering samt risk-
granserna. Finansministeriet Overvakar att
anvisningarna foljs.
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2. Andrade forhallanden

Nér den gemensamma valutan infordes
dndrades verksamhetsmiljon for skuldhanter-
ing i statens budgetekonomi. Den osédkerhet
som var forknippad med rinte- och valuta-
kurserna for den egna valutan, som var liten
sedd i ett internationellt finansmarknadsper-
spektiv, minskade visentligt. Obligations-
marknaden utvidgades for euroomradets sta-
ter och for Finland, som en del dérav, 6ppna-
des mojligheten att skota sin medelsanskaft-
ning helt i sin egen valuta. Staten boérjade da
tillgodogora sig de likvida finansmarknader-
na inom det gemensamma valutaomradet
utan att dess finansieringsatgédrder i nagon
hogre grad inverkade pd den rddande mark-
nadssituationen. Den osdkerhet som var for-
knippad med Finlands ekonomi i bérjan av
1990-talet minskade likasd visentligt i slutet
av decenniet.

For ett land som Finland, som ir ett litet
land f6r de internationella finansmarknader-
na, forutsitts av en kostnadseffektiv skuld-
hantering att medelsanskaffningen koncent-
reras pa ett fatal 1&n med fast rdnta som dr
tillrackligt likvida for placerare. For hanter-
ing av den refinansieringsrisk som &r for-
knippad med det stora finansieringsbehovet
ligger tyngdpunkten for medelsanskaffningen
pa lan med lang lanetid. Som en foljd av den
typiska rintestruktur som rader pd markna-
den dr langfristig medelsanskaffning med
fast rinta kostnadsméssigt dyrare dn uppla-
ning som dr bunden till kortfristiga rintor.

Under aren av snabb skuldsittning i borjan
av det senaste decenniet ansags det strate-
giskt viktigt med den sdkerhet som en fast
ranta innebar i friga om kommande kostna-
der for skulden. A andra sidan var inte mark-
naden for ranteswapkontrakt i mark tillrick-
ligt stor for staten, sa det fanns inte mojlighe-
ter till ndgon storre dndring av ranteriskposi-
tionen.

I takt med fordndringen av verksamhets-
miljon har kostnaderna f6r skulden minskats
under borjan av innevarande decennium ge-
nom att man #ndrat rintestrukturen, dvs. i
praktiken sa att ranteutgifterna for skulden i
allt hogre grad bundits till kortare marknads-
rantor. Detta har varit mojligt att gora utan en
okad refinansieringsrisk genom att man har

utnyttjat den likvida marknaden for rintes-
wapkontrakt i samband med den gemen-
samma valutan. De kostnadsinbesparingar
som erhallits genom hantering av rénterisken
for skulden har stor statsfinansiell betydelse.

3. Anvisningar féor skuldhantering
och riskhantering av statsskul-
den

Statens bruttoskuld 4r ca 61,2 miljarder
euro, dvs. ca 43 % av totalproduktionen. I
skulden ingér statsekonomiskt anmérknings-
virda kostnader och risker. Rénteutgifterna
for skulden &r, ocksd da rintenivan &r lag,
drygt 7 % av statsutgifterna. De skuldrelate-
rade kostnaderna och deras véxlingar paver-
kas framst av rdntenivan och dndringarna i
den. Staten har arligen ett avsevirt behov av
refinansiering i bruttobelopp, d&ven om stats-
ekonomin r i balans och ny skuld inte upp-
tas i nettobelopp. I forhallande till totalpro-
duktionen berdknas statsskulden sjunka fran
43 % till 42 % under 2005.

Riskhanteringen och uppfoljningen i fraga
om statsskulden har under de senaste aren
utvecklats 1 hog grad. Principerna och anvis-
ningarna for skuldhanteringen har preciserats
och den operativa beredskapen har forstirkts
bl.a. genom att personalen vid Statskontoret
har utokats framst i uppgifter som giller
riskhantering, samt 6vrig skuldhantering och
planering. Statskontorets informationssystem
har ocksé lagts om.

Derivatavtal anvinds for hantering av ris-
ker i anslutning till skuld i statens budget-
ekonomi, framst hantering av rénterisken.
Anvindningen av derivatavtal medfor for
staten, utover rinterisken, dven kreditrisker,
samt operativ risk som hianfor sig till ingaen-
de av avtal och forvaltning. Med kreditrisk
avses fara for att avtalsparten inte kan klara
av sina avtalsforpliktelser och att staten
asamkas ekonomisk forlust av detta. I rén-
teswapkontrakten uppstar ingen kreditrisk for
avtalskapitalet, eftersom bara fasta eller ror-
liga rantefléden utbyts. Med operativ risk av-
ses risk for ekonomisk skada som giller av-
talsverksamheten i fraga om ménskligt miss-
tag, oegentlighet eller ickefungerande system
som anvints i skuldhanteringen.

I finansministeriets anvisningar om skuld-
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hantering i statens budgetekonomi och dér-
med forknippad riskhantering har det syfte
som uppstillts for hanteringen av kreditris-
ken varit att minimera risken. Detta efterstri-
vas genom att man fordrar god eller utmarkt
kreditvérdighet av motparten i avtal samt av
motparterna i derivatavtal dessutom en si-
kerhet som sidkrar avtalens virde. Av stats-
kontoret som ansvarar for skuldhanteringsat-
girderna kriavs dessutom sadan dndamalsen-
lig identifiering och hantering av operativa
risker i samband med skuldhanteringen som
beaktar verksamhetens omfattning. Riskerna
minskas ocksd genom att man drar nytta av
de avtalsstrukturer som #r etablerade pa
marknaden.

4. Vidareutveckling av fullmak-
terna

Den nuvarande fullmakten, som grundar
sig pa derivatavtalens kapitalbelopp till no-
minellt virde, &r inte ett andamalsenligt sétt
att effektivt reglera hanteringen av statsskul-
den med dirtill horande risker, framst rinte-
risken. Med rinterisk for skulden avses réin-
teutgifternas avvikelse fran de forvéntade
ranteutgifterna pa lang sikt och & andra sidan
rénteutgifternas skadliga véxlingar mellan
budgetperioderna. I de géllande anvisningar-
na for skuldhanteringen definieras malet for
ranterisken som andelen skuld med rorlig
ranta av hela skulden. Detta nyckeltal anger
emellertid inte tillrdckligt tydligt den maélin-
riktade rdnteriskpositionen for skulden. Den
kan dessutom forbli of6réndrad i situationer
dédr skuldens rantekanslighet i verkligheten
dndras avsevirt.

For att effektivera hanteringen av stats-
skuldens kostnader har finansministeriet som
mal att omarbeta anvisningarna till Statskon-
toret sa att sirskilt de begransningar som
géller hanteringen av skuldens rénterisk defi-
nieras noggrannare #n for ndrvarande. Det
mal som giller rinterisken definieras inte
som andelen skuld med rérlig rdnta utan med
hjélp av en genomsnittlig omprissittningspe-
riod for skulden. I anvisningarna definieras
dessutom mera exakt dn for narvarande verk-
samhetsprinciperna fér anviandningen av de-
rivat och principerna for hantering av skul-
dens refinansieringsrisk. Malet 4r ocksa att

bittre f6lja upp resultaten av riskernas och
skuldhanteringens genomforande i anslutning
till skulden.

De nya anvisningarna forutsétter verksam-
het pa derivatmarknaden som ar aktivare och
mera vidstrackt dn for nidrvarande. Den gil-
lande fullmakten for derivat som &r bunden
till statsskuldens nominella virde kommer att
bli ett hinder fo6r vidtagande av de atgérder
som skuldhanteringen kriver. For en effektiv
anvdndning av marknaden foreslas flexiblare
fullmakter &n tidigare for anvindningen av
derivat 1 riskhanteringen i anslutning till
statsskulden. For statsradet eller, inom de
grinser statsradet bestimmer, f6r finansmini-
steriet eller Statskontoret foreslas beviljande
av fullmakt att enligt egen provning inga de-
rivatavtal som behovs for riskhantering i an-
slutning till statens skuldhantering. Inom
denna ram efterstridvas att man med de an-
visningar som finansministeriet bereder for
den vid varje tidpunkt géllande finansierings-
situationen kan skota statens skuldhantering
pa det sitt som dr sd kostnadseffektivt som
mojligt statsfinansiellt sett.

Den i géllande uppléningsfullmakt ingéen-
de rdtten att teckna kortfristiga derivatavtal
som behovs vid anskaffning av valutor kan
upphédvas som onédig.

Med st6d av det ovan sagda foreslas att
Riksdagen beslutar

berdittiga statsradet att, pa de villkor
som statsradet bestimmer, uppta lan sa
att statslanens nominella virde tills vi-
dare far uppga till sammanlagt hogst
73 miljarder euro och sa att beloppet
av den kortfristiga skuld som utgors av
lan med en giltighetstid pa hogst
12 manader da lanen upptas far uppga
till hogst 10 miljarder euro av ovan
ndmnda belopp och att statsradet, inom
de grinser statsradet bestimmer, kan
ge finansministeriet eller Statskontoret
i uppdrag att besluta om upplaningen,

berdttiga statsradet eller, inom de
grdnser statsradet bestdmmer, finans-
ministeriet eller Statskontoret att ut-
over vad som ndmns ovan enligt egen
provuning anvinda kredit med en giltig-
hetstid pa hogst 12 manader for att
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trygga statens betalningsberedskap och
for att ticka det finansieringsbehov
som pdkallas av en dndamdalsenlig
skotsel av sdsongartade utgiftstoppar i
statens betalningsrorelse och av statens
kassaplaceringar,

berdittiga statsradet eller, inom de
grinser statsradet bestdmmer, finans-
ministeriet eller Statskontoret att enligt
egen provning inga rdnte- och valuta-

Helsingfors den 12 november 2004

véxlingsavtal och andra derivatavtal
som behovs i riskhantering i anslutning
till statens skuldhantering och

berdittiga statsradet att anvinda upp-
laningsfullmakter och ovriga fullmakter
enligt detta beslut fran och med den
1 januari 2005 tills vidare och berditti-
ga statsradet att redan fore detta datum
vidta nodvindiga forberedande atgdr-
der for upplaningen.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Antti Kalliomdiki



RP 233/2004 rd

Bilaga
Parallelltexter

Riksdagens beslut

angaende fullmakt for statsradet att uppta lan

Gdllande beslut
Riksdagen har beslutat

berittiga statsradet att, pa de villkor som
statsrddet bestdimmer, ta upp lan s& att
statslanens nominella virde tills vidare far
uppgé till sammanlagt hogst 438 miljarder
mark och sa att beloppet av den kortfristiga
skuld som utgdrs av 1an med en giltighetstid
pa hogst 12 manader da lanen upptas far
uppga till hogst 60 miljarder mark av ovan
nemnda belopp och att statsradet, inom de
grinser statsradet bestimmer, kan ge fi-
nansministeriet eller Statskontoret i uppdrag
att besluta om upplaningen,

berittiga statsradet eller, inom de grinser
statsradet bestimmer, finansministeriet eller
Statskontoret att utéver vad som nidmns
ovan enligt egen prévning anvinda kredit
med en giltighetstid pa hogst 12 ménader f6r
att trygga statens betalningsberedskap och
for att tdcka det finansieringsbehov som pa-
kallas av en #ndamalsenlig skotsel av si-
songartade utgiftstoppar i statens betalnings-
rorelse och av statens kassaplaceringar,

berittiga statsradet eller, inom de grinser
statsradet bestimmer, finansministeriet eller
Statskontoret att i anslutning till statslanen
ingé rinte- och valutavéxlingsavtal och and-
ra derivatavtal, dock hogst till ett kapitalbe-
lopp som motsvarar gdllande totalbelopp
for statsskulden till nominellt vird,

berdttiga statsradet eller, inom de grinser
statsradet bestdmmer, finansministeriet eller
Statskontoret att utéver vad som ndmns
ovan enligt egen provning inga derivatavtal
med en giltighetstid pa hogst 12 manader
som behovs vid anskaffning av valuta, och

Proposition
Foreslas, att Riksdagen beslutar

berittiga statsradet att, pa de villkor som
statsrddet bestimmer, uppta lan sa att
statslanens nominella virde tills vidare far
uppgé till sammanlagt hogst 73 miljarder
euro och sé att beloppet av den kortfristiga
skuld som utgors av 1an med en giltighetstid
pa hogst 12 méanader da lanen upptas far
uppga till hogst 70 miljarder euro av ovan
nimnda belopp och att statsradet, inom de
grinser statsradet bestimmer, kan ge fi-
nansministeriet eller Statskontoret i uppdrag
att besluta om upplaningen,

berittiga statsradet eller, inom de grinser
statsradet bestimmer, finansministeriet eller
Statskontoret att utéver vad som nidmns
ovan enligt egen prévning anvinda kredit
med en giltighetstid pa hogst 12 méanader f6r
att trygga statens betalningsberedskap och
for att tdcka det finansieringsbehov som pa-
kallas av en #ndamalsenlig skotsel av si-
songartade utgiftstoppar i statens betalnings-
rorelse och av statens kassaplaceringar,

berittiga statsradet eller, inom de grinser
statsradet bestimmer, finansministeriet eller
Statskontoret att enligt egen prévmning inga
rénte- och valutavéxlingsavtal och andra de-
rivatavtal som behovs i riskhantering i an-
slutning till statens skuldhantering och

(stryks)
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Gédillande beslut

beriittiga statsradet att anvidnda upplé-
ningsfullmakter och 6vriga fullmakter enligt
detta beslut fran och med den 1 januari 2001
tills vidare och berittiga statsradet att redan
fore detta datum vidta nodvindiga forbere-
dande étgéirder for upplaningen.

Proposition

beriittiga statsradet att anvidnda upplé-
ningsfullmakter och 6vriga fullmakter enligt
detta beslut fran och med den 1 januari 2005
tills vidare och berittiga statsradet att redan
fore detta datum vidta nodvindiga forbere-
dande étgéirder for upplaningen.



