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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om upphéivande av lagen om ldrarutbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att lagen den 10
december 1971 om lédrarutbildning jimte
indringar upphdvs. Samtidigt upphivs den
ritt och skyldighet till tjanstledighet for stu-
dier som hor till tjansten som ordinarie lek-
tor vid en lirarutbildningsenhet och rektor
och lektor vid en &vningsskola. Detta fort-
bildningssystem, som grundat sig pd en

regelbundet dterkommande studietermin med
16n, har inte tillimpats sedan den 1 augusti
1994. Lagen avses trida i kraft frdn och
med ingéngen av ir 2000.

Propositionen hinfor sig till budgetpropo-
sitionen foér 2000 och avses bli behandlad i
samband med den.

MOTIVERING

1. Nulédge och foreslagna indringar
1.1. Lagstiftning och praxis

Lagen om lararutbildning (844/1971) stif-
tades nir utbildningen av klasslirare for
grundskolan #ndrades sd att utbildningen
ledde till hogre hogskoleexamen. Lagen
tridde i kraft den 1 augusti 1973, Klasslara-
re for grundskolan hade redan tidigare utbil-
dats vid universiteten, men klassldrarexamen
var dock inte en hogskoleexamen. Samtidigt
fornyades utbildningen av dmnesldrare be-
tydligt, &ven om denna utbildning tidigare i
huvudsak hade varit ordnad si att den ledde
till hégre hogskolexamen. ‘

I lagens 1 § definieras vissa begrepp och i
2 § ingdr ett bemyndigande att bestimmelser
om vissa arrangemang i anslutning till 14rar-
utbildningen utfirdas genom forordning. La-
gens 4 § innehdller bestimmelser om vid
vilka universitet ldrarutbildning ordnas, ett
bemyndigande att genom férordning utfirda
bestimmelser om ordnande av utbildning pé
andra stillen samt bestimmelser om ordnan-
det av vidareutbildning och pdbyggnadsut-
bildning. Enligt lagens 5 § ordnas lirarut-
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bildningen vid universitetets pedagogiska
fakultet eller en annan motsvarande enhet,
som i lagen kallas ldrarutbildningsenhet.
Studierna 1 undervisningsdmnet, som hoér till
utbildningen av dmneslarare, genomfors vid
den fakultet eller annan enhet eller i det uni-
versitet till vilket utbildningen och forsk-
ningen inom omradet i friga hor.

Enligt 6 § hor ett nodigt antal 6vningssko-
lor till en lararutbildningsenhet och for dessa
géller vad som bestims sarskilt. Bestimmel-
ser om universitetens Ovningsskolor ingick
tidigare i dvningsskolelagen (143/1985), som
upphivdes genom lagen om grundliggande
utbildning (628/1998), och i Gvningsskole-
forordningen (336/1985), som blev upphivd
ndr ovningsskolelagen upphidvdes. Numera
ingdr bestammelserna om 6vningsskolorna i
universitetslagen (645/1997), lagen om in-
forande av universitetslagen (646/1997) och
universitetsforordningen  (115/1998). Be-
stimmelser om behorighetsvillkoren och
uppgifterna for ledande rektor vid 6vnings-
skola och lektor vid 6vningsskola ingér i
forordningen om behorighetsvillkoren och
uppgifterna  for hogskolornas  personal
(309/1993).
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Enligt 11 § har den som &r ordinarie lektor
vid en lararutbildningsenhet eller ordinarie
rektor eller lektor vid en 6vningsskola ritt
och skyldighet till tjinstledighet for studier
under en termin efter varje period om sju ar
under vilken han har skoétt en sddan tjdnst.
Sdsom tjanstgoéringstid som medfor ritt och
skyldighet till tjanstledigheten beaktas dven
tid som tillfdllig lektor vid ldrarutbildning
som ordnas av en hogskola. For studietermi-
nen betalas den 16n som hor till tjénsten.
Ritten och skyldigheten giller inte en rektor
eller lektor som har fyllt 60 ar eller som
skulle komma att fylla 60 &r fore utgingen
av  sin studietermin. Genom lagarna
1208/1993 och 1037/1996 om dndring av
11 § lagen om ldrarutbildning har det be-
stamts att ritt och skyldighet till tjénstledig-
het for studier inte giller frdn och med den
1 augusti 1994 till den 31 december 1996
och inte heller fortsittningsvis fram till den
31 december 1999, samt att tjanstgéring un-
der tiden 1994—1999 inte beaktas nér den
tjanstgoringstid som medfor ritt och skyl-
dighet till tjanstledighet rdknas ut.

Vid universitetens lararutbildningsenheter
fanns det i maj 1999 311 lektorer och i 6v-
ningsskolorna 548 rektorer och lektorer som
enligt lagen om ldrarutbildning fran och med
ingdngen av dr 2000 kommer att ha ritt och
skyldighet till en studitermin med 16n efter
varje period om sju ir under vilken de har
skott en sidan tjanst. Denna ratt och skyl-
dighet giller inte tjinstemdn som utndmnts
tlg vikarie eller av annan orsak for bestimd
tid.

Undervisningsministeriet har séirskilt sedan
1994 understott ekonomiskt den 1angsiktiga
fortbildning som universiteten ordnar for
lararutbildnarna. Det giller t.ex. den 40 stu-
dieveckor ldnga specialiseringsutbildningen
for lararutbildare, utbildningen av handleda-
re for undervisningsévningar samt utbildar-
och tutorutbildning vid Jyvaskyld universitet,
yrkesinriktad vetenskaplig pabyggnadsutbild-
ning for lararutbildare vid Joensuu universi-
tet, utbildningen av handledare for undervis-
ningsévningar vid Helsingfors universitet
samt programmet Verktyg for ldrande vid
Abo Akademi. Understod har vidare bevil-
jats for pedagogiska projekt som kombinerar
forskning, fortbildning och utvecklingsarbe-
te. Anslag har anvistats fér dmnesdidaktisk
utbildning inom olika dmnen, projekt for
utveckling av arbetsgemenskaper, riksomfat-
tande kursdagar for lararutbildare inom olika

omraden, 6vningsskolornas riksomfattande
kursdagar och ldrarutbildarnas studieresor.
Utbildningen é&r avgiftsbelagd utbildning
som ordnas av universiteten. Stodet har vari-
erat drligen mellan en miljon och fem miljo-
ner mark. Tack vare stédet frdn ministeriet
har kursavgifterna sénkts och i vissa fall har
kurserna varit avgiftsfria fér deltagarna. Del-
tagarna eller deras arbetsgivare har betalat
de Ovriga kostnader som foranletts av delta-
gandet 1 kurserna.

Under &ren 1996—1999 har ett sirskilt
anslag for kunskapsstrategin for utbildning
och forskning riktats till lararutbildarna, av
vilket mellan 0,7 och 1,2 miljoner mark &rli-
gen har anvints till komplettering av ldrarut-
bildarnas kunskaper och firdigheter i att an-
vinda informations- och kommunikation-
steknik i undervisningen.

Enligt 13 § stadgas genom forordning om
antagande av studerande till grundutbildning
och enligt 14 § utfirdas nirmare bestimmel-
ser om verkstilligheten och tillimpningen av
lagen vid behov genom forordning. Lagens
15 § innehaller ikrafttridelsebestimmelser.

Lagens 3, 7-—10 och 12 § har upphivts
tidigare.

1.2, Nulige

1.2.1 Vissa bestimmelser i lagen om lirar-
utbildning

Om universitetens utbildningsansvar, dvs.
vilka examina inom vilka omraden som kan
avliggas vid de olika universiteten, bestims
i forordningar gillande utbildningar som
leder till examina inom olika omraden. De
bestimmelser som giller lirarutbildningen
finns i huvudsak i férordningen om examina
och ldrarutbildning pd det pedagogiska om-
rddet (576/1995). Enligt forordningen kan
examina och studier for lirarutbildning pé
det pedagogiska omrddet avliaggas och slut-
foras vid Helsingfors, Joensuu, Jyviskyld,
Lapplands, Tammerfors, Uledborgs och Abo
universitet samt vid Abo Akademi. Dessa
universitet 4r desamma som riknas upp i 4 §
lagen om lidrarutbildning som universitet
som ordnar ldrarutbildning. Bestimmelser
gillande utbildning for dmneslidrare finns
ocksd i vissa andra férordningar.

Genom lagen om inf6rande av universi-
tetslagen upphdvdes lagarna gillande de
olika universiteten, i vilka det bl.a. ingick
bestimmelser om vilka fakulteter det finns
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vid varje universitet. Med beaktande av att
universitetets styrelse enligt 14 § universi-
tetslagen for organiseringen av forskningen
och undervisningen beslutar om indelningen
av universitetet 1 fakulteter eller andra en-
heter samt i institutioner som lyder under
dem, ir det inte lingre dndamélsenligt att
bestimma om organiseringen av ldrarutbild-
ningen genom sidana bestimmelser som 5 §
lagen om ldrarutbildning. I 6 § gillande 6v-
ningsskolor hénvisas endast till andra be-
stimmelser, varfor paragrafen inte &r nod-
vindig.

Bestimmelserna i 13 § gillande antagande
av studerande till utbildning av ldrare be-
hovs inte, eftersom bestdmmelser om anta-
gande av studerande numera ingdr i univer-
sitetslagen och universitetsfoérordningen.

1.2.2 Studietermin

Studieterminen som avses i 11 § lagen om
ldrarutbildning har varit av stor betydelse pa
1970- och 1980-talen d& lararutbildarna
kompletterade sin egen utbildning for att den
skulle svara mot lirarnas behov i den nya
grundskolan och det nya gymnasiet. Under
den tid pé flera &r under 1990-talet di be-
stimmelserna om studieterminen inte tillim-
pats har andra metoder att uppritthélla lira-
rutbildarnas kompetens utvecklats.

Andamadlsenligt planerad och genomfoérd
har en studietermin enligt 11 § lagen om li-
rarutbildning tidigare st6tt lirarutbildarens
individuella yrkesinriktade utveckling. Med
tanke pa utnyttjandet av utbildningsmojlig-
heterna har det dock inte varit ett sérskilt
smidigt system. Eftersom ldrarutbildningsen-
heternas lektorers och 6vningsskolornas rek-
torers och lektorers studieterminer har be-
stimts pd grundval av varje tjinstemans per-
sonliga tjanstgoringstid, har de inte heller
naturligt anslutit sig till utvecklandet av ar-
betsgemenskaperna och inte heller speciellt
mycket frimjat ldrarutbildningsenheternas
och évningsskolornas gemensamma pedago-
giska utvecklingsarbete. En person som ut-
niamnts till en tjdnst har fatt ritt till en studi-
etermin forsta gangen efter att ha tjinstgjort
i sju dr. Om fortbildningsmedlen i huvudsak
anvindes endast for de arrangemang som
denna studietermin forutsitter skulle lirarut-
bildare som inleder sitt arbete inte kunna ges
mdinga mojligheter till utbildning som stoder
handledningsarbetet.

Undervisningsministeriet har gjort en ut-

redning om universitetens beddmning av
lararutbildarnas behov av fortbildning. Ut-
gdende frdn dessa bedomningar kan man dra
slutsatsen att det behovs effektivare och mer
ekonomiska sitt att utbilda sig idn en studie-
termin med 16n. En form av utbildning som
ansetts vara lyckad ar till exempel projekt
som kombinerar fortbildning med forskning,
utredning och utvecklingsarbete.

Rédet for utvirdering av hogskolorna ord-
nade under 1998 och 1999 en utvirdering av
den lirarutbildning som ges vid universite-
ten. I utvérderingen granskades ldrarutbild-
ningen vid de universitet som nimns i forsta
stycket under punkt 1.2.1. samt vid Sibelius-
Akademin, Konstindustriella hogskolan och
Teaterhogskolan (Publikationer av ridet for
utvirdering av hogskolorna 11:1999). Utvir-
deringen riktade sig bl.a. till innehallet i de
pedgogiska studierna och undervisningsév-
ningarna. I de rekommendationer till utveck-
ling av utbildningen som gavs pd basis av
utvirderingen tar man ocksd stillning till
fortbildningen. Sirskild uppmirksamhet ig-
nas vikten av tillricklig egen ldrarerfarenhet
hos de utbildare som handleder undervis-
ningsdvningarna och behovet av fortlspande
handledningsutbildning. Det foreslds ocksi
att det for ldarare och lérarutbildare skapas ett
slags sabbatssystem med vars hjilp deras
fortbildning kunde ordnas effektivt.

1.3 Andringsfirslag

Bestimmelserna i lagen om lararutbildning
har férlorat sin betydelse, med undantag av
11 § om studietermin, som inte har tillim-
pats pd flera ar. Fortbildningen har utveck-
lats for att ersitta studieterminen. Det anses
inte nédvandigt att dterinfora studieterminen
och det foreslas darfor att lagen om ldrarut-
bildning skall upphivas.

Undervisningsministeriet har for avsikt att
ocksd i framtiden ekonomiskt stodja ldrarut-
bildarnas fortbildning. Amnesomridena i
den utbildning som skall understodjas ar
bl.a. lararutbildarnas centrala uppgifter, dvs.
att handleda och utveckla undervisningsov-
ningarna. Till de utbildningspolitiska insat-
somridena under de nirmaste iren hor verk-
stillandet av kunskapsstrategin for utbild-
ning och forskning och avsikten ér att un-
derstddja sddan fortbildning fér lararutbildar-
na som frimjar detta samt dven fortbildning
som frimjar utvecklingen och ledningen av
arbetsgemenskapen.
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2. Propositionens ekonomiska
verkningar och verkningar i friga
om organisation

Enligt forordningen om examina och lédrar-
utbildning pd det pedagogiska omrddet som
traidde i kraft den 1 augusti 1995, leder
barntridgardslirarutbildningen till pedagogie
kandidatexamen. Utbildningen ordnades tidi-
gare i barntradgardslérarinstitut och som till-
fallig undervisning vid universitet. Lararut-
bildningsenheterna har fitt sammanlagt 62
nya lektorer pd grund av barntradgérdslérar-
utbildningen och efter ar 1993 har antalet
andra lektorer vid ¢nheterna av olika orsaker
minskat med sju. Ovningsskolorna har efter
ar 1993 fatt 17 lektorstjanster till. De kost-
nader som studieterminen férorsakar skulle
jamfort med borjan av 1990-talet alltsd stiga
med de kostnader som de 55 lektorerna vid
lararutbildningsenheterna och de 17 lektorer-
na vid dvningsskolorna ger upphoyv till efter
det att dessa lektorer uppndr sju rs tjanstgo-
ringstid. Okningen i antalet lektorer ingar i
det antal rektorer och lektorer som nimns
under 1.1.

Kostnaderna foér avlonandet av vikarier
under den studietermin som anges i 11 lagen
om lirarutbildning har i lirarutbildningsen-
heterna uppskattats till drygt 3 miljoner
mark per ar och i dvningsskolorna till drygt
6 miljoner mark per ar. Innan tillimpningen
av bestimmelserna om studietermin avbréts
uppskattades de kostnader som beror pi av-
16nandet av vikarier under studieterminen till
i genomsnitt ca 8 miljoner mark per ar.

Tjanstgoringstid fran 1994 till 1999 har
inte medfort ritt till studietermin. En del av
de rektorer och lektorer som har tjénstgo-
ringstid som ger ritt till studietermin frin
tiden fore 1994, har fyllt 60 ar eller kommer
att fylla 60 ar innan de har sju tjinstgorings-
ar, eller s har de bytt arbetsplats. Om lira-
rutbildarnas ritt och skyldighet till studieter-
min aterinfors, dr utgifterna for avlonandet
av vikarier for de tjinstlediga rektorerna och
lektorerna mycket smd ir 2000 och under

flera dr darefter klart mindre dn de genom-
snittliga utgifterna per ar fére 1994,

Ovan har redogjorts for de bestimmelser
som giller den studietermin som hor till per-
sonalens rittigheter och skyldigheter. Propo-
sitionen innebdr att den ritt och skyldighet
till en studietermin efter sju ars tjinstgoring-
stid som varit indragen sedan 1994 slopas. 1
jimforelse med situationen fére 1994 min-
skar propositionen lektorernas tjanstledighe-
ter vid pniversitetens pedagogiska fakulteter
eller motsvarande enheter, rektorernas och
lektorernas tjinstledigheter vid 6vningssko-
lorna samt anvindningen av vikarier i dessa
befattningar.

Efter att lagen om ldrarutbildning upphévts
beslutar arbetsgivaren om beviljande av
tjénstledighet for studier for en lirarutbilda-
re, p& samma sitt som i friga om andra an-
stillda vid universitetet. Utbetalningen av
16n under utbildningstiden da utbildningen
ingdr i tjanstedliggandena och under tjinst-
ledighet som beviljats for studier bestdms pa
samma sdtt som i friga om andra anstillda
vid universitetet.

3. Beredningen av propositionen

Utldtande om propositionen har begirts av
finansministeriet, Utbildningsstyrelsen, Hel-
singfors, Joensuu, Jyviskyld, Lapplands,
Tammerfors, Uledborgs och Abo universitet
samt Abo Akademi samt av de dvningssko-
lor som hor till dem, Undervisningssektorns
Fackorganisation OAJ rf och vissa férening-
ar som foretrdder rektorerna och lektorerna
vid 6vningsskolorna. Propositionen har be-
retts som tjinsteuppdrag.

4. Ikrafttriidande

Lagen om upphidvande av lagen om ldrar-
utbildning foreslds trida i kraft den 1 januari
2000.

Med st6d av vad som anforts ovan foére-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag
om upphiivande av lagen om lirarutbildning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 2§
Genom denna lag upphivs lagen den 10 Denna lag trider i kraft den 1 januari
december 1971 om  ldrarutbildning 2000.
(844/1971) jamte dndringar.

Helsingfors den 24 september 1999

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Suvi Lindén






