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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om befrielse fran arbetsgivares socialskyddsavgift

inom Kajanalands

2009

forvaltningsforsoksomrade 2005—

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om befrielse fran arbetsgivares socialskydds-
avgift inom Kajanalands forvaltningsfor-
s6ksomrade 2005—2009. Enligt propositio-
nen slopas arbetsgivares socialskyddsavgift
under fem é&r i stdderna Kajana och Kuhmo
samt kommunerna Hyrynsalmi, Paltamo,
Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo, Suomussalmi
och Vuolijoki. Forsoket omfattar privata ar-
betsgivare, dvs. foretag och hushallsarbetsgi-
vare, statens affirsverk och kommunala ar-
betsgivare. Pa grund av EG-lagstiftningen
star dock t.ex. jordbruk, renskétsel, fiske och
transport utanfor forsoket. Avsikten med be-
frielsen fran arbetsgivares socialskyddsavgift
dr att stéda sysselsdttningen och sysselsétt-
ningsbetingelserna. Forlusten av  social-
skyddsavgifter uppgér till 4,5 miljoner euro
per ar, vilket ticks genom att socialskydds-
avgiften for arbetsgivare hojs 0,008 procent-
enheter.

Enligt propositionen skall arbetsgivaren for
att fa avgiftsbefrielse gora en anmilan om in-
ledande av forsoket till skatteverket enligt ett
formuldr som Skattestyrelsen faststdllt. Ar-
betsgivaren far pa eget initiativ utan sirskilt
beslut gora ett avgiftsbefrielseavdrag for so-
cialskyddsavgiften den 1onebetalningsméanad
under vilken anmilan om inledande av for-
soket har lamnats till skatteverket. Skattever-
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ket kan av sirskilda skl besluta att avgifts-
befrielsen trader i kraft tidigare &n den ma-
nad dd anmilan om inledande av forsoket
lamnats in. Avgiftsbefrielsen géller dock ti-
digast den socialskyddsavgift for arbetsgiva-
re som faststills pa basis av I6ner som beta-
lats i januari 2005. I lagen bestdms i anslut-
ning till EG-regleringen om det maximala
beloppet for avgiftsbefrielsen, vilket &r
30 000 euro for den socialskyddsavgift som
betalas for varje l16nebetalningsar.

I lagen finns dessutom bl.a. bestimmelser
om samarbetet mellan skatteverket och ar-
betskrafts- och nidringscentralen, om skatte-
verkets behorighet for debitering av arbetsgi-
vares socialskyddsavgift som utan grund
limnats obetald, om skatteverkets och Skat-
testyrelsens granskningsritt, ritt att fa upp-
lysningar och ritt att [imna ut uppgifter samt
om #ndringssokande. Propositionen hianfor
sig till budgetpropositionen f6r 2005 och av-
ses bli behandlad i samband med den.

Den foreslagna lagen &r tidsbunden. Den
avses trida i kraft den 1 januari 2005 och &r i
kraft fram till utgangen av 2009 sa att arbets-
givarna sista gdngen far befrielse fran social-
skyddsavgiften i januari 2010 pé basis av 16-
ner som betalas i december 2009.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1.  Lagstiftning och praxis

Arbetsgivaren dr skyldig att till Folkpen-
sionsanstalten betala arbetsgivares folkpen-
sionsavgift enligt 3 § 2 mom. i folkpensions-
lagen (347/1956) och arbetsgivares sjukfor-
sikringsavgift enligt 32 § 2 mom. i sjukfor-
sdkringslagen (364/1963). Avgifterna betalas
i praktiken som en avgift, arbetsgivares soci-
alskyddsavgift. Bestimmelser om grunderna
for betalningen av arbetsgivares folkpen-
sionsavgift och arbetsgivares sjukforsik-
ringsavgift ingar i 1 och 2 § i lagen om ar-
betsgivares socialskyddsavgift. Avgifterna
betalas i samband med forskottsinnehéllning-
en pa basis av 16n pa vilken forskottsinne-
hallning skall verkstdllas. Grunden for avgif-
terna dr dven 16n som betalas till begriansat
skattskyldiga samt den del av i 77 § i in-
komstskattelagen (1535/1992) avsedd ut-
landsarbetsinkomst som betalas i form av
pengar. Beloppet av arbetsgivares folkpen-
sionsavgift och arbetsgivares sjukforsik-
ringsavgift bestims genom budgetlagar som
ges arligen. Avgifterna har sedan 1982 varit
olika stora for privata arbetsgivare och ar-
betsgivare inom den offentliga sektorn. Ge-
nom avgifter av skattenatur har det varit moj-
ligt att i ndgon man reglera beloppet av de
arbetskraftskostnader som tas ut hos olika ar-
betsgivare s att det motsvarar konjunkturla-
get. Folkpensionsavgiften for privata arbets-
givare har sedan 1973 varit graderad med
undantag for en tva ars period. Regionalt har
avgifterna graderats i Finland inom ramen for
det férsok som genomfors 2003-2005. For-
soket har genomforts i kommunerna Enare,
Enontekis, Kemijarvi, Kittild, Kolari, Muo-
nio, Pelkosenniemi, Pello, Posio, Salla, Sa-
vukoski, Sodankyld, Utsjoki och Overtorneo
samt de s.k. A-skidrgdrdskommunerna, dvs.
Houtskdr, Inig, Karls, Korpo, Nagu och Vel-
kua. Forsoket har inte omfattat kommunala
arbetsgivare.

Graderingen av folkpensionsavgiften gors i
tre olika avgiftsnivaer pa basis av avskriv-

ningar som arbetsgivaren gor for anskaff-
ningsutgifterna for forslitning underkastade
anldggningstillgdngar och utifrdn de 16ner
som betalats. Till den ldgsta avgiftsklassen,
avgiftsklass I, hor sddana privata arbetsgivare
for vilka beloppet av de arliga avskrivningar
som faststéllts i beskattningen inte 6verskri-
der 50 500 euro eller, om avskrivningarna
overskrider 50 500 euro, deras andel 4r mind-
re &n 10 % av det 1onebelopp som foretaget
betalat under ett och samma skattear. Till den
mellersta avgiftsklassen, avgiftsklass II, hor
de foretag som utovar affarsverksamhet och
for vilka de arliga avskrivningarnas belopp
overskrider 50 500 euro och utgér minst 10
men hogst 30 % av det betalda I6nebeloppet.
Till den hogsta avgiftsklassen, avgiftsklass
III, hor saddana foretag som bedriver affirs-
verksamhet och for vilka avskrivningarnas
belopp overskrider 50 500 euro och samtidigt
utgor over 30 % av de betalda l6nernas be-
lopp. Antalsméssigt hor storsta delen av fore-
tagen till den ldgsta avgiftsklassen. Om gra-
deringen av folkpensionsavgiften for privata
arbetsgivare bestdms i lagen om storleken av
den forsikrades sjukforsdkringspremie, ar-
betsgivares sjukforsikringsavgift och arbets-
givares folkpensionsavgift (1206/2001). I la-
gen bestims dven om storleken pa arbetsgi-
vares folkpensionsavgift och sjukforsik-
ringsavgift. Enligt 5 § &r arbetsgivares folk-
pensionsavgift 1,35 % i avgiftsklass I for pri-
vata arbetsgivare, 3,55 % i avgiftsklass II och
4,45 % 1 avgiftsklass III. Folkpensionsavgif-
ten for kommunala och kyrkliga arbetsgivare
dr 2,40 % fran samma tidpunkt samt 3,95 %
for statliga arbetsgivare och arbetsgivare i
landskapet Aland. Om storleken pa arbetsgi-
vares sjukforsikringsavgift bestiams i 4 § i
lagen. Sjukforsdkringsavgiften for privata ar-
betsgivare samt for arbetsgivare inom kom-
mun och kyrka &r fran ingangen av 2003
1,614 % samt for statliga arbetsgivare och
arbetsgivare i landskapet Aland 2,864 %.

Till statliga arbetsgivare hor forutom staten
statliga inréttningar. Statens affdrsverk jam-
stdlls med privata arbetsgivare (avgiftsklass
I-III) nédr avgiftens storlek faststélls. Kom-
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munala arbetsgivare dr enligt nimnda lag
kommuner, samkommuner och kommunala
affarsverk. Kyrkliga arbetsgivare &r den
evangelisk-lutherska kyrkan, dess forsam-
lingar och kyrkliga samfilligheter samt det
ortodoxa kyrkosamfundet och dess foérsam-
lingar.

Arbetsgivares folkpensionsavgift och ar-
betsgivares sjukforsdkringsavgift tas till-
sammans ut som arbetsgivares socialskydds-
avgift. Avgiftens storlek dr fran ingédngen av
2003 2,964 % i avgiftsklass I for privata ar-
betsgivare, 5,164 % i avgiftsklass II och
6,064 % i avgiftsklass III, for arbetsgivare
inom kommun och kyrka 4,014 % samt for
statliga arbetsgivare och i landskapet Aland
6,814 %.

Arbetsgivaren betalar manatligen arbetsgi-
vares socialskyddsavgift senast den 10 i den
manad som f6ljer pa l6nebetalningen. Avgif-
ten betalas pad eget initiativ i samband med
forskottsinnehallningen pa skatten till skatte-
verket, som den 28 i méanaden redovisar av-
gifterna till Folkpensionsanstalten. Arbetsgi-
varen ldmnar in en &vervakningsdeklaration
enligt lagen om forskottsuppbord
(1118/1996) for utbetalda 16ner och arbetsgi-
varavgifter till skatteverket senast den 15 i
den ménad som f6ljer pa betalningsmanaden.
Fore utgangen av januari det ar som foljer pa
aret da 1onen betalats lamnar arbetsgivaren
till skatteverket en arsdeklaration som inne-
haller uppgifter om alla 16ner och social-
skyddsavgifter som betalats ut under foregé-
ende ar. Vid verkstéllandet av forskottsinne-
hallningen pa arbetsgivares socialskyddsav-
gift och vid deklarationsférfarandet tillimpas
motsvarande bestimmelser i lagen och for-
ordningen om forskottsuppbord (1124/1996).

Arbetsgivares socialskyddsavgift tas inte ut
hos en utldndsk arbetsgivare, om inte denna
har ett fast driftstdlle eller en representant i
Finland. Hushall 4r ocksé befriade fran avgift
om den 16n som betalas till en och samma
arbetstagare uppgar till hogst 1 500 euro om
aret. I Finland finns ingen avgift som mot-
svarar arbetsgivares socialskyddsavgift och
som pa basis av foretagsinkomst tas ut hos
foretagare. Intékterna fran socialskyddsavgif-
ten for arbetsgivare var ar 2003 ca 2,25 mil-
jarder euro. Av det anvéndes ca 1,3 miljarder
euro till finansieringen av folkpensionsutgif-

ter och ca 0,95 miljarder euro till finansie-
ringen av sjukforsakringsutgifter.

Bestammelser om ett system enligt den
modell for aterbetalning av socialskyddsav-
gifter ingar i lagen om en forteckning Gver
handelsfartyg i utrikesfart (1707/1991). En-
ligt lagen beviljas till den finska samman-
slutning som #4ger fartyget och bedriver rede-
riverksamhet med det av statens medel i stod
ett belopp som motsvarar den socialskydds-
avgift som betalats. Stodet beviljas i efter-
hand pa ansokan. Stodet beviljas och betalas
ut av sjofartsstyrelsen.

1.2. Den internationella utvecklingen och
utléindsk lagstiftning

Nar en befrielse fran arbetsgivares social-
skyddsavgift 6vervigs aktualiseras fragan om
detta harmonierar med Europeiska gemen-
skapens lagstiftning om statliga stod. Om
statligt stod till foretag bestdms i artikel 87—
89 i fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen (EG). Europeiska gemenska-
pernas kommission har utfirdat flera férord-
ningar och andra tolkningsanvisningar pa
lagre niva i syfte att tillimpa bestimmelserna
i EG-fordraget. En av de centralaste tolk-
ningsanvisningarna dr riktlinjerna for statligt
stod for regionala dndamal (EGT C 74,
10.3.1998 och EGT C 258, 9.9.2000).

Fragan om huruvida avgiftsbefrielsen har-
moniserar med Europeiska gemenskapens
lagstiftning avgjordes efter att riksdagen be-
handlade regeringens proposition 120/2002
med forslag till lag om befrielse fran arbets-
givares socialskyddsavgift i vissa kommuner
2003—2005. Att ta med kommunala arbets-
givare i forsoket dndrar inte bedomningen av
propositionen i detta avseende, eftersom Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning om stat-
ligt stod inte gdller kommunala arbetsgivare.

1.3. Bedomning av nuliget

I Finland har en regional gradering av ar-
betsgivaravgifterna utretts i flera samman-
hang och en sddan prévas ocksé i praktiken
inom ett begrinsat omrade. Forsoksomradet
bestar av vissa kommuner i Lappland och
vissa skédrgardskommuner. Gemensamt for
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dessa omraden &r ett kraftigt utflyttnings-
overskott.

Landsbygdspolitiska ~ samarbetsgruppens
temagrupp for den perifera landsbygden fo-
reslog i december 1999 en regional gradering
av arbetsgivares folkpensionsavgift i Kaj-
analand, Norra Karelen och Lappland. I den
strategi for norra Finland som delegationen
for norra Finland offentliggjorde i oktober
2001 (Puoli Suomea samalle viivalle — Stra-
tegia Pohjois-Suomen kehittdmiseksi vuoteen
2010) foreslas bl.a. att alla socialskyddsav-
gifter for arbetsgivare (inklusive bl.a. arbets-
pensionsavgiften) halveras inom de omraden
i norra Finland som drabbats virst av arbets-
loshet och utflyttningsdverskott. Detta ansags
jamfort med de metoder som foreslas i stra-
tegin vara det allra effektivaste enskilda
hjalpmedlet nér det giller att paverka arbets-
l16sheten och utflyttningsdverskottet i omra-
det.

Statsminister Paavo Lipponens andra reger-
ing beslutade i sin aftonskola den 25 septem-
ber 2002 i samband med behandlingen av
lagforslaget om ett férvaltningsforsok i Kaja-
naland om andra stodatgédrder inom f6rvalt-
ningsférsoksomradet. En av dessa atgirder
var att slopa arbetsgivares socialskyddsavgift
i Kajanaland. Statsminister Matti Vanhanens
regering har i sitt regeringsprogram, i sitt
strategidokument och vid beslutandet om de
riksomfattande malen for den regionala ut-
vecklingen forbundit sig till att genomfora
dessa stodatgérder.

2. Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1. Mal och medel

Malet for slopandet av avgiften &r att stoda
foretagens sysselsittningsbetingelser i Kaj-
analands  forvaltningsférsoksomrade, dar
geografiska faktorer, klimatforhéllanden,
langa transportstrickor, perifert ldge och
glesbebyggelse okar foretagens kostnader
jamfort med det ovriga Finland. Syftet med
att utvidga avgiftsbefrielsen till att dven gilla
kommunala arbetsgivare #r att stéda produk-
tionen av offentliga tjinster i Kajanaland.
Strdvan &r att underlitta etableringen av nya

foretag i omradet samt att frimja utvecklan-
det av befintliga foretags verksamhet i omra-
det. Stodjandet av foretag genom en slopning
av socialskyddsavgiften forbattrar dessa ar-
betsgivares sysselséttningsmojligheter. Slo-
pandet av avgiften ger de kommunala arbets-
givarna kompensation fér de kostnader som
beredningen och genomforandet av forvalt-
ningsforsoket medfor. Det minskar ocksa be-
hovet av andra stodatgirder for kommuner.

Malet 4r att en minskad arbetsloshet och
uppkomsten av nya arbetsplatser skall ddmpa
utflyttningen fran omradet och pa sa sitt
starker kommunernas ekonomi och befolk-
ningsunderlag. Stodet genomfors tekniskt pa
samma sitt som slopandet av arbetsgivares
socialskyddsavgift, vilket redan pagar, for att
man inte skall behdva skapa nya system for
Kajanaland.

2.2. De viktigaste forslagen

Arbetsgivares socialskyddsavgift slopas
under fem éar i stdderna Kajana och Kuhmo
samt kommunerna Hyrynsalmi, Paltamo,
Puolanka, Ristijdrvi, Sotkamo, Suomussalmi
och Vuolijoki. Slopandet omfattar med de
begriansningar som foljer av EG-lagstift-
ningen sadana foretag och statliga affarsverk
som har ett fast driftstidlle inom forvaltnings-
forsoksomradet, samt hushéllsarbetsgivare
och kommunala arbetsgivare, om arbetet ut-
fors inom forvaltningsforsksomradet.

Slopandet genomférs i enlighet med be-
stimmelserna om de minimis-stod (kommis-
sionens forordning (EG) nr 69/2001 om till-
lampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pa stéd av mindre betydelse). En-
ligt kommissionens forordning giller avdra-
get inte foretag vars verksamhetsomrade om-
fattar transport eller produktion, fordadling el-
ler saluforing av sddana produkter som avses
i bilaga I till EG-fordraget. Det sistndmnda
stéller fiske, vattenbruk och vissa jordbruks-
produkter utanfor avgiftsbefrielsen. Dessut-
om far totalbeloppet av alla stod av mindre
betydelse till ett foretag som omfattas av av-
draget inte dverskrida 100 000 euro under en
trearsperiod. For att en Overskridning av
maximibeloppet skall undvikas foreslas att
beloppet av sadana avgiftsbefrielseavdrag
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som arbetsgivare som bedriver foretagsverk-
samhet och kommunala arbetsgivare goér med
stod av denna lag for socialskyddsavgifter
som faststélls for varje lonebetalningsar inte
far 6verskrida 30 000 euro, dvs. under for-
soksperioden far beloppet inte Overskrida
sammanlagt 150 000 euro.

Slopandet av socialskyddsavgiften genom-
fors som en avgiftsbefrielse. Arbetsgivaren
skall for att fa avgiftsbefrielse gora en anmé-
lan om inledande av forsoket till skatteverket
enligt ett formuldr som Skattestyrelsen fast-
stillt. Arbetsgivaren far pa eget initiativ utan
sérskilt beslut gora ett avgiftsbefrielseavdrag
for socialskyddsavgiften den I6nebetal-
ningsmanad under vilken anmélan om inle-
dande av forsoket har ldmnats till skattever-
ket. Skatteverket kan av sérskilda skl beslu-
ta att avgiftsbefrielsen trader i kraft tidigare
dn den méanad da anmélan om inledande av
forsoket lamnats in. Avgiftsbefrielsen giller
dock tidigast den socialskyddsavgift for ar-
betsgivare som faststills pad basis av loner
som betalats i januari 2005.

Arbetsgivaren svarar for att de uppgifter
han lamnar 4r riktiga och &r ifall de forutsétt-
ningar som beréttigar till befrielse upphor att
existera skyldig att betala arbetsgivares soci-
alskyddsavgift s& som bestdms i lagen om
arbetsgivares socialskyddsavgift. Om arbets-
givaren enligt denna lag inte har rétt till av-
giftsbefrielse, kan skatteverket bestimma att
arbetsgivares socialskyddsavgift som utan
grund ldmnats obetald skall betalas.

Kajanalands arbetskrafts- och naringscen-
tral ldamnar pa begdran till Skattestyrelsen
och det behoriga skatteverket uppgifter om
tillimpningen av de minimis-regleringen
samt bistar vid informerandet om avgiftsbe-
frielse till foretag och hushallsarbetsgivare.

Dessutom bestdms i lagen bl.a. om skatte-
verkets behorighet att debitera arbetsgivares
socialskyddsavgifter som utan grund lamnats
obetalda, om skatteverkets och Skattestyrel-
sens granskningsritt, om ritten att fa infor-
mation och ritten att limna uppgifter samt
om #dndringssokande.

Lagen tillimpas pa arbetsgivares social-
skyddsavgift som faststills pa basis av de 16-
ner som betalas 2005—2009 s& att befrielse
ges forsta gangen i februari 2005 pé basis av
l6ner som betalats i januari 2005. Sista gang-

en ges befrielse i januari 2010 pa basis av 16-
ner som betalats ut i december 2009.

3. Propositionens konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser

Med anledning av avgiftsbefrielsen forlorar
staten ca 4,5 miljoner euro i socialskyddsav-
gifter per ar, vilket ticks genom att social-
skyddsavgiften for arbetsgivare hojs 0,008
procentenheter. T.ex. om en arbetsgivare som
sysselsitter 10 personer betalar 16ner om
sammanlagt 25 000 euro i manaden, stiger
arbetsgivarens socialskyddsavgift 2 euro i
manaden.

Genom propositionen efterstrivas i synner-
het positiva foretagsverkningar pa det vikti-
gaste influensomradet, féretagens och kom-
munernas sysselséttningsbetingelser och dér-
igenom en forbittring av sysselséttningen.
Antalet foretag som omfattas av befrielsen
beriknas vara 3 200. Till storleken &r nistan
alla foretag sma och medelstora foretag, dvs.
foretag med hogst 249 anstillda. Storsta de-
len av dessa foretag, dvs. ca 75 procent &r
mikroforetag med 1-5 anstéllda. Antalet stor-
foretag utgor mindre dn 1 %.

Antalet foretag som pa grund av sitt verk-
samhetsomrade inte 4r berdttigade till av-
giftsbefrielse uppskattas utgéra ca 20 procent
av hela foretagsbestandet inom forvaltnings-
forsoksomradet. Den storsta gruppen av des-
sa utgors av foretag som tillverkar jordbruks-
produkter. Aven transportforetag, inklusive
taxichaufforer, kommer att sta utanfér av-
giftsbefrielsen. Antalet sddana foretag inom
forvaltningsforsoksomradet for vilka belop-
pet pa avgiftsbefrielsen fran socialskyddsav-
giften begrinsas av det maximibelopp pa 90
000 euro som foreslagits for de minimis-stod
under tre ar utgdér mindre &n 4 procent av de
foretag som omfattas av avgiftsbefrielsen.

Uppnéendet av malen for propositionen
stiarker befolkningsunderlaget och nérings-
verksamhetens mojligheter i kommunerna i
forvaltningsforsoksomradet. Aven detta har
en positiv inverkan pa kommunernas be-
skattningsutfall och dirigenom pa kommu-
nernas ekonomi. Ocksé sdnkningen av avgif-
ten for kommunala arbetsgivare verkar i
samma riktning.
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3.2. Konsekvenser i fraga om organisa-
tion och personal

Andringar har gjorts i skatteforvaltningens
datasystem pa grund av det forsok med sénkt
socialskyddsavgift for arbetsgivare som tidi-
gare genomforts. Dessa dndringar tjdnar ock-
sd det slopande av socialskyddsavgift som
genomfors i Kajanaland. For behandlingen
av drendet vid skatteverket, kundradgivning,
behandling och forvaring av anmélningar om
inledande av forsoket samt utredningen av fel
i den arliga 6vervakningen krivs 1—2 ars-
verken. Ut6éver skatteforvaltningen &samkas
dven arbetskrafts- och niringscentralerna i
forvaltningsforsoksomradet i ndgon mén ex-
tra arbete pa grund av avgiftsbefrielsen.

Avgiftsbefrielsen har inga konsekvenser i
fraga om organisation.

3.3. Verkningar for den regionala utveck-
lingen

I lagforslaget &r det fraga om en tidsbunden
lag genom vilken man stoder foretagens och
kommunernas sysselsittningsbetingelser och
sysselsittning samt inverkar pa flyttningsro-
relsen under forhallanden som motsvarar
forvaltningsforsoket i Kajanaland. Enligt
uppgifter fran arbetsministeriet varierade ar-
betsloshetsgraden i forvaltningsforséksomra-
det 2003 mellan 21 procent och 16,6 procent.

Enligt uppgifter fran Statistikcentralen var
forvaltningsforsoksomradet ett omrade med
utflyttningsoverskott ar 2002. De storsta net-
toflyttningskommunerna inom omréadet var
Kajana och Suomussalmi.

Slopandet av socialskyddsavgiften har be-
domts forbittra sysselsdttningsbetingelserna
for foretagen och kommunerna i forvalt-
ningsforsoksomradet och underlétta etable-
ringen av nya foretag i omradet. Detta har i
nagon mén bedomts oka antalet arbetsplatser
och forbittra sysselséttningsgraden. Invanar-
nas mojligheter att permanent bositta sig i
sin hemtrakt forbattras, vilket ddmpar bort-
flyttningen frdn kommunerna i forvaltnings-
forsoksomradet. Okningen av utbudet av ar-
betsplatser uppmuntrar dven till aterflyttning.

Om malen uppnas minskar propositionen
de regionala skillnaderna. Propositionen for-

bittrar dven omradets konkurrenskraft i rela-
tion till det 6vriga landet och grannlédnderna
Sverige och Norge, dir en regional gradering
av socialskyddsavgifterna redan r i bruk.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Statsminister Paavo Lipponens andra reger-
ing beslutade i sin aftonskola den 25 septem-
ber 2002 i samband med behandlingen av
lagforslaget om ett forvaltningsforsok i Kaja-
naland om andra stodatgédrder inom forvalt-
ningsforsoksomradet. En av dessa atgirder
var att sdnka arbetsgivares socialskyddsavgift
i Kajanaland. Statsminister Matti Vanhanens
regering har i sitt regeringsprogram, i sitt
strategidokument och vid beslutandet om de
riksomfattande malen for den regionala ut-
vecklingen forbundit sig till att genomfora
dessa stodatgirder.

Behovlig lagstiftning har beretts som tjans-
teuppdrag vid inrikesministeriet i samarbete
med social- och hélsovardsministeriet och
Kajanalands arbetskrafts- och néringscentral.

4.2. Utlatanden

Utlatanden om propositionen har erhallits
fran justitieministeriet, finansministeriet, so-
cial- och hilsovardsministeriet samt Kajana-
lands arbetskrafts- och naringscentral. Till fi-
nansministeriets utlatande hénforde sig ett ut-
latande fran skatteforvaltningen och till so-
cial- och hilsovéardsministeriets utlatande an-
knot sig utlatanden fran arbetsmarknadsorga-
nisationerna och Folkpensionsanstalten.

I utlatandena kritiserades vissa tekniska
brister i utkastet till propositionen och av-
giftsbefrielsetiden. Vidare onskades erfaren-
heter fran det tidigare forsoket med avgifts-
befrielse innan nya beslut fattas. Kajanalands
arbetskrafts- och néringscentral ansag forsla-
get vara en god atgird med tanke pa syssel-
sittningen och néringspolitiken i Kajanaland.

Tekniska #ndringar gjordes i lagforslaget
och avgiftsbefrielsens giltighetstid forkorta-
des med anledning av utlatandena.
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5. Andra omstiindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den. Till propositionen hinfor

sig dven regeringens proposition med forslag
till lag om #ndring och tempordr éndring av
lagen om storleken av den forsdkrades sjuk-
forsakringspremie, arbetsgivares sjukforsik-
ringsavgift och arbetsgivares folkpensions-
avgift, som avlats sirskilt.
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DETALJMOTIVERING

1. Lag om befrielse fran arbetsgi-
vares socialskyddsavgift inom
Kajanalands forvaltningsfor-
soksomrade 2005—2009

1 §. I paragrafen bestims om det undantag
fran lagen (366/1963) och férordningen om
arbetsgivares socialskyddsavgift (940/1978)
som behovs for att befrielsen skall kunna
genomforas. Enligt bestimmelsen far en pri-
vat arbetsgivare, en kommunal arbetsgivare
och ett sadant statligt affarsverk som avses i
lagen om statens affirsverk (1185/2002) un-
der de forutsittningar som anges i denna lag
under en femarig forsoksperiod befrielse fran
skyldigheten att betala arbetsgivares social-
skyddsavgift utan hinder av vad som bestims
om skyldigheten att betala arbetsgivares so-
cialskyddsavgift i lagen om arbetsgivares so-
cialskyddsavgift och vad som bestims om
avgiftens storlek i férordningen om arbetsgi-
vares socialskyddsavgift. Med privat arbets-
givare avses utdver arbetsgivare som bedri-
ver foretagsverksamhet dven hushallsarbets-
givare. Bestimmelser om det geografiska till-
lampningsomréadet ingari 3 §.

2 §. I paragrafen bestims om syftet med
befrielsen. Enligt bestimmelsen dr syftet med
avgiftsbefrielse att stoda sysselséttningen och
arbetsgivarnas sysselséttningsbetingelser i
forvaltningsfors6ksomradet.

Kommunerna i foérvaltningsférsoksomradet
dr drabbade av arbetsléshet och utflyttnings-
overskott. Geografiska faktorer, klimatfor-
hallanden, lédnga transportstrackor, perifert
lage och glesbebyggelse oOkar foretagens
kostnader jiamfort med det &vriga Finland
och forsamrar ddrmed sysselséttningsbeting-
elserna. Slopandet av socialskyddsavgiften
har bedomts forbittra sysselséttningsbeting-
elserna och underlitta etableringen av nya f6-
retag i omradet. Detta har bedomts 6ka anta-
let arbetsplatser och forbdttra sysselsitt-
ningsgraden. Genom detta f6rbittras inva-
narnas mojligheter att bosétta sig permanent i
sin hemtrakt, vilket i sin tur ddmpar utflytt-
ningen och eventuellt ocksd uppmuntrar till
aterflyttning. Detta stirker kommunernas

ekonomi och befolkningsunderlag samt om-
radets konkurrenskraft.

3 §. I paragrafen bestims om befrielsens
geografiska tillimpningsomrade. Avgiftsbe-
frielsen genomf6rs i stiderna Kajana och
Kuhmo samt kommunerna Hyrynsalmi, Pal-
tamo, Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo, Suo-
mussalmi och Vuolijoki.

Enligt forslaget tillampas lagen pa en sddan
privat arbetsgivare, kommunal arbetsgivare
och ett sddant statligt affarsverk som har ett i
13 a § i inkomstskattelagen avsett fast drift-
stille i ndgon av kommunerna i forvaltnings-
forsoksomradet. Enligt 2 mom. giller av-
giftsbefrielsen endast de socialskyddsavgifter
som faststélls pa basis av 16ner som betalats
till de anstéllda vid det fasta driftstéllet. Aven
om det dr fraga om en sadan anstélld vid ett
driftstélle i forvaltningsforsoksomradet som
utfor t.ex. forsdljnings- eller installationsar-
bete utanfor forvaltningsférsoksomradet, ar
arbetsgivaren befriad fran socialskyddsavgif-
ten. Diaremot om arbetsgivaren har driftstil-
len dven utanfor forvaltningsforsoksomradet,
far arbetsgivaren inte befrielse fran de social-
skyddsavgifter som betalats pa basis av 16-
nerna till de anstillda vid dem, utan de skall
betalas i enlighet med lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift. Nédr en arbetstagare har
sin ordinarie arbetsplats inom férvaltnings-
forsoksomradet, omfattas 16n for en arbetsre-
sa som foretagits till ett sdrskilt arbetsstille
utanfor forvaltningsforsoksomradet av av-
giftsbefrielsen. Om arbetstagaren har en sa-
dan sekundir arbetsplats som avses i 71 § i
inkomstskattelagen inom forvaltningsfor-
soksomradet eller utanfor omradet, omfattas
endast det arbete som utforts inom forvalt-
ningsférsoksomradet av avgiftsbefrielsen.

Hushaéllsarbetsgivare har ritt till avgiftsbe-
frielse om arbetet utférs inom forvaltnings-
forsoksomradet. Avgiftsbefrielsen giller t.ex.
arbete som utfors i hushallsarbetsgivarens
bostad eller fritidsbostad, om den ir beldgen
inom forvaltningsforsoksomradet. Motsva-
rande princip iakttogs tidigare i friga om
hushallsavdraget, da ritten till avdrag var re-
gionalt begrénsad.
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4 §. Paragrafen hianfor sig till EG-
regleringen av de minimis-stod, i enlighet
med vilken slopandet avses bli genomfort.
De minimis-stod behandlas i kommissionens
forordning (EG) nr 69/2001, som behandlas
ovan i avsnitt 1.2. Den internationella ut-
vecklingen och utliandsk lagstiftning. Be-
gransningarna i de minimis-regleringen gall-
er endast arbetsgivare som bedriver foretags-
verksamhet, till vilka dven statens affdrsverk
riknas. Allmént taget kan man konstatera att
statliga stodatgiarder enligt artikel 87 1 EG-
fordraget giller alla enheter som bedriver
ekonomisk verksamhet oberoende av juridisk
stallning.

I 1 mom. konstateras att sddant stod som en
arbetsgivare som bedriver foretagsverksam-
het far i form av avgiftsbefrielse dr de mini-
mis-stod. Enligt artikel 3 i kommissionens
forordning skall medlemsstaten da den bevil-
jar stodet informera féretaget om att stodet ar
ett de minimis-stod. Eftersom beslut om be-
viljande av stod inte fattas vid avgiftsbefriel-
se enligt forslaget, ar det skil att konstatera
stodets natur i sjélva lagen, &ven om avsikten
ar att foretagen ocksa i ovrigt skall informe-
ras om saken.

I 1 mom. ingar dven en informativ be-
stimmelse om stdodets maximibelopp. Enligt
artikel 2 i kommissionens forordning far to-
talbeloppet av de minimis-stéd som beviljas
ett och samma foretag inte Overskrida
100 000 euro under en tre ars period. Detta
maximibelopp tillimpas oberoende av sto-
dets form och mal. I totalbeloppet riknas in
alla olika de minimis-stod som foretaget far.

Begrinsningen i fraga om stédets belopp
giéller ocksd kommunala arbetsgivare. 1 det
avsnitt i regeringsprogrammet som giller
kommunpolitiken konstateras att offentliga
och privata arbetsgivare behandlas jamlikt
bl.a. i beslut som giller socialskyddsavgifter.

I Finland tillimpas i foéretagens offentliga
finansiering i huvudsak stédprogram som
kommissionen godkénner pa basis av artikel
88. Det har bara funnits nagra egentliga sy-
stem enligt de minimis-férordningen. Land-
skapsutvecklingspengarna, som administre-
ras av inrikesministeriet, betraktas som de
minimis-stéd om stodtagaren kan bedémas
vara ett foretag. Inom handels- och industri-
ministeriets forvaltningsomrade har de mi-

nimis-stdd beviljats i samband med vissa lan
frén Finnvera Abp (s.k. 14n for sméforetagare
och kvinnoforetagare). Aven siddana utveck-
lingsstod som godkinns av kommissionen
och administreras av arbetskrafts- och nér-
ingscentralernas foretagsavdelningar samt f6-
retagarutbildning beviljas i praktiken som de
minimis-stod.

Kommunerna har under EU-medlemskapet
gjort endast nigra anmélningar om stod en-
ligt artikel 88.3 till kommissionen. Darav fol-
jer att all annan finansiering som beviljas av
kommunerna har varit de minimis-stod i den
mening som avses i artikel 87.1, vilket skall
beaktas nidr det maximistodbelopp pa 100
000 euro som hor till regeln berdknas. T.ex.
om kommunen hyr ut en lokal till ett ligre
pris dn marknadspriset skall detta beaktas
som de minimis-stéd, om inget separat god-
kdnnande for stodet genom kommunens for-
sorg har sokts hos EG-kommissionen.

Aven om den myndighet som beviljar sto-
det skall informera foretaget om att stodet dr
ett de minimis-stéd, vet foretaget inte nod-
vindigtvis vilka alla stod som omfattas av de
minimis-regleringen. P4 grund av detta och
for att maximibeloppet pa 100 000 euro inte
skall 6verskridas och man med anledning av
detta inte skall bli tvungen att debitera soci-
alskyddsavgiften i efterhand, foreslas 1 2
mom. en bestimmelse om ett arligt maximi-
belopp for avgiftsbefrielse som dr mindre dn
det kalkylerade maximibeloppet per ar for de
minimis-stédet (33 333 euro). Enligt forsla-
get far beloppet av avgiftsbefrielseavdrag
som en arbetsgivare som bedriver foretags-
verksamhet med stod av denna lag gor inte
overskrida 30 000 euro for ett och samma 16-
nebetalningsar. Avgoérande dr saledes nir 16-
nen har betalats och inte nér socialskyddsav-
giften betalats. Den foreslagna marginalen ar
enligt uppskattning tillrackligt stor for sitt
syfte.

5 §. Aven denna paragraf hanfor sig till
ovan ndmnda forordning av kommissionen
gillande de minimis-stéd (EG) nr 69/2001. 1
paragrafen definieras vilka arbetsgivare som
inte omfattas av avgiftsbefrielse. Utgangs-
punkten dr att de sektorer som definieras i
Statistikcentralens néringsgrensindelning
omfattas av lagens tillimpningsomrade, om
inte nagon sektor eller en del av den har
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stéllts utanfor tillimpningsomradet.

Transport undantas i 1 punkten frén av-
giftsbefrielse. Till transportsektorn anses
hora foretag som i huvudsak idkar gods- eller
persontrafik med tillhérande tjanster, inklu-
sive taxichaufforer. Ett foretag i resebran-
schen som bedriver transportservice i anslut-
ning till resebranschen omfattas dock av av-
giftsbefrielsen.

I Statistikcentralens néringsgrensindelning
klassificeras t.ex. Luftfartsverket in i verk-
samhet relaterad till transporter. Den bedriver
varken gods- eller persontrafik utan produce-
rar bl.a. flygfélts- och flygtrafiktjéanster och
bedriver annan affarsverksamhet som ankny-
ter till verksamhetsomradet samt sorjer bl.a.
for flygsdkerheten och utvecklandet och
overvakningen av luftfarten. I enlighet med
detta omfattas Luftfartsverket och annan
verksamhet relaterad till transporter av av-
giftsbefrielse.

Pa basis av bilaga [ i EG-fordraget maéste
fiske, vattenbruk och vissa jordbruksproduk-
ter uteslutas fran avgiftsbefrielsen. Detta be-
rors i 2 punkten. Till sddant vattenbruk som
avses i forordningen hor t.ex. fiskodling. Till
sadant fiske som avses i forordningen riknas
fiskerindringen. Didremot omfattas fiske som
turismprodukt av avgiftsbefrielse.

Foretag som forddlar sddana jordbrukspro-
dukter som avses i bilaga I till EG-fordraget
ar foretag som bedriver sortering, packning,
forvaring, forddling eller annan behandling
av de jordbruksprodukter som avses i bilagan
och produkten efter detta fortfarande ar en
jordbruksprodukt. Sadana foretag dr t.ex. fo-
retag som bedriver kottforadling (t.ex. svin-,
notkotts- och renkottsprodukter), barforad-
ling (sylt och saft) samt forddling av gronsa-
ker och vegetabilier (t.ex. vidareforadling av
potatis sadsom skalning och kokning). De
produkter som avses i bilagan till EG-
fordraget specificeras i tulltarifférteckningen.

I bilaga I till EG-foérdraget finns ocksa en
grupp dir bl.a. levande vixter och alster av
blomsterodling ndmns. Vad uttrycket i bila-
gan och hénvisningar till uttrycket i olika
sammanhang i andra EG-rittsakter innebér
for skogsbruket, skogsindustrin och annan
verksamhet som forddlar fillt virke &r en
tolkningsfraga. Befrielse kan &tminstone be-
viljas for funktioner som hénfor sig till ~fall-

da trdd”. Som sédana funktioner kan t.ex. be-
traktas funktioner i anslutning till tradfill-
ning, ravirkeshandel, sédgning och flishugg-
ning. Funktioner som ansluter sig till ”levan-
de vixter” och som didrmed inte omfattas av
avgiftsbefrielse ar t.ex. sammanslutningar
och foretag som utfor skogsvardsarbeten.

P& basis av Virldshilsoorganisationens
(WTO) avtal om subventioner och utjam-
ningsatgiarder (EGT L 336, 23.12.1994) har
gven stod for verksamhet i anslutning till ex-
port, dvs. ett stod som hanfor sig direkt till
exportvolymer, inrdttandet av ett distribu-
tionsndt och verksamheten i nitet eller 16-
pande kostnader i anslutning till annan ex-
portverksamhet samt ett stod genom vilket
inhemska produkter gynnas framom import-
produkter stillts utanfér de minimis-be-
stimmelsens tillimpningsomrade i kommis-
sionens forordning. Det st6d som avses i
denna lag, dvs. befrielse fran arbetsgivares
socialskyddsavgift, uppfyller dock inte krite-
riet for exportstdd, eftersom stodet beviljas
for en sidnkning av ett foretags 16pande om-
kostnader och inte for fraimjande av foreta-
gets export eller produktion av vissa inhems-
ka produkter som motsvarar importproduk-
ter.

6 §. I paragrafen bestims om anméilan om
inledande av avgiftsbefrielsen. Enligt forsla-
get skall arbetsgivaren for att fa avgiftsbefri-
else gora en anmilan om inledande av befri-
elsen till skatteverket.

Syftet med anmélan om inledande av befri-
elsen #r att registrera de arbetsgivare som
omfattas av avgiftsbefrielse. Uppgifterna i
anmilan om inledande av forsdket gynnar
gven uppfoljningen av effekterna. Salunda
foreslas att i anmailan skall ingé uppgifter om
arbetsgivarens verksamhetsomrade, hemort,
fasta driftstdlle i en kommun inom forvalt-
ningsforsoksomradet och antalet anstillda
vid driftstéllet, beloppet av de 16ner och den
l6nebaserade socialskyddsavgift for arbetsgi-
vare som under det kalenderdr som foregar
anmilan har betalats vid det aktuella drift-
stéllet, de minimis-st6d som beviljats och be-
talats till arbetsgivaren under tre ar fore an-
milan samt andra behovliga uppgifter som
Skattestyrelsen faststiller.

Vid anmélan om inledande av befrielsen
anviands samma blanketter som nu anviands i
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de kommuner som omfattas av férsoket.

Enligt 2 mom. &r arbetsgivaren skyldig att
omedelbart informera skatteverket, om andra
uppgifter i anméilan om inledande av befriel-
sen dn uppgifterna om antalet anstéllda eller
beloppet av loner och socialskyddsavgiften
forandras under avgiftsbefrielsetiden. Salun-
da dr arbetsgivaren t.ex. skyldig att uppge om
det sker fordndringar i foretagets huvudsakli-
ga verksamhetsomrade, hemort, fasta drift-
stille eller de minimis-stod. Om arbetsgiva-
ren med anledning av den aktuella dndringen
ar berittigad till ett storre avdrag &n tidigare,
gor skatteforvaltningen pa basis av anmilan
motsvarande justering i sina uppfoljningssy-
stem. Om en &ndring innebédr att det inte
langre finns forutsittningar for avgiftsbefriel-
se eller att det finns forutsdttningar endast for
partiell avgiftsbefrielse, dr arbetsgivaren pa
basis av 3 mom. skyldig att pa eget initiativ
betala socialskyddsavgiften antingen helt el-
ler delvis.

Bestammelsen i 3 mom. giller arbetsgiva-
rens ansvar for att de uppgifter han ldmnat &r
riktiga. Arbetsgivaren dr ndr de forutsitt-
ningar som beréttigar till befrielse upphor att
existera skyldig att betala arbetsgivares soci-
alskyddsavgift enligt vad som bestdms i la-
gen om arbetsgivares socialskyddsavgift. Be-
stimmelsen har en berdringspunkt med den
nedan foreslagna 11 §, enligt vilken skatte-
verket kan bestimma att en socialskyddsav-
gift som utan grund ldmnats obetald skall be-
talas.

7 §. 1 1 mom. bestims om behorigt skatte-
verk. Enligt bestimmelsen &r skatteverket pa
arbetsgivarens hemort behdorigt skatteverk.

I 2 mom. bestims om de aktuella arbets-
krafts- och niringscentralernas hjélp i fragor
som giller tillimpningen av de minimis-
regeln samt informerandet. Enligt forslaget
lamnar Kajanalands arbetskrafts- och nir-
ingscentral pa begdran till Skattestyrelsen
och det behoriga skatteverket uppgifter om
grunderna for tillimpningen av 4 och 5 §
samt bistar vid informerandet om avgiftsbe-
frielse till de foretag och hushallsarbetsgivare
som omfattas av avgiftsbefrielse. Arbets-
krafts- och niringscentralerna har special-
kunskaper om foretagsstod och tillimpningen
av de minimis-regeln och kénner till fore-
tagsbestandet i omradet. Det kan konstateras

att ndmnda bestdmmelse inte berittigar till
erhallande av sekretessbelagda uppgifter pa
enhetsniva, utan om detta bestims nedan i
den foreslagna 12 §.

8 §. Paragrafen giller inledandet av av-
giftsbefrielseforfarandet. Enligt forslaget far
arbetsgivaren pd eget initiativ utan sarskilt
beslut gora ett avgiftsbefrielseavdrag for so-
cialskyddsavgiften for den lonebetalnings-
manad under vilken en sddan anmélan om in-
ledande av forsoket som avses i 6 § har lam-
nats till skatteverket. Nagot separat beslut om
beviljande eller godkédnnande eller forkastan-
de fattas inte. Syftet &r att undvika onddig
byrakrati samt att s& langt som mojligt inleda
och genomfora avgiftsbefrielsen i form av ett
massforfarande, vilket dr det normala for so-
cialskyddsavgiften dven annars.

Arbetsgivaren kan ansdka om ett sadant
forhandsavgorande som avses i 8 § i lagen
om arbetsgivares socialskyddsavgift. Enligt
sagda 8 § tillimpas betriffande férhandsav-
goranden och besvir som anforts darover
motsvarande bestammelser i lagen om for-
skottsuppbord.

Om det av anmilan om inledande av befri-
elsen eller pa annat sitt, t.ex. av uppgifterna
fran arbetskrafts- och néringscentralen fram-
gar att avgiftsbefrielseavdraget tillampas pa
felaktiga grunder, driver skatteverket in det
bristande socialskyddsavgiftsbeloppet enligt
vad som bestdms i 10 § i lagen om arbetsgi-
vares socialskyddsavgift. Arbetsgivaren har
ritt att 6verklaga debiteringsbeslutet.

Arbetsgivaren kan goéra en anmélan om in-
ledande av befrielsen redan innan avgiftsbe-
frielsen borjar vid ingédngen av januari 2005.
I anslutning till detta foreslas bli bestdmt att
avgiftsbefrielsen tidigast dock giller arbets-
givares socialskyddsavgift som faststélls pa
basis av loner som betalats i januari 2005.
Enligt 2 mom. kan skatteverket av sérskilda
skdl bestimma att avgiftsbefrielsen trader i
kraft tidigare 4n den méanad da anmilan om
inledande av befrielsen ldmnades. Forsum-
melse av anmélan om inledande av befrielsen
eller forsenad inlimning av anmélan &r inte
en sadan sirskild anledning att tidigareldgga
ikrafttridandet som avses i denna paragraf.
Ett sadant sdrskilt skdl som avses i bestdm-
melsen kan t.ex. vara att férhandsavgorandet
drojer, eller att en hushallsarbetsgivare inte
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har kunnat forutse att beloppet av de 16ner
som han under ett ar betalar till en och sam-
ma arbetstagare 6verskrider 1 500 euro, var-
vid arbetsgivares socialskyddsavgift i annat
fall maste betalas. Om tidpunkten for av-
giftsbefrielse tidigareldggs skall arbetsgiva-
ren uppfylla ovan féreslagna forutsittningar
redan fran den aktuella tidigare tidpunkten.

Om arbetsgivarens ritt att aterfa en social-
skyddsavgift som betalats till ett for stort be-
lopp eller utan grund bestdms i 13 § i lagen
om arbetsgivares socialskyddsavgift. Arbets-
givaren kan dra av beloppet fran en social-
skyddsavgift som betalas senare eller anstka
om aterbetalning av beloppet i enlighet med
vad som bestidms i férordningen om arbetsgi-
vares socialskyddsavgift. Skatteverket kan
dven & tjinstens végnar aterbetala ett belopp
som betalats till ett for stort belopp eller utan
grund. Socialskyddsavgiften aterbetalas for
forsoksperioden i allménhet darfor att social-
skyddsavgiften har betalats i misstag eller
skatteverket genom sitt beslut har tidigarelagt
tidpunkten for ndr betalningsbefrielsen in-
fors. Arbetsgivaren har ritt att fran skatte-
verket dterfa den socialskyddsavgift som han
har betalat fo6r den del av 16nen som motsva-
rar dagpenningen i enlighet med 13 § 2 mom.
i lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift
da socialskyddsavgift betalats till skattever-
ket pa 16nen.

9 §. Med stod av 6 § 2 mom. #r arbetsgiva-
ren skyldig att uppge om det sker féréndring-
ar i forutsittningarna att delta i avgiftsbefri-
elsen, och arbetsgivaren enligt 3 mom., ifall
forutsittningarna for befrielse upphor att exi-
stera, dr skyldig att betala arbetsgivares soci-
alskyddsavgift s& som bestims i lagen om
arbetsgivares socialskyddsavgift. Om arbets-
givaren utan grund later bli att betala social-
skyddsavgiften eller gor ett for stort avdrag,
har skatteverket med stod av den foreslagna
9 § ritt att driva in socialskyddsavgiften i ef-
terhand.

P4 indrivning av arbetsgivares social-
skyddsavgift i efterhand hos arbetsgivaren
och pa avgiftstillagg tillampas enligt forsla-
get bestaimmelserna i 10 och 11 § i lagen om
arbetsgivares socialskyddsavgift, om arbets-
givaren inte enligt denna lag har ratt till av-
giftsbefrielse eller till en del av den. Enligt
10 § i ndmnda lag &r arbetsgivaren infor sta-

ten ansvarig for en socialskyddsavgift som
han dr skyldig att betala. Om arbetsgivaren
helt eller delvis har latit bli att betala social-
skyddsavgiften, tillimpas vad som i lagen
om forskottsuppbord bestdams om réttelse och
indrivning av forsummad forskottsinnehall-
ning pa rittelsen av felet och indrivningen av
det bristande beloppet hos arbetsgivaren. Om
socialskyddsavgiften helt har 1amnats obetald
eller har betalats efter utsatt betalningsdag,
debiteras ett skattetilligg pa den enligt vad
som bestims i lagen om skattetilligg och
dr6jsmalsrinta (1556/1995). Om beddmning
och hojning av beloppet av en forsummad
socialskyddsavgift giller i tillimpliga delar
vad som i fraga om forskottsinnehallning be-
stims om ansvar vid betalning. Enligt 11 § 1
ndmnda lag skall en i 10 § avsedd debitering
verkstillas inom sex ar fran utgangen av det
ar under vilket skyldigheten att betala avgif-
ten har uppkommit.

10 §. I paragrafen bestims om arbetsgiva-
rens anmilningsskyldighet. Enligt 1 mom.
skall de arbetsgivare som dr med i avgiftsbe-
frielsen pa den arsdeklarationsblankett de
lamnar in i januari for skatteverket dven upp-
ge det sammanlagda beloppet av de avgifts-
befrielseavdrag som gjorts aret innan. Skatte-
styrelsen kan pa Aarsdeklarationsblanketten
begira dven andra uppgifter som behovs for
bedémningen av resultaten av forsdket hos
de arbetsgivare som omfattas av avgiftsbefri-
else. I syfte att bedoma sysselséttningsverk-
ningarna kommer man t.ex. att behova in-
formation om antalet anstidllda hos arbetsgi-
varen. Anmaélningsskyldigheten giller alla
arbetsgivare som omfattas av avgiftsbefriel-
se.

En tillfallig arbetsgivare ldémnar for nirva-
rande i arsdeklarationen sadana uppgifter om
alla lontagare dir socialskyddsavgiftens be-
lopp inte framgar. I fortsdttningen skall ar-
betsgivaren i samband med arsdeklarationen
lamna uppgifter om avgiftsbefrielseavdraget
pa en blankett som skattestyrelsen faststillt.

Arbetsgivare som regelbundet betalar 16ner
och som manatligen ldmnar in en sadan
overvakningsdeklaration som avses i 32 § i
lagen om forskottsuppbord dver de forskotts-
innehallningar och socialskyddsavgifter de
betalat pa basis av féregaende manads utbe-
talda I6ner antecknar beloppet av avgiftsbe-
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frielseavdraget dven i Overvakningsdeklara-
tionen. Om detta bestdms i 2 mom.

11 §. Enligt den foreslagna paragrafen skall
det l16nebelopp som berittigar till avgiftsbe-
frielse kunna konstateras for varje enskild
lontagare 1 16nebokforingen. Overvakningen
av avgiftsbefrielseférfarandet sker i huvud-
sak i efterhand. Eftersom arbetsgivarna har
ekonomiskt intresse av att komma i atnjutan-
de av befrielseforfarandet, kan detta leda till
situationer dér befrielseforfarandet utnyttjas
utan grund. Den foreslagna bestammelsen
behovs for att grunderna for befrielsen skall
kunna kontrolleras i efterhand. Skattestyrel-
sen utfirdar ndrmare bestimmelser om ord-
nandet av 16nebokforingen.

Dessutom foreslas att 16nebokforingen till
ovan ndmnda delar skall bevaras 10 ar fran
den dag da avgiftsbefrielsen tradde i kraft for
arbetsgivaren i enlighet med 8 §. Enligt arti-
kel 3.3 i kommissionens forordning (EG) nr
69/2001 gillande de minimis-stod skall upp-
gifter om stod av mindre betydelse bevaras
under tio ar fran den dag da stodet beviljades.
I artikeln ingar en skyldighet f6r medlemssta-
terna att pa skriftlig begéran fran kommissio-
nen ldmna denna alla upplysningar den anser
sig behova for att bedoma huruvida villkoren
i forordningen foljts, sdrskilt vad géller det
totala beloppet av stod som ett enskilt foretag
har mottagit. Eftersom en del av materialet i
anslutning till 16nebokféring enligt 36 § i la-
gen om forskottsuppbord omfattas av en for-
varingstid pa sex ir, dr det nddvindigt att {o-
reskriva en sérskild tio ars forvaringstid i an-
slutning till detta forsok.

12 §. Enligt forslaget tillimpas péa betal-
ningsbefrielse enligt denna lag vad som be-
stdms om skattegranskning och skyldighet att
lémna upplysningar i 37 § i lagen om for-
skottsuppbord.

Med stod av 37 § i lagen om forskottsupp-
bord giéller bestimmelserna om  skatte-
granskning och skyldighet att lamna uppgif-
ter enligt lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995) dven forskottsuppbordsforfaran-
det. T.ex. 1 23 § i lagen om beskattningsfor-
farande bestdms om skattestyrelsens och
skatteverkets ritt att granska handlingar samt
om vite som skattestyrelsen kan foreldgga.
Dessutom skall den som enligt 37 § i lagen
om forskottsuppbord gor en betalning pa vil-

ken forskottsinnehallning skall verkstillas i
Finland f6r granskning visa sin bokféring el-
ler sina anteckningar samt allt det material,
alla de tillbehor och all den egendom som
kan behovas vid verkstillandet av skatte-
granskningen, sdsom det material som en be-
talningsmottagare har ldmnat in till honom
och som giller forskottsinnehallningen. Ock-
sd mottagaren av en betalning pa vilken for-
skottsinnehallning skall verkstillas &r skyldig
att pa uppmaning for granskning visa materi-
al som giller forskottsinnehallningen. Vad
som foreskrivs om den som gor en betalning
pa vilken forskottsinnehallning skall verk-
stéllas giller var och en som har ovan nimnt
material i sin besittning. I lagen och férord-
ningen om beskattningsforfarande
(763/1998) bestims om innehallet i och om-
fattningen av skyldigheten att 1dmna uppgif-
ter och visa upp material samt om det forfa-
rande som skall iakttas vid granskningen.

13 §. I paragrafen bestims om skattever-
kets och Skattestyrelsens ritt att pa begéran
fa uppgifter fran andra myndigheter samt om
vidareoverlatelse av uppgifter till andra
myndigheter. I 1 mom. bestdms om rétten att
fa uppgifter utan hinder av sekretessbestdm-
melserna och andra inskrénkningar 1 till-
gangen till information. Skatteverket och
Skattestyrelsen har ritt att frin andra myn-
digheter fa uppgifter om arbetsgivarens hem-
ort, driftstillenas ldge och verksamhetsomra-
de, de minimis-stéd som har beviljats och be-
talats till arbetsgivare som bedriver foretags-
verksamhet samt om andra uppgifter som &r
nodvindiga for utredandet av forutsittning-
arna for avgiftsbefrielse. De andra myndighe-
ter som avses i bestimmelsen &verlater upp-
gifter endast pa begiran. Skatteverket och
Skattestyrelsen far uppgifterna avgiftsfritt. 1
praktiken kommer de viktigaste myndighe-
terna som lamnar ut uppgifter att vara arbets-
krafts- och niringscentraler, som kan ge
uppgifter om de minimis-stéd, samt Statistik-
centralen i friga om néringsgrensuppgifter.
Myndigheter som ldmnar ut uppgifter kan
ocksd vara andra statliga och kommunala
myndigheter samt forbund pa landskapsniva.

I 2 mom. bestims om vidaretverlatelse av
uppgifter som skatteverket och Skattestyrel-
sen fatt med stod av denna lag. Uppgifter kan
Overlatas i enlighet med lagen om offentlig-
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het i myndigheternas verksamhet (621/1999)
och lagen om offentlighet och sekretess i fra-
ga om beskattningsuppgifter (1346/1999).
Dessutom foreslés att uppgifter utan hinder
av sekretessbestimmelser och andra in-
skrankningar i tillgdngen till information kan
overlatas till inrikesministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, andra myndigheter
som beviljar de minimis-stod samt Europeis-
ka unionens behoriga institution. Uppgifterna
lamnas ut pa begiran. Enligt 1 punkten kan
uppgifter som behovs vid utvirderingen och
uppfoljningen av avgiftsbefrielsen lamnas till
inrikesministeriet samt social- och hilso-
vardsministeriet. Sddana uppgifter ar uppgif-
ter om dem som far avgiftsbefrielse samt av-
giftsbefrielsens belopp. Vid bedémningen av
resultaten av avgiftsbefrielsen behdvs dess-
utom uppgifter t.ex. om antalet anstillda hos
arbetsgivare som fatt avgiftsbefrielse.

Folkpensions- och sjukforsikringsutgifter
finansieras féorutom med arbetsgivares social-
skyddsavgift dven bl.a. med statliga medel.
Social- och hélsovardsministeriet anvisar
Folkpensionsanstalten den aktuella statliga
medfinansieringen. Storleken pa denna med-
finansiering paverkas dven av fordndringar i
avkastningen av arbetsgivares socialskydds-
avgift. Darfor behover social- och hélso-
vardsministeriet arligen &ven uppgifter om
avgiftsbefrielsernas belopp for bedomningen
av anslagsbehovet. Aven om detta bestims i
1 punkten.

I 2 punkten bestdms om skatteverkets och
Skattestyrelsens ritt att till andra myndighe-
ter som beviljar de minimis-stéd ldmna upp-
gifter om de minimis-stdd som arbetsgivare
som bedriver foretagsverksamhet har fatt.
Sadana andra stddmyndigheter ar bl.a. ar-
betskrafts- och niringscentralerna, kommu-
nerna och forbunden pa landskapsniva. Upp-
gifter kan lamnas forutom om de minimis-
stod som skatteverket beviljar &ven om andra
stod som arbetsgivaren uppger.

I 3 punkten bestims om skatteverkets och
Skattestyrelsens rétt att lamna ut uppgifter till
Europeiska unionens behoriga institution el-
ler nagot annat organ. Den foreslagna be-
stimmelsen &r en réttsgrund for utlimnandet
av sekretessbelagda uppgifter i alla sddana si-
tuationer dédr Europeiska gemenskapens lag-
stiftning eller en skyldighet i anslutning till

medlemskapet i Europeiska unionen forutsét-
ter det. I gemenskapslagstiftningen finns fle-
ra bestimmelser som forutsétter att uppgifter
lémnas ut t.ex. for 6vervakning av Europeis-
ka gemenskapens lagstiftning om statliga
stod. Europeiska gemenskapens overvakning
av de minimis-stod &r nidrmast systemover-
vakning, men dven den kan t.ex. omfatta
uppgifter om enskilda foretag. Darmed &r det
nodvindigt att foreskriva om behorigheten
att [amna ut uppgifter.

Enligt 3 mom. overlater skatteverket och
Skattestyrelsen avgiftsfritt de uppgifter som
avses i 2 mom. 1—3 punkten.

14 §. | paragrafen bestdms om #dndringsso-
kande i ett beslut som skatteverket fattar med
stod av denna lag. Det dr dndamalsenligt att
#ndringssokandet ordnas pa samma sétt som i
fraga om skatteverkets andra beslut om soci-
alskyddsavgiften. Darfor foreslas bli bestamt
att andring i ett beslut som skatteverket fattar
med stod av denna lag far sékas s som an-
ges 1 17 § i1 lagen om arbetsgivares social-
skyddsavgift.

Nojer sig den som saken giller eller skatte-
ombudet inte med ett beslut, far han séka
dndring i det hos den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets den betalningsskyldiges
hemkommun 4r beldgen. Innan besvir anfors
skall rittelse i beslutet yrkas i enlighet med
48 § i lagen om forskottsuppbord. Réttelse-
yrkande skall goras senast inom fem ar fran
ingangen av det kalenderar som f6ljer pa det
ar under vilket beslutet fattades eller saken
avgjordes. Besviren skall tillstdllas skatte-
verket eller forvaltningsdomstolen inom den
tid som anges i 50 § i lagen om forskottsupp-
bord. Besvirstiden skall dock alltid vara
minst 60 dagar fran delfiendet av rittelsebe-
slutet. 1 forvaltningsdomstolens beslut far
andring sokas genom besvir hos hogsta for-
valtningsdomstolen, om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvirstillstand. Ett beslut
ar verkstillbart oberoende av att besvér har
anforts dver det.

15 §. Bestimmelsen &r till karaktiren in-
formativ. Enligt den kan Skattestyrelsen vid
behov utfirda ndrmare anvisningar om grun-
derna for avgiftsbefrielse, forfarande och
overvakning. Anvisningar kan ges till skatte-
verken t.ex. i fragor som giller tolkningen av
grunderna for avgiftsbefrielse och till arbets-
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givarna t.ex. om den anméilningsskyldighet
som hanfor sig till anmédlan om inledande av
forsoket och arsdeklarationen.

16 §. I paragrafen foreslas en allmén hén-
visning till lagen om arbetsgivares social-
skyddsavgift, som i relation till den lag som
nu foreslas tillimpas som en kompletterande
lag pa forsoket med avgiftsbefrielse. T.ex. 8
§ som giller ansokan om forhandsavgorande
tillimpas pa denna grund.

17 §. I paragrafen bestims om lagens
ikrafttradande och forlaggningen av avgifts-
befrielsen. Lagen avses trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2005 och vara i kraft fram till den 31
december 2009. Enligt 2 mom. tillimpas
denna lag pa arbetsgivares socialskyddsav-
gifter som skall betalas pa basis av de 16ner
som skall betalas 2005—2009. Med beaktan-
de av att socialskyddsavgiften i enlighet med
12 § i lagen om forskottsuppbord
(1118/1996) betalas i kalendermanaden efter
den méanad da lonerna betalades, féreslas for
tydlighetens skull en bestimmelse om att av-
giftsbefrielsen forsta gangen giller social-
skyddsavgifter som betalas i februari 2005 pa
basis av 1oner som betalats i januari 2005 och
sista gangen socialskyddsavgifter som beta-
las i januari 2010 pa basis av l6ner som beta-
lats i december 2009.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far enligt 3 mom. vidtas innan la-
gen trader i kraft. Sddana atgérder &r t.ex. in-
formation till foretag, kommunala arbetsgi-
vare, statens affirsverk och hushall samt at-
girder som behovs inom forvaltningen, t.ex.
personalhandledning och anpassning av adb-
system.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft vid ingdngen av
2005. Lagen tillimpas pa arbetsgivares soci-
alskyddsavgift som betalas pa basis av 16ner
som skall betalas 2005—2009 sé att befrielse
ges forsta gangen i februari 2005 pé basis av
loner som betalas ut i januari 2005. Sista
gangen ges befrielse i januari 2010 pa basis
av loner som betalas ut i december 2009.

3. Lagstiftningsordning

Genom den foreslagna lagen befrias storsta

delen av arbetsgivarna inom forvaltningsfor-
s6ksomradet fran skyldigheten att betala so-
cialskyddsavgift under tre ar. Avsikten ar att
den forlust som avgiftsbefrielsen medfor
tdcks genom att arbetsgivares socialskydds-
avgift hojs 0,008 procentenheter.

Enligt 6 § i1 grundlagen forutsitter lik-
stalldhetsregleringen i princip lika behand-
ling bl.a. oberoende av boningsort. Enbart ett
geografiskt kriterium kan inte anses vara ett
godtagbart skil enligt 6 § 2 mom. grundlagen
for sarbehandling i systemet for de grundlag-
gande fri- och réttigheterna, i vilket dven rét-
ten att rora sig fritt och friheten att vilja bo-
stadsort ingar.

Grundlagsutskottet har dock ansett att {for-
sokslagstiftning som leder till vissa oliheter 1
sig kan godkdnnas med avseende pa jamlik-
heten nédr det t.ex. giller stodjande av hus-
hallsarbete (GrUU 19/1997 rd), 6verféring av
utkomststédsuppgifter (GrUU 2/1994 rd) och
hilsocentralavgiften (GrUU 3/1991 rd). Ut-
skottet har da betonat att likstdlldhetsprinci-
pen inte leder till sndva grianser for lagstifta-
rens prévning da den reglering som den ak-
tuella samhéllsutvecklingen kriver efterstra-
vas och att forsoket &tminstone inom vissa
grinser kan utgoéra en godtagbar grund med
stod av vilken man kan pruta pa likstilld-
hetsprincipen i regionalt avseende.

Malet med propositionen dr att stoda nir-
ingsverksamheten och den kommunala eko-
nomin inom Kajanalands forvaltningsfor-
soksomrade. Forvaltningsforsoksomradet har
klart avgrinsats i lagstiftningen.

I Kajanaland har arbetslosheten redan ldnge
varit hogre &n i resten av landet. Foretagens
verksamhetsbetingelser dr sdmre #n normalt
bl.a. pa grund av avstanden. En hojning av
den allménna utbildningsnivan hos invanarna
i landskapet fordr6js av bortflyttningen av de
utbildade. Befolkningsminskningen #venty-
rar ocksa de offentliga tjdnsterna inom omra-
det genom en finaniseringskris. Denna ut-
veckling forsamrar ocksad mojligheterna att
garantera befolkningens rittigheter enligt 16
och 19 § i grundlagen.

Eftersom Kajanaland ligger klart efter det
Ovriga landet och det tar lang tid att dndra
tendenserna nér det géller strukturer och be-
folkningsidndringar &r den femariga avgifts-
befrielsen inte s& lang att den skulle vara
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problematisk med tanke pa likstélldheten.
Utvecklingen i Kajanaland star under sér-
skild uppf6ljning redan i och med forvalt-
ningsforsoket 1 Kajanaland. Om genomfo-
randet av forsoket med slopad socialskydds-
avgift i andra regioner fis uppfoljningsin-
formation, pa basis av vilken avgiftsbefriel-
sen i Kajanaland kan &ndras genom beslut av

riksdagen. Forvaltningsforsoket i Kajanaland
utvérderas grundligt i sig.

Regeringen anser att lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:



18 RP 144/2004 rd

Lagforslagen

Lag

om befrielse fran arbetsgivares socialskyddsavgift inom Kajanalands forvaltningsforséksom-
rade 2005—2009

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Utan hinder av vad som i lagen om arbets-
givares socialskyddsavgift (366/1963) be-
staims om skyldigheten att betala arbetsgiva-
res socialskyddsavgift far en privat arbetsgi-
vare, ett statligt affarsverk som avses i lagen
om statens affirsverk (1185/2002), en kom-
mun som ndmns i 3 § och landskapsforvalt-
ningen enligt lagen om ett forvaltningsférsok
i Kajanaland (343/2003) under de forutsitt-
ningar som anges i denna lag under fem ar
befrielse fran skyldigheten att betala arbets-
givares socialskyddsavgift (avgiftsbefrielse).

28
Syftet med avgiftsbefrielsen 4r att stéda
sysselsdttningen och arbetsgivarnas syssel-
sittningsbetingelser i de kommuner som av-
sesi3§.

38

Denna lag tillimpas pa arbetsgivare enligt
1 § som har ett sadant fast driftsstille som
avses 1 13 a § 1 inkomstskattelagen
(1535/1992) i nagon av foljande kommuner:
stdderna Kajana och Kuhmo samt kommu-
nerna Hyrynsalmi, Paltamo, Puolanka, Risti-
jarvi, Sotkamo, Suomussalmi och Vuolijoki.

Avgiftsbefrielsen giller endast sadana so-
cialskyddsavgifter for arbetsgivare som fast-
stélls pa basis av de 16ner som betalats till
arbetstagarna vid ett fast driftsstille inom
forvaltningsforsoksomradet. Hushallsarbets-
givare har ritt till avgiftsbefrielse om arbetet
utfors inom forvaltningsférsoksomradet.

4§
Stod som arbetsgivare som bedriver fore-
tagsverksamhet med stod av denna lag far i
form av avgiftsbefrielse ar stod i enlighet

med kommissionens férordning (EG) nr
69/2001 om tillimpningen av artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget pa stod av mindre be-
tydelse (de minimis-stod). Det sammanlagda
beloppet av stéd som ges i form av avgiftsbe-
frielse och annat de minimis-st6d som en ar-
betsgivare som bedriver foretagsverksamhet
eventuellt beviljats far inte under en trearspe-
riod 6verskrida 100 000 euro.

Beloppet av avgiftsbefrielseavdrag som en
arbetsgivare med stod av denna lag och lagen
om befrielse fran arbetsgivares socialskydds-
avgift i vissa kommuner 2003-2005 gor for
den socialskyddsavgift som faststills fér var-
je lonebetalningsar far inte 6verskrida 30 000
euro.

58

Rétt till avgiftsbefrielse har dock inte en
sddan arbetsgivare vars huvudsakliga verk-
samhetsomrade pa basis av omséttning &r:

1) transport,

2) produktion, forddling eller saluféring av
de jordbruks-, fiske- och andra produkter
som avses i bilaga I till Férdraget om upprt-
tandet av Europeiska gemenskapen, eller

3) produktion av stenkol.

6§

Arbetsgivare skall for att fa avgiftsbefrielse
gbra en anmélan om inledande av avgiftsbe-
frielsen till skatteverket. I anmélan skall
lémnas information om arbetsgivarens verk-
samhetsomrade, hemort, fasta driftstédlle i en
kommun inom forvaltningsforsoksomradet
och antalet anstillda vid driftstillet, beloppet
av de Ioner och den lonebaserade social-
skyddsavgift for arbetsgivare som under det
kalenderar som foregar anméilan har betalats
vid det aktuella driftstillet, de minimis-stod
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som beviljats och betalats till arbetsgivaren
under tre ar fore anmélan samt andra behov-
liga uppgifter som faststillts av Skattestyrel-
sen.

Arbetsgivaren #r skyldig att omedelbart
underritta skatteverket om andra dn de upp-
gifter om antalet anstidllda samt beloppet av
I6ner och socialskyddsavgifter som ingar i
anmélan om inledande av forsoket forandras.

Arbetsgivaren svarar for att de uppgifter
som lamnas &r riktiga. Om de forutséttningar
som berittigar till befrielse upphor att existe-
ra, dr arbetsgivaren skyldig att betala arbets-
givares socialskyddsavgift s& som bestdms i
lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift.

78

Behorigt skatteverk dr skatteverket pa ar-
betsgivarens hemort.

Kajanalands arbetskrafts- och néringscen-
tral skall pa begéran till Skattestyrelsen och
det behoriga skatteverket ldmna uppgifter om
grunderna for tillimpningen av 4 och 5 §
samt bistd vid informerandet om avgiftsbe-
frielsen till arbetsgivarna.

8§

Arbetsgivaren far pa eget initiativ utan sir-
skilt beslut gora ett avgiftsbefrielseavdrag for
socialskyddsavgiften den lonebetalningsma-
nad under vilken den anméilan om inledande
av avgiftsbefrielsen som avses i 6 § har lam-
nats till skatteverket. Avgiftsbefrielsen giller
dock tidigast den socialskyddsavgift for ar-
betsgivare som faststills pad basis av loner
som betalats i januari 2005.

Skatteverket kan av sarskilda skil besluta
att avgiftsbefrielsen trader i kraft tidigare &n
den méanad d& anmélan om inledande av av-
giftsbefrielsen ldmnas, dock sa att den tidi-
gast géller den socialskyddsavgift for arbets-
givare som faststélls pa basis av 1oner som
betalats i januari 2005.

93§

Om arbetsgivaren inte enligt denna lag har
rétt till avgiftsbefrielse eller en del dérav, till-
lampas pa indrivning av arbetsgivares social-
skyddsavgift i efterhand hos arbetsgivaren
och pa avgiftstilligg vad som bestims i 10,
11 och 14 § i lagen om arbetsgivares social-
skyddsavgift.

10 §

Arbetsgivaren skall underritta skatteverket
om avgiftsbefrielseavdragens belopp och
lamna andra uppgifter som Skattestyrelsen
forutsitter pa den arsdeklaration som avses i
33 § i lagen om forskottsuppbord
(1118/1996) eller pa nagon annan anmélan
enligt ett av Skattestyrelsen faststéllt formu-
lar.

Arbetsgivare som regelbundet betalar 16ner
skall anteckna avgiftsbefrielseavdragens be-
lopp dven i den dvervakningsdeklaration som
avses i 32 § i lagen om forskottsuppbdord.

11§

I 16nebokforingen skall det 16nebelopp som
berittigar till avgiftsbefrielse kunna konstate-
ras for varje enskild 1ontagare pa det sitt som
Skattestyrelsen bestimmer. Lonebokféringen
skall till dessa delar forvaras 10 ar fran det
att avgiftsbefrielsen har tritt i kraft for ar-
betsgivaren i enlighet med 8 §.

12§

Pa sadan avgiftsbefrielse som avses i denna
lag tillampas vad som bestims om skatte-
granskning och skyldighet att 1dmna upplys-
ningar i 37 § i lagen om forskottsuppbord.

13§

Skatteverket och Skattestyrelsen har ritt att
utan hinder av sekretessbestimmelserna och
andra inskridnkningar i tillgangen till infor-
mation pa begdran avgiftsfritt fran andra
myndigheter fa uppgifter om arbetsgivarens
hemort, driftstédllenas ldge och verksamhets-
omrade samt de minimis-stod som beviljats
och betalats till en arbetsgivare som bedriver
foretagsverksamhet liksom #ven andra upp-
gifter som 4r nodvindiga for utredandet av
forutsittningarna for avgiftsbefrielse.

Utover vad som bestims om utlimnande av
uppgifter i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999) och lagen om
offentlighet och sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter (1346/1999) har skatteverket
och Skattestyrelsen utan hinder av sekretess-
bestimmelserna och andra inskridnkningar i
tillgdngen till information ritt att p& begiran

1) till inrikesministeriet samt social- och
hilsovardsministeriet ldmna uppgifter som
behovs vid utvirderingen och uppféljningen
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av avgiftsbefrielsen samt uppgifter som be-
hovs vid bedomningen av statsandelarna till
Folkpensionsanstalten,

2) till andra myndigheter som beviljar de
minimis-stéd ldmna uppgifter om de mini-
mis-stod som en arbetsgivare som bedriver
foretagsverksamhet far,

3) till Europeiska unionens behoriga insti-
tution eller annat organ ldmna uppgifter om
avgiftsbefrielse som beviljas i form av de
minimis-stod, om detta forutsitts i Europeis-
ka gemenskapens lagstiftning eller ndgon an-
nan skyldighet i anslutning till Finlands med-
lemskap i Europeiska unionen.

Skatteverket och Skattestyrelsen ldmnar
avgiftsfritt ut de uppgifter som avses i 2
mom. 1—3 punkten.

14§

I ett beslut som skatteverket fattar med stéd
av denna lag far dndring sokas s som anges i
17 § i lagen om arbetsgivares socialskydds-
avgift.

15§
Skattestyrelsen far utfirda ndrmare anvis-

Helsingfors den 14 september 2004

ningar om grunderna for, férfarandet vid och
overvakningen av avgiftsbefrielse.

16 §
Utover vad som bestdms i denna lag iakttas
i tillampliga delar lagen om arbetsgivares so-
cialskyddsavgift.

17§

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005
och &r i kraft fram till den 31 december 2009.

Denna lag tillampas pa arbetsgivares soci-
alskyddsavgift som faststills pa basis av de
16ner som betalas 2005—2009. Avgiftsbefri-
elsen giller forsta gangen den socialskydds-
avgift som faststélls pa basis av de utbetalda
I6nerna i januari 2005 och skall betalas i feb-
ruari 2005 och sista gangen den social-
skyddsavgift som faststills pa basis av de ut-
betalda 1onerna i december 2009 och skall
betalas i januari 2010.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Hannes Manninen



