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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om upphiivande av lagen om kontroll av utomlands bosatta per-
soners och utléindska sammanslutningars fastighetsforvarv

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresids att lagen om
kontroll av utomlands bosatta personers och
utlindska sammanslutningars fastighetsfor-
virv skall upphivas. Fordraget om Finlands
anslutning till Europeiska unionen forutsétter
att Finland slopar de restriktioner gillande
utomlands bosatta personers ritt att skaffa
fritidsbostider i Finland som ingér i lagen.

Samtidigt skall man avstd fran tillstindsfor-
farandet i friga om utomlands bosatta per-
soners fastighetsforvirv dven i grinszoner
och pa skyddsomraden.

Avsikten ir att den foreslagna lagen skall
trida i kraft omedelbart efter att den har an-
tagits och blivit stadfist. Det foreslds att
lagen tillimpas frén den 1 januari 2000.

MOTIVERING

1. Nuldge och foreslagna dndringar

Lagen om kontroll av utomlands bosatta
personers och utlindska sammanslutningars
fastighetsforvarv (1613/1992) tradde i kraft
den 1 januari 1993. Genom lagen avskaffa-
des pa det sitt som EES-avtalet forutsatte
det heltickande tillstdndsforfarande som ba-
serade sig pd medborgarskap och om vilket
bestimdes dr 1939 i lagen om utldnningars
samt vissa sammanslutningars ritt att dga
och besitta fast egendom och aktier
(219/1939).

I avdelning III kapitel 4 artiklarna 56-60
(f.d. 73 b och 73 g) i fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen ingdr
bestimmelser om fria kapitalrorelser. Syftet
med dessa dr att forbjuda alla restriktioner
fér kapitalrorelser och betalningar savil mel-
lan medlemsstaterna som mellan medlems-
staterna och tredje land. Forbudet mot
restriktioner for kapitalrorelser innebdr att en
medlemsstat inte kan begrinsa ritten for
andra medlemsstaters medborgare och fore-
tag att forvirva foretag eller fast egendom.
Frin denna huvudregel far avvikas bara un-
der de forutsittningar som framgér av arti-
klarna 57-60, 297 och 301.

D3 det giller forvirv av fast egendom
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dligger medlemskapet i Europeiska unionen
Finland att i friga om medborgare i EU-lin-
der de restriktioner som enligt lagen giller
for utomlands bosatta personer vid anskaff-
ning av fritidsbostdder i Finland. Enligt den
overgangsbestimmelse som ingdr i artikel 87
i anslutningsakten kan den gillande lagen
dock fortfarande tillimpas fem &r efter an-
slu9tningstidpunkten, dvs. till utgidngen av
1999.

Det kontroliférfarande gillande fastighets-
forvarv som ndmns i lagen om kontroll av
utomlands bosatta personers och utlindska
sammanslutningars fastighetsforvarv galler
utomlands bosatta personer. Med utomlands
bosatta personer avses personer som inte har
hemvist i Finland. Med utomlands bosatta
personer avses dock inte personer som tidi-
gare har haft hemvist i Finland utan avbrott
1 minst fem &r. Skyldiga att ansoka om
tillstdnd &r ocksé utlindska sammanslutning-
ar eller stiftelser samt finska sammanslut-
ningar i vilka utomlands bosatta personer
har bestimmanderitt.

Fastighetsforvdrv som kriver tillstdnd ar
sddana fastighetsforviarv som sker inom en
grinszon som avses i lagen om grinszon
(403/1947) samt p& skyddsomridden som
med stod av forordningen om Overvakning
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av Finlands territorium och tryggande av
dess territoriella integritet (1069/1989) fast-
stallts som skyddsomrdde. Tillstind som
giller dessa omrdden kan beviljas endast om
det finns synnerligen vigande skél for detta.

En utomlands bosatt person och en ut-
landsk sammanslutning maste ha tillstdnd f6r
fastighetsférvarv dven nar fastigheten upp-
enbart dr avsedd att anvidndas for fritid eller
rekreation. Enligt lagen fir tillstind inte be-
viljas om fastighetspriserna pd grund av
Okningen av utomlands bosattas fastighetsé-
gande hir i landet hotar att férsdmra i Fin-
land bosatta personers mojligheter att skaffa
fastigheter inom omrédet i friga eller om
avsikten att anvinda fastigheterna till byg-
gande forsvarar genomforandet av planering-
en eller foranleder avsevirt men for natur-
skyddet eller strider mot ett viktigt allmant
intresse. For vissa i lagen nimnda famil-
jerittsliga Aganderittsforvarv och oOverlitel-
ser mellan nira sldktingar krivs inte till-
stand.

Tillstdindsmyndighet dr den regionala mil-
jocentral inom vilkens verksamhetsomrade
fastigheten ligger. Vid tillsynen utnyttjas det
kopeskillingsregister som lantmiéteriforvalt-
ningen for over fastigheterna. Miljoministe-
riet skoter den allmédnna tillsynen Over
utomlands bosatta personers fastighets-
forvirv.

I lagen ingir en fullmaktsklausul, enligt
vilken genom forordning kan foreskrivas att
utomlands bosatta personers alla fastighets-
forvirv kréver tillstdnd. Forutsittning for att
fullmaktsklausulen inférs dr att okningen av
utomlands bosattas fastighetsﬁgande hir i
landet eller inom ett visst omrade hotar att
medfora allvarliga ekonomiska, samhilleliga
eller miljomassiga svarigheter inom en viss
sektor eller en viss region. Dessutom forut-
sitts att svarigheterna i frdga sannolikt &r
bestaende.

Under dren 1993-1998 var koparen en
utomlands bosatt person vid sammanlagt
1743 fastighetskop, dvs. vid 290 fastig-
hetskép i genomsnitt per dr. Ca hilften av
kopen gjordes med tanke pd fritidsboende
eller rekreation. Alla kop har inte berorts av
tillstdndsforfarandet d& siljaren och koparen
har varit slikt eller dd koparen tidigare har
bott i Finland i minst fem &r.

De omriden som utomlands bosatta perso-
ner har kopt i Finland har varierat mellan
sammanlagt 661 hektar och 1620 hektar per
ar. Allt som allt har utomlands bosatta under

dren 1993-1998 kopt 5370 hektar mark i
Finland. Vid képen har anvints sammanlagt
ca 540 milj. mk. Det pris per hektar som
utomlands bosatta har betalat har inte avvikit
frdn det hektarpris som i Finland bosatta
kopare har betalat.

Mest beviljades tillstdnd till anskaffning av
fastigheter for fritidsboende eller rekreation
genast nir den nya lagen trddde i kraft &r
1993, d4 sammanlagt 130 tillstdnd beviljades
och dnnu dirpa foljande ar 115 tillstdnd.
Antalet beviljade tillstdind har darefter
minskat, t.ex. ar 1998 beviljades 72 tillstind
och i ar har till utgdngen av oktober bevil-
jats 50 tillstdnd. De flesta koparna ir bosatta
1 Tyskland och nist flest dr bosatta i Sveri-
ge. Forutom kopare fran de nordiska linder-
na och EU-ldnderna har det funnits kdpare
frén bl.a. Schweiz, Estland och Ryssland.

Utomlands  bosattas och  utlindska
sammanslutningars andel av fastighetsmark-
naden i Finland har legat pd en ldg niv3
trots att man i princip frangick kravet pd
tillstdnd fridn ingingen av ar 1993. Efter
ndmnda tidpunkt har koparen vid i genom-
snitt endast 0,4 % av alla foretagskop varit
en utomlands bosatt person eller en utlindsk
sammanslutning. Tidigare, pa 1980-talet, var
forvarvaren vid nistan lika manga fastighets-
overlatelser per &r, dvs. 0,3 %, en utomlands
bosatt person eller en med en utomlands
bosatt person jimférbar sammanslutning.

Det har inte kunnat konstateras att utom-
lands bosatta personers eller utlindska
sammanslutningars fastighetsforvirv for fri-
tidsboende eller i rekreationssyfte har foror-
sakat oligenheter for naturskyddet eller det
allménna intresset. Utomlands bosatta perso-
ners fastighetsforviarv har enligt statistiken
inte heller lett till att fastighetspriserna stigit.
Vid behandlingen av tillstindsansokningarna
har inte en enda tilistindsansdkan avslagits
pd grund av dessa orsaker.

For uppritthdllande av griansfreden samt
den allmédnna ordningen och sikerheten har
pa grinsen mellan Finland och Ryssland
bildats en grinszon enligt lagen om grins-
zon. Grinszonen &r invid landgrins tre och
invid havsgrins fyra kilometer bred om inte
inrikesministeriet foreskriver annat. Det ir i
regel forbjudet att fardas eller vistas i grins-
zonen utan gransbevakningsmyndigheternas
tillstdnd. For byggande av vigar som gér till
riksgransen samt byggnader nirmare dn fem-
hundra meter frdn grinsen for andra én sta-
tens dndamdl krivs inrikesministeriets till-
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stand.

Fér effektivering av 6vervakningen av Fin-
lands territoriella integritet har statsridet ge-
nom sitt beslut faststillt siarskilda skyddsom-
rdden som ir viktiga med hinsyn till rikets
sikerhet samt meddelat foreskrifter om ut-
linningars och utlidndska fartygs ritt att far-
das och uppehdlla sig inom dessa omrdden
(318/1990), nedan statsridets beslut om
skyddsomrdden. Beslutet baserar sig pa for-
ordningen om Overvakning av Finlands terri-
torium och tryggande av dess territoriella
integritet.

I statsrddets beslut om skyddsomraden
faststills grianser for sammanlagt 22 skydds-
omraden inom vart havsomrade. Beslutet
innehdller dven begrinsningar gillande ut-
lanningars och utlindska fartygs ritt att far-
das och uppehélla sig inom dessa omraden.

Sa linge lagen om kontroll av utomlands
bosatta personers och utlindska sammanslut-
ningars fastighetsforvérv har varit i kraft har
inte utomlands bosatta personer eller utléind-
ska sammanslutningar forvirvat fastigheter
inom ndgon grianszon eller ndgot skyddsom-
ride.

De begrinsningar gillande ritten att firdas
och bygga inom grinszonen som det redo-
gors for ovan tillimpas pa alla oberoende av
boningsort och medborgarskap eller om per-
sonen eventuellt dger en fastighet inom
grinszonen. Begrinsningarna i fraga &r till-
rickliga for att trygga malet for Finlands
gransovervakning inom dessa omriden och
det finns séledes inte ndgra sirskilda skél for
att begridnsa utomlands bosatta personers
eller utlindska sammanslutningars fastig-
hetsforvirv. P4 motsvarande sitt dr gillande
begrinsningar och de stringare begridnsning-
ar som kommer att foreslds i friga om rétten
att firdas och vistas pa skyddsomradena till-
rackliga och dérfor behdver inte de restrik-
tioner som hanfor sig till anskaffning av fas-
tigheter bibehéllas.

Den av forsvarsministeriet tillsatta territo-
rialovervakningskommissionen har i sitt en-
hilliga betinkande (kommittébetinkande
1999:4) den 31 maj 1999 foreslagit att sys-
temet med skyddsomrdden bibehdlls. Genom
forordning skulle kunna bestimmas, att si-
dana delar av Finlands territorialvatten som
ar viktiga med hédnsyn till rikets sdkerhet
och organiseringen av territorialovervakning-
en och vad grénserna betriffar noga utstaka-
de skulle utgora sirskilda skyddsomriden.
Skyddsomraden skulle sdledes inte kunna

upprittas pd landomrdden. I syfte att mini-
mera de oldgenheter som skyddsomridena
medfér for dem som rér sig pid havet
begransas antalet skyddsomrédden till det ab-
solut nodvindiga och savitt mojligt gors om-
rddena mindre till storleken 4n de nuvaran-
de. Inom skyddsomridena vore vissa aktivi-
teter under vattnet beroende av tillstand lik-
som dven ritten att firdas utanfor en allmén
farled pé ett avstdnd av mindre dn 100 meter
frén ett stille som ar beldget pa ett skydds-
omrade och som tillhor forsvarsmakten, och
pé vilket det med stod av lagen har mirkts
ut att landstigning ar forbjuden. De be-
stimmelser som kommittén foreslog skulle
tillimpas pd alla personer och fartyg som
lagligen vistas pé finskt territorium oberoen-
de av nationalitet. De gillande begransning-
arna omfattar endast utlanningar och utlind-
ska fartyg.

Upphivande av kravet pa tillstind for fas-
tighetsforviarv for utomlands bosatta perso-
ner vore forenligt med proportionalitetsprin-
cipen dven di det giller de skyddsomraden
av ny typ som territorialovervakningskom-
missionen foreslar.

Den overgdngsbestimmelse som ingér i
fordraget om Finlands anslutning till Euro-
peiska unionen &ligger Finland att slopa de
restriktioner som giller fastighetsforviry
endast for medlemsstaternas del. Med stod
av det ovan angivna kan gillande begrins-
ningar och det 6vervakningsforfarande som
giller dem inte heller anses motiverade i
frdga om liander utanfér unionen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreslas
att lagen om kontroll av utomlands bosatta
personers och utlindska sammanslutningars
fastighetsforviarv upphévs.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar och verkningar i friga
om organisation samt
miljokonsekvenser

Upphévande av tillstdndsforfarandet da det
giller utomlands bosatta personers fastig-
hetsférvérv i Finland torde inte 6ka efterfra-
gan pa fastigheter eller ha nigon dirtill an-
sluten ekonomisk effekt.

Upphévandet av tillstindsforfarandet och
slopandet av Gvervakningsforfarandet frigér
resurser av sammanlagt 1-2 drsverken vid 13
regionala miljocentraler och miljoministeriet.
De resurser som frigérs kommer att inriktas
pé uppgifter som foranleds av den nya mar-



4 RP 171/1999 rd

kanvéndnings- och bygglag (132/1999), som
trader i kraft den 1 januari 2000, och pd
okade naturskyddsuppgifter.

Upphivandet av tillstdnsforfarandet da det
giller anskaffning av omraden for semester-
boende och rekreation torde inte ha ndgra
miljokonsekvenser. Byggnadslagens
(370/1958) bestimmelser gillande byggande
i strandomriden tridde i kraft vid ingangen
av 1997 i samband med den totala revide-
ringen av naturskyddslagstiftningen. Bestim-
melserna styr byggandet i strandzoner och
samtidigt efterfrfgan pd strandmark som
skaffas for semesterboende. Motsvarande be-
stimmelser ingdr i den nya markanvind-
nings- och bygglagen.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid miljoministeriet. I samband med

beredningen har forhandlingar forts med jus-
titieministeriet,  inrikesministeriet,  for-
svarsministeriet, jord- och skogsbruksminis-
teriet och handels- och industriministeriet.

4. Ikrafttriidande

Lagen foreslds trada i kraft s& omedelbart
efter att har antagits och blivit stadfist. La-
gen foreslds bli tillimpad frdn och med den
1 januari 2000 i overensstimmelse med for-
draget om Finlands anslutning till Europeis-
ka unionen. Ansokningsirenden som blir an-
hdngiga fore arsskiftet behandlas enligt den
lag som foreslds bli upphivd och ansék-
ningsdrenden som blir anhidngiga efter det
forfaller.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om upphiivande av lagen om kontroll av utomlands bosatta personers och utlindska
sammanslutningars fastighetsforvirv

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphivs lagen den 30
december 1992 om kontroll av utomlands
bosatta personers och utlindska sammanslut-
ningars fastighetsforvirv (1613/1992) jimte
andringar.

Helsingfors den 3 december 1999

2
Denna lag trider i kraft den
En sddan ans6kan om tillstind som med
stdd av den lag som skall upphéivas har an-
hingiggjorts foére den 1 janvari 2000
slutbehandlas dock enligt nimnda lag.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Miljominister Satu Hassi



