HE 48/1999 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi erdiistd henkiloston
asemaa koskevista jirjestelyisti kunnallistettaessa yliopistojen
hammaslifketieteen kliinisen koulutuksen toimintoja

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
eriistd henkiloston asemaa Koskevista jirjes-
telyistdi kunnallistettaessa yliopistojen ham-
masliidketieteen kliinisen koulutuksen toi-
mintoja. Laki koskee Helsingin, Oulun ja
Turun yliopistoja. Julkisen sektorin eldkejr-
jestelmien vilisissd siirroissa noudatettua
elidketurvan jatkuvuusperiaatetta soveltaen
ehdotetaan, ettd mainittujen yliopistojen
hammaslidketieteen kliinisen koulutuksen
toimintojen kunnallistamisen yhteydessa néi-
den yliopistojen kunnan tai kuntayhtymin
palvelukseen siirtyvin 31 pdivin joulukuuta
1939 jdlkeen syntyneen henkilon valtion pal-
velukseen perustuva eldketurva madrdytyisi
kunnallistamista edeltdvilti ajalta siten kuin

se olisi médrdytynyt, jos hin olisi jatkanut
valtion palveluksessa eliketapahtumaan asti.
Edellytyksend on, ettd kunnallinen palvelus
jatkuu yhdenjaksoisena eldketapahtumaan
saakka.

Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisitelti-
viksi sen yhteydessi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun
se on hyviksytty ja vahvistettu. Lakia sovel-
lettaisiin henkiloihin, jotka siirtyvit kuntien
tai kuntayhtymien palvelukseen 31 pdivdn
joulukuuta 1999 jilkeen ja ennen 1 pdi-
vid tammikuuta 2002.

PERUSTELUT

1. Hammaslidiketieteen perus- ja eri-
koistumiskoulutuksen kliinisen ope-
tuksen siirtiiminen kunnallisen ter-
veyspalvelujédrjestelmin piirissi
tapahtuvaksi

Opetusministerio asetti 9 pdivdnd huhti-
kuuta 1996 tyéryhmin selvittimiin ham-
maslaiketieteen perus- ja erikoistumiskoulu-
tuksen kliinisen opetuksen integrointia ter-
veyspalvelujirjestelméin piirissd tapahtuvak-
si. Tyoryhmé luovutti muistionsa opetusmi-
nisteriolle 9 pdivind kesidkuuta 1997. Tyo-
ryhmd esitti, ettd hammaslidketieteellinen
koulutus tulee jirjestdd hallinnollisesti ja
toiminnallisesti ldiketieteen koulutuksen jir-
jestelyd vastaavalla tavalla. Hammaslaiketie-
teen perus- ja erikoistumiskoulutuksen kliini-
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nen opetus tulee ehdotuksen mukaan antaa
terveyspalvelujirjestelmin yhteydessi ja siitd
terveyspalvelujirjestelmalle aiheutuvat kus-
tannukset tulee korvata erityisvaltionosuus-
lainsdddinnon kautta vastaavalla tavalla kuin
ladiketieteen koulutuksen osalta tapahtuu.
Opetusministeri6 asetti 27 pdivand maalis-
kuuta 1998 seurantaryhmin laatimaan
hammasldaketieteen kliinisen koulutuksen
integrointia koskevaa yleissuunnitelmaa seki
kdynnistiméin ja koordinoimaan integrointia
terveyspalvelujarjestelmdin.  Tyoryhmiidn
kutsuttiin edustajat opetusministeriosti, sosi-
aali- ja terveysministeriosta, asianomaisista
yliopistoista, kaupunkien terveystoimesta,
sairaanhoitopiireistd ja Suomen Kuntaliitos-
ta. Tyoryhmd antoi 17 pdivind joulukuuta
1998 viliraportin muun muassa henkildston
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asemaa koskevien jirjestelyjen sekd tarvitta-
van lainsddddnnén valmistelun tarpeisiin.
Seurantaryhmiin tyon ohessa ovat toimineet
paikalliset valmisteluryhmiit, jotka Helsingin,
Turun ja Oulun yliopistot ovat asettaneet.
Niihin yliopistot ovat nimenneet myos pai-
kalliset kuntahallinnon edustajat.

Valtion vuoden 2000 talousarvioesityk-
sessd ehdotetaan siirrettdviksi opetusminis-
terion pdédluokasta 26,8 milj. markkaa ham-
masldidketieteen kliinisen koulutuksen me-
noina sosiaali- ja terveysministerién paé-
luokkaan. Mikili siirto toteutuu esityksen
mukaisesti henkilostoa tulee siirtyméin Hel-
singin, Turun ja Oulun yliopistoista asian-
omaisten kuntien ja kuntayhtymien palveluk-
seen seuraavasti:

Helsingin yliopisto

Peruskoulutus: Kliinistd opetusta varten
otetaan Helsingin kaupungin terveysviras-
toon tarvittavat pditoimiset ja sivutoimiset
opettajat sekd tarvittava hoitohenkilosto ja
avustava henkil6sto.

Erikoistumiskoulutus: Kliinistd opetusta
varten perustetaan Helsingin yliopistolliseen
sairaalaan tarvittavat erikoishammasléikérien
paitoimiset ja sivutoimiset virat. Lisdksi
otetaan tarvittava hoitohenkildsto ja avustava
henkilosts.  Erikoistumiskoulutusta varten
perustetaan koulutusvirat Helsingin yliopis-
tolliseen sairaalaan.

Siirtyvin henkiloston maird koulutusvirat
mukaan lukien on noin 55.

Turun yliopisto

Turun yliopistossa ei anneta hammaslidke-
tieteen peruskoulutusta.

Erikoistumiskoulutus: Kliinistd opetusta
varten perustetaan Turun yliopistolliseen
sairaalaan tarvittavat paitoimisten ja sivutoi-
misten opettajien virat. Erikoistumiskoulu-
tusta varten perustetaan koulutusvirat, joista
pidosa sijoitetaan yliopistolliseen sairaalaan
Jja osa Turun kaupungin terveyskeskukseen
Ja muihin sairaaloihin ja terveyskeskuksiin.

Lisdksi Turun yliopistolliseen sairaalaan
sekd Turun kaupungin terveyskeskukseen
otetaan tarvittava hoitohenkil6sté ja avustava
henkildsto.

Siirtyvin henkildston maird koulutusvirat
mukaan lukien on noin 50.

Oulun yliopisto

Peruskoulutus: Kliinistd opetusta varten
perustetaan Oulun kaupungin terveyskeskuk-
seen ja Oulun yliopistolliseen sairaalaan tar-
vittavat opettajien sivuvirat sekd otetaan tar-
vittava hoitohenkilostd ja avustava henkilos-
to.

Erikoistumiskoulutus: Kliinistd opetusta
varten perustetaan Oulun yliopistolliseen
sairaalaan ja Oulun kaupungin terveyskes-
kukseen tarvittavat pdidtoimisten ja sivutoi-
misten opettajien virat sekd otetaan tarvitta-
va hoitohenkildstd ja avustava henkilosto.
Erikoistumiskoulutusta varten perustetaan
koulutusvirat Oulun yliopistolliseen sairaa-
laan ja Oulun kaupungin terveyskeskukseen.

Siirtyvin henkiloston maard koulutusvirat
mukaan lukien on noin 55.

Edelld kerrotulla tavalla tapahtuva toimin-
tojen siirtyminen valtion yliopistoista kunnil-
le ja kuntayhtymille merkitsee yhteensi noin
160 palvelussuhteen vaihtumista valtion pal-
velussuhteesta kunnalliseen palvelussuhtee-
seen.

2. Julkisen sektorin elikeuudistus

Julkisen sektorin eldkejirjestelmin sisdisis-
sd siirroissa on noudatettu elidketurvan jatku-
vuusperiaatetta eli integraatioperiaatetta. Jat-
kuvuusperiaatteella on pyritty siihen, ettd
henkildn siirtyessd julkisesta elikejirjestel-
mistd toiseen hinen eliketurvansa siilyisi
suurelta osin samantasoisena kuin se olisi
sdilynyt ilman siirtoa.

Meneillddn olevassa julkisen sektorin eld-
keuudistuksessa on tarkoitus siirtyi asteittain
yksityisen sektorin tasoiseen elidketurvaan.
Vuoden 1993 alusta muutettiin valtion ja
kunnan eldkesddnnoksid siten, ettd vuoden
1939 jilkeen syntyneet niin sanotut uudet
tyontekijat eli 31 pdivin joulukuuta 1992
jalkeen palveluksensa aloittavat tulevat vilit-
tomadsti yksityisen sektorin tasoisen elidketur-
van piirtin, jolloin heidin elikeikinsid on 65
vuotta, elakkeen karttuma 1,5 prosenttia ja
tavoite-eldke 60 prosenttia.

Niin sanottujen vanhojen tyontekijoiden eli
1 pdivind tammikuuta 1993 jatkuvassa pal-
veluksessa olleiden osalta siirtyminen yksi-
tyisen sektorin tasoiseen elidketurvaan to-
teutetaan purkamalla liséelidketurvan mukai-
nen eldkeoikeus vuoden 1995 alusta asteit-
tain siten, etti elikeiin muutos 63 vuodesta
65 vuoteen ja tavoitetason muutos 66 pro-
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sentista 60 prosenttiin tapahtuu liukuvasti 31
pdividn joulukuuta 1994 mennessd ansaitun
palvelusajan gituudesta riippuen. Eldke kart-
tuu vuoden 1995 alusta lukien 1,5 prosenttia
vuodessa. Siihen mennessd ansaittu eldke
vapaakirjautetaan siten, ettd karttuma on 2,2
prosenttia, jos henkilo jatkaa eldkeikdin ja
2,0 prosenttia, jos palvelus pdittyy ennen
elikeikdd. Liukuva siirtyminen koskee niité,
jotka olivat 1 pdivind tammikuuta 1995
35—54-vuotiaita, silld 55 tdyttineet sdilyttd-
vit aikaisemmat edut ja alle 35 vuotiailla
elikeikd nousi heti 65 vuoteen ja tavoitetaso
laski 60 prosenttiin.

Julkisen sektorin eliketurvaan tehdyt muu-
tokset merkitsevit yliopistojen hammaslas-
ketieteen kliinisen koulutuksen jirjestelyjen
yhteydessa sitd, ettd kunnan tai yliopistolli-
sen keskussairaalan tai yliopistollisen sairaa-
lan palvelukseen siirtyvit henkilot katsotaan
kunnallisessa eldkejdrjestelmissi niin sano-
tuiksi uusiksi tyontekijoiksi eikd heihin nou-
dateta niin sanottuja vanhoja tyontekijoitd
koskevia sdinnoksid. Valtion eldkejirjestel-
min piirissd heiddn palvelussuhteensa taas
paittyy ennen elidketapahtumaa. Tall6in hei-
din elikeikiinsd nousee myo6s aiemman valti-
on palveluksen osalta 65 vuoteen, karttuma
alenee 2,2 prosentista 2,0 prosenttiin vuodes-
sa vuotta 1995 edeltaviltd ajalta ja tavoiteta-
so laskee 60 prosenttiin elidkepalkasta. Tél-
laista valtion eldketti on aiemmin sanottu
peruseldketasoiseksi. Hammasliddketieteen
kliinisen koulutuksen toimeenpanon uudel-
leen jirjestely perustun valtion eli asian-
omaisten yliopistojen ja kuntien sekd kun-
tayhtymien vilisiin sopimuksiin. Valtion
yliopistojen palveluksessa olevat asianomai-
set henkilot siirtyvit tavallisesti kunnallista-
misen yhteydessa suostumuksensa mukaises-
ti kunnan palvelukseen. Henkilostd katsoo,
ettd heité ei tulisi tdllaisessa pakkostirtotilan-
teessa pitdd uusina tyontekijoind vaan heihin
tulisi soveltaa vanhoja tyontekijoita koskevia
siirtymésadnnoksid. Kun uuden tyontekijin
kisite vuoden 1993 alusta tuli julkisen sek-
torin elidkesddannoksiin, siind yhteydesséd ei
erityisesti kiinnitetty huomiota siihen, miten
uuden tyontekijin kisite soveltuu nyt esilla
olevan kaltaisen julkisen sektorin sisdiseen
organisaatiojirjestelyyn.

Vastaavassa tapauksessa mistd nyt on ky-
symys on noudatettu elaketurvan jatkuvuus-
periaatetta valtion ammatillisten oppilaitos-
ten kunnallistamisen yhteydessid. Tima to-
teutettiin erdistd henkiloston asemaa koske-

vista jérjestelyistd kunnallistettaessa opetus-
ministerién hallinnonalaan kuuluvia amma-
tillisia  oppilaitoksia  annetulla  lailla
(1422/1994). Samoin on menetelty knnnal-
listettaessa Helsingin yliopiston lidketieteel-
lisen tiedekunnan erditd palvelutoimintoja
(314/1997).

3. Ehdotus elikejirjestelyiksi
kunnallistettaessa yliopistojen ham-
masléiiketieteen kliinisen
koulutuksen toimintoja

On tarkoituksenmukaista, ettd Helsingin,
Turun ja Oulun yliopistojen hammaslaiketie-
teen kliinisen koulutuksen kunnallistamisen
yhteydessi kunnalliseen palvelukseen siirty-
viin henkil6ihin sovellettaisiin eldketurvan
jatkuvuusperiaatetta siten, ettd heidan valtion
palvelukseen perustuva elikkeensd maiirdy-
tyisi samojen sddnnosten mukaan kuin van-
hoilla tyontekijoilld. Kidytannossd tima tar-
koittaisi sité, etti heidin eliketurvansa valti-
on palveluksen ajalta ei médrdytyisi niin sa-
notun perusturvan mukaisena vaan asteittain
heikentyvin lisiturvan mukaisena samalla
tavoin kuin niilla vanhoilla tyontekijoilli,
jotka jatkavat valtion palveluksessa eliketa-
pahtumaan asti.

Témén vuoksi chdotetaan, ettd integraa-
tioperiaate eli lisdeldketurvan jatkuvuus to-
teutettaisiin Helsingin, Turun ja Oulun yli-
opistojen hammaslidketieteen kliinisen kou-
lutuksen kunnallistamisen yhteydessi valtion
palveluksen osalta erityislailla. Lailla siily-
tettdisiin 31 padivan joulukuuta 1939 jilkeen
syntyneiden henkiloiden valtion elikelain
(280/1966) mukainen eliketurva kunnallista-
mista edeltaviltd ajalta sellaisena kuin se
olisi ollut ilman kunnallistamista. Edellytyk-
send olisi, ettd Helsingin, Turun tai Oulun
yliopistosta Helsingin, Turun tai Oulun kau-
pungin tai sellaisen kuntayhtymain, jossa jo-
kin sanotuista kaupungeista on mukana, pal-
velukseen siirtyneen henkilon palvelus jat-
kuu siirron jilkeen yhdenjaksoisesti yliopis-
tollisessa keskussairaalassa tai yliopistolli-
sessa sairaalassa tai muussa kunnan tai kun-
tayhtymén palveluksessa eliketapahtumaan
saakka.

Kunnallistamisesta lukien eldketurva miai-
raytyisi kunnallisten viranhaltijain ja tyonte-
kijain eldkelain (202/1964) mukaisesti. Ny-
kyisten sddnndsten mukaan henkilé voisi
ottaa kunnallisen eldkejirjestelmidn mukaisen



4 HE 48/1999 vp

vanhuuseldkkeen varhennettuna samasta
ajankohdasta kuin valtion elikejirjestelmasti
tai myohemmasti ajankohdasta, jolloin var-
hennusvihennys olisi pienempi, taikka var-
hentamattomana 65 vuotiaana. Joka tapauk-
sessa valtion eldkelain mukaisen van-
huuselidkkeen saaminen edellyttédisi kunnalli-
sen palvelun paittymisti. Muissa eldkelajeis-
sa kuin vanhuuselikkeissi erityissddnnoksel-
1d olisi merkitystd eldkkeen karttuman ja
eldkkeen enimmdismédran kannalta.

4. Esityksen vaikutukset

Mikili yliopiston palvelutehtdvid kunnal-
listettaessa eldkkeisiin sovellettaisiin valtion
palveluksen osalta ehdotuksen mukaista in-
tegraatioperiaatetta, lisdturvan mukainen eli-
keoikeus, sellaisena kuin se on asteittain
purkautuvana vanhoilla tyontekijoilld, sdilyi-
si siirtyvin henkil6ston osalta. Téstd aiheu-
tuisi lisikustannuksia verrattuna siihen, etti
lisaturvan mukainen eldkeoikeus purkautuisi
siirtohetkelid. Jos henkilost6 jatkaa yhtdjak-
soisesti Helsingin, Turun ja Oulun yliopis-
tollisen sairaalan tai muussa kunnallisessa
palveluksessa elikkeelle siirtymiseensd saak-
ka, kustannukset ovat yhteensid noin 9 mil-
joonaa markkaa. Mikili yliopistojen ham-
mas-liddketieteen kliinisen koulutuksen kun-
nallistamista ei tapahtuisi ja henkilot jdisivit
valtion palvelukseen, vastaava kustannus
jdisi joka tapauksessa valtion maksettavaksi.

Ehdotettu jarjestely ei edellyttiisi erillisid
maiirirahoja ja kustannukset tulisivat mak-
settaviksi valtion muiden elikemenojen yh-
teydessi.

5. Asian valmistelu

Eduskunta on vastauksessaan hallituksen
esitykseen valtion eldkelainsdidinnén muut-
tamisesta (HE 96/1993 vp) edellyttinyt, ettd
julkisen sektorin elidkkeiden yhteyden purka-
minen ja laitoksen ylldpitijan mahdollisesta
muuttumisesta aiheutuvat ongelmat selvite-
tidn yhdessid tyomarkkinaosapuolten kanssa
ja ryhdytédidn tarpeellisiin sdddésmuutoksiin,
jotta voidaan varmistaa edunsaajien kannalta
kohtuulliset ratkaisut.

Asianomaisten henkilostojarjestojen edus-
tajia on kuultu yliopistojen paikallisissa val-
misteluryhmissa.

Esitysluonnos on valmisteltu virkamiestyo-
nd ja siitd on neuvoteltu asianomaisten hen-
kilostojirjestojen kanssa.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto
asianomaisilta yliopistoilta, valtiokonttorilta,
valtiovarainministerion henkilostoosastolta ja
Kuntien elidkevakuutukselta.

6. Voimaantulo

Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltd-
viksi sen yhteydessa.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu. Lakia sovellettaisiin
nithin henkil6ihin, joiden tdssi laissa tarkoi-
tettu siirtyminen yliopiston palveluksesta
asianomaisten kuntien ja kuntayhtymien pal-
velukseen tapahtuu 31 pédivan joulukuuta
1999 jilkeen ja ennen 1 pdivad tammikuuta
2002.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

eriistd henkiloston asemaa koskevista jirjestelyisti kunnallistettaessa yliopistojen
hammaslafketieteen kliinisen koulutuksen toimintoja

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti sdfidetdén:

1§

Helsingin, Turun ja Oulun yliopistojen
palveluksesta hammasladketieteen kliinisen
koulutuksen toimintojen kunnallistamisen
yhteydessd Helsingin, Turun tai Oulun kau-
pungin, Helsingin, Turun tai Oulun yliopis-
tollisen sairaalan palvelukseen siirtynyttd
henkilod, joka on syntynyt 31 pdivédn joulu-
kuuta 1939 jilkeen, pidetddn valtion elike-
lain (280/1966) 1 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettuna vanhana edunsaajana. Edellytyksend
on, etti edelld tarkoitettu henkild oli 31 péi-
véni joulukuuta 1992 yhdenjaksoisessa val-
tion elidketurvan piiriin kuuluvassa palveluk-
sessa ja ettd hinen tillainen palveluksensa
tai kunnallistamisen jalkeen kunnallisten vi-
ranhaltijain  ja  tyontekijiin  eldkelain
(202/1964) soveltamisalaan kuuluva palve-
luksensa jatkuu kunnallisen elikelaitoksen
valtuuskunnan 20 paiviinid marraskuuta 1992
hyviksymien elikesddnnon 1 pédivind tam-
mikuuta 1993 voimaan tulleiden muutosten
voimaantulomiirdyksissa tarkoitetulla tavalla
yhdenjaksoisesti elidketapahtumaan asti. Li-
siksi edellytetdédn, etti muut saddetyt edelly-
tykset tayttyvat.

Valtion eldkelain 1 §:n 3 momentissa sdi-
dettyd kuuden kuukauden palvelusaikavaati-
musta ja kolmen vuoden elikeaikavaatimusta
sovellettaessa kunnallisten viranhaltijain ja
tyontekijain eldkelain soveltamisalaan kuulu-

Helsingissd 10 padivind syyskuuta 1999

va palvelus rinnastetaan kunnallistamisesta
lukien valtion eldkelain soveltamisalaan kuu-
luvaan palvelukseen. Kunnallisten viranhalti-
jain ja tyOntekijiin elikelain mukainen tyo-
yvyttomyys- tai tyottomyyselike, joka on
myonnetty valtion elidkelain 5 a §:44 vastaa-
via sdannoksid soveltaen, rinnastetaan mai-
nittua lainkohtaa soveltaen myonnettyyn
elakkeeseen.

Tissd pykidldssd tarkoitetut edellytykset
tdyttivadn henkildon sovelletaan valtion eld-
kelain 4, 10 ja 12 §n vanhoja edunsaajia
koskevia sddnnoksid siltd osin kuin hinen
palveluksensa on kuulunut valtion eldkelain
soveltamisalaan. Vanhuuselikkeen saamisen
edellytyksend on valtion elikelain 8 §:ssi
sdadettyjen edellytysten lisdksi, ettd kunnal-
listen viranhaltijain ja tyontekijiin elikelain
soveltarnisalaan kuuluva palvelus on piitty-
nyt.

2§

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tatd lakia sovelletaan niihin henkil6ihin,
joiden 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu siirty-
minen yliopiston palveluksesta asianomais-
ten kuntien ja kuntayhtymien palvelukseen
on tapahtunut 31 paivian joulukuuta 1999
jilkeen ja ennen 1 pdivdd tammikuuta 2002.

pdivini

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Opetusministeri M aija Rask






