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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till be-
stimmelser om att gora deltagande i kriminella organisationers
verksambhet till ett brott

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att strafflagen
skall dndras sd det blir straffbart att delta i
en kriminell organisations verksamhet. Del-
tagandet i en kriminell organisations verk-
samhet foreslds vara straffbart endast nér
deltagandet 4r aktivt och syftet med verk-
samheten ir att begd brott for vilka maxi-
mistraffet dr fangelse i minst fyra ar, eller
nér syftet dr hets mot folkgrupp. For att del-
tagandet skall vara straffbart forutsitts det
att den huvudgirning som verksamheten syf-
tat till begds.

Genom de foreslagna bestimmelserna ge-

nomfors i Finland den gemensamma atgird
om att gora deltagande i en kriminell or-
ganisation till ett brott som Europeiska unio-
nens rdd beslutade om i december 1998.
Propositionen grundar sig ocksd pd den kon-
vention om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering som Forenta Nationernas
gegeralférsamling godkinde i december
1965.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft s
snart som mojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Propositionen grundar sig pd tvd interna-
tionella dokument. Av dessa har den gemen-
samma atgiard om att gora deltagande i en
kriminell organisation till ett brott (EGT L
351, 29.12.1998) som Europeiska unionens
rdd godkinde den 21 december 1998 inver-
kat mera pd propositionens inneh8ll. Forsla-
gen gillande den nya 1 a § och dndringen
av 24 § i 17 kap. strafflagen har utarbetats
pa grund av att den gemensamma atgirden
forpliktar till detta. Det andra dokumentet
som propositionen grundar sig pd dr den
konvention om avskaffandet av alla former
av rasdiskriminering som Forenta Nationer-
nas generalforsamling godkinde den 21 de-
cember 1965 (FordrS 37/1970; FN:s kon-
vention om rasdiskriminering).

FN:s kommitté for avskaffande av rasdis-
kriminering uttryckte den 16 mars 1999 sin

292329H

oro bl.a. dver att organisationer som uppvi-
glar till och framjar rasdiskriminering inte
har forbjudits i den finska strafflagen. Enligt
kommitténs &sikt innebidr detta att Finland
inte fullt ut har genomfort artikel 4 i kon-
ventionen. Organisationernas verksamhet
kan dock foérbjudas pd basis av forenings-
lagstiftningen. Med tanke pa konventionen
ir det ett storre problem att deltagande i
verksamhet som bedrivs av en organisation
som frimjar rasdiskriminering inte uttryckli-
gen har kriminaliserats. For att detta prob-
lem skall kunna 19sas foreslds det att ull 17
kap. strafflagen fogas en ny 1 a § i vilken
hénvisas till 11 kap. 8 § strafflagen, dir det
foreskrivs om hets mot folkgrupp.

Nir unionens medlemsstater i EU:s rad
godkinde den gemensamma atgirden om att
gora deltagande i en kriminell organisation
till ett brott foérband de sig att overlimna



2 RP 183/1999 rd

lampliga forslag for dess genomforande till
de behoriga myndigheterna for 6vervigande
i syfte att anta dem (artikel 6 i den gemen-
samma 4tgérden). For Finlands del betydde
detta att regeringen 3lades att foreligga riks-
dagen en proposition om saken, och detta
dliggande uppfylls i och med att denna pro-
position 6verlimnas. Med avseende pd pro-

ositionens innehdll ir den gemensamma

tgdrden politiskt forpliktande 1 det avseen-
det att substansen i dess artiklar till centrala
delar skall ingd antingen i propositionen el-
ler i den redan gillande lagstiftningen. Ge-
nom godkinnandet av den gemensamma it-
girden forband man sig inte till nigra be-
stimda lagtekniska 16sningar.

I den gemensamma &tgirden uppstills en-
dast minimjikrav for de foreslagna bestim-
melserna. Atminstone de girningar som be-
skrivs i den skall vara eller foreslds bli
straffbara. Didremot hindrar den gemen-
samma 4tgirden i sig inte att de foreslagna
kriminaliseringarna gors mera omfattande in
vad som bestims i den.

Det ir skil att se allvarligt pd kriminella
organisationers verksamhet. Trots att dessa
organisationer fororsakar endast smé& prob-
lem i Finland jimfort med det évriga Euro-
pa, har antalet kriminella organisationer okat
ocksa hos oss under de senaste ren. Sarskilt
farlig 4r den organiserade brottslighet som
férekommer i samband med narkotikahan-
del. En mera omfattande kriminalisering 4n
den som nu foreslds skulle dock inte medfo-
ra ndgon storre praktisk nytta nir det giller
forebyggandet och utredningen av brott.
Diremot skulle en kriminalisering som &r
dnnu mera omfattande och oklarare avgrin-
sad dn den foOreslagna vara problematisk
med tanke pa rittsskyddet.

2. Nulége
2.1. Lagstiftning

I Finland omfattas dverenskommelser om
brott eller sidant deltagande i en kriminell
organisations verksamhet som &r lindrigare
ian medhjilp inte av nagra allmidnna kri-
minaliseringar. Ddremot kan straffet skdrpas
vid straffmitningen om en person begir ett
brott som medlem av en organiserad grupp.
Enligt 6 kap. 2 § 2 punkten strafflagen
(39/1889) ir det att ett brott begdtts av en
medlem i en for allvarliga brott organiserad
grupp en straffskirpningsgrund. Denna be-

stimmelse kan i princip tillimpas pi vilket
brott som helst. Dessutom skall enligt 50
kap. 2 § 3 punkten strafflagen ett narkotika-
brott betraktas som grovt, om girningsman-
nen verkar som medlem i en grupp som or-
ganiserats for att begd narkotikabrott i stor
omfattning, forutsatt att narkotikabrottet
dven bedomt som en helhet ir grovt. I biagge
fallen dr det siledes enbart fraga om straff-
mitningen, eftersom girningen ir straffbar
dven om den inte begds organiserat pd det
sétt som avses i bestimmelserna.

I strafflagen finns ocksd tva bestimmelser
i vilka deltagande i en folksamlings verk-
samhet kriminaliseras. Enligt 17 kap. 3 §
strafflagen skall den som med sina girningar
deltar i en folksamlings verksamhet, nir
folksamlingen gor sig skyldig till vildsamt
motstdnd mot tjinsteman eller vald pd per-
son eller orsakar avsevird skada pa egen-
dom, domas for valdsamt upplopp. Enligt 21
kap. 12 § strafflagen skall den som genom
fysiskt véld eller ndgon annan girning deltar
i ett slagsmal eller ett Gverfall, som flera tar
del i och dér ndgon antingen dodas eller av-
siktligen tillfogas svdr kroppsskada eller en
allvarlig sjukdom, domas for deltagande i
slagsmal, om personen har haft anledning att
befara en sddan f6ljd av slagsmdlet eller
overfallet.

I Finland finns inte nigon betriffande till-
lampningsomradet allmin straffbestimmelse
som skulle gilla brott av typen stimpling
och enligt vilken det skulle vara straffbart
att komma overens om brott. De enskilda
brottstyperna omfattar dock kriminalisering
av forberedelse, som kan uppfyllas redan pa
grundvalen av en Overenskommelse eller av
att forbindelser uppritthdlls. Dessa kri-
minaliseringar hénfor sig ofta till sidana
enstaka brott for vilka maximistraffet ar
fangelse pa livstid eller i tio &r.

Enligt 11 kap. 7 § strafflagen skall den
som i sddan avsikt som anges i paragrafen
med ndgon annan kommmer &verens om att
begd folkmord eller gér upp en plan for
folkmord domas for torberedelse till folk-
mord,.

Enligt 12 kap. 11 § skall den som i avsikt
att begd ett sidant brott som anges i para-
grafen trider i forbindelse med en frimman-
de stat eller dess agent domas for uppritthal-
lande av landsforradisk forbindelse.

Enligt 13 kap. 3§ 1 mom. strafflagen
skall for forberedelse till hogforriaderi domas
den som i syfte att begd hogforraderi trider i
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forbindelse med en frimmande stat eller
dess agent, som tillverkar, skaffar, samlar
eller lagrar vapen, ammunition eller annan
jimforbar utrustning som limpar sig for
valdshandlingar, som ger utbildning i vapen-
bruk eller anvindning av annan utrustning
som limpar sig for vdldshandlingar eller
som virvar eller samlar manskap eller utrus-
tar manskap med vapen. Enligt 2 mom.
doms for férberedelse till hogforraderi ocksa
den som grundar eller organiserar en sam-
manslutning vars syfte ar att med vild upp-
hiva eller dndra Finlands statsforfattning
eller statsskick, deltar i ledande stillning
eller annars pa ett framtridande sitt i en
sddan sammanslutnings verksamhet eller,
medveten om dess syfte, ger den ett bety-
dande ekonomiskt, organisatoriskt eller an-
nat sadant stod.

Om flera krigsmin sinsemellan kommer
dverens om att begd ett sddant farligt mili-
tirt brott som anges i paragrafen, skall gir-
ningsméinnen enligt 45 kap. 21 § strafflagen
domas for stimpling i syfte att begd farligt
militért brott. I 23 § i det forslag till dndring
av bl.a. 45 kap. strafflagen (RP 17/1999 rd)
som behandlas i riksdagen finns en be-
stimmelse med motsvarande innehall.

2.2. Den gemensamma édtgiirden om att
gora deltagande i en kriminell
organisation till ett brott och de
dndringar i lagstiftningen som den
forutsiitter

I artikel 1 i den gemensamma &tgirden
definieras begreppet kriminell organisation.
Enligt forsta stycket i artikeln avses med
kriminell organisation en strukturerad sam-
manslutning, inrittad fér en begrédnsad tid av
mer in tvad personer som handlar i samfor-
stdnd for att begd brott som bestraffas med
frihetsberévande pd upp till minst fyra ar.
Att begd brott kan vara ett mal i sig 16r den
kriminella organisationen, men som kri-
minell organisation betraktas ocksd en or-
ganisation dir begdendet av brott dr ett me-
del att erhilla materiella férdelar och ett sitt
att otillborligt paverka offentliga myndighe-
ters verksamhet. Det foreslds att begreppet
kriminell organisation skall definieras pad i
huvudsak samma sitt som i forsta stycket i
artikel 1 i den gemensamma atgérden.

I artikelns andra stycke konstateras att de
brott som namns i artikel 2 i Europolkon-
ventionen samt i bilagan till konventionen &r

sddana brott som avses i artikelns forsta
stycke, om de bestraffas med fingelse i
minst fyra &r. Stycket har inte sjilvstindig
betydelse, eftersom de i Europolkonventio-
nen nidmnda brotten som bestraffas med
fangelse i minst fyra &r ocksd dr sddana
brott som avses i artikelns forsta stycke.

I artikel 2.1 i den gemensamma itgirden
fastslds hurudant deltagande i en kriminell
organisations verksamhet som skall vara
straffbart i medlemsstaterna. Bestimmelsen
innehdller tvd alternativa girningsbeskriv-
ningar (punkterna a och b), och medlems-
staterna skall foreskriva om straff antingen i
friga om den ena eller bdda av dessa.

Enligt forsta strecksatsen i artikel 2.1 a
skall det vara straffbart att aktivt delta i akti-
viteter som avses i artikel 1, dvs. i en or-
ganisation som handlar i samforstind for att
begd brott for vilka maximistraffet dr fingel-
se 1 minst fyra dr. Det skall vara straffbart
att delta i organisationens aktiviteter dven
om personen i friga inte deltar i det egentli-
ga utforandet av brotten och, med forbehdll
for allminna principer i den berdrda med-
lemsstatens straffrétt, &ven om brotten i fra-
ga de facto inte begds. Enligt andra streck-
satsen i punkt a skall ocksd aktivt deltagan-
de i nigon annan av organisationens aktivi-
teter vara straffbart, om personen i fraga har
kinnedom om att deltagandet bidrar till full-
gorandet av den kriminella organisationens
aktiviteter enligt artikel 1. En forutsittning
for straffbarhet ar alltid att personen handlar
avsiktligen och med kidnnedom om antingen
organisationens syfte och allméint kriminella
aktiviteter eller organisationens avsikt att
begd brotten.

Enligt det andra alternativet, dvs. artikel
2.1 b, skall det vara straffbart att komma
Overens om att utbva en viss aktivitet som,
om den sattes i verket, skulle innebiira att
sddana brott begicks for vilka maximistraffet
ar fangelse i minst fyra dr. Garningen skail
vara straffbar dven om personen i frga inte
deltar i det egentliga utférandet av brottet.

Den finska lagstiftningen innehdller varken
ndgon sddan straffbestimmelse som avses i
forsta strecksatsen i artikel 2.1 a eller nigon
sddan straffbestimmelse som avses i artikel
2.1 b. Darfor foreslds det att till strafflagen
skall fogas en bestimmelse enligt vilken det
ar straffbart att delta i en kriminell organisa-
tions verksamhet. Sddana kriminaliseringar
gillande stimpling som avses i punkt b i
artikeln dr mycket sillsynta i den finska lag-
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stiftningen, och de hinfér sig i allménhet
bara till de allra allvarligaste brotten. Det
finns inget kriminalpolitiskt behov av al1—1fya
kriminaliseringar i detta avseende. Dirfor
foreslds det i propositionen att endast det
handlande som avses i punkt a skall vara
straffbart och att deltagandet i en kriminell
organisations verksamhet skall vara straff-
bart endast nir brotten de facto begds. Be-
straffande av delaktighet trots att ingen hu-
vudgirning begds kan namligen, pa de grun-
der som anges i avsnitt 3, klart anses strida
mot de allminna principerna i den finska
straffritten pad det sitt som avses i artikel 2.

Sadan verksamhet som framjar fullfoljan-
det av kriminell verksamhet ir enligt 5 ka{).
3 § strafflagen medhjilp. For medhjilp
déms den som "med réd, did eller uppmunt-
ran frimjat gerningen". De gidmingar som
avses 1 andra strecksatsen i punkt 1 a ir sa-
ledes redan i dag straffbara sdsom medhjilp
till en huvudgédrning, varfor strecksatsen inte
medfor ndgot behov av att éndra lagen.

Enligt artikel 2.2 skall medlemsstaterna,
oberoende av om de har valt att gora det
handlande som avses i {)unkt 1 a eller det
som avses i punkt 1 b till ett brott, i s& hog
utstrickning som mdjligt bistd varandra nir
det giller brott som omfattas av artikel 2 i
den gemensamma Aatgirden samt brott som
omfattas av artikel 3.4 i1 den konvention om
utlimning mellan Europeiska unionens med-
lemsstater som upprittades av ridet den 27
september 1996 (EGT C 313, 23.10.1996).

Syftet med hinvisningen till konventionen
om utldmning samt med uttrycket "i s hog
utstrackning som mdjligt" 4r inte att utvidga
lamnandet av rittshjalp jamfort med vad
som foreskrivs i den nationella lagstiftnin-
gen. Rittshjilp skall siledes lamnas i si stor
utstrickning som mojligt inom ramarna for
den gillande nationella lagstiftningen, och
artikel 2.2 medfor inget behov av andringar
i den finska lagstiftningen.

Artikel 3 i den gemensamma atgirden gil-
ler juridiska personers straffansvar. Om en
Jjuridisk person enligt en medlemsstats natio-
nella lagstiftning kan goras straffrittsligt
ansvarig, skall denna mojlighet finnas ocksd
pa basis av de brott som avses i artikel 2.
Om en juridisk person inte har straffrittsligt
ansvar enligt medlemsstatens nationella lag-
stiftning, skall den pd annat sitt kunna goras
ansvarig for sidana brott som avses i artikel
2. Varje medlemsstat skall ocksd se till att
juridiska personer kan straffas pa ett effek-

tivt, proportionerligt och avskrickande sitt
och att de kan 3ldggas formogenhetsrittsliga
och ekonomiska sanktioner.

Enligt artikeln skall ansvaret for den juri-
diska personen inte paverka det straffrittsli-
ga ansvaret for fysiska personer som ir gir-
ningsmén eller som dr medbrottslingar vid
brotten. Géirningsmins och medbrottslingars
straffrittsliga ansvar bestims sjdlvstindigt pa
basis av girningarna, men utover girnings-
mén och medbrottslingar miste ocksi juri-
diska personer kunna stillas till svars for
sddant deltagande i en kriminell or-
]%anisations verksamhet som avses i arti-

el 2

I 9 kap. strafflagen foreskrivs om straff-
ansvar for juridiska personer. Eftersom en
juridisk person enligt strafflagen kan goras
straffrittsligt ansvarig, foreslds det att straff-
ansvaret for juridiska personer skall utvidgas
enligt artikel 3 i den gemensamma &dtgirden
sd att ansvaret ocksd giller deltagande i en
kriminell organisations verksamhet. En juri-
disk person kan sdledes domas till sam-
fundsbot pd grund av deltagande i en krimi-
nell organisations verksamhet. Bestimmel-
serna i 9 kaF. strafflagen uppfyller kraven
gillande straffpdfoljder i artikel 3 i den ge-
mensamma tgirden.

Enligt artikel 4 forsta stycket i den gemen-
samma Atgirden skall varje medlemsstat se
till att sddant handlande som avses i artikel
2.1 a eller b och som dger rum pa dess terri-
torium kan dtalas i denna medlemsstat, obe-
roende av pd vilken medlemsstats territorium
organisationen ir baserad eller utévar sina
kriminella aktiviteter, eller oavsett den plats
pd vilken den &verenskomna aktiviteten som
anges i artikel 2.1 b dger rum.

Artikel 4 andra stycket giller sidana situa-
tioner di flera medlemsstater har behorighet
med avseende pd deltagande i en kriminell
organisation. Medlemsstaterna skall dd sam-
ridda for att samordna sina dtgirder i syfte
att effektivt atala, sdrskilt med beaktande av
var pd de berdérda medlemsstaternas territo-
rilém organisationens olika delar 4r lokalise-
rade.

Artikel 4 i den gemensamma atgirden
medfor inget behov av att dndra lagsti%tning-
en. P4 brott som har begédtts i Finland till-
limpas enligt 1 kap. 1 § strafflagen finsk
lag. Ett brott som har begétts i Finland kan
sdledes lagforas i Finland oberoende av i
vilken stat den kriminella organisationen
finns eller var den utdvar sina kriminella
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aktiviteter.

Artikel 5.1 i den gemensamma Aatgirden
gﬁller forhdllandet mellan den gemensamma

tgiarden och den konvention om utlimning
mellan Europeiska unionens medlemsstater
som upprittades den 27 september 1996. I
de fall konventionen &r tillimplig skall den
gemensamma dtgirden inte paverka skyl-
digheterna i konventionen eller tolkningen
dirav.

Enligt punkt 2 i artikeln kan en medlems-
stat faststilla en bredare definition av straff-
bart handlande med avseende pi en kri-
minell organisation in den definition som
faststdlls 1 artikel 2. I Finland finns det inte
behov av en mera omfattande kri-
minalisering 4n den som forutsdtts i arti-
kel 2.

I artikel 6 i den gemensamma itgirden
dliggs medlemsstaterna att senast ett ar efter
det att den gemensamma &tgérden har tritt i
kraft overlimna forslag for dess genomfo-
rande till de behoriga myndigheterna for
Overvigande i syfte att anta dem. Foér Fin-
lands del fullgdrs skyldigheten genom att
denna regeringsproposition avlats till riksda-

en.

& Artikel 7 i den gemensamma atgérden gél-
ler dess ikrafttridande och artikel 8 offent-
liggoérandet.

2.3. Andringar i lagstiftningen vilka hinfor
sig till FN:s konvention om rasdiskri-
minering

FN:s konvention om rasdiskriminering av
1965 tridde i kraft i Finland 1970. Enligt
artikel 4 i konventionen skall konventions-
staterna bl.a. olagligférklara och férbjuda or-
ganisationer och organiserad och annan pro-
paganda, som frimjar och uppviglar till ras-
diskriminering, och férklara deltagande i
dylika organisationer eller dylik verksamhet
som en forbrytelse, straffbar enligt lag.

FN:s kommitté for avskaffande av rasdis-
kriminering uttryckte den 28 mars 1996 och
den 16 mars 1999 sin oro over att artikel 4 i
konventionen inte i sin helhet har genom-
forts i Finland. Kommittén rekommenderade
att man i Finland genom lag forbjuder och
kriminaliserar organisationer som uppviglar
till och framjar rasdiskriminering.

I den 13 och 14 periodiska rapporten gil-
lande FN:s konvention om rasdiskri-
minering, vilka tillstilldes FN:s generalsek-
reterare 1 november 1997, konstaterade Fin-

land att man vid reformen av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna samt vid revide-
ringen av bestimmelserna om diskriminering
i strafflagen har sett till att bestimmelserna
overensstimmer med konventionen. Finland
anser inte att det finns ndgot behov av att
dndra lagstiftningen till dessa delar.

I den periodiska rapporten konstateras det
att man nir en forening bildas kontrollerar
att dess stadgar inte strider mot lag eller god
sed. Om det visar sig att si ir fallet, kan
foreningen enligt foreningslagen (503/1989)
inte antecknas 1 registret. Om det visar sig
att en forening utovar verksamhet som vi-
sentligt strider mot lag eller god sed, kan
den upplosas genom domstolsbeslut. Betrif-
fande kriminalisering av foéreningars verk-
samhet har man i Finland utgitt frdn att en
kriminalisering av diskriminering och hets
mot folkgrupp inte dr ndédvindig, eftersom
medlemmar av en forening som gor sig
skyldiga till dessa gédrningar kan goras straf-
fréttsligt ansvariga for girningarna. Dessu-
tom foreskrivs i foreningslagen om straff for
den som fortsitter verksamheten i en fére-
ning som har upplosts pd grund av att den ir
rasistisk eller har meddelats tillfilligt verk-
samhetsforbud.

Det att man i Finland inte tidigare har kri-
minaliserat deltagande i sddana organisa-
tioners verksamhet som frimjar rasdiskrimi-
nering motiverades i den periodiska rappor-
ten bl.a. med att var och en av en férenings
medlemmar redan i dag sjilv ansvarar for
sina girningar enligt bestimmelserna om
individens straffansvar och de straffrittsliga
bestimmelserna om delaktighet. Detta giller
medlemmar i sivil registrerade som oregi-
strerade foreningar.

I propositionen foreslds inga dndringar bli
gjorda betriffande foreningars olaglighet
eller straffbarheten i friga om deras verk-
samhet. Med dylika medel kunde man en-
dast komma &t framst registrerade forening-
ars verksamhet. Till dessa delar dr lagstift-
ningen i Finland tillrdcklig: rasistiska organi-
sationer dr redan i dag olagliga, det kan be-
stimmas att deras verksamhet skall avslutas
och det idr straffbart att fortsétta verksam-
heten efter att beslut har meddelats om att
verksamheten skall avslutas. Daremot fore-
slds det i propositionen att straffbarheten
skall utvidgas nir det giller deltagande i en
rasistisk organisations verksamhet. Trots att
de nuvarande kriminaliseringarna av delak-
tighet i praktiken har visat sig vara tillrackli-
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ga, foreslds kriminaliseringen bli utvidgad i
detta sammanhang. Detta dr motiverat av
den anledningen att en ny kriminalisering av
delaktighet 4ndd kommer att tas in i lagen,
pd grund av att EG:s normer forpliktar till
detta.

I propositionen foreslds att straffbarheten
skall utvidgas pd motsvarande sitt som ndr
det giller deltagande i en kriminell or-
ganisations verksambhet. Det foreslds att ak-
tivt deltagande i verksamhet som bedrivs av
en kriminell organisation och vars syfte 4r
sddan hets mot folkgrupp som avses i 11
kap. 8 § strafflagen skall vara straffbart.

2.4. Lagstiftningen i en del andra linder
Tyskland

Enligt den tyska strafflagen ar det straff-
bart att bilda en kriminell sammanslutning
och att understoda dess verksambhet, att vara
aktiv medlem i en kriminell organisation
samt att viarva nya medlemmar till en sidan.
Med bildande av en kriminell sammanslut-
ning avses ocksi ombildande av en laglig
organisation till en kriminell organisation.
Sammanslutningen skall ha nidgon form av
minimiorganisation. Redan det att samman-
slutningen existerar dr en tillricklig grund
for straffbarhet, och planering eller utféran-
de av enskilda brott forutsitts inte. Dess-
utom har bildande och understddande av
samt anslutning och vérvning av medlemmar
till en terroristorganisation kriminaliserats
sarskilt.

Osterrike

For bildande av en kriminell sammanslut-
ning bestraffas i Osterrike den som till-
sammans med tva eller flera andra personer
bildar en sammanslutning i syfte att uppre-
pade ginger begd allvarliga brott, t.ex. mord,
grovt rdn, penningtvitt eller bedrigeri. Det
krivs inte att sammanslutningen har nigon
sdrskild hierarki, och verksamheten behdver
inte vara langvarig. Maximistraffet ar fing-
else i tre dr. Enligt narkotikalagen bestraffas
den som bildar en ovan ndmnd sam-
manslutning i syfte att bedriva narkotikahan-
del med fangelse i hogst fem Aar.

Ocksa deltagande i en kriminell organisati-
on har kriminaliserats i strafflagen. Maxi-
mistraffet 4r fingelse i fem &ar. Med kri-
minell organisation avses hirvid en or-

ganisation av permanent karaktir som enligt
forarbetena till lagen skall bestd av dtminsto-
ne ca tio medlemmar och ha en arbetsférdel-
ning, hierarki och ndgot slag av infrastruk-
tur. Av den som 4r medlem 1 organisationen
forutsitts att han eller hon i viss utstrick-
ning understoder eller frimjar organisatio-
nens verksamhet, men deltagande i de brott
som organisationen begdr ir inte en forut-
sittning for straffbarhet. Ocksd stimpling
har kriminaliserats 1 Osterrike.

Belgien

I Belgien ir det inte straffbart att enbart
delta i en kriminell organisations verksam-
het. Daremot har bildandet av en kriminell
sammanslutning kriminaliserats. Det forut-
sdtts inte att den sammanslutning som bildas
ir permanent eller har en hierarki.

Nederldnderna

I Nederlidnderna ér redan ett medlemskap i
en kriminell organisation i princip straffbart,
men en person kan betraktas som medlem
endast om han eller hon deltar i de girning-
ar som begds eller direkt understdder orga-
nisationen 1 uppndendet av dess mil. Av den
kriminella organisationen forutsitts att den i
viss mdn 4r permanent, men det dr inget
villkor for straffbarheten att den har en hie-
rarkisk struktur. Organisationen skall ha som
mal att begd flera dn ett brott, och med-
lemmarna skall handla uppsatligen.

Forenade kungariket

I Forenade kungariket har medlemskap i
kriminella organisationer inte kriminalise-
rats, med undantag av vissa terroristor-
ganisationer. Stimpling 4r diremot straff-
bart. Med stimpling avses att tva eller flera
personer gdr samman for att begd ett brott
eller for att utféra en laglig girning med
brottsliga medel. Stampling 4r straffbart ock-
sd i det fallet att den planerade girningen
inte utfors.

Irland

P4 Irland kan regeringen forbjuda verk-
samhet som bedrivs av en organisation som
genom att frimja, understoda eller forsvara
deltar i begdendet av ett brott, vilket som
helst, eller 1 hindrande av justitieférvaltning-
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en eller rittskipningen, eller som med an-
véindande av vald eller olagliga medel deltar
i uppnédendet av vilket som helst lagligt eller
olagligt mil. Deltagandet i en sadan kri-
minell organisation har kriminaliserats, och
maximistraffet dr fiangelse i tvd &r. Or-
ganisationen behover inte vara permanent,
och det krivs inte att den #r hierarkisk eller
har en viss struktur. Lagen innehdller sir-
skilda kriminaliseringar som giller terroris-
torganisationer och stimpling.

Italien

Ockséd Ttalien har straffbestimmelser som
giller kriminella sammanslutningar. En sam-
manslutning skall ha minst tre medlemmar.
Den skall vara av permanent karaktir och ha
en struktur samt en omfattande verksamhets-
plan for brotten som inte dr begrinsad till
vissa kriminella giarningar. Det kan vara fra-
ga om ett brott dven om sammanslutningen
inte har genomfort de planerade gérningarna
ens delvis, eftersom redan forberedelse till
brottsliga garningar &r straffbart. Enbart
medlemskap &ar inte straffbart, eftersom
straffbarheten forutsitter ndgot slag av per-
sonlig medverkan i verksamheten. Gérnings-
mannens stillning i organisationen inverkar
pd straffmitningen. Den italienska lagstift-
ningen kénner till flera olika typer av krimi-
nella sammanslutningar, t.ex. organisationer
som bedriver narkotikahandel, organisationer
av maffiatyp och rasistiska organisationer.

Spanien

1 Spanien dr organisationer vilkas syfte ir
att begd brott eller som efter att de har bil-
dats understéder begdendet av brott olagliga.
Organisationen skall ha som mail att begd
flera in ndgra fa sarskilt angivna brottsliga
girningar. Aktivt deltagande i en kriminell
organisation samt bildandet av en kriminell
organisation &r straffbara girningar. Delta-
gandet kan vara aktivt ocksa utan att en per-
son deltar i begdendet av brott. Som aktivt
deltagande betraktas t.ex. att man virvar nya
medlemmar, samlar in avgifter eller deltar i
moten. Den grova girningsformen giller
bevidpnade ging samt terrorist- och rebellor-
ganisationer i vilkas verksamhet vald utgor
ett centralt inslag. Redan ett medlemskap ar
d3 straffbart, och verksamheten behdver inte
vara aktiv.

En forutsittning for straffbarhet ir att or-

ganisationen bestir av flera personer och att
den har en fast struktur och fastslagna syfte-
madl. Varken antalet brott som organisationen
har begitt eller arten av dessa brott har i sig
betydelse med avseende pa straffbarheten.
En organisation ir olaglig ocksa i det fallet
att den endast forbereder brott.

De sekundéra formerna av delaktighet ut-
gor sjilvstindiga brott; det ir bl.a. straffbart
att ge ekonomiskt stdd till en kriminell or-
ganisation. Stringare straff doms ut for si-
dan verksamhet dn for enbart deltagande i
en organisations verksamhet.

Sverige

I Sverige har deltagandet i eller bildandet
av  kriminella organisationer inte kri-
minaliserats. Stampling kan dock i vissa fall
bestraffas. Kriminaliseringen av stimpling
giller frimst mord, drdp, grov misshandel,
folkmord och narkotikabrott som ar grovre
in ringa. Maximistraffet ir fingelse i tv4 &r,
forutsatt att inte striangare straff 4n fingelse i
atta r kan f6lja pa det fullbordade brott som
stimplingen syftat till.

I Sverige har man tillsatt en kommitté som
bl.a. skall utreda om deltagande i en kri-
minell organisations verksamhet skall belig-
gas med straff.

Danmark

Enbart deltagande i en kriminell or-
ganisation ir inte straffbart i Danmark. En
organisation som bildats for olagliga syften
kan dock upplosas genom domstolsbeslut.
Deltagandet i en organisation vars syfte ir
att paverka offentliga angeligenheter med
véldsmedel eller att stora den samhilleliga
ordningen har dock kriminaliserats. Bestim-
melsen giller sérskilt terroristgrupper.

3. De viktigaste férslagen

De géirningar som beskrivs i den gemen-
samma dtgirden kan beliggas med straff pa
i princip tva olika sitt. Deltagandet i en kri-
minell organisations verksamhet 4r som re-
dan namnet anger en form av delaktighet i
andra personers kriminella verksamhet. Den
nya regleringen kunde sdledes tas in i straff-
lagens 5 kap., som giller delaktighet, genom
att en bestimmelse skulle inféras om en ny
form av delaktighet som uppfylls i ett tidiga-
re stadium dn medhjilp. En sidan l§sning
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skulle dock vara motiverad endast om man
onskade skapa en dylik allmin form av del-
aktighet som limpar sig for alla brottstyper.
Omrddet for strabeart beteende skulle da bli
betydligt mera omfattande dn vad som avses
i den gemensamma 4itgirden. Det finns
emellertid inget sddant behov.

Enligt forsta strecksatsen i artikel 2.1 a i
den gemensamma &tgirden skall deltagande
i en kriminell organisations verksamhet vara
straffbart dven i sddana fall nir de brott som
organisationen forbereder eller planerar inte
begds, "med foérbehdll for allméanna principer
i den berérda medlemsstatens straffratt'’. I
Finland skulle en sddan 16sning strida mot
de allméinna straffrattsliga principerna. I Fin-
land finns inga sjélvstindiga, allménna kri-
minaliseringar gillande forberedelse eller
stimpling. Kriminaliseringarna av forbere-
delse hinfor sig alltid till en viss brottstyp.
Kriminaliseringarna av typen stimpling ar i
Finland fyra till antalet. Det fital sirskilda
kriminaliseringar av delaktighet som finns
hos oss dr strikt bundna till enskilda brotts-
typer som i allminhet bestraffas mycket hart
(t.ex. forberedelse till hogforrideri i 13 kap.
3 § 2 mom. strafflagen).

Hur olamplig en kriminalisering av delak-
tighet som ar oberoende av om en huvudgir-
ning begds eller inte skulle vara i Finlands
straffrittssystem framgar ocksd av hurudant
forhdllandet skulle vara mellan en sddan kri-
minalisering och straffbarheten nir det géller
medhjilp. Enbart deltagande i en or-
ganisations verksamhet dr alltid ett steg
langre ifrén sjilva brottet 4n medhjilp. Dar-
for dr deltagandet ocksd i allminhet mindre
klandervirt. En sjilvstindig kriminalisering
av delaktighet som &4r oberoende av om ett
huvudbrott begas eller inte skulle dock i det-
ta avseende leda till ett egendomligt resultat.
I de fall d en huvudgirning inte begds skul-
le nimligen ett deltagande, som 4r mindre
klandervirt, vara straffbart medan den all-
varligare delaktighetsgirningen, medhjilp,
inte skulle bestraffas. Man bor inte skapa
siddana inkonsekvenser i lagstiftningen. Att
en huvudgirning har begitts ir en forutsitt-
ning for straffbarhet ocksd nir det giller
underldtenhet att anmila grovt brott enligt
15 kap. 10 § strafflagen. Av dessa orsaker
foreslas det 1 propositionen att deltagande i
en kriminell organisations verksamhet skall
vara straffbart endast nir en huvudgirning
begas.

Den foreslagna kriminaliseringen ar inte

allmin och inte heller av typen delaktighet,
utan den utgor ett sjilvstindigt rekvisit med
en sirskild gdrningsbeskrivning. En férut-
sdttning for straffbarhet dr dock att ett annat
rekvisit uppfylls. Den foreslagna bestimmel-
sen liknar i detta avseende den allminna
bestimmelsen om medhjilp.

Maximistraffet for deltagande i en kri-
minell organisations verksamhet dr fingelse
i ett 4r. Vid valet av straffskala har man ut-
gatt frdn det ligsta mojliga maximistraffet
for huvudgérningen, dvs. fingelse i fyra ar.
Maximistraffet for deltagande skall vara lag-
re an straffet for medhjalp till en huvudgir-
ning, vilket som ligst dr fingelse i tre dr. P4
valet mellan tvd dr eller ett ar inverkade det
faktum att fimingama vid delaktighet i
princip ocksa kan vara ganska lindriga, och
det ar inte latt att bilda sig en uppfattning
om kérnan i tillimpningsomridet innan be-
stimmelsen har tillimpats i praktiken. Det
avgorande var dock att till huvudgidrningarna
fogades hets mot folkgrupp, for vilket maxi-
mistraffet dr fingelse i tvd ar. Straffmaxi-
mum for deltagande bor vara klart ligre dn
detta. Ett maximistraff pa ett ir har redan i
samband med genomférandet av tidigare
gemenskapsrittsakter ansetts uppfylla det
krav pa effektiva och avskrickande sank-
tioner som namns i inledningen till artikel 2
i den gemensamma atgirden.

Det foreslds att bestimmelserna skall tas
in i strafflagens 17 kap., som noyligen revide-
rats. 1 kapitlet finns ocksa andra kri-
minaliseringar som har karaktiren av delak-
tighet, sdsom offentlig uppmaning till brott

(1 §) och upplopp (2 §).
4. Propositionens verkningar

Propositionen har inga verkningar i friga
om ekonomi eller organisation.

S. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitieminis-
teriet som tjdnsteuppdrag i samarbete med
inrikesministeriet. I samband med bered-
ningen ordnades ett mote dir man horde
foretridare for bl.a. inrikesministeriet, cen-
tralkriminalpolisen, réttspolitiska forsknings-
institutet, riksdklagarimbetet, Vanda tings-
ritt, Helsingfors hovritt och Finlands Advo-
katférbund.

I enlighet med 54 b § riksdagsordningen
sinde regeringen den 8 oktober 1997 till
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riksdagen ett forslag till gemensam &tgird
gillande kriminalisering av deltagande 1 en
kriminell organisations verksamhet i Euro-
peiska unionens medlemsstater (U 42/1997

rd). Riksdagens lagutskott gav den 31 okto-
ber 1997 sitt utlitande (LaUU 9/1997 rd)
om forslaget.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
Strafflagen
17 kap. Om brott mot allmiin ordning

1 a§. Deltagande i en kriminell or-
ganisations verksamhet. 1 inledningen till 7
mom. i den foreslagna 1 a § forutsitts det
att deltagandet skall vara aktivt. Det centrala
nir det giller kravet pd att deltagandet skall
vara aktivt dr att det skall omfatta konkreta
garningar. Enligt den betydelse som ordet
aktiv har i dagligt tal forutsitts i allménhet
ocksd ndgot slag av upprepning eller kon-
tinuitet. Det dr ocksd 1 praktiken svért att
forestiilla sig ett sddant deltagande i form av
en engingsforeteelse i en kriminell or-
ganisations verksamhet som klart skulle
frimja organisationens brottsliga syften men
dock inte vara straffbart som medhjélp.

T.ex. virvining av nya medlemmar till or-
ganisationen eller deltagande i or-
ganisationens moten kan vara siddant aktivt
deltagande som avses i lagrummet. Ocksa
t.ex. insamlande av avgifter for att finansiera
verksamheten kan vara i forslaget avsedd
straffbar verksamhet. Ocksd anskaffning av
verksambhetslokaler for organisationen kan
vara sddant deltagande som avses i lag-
rummet, om lokalerna anvinds i den brotts-
liga verksamheten.

Ocksd anskaffning eller tillverkning av
vapen eller andra hjilpmedel som &r avsedda
att anviindas vid begdendet av brott kan vara
sddant deltagande som avses i lagrummet,
om verksamheten ar aktiv p3 det sitt som
avses i lagrummet och om den inte ir straff-
bar som medhjilp. Dylikt frimjande av brott
skiljer sig fran medhjilp genom att tillimp-
ningen av 1 a § inte forutsitter en lika fast
anknytning mellan den girning genom vil-
ken nigon har frimjat brottet och ett visst
brott som fallet dr vid medhjilp, som é&r
uppsdtlig.

Enligt 1 mom. ir deltagandet i en kri-
minell organisations verksamhet straffbart

292329H

nir syftet med verksamheten ir att begd
brott. Deltagandet skall sdledes ha en klar
anknytning till organisationens brottsliga
syften. Att ndgon vistas tillsammans med en
kriminell organisations medlemmar, t.ex. pa
grund av sillskapande eller arbete som re-
daktor eller forskare, skall sdledes inte &nnu
i sig vara straffbart deltagande, inte ens om
vistelsen dr permanent. En polis som ge-
nomfdr en tickoperation inom en kriminell
organisation skilt frin organisationens krimi-
nella syften 4r i motsvarande stéllning.

Genom den nya bestimmelsen har man
sdledes velat utstricka straffbarheten ocksd
till sidana girningar som inte kan bestraffas
som medhjilp. Medhjilp dr alltsd mera om-
fattande 4n det deltagande som avses i 1 a
§. Denna omstéindighet avgor ocksa hur be-
stimmelsen om medhjalp i S kap. 3 § straff-
lagen och den féreslagna 1 a § skall tillim-
pas i forhdllande till varandra. En girning
som ocksd ir straffbar som medhjilp kan
inte dartill sarskilt vara straffbar som delak-
tighet enligt 1 a §. Om garningsmannens de-
laktighet diremot har anknytning ocksa till
andra girningar dn den dar personen har
agerat som medhjilpare eller garingsman,
doms straff ut for sivil deltagande som
medhjilp eller fullbordad gérning.

I det foreslagna 1 mom. bestims om delta-
gande i verksamhet vars syfte ar att begd
brott for vilka enligt straffskalan fingelse i
minst fyra &r kan domas ut. Ordet brott an-
véinds i pluralis, varfér en gemensam avsikt
att begd ett sddant brott dnnu inte &r tillrick-
ligt for att uppfylla rekvisitet. Syftet att begd
brott skall vara realistiskt 1 det avseendet att
det skall vara friga om ett verkligt hot om
att organisationen kommer att begd brott.
Enbart det att ndgon ger uttryck for en tanke
om att begd brott 4r dnnu inte tillrickligt,
utan det skall finnas konkreta planer pi fére-
madlen for brotten samt det sitt pa vilket det
ir tankt att de skall begds eller tidpunkten
for dem. Den verksamhet som avses i lag-
rummet skall pa ett eller annat sitt tjina ut-
tryckligen denna typ av konkret planering
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eller forberedelse.

Det krav i momentet som géller straffska-
lorna for de dsyftade brotten avser det all-
minna straffhotet enligt lagen for denna
brottstyp (in abstracto). Siledes hor t.ex.
grov stold, for vilket det foreskrivna maxi-
mistraffet ir uttryckligen fingelse i fyra ér,
till de brott som avses i det foreslagna lag-
rummet.

Enligt artikel 4 i den gemensamma atgar-
den skall deltagande i en kriminell or-
ganisations verksamhet kunna 3atalas ocksd
nir den kriminella verksamheten bedrivs i
nigot annat land. Den féreslagna 1 a § torde
uppfylla detta krav, trots att det inte finns
ndgon uttrycklig bestimmelse om saken.
Enligt finsk lag krivs det inte att alla rek-
visiten for en gédrning skall uppfyllas i Fin-
land for att girningen skall anses ha begitts
hir.

Den foreslagna bestimmelsen har ocksi
anknytning till strafflagens 50 kap. 4 §, dir
det foreskrivs om framjande av narkotika-
brott. I bagge fallen har man velat utvidga
straffbarheten utéver vad den allmidnna be-
stimmelsen om medhjilp omfattar. I det fal-
let att den huvudgirning som 4r en forutsitt-
ning for att straffansvar enligt den féreslag-
na 1 a § skall uppkomma ir grovt narkotika-
brott, kunde den foreslagna kriminalisering-
en i princip vara dnnu mera omfattande dn
fraimjande av narkotikabrott. Detta beror pa
att i 50 kap. 4 § strafflagen beskrivs konkre-
ta girningar f6r frimjande av brottet, medan
den foreslagna 1 a § har liamnats Oppen i
detta avseende.

Hets mot folkgrupp (11 kap. 8 § straffla-
gen), som ndmns i 1 mom., utgdr ett undan-
tag frén kravet pd att for brottet skall kunna
domas till fingelse i fyra ar. Maximistraffet
for detta brott ar fiangelse i tvd &r.

Kravet pa att ett huvudbrott begds dr en
viktig omstindighet som begrdnsar rek-
visiten. Trots att en forutsittning for att be-
stimmelsen skall tillimpas &r att den krimi-
nella organisationen har som madl att begd
flera brott, uppfyller redan ett brott kravet
pé att ett huvudbrott skall ha begitts. Ocksa
huvudbrottet skall uppfylla kravet pd att
fangelse i atminstone fyra ar enligt straffs-
kalan skall kunna démas ut for brottet. Ock-
sd en girning som stannat som forsék kan
vara ett sddant brott, men i sd fall skall
fiangelse i fyra ar kunna domas ut ocksa en-
ligt den straffskala som tillimpas pé forsok.

Deltagande i en kriminell organisations

verksamhet skall vara straffbart endast nir
deltagandet ar uppsétligt. Kravet pd uppsét-
lighet innebdr att girningsmannen skall vara
medveten om alla faktorerna i rekvisitet, av
vilka en del ingdr i gdrningsbeskrivningen i
1 mom. och en del i definitionsbestimmel-
sen 1 2 mom. Syftet att begd brott, vilket
ingdr 1 bida momenten, ir ett centralt ele-
ment i rekvisitet. Med avseende pa det inne-
bar kravet pa uppsitlighet att den som deltar
i verksamheten tor det forsta skall vara med-
veten om sammanslutningens karaktir av
brottslig organisation. Personen skall sdledes
vara medveten om bade vad definitionen av
en kriminell organisation i ovrigt omfattar
enligt 2 mom. och dessutom om att or-
ganisationens syfte ar att begd brott som
avses i 1 mom. For det andra skall enligt 1
mom. den som deltar i verksamheten vara
medveten om att han eller hon deltar i utt-
ryckligen sddan verksamhet dir syftet dr att
begd ndmnda Dbrott. Kriminella or-
ganisationer kan ju ocksd bedriva annan
verksambhet.

Maximistraffet for deltagande i en kri-
minell organisations verksamhet 4r enligt
forslaget fingelse i ett ir.

I det foreslagna 2 mom. i 1 a § definieras
begreppet kriminell organisation. Det dr o-
mojligt att pa forhand ge det krav pa varak-
tighet som ingdr i definitionen ett exakt in-
nehéll. Det &r ganska klart att en verksamhet
som pagdr i nagra veckor dnnu inte ir var-
aktig pa det sétt som avses i 2 mom. Om
organisationens verksamhet har péagatt i
minst ett ir dr det diremot klart att kravet
pé varaktighet uppfylls. 1 friga om verksam-
het som pagatt lingre dn ndgra veckor men
mindre 4n ett ir blir man tvungen att frin
fall till fall avgéra fragan om verksamheten
skall anses varaktig.

En kriminell organisation skall enligt 2
mom. ocksd vara organiserad. Minimikravet
4r att organisationen har ndgon form av hier-
arki. For att en sammanslutning skall kunna
betraktas som en sddan kriminell organisati-
on som avses i momentet skall den ha en
klar ledning, och ledningen skall ha ritt att
befalla 6ver dem som befinner sig ligre ner
i organisationen. Att organisationen ir or-
ganiserad innebar ocksd att den har arbets-
fordelning. I de allra minsta organisationerna
dr dessa drag dock inte nodvindigtvis sd
framtrddande.

Ocksd kravet pd att brotten skall begds i
samforstind begriansar begreppet kriminell
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organisation och siledes omfattningen av
kriminaliseringen av deltagande. En sam-
manslutning av personer som visserligen
begér brott uppsatligen men utan att vara
medvetna om varandras girningar betraktas
inte som en sddan kriminell organisation
som avses 1 momentet.

Ocksé i den gillande lagen talas det om
"en grupp som organiserats for att begd
brott". Begreppet anvinds i 6 kap. 2 §, som
giller de allméinna straffskdrpningsgrunder-
na. Uttrycket i den gillande lagen och be-
greppet kriminell organisation i det foreslag-
na 2 mom. star innehdllsmassigt mycket ni-
ra varandra. Den nya definitionen dr dock
mera exakt dn den gillande bestimmelsen. I
6 kap. 2 § nimns ingenting om varaktighe-
ten, och inte heller definieras vad som avses
med det i paragrafen nimnda begreppet all-
varliga brott. Kravet pa organisation 4r dock
entydigt gemensamt for bestimmelserna, och
ocksd enligt motiveringen till 6 kap. 2 §
krivs det att gruppen har en arbetsfordelning
och hierarki for att den skall kunna anses
vara organiserad.

24 §. Juridiska personers straffansvar. En-
ligt forslaget dndras paragrafen si att det
nya brottet deltagande i en kriminell or-

anisations verksamhet (den féreslagna 1 a
%) fogas till forteckningen ver brott i para-
grafen. En juridisk person kan siledes do-
mas till samfundsbot i sddana fall nir ndgon
i dess ledning har deltagit i en kriminell or-
ganisations verksamhet pd det sitt som avses
11 a §, eller niar ndgon annan av den juridis-
ka personens anstillda har deltagit 1 verk-
samheten sd att ledningen skulle ha varit
skyldig att forhindra deltagandet.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft sd snart som
mdojligt efter det att den har antagits.

3. Lagstiftningsordning

Den kriminalisering som foreslds i propo-
sitionen dr till sin karaktir exceptionell i den
finska lagstiftningen. Vid beredningen av
kriminaliseringen inom EU har den legali-
tetsprincip som fastslagits vid reformen av
de grundliggande fri- och rittigheterna i
Finland inte kunnat beaktas pd samma sitt
som i den rent nationella lagberedningen.
Detta géller i synnerhet det faktum att straff-
ansvaret blir mera omfattande &n vid med-

hjilp.

De foreslagna bestimmelserna maste ocksa
bedémas med avseende pa den foreningsfri-
het som tryggas i 10 a § regeringsformen
(13 § i den nya grundlagen). Foreningsfrihe-
ten omfattar bl.a. ritt att ta del i féreningars
verksamhet. Till foreningsfriheten hér ocksa
sddan verksamhet till fromma f6r en oregis-
trerad férening och andra motsvarande ge-
mensamma syften som bedrivs i form av en
sammanslutning pi frivillig basis.

Grunderna for den foreslagna regleringen
bor anses vara godtagbara med avseende pa
systemet for grundliggande fri- och rattighe-
ter. Enligt artikel 11 stycke 2 i Europaradets
minniskoréttskonvention kan den i konven-
tionen tryggade foreningsfriheten begrinsas
bl.a. for att forebygga oordning och brott
samt for att skydda andra personers fri- och
rittigheter. Som en kriminell organisation
enligt den foreslagna 1 a § i 17 kap. anses,
pd det sdtt som féreslds i paragrafens 2
mom., en organiserad sammanslutning som
inréttats for en viss tid och ddr man handlar
i samforstdnd for att begd brott som avses i
paragrafens 1 mom. Den verksamhet som
sammanslutningen bedriver syftar sdledes
alltid till att begd gdrningar som ir straffbara
enligt lag.

Syftet med den foreslagna straffbestim-
melsen &r att forebygga frimjande av kri-
minell verksamhet som bedrivs av samman-
slutningar som avses i paragrafen. Regle-
ringen har begrinsats si att den endast galler
de allvarligaste brotten, dvs. hets mot folk-
grupp, som ir straffbar enligt 11 kap. 8 §
strafflagen, samt girningar for vilka maxi-
mistraffet enligt lagen ir fingelse i minst
fyra dr. Forslaget kan sledes anses uppfylla
de krav som foljer av proportionalitetsprinci-
pen. Den foreslagna regleringen ér dessutom
nodvindig i det avseendet att sddana giirnin-
gar som innebir frimjande av brott och som
inte 4r straffbara som medhjilp, i sak inte
kan forebyggas pd annat sitt 4n genom be-
stimmelser om att deltagande i verksamhet
som bedrivs av en organiserad sammanslut-
ning som inréttats i syfte att begd brott 4r en
straffbar girning.

Regeringen anser att propositionen kan
godkinnas i vanlig lagstiftningsordning. Det
ar dock skil att begira grundlagsutskottets
utlitande om lagforslaget.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av 17 kap. strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 17 kap. 24 §, sidan den lyder i

lag 563/1998, och

fogas till kapitlet, sddant det lyder i nimnda lag 563/1998 och 536/1999, en ny 1 a § som

foljer:
17 kap.
Om brott mot allméiin ordning
la§

Deltagande i en kriminell organisations
verksamhet

Den som aktivt deltar i sddan av en kri-
minell organisation bedriven verksamhet
vars syfte ar att begd brott for vilka det fo-
reskrivna maximistraffet dr fingelse i minst
fyra ar eller brott som avses i 11 kap. 8 §
skall, om ett siddant brott begds, for delta-
gande i en kriminell organisations verksam-
het domas till boter eller fangelse i hogst ett
ar.

Med kriminell organisation avses en or-

Helsingfors den 23 december 1999

ganiserad sammanslutning som existerar en
viss tid och som bestdr av minst tre personer
som handlar i samforstdnd fér att begd brott
som avses i 1 mom.

24 §
Juridiska personers straffansvar

P4 deltagande i en kriminell organisations
verksamhet, ordnande av olaglig inresa,
djurskyddsbrott, anordnande av hasardspel,
spridning av véldsskildring, spridning av
pornografisk bild och pd sedlighetssdrande
marknadsforing tillimpas vad som bestims
om juridiska personers straffansvar.

Denna lag trider i kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga

Lag

om fndring av 17 kap. strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 17 kap. 24 §, sddan den lyder i

lag 563/1998, och

fogas till kapitlet, sidant det lyder i ndimnda lag 563/1998 och 536/1999, en ny 1 a § som

foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Om brott mot allmiin ordning

la§

Deltagande i en kriminell organisations
verksamhet

Den som aktivt deltar i sadan av en krimi-
nell organisation bedriven verksamhet vars
syfte dr att begd brott for vilka det fore-
skrivna maximistraffet dr fingelse i minst
fyra dr eller brott som avses i 11 kap. 8 §
skall, om ett sddant brott begds, fior delta-
gande i en kriminell organisations verksam-
lget domas till boter eller fingelse i hogst ett
ar.

Med kriminell organisation avses en or-
ganiserad sammanslutning som existerar en
viss tid och som bestdar av minst tre personer
som handlar i samforstand for att begd brott
som avses i 1 mom.

24 §

Juridiska personers straffansvar

P4 ordnande av olaglig inresa, djurskydds-
brott, anordnande av hasardspel, spridning
av valdsskildring, spridning av pornografisk
bild och pd sedlighetssirande marknadsfo-
ring tillimpas vad som bestims om juridiska
personers straffansvar.

PA deltagande i en kriminell organisations
verksamhet, ordnande av olaglig inresa,
djurskyddsbrott, anordnande av hasardspel,
spridning av valdsskildring, spridning av
pornografisk bild och pd sedlighetssdrande
marknadsféring tillimpas vad som bestidms
om juridiska personers straffansvar.

Denna lag trider i kraft den







