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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Metsihallituk-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi uusi
laki Metsédhallituksesta. Esitys pohjautuisi
valtion liikelaitoksista annettuun lakiin. Esi-
tyksessd on otettu huomioon Metséhallituk-
sen ominaispiirteet valtion suurimpana maa-
ja vesiomaisuuden haltijana ja toiminnasta
saadut kokemukset.

Metsdhallitus olisi edelleen maa- ja metsa-
talousministerion hallinnonalalla toimiva val-
tion liikelaitos, jolla on liiketoimintaa rajoit-
tavia yhteiskunnallisia velvoitteita ja liiketoi-
minnasta erillisid julkisia hallintotehtdvii.
Luonnonsuojelua koskevissa asioissa Metsa-
hallitus toimisi ymparistoministerion ohjauk-
sessa.

Metsihallituksen tehtévit sdilyisivdt ennal-
laan. Mets#hallitus hoitaisi, kdyttdisi ja suo-
jelisi hallinnassaan olevia luonnonvaroja ja
muuta omaisuutta, harjoittaisi metsitaloutta
ja muuta luonnonvarojen kiayttoon liittyvad
liiketoimintaa sek& hoitaisi ne luonnonsuoje-
lutehtdvit ja muut julkiset hallintotehtévét,
jotka sdddetddn sen tehtdviksi. Metsdhallituk-
sen tulisi toimia kestdvisti ja tuloksellisesti.

Metsdhallituksen yhteiskunnallisia velvoit-
teita tdsmennettiisiin.

Luonnonvarojen kestdvén hoidon ja kéyton
olennaisena osana Metsdhallituksen olisi riit-
tdvésti otettava huomioon biologisen moni-
muotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmukai-
nen lisddaminen toiminnalle asetettujen mui-
den tavoitteiden kanssa.

Metsdhallituksella  sdilyisi  ty6llisyyden
edistdmisvelvoite. Lakiin liséttdisiin sdén-
nokset luonnon virkistyskdyton sekd tutki-
muksen, opetuksen, puolustusvoimien ja ra-
javartiolaitoksen =~ maank#dyton  tarpeiden
huomioon ottamisesta.
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Metsdhallituksen hallinnassa olevien luon-
nonvarojen hoito, kiytto ja suojelu olisi sovi-
tettava yhteen siten, ettd saamelaisten kult-
tuurin harjoittamisen edellytykset saamelais-
ten kotiseutualueella ja poronhoitolain mu-
kaiset poronhoidon edellytykset poronhoito-
alueella turvataan.

Metsdhallituksen tulisi varautua hoitamaan
tehtdvidan my6s poikkeusoloissa sekd varau-
tua metsdpalojen ennalta ehkdisyyn ja torjun-
taan hallinnassaan olevilla valtion mailla.

Yhteiskunnalliset velvoitteet otettaisiin
huomioon Metséhallituksen palvelu- ja mui-
den toimintatavoitteiden asettamisen yhtey-
dessd. Tilaaja-tuottaja suhteeseen perustuvis-
ta velvoitteista aiheutuva menetys korvattai-
siin talousarviossa.

Metsghallituksen julkisten hallintotehtdvien
rahoituksessa siirryttdisiin niin sanottuun
bruttobudjetointiin. Tehtdvistd aiheutuvat
menot rahoitettaisiin valtion talousarvioon
otettavalla miérarahalla ja ristisubventoinnit
purettaisiin.  Bruttobudjetoinnin  puitteissa
luonnonsuojelualueiden hankintaan voitaisiin
edelleen kéyttdd Metsdhallituksen hallinnassa
olevaa valtion kiinteistovarallisuutta vaihto-
maina ja sanotun omaisuuden myynnisti saa-
tavia tuloja.

Julkisia hallintotehtdvid varten Metsdhalli-
tuksessa olevat luonnonsuojeluyksikko ja vi-
ranomaisyksikko yhdistettdisiin yhdeksi yk-
sikoksi tehtdvien ohjaus- ja valvontasuhteita
muuttamatta.

Esitys liittyy vuoden 2005 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Metsihallitus perustettiin yli 140 vuotta sit-
ten hoitamaan valtion metsid. Valtion liike-
laitoksista annetun lain (627/1987) mukaise-
na, maa- ja metsidtalousministeriéon hallin-
nonalalle sijoittuvana liikelaitoksena Metsa-
hallitus on toiminut vuoden 1994 alusta.
Metsdhallitus hallinnoi kolmasosaa valta-
kunnan maa- ja vesiomaisuudesta, alaltaan
nykyisin runsaat 12 miljoonaa hehtaaria.
Alueet sijaitsevat pddosin Itd- ja Pohjois-
Suomessa, minkid vuoksi Metsdhallituksella
on ollut alusta alkaen merkittdva yhteiskun-
nallinen rooli. Tdm& rooli ei néyttéisi ldhi-
vuosina pienenevin ottaen huomioon valtion
kiinteistostrategian mukaisen tavoitteen siir-
tad virastoille ja laitoksille tarpeetonta raken-
tamatonta kiinteistovarallisuutta Metsdhalli-
tuksen hallintaan.

Metsdhallituksen yhteiskunnallisen roolin
vuoksi sen tehtévit eivit ole kaikilta osin so-
pusoinnussa liiketaloudellisten toimintaperi-
aatteiden kanssa. Koska tehtdvat liittyvit
Metsidhallituksen hallinnassa olevien valtion
alueiden kayttoon, ne sdilytettiin liikelaitos-
tamisen yhteydessd ennallaan. Kokemuksen
perusteella Metsdhallituksen erilaiset tehtavit
on voitu yhteensovittaa liikelaitosmuodossa
koko yhteiskunnan kannalta hyvin.

Metsihallituksen keskeisid yhteiskunnalli-
sia velvoitteita ovat vaatimus luonnonvarojen
kayton kestdvyydestd ja tuloksellisuudesta
sekd luonnon biologisen monimuotoisuuden
suojelun ja tarkoituksenmukaisen lisddmisen
periaatteen huomioon ottamista kaikessa
toiminnassa. Mets#hallituksen julkisista hal-
lintotehtdvistd on mainittava luonnonsuojelu-
alueiden hoitoon ja hankintaan liittyvét teh-
tdvit, joissa se toimii ympéristoministerion
ohjauksessa.

Esityksessd Metsdhallituksen yhteiskunnal-
liset velvoitteet ja julkiset hallintotehtavét
sdilyisivit vdhdisin tdsmennyksin ennallaan.
Mainituista velvoitteista ja tehtdvistd johtuu,
ettd esitykseen sisdltyy monta valtion liike-
laitoksista annettua lakia (1185/2002, jiljem-
pand liikelaitoslaki) tiydentdvdd sasannostd.
Liikelaitoksen keskeiset periaatteet kuten 14-
pindkyvyys ja kilpailuneutraliteetin vaati-

mukset kuitenkin turvattaisiin. Témén vuoksi
muun muassa julkisten hallintotehtidvien ra-
hoituksessa siirryttdisiin niin sanotun brutto-
periaatteen noudattamiseen ja nykyiset ris-
tisubventoinnit purettaisiin.

Metsihallituksen yhteiskunnalliset velvoit-
teet luovat liiketoiminnan harjoittamisen
puitteet. Ne on sen vuoksi otettava huomioon
toiminnan tavoitteita asetettaessa.

Liikelaitosten tytaryhtiopolititkkaa koske-
vat sddnnokset sisdltyvit liikelaitoslakiin.
Lain mukaan tytdryhtiopolitiikkaa kisitelldadn
ministerididen suorittaman tulosohjauksen ja
muun omistajaohjauksen yhteydessd. Toi-
mintoja, joissa korostuu yhteiskunnallisen
ohjauksen tarve, ei yhtiditettdisi. Arvoltaan
huomattavat tai muuten merkittavit tytaryh-
tidasiat ja toiminnan aloittamisen yhtiomuo-
dossa ulkomailla ratkaisee valtioneuvosto.

Metsghallituksen toiminnan sisdinen jérjes-
tdminen, kuten liiketoiminta-alueiden muo-
dostaminen, ei kuulu lainsdddinnon alaan,
vaan Metsdhallituksen hallitukselle ja toimi-
tusjohtajalle sekd omistajaohjauksesta vas-
taavalle ministeridlle. Julkisten hallintoteh-
tdvien organisoinnista sdddettiisiin kuitenkin
lailla.

2. Nykytila
2.1. Lainsididinto ja kiytinto
Hallinnollinen asema

Metsihallituksen toiminnan perusteet sisél-
tyvit liikelaitoslakiin sekd Metsdhallituksesta
annettuun lakiin (1169/1993) ja asetukseen
(1525/1993).

Metsdhallitus on maa- ja metsitalousminis-
terién hallinnonalalla toimiva valtion liikelai-
tos, joka luonnonsuojelua koskevissa asioissa
on ympéristoministerion ohjauksessa.

Tehtdvit

Metsidhallituksesta annetun lain mukaan
Metsdhallituksen tehtdvini on hoitaa, kéyttad
ja suojella hallinnassaan olevia luonnonvaro-
ja ja muuta omaisuutta kestavésti ja tuloksel-
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lisesti. Metsdhallituksen on otettava tehtévis-
sddn riittdvésti huomioon biologisen moni-
muotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmukai-
nen lisddminen luonnonvarojen kestdvin
hoidon ja k#yton olennaisena osana metsien
hoidolle ja kéytolle asetettujen muiden ta-
voitteiden kanssa.

Valtion liikelaitoksena Metsdhallitus har-
joittaa liiketoimintaa. Liiketoiminnan ytimen
muodostaa metsdtalous. Puutavaran myynnin
osuus on yli 90 prosenttia Metséhallituksen
liikkevaihdosta. Muut liiketoiminnot liittyvét
maan ja maa-ainesten hyddyntimiseen sekd
virkistyspalveluiden tuottamiseen.

Liiketoiminnan lisdksi Mets#hallituksella
on lukuisia lakisééteisid ja sille annettuja jul-
kisia hallintotehtdvid. Lakisdéteiset julkiset
hallintotehtivit perustuvat luonnonsuojelula-
keihin (71/1923) ja (1096/1996) ja niiden no-
jalla annettuihin s&&nnoksiin, erimaalakiin
(62/1991), kalastuslakiin (286/1982), koltta-
lakiin  (253/1995), maastoliikennelakiin
(1710/1995), metséstyslakiin (615/1991), pe-
lastuslakiin  (468/2003), poronhoitolakiin
(848/1990), porotalouden- ja luontaiselinkei-
nojen rahoituslakiin (45/2000), oikeudesta
yleisiin  vesialueisiin  annettuun  lakiin
(204/1966), ulkoilulakiin (606/73) ja vesila-
kiin (246/1961).

Julkisista hallintotehtdvistd keskeisimpid
ovat lakisddteisten luonnonsuojelualueiden
hallinnointi, hoito ja kdytén ohjaus jérjestys-
sddntdjen avulla sekéd uusien luonnonsuojelu-
alueiden hankinta yhteistydssd alueellisten
ympdristokeskusten kanssa. Muut julkiset
hallintotehtavat liittyvdt Metsdhallituksen
hallinnassa olevien valtion alueiden kéyt-
toon, saamelaiskulttuurin harjoittamisen sekd
poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen
harjoittamisen edellytysten turvaamiseen se-
kd saamelaisten ja kolttien sekd muiden pai-
kallisten asukkaiden tarpeiden huomioon ot-
tamiseen ldhinnd Pohjois-Suomen alueella.

Palvelu- ja muiden toimintatavoitteiden yh-
teydessd annettuina julkisina hallintotehtévi-
nd Metsidhallitus tuottaa ja ylldpitdd yhteis-
kunnallisia retkeilypalveluita, toteuttaa riista-
ja kalataloudellisia hankkeita, valvoo hallin-
nassaan olevien alueiden kayttod, yllapitdd
uittorakenteita ja hoitaa valtakunnalliseen
metsdpuiden siemenhuoltoon liittyvid tehta-
vid. Metsdhallitus tarjoaa kannattavan liike-

toiminnan ja laajenevien yhteiskunnallisten
tehtdvien puitteissa tyomahdollisuuksia It4-
ja Pohjois-Suomen sellaisilla alueilla, joilla
muuten on vihin tyopaikkoja.

Toiminnan rahoitus

Liikelaitoksena Metséhallitus toimii kilpai-
lutilanteessa avoimella sektorilla liiketalou-
dellisin periaattein. Mets#hallitus kattaa lii-
ketoiminnan menot tuloillaan. Liiketoimin-
nan harjoittamista rajoittavat lainsddaddnnos-
td, eduskunnan asettamista palvelu- ja muista
toimintatavoitteista aiheutuvat sekéd ohjaavan
ministerion tulosohjauksen yhteydessid anta-
mat yhteiskunnalliset velvoitteet, jotka ote-
taan huomioon tulostavoitteiden asettamisen
yhteydessa.

Vuonna 2003 Metsdhallituksen talousmet-
sien ymparistdinvestoinnit metsilaissa met-
sdnomistajille asetettujen yleisten kestdvyys-
vaatimusten lisdksi olivat sdédstetyn puuston
markkinahinnan perusteella laskettuna ldhes
25 miljoonaa euroa. Puolustusvoimat ovat
vuokranneet Metsdhallituksen hallinnassa
olevia valtion alueita 285 000 hehtaaria 1,7
miljoonan euron vuosikorvauksella. Téstd ai-
heutuva menetys Metsédhallituksen metséta-
loudelle on ollut 2,5 miljoonan euron luok-
kaa vuodessa ja tuoton menetys siten 0,8 mil-
joonaa euroa vuosittain. Tdmén lisdksi Met-
sdhallitus on suunnannut investointejaan puo-
lustusvoimien  kédyttoon tuleviin  maa-
alueisiin viime vuosina keskiméirin 1,7 mil-
joonan euron arvosta vuodessa. Metsdope-
tuksen ja metséntutkimuksen tarpeiden huo-
mioon ottamisesta aiheutuneet tuoton mene-
tykset ovat olleet 0,5 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

Porotalouden ja muiden luontaiselinkeino-
jen harjoittamisen huomioon ottamisesta ai-
heutuu Metsédhallitukselle noin 2 miljoonan
euron vuosikustannukset.

Yhteiskunnallisista velvoitteista aiheutuvat
kokonaiskustannukset Metséhallituksen liike-
toiminnalle ovat olleet noin 30 miljoonaa eu-
roa vuosittain.

Metsdhallituksen yhteiskunnallisten tehté-
vien hoitoa voidaan lain mukaan rahoittaa
valtion talousarvioon erikseen otetuilla mas-
rarahoilla tai ottamalla tehtdvien hoidosta ai-
heutuvat kustannukset huomioon vihentdva-
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ni tekijand tulostavoitetta asetettaessa. Kéy-
tannossd  erityislakien mukaisten ja muiden
julkisten hallintotehtdvien hoito on rahoitettu
talousarvioon otetulla méérirahalla luonnon-
suojelualueiden hankintaa lukuun ottamatta.

Vuonna 2003 Metsidhallituksen tuottamia
yhteiskunnallisia palveluita rahoitettiin eri
ministerididen paédluokista seuraavasti (milj.
euroa):

Inves- Kulut | Yhteensi
toinnit
Maa- ja metsitalo- 0,5 11,4 11,9
usministerio
Y mpéristoministerio 1,3 16,5 17,8
TyOministerio 2,2 2,5 4,7
Muut 0,0 0,3 0,3
Yhteensi 4,0 30,7 34,7

Luonnonsuojelualueiden hankintaa on ra-
hoitettu Metséhallituksesta annettuun lakiin
sisdltyvdn  erityissddnnoksen  perusteella
my0ds maan myynneistd saaduilla tuloilla ja
luovuttamalla vastikkeeksi Metsdhallituksen
hallinnassa olleita ja vaihtotarkoituksiin han-
kittuja alueita. Vuonna 2003 luonnonsuoje-
luohjelmiin kuuluvien alueiden hankintaan
kdytettiin 15,6 miljoonaa euroa, josta ostojen
osuus oli 7,7 miljoonaa euroa, maanvaihtojen
osuus 4,1 miljoonaa euroa ja hankintakustan-
nusten osuus 3,8 miljoonaa euroa. Metsihal-
litus sai vuonna 2003 maanmyyntituloja 12,6
miljoonaa euroa, jotka kéytetddn luonnon-
suojelualueiden hankintaan vuonna 2004.

Palveluiden hinnoittelu

Metsghallituksen liiketoiminnan tuotteet ja
palvelut hinnoitellaan ldht6kohtaisesti liike-
taloudellisin periaattein. Luonnonsuojeluun,
kalastukseen, metsdstykseen, retkeilyyn sekd
muihin niihin rinnastettaviin toimintoihin liit-
tyvistd palveluista perittdivd maksu voi olla
erityisin perustein liiketaloudellista hintaa
alempi tai palvelut voivat olla kokonaan
maksuttomia. Paikallisen videston oikeudet,
edut ja elinolot tai muu rinnastettava syy on
erityinen hinnan alentamisen tai maksutto-
muuden peruste. Kdytdnnossd Metséhallituk-
sen yhteiskunnalliset palvelut ovat olleet
pédosin maksuttomia tai maksut on méaaritty
kdypad hintaa alemmiksi. Tdma on koskenut

muun muassa padosaa luonnonsuojelualueilla
tuotetuista retkeilypalveluista sekd paikalli-
selle viestolle, yrittdjille ja jokamiehen oi-
keudella liikkuville tuotettuja metséstykseen,
kalastukseen ja retkeilyyn liittyvid yhteiskun-
nallisia palveluita.

Mets#hallituksen julkisoikeudellista suorit-
teista perittdvit maksut midritddn valtion
maksuperustelain ~ (150/1992)  sddnnosten
mukaisesti, jolleivit ne ole muiden lakien no-
jalla maksuttomia. Maksuttomia ovat esi-
merkiksi porotalouden- ja muiden luontais-
elinkeinojen harjoittajille Lapissa myodnnetyt
erityisoikeudet Metsédhallituksen hallinnassa
olevien alueiden kiytt6on sekd Lapin lddnis-
sd ettd erdissd Oulun ld4nin kunnissa vakinai-
sesti asuvien vapaa metsistysoikeus kotikun-
nassaan sijaitsevilla valtion mailla.

Toiminnan organisointi

Metsahallitus paattaa liiketoiminta-
alueistaan ja litketoiminnan muusta sisdisesté
jarjestdmisestd kaytinnGssd ohjaavan minis-
terion kanssa neuvoteltuaan. Hallitusta ja
toimitusjohtajaa koskevat perussddnnokset
sisdltyvit liikelaitoslakiin.

Julkisten hallintotehtdvien organisoinnista
sdddetdsin Metsdhallituksesta annetussa lais-
sa. Tamidn lisgksi Metsdhallituksen Yla-
Lapin luonnonhoitoalue on séddetty koltta-
lain (253/1995) 55 §:sséd yhdeksi lain tdytéin-
toonpanoviranomaiseksi, joka koltta-
asetuksen (133/1997) 46 §:n nojalla antaa
kolttalain 9 §:ssd sdddetyn luvan tai suostu-
muksen.

Metsidhallituksen nykyiset liiketoiminta-
alueet ovat talousmetsien hoito ja kiytto
(Metsitalous), luontomatkailu (Villi Pohjo-
la), kiinteistéjen myynti ja vuokraus (Laatu-
maa), sekd maa-ainesliiketoiminta (Morenia).
Metsidhallitus harjoittaa liséksi tytéryhtio-
muodossa metsdpuiden siemen- ja taimituo-
tantoa (Forelia Oy). Metsdhallituksella on
omistamansa Metsdhallitus Holding Oy:n
kautta osakkuus metsépalveluja tuottavassa
Foria-OBF Forstmanagement GmbH-nimi-
sessd yrityksessd. Sen toinen omistaja on Itd-
vallan vastaava metsdorganisaatio. Metsdhal-
lituksen tytdryhtioistd Forelia Oy:lld on
osakkuus Eestissd toimivassa metsdpuiden
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siemenid ja taimia tuottavassa Eesti Metsa-
taim-nimisessé yhtiossé.

Metsidhallituksen julkiset hallintotehtéavét
on organisoitu kahdeksi eri yksikoksi. Luon-
nonsuojelutehtivid varten on luonnonsuoje-
luyksikkd ja muita julkisia hallintotehtdavid
varten on viranomaisyksikko. Yksikot toimi-
vat liiketoiminnasta erillddn siten, ettd kum-
makin yksikon paéllikko ratkaisee yksikkon-
sd toimialan osalta itsendisesti Metsdhallituk-
sen péadtettdviksi sdddetyt julkisen vallan
kayttod sisdltavat hallintoasiat ilman, ettd
hallitus ja toimitusjohtaja voivat paitoksen-
tekoon puuttua.

Luonnonsuojeluyksikon tehtdviin kuuluvat
luonnonsuojelualueiden hoidon liséksi aluei-
den jarjestyssddntdjen vahvistaminen, luon-
nonsuojelualueen haltijalle viranomaisena
kuuluvien lupa-asioiden kisittely ja muut
luonnonsuojelulain nojalla Metsédhallitukselle
viranomaisena kuuluvat tehtévit.

Viranomaisyksikolle kuuluvat muut lailla
sdddetyt tai eduskunnan lain nojalla antamat
julkiset hallintotehtédvit, joihin siséltyy julki-
sen vallan kdyttod lukuun ottamatta aikai-
semmin mainittuja kolttalain taytant6on-
panotehtdvid. Néitd tehtdvid ovat valtion ret-
keilyalueiden jérjestyssddntdjen antaminen,
erdvalvonta sekd erityislainsdddidnt6on perus-
tuvat luvat paikallisille asukkaille Metsghalli-
tuksen alueiden kéyttoon luontaiselinkeino-
jen tarpeita varten Lapin alueella.

Sellaisten julkisten hallintotehtdvien hoi-
toon, joihin ei sisilly julkisen vallan kiytto4,
osallistuu myos liiketoiminnan henkil6sto4.
Tehtdvit koskevat muun muassa uittoa ja
metsdpuiden siemenhuoltoa. Luonto- ja ret-
keilypalveluiden tuottamisesta vastaa luon-
nonsuojeluyksikké. Metsdpuiden siemen-
huoltotehtdvidn liittyvit palvelut Metséhalli-
tus on tilannut tytdryhtioltdan, Forelia Oy:1ta
ja uittoon liittyvét palvelut Jarvi-Suomen
Uittoyhdistykselt.

Metsihallituksen toimielimet

Metsdhallituksen ylin toimielin on johto-
kunta, jonka puheenjohtaja ja varapuheenjoh-
tajan sekd viisi muuta jisentd valtioneuvosto
nime#dd enintddn kolmeksi vuodeksi kerral-
laan. Metsdhallituksesta annetun asetuksen
mukaan johtokunnan jisenilld tulee olla met-

sitalouden, liikkeenjohdon, luonnonsuojelun
tai alueellisten nédkokohtien asiantuntemusta.
Liséksi heiddn tulee olla kilpailutilanteen
edellyttémalla tavalla riippumattomia. Johto-
kunnan jasenistd yksi tulee mairitd Metsé-
hallituksen henkil6ston keskuudestaan ehdot-
tamista henkiloistd, yhden tulee olla maa- ja
metsitalousministeriostd, yhden ympéristo-
ministeriostd ja yhden Lapin la4nista.

Liikelaitoksen toimintaa hoitaa ja kehittdd
sekd hallituksen pédtosten toimeenpanosta
huolehtii valtioneuvoston nimittimé toimi-
tusjohtaja.

Toiminnan ohjaus ja suunnittelu

Metsdhallituksen keskeiset palvelutavoit-
teet ja muut toimintatavoitteet vahvistaa
eduskunta vuosittain valtion talousarvion k-
sittelyn yhteydessd. Eduskunta hyviksyy
muun muassa tavoitteet siitd, missi méiirin
Metsdhallitus hankkii vuosittain hallintaansa
suojelualueita alueiden myynnistd saatavilla
tuloilla ja vaihtomailla. Maa- ja metsita-
lousministerio péattdd eduskunnan hyvaksy-
missd rajoissa Metsdhallituksen tarkemmista
palvelu-, toiminta- ja tulostavoitteista sekd
Metsdhallituksen talouden ja toiminnan vuot-
ta pitempdd ajanjaksoa koskevista tavoitteis-
ta.

Valtioneuvosto vahvistaa Metsdhallituksen
tilinpadtoksen ja pddttdd tdssd yhteydessd
voiton tuloutuksesta valtion talousarvioon.

Maa- ja metsétalousministerié ja ympéris-
toministerid ohjaavat toimialojensa osalta
Metsihallituksen toimintaa. Luonnonsuojelu-
tehtdvien hoidosta, niihin liittyvien palvelui-
den tuottamisesta ja rahoituksesta Metséhalli-
tus tekee sopimuksen ympéristoministerion
kanssa. Virkistyspalveluista, uittotehtdvisti
ja metsdpuiden siemenhuoltoon liittyvistd
tehtdvistd sekd niiden rahoituksesta Metséd-
hallitus tekee sopimuksen maa- ja metséta-
lousministerién kanssa.

Metsdhallitus sovittaa yhteen eri tehtdvit
niin sanotun osallistavan suunnittelujérjes-
telmén avulla, jossa laajasti kuullaan eri si-
dosryhmii ja kansalaisia.

Maa- ja vesialueet

Metsihallituksen hallinnassa olevien valti-
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on alueiden kokonaisala oli vuoden 2003 lo-
pussa 12,4 milj. ha, josta maa-alueita oli 9
milj. ha ja vesialueita oli 3,4 milj. ha. Vesi-
alueista 2,8 milj. ha oli lghinnd merialueille
sijoittuvia yleisid vesialueita.

Maa-alueista talouskédytossd olevaa metsa-
maata oli 3,4 milj. ha eli 37 % Metséhallituk-
sen hallinnassa olevien maa-alueiden pinta-
alasta. Taloustoiminnan ulkopuolella maa-
alueista oli 5,6 milj. ha eli 63 %. Taloustoi-
minnan ulkopuolelle jédineistd alueista ta-
lousmetsiin liittyvid kitu- ja joutomaita oli
1,4 milj. ha, lakisditeisid ja muita luonnon-
suojelualueita 1,4 milj. ha ja erdmaa-alueita
1,4 milj. ha sekd suojeluohjelmien alueva-
rauksia ja muita alueita 1,4 milj. ha.

Metsitalous

Metsdhallituksen talous- ja virkistysmet-
sien puuston arvioitu kokonaisméard on 259
milj. m® ja arvioitu vuotuinen kokonaiskasvu
8 milj. m’. Vuotuinen poistuma on noin 5
milj. m’. Vuonna 2003 puutavaran myynti-
midrd oli 4,8 milj. m’ ja myyntitulot noin
214 milj. €. Puutavaran myyntitulot muodos-
tavat yli 90 % Metsdhallituksen tuloista.
Tuotannon erilaisesta painotuksesta huoli-
matta Metsédhallituksen hallinnassa olevat
alueet muodostavat kokonaisuuden, jossa yh-
teen tarkoitukseen nimetylld alueella tuote-
taan my06s muiden ryhmien tuotteita. Esimer-
kiksi talousmetsien luonnonsuojelutavoitteet
voidaan saavuttaa vain metsidtalouden ja
luonnonsuojelun  yhteistyond. Vastaavasti
virkistyspalveluja tuotetaan sekd talousmet-
sissd ettd luonnonsuojelualueilla.

Metsdhallitus tyGnantajana

Metsdhallituskonsernin ~ henkildstomaéra
vuonna 2003 oli 2131 henkil64, josta liikelai-
toksen palveluksessa oli henkilostod keski-
midrin 1989 henkildtydvuotta vastaava méas-
rd. Metsdhallituksen henkilosté on tydsopi-
mussuhteessa virkasuhteisia toimitusjohtajaa
ja viranomaistehtdvissd toimivia lukuun ot-
tamatta. Vakinaisia metsureita henkilostosti
oli noin 900 (runsaat 40 %).

Metsidhallituksen henkilostostd vajaat 10
prosenttia tyoskentelee Vantaalla ja loput
Metsdhallituksen eri toimipisteissd ympari

Suomea. Suurin osa Metsdhallituksen pal-
koista maksetaan Oulun ja Lapin ladneihin
(yhteensd ldhes 60 %). Metséhallitus ty6llis-
tdd lisdksi noin 800 henkildtydvuoden edesti
ulkopuolisia urakoitsijoita.

Liiketoiminnan keskeiset tunnusluvut

Metsghallitus-konsernin liikevaihto vuonna
2003 oli 244 milj.€ (vuonna 2002 244
milj.€). Tilikauden liikevoitto oli 76 milj.€
(2002 76 milj.€), mikéd on 31 % liikevaihdos-
ta. Tulos ilman kiinteistGjen myyntivoittoja
oli 58 milj.€. Sijoitetun pddoman tuotto
vuonna 2003 oli 9 %, investointien mééri lii-
kevaihdosta 15 % ja omavaraisuusaste 98 %.
Tuloutus valtiolle vuonna 2003 oli 47,4
milj.€.

2.2.  Nykytilan arviointi

Metsdhallituksen hallinnassa on kolmannes
valtakunnan alueesta. Liiketaloudellisten
vaatimusten lisdksi Metsdhallituksen aluei-
den kidyttoon kohdistuu tédstd syystd myos
muita yhteiskunnallisia odotuksia. Alueiden
sijainnista  pddasiassa Pohjois- ja Iti-
Suomessa johtuu, ettd Metsdhallituksen toi-
minnalla on huomattava alueellinen merki-
tys.

Metsdhallituksen tehtdvdala on moninai-
nen. Liiketoiminnan ohella silli on julkisia
hallintotehtévid ja liiketoiminnassa huomi-
oon otettavia yhteiskunnallisia velvoitteita.
Erilaisista tehtdvistd ja velvoitteista huoli-
matta Metsdhallituksen voidaan katsoa hoita-
neen hallinnassaan olevaa valtion maa- ja ve-
siomaisuutta litkelaitosmuodossa hyvin. Lii-
ketoiminta, yhteiskunnalliset velvoitteet ja
julkiset hallintotehtdvit on voitu tarkoituk-
senmukaisella tavalla sovittaa yhteen. Julkis-
ta valtaa sisdltavit julkiset hallintotehtdavét on
organisoitu liiketoiminnasta erillisiksi yksi-
koiksi ja tehtdviin liittyvéd ratkaisuvalta on
erotettu hallituksen ja toimitusjohtajan toimi-
vallasta. Ottaen huomioon, etti valtion ra-
kentamatonta maa- ja vesiomaisuutta ollaan
siirtdiméssd valtion kiinteistostrategian mu-
kaisesti Metsihallituksen hallintaan, voidaan
olettaa, etteivit sen toimintaan kohdistuvat
erilaiset yhteiskunnalliset tarpeet olisi vihen-
tymaéssa.
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Metsghallituksen toimintaympéristd muut-
tuu koko ajan, mikd asettaa muun muassa
ekologisen kestdvyyden puitteissa tapahtuvan
liikketoiminnan kannattavuudelle uusia haas-
teita. [lman toiminnan kannattavuutta Metsé-
hallituksen kehittdiminen liikelaitoksena kil-
pailutilanteen asettamien haasteiden mukai-
sesti ei olisi pitemmaélld aikavélillda mahdol-
lista. Kannattava liiketoiminta vaikuttaa
myonteisesti Metsdhallituksen mahdollisuuk-
siin huolehtia yhteiskunnallisista velvoitteis-
taan.

Metsihallituksen nykyisid yhteiskunnallisia
velvoitteita voidaan pitdd yhi perusteltuina.

Kestivyys ja tuloksellisuus ovat yhteiskun-
nan nikokulmasta edelleen Metsédhallituksen
toiminnan peruspilareita. Metsdhallituksen
velvollisuus biologisen monimuotoisuuden
huomioon ottamiseen kaikessa toiminnassa
vastaa tdmén pdivin vaatimuksia eikd sithen
ole tarvetta puuttua. Tarkoituksenmukaisena
voidaan pitdd tyOllisyyden edistdmisvelvoi-
tetta, jonka eduskunta vuosittain talousarvion
késittelyn yhteydessd on Metsdhallitukselle
antanut.

Metsidhallituksesta annetussa asetuksessa
nykyisin oleva s@dnnds luontaiselinkeinojen
sekd saamelaiskulttuurin harjoittamisen edel-
lytysten turvaamisesta on edelleen perusteltu,
mutta luonteensa vuoksi asiasta tulisi sadtdd
lailla. Sddnnostd tulisi samalla selventdi
saamelaisten kulttuurin sisdllon kannalta ja
lisdtd sithen maininta poronhoidon vaatimus-
ten huomioon ottamisesta muutoinkin kuin
vain osana saamelaiskulttuuria. Samalla olisi
muistettava, ettd poronhoito, metséstys ja ka-
lastus ovat olleet jo kauan osa kaikkien Poh-
jois-Suomen paikallisten asukkaiden eldmaa.

Kaytdnnossd Metsdhallituksen toiminnassa
on otettu huomioon my6s muita yhteiskun-
nallisia velvoitteita kuin edelld mainitut,
vaikka niisté ei ole laissa sddnnoksid. Nami
velvoitteet ovat liittyneet 1dhinnd metsédntut-
kimukseen, metsdopetukseen sekd maanpuo-
lustuksen maankdyton tarpeisiin.

Metsdhallituksen yhteiskunnallisten vel-
voitteiden sdddospohja ei ole kaikilta osin
selvd, minkd vuoksi lakia olisi tiltd osin sel-
vennettiava.

Metsihallituksen julkisista hallintotehtévis-
td merkittdvimpid ovat ympéristoministerion
ohjauksessa olevat luonnonsuojelualueiden

hoitoon ja hankintaan liittyvit tehtdvit. Met-
sidtalous- ja luonnonsuojelukdytossd olevien
valtion alueiden sijoittaminen yhden haltija-
organisaation hallintaan on osoittautunut tar-
koituksenmukaiseksi valtion maa- ja ve-
siomaisuuden hallintamuodoksi. Se on anta-
nut alueiden kéyton suunnittelulle hyvén 14h-
tokohdan sovittaa yhteen niihin kohdistuvat
ekologisen, taloudellisen, sosiaalisen ja kult-
tuurisen kestdvyyden vaatimukset koko yh-
teiskunnan kannalta tarkoituksenmukaisim-
malla tavalla. Jarjestelylld on voitu valttdaa
rinnakkaisista maaomaisuuden haltijaorgani-
saatioista aiheutuvia paillekkdisid kustan-
nuksia ja saada muita valtion maank&ytt6on
liittyvid synergiaetuja. Silldi on ollut myds
vastakohtia tasoittavaa vaikutusta luonnon-
suojelun toteutuksessa.

Vaikka Metsdhallitus on kahden ministeri-
6n, maa- ja metsitalousministerion ja ympa-
ristoministerion alainen tulos- ja muussa
omistajaohjauksessa, ei tidstd ole aiheutunut
haittaa sen toiminnalle. Ministerididen vili-
nen yhteistyd0 Metsdhallituksen ohjauksessa
on sujunut hyvin.

Osaan Metsidhallituksen julkisista hallinto-
tehtdvistd sisédltyy julkisen vallan kdyttod,
minkd vuoksi ne on organisoitu liiketoimin-
nasta erillisten yksikéiden hoidettaviksi.
Luonnonsuojelutehtdvien hoito kuuluu luon-
nonsuojeluyksikolle, jonka virkasuhteinen
paillikko ratkaisee itsendisesti yksikon toi-
mialaan kuuluvat yksittdiset hallintoasiat.
Ratkaisuista  voidaan valittaa  hallinto-
oikeuteen, minka lisdksi asioiden késittelyssd
on noudatettava hallintomenettelyd koskevia
yleisid sddnnoksié.

Muita julkisen vallan kéyttod sisdltavid jul-
kisia  hallintotehtdvid varten on viran-
omaisyksikko, jonka virkasuhteessa oleva
padllikkd ratkaisee itsendisesti yksikkonsa
toimialan osalta asiat, joita koskeva padtos-
valta sd@nnosten mukaan kuuluu Metsghalli-
tukselle. Paitoksiin voidaan hakea muutosta
maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa ja
asioiden kisittelyssd on noudatettava yleisia
hallintomenettelysdidnnoksid. Viranomaisyk-
sik6lle kuuluvat tehtdvit perustuvat erityis-
lainsdddantoon ja ne koskevat Metsihallituk-
sen hallinnassa olevien valtion alueiden kiyt-
tod ja valvontaa sekd ldhinnd erdiden Lapin
kuntien asukkaille lakien mukaan myonnet-
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tdvid lupia alueiden kdyttoon poronhoidossa
ja muiden luontaiselinkeinojen harjoittami-
sessa.

Metsghallituksen julkisten hallintotehtdvien
kuuluminen kahdelle erilliselle yksikolle on
tehtdvien eriluontoisuudesta huolimatta toi-
minnan kannalta epitarkoituksenmukaista.
Epitarkoituksenmukaisuutta lisdd muutok-
senhakutien kaksijakoisuus hallinto-oikeu-
teen ja maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kuntaan. Lisderikoispiirre aiheutuu siitd, ettd
kolttalaissa ~ Metsdhallituksen ~ Yl4d-Lapin
luonnonhoitoalue on sdddetty erdédksi sanotun
lain tdytantoonpanoviranomaiseksi.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaa-
timuksia. Liikelaitoksena Metsdhallitus ei ole
perustuslaissa tarkoitettu viranomainen, joten
julkisten hallintotehtdvien antamisen sille on
tdytettdvd perustuslaissa sédddetyt edellytyk-
set. Asiaa tarkastellaan 1dhemmin jidljempana
yksityiskohtaisten perustelujen luvussa 4.
Suhde perustuslakiin.

Metsghallitukselle kuuluvien julkisten hal-
lintotehtidvien hoito rahoitetaan pddosin val-
tion talousarviossa osoitetuilla mairérahoilla.
Luonnonsuojelualueita on hankittu liiketoi-
minnasta sekd maan ja muun kidytt6omaisuu-
den myynneistd saaduilla tuloilla, minki li-
séksi tarkoitukseen on kidytetty vaihtomaita.
Lisdksi liiketoiminnan tuloja on kéytetty
luonnonsuojelualueiden ennallistamiseen,
jolloin samalla on voitu tyollistid Metsédhalli-
tuksen metsureita ympérivuotisesti ja valttad
heiddn lomautuksiaan. Rahoitusjérjestelma
on ollut valtiontalouden kannalta joustava ja
toiminut hyvin. Se on tarjonnut kiyttokelpoi-
sen keinon tarjota maanomistajalle vastik-
keeksi luonnonsuojeluohjelmaan kuuluvasta
alueesta joko maata tai rahakorvauksen.
Maanomistajien korvauksensaanti ohjelmilla
tosiasiassa sidotuista maistaan on nopeutu-
nut. Alueellisten ympéristokeskusten ja Met-
sdhallituksen yhteistyénd voimavaroja on
voitu kohdentaa luonnonsuojeluohjelmien to-
teuttamiseen tarkoituksenmukaisella tavalla.
Se on merkittdvasti edistinyt luonnonsuoje-
luohjelmien toteutumista ja vdhentdnyt niistd

aiheutuvaa menopainetta talousarviossa. Ete-
1d-Suomen metsien suojeluohjelman
(METSO) toteuttamisesta tehdyn valtioneu-
voston periaatepddtoksen mukaan rahoitusta
on tarkoitus jatkaa vuoden 2014 loppuun.

Metsdhallituksen tehtdvien moninaisuus
korostaa avoimuuden ja ldpindkyvyyden
merkitystd, vaikka Metsdhallituksen toimin-
nassa ei ole tédsséd suhteessa ilmennyt puuttei-
ta, olisi lainsdddiant6d avoimuuden lisddmi-
seksi tarkistettava.

Metsdhallituksen tehtdvikuvausta ei voida
pitdd nykylaissa selkednd. Liiketoimintaa,
yhteiskunnallisia velvoitteita ja julkisia hal-
lintotehtdvid ei ole selvésti erotettu toisistaan,
minkd lisdksi yhteiskunnallisten velvoittei-
den médrittelyssd on puutteita. Laista puuttuu
sddnnds  Metsdhallituksen liiketoiminnan
toimialasta.

Hallinnollisesti epatarkoituksenmukaisena
ja toimintaa hankaloittavana on pidetty oi-
keuskdytidntoon perustuvaa laintulkintaa, etti
kalastuslain ja metsédstyslain nojalla annetut
yleiset luvat kalastukseen ja metsédstykseen
Metsidhallituksen hallinnassa olevilla alueilla
ovat valituksenalaisia hallintopé&toksia ei-
vitkd normaaliin omistajahallintaan kuuluvi-
en lupia. Lupia voi nykyisin ostaa muun mu-
assa automaateista ja kioskeista.

3. Valtion metsien hallinnointi
eriissi muissa maissa

Ruotsi

Ruotsissa on kaikkiaan 23 virastoa, laitosta
ja yhtiotd, jotka hallinnoivat Ruotsin valtion
omistamaa kiinteistbomaisuutta. Keskeisim-
mit niistd ovat:

Sveaskog AB, joka on valtion kokonaan
omistama osakeyhtid. Sen hallinnassa on 4,6
miljoonaa hehtaaria valtion maita, joista 3,6
miljoonaa hehtaaria on talouskédytdssd. Sen
toimialaan kuuluu muun muassa metsétalous
sisédltden siemen- ja taimituotannon, kiinteis-
tokauppa, metséstys ja kalastus seké teolli-
suustuotteiden markkinointi ja puun tuonti.
Tytaryhtioittensd kautta Sveaskog harjoittaa
sahatavarantuontia ja kartongin valmistusta.

Valtiovarainministerién alainen Fastighets-
verket hallinnoi 6 miljoonaa hehtaaria valtion
maita ja huonokasvuisia metsid [dhinni
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Ruotsin tunturialueilla. Viraston pditehtdvit
liittyvédt porotalouteen, saamelaisiin, virkis-
tyskéyttoon, monimuotoisuuden suojeluun ja
aluepolitiikkaan. Fastighetsverket harjoittaa
vihidisessd médrin liiketoimintaa.

Fortifikationsverket on puolustuslaitoksen
kiinteist6laitos. Laitoksen metsdosasto hoitaa
Ruotsin puolustuslaitoksen hallinnassa olevia
runsaan 400 000 hehtaarin suuruisia valtion
alueita ensi sijassa puolustuslaitoksen tar-
peista ldhtien. Se harjoittaa niissd puitteissa
myds puun myyntii.

Naturvardsverket on ympéristoministerion
alainen luonnonsuojeluvirasto, joka hallinnoi
noin 1,2 miljoonan hehtaarin suuruisia kan-
sallispuistoja. Puistojen kdytinnoén hoidosta
vastaavat ldadninhallitukset.

Ruotsissa on vuonna 2002 valmistunut kat-
tava selvitys valtion maa- ja metsdomaisuu-
den hallinnoinnista. Lausuntokierroksen jal-
keen asia ei ole edennyt.

Itdvalta

Mets#hallitusta vastaava yhteiso Itivallassa
on Osterreichische Bundesforste (OBf AG).
OBf AG on Itivallan valtion kokonaan omis-
tama osakeyhti6. Se hallinnoi yhteensd
850 000 hehtaarin suuruisia maa- ja vesialu-
eita. Vuonna 1997 tapahtuneen yhtioittdmi-
sen yhteydessa siirrettiin 4 % valtion maista
yhtion omistukseen. Hallinnoimiensa valtion
alueiden osalta OBf AG toimii lakisdsteisend
palveluyhtiona.

Metsédnhoidon ja puunmyynnin liséksi yh-
tid tarjoaa puunkorjuupalveluja ja rakentaa
metsiteitd myds ulkopuolisten metsissd sekd
hankkii puutavaraa kotimaasta ja ulkomailta.
Yhtion liiketoiminta-alueita ovat konsultoin-
ti, turismi (metsistys ja kalastus) ja kiinteis-
tojen vuokraus. Yhtiolld on lisdksi osakkuuk-
sia useissa lahinnd metsdalaan liittyvissd yh-
tidissd. Yhtié hoitaa erilliselld palvelusopi-
muksella osaa Itdvallan suojelualueista. Téstd
aihetuvat kustannukset korvataan yhtislle
budjettivaroista.

Ranska
Ranskan valtion metsien hoidosta vastaa

maatalousministerién alainen liikelaitos, Of-
fice National des Forets (ONF) Kkansallis-

puistoja lukuun ottamatta. ONF:n hallinnassa
on yhteensd 4,5 miljoonaa hehtaaria julkisia
metsid, joista 1,4 miljoonaa hehtaaria kuuluu
valtiolle, 2,2 miljoonaa hehtaaria kunnille ja
0,9 miljoonaa hehtaaria muille julkisyhtei-
soille. Valtion alueiden metsitystd tuetaan
budjettivaroin, minkd lisdksi valtio vastaa
padosin kunnallisten metsien hoidon kustan-
nuksista kuntien saadessa itselleen puun-
myyntitulot.

ONF:1l4 on sekd liiketoimintatehtivid ettd
viranomaistehtidvid. Liiketoimintatehtdvistd
keskeisin on metsitalous. Tamén lisdksi lai-
tos harjoittaa metsétalouteen liittyvdd kan-
sainvilistd liiketoimintaa itse tai omistamien-
sa yhtididen kautta. Muista tehtédvistd etusi-
jalla on virkistyspalvelujen tarjoaminen.
ONF hoitaa metsien hallinnoinnin my6s me-
rentakaisissa provinsseissa.

Kansallispuistot (7) ovat ympiristoministe-
rién alaisia itsengisid yksikoitd. Muita pie-
nempid suojelualueita ja -kohteita hallinnoi-
vat alue- ja paikallisviranomaiset ympéristo-
ministerion avustuksella.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen mukaan Metsdhallitus sdilyisi
nykyisenkaltaisena liikelaitoksena, joka har-
joittaa liiketoimintaa sdddettyjen yhteiskun-
nallisten velvoitteiden puitteissa ja hoitaa sil-
le sdddetyt julkiset hallintotehtévit.

Esityksen tavoitteena on luoda edellytyksid
sille, ettd Metsdhallitus kykenisi huolehti-
maan tehtdvistddn kestdvisti ja tuloksellisesti
koko yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmu-
kaisimmalla tavalla.

Vaikka on perusteltua odottaa, ettd Metsé-
hallituksen hallinnassa olevien valtion aluei-
den kéytté on taloudellisesti tarkoituksenmu-
kaista, ei taloudellisuusnikokohta olisi ainoa
Metsdhallituksen toimintaa ohjaava periaate.
Yhteiskunnan kokonaisetuun kuuluisi kan-
nattavan liiketoiminnan harjoittamisen ohel-
la, ettd Metsdhallituksen hallinnassa oleviin
alueisiin liittyvdt muut yhteiskunnalliset tar-
peet tulevat asianmukaisella tavalla huomi-
oon otetuiksi. Metsdhallituksen ei mydskéén
aina tarvitsisi harjoittaa liiketoimintaa itse,
vaan se voisi ainoastaan luoda edellytyksid
ulkopuoliselle yritystoiminnalle. Kilpailu-
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neutraliteetin kannalta olisi tidrkedd, ettei
Metsdhallituksen merkittdvimmin liiketoi-
minnan, metsitalouden tuotoilla ylldpidetd
kannattamattomia liiketoimintoja muuta yri-
tystoimintaa rajoittaen. Kilpailuneutraliteetti
edellyttdad lisdksi, ettd kun Metsdhallitus
kayttad tehtdviensd hoitamiseen alihankinta-
palveluja, niihin sovelletaan julkisia hankin-
toja koskevia sddnnoksia.

Metsdhallituksen alueilla ja toiminnalle on
merkitystd useiden yhteiskunnallisten vel-
voitteiden ja tehtdvien hoidossa kuten biolo-
gisen monimuotoisuuden suojelussa, ty6lli-
syyden edistdmisessd, tutkimuksessa ja ope-
tustoiminnassa sekd maanpuolustuksessa.
Viime vuosina luonnonsuojeluun liittyvét
tehtdvit ovat erityisesti korostuneet.

Metsdhallituksen keskeiset yhteiskunnalli-
set velvoitteet sdilyisivit esityksessd ennal-
laan. Biologisen monimuotoisuuden suojelu
olisi entiseen tapaan Metsdhallituksen kaik-
kea toimintaa rajaava reunaehto, joka olisi
otettava riittdvasti huomioon metsien ja mui-
den luonnonvarojen hoidolle, kéytolle ja suo-
jelulle asetettujen muiden tavoitteiden kans-
sa.

Metsghallituksen hallinnassa olevilla alu-
eilla on huomattava merkitys luonnon virkis-
tyskdyton kannalta. Maisema-arvojen siilyt-
tdiminen muun muassa matkailualueiden ja
-reittien vaikutuspiirissd olisi sen vuoksi tir-
kedd. Luonnon virkistyskdyton vaatimusten
huomioon ottaminen lisdttdisiin Mets&halli-
tuksen yhteiskunnalliseksi velvoitteeksi

Tyollisyyden edistiminen olisi edelleen
tarkoituksenmukaista sdilyttdd Metsdhallituk-
sen yhteiskunnallisena velvoitteena. Velvoit-
teella olisi erityisesti merkitystd Itd- ja Poh-
jois-Suomen alueilla, jossa muuten on vihin
tyopaikkoja. Viime vuosien tapaan tyollisyy-
den edistdmisvelvoitteen yhteydessd kiinni-
tettdisiin huomiota kannattavan liiketoimin-
nan sekd laajenevien yhteiskunnallisten pal-
veluiden luomiin puitteisiin ty6llisyyden
edistdmisen mahdollistajana.

Esitykselld pyrittdisiin turvaamaan saame-
laisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset
saamelaisten kotiseutualueella. Eldmistavan
ohella kulttuuriin kuuluisi saamelaisten mah-
dollisuus perinteisten elinkeinojensa, kuten
poronhoidon, metséstyksen ja kalastuksen
harjoittamiseen samalla muistaen, ettei sanot-

tujen luontaiselinkeinojen harjoittaminen ole
vain saamelaisten yksinoikeus, vaan ettid ne
ovat kuuluneet jo kauan osaksi myds muiden
Pohjois-Suomen paikallisten asukkaiden ela-
mdd. Lakiin lisdttdisiin sd4nnds poronhoito-
laissa sdddettyjen velvoitteiden tdyttamisesti
poronhoitoalueella Metsédhallituksen toimin-
nassa. Sddnnos olisi luonteeltaan informatii-
vinen eikid tarkoituksena ole, ettd se lisdisi
Metsdhallituksen velvoitteita poronhoitolais-
sa erikseen sdddetyisti.

Muina Metsidhallituksen hallinnassa olevi-
en alueiden kayttoon liittyvind yhteiskunnal-
lisina velvoitteina lakiin lisdttdisiin sddnnok-
set tutkimuksen, opetuksen sekd puolustus-
voimien ja rajavartiolaitoksen maank&yton
tarpeiden huomioon ottamisesta. Tutkimuk-
sen ja opetuksen tarpeet liittyisivdt ldhinnd
metsitalouteen ja luonnonsuojeluun sekd riis-
ta-, kala- ja porotalouteen. Asiallisesti vel-
voitteet eivit olisi uusia, vaan niistd aiheutu-
via tarpeita Metsdhallituksen hallinnassa ole-
vien alueiden kéytt66n on otettu huomioon jo
aikaisemmin. Metsdhallituksen ja edelld tar-
koitetuista toiminnoista vastaavien viran-
omaisten hyvin sujuneella yhteisty6ll4 ja so-
pimusjérjestelyilld on pitkédt perinteet. Vel-
voitteiden ottaminen lakiin selkiinnyttéisi ti-
lannetta sekd Metsédhallituksen ettd kdyttdjien
ndkokulmasta. Lisdykset olisivat perusteltuja
myds sen vuoksi, ettd Metsdhallituksen ase-
ma valtion kiinteistovarallisuuden haltijana
on valtion kiinteistdstrategian mukaan vah-
vistumassa.

Metsdhallituksen yhteiskunnallisten vel-
voitteiden asianmukainen huomioon ottami-
nen kdytinndn toiminnassa edellyttdd vel-
voitteiden sddnnonmukaista huomioimista tu-
los- ja muun omistajaohjauksen yhteydessi
sekd Metsdhallituksen omassa toiminnan
suunnittelussa, jota se toteuttaa laajaan kan-
salais- ja sidosryhmikuulemiseen perustuva-
na osallistavana luonnonvarasuunnitteluna.

Metsdhallituksen hallinnassa olevien aluei-
den kéayttod koskevat muut yhteiskunnalliset
tarpeet liittyvit paikallisen vdeston perintei-
siin ja eri laeissa vahvistettuihin oikeuksiin
kayttdd Metsdhallituksen hallinnassa olevia
valtion alueita 1dhinnd poronhoidon ja luon-
taiselinkeinojen harjoittamiseen. Oman ko-
konaisuutensa tdssd mielessdé muodostavat
vapaata metséstysoikeutta valtion mailla



HE 154/2004 vp 13

koskevat metsdstyslain sddnnokset.

Esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa edelld
tarkoitettuja paikallisen vdeston oikeuksia.

Yhteiskunnalliset velvoitteet rajoittavat
Metsdhallituksen liiketoimintaa. Liiketoi-
minnan harjoittaminen ja yhteiskunnallisten
tehtdvien hoito samassa organisaatiossa aset-
taa sellaisenaan vaatimuksia eri toimintojen
yhteensovittamiselle ja ldpindkyvyydelle.
Avoimuuden ja ldpindkyvyyden tarvetta lisdd
se, ettd yhteiskunnalliset velvoitteet otettai-
siin huomioon Metsdhallituksen tavoitteita
asetettaessa.

Lapindkyvyyttd parannettaisiin sadtdmalla
laissa erikseen Metsdhallituksen yhteiskun-
nallisista velvoitteista ja julkisista hallinto-
tehtavistd sekd lisdaamalla lakiin sddnnds yh-
teiskunnallisten velvoitteiden huomioonot-
tamisesta.

Erityisesti Metséhallituksen toimintaa sel-
keytettdisiin ja ldpindkyvyyttd parannettaisiin
liikketoiminnan ja julkisten hallintotehtdvien
nykyistd selvemmalld eriyttdmiselld toisis-
taan. Julkisten hallintotehtidvien rahoitukses-
sa siirryttdisiin bruttobudjetointiin, mik# tar-
koittaa siti, etti tehtidvien hoidosta aitheutuvat
menot rahoitetaan tdysiméadrdisesti valtion ta-
lousarvioon otettavalla miérérahalla. Rahoi-
tukseen nyt liittyvit ristisubventoinnit puret-
taisiin.

Metsghallituksen julkiset hallintotehtavit
sdilyisivit asiallisesti ennallaan. Ne keskitet-
tdisiin yhteen yksikk6on, jota toimialojensa
osalta maa- ja metsdtalousministerié ja ym-
péristoministerio ohjaisivat ja valvoisivat.
Metsidhallituskokonaisuudesta saatavien,
muun muassa luonnonsuojeluun ja metsita-
louteen liittyvien synergiaetujen hyodynté-
miseksi esityksessd ehdotetaan, ettd Metsi-
hallituksen hallitus ja toimitusjohtaja voisivat
osallistua asianomaisten ministerididen oh-
jauksen puitteissa yleiselld tasolla julkisten
hallintotehtédvien ohjaukseen. Metséhallituk-
selle kuuluva julkisen vallan kéyttod sisdlta-
vd ratkaisutoiminta ei kuitenkaan kuuluisi
missddn muodossa hallituksen ja toimitusjoh-
tajan toimivaltaan. Samoin toimivallan ulko-
puolelle jdisivdt virkamiehid koskevat virka-
miesoikeudelliset asiat, kuten nimitys- ja
palkkauskysymykset.

Esitykselld selkeytettdisiin Metsdhallituk-
sen myoOntdmien yleisten kalastus- ja metsés-

tyslupien oikeudellista luonnetta siten, ettd
niilld selvisti tarkoitettaisiin omistajahallin-
taan kuuluvia lupia hallintop#itosten asemes-
ta. Muutos joustavoittaisi menettelyjd sekd
kansalaisten ettd metsdhallituksen kannalta.
Muutoksesta huolimatta muun muassa met-
sdstyksen jédrjestamistd valtion alueilla kos-
kevat metsdstyslain sddnnokset koskisivat
edelleen Metséhallitusta ja ohjaisivat sen lu-
pakéytantoa.

Metsdhallituksen lakisditeiseksi julkiseksi
hallintotehtévaksi lisdttdisiin  erdvalvonta.
Erdvalvonnasta vastaavien erdvalvojien teh-
tdviand olisi huolehtia, etti Metsidhallituksen
hallinnassa olevilla laajoilla ja usein syrjéisil-
14 alueilla liikkuvat noudattavat voimassa
olevia lakeja.

Esitykselld ei ole tarkoitus puuttua poliisin
toimivaltuuksiin, jotka sidilyisivdt Metsahalli-
tuksen alueilla ennallaan. Er#évalvonta mer-
kitsisi lakien noudattamisen valvontajérjes-
telmin tdydentdmistd Metsdhallituksen alu-
eilla tehtdvissd, joissa korostuvat paikallis-
tuntemuksen ja muun erityisasiantuntemuk-
sen merkitys.

Erdvalvontatehtivin luonne asettaisi erityi-
sid vaatimuksia tehtdvan hoidolle ja erdval-
vojien koulutukselle sekd sopivuudelle teht-
vadn. Tehtdva korostaisi omistajaohjauksesta
vastaavan maa- ja metsidtalousministerion oh-
jaus- ja valvontaroolia.

Julkisten hallintotehtdvien antamista Met-
sdhallitukselle on perusteltu ldhemmin koh-
dassa 2.2. Nykytilan arviointia seké yksityis-
kohtaisten perustelujen kohdassa 4 Suhde pe-
rustuslakiin.

Esityksen valmistelun yhteydessd on poh-
dittu myos vaihtoehtoa, ettd julkiset hallinto-
tehtdvit siirrettdisiin Metsghallitukselta pois
jollekin olemassa olevalle tai uudelle viran-
omaiselle. Nykyjarjestelmédssd ei kuitenkaan
ole voitu havaita sellaisia puutteita, ettd muu-
tokseen olisi tarvetta mennd. Nykytilannetta
voidaan pitdd koko yhteiskunnan kannalta
tarkoituksenmukaisena tapana jérjestdd valti-
on maa- ja vesialueiden hallinnointi ottaen
huomioon alueisiin kohdistuvat erilaiset yh-
teiskunnalliset odotukset sekd toiminnan ta-
loudellisuus ja tehokkuus. Vaihtoehtoista si-
joituspaikkaa, jossa Metsdhallitukselle kuu-
luvat julkiset hallintotehtdvit voitaisiin hoi-
taa valtion ja kansalaisten kannalta yhti tar-
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koituksenmukaisesti ja kustannustehokkaasti,
ei ole osoitettavissa. Kritiikkid ei mydskéén
ole kohdistunut perusoikeuksien, oikeustur-
van ja hyvén hallinnon vaatimusten toteutu-
miseen.

Eduskunnan vuosittain tekeméan padtoksen
mukaisesti Metsdhallituksen toteuttamaa
luonnonsuojelualueiden hankintaa on rahoi-
tettu liiketoiminnasta ja kéyttGomaisuuden
myynneistd saaduilla tuloilla, minkd lisdksi
hankinnan vastikkeina on kdytetty vaihtomai-
ta. Tama alueellisten ympéristokeskusten ta-
lousarviossa osoitetuin médrdrahoin toteut-
tamaa luonnonsuojelualueiden hankintaa
tdydentdvi rahoitusjérjestelmd on osoittautu-
nut yhteiskuntapoliittisesti onnistuneeksi ja
se on merkittdvilld tavalla edistdnyt luon-
nonsuojeluohjelmien toteutumista.

Valtion kiinteistévarallisuuden  kéyttod
luonnonsuojelualueiden hankinnassa ehdote-
taan jatkettavaksi. Liikelaitoslain periaattei-
den mukaisesti julkisten hallintotehtidvien ra-
hoituksessa siirryttdisiin tiltdkin osin valtion
talousarviosta tapahtuvaan rahoitukseen ja
sithen nykyisin liittyvit ristisubventoinnit pu-
rettaisiin. Kiinteistovarallisuuden kéytossd
luonnonsuojelualueiden hankintaan tdma tar-
koittaisi maiden myyntitulojen ja vaihtomai-
den arvon tulouttamista talousarvion kautta
valtiolle ja niitd vastaavan méddrdrahan osoit-
tamista ympéristoministerion pddluokassa
suojelualueiden hankintaan Metsdhallituksel-
le edelleen siirrettdvaksi.

Liikelaitoslain mukaan liikelaitoksen on
toimittava liiketaloudellisin periaattein. Tésta
seuraa, ettd Metsidhallituksen litketaloudellis-
ten tuotteiden ja palveluiden hinnoittelun tu-
lee perustua liiketaloudellisiin ndkdkohtiin.
Puutavaran myynnissd ja muissa keskeisissi
liiketoimintatehtidvissd tdmd olisi esityksen
lghtokohtana.

Kaikkien palveluiden hinnoittelussa liiketa-
loudellisia periaatteita ei ole sellaisenaan pi-
detty tarkoituksenmukaisena. Voimassa ole-
van lain mukaan luonnonsuojeluun, retkei-
lyyn, kalastukseen ja metsidstykseen liittyvét
palvelut hinnoitellaan niiden yhteiskun-
nallisen merkityksen, erityisesti Lapin alueen
paikallisen véeston perinteisten oikeuksien
turvaamisen vuoksi liiketaloudellista hintaa
alemmiksi tai ne ovat kokonaan maksutto-
mia. Tdmin kdytdnnon jatkaminen on katsot-

tu edelleen perustelluksi. Ottaen huomioon,
ettd useimmat edelld tarkoitetuista tuotteista
ovat maksuttomia erityislakien perusteella ja
ettd erdiden voimassa olevan lain mukaan
maksuttomiksi sdddettyjen tuotteiden maksu-
jen perusteet madrdytyisivit esityksen mu-
kaan valtion maksuperustelain mukaan julki-
siin hallintotehtdviin kuuluvina suoritteina,
jdisi tarve sditdd niistd tdssd esityksessd vi-
hidiseksi. Asian taloudelliset vaikutukset oli-
sivat vihéisii.

Uudessa liikelaitoslaissa korostetaan halli-
tuksen asemaa liikelaitoksen keskeisimpénd
toimielimend. Tdma ndkyy muun muassa sii-
ni, ettd lain mukaan liikelaitoksen hallitus
nimittdd laitoksen toimitusjohtajan. Liikelai-
toslain perustelujen mukaan lain tarkoitukse-
na on toisaalta vahvistaa ohjaavan ministeri-
6n asemaa liikelaitoksen toiminnan suunta-
viivojen asettamisessa sekd tulos- ja muussa
omistajaohjauksessa. Vanhan liikelaitoslain
mukaan liikelaitosten toimitusjohtajat nimitti
valtioneuvosto.

Mikidli Metsdhallituksen toimitusjohtajan
nimittdmisvalta annettaisiin Metsédhallituksen
hallitukselle, merkitsisi se tosiasiallisesti oh-
jaavan ministerion aseman ja yleensi poliit-
tisluontoisen omistajaohjauksen edellytysten
heikkenemistd. Metsdhallituksen tehtidvien
yhteiskunnallisen merkityksen huomioon ot-
taen titd ei voida pitdd tarkoituksenmukaise-
na. Esityksessd ehdotetaan, ettd Metsédhalli-
tuksen toimitusjohtajan nimittdmisvalta si-
lyisi edelleen valtioneuvostotasolla. Luon-
nonsuojeluun liittyvien tehtdvien vuoksi asi-
asta olisi pyydettdvd ennen nimittdmistd ym-
paristoministerion lausunto.

5. Esityksen vaikutukset
5.1. Taloudelliset vaikutukset

Metsidhallituksen liikevaihto vuonna 2003
oli 245 miljoonaa euroa, liikevoitto 73 mil-
joonaa euroa ja tuloutus valtiolle 47 miljoo-
naa euroa sekd sijoitetun pddoman tuotto
9 %. Uuden valtion liikelaitoslain sek timén
esityksen seurauksena Metsdhallituksen lii-
ketoiminnan harjoittamisen edellytykset sel-
kiintyisivdt ja kilpailuedellytykset paranisi-
vat. Tdmin vuoksi voidaan arvioida, etti
Metsdhallituksen taloustulos ja sen myotd
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valtiolle tuloutettava osuus kehittyvat ylei-
sesti ottaen myonteisesti. Metsdhallituksen
taloudellinen tulos riippuu kuitenkin olennai-
sesti puutavaran hintakehityksesti.

Esitys wvaikuttaisi Metsdhallituksen liike-
toiminnan tulokseen ldhinnid sen vuoksi, etti
esityksen mukaisten yhteiskunnallisten vel-
voitteiden vaikutus otettaisiin huomioon
Metsdhallituksen tulostavoitetta méérattdes-
sd. Suoraan lakiin perustuvilla yhteiskunnal-
lisilla velvoitteilla kuten biologisen moni-
muotoisuuden, ty6llisyyden edistimisen ja
luonnon virkistyskdytén vaatimusten huomi-
oon ottamisella olisi Mets#hallituksen talous-
tulosta viahentdvi vaikutus.

Samaan suuntaan vaikuttaisi Metsdhalli-
tukselle saamelaisten kotiseutualueella aset-
tava velvoite sovittaa luonnonvarojen hoito,
kaytto ja suojelu yhteen siten, ettd saamelais-
ten kulttuurin harjoittamisen edellytykset
saamelaisten kotiseutualueella turvataan. Po-
ronhoidon vaatimusten huomioon ottamisella
poronhoitoalueella olisi vastaavankaltaista
vaikutusta. Mainittujen alueiden sijainti etu-
padssid Yla-Lapin alueella merkitsee sité, ettd
vaikutukset metsitalouden harjoittamiselle
jdisivit véihdisiksi.

Metsdhallituksen laskelmien mukaan bio-
logisen monimuotoisuuden suojeluun liitty-
vien metsilain vaatimukset ylittdvien velvoit-
teiden vaikutukset niihin sisdltyen talouskay-
tostd viime vuosina poistuneiden alueiden
osuus olisi 25 miljoonaa euroa vuodessa.
Muiden edelld tarkoitettujen yhteiskunnallis-
ten velvoitteiden vaikutukset olisivat yhteen-
sd 5 miljoonaan euroa. Velvoitteiden kustan-
nusvaikutus olisi kokonaisuudessaan 30 mil-

joonaa euroa vuodessa.

Valtion budjettitalouteen liittyvid vaikutuk-
sia olisi silld, ettd julkisten hallintotehtdvien
rahoituksessa siirryttdisiin  kokonaisuudes-
saan niin sanottuun bruttobudjetointiin. T&-
mén mukaisesti kaikki julkisten hallintoteh-
tavien hoidosta aiheutuvat menot rahoitettai-
siin valtion talousarviossa osoitetuilla mé&ra-
rahoilla eikd osaksi Metsdhallituksen liike-
toiminnan piiriin kuuluvilla tuloilla kuten t4-
hin asti. Metsédhallituksen tuloutus valtiolle
nousisi madrdrahoja vastaavasti.

Suurin julkisten hallintotehtévien rahoitus-
erd, johon on kdytetty Metsdhallituksen liike-
toiminnan piiriin kuuluvia tuloja, on ollut
luonnonsuojelualueiden hankinnan rahoitus
valtion kiinteistovarallisuutta hyvaksikaytta-
en. Kiinteistovarallisuuden myynnistd saadut
tulot ja vaihtomaiksi kédytettyjen alueiden ar-
vo ovat olleet viime vuosina 13 miljoonan
euron luokkaa vuosittain. Julkisten hallinto-
tehtdvien hoidon osuus Metsédhallituksen
konsernikuluista, johtamisesta, tietojirjes-
telmistd, talous-, laki- ja muista niitd vastaa-
vista hallintopalveluista on ollut vuodessa
runsaat 3 miljoonaa euroa. Vakinaisten met-
sureiden tyollistdmiseen luonnonsuojelualu-
eiden ennallistamistéissd on kéytetty liike-
toiminnan tuloja 1,2 miljoonaa euroa vuodes-
sa. Sanotut médrdrahat lisdttdisiin julkisten
hallintotehtévien rahoituksesta vastaavien
maa- ja metsdtalousministerion ja ympéris-
toministerion pddluokkien menoihin. Ris-
tisubventoinnin purkamisen vaikutukset taltd
osin budjettitalouteen momenteittain kéayvéit
yksityiskohtaisesti ilmi alla olevasta taulu-
kosta.
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Metsiihallituksen tuloutus ja rahoitus momenteittain (milj. euroa)

2003 2004 2005

toteutuma ennakoitu TAE
Liikelaitoksen liiketoiminnan tuloutus tu-
lomomenteille
12.28.89 Takausmaksut - - 0,052
13.05.01 Voiton tuloutus 47,100 47,100 66,200
Yhteensii 47,100 47,100 66,252
Julkisten hallintotehtdvien
miiriraharahoitus
30.60.24 Metsidhallituksen erat julkiset hal-
lintotehtivit 5,696 5,626 6,071
30.60.25 Metsédpuiden siemenhuolto 0,529 0,529 0,300
30.60.43 Eriit korvaukset 0,235 0,235 0,235
MMM:n hallinnonala yhteensé 6,460 6,390 6,606
35.20.22 Luonnonsuojelualueiden hoito ja
kunnossapito 16,787 19,300 21,600
35.20.74 Luonnonsuojelualueiden talonra-
kennusty6t 0,585 1,050 0,505
35.20.76 Luonnonsuojelualueiden hankkimi-
nen - - 12,900
35.99.62 EU:n rakennerahastojen valtion ra-
hoitusosuus ympéristoministerién osalta 0,160 - -
35.01.21 Ympdéristoministerién toimintame-
not 0,124 0,100 0,120
YM:n hallinnonala yhteensi 17,656 20,450 35,125
YHTEENSA 24,116 26,840 41,731

Tutkimuksen, opetuksen ja maanpuolus-
tuksen maank&yttd perustuisi kdyttdjien tila-
ukseen, mink& vuoksi tdstd aiheutuva mene-
tys korvattaisiin talousarviossa Metsédhalli-
tukselle. Valtion talouden kannalta vaikutus
olisi neutraali ja vain vihiisid hallintokuluja
aiheuttava.

Ristisubventoinnin purkamisesta aiheutuva
lisimadrirahatarve puolustusministerion paa-
luokassa olisi 0,8 miljoonaa euroa ja opetus-
ministerion pailuokassa 0,4 miljoonaa euroa
vuodessa. Valtion vuoden 2005 talousarvio-
esitystd on tarkoitus korjata tdydennysvai-
heessa sanotuilla méériarahaesityksilld ja lisi-
td Metsdhallituksen tuloutusta midrdrahoja
vastaavasti.

Metsdhallituksen julkisiin hallintotehtiviin
liittyviin investointeihin ja kuluihin on lisaksi
kdytetty tyoministerion pddluokasta saatuja
madrdrahoja. Médrdrahojen maédrd on vaih-
dellut jonkin verran vuosittain. Vuonna 2003
tyOministerion médrarahoja kiytettiin 4,7
miljoonaa euroa.

Paitsi ristisubventointien purkua liiketoi-
minnan ja julkisten hallintotehtdvien hoidon
erillisyys edellyttdd toimintojen eriyttdmisté
myds taseiden tasolla. Tuottovaateen alainen,
liikketoiminnan k#ytdssd oleva omaisuus ja
julkisia hallintotehtidvid varten oleva omai-
suus erotettaisiin toisistaan. Julkisten hallin-
totehtdvien kiytossd oleva omaisuus muo-
dostuisi Metsdhallituksen nykyisen taseen
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muuhun omaan pddomaan merkityistd suoje-
lualueista (kansallisomaisuus) ja muusta teh-
tavien hoidon kannalta tarpeellisesta omai-
suudesta. Sille ei asetettaisi tuottovaatimusta.
Metsihallituksen alustavan taseen loppusum-
ma 1.1.2005 alkaen olisi 2114,3 miljoonaa
euroa, josta liikketoiminnan kdytdssd olevan
omaisuuden arvo olisi 1153,8 milj. euroa ja
julkisten hallintotehtdvien kdytossd olevan
omaisuuden arvo olisi 960,5 miljoonaa eu-
roa.

Liiketoiminnan ja julkisten hallintotehtédvi-
en erillisyyttd korostaisi lisdksi liikelaitosla-
kiin perustuva velvoite julkisten hallintoteh-
tavien erillisestd kirjanpidosta ja tilinpa&tok-
sesté.
5.2. Organisaatio- ja henkilostovaiku-
tukset

Metsdhallitus paéttiisi litkelaitoksena itse
liiketoiminta-alueistaan ja muusta toimintan-
sa sisdisestd jarjestdmisestd. Julkisten hallin-
totehtdvien organisoinnista sdddettdisiin lais-
sa.

Esityksen mukaan Metsdhallituksen luon-
nonsuojelutehtdvid hoitava luonnonsuojelu-
yksikkd ja muita julkisia hallintotehtdvid hoi-
tava viranomaisyksikkd yhdistettdisiin liike-
toiminnasta erilliseksi julkisten hallintoteht-
vien yksikoksi, jonka pédllikkond toimisi
luontopalvelujohtaja.

Muutoksen jilkeen Metsghallituksen kaikki
julkiset hallintotehtévit hoidettaisiin erilldéin
liikketoimintatehtdvistd omassa yksikossa.
Yksikon padllikko tai madrdaméansd ratkaisisi
sellaiset Metsdhallituksen pédtettdviksi sdé-
detyt yksittédiset hallintoasiat, jotka sisdltavét
julkisen vallan k#yttod. Muutoksella koros-
tettaisiin liiketoiminnan ja julkisten hallinto-
tehtdvien erillisyyttd ja tehostettaisiin Metsé-
hallitukselle kuuluvien julkisten hallintoteh-
tédvien hoitoa.

Tehtdvien ohjaus- ja valvontasuhteita ja ra-
hoitusta ei olisi tarkoitus muuttaa. Maa- ja
metsitalousministeri6 vastaisi lakkautettaval-
le viranomaisyksikolle kuuluneiden asioiden
ohjauksesta, valvonnasta ja rahoituksesta ja
ympdaristoministerié kumottavan lain mukai-
selle luonnonsuojeluyksikélle kuuluvien asi-
oiden ohjauksesta, valvonnasta ja rahoituk-
sesta.

Mets#hallituksen hallitus ja toimitusjohtaja
osallistuisivat ministerididen ohjauksen puit-
teissa yleiselld tasolla julkisten hallintoteht-
vien hoitoon. Hallituksen ja toimitusjohtajan
toimivaltaan ei kuuluisi yksittdisid asioita
koskeva ratkaisutoiminta eikd virkamiehid
koskevien virkamiesoikeudellisten asioiden
kasittely.

Tamén lain tullessa voimaan toimitusjohta-
jan, luonnonsuojelujohtajan ja viranomaisyk-
sikon paallikon virat lakkaisivat. Metsdhalli-
tuksen toimitusjohtaja siirtyisi uuden liikelai-
toslain mukaiseksi Metsédhallituksen toimi-
tusjohtajaksi. Nykyisen luonnonsuojeluyksi-
kon padllikkond toimiva luonnonsuojelujoh-
taja siirtyisi esityksen mukaiseen luontopal-
velujohtajan johtajan virkaan.

Metsdhallituksen muu henkilostd viran-
omaisyksikonpaéllikké mukaan lukien siir-
tyisi tdm#n lain mukaisen Metsdhallituksen
palvelukseen entisin oikeuksin ja velvolli-
suuksin palvelussuhteen laatua lukuun otta-
matta.

5.3.  Ympiristovaikutukset

Metsitaloustoiminnan ja luonnonsuojelu-
asioiden hoidon sijainti samassa organisaati-
ossa on saatujen kokemusten perusteella
edistdnyt toimintojen yhteensovittamista ja
osaltaan tasoittanut metsitalouden ja luon-
nonsuojelun vastakkainasettelua Metsédhalli-
tuksen hallinnassa olevilla valtion mailla.
Myonteisen kehityksen voidaan arvioida jat-
kuvan.

Esitykseen sisdltyvd mahdollisuus rahoittaa
luonnonsuojelualueiden hankintaa osaltaan
Metsdhallituksen tuloilla ja vaihtomailla
edistdisi merkittdvisti luonnonsuojeluohjel-
mien toteuttamista, vaikka rahoituksessa siir-
ryttdisiin bruttobudjetointiin. Esityksessd ko-
rostettaisiin nykyisen tapaan kestdvyyden pe-
riaatteen noudattamista Metséhallituksen
toiminnassa. Esityksen mukaan biologisen
monimuotoisuuden suojelu ja tarkoituksen-
mukainen lisddminen tulisi luonnonvarojen
kestdvin hoidon ja kdyton olennaisena osana
riittdvasti ottaa huomioon metsien ja muiden
luonnonvarojen hoidolle, kaytélle ja suojelul-
le asetettujen muiden tavoitteiden kanssa.
Biologisen monimuotoisuuden siilyttdminen
olisi edelleen Metsdhallituksen kaikkea toi-
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mintaa rajoittava reunaehto.

Kéaytannossd Metsdhallituksen ympiristo-
velvoitteet huomioitaisiin ja sovitettaisiin yh-
teen muun toiminnan kanssa jo nyt sovelle-
tun osallistavan luonnonvarasuunnittelu;jér-
jestelmdn avulla, jonka yhteydessd laajasti
kuultaisiin kansalaisia ja sidosryhmid. Suun-
nittelujarjestelmédn kuuluvissa alueellisissa
luonnonvarasuunnitelmissa  tarkasteltaisiin
Metsdhallituksen ympéristovelvoitteita laa-
jempien aluekokonaisuuksien yhteydessi,
padtettdisiin alueiden suojelu- ja virkistys-
kaytostd sekd madriteltdisiin metsitaloustoi-
minnan laajuus. Suunnitelmissa myos syven-
nettdisiin luonnonvarasuunnittelua tavoittee-
na turvata elidlajien sdilymistd ja levidmis-
mahdollisuuksia sekd parannettaisiin virkis-
tyskdyton edellytyksid metsédtaloustoiminnan
yhteydessd. Tehtyjd p#dtoksid tdsmennettdi-
siin metsikkotasolla toimenpidesuunnittelun
avulla.

5.4. Alueelliset vaikutukset

Metsghallitus on merkittdvd tyOnantaja.
Sen palveluksessa on runsaat 2000 tyonteki-
jéa ja toimihenkil6d. Metsureita heistd on
900. Metsdhallitus tyollistdd lisdksi vajaat
800 ulkopuolista urakoitsijaa. Metsghallituk-
sen kokonaistyollistdavyys on siten noin 2800
henkil6tyovuotta.

Metsidhallituksen henkilostostd vajaat 10
prosenttia tyoskentelee Vantaalla ja loput eri
toimipisteissd eri puolilla Suomea. Suurin
osa Metsdhallituksen palkoista maksetaan
Lapin ja Oulun lddnien alueilla (yhteensd 14-
hes 60 %).

Metsghallituksen toiminnalla on merkittava
aluetaloudellinen vaikutus. Esitys ei muuttai-
si Metsidhallituksen asemaa tésséd suhteessa.

Esityksen mukaan Metsdhallituksen toi-
minnot olisi yhteen sovitettava siten, ettd
saamelaisten oikeus kulttuurinsa harjoittami-
seen kotiseutualueellaan sekd poronhoitolais-
sa s#dddettyjen poronhoidon edellytysten
huomioon ottaminen poronhoitoalueella tur-
vattaisiin.

Lapin alueen viestolld on erityislainsda-
dént6on perustuvia eri oikeuksia Metséhalli-
tuksen alueiden k#yttoon kalastukseen ja
metsdstykseen sekéd poronhoitoon. Esitykses-
sd el puututtaisi ndihin oikeuksiin, vaan ne

sdilyisivit ennallaan.

Esitykselld ei myoskddn puututtaisi siihen,
mitd metséstyslain 7 §:ssd sdddetddn oikeu-
desta metsdstdd yleiselld vesialueella, eiké
sithen, mitd sanotun lain 8 §:ssid sdddetddn
kuntalaisten oikeudesta metséstdd kotikun-
nassaan sijaitsevilla valtion alueilla.

6. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu maa- ja metsétalous-
ministerion, ymparistoministerion ja Metsé-
hallituksen yhteiseni virkaty6nd. Valmistelu-
tehtdvéddn ei ole kuulunut Metséhallituksen
aseman perusteita koskeva uudelleenarvioin-
ti. Valmistelun aikana on neuvoteltu Saame-
laiskérgjistd annetun lain (974/1995) mukai-
sesti Saamelaiskdrdjien edustajien kanssa se-
kd kuultu Paliskuntain yhdistystd, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry:td, Suomen yrittdjien
keskusjérjestéd, Maa- ja metsédtaloustuotta-
jain Keskusliitto MTK ry:td ja Metséteolli-
suus ry:td. Lisdksi esityksestd on neuvoteltu
valmisteluvaiheessa useaan otteeseen  oi-
keusministerién, puolustusministerién ja val-
tiovarainministerion kanssa seké oltu yhtey-
dessd sisdasiainministerion edustajiin.

Lausunnot esityksestd on pyydetty seuraa-
vilta tahoilta:

Oikeusministerio, sisdasiainministerio,
puolustusministerid, valtiovarainministerio,
opetusministerid, kauppa- ja teollisuusminis-
terid, sosiaali- ja terveysministerio, tyOminis-
terid, ympéristoministerio,

kilpailuvirasto, maanmittauslaitos, Metsa-
hallitus, Metsitalouden kehittimiskeskus Ta-
pio, Metsdntutkimuslaitos, Iti-Suomen alu-
eella toimivat metsikeskukset (Pohjois-
Karjalan, Pohjois-Savon ja Eteld-Savon),
Kainuun metsidkeskus, Lapin metsikeskus,
Pohjois-Pohjanmaan metsdkeskus, Suomen
ympdristokeskus,

[td-Suomen ldéninhallitus, Lapin ld4ninhal-
litus, Oulun lddninhallitus, Eteld-Savon maa-
kuntaliitto, Kainuun liitto, Lapin liitto, Poh-
jois-Karjalan liitto, Pohjois-Pohjanmaan liit-
to, Pohjois-Savon liitto, Enontekion kunta,
Inarin kunta, Posion kunta, Sodankylén kun-
ta, Utsjoen kunta, Lapin TE Keskus,

Kainuun riistanhoitopiiri, Koneyrittdjien
liitto, Lapin riistanhoitopiiri, Liikenne- ja
Erityisalojen Tyonantajat ry, Maa- ja metsi-
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taloustuottajain Keskusliitto MTK r.y., Met-
sastdjdin keskusjarjesto,

Metsiteollisuus ry, Oulun riistanhoitopiiri,
Pohjois-Savon riistanhoitopiiri, Puu- ja eri-
tyisalojen liitto, Suomen Kuorma-autoliitto,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry., Suomen
yrittajit,

Enontekion manttaalilautakunta, Inarin ka-
lastusalue, Inarin manttaalikunta, Lapinkyli-
en Yhteistyojérjestd, Lappalaiskulttuuri ja
perinneyhdistys ry., Luonnonvarainneuvosto,
Metsidhallituksen henkilostojarjestot, Metsa-
hallituksen Lapin neuvottelukunta, Metsdhal-
lituksen Oulun ld4nin alueellinen neuvottelu-
kunta, Metsdhallituksen Pohjois-Karjalan
alueen neuvottelukunta, Paliskuntain yhdis-
tys, Saamelaiskérdjat, Suomen Latu ry, Suo-
men Partiolaiset,

Suomen porosaamelaiset, Suoma Boa-

zosamit s ja Tunturi-Lapin Kehitys ry.

Lausuntojen ja neuvottelujen seurauksena
esityksen suhdetta perustuslakiin koskevia
perusteluja on tidsmennetty ja luovuttu eri-
valvojille alunperin suunnitelluista oikeuksis-
ta madritd rikesakko ja antaa rangaistusmaa-
rdys. Liiketoiminnan ja siind huomioonotet-
tavien yhteiskunnallisten velvoitteiden suh-
detta on selkeytetty. Julkisten hallintotehti-
vien operatiivinen hoito on eriytetty liiketoi-
minnasta ja tehtdvien rahoituksessa on siir-
rytty kokonaisuudessaan bruttobudjetointiin.

Saamelaiskdrdjien lausunnossa esitettyd
viittausta maanomistusolojen epéselvyyteen
ja vireilld olevaan sitd koskevaan selvityk-
seen ei ole otettu huomioon, koska esitys ei
muuta nykytilannetta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Hallinnollinen asema. Pykilan 1 mo-
mentissa sdddettdisiin Metsdhallituksen hal-
linnollisesta asemasta. Se siilyisi ennallaan.
Ehdotuksen mukaan Metsdhallitus olisi maa-
ja metsitalousministerion hallinnonalalla
toimiva valtion liikelaitos. Luonnonsuojelua
koskevissa asioissa Metsdhallitus toimisi
ympéristdministerion ohjauksessa.

Ympéristoministerion ohjaukseen kuuluvil-
la luonnonsuojelua koskevilla asioilla pyka-
lassa tarkoitettaisiin Metsdhallituksen hallin-
nassa olevien luonnonsuojelualueiden hallin-
nointia ja hoitoa. N4itd alueita olisivat luon-
nonsuojelulakien nojalla perustetut kansallis-
puistot ja luonnonpuistot, muut suojelualueet
sekd kaavoissa ja valtioneuvoston p#atoksilld
suojeluun varatut alueet. Ympéristoministe-
ri6 paattdisi sanottuja alueita koskevan toi-
minnan tavoitteista ja Metsdhallituksen tu-
losohjauksesta sekd luonnonsuojelutehtiviin
osoitettujen mdiérdrahojen kéyton ehdoista
eduskunnan p#idtésten mukaisesti. Ympdiris-
toministerié vahvistaa Metsdhallituksen laa-
timan hoito- ja kdyttosuunnitelman erédmaa-
lain mukaiselle erdmaalle.

Pykéldan 2 momentti sisdltdisi viittaussdan-
noksen valtion liikelaitoksista annettuun la-
kiin. Saidnnoksen mukaan liikelaitoslakia so-
vellettaisiin Metsidhallitukseen, jollei téstd
laista muuta johdu. Vastaava sddnnds on
voimassa olevan lain 14 §:ssd. Lakiehdotus
on pédosin liikelaitoslain mukainen.

Liikelaitoslain perustelujen mukaan laitos-
kohtaisissa laeissa voidaan poiketa yleislain
periaatteista, mikéli sithen on erityisid syiti.
Metsdhallituksen hallinnassa olevan valtion
maa- ja vesiomaisuuden laajuuden ja siihen
perustuvan yhteiskunnallisen roolin vuoksi
lakiehdotus siséltdd useita liikelaitoslakia
tdydentdvid sekd joitakin siitd poikkeavia
saannoksid. Namid koskisivat Metsdhallituk-
sen yhteiskunnallisia velvoitteita (4 ja 5 §),
julkisia hallintotehtavia (6, 7, 8, 9, 10 ja 11
§), hinnoittelua (15 §), kiinteistovarallisuutta
koskevaa paitoksentekoa (16 §), vakuuksia
(17 §) ja toimitusjohtajan nimittdmistd (19 §)
Poikkeamien syitd késitelldsn kunkin pyka-

lén perustelujen yhteydessa.

2 §. Tehtdvdt. Pykildssd saadettdisiin Met-
sdhallituksen yleistehtdviastd. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan Metsdhallituksen tehtdvani
olisi sen hallinnassa olevien luonnonvarojen
ja muun omaisuuden hoito, kdytto ja suojelu.
Tehtdviassddn Metsdhallituksen tulisi toimia
kestdvisti ja tuloksellisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan Metsdhallitus
harjoittaisi sille sdddettyjen yhteiskunnallis-
ten velvoitteiden puitteissa metsitaloutta ja
muuta liiketoimintaa ja hoitaisi sille sdddetyt
julkiset hallintotehtévit.

Pykaild vastaisi asiallisesti voimassa olevan
lain 2 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyd. Pyka-
ladn lisdttdisiin maininta liiketoiminnan har-
joittamisesta.  Liiketoiminnan toimialasta
sdddettdisiin erikseen lakiehdotuksen 3 §:ssi.

Tehtdvapykildstd erotettaisiin omiksi lain-
kohdikseen osittain voimassa olevan lain 2
§:ssd sdddetyt Metsdhallituksen yhteiskun-
nalliset velvoitteet. Velvoitteilla tarkoitettai-
siin  Metsdhallituksen hallinnassa oleviin
alueisiin ja toimintaan kohdistuvia yleisié yh-
teiskunnallisia tarpeita ja vaatimuksia, joiden
puitteissa se harjoittaisi liiketoimintaa. Yh-
teiskunnallisista velvoitteista sdéddettiisiin
ehdotuksen 4 ja 5 §:ssé.

Metsihallituksen hallinnassa olevilla luon-
nonvaroilla tarkoitettaisiin kaikkea maa- ja
vesiomaisuutta ja siihen siséltyvid taloudel-
lista tai luonnonsuojelullista arvoa omaavia
omaisuuserida kuten puustoa, maa-aineksia,
vesid, ranta-alueita, harjuja, kallioita, soita ja
luonnonvaraisia kasveja. Muulla omaisuudel-
la tarkoitettaisiin Metsdhallituksen hallinnas-
sa olevia rakennuksia irtaimistoineen, raken-
nelmia, teitd, muinaismuistoja sekd tieto-
taitoa ja muita aineettomia hyoddykkeita.

Pykidldn 1 momentin mukaan Metsdhalli-
tuksen tulisi toimia kestdvisti ja tulokselli-
sesti. Kestdvyyden keskeisid elementtejd oli-
sivat ekologinen, taloudellinen ja sosiaalinen
kestiavyys.

Ekologisella kestidvyydelld tarkoitettaisiin
Metsidhallituksen hallinnassa olevien valtion
metsien ja muiden luonnonvarojen hoitoa ja
kayttod siten, ettd sdilytetddn niiden moni-
muotoisuus, tuottavuus, uusiutumiskyky ja
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elinvoimaisuus ja ettd muille ekosysteemeille
ei aiheuteta vahinkoa.

Taloudellisella kestdvyydelld tarkoitettai-
siin Metsdhallituksen metsien ja muiden
luonnonvarojen hoitoa ja kayttod siten, ettei
toiminnalla vaaranneta oman eikd tulevien
sukupolvien mahdollisuutta saada niist tulo-
ja ekologisen kestdvyyden puitteissa.

Sosiaalisella kestidvyydelld tarkoitettaisiin
Metsdhallituksen metsien ja muiden luon-
nonvarojen hoitoa ja kidyttod siten, ettd niistd
voidaan saada myos tulevaisuudessa aineelli-
sia ja aineettomia hyd&tyjd yhteiskunnan ja eri
kayttdjaryhmien tarpeisiin.

Kestdvyystavoitteiden saavuttamiksi Met-
sdhallituksen toiminnot olisi suunniteltava ja
sovitettava yhteen siten, ettd ekologisen, ta-
loudellisen ja sosiaalisen kestdvyyden vaati-
mukset tulevat huomioon otetuiksi kulloinkin
kaytettdvissd olevan parhaan tietimyksen
mukaisesti. Metsdhallituksessa kdytossd ny-
kyisin oleva luonnonvarasuunnittelu olisi
tarkein keino edelld tarkoitettujen tavoittei-
den yhteensovittamiseksi.

Paitsi kestdvda Metsdhallituksen toiminnan
on oltava tuloksellista. Tuloksellisuusvaati-
muksen voidaan katsoa toteutuvan silloin,
kun Metsidhallitus hoitaa tehtdvinsi koko yh-
teiskunnan ja kansalaisten tarpeiden kannalta
mahdollisimman hyvin.

Metsihallituksen julkisista hallintoteht&vis-
td sdddettéisiin ehdotuksen 6 §:ssi.

Esitys ei sisdlld sddnnostd Metsdhallituksen
oikeudesta toimia tehtdvissddn ulkomailla.
Liikelaitoslaissakaan ei ole asiasta nimen-
omaista sddnnostd. Liikelaitoksen toimintaa
ulkomailla tytdryhtion kautta sddnnelldén lii-
kelaitoslain 3 §:n 1 momentissa. Sddnnoksen
mukaan liikelaitoksella voi olla kotimaisessa
tai ulkomaisessa yrityksesséd kirjanpitolaissa
(1336/1997) tarkoitettu méaardysvalta. Téllai-
set yritykset ovat liikelaitoksen tytéryrityk-
sid. Jos tytdryrityksen osakkeiden arvo on
huomattava tai liikelaitoksen ja tytiryrityk-
sen yhtigsuhdetta on muuten pidettdvd mer-
kittavini, tytiryrityksen osakkeiden hankin-
taan tarvitaan liikelaitoslain 3 §:n 2 momen-
tin mukaan valtioneuvoston lupa. Lupa tarvi-
taan my0ds muun merkittivin osakkuuden
hankintaan vaikka kysymys ei olisikaan ty-
taryrityksestd. Liikelaitoksen toimitusjohtaja
ja hallitus vastaavat siitd, ettd merkittivit yh-

tidittamistd koskevat asiat saatetaan ohjaavan
ministerion harkittavaksi ja edelleen valtio-
neuvoston kisittelyyn.

Liikelaitoslain perustelujen mukaan liike-
laitoksen toiminta ulkomailla olisi 1&htokoh-
taisesti mahdollista vain osakeyhtiomuodossa
ja ettd valtioneuvosto aina p#éttiisi tdllaisen
toiminnan aloittamisesta. Myds eduskunnan
valtiovarainvaliokunta on liikelaitoslakiesi-
tyksestd antamassaan mietinndssd kiinnitts-
nyt huomiota liikelaitoksen mahdollisuuteen
toimia ulkomailla (VaVM 31/2002 vp). Va-
liokunnan mukaan liikelaitoksen toiminta-
alueen tulisi olla 1dht6kohtaisesti Suomi. Va-
liokunta on pitdnyt tirke#dnd, ettd huomatta-
via liiketoimintariskejd siséltdvian toiminnan
tulee olla mahdollista vain osakeyhtiomuo-
dossa ja ettd valtioneuvoston tulee aina paét-
tdd tdllaisen toiminnan aloittamisesta. Ny-
kyisenkaltainen vidhdinen liiketoiminta esi-
merkiksi 1dhialueilla olisi esityksen mukaan
sallittua Metséhallituksen omalla paitoksella.

Liikelaitoslaissa ei ole késitelty liikelaitok-
sen mahdollisuutta toimia ulkomailla muissa
kuin liiketoimintatehtdvissd. Tamédn voidaan
katsoa tarkoittavan siti, ettd lailla ei ole ollut
tarkoitus asettaa liikelaitoksia muissa kuin
liiketoimintatehtdvissd muusta hallinnosta
poikkeavaan asemaan. Toiminta ulkomailla
olisi sallittua, mikili se ei haittaa kotimaisten
tehtdvien hoitoa. Valtiovarainvaliokunnan
kannan mukaan liikelaitoslailla ei ole tarkoi-
tettu kieltdd esimerkiksi Metsghallituksen ka-
lottialueella tapahtuvaa perinteistd yhteistyo-
t4 naapurimaiden kanssa eikd muutakaan 13-
hialueyhteistyota.

3 §. Liiketoiminnan toimiala. Pykéldassd
sdddettdisiin Metsdhallituksen liiketoiminnan
toimialasta. Lihtokohtana on, etti Metsihal-
litus harjoittaisi toimialaansa kuuluvaa liike-
toimintaa hallinnassaan olevilla valtion alu-
eilla ja niilld olevia metsid ja muita luonnon-
varoja hyviksikédyttden. Pykild olisi uusi ja
selkeyttédisi Metsdhallituksen ja sen tytéryhti-
oiden toimintakenttdd. Sdannoksen tarkoituk-
sena ei kuitenkaan olisi kieltid Metsédhalli-
tuksen liiketoiminnan harjoittamista muu-
toinkin toimialallaan.

Metsghallituksen liiketoiminnan toimialana
olisivat metsétalous ja muu luonnonvarojen
kayttd. Ehdotus vastaisi nykytilannetta. Met-
sdhallituksen liiketoiminta-alueita ovat tilld
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hetkelld talousmetsien hoito ja kiytto sekd
puun markkinointi ja myynti (Metsdtalous),
matkailuliiketoiminta (Villi Pohjola), raken-
nusmaan kaavoitus, tonttien myynti ja vuok-
raus sekd kiinteistonvilitys (Laatumaa) ja
maa-ainesliiketoiminta (Morenia).

Metsghallituksella on yksi varsinainen ty-
taryhtio, nimittdin metsédpuiden siemen- ja
taimituotantoa harjoittavan Forelia Oy. Li-
siksi Metsdhallitus omistaa omistamansa
Metsidhallitus Holding Oy:n kautta yhdessi
Itdvallan vastaavan metsdorganisaation kans-
sa metsdpalveluja tuottavaa Foria-OBF
Forstmanagement GmbH -nimisen yritystd.
Metsidhallituksen tytaryhtiolld Forelia Oy:1la
on osakkuus Eestissé toimivassa metsépuiden
siemenid ja taimia tuottavassa Eesti Metsi-
taim -nimisessd yhtiossa.

4 §. Yhteiskunnalliset velvoitteet. Pykilassd
sdddettdisiin sellaisista 2 §:n 2 momentissa
tarkoitetuista yhteiskunnallisista velvoitteis-
ta, joiden puitteissa Metsdhallitus harjoittaa
liikketoimintaa. Velvoitteet rajoittaisivat liike-
toimintaa, minkd vuoksi ne otettaisiin huo-
mioon Metsdhallituksen tavoitteita asetetta-
essa.

Pykdldn 1 momentin mukaan biologisen
monimuotoisuuden sdilyttiminen ja tarkoi-
tuksenmukainen lisddminen olisi Metséhalli-
tuksen kaikkea liiketoimintaa rajaava reuna-
ehto. Biologisella monimuotoisuudella tar-
koitettaisiin mihin tahansa ekosysteemiin tai
ekologiseen kokonaisuuteen kuuluvien elévi-
en elididen vaihtelevuutta, johon laskettaisiin
myo6s lajin sisdinen ja lajien vilinen sekd
ekosysteemin monimuotoisuus. Biologinen
monimuotoisuus tulisi luonnonvarojen kesti-
vin hoidon ja kdyton olennaisena osana ottaa
riittdvasti huomioon metsien ja muiden luon-
nonvarojen hoidolle, kiytolle ja suojelulle
asetettujen muiden tavoitteiden kanssa.

Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin myos
Metsidhallituksen velvollisuudesta ottaa toi-
minnassaan huomioon luonnon virkistyskéy-
ton vaatimukset. Néilld vaatimuksilla tarkoi-
tettaisiin muun muassa metsien hakkuu- ja
uudistamistoimenpiteiden sekd muun maan-
kdyton toteuttamista matkailualueiden ja
-reittien vaikutuspiirissd siten, ettd haitat
maisema-arvoille ja luontoelamyksille jdisi-
vit mahdollisimman pieniksi. Puheena oleva
velvoite olisi lakisédéteisend uusi, vaikka sen

tarpeita on otettu huomioon kiyténnén toi-
minnassa jo tdhénkin asti.

Metsghallituksen olisi edelleen otettava
huomioon ty6llisyyden edistimisen vaati-
mukset. Metsdhallituksen nykyisestd tyollis-
tdmisvelvoitteesta sdddetddn voimassa olevan
lain 2 §:n 4 momentissa. Sen mukaan Metsi-
hallitus hoitaa ne ty6llisyyden hoitoon liitty-
vit tehtdvit, jotka sille annetaan palvelu- ja
muita toimintatavoitteita sekd tulostavoitteita
asettaessa. Ehdotetulla sddnnokselld ei olisi
tarkoitus muuttaa tyollistdimisvelvoitteen si-
sdltéd nykyisestd. Velvoitteella tarkoitettai-
siin tavanomaista pehmedmpai ty6llisyyspo-
lititkkkaa erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomen
alueilla, joilla muuten syntyy vdhin uusia
tyotilaisuuksia.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin Metsé-
hallituksen yhteiskunnallisista velvoitteista
saamelaisten kotiseutualueella ja poronhoito-
alueella. Ehdotuksen mukaan Saamelaiskéri-
jistd annetussa laissa tarkoitetulla saamelais-
ten kotiseutualueella Metsédhallituksen hal-
linnassa olevien luonnonvarojen hoito, kdytto
ja suojelu olisi sovitettava yhteen siten, ettd
saamelaisille alkuperdiskansana perustuslais-
sa sdddetty oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa
kulttuuriaan olisi mahdollista. Saamelaisten
kulttuuriin - kuuluviksi katsottaisiin - myos
saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten po-
ronhoito, metséstys ja kalastus. Velvoite eh-
dotetaan siirrettdviksi Metsdhallituksesta an-
netusta asetuksesta lakiin. Sdénnos ei tarkoit-
taisi, ettd sanottujen luontaiselinkeinojen har-
joittamiseen liittyvdt oikeudet kuuluisivat
vain saamelaisille ottaen huomioon, etti ne
ovat jo kauan kuuluneet osaksi kaikkien Poh-
jois-Suomen paikallisten asukkaiden elamaa.
Sadnnds ei muuttaisi nykytilaa.

Saamelaisten oikeudesta kotiseutualueel-
laan kieltddn ja kulttuuriaan koskevaan itse-
hallintoon sdddetddn Saamelaiskdrdjistd an-
netussa laissa. Metsdhallitusta koskevalla la-
kiesitykselld ei ole tarkoitus puuttua sanotun
lain sisdltoon. N#in muun muassa lain
9 §:d4n sisdltyvd neuvotteluvelvoite koskee
edelleen Metsdhallitusta pykildssd tarkoite-
tuissa asioissa saamelaisten kotiseutualueella.
Lain mukainen saamelaisten kotiseutualue
kasittdd Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunti-
en alueet sekd Sodankyldn kunnasta Lapin
paliskunnan alueen.
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Saamelaisiin kuuluvan Kkolttavdeston ja
koltta-alueen elinolosuhteiden ja toimeentu-
lomahdollisuuksien edistdmisestd sekd kolt-
takulttuurin yllépitdmisestd ja edistimisesti
sdddetddn kolttalaissa. Siind sdddetyt Metsa-
hallituksen velvoitteet kuten lain 56 §:ssi
sdddetty kuulemisvelvoite koskisi tdmén lain
mukaista Metsidhallitusta.

Pykdldin 2 momenttiin lisdttdisiin myos
saannos Metsdhallituksen velvollisuudesta
sovittaa yhteen luonnonvarojen hoito, kayttd
ja suojelu poronhoitolaissa tarkoitetulla po-
ronhoitoalueella siten, ettd poronhoitolaissa
sdddetyt velvoitteet tdytetddn. Poronhoitolain
mukaan maata ei saa kdyttdd erityiselld po-
ronhoitoalueella siten, ettd siitd aiheutuu
huomattavaa haittaa poronhoidolle. Maan
luovuttaminen ja vuokraaminen alueelta on
mahdollista vain ehdolla, ettd luovutuksen
saaja tai vuokramies ei ole oikeutettu korva-
ukseen porojen aiheuttamista vahingoista.
Poronhoitolain 53 §:n mukaan viranomaisen
on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan
edustajien kanssa, kun se suunnittelee valtion
maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen
olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd. Neu-
votteluvelvoite ~ koskee  Metsdhallitusta.
Sddnnos ei lisdisi Metsdhallituksen velvoit-
teita poronhoitolaissa sdddetyista.

Poronhoitolain velvoitteiden huomioon ot-
taminen Metsdhallituksen toiminnassa on
kaytinnossd jérjestetty poronhoitoalueella,
Saamelaisten kotiseutualuetta lukuun otta-
matta, Metsdhallituksen ja Paliskuntain yh-
distyksen viliselld yhteiskadyttosopimuksella.

Pykidlan 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi Metsdhallitukselle velvollisuus va-
rautua hoitamaan tehtdvidin myds poikkeus-
oloissa. Suurimpana valtion metsien haltijana
Metsidhallituksen tulisi varautua hoitamaan
tehtdviddn, muun muassa osaltaan huolehti-
maan teollisuuden puuhuollosta, poikkeus-
olojen erityisolosuhteet huomioon ottaen.
Sadnnoksessd tarkoitettuja tehtdvid olisivat
ainakin poikkeusolojen suunnittelu yhdessé
keskeisten asiakkaiden kanssa ja varautumi-
nen tehtdvien hoitamiseen poikkeusoloissa
laadittavien suunnitelmien mukaan.

Sadnnoksen 4 momentissa toistettaisiin pe-
lastuslaissa Metsdhallitukselle sdddetty vel-
vollisuus asiantuntija-avun antamisesta pe-
lastusviranomaisille metsépalojen torjunnas-

sa sekd omatoimisesta varautumisesta metsi-
palojen ennalta ehkiisyyn ja torjuntaan hal-
linnassaan olevilla valtion mailla yhteistoi-
minnassa pelastusviranomaisten kanssa. Va-
rautumisella tarkoitettaisiin muun muassa
metsdpalojen torjuntaa koskevien suunnitel-
mien tekoa, tarpeellisia kalustohankintoja ja
palojen torjunnan kannalta valttimittdmien
kulkuyhteyksien kunnossapidosta huolehti-
mista.

Liikelaitoslain mukaan ministerié padttda
liikelaitoksen palvelu- ja muista toimintata-
voitteista sekd tulos- ja tuloutustavoitteista
eduskunnan hyviksyttya talousarvion késitte-
lyn yhteydessa liikelaitoksen keskeiset palve-
lu- ja muut toimintatavoitteet. Koska tdssi
pykilédssd tarkoitettujen yhteiskunnallisten
velvoitteiden noudattaminen perustuisi suo-
raan lakiin eikd erikseen tehtdviin tilaukseen
tai toimeksiantoon, otettaisiin velvoitteiden
vaikutukset huomioon Metsdhallituksen tu-
losta alentavana tekijanid palvelu- ja muiden
toimintatavoitteiden asettamisen yhteydessa.

Metsdhallituksen liiketoiminnan ja muiden
tehtdvien sekd tdssd pykildssd ehdotettujen
yhteiskunnallisten velvoitteiden yhteensovit-
taminen edellyttéds, ettd velvoitteiden merki-
tystd tarkastellaan sddnnonmukaisesti osana
asianomaisten ministerididen ja Metsdhalli-
tuksen vilistd tulos- ja muuta omistajaoh-
jausta. Metsdhallituksen sisdlld velvoitteet
olisi otettava huomioon toiminnan kokonais-
suunnittelussa, johon sidosryhmille ja kansa-
laisille on varattava mahdollisuus osallistua.
Toiminnan suunnittelun ja velvoitteiden ki-
sittelyn yhteydessd on huolehdittava lakisaa-
teisistd neuvottelu- ja kuulemisvelvoitteista.

Vaikka asiasta ei otettaisi nimenomaista
sdadnnostd lakiin, edellyttdd tdssd pykildssa
sdddettyjen yhteiskunnallisten velvoitteiden
huomioon ottaminen velvoitteiden vaikutus-
ten arvioinnin jarjestdmistd siten, ettd vel-
voitteiden taloudelliset vaikutukset ovat sel-
visti todettavissa. Tarkoituksena on, ettd
Metsdhallituksessa kehitetédsn ja kdytetddn ta-
loudellista, ekologista ja sosiaalista kesti-
vyyttd kuvaavia mittareita vaikutusten arvi-
oimiseksi siten kuin siitd palvelu- ja muiden
toimintatavoitteiden asettamisen yhteydessd
padtetddn. Tarkoituksena on, ettd tdssd pyké-
lassd tarkoitettujen yhteiskunnallisten vel-
voitteiden taloudellisia vaikutuksia késitel-
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ladn tarvittavalla tavalla Metsdhallituksen
toimintakertomuksessa.

5 §. Muut yhteiskunnalliset velvoitteet. Py-
kdlassd sdddettdisiin sellaisista 2 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuista yhteiskunnallisista
velvoitteista, joista aiheutuva taloudellinen
rasitus korvattaisiin Metsdhallitukselle talo-
usarvioon otettavalla midrdrahalla. Tarkoi-
tuksena on, etti mdiidrdraha kattaisi kaiken
sen haitan, joka velvoitteiden tdyttdmisesti
Metséhallituksen liiketoiminnalle aiheutuu.

Uusina lakiin perustuvina velvoitteina
Metsidhallituksen tulisi ottaa huomioon tut-
kimuksen ja opetuksen sekd puolustusvoimi-
en ja rajavartiolaitoksen maankayton tarpeet.
Puolustusvoimien maank#yton tarpeet, jotka
ovat tdssd pykildssd tarkoitetusta maankéy-
tostd laajin, tarkoittavat ldhinnd alueiden
kayttod harjoitus- ja ampuma-alueiksi niihin
liittyvine suojavyohykkeineen sekéd kasarmi-
ja varikkoalueita. Tutkimuksen ja opetuksen
tarpeet liittyisivdt lihinnd metsétalouteen ja
luonnonsuojeluun seki riista-, kala- ja poro-
talouteen. Uusiutuvien luonnonvarojen ohella
sdadnnoksen velvoitteilla tarkoitettaisiin geo-
logisen tutkimuksen ja geologisen varannon
selvittdmiseen ja hyddyntdmiseen liittyvid
tutkimustarpeita.

Asiallisesti velvoitteet eivét olisi uusia, sil-
14 Metsidhallituksen hallinnassa olevia valtion
alueita on kaytetty tutkimus- ja opetustoimin-
taan jo vanhastaan Metsdhallituksen ja toi-
minnasta vastaavien viranomaisten ja laitos-
ten vilisin sopimuksin. Sama koskee Metsa-
hallituksen alueiden kdyttod puolustuslaitok-
sen ja rajavartiolaitoksen tarpeisiin. Koska
puolustusvoimilla ei ole tarvittavia omia alu-
eita eikd omaa maanhallinta- ja hankintaor-
ganisaatiota, Metsdhallitus hankkii ensisijai-
sesti puolustusvoimien tarpeisiin maa-alueita
noin 1,7 miljoonalla eurolla vuodessa. Vuo-
sittaisesta maanhankintatavoitteesta on sovit-
tu tulosohjauksen yhteydessd puolustushal-
linnon, maa- ja metsdtalousministerion ja
Metsidhallituksen vililld. Hankittavat alueet
jaavat Metsidhallituksen liiketoiminnan omai-
suudeksi ja niitd kdytetddn myos Metsdhalli-
tuksen liiketoimintaan. Puolustusvoimien ja
Metsdhallituksen vilisessd sopimuksessa on
myds sovittu, ettd puolustusvoimat suorittaa
kaytossddn olevista alueista vuokran, joka on
tarkoitettu kattamaan Metsdhallituksen liike-

toiminnalle asiasta aiheutuvan menetyksen.
Puolustusvoimilla olleiden alueiden hallin-
nansiirron yhteydessd Metséhallitukselle so-
vittiin puolustusministerion, valtiovarainmi-
nisterion ja maa- ja metsidtalousministerion
kesken, ettd puolustusministerion menoke-
hystd nostettaisiin vuokraa vastaavasti. N&itd
periaatteita on tarkoitus jatkaa.

Tassd pykildssd sdddettyihin velvoitteisiin
liittyvé korvausperiaate olisi uusi ja osa koko
esitykseen sisdltyvéd ristisubventointien pur-
kamista. Sen tarkoituksena on lisétd ulkopuo-
liseen tilaukseen perustuvaa alueiden kdytoén
taloudellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta
sekd parantaa toiminnan ldpindkyvyytta.

Vastaavasti kuten edelld 4 §:n yksityiskoh-
taisissa perusteluissa esitetddn, tulisi myos
tdssd pykéldssd sdddettyjen yhteiskunnallis-
ten velvoitteiden toteuttamiseen liittyvid na-
kokohtia sdannonmukaisesti tarkastella tulos-
ja muun omistajaohjauksen yhteydessd. Siltd
osin kuin velvoitteet liittyvdt muiden kuin
varsinaisten ohjaavien ministerididen, maa-
ja metsédtalousministerion ja ympéaristominis-
terién, toimintaan, tarkastelu tulisi suorittaa
yhteisty6ssd heididn kanssaan.

6 §. Julkiset hallintotehtdviit. Pykéldssi
sdddettdisiin Metsdhallituksen julkisista hal-
lintotehtdvistd. Julkisilla hallintotehtivilld
tarkoitettaisiin 1dhtékohtaisesti samoja teht-
vid kuin voimassa olevan lain mukaisilla vi-
ranomaistehtavilld. Lakiehdotuksen lisdksi
Metsidhallitukselle on annettu julkisia hallin-
totehtdvid useissa erityislaeissa. Liikelaitok-
sen muihin kuin liiketoimintatehtéviin viita-
taan liikelaitoslain 2 §:n 1 momentissa.

Perustuslakiin perustuvalla julkisen hallin-
totehtdvian kisitteelld tarkoitetaan verraten
laajaa hallinnollisten tehtédvien kokonaisuut-
ta, "johon kuuluu esimerkiksi lakien toi-
meenpanoon, yksityisten henkildiden ja yh-
teis6jen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja
koskevaan pddtoksentekoon sekd julkisten
palveluiden tuottamiseen liittyvid tehtdvid".
Metsdhallitukselle sdddetyt julkiset hallinto-
tehtdvit sdilyisivit esityksessé asiallisesti en-
nallaan.

T#hén esitykseen perustuvia Metsdhallituk-
sen julkisia hallintotehtdvii olisivat luonnon-
suojelualueiden hankinta, luonto- ja retkeily-
palveluiden tuottaminen, riista- ja kalatalou-
dellisten hankkeiden toteuttaminen, erival-
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vonta sekd metsdpuiden siementen hankin-
taan ja varmuusvarastointiin ja uittorakentei-
den yllédpitoon liittyvét tehtivit.

Luonto- ja retkeilypalveluja olisivat muun
muassa talousarviossa osoitetulla rahoituk-
sella toteutettavat retkeilyreittien ja retkei-
lyyn liittyvidn palveluvarustuksen rakentami-
nen ja yllépito.

Riista- ja kalataloudellisilla hankkeilla tar-
koitettaisiin talousarviossa osoitetulla rahoi-
tuksella toteutettavia kala- ja riistakannan
hoitoon liittyvid hankkeita. Kuluvana vuonna
nditd ovat muun muassa metsdpeurakannan
vakiinnuttamiseen liittyvét tehtavit sekd Lo-
kan ja Porttipahdan tekoaltaiden kalavesien
yleishyddyllinen hoito.

Metsdpuiden siementen hankintaan ja var-
muusvarastointiin liittyvilld tehtavilla tarkoi-
tettaisiin talousmetsistd suoritettavaa metsd-
puiden siementen hankintaa ja varmuusvaras-
tointia Pohjois-Suomen alueella, jossa met-
sdpuiden siemenhuolto perustuu harvoin tois-
tuvien luontaisten siemensatojen tehokkaa-
seen hyodyntdmiseen. Tehtdvd ei koskisi
siemenviljelyksilld tapahtuvaa metsdpuiden
siementuotantoa, joka tapahtuu Kkilpailluilla
markkinoilla.

Erdvalvonnalla tarkoitettaisiin lakien nou-
dattamisen valvontaa laajoilla ja usein vaike-
asti saavutettavilla Metsdhallituksen alueilla.
Erdvalvonnasta sédddettdisiin ldhemmin la-
kiehdotuksen 10 §:ssi.

Erityislaeissa metsdhallitukselle on sdddet-
ty lukuisia julkisia hallintotehtdvid. Metsé-
hallitus hoitaa luonnonsuojelulakien nojalla
perustettuja [uonnonsuojelualueita. Luonnon-
suojelulain nojalla Metsédhallitus antaa luon-
nonsuojelualueille ja ulkoilulain nojalla val-
tion retkeilyalueille jdrjestyssddnnot. Erd-
maalain nojalla Mets#hallitus laatii erdmaille
hoito- ja kdyttosuunnitelman, jonka ympéris-
toministerio  vahvistaa. Kolttalain 55 §:n
mukaan Metsédhallituksen Yli-Lapin luon-
nonhoitoalue toimii yhtend lain tdytdntoon-
panoviranomaisena. Vesilain mukaiset tehté-
vit ovat uiton lopettamiseen liittyvid hallin-
totehtédvia.

Metsdhallitus tekee luonnonsuojelulain no-
jalla luonnonsuojelualueiden kéyttoon liitty-
vid yksittdisid hallintopdétoksid, jotka koske-
vat muun muassa liikkumisrajoituksia ja
poikkeuksien myontdmistd alueiden rauhoi-

tussdannoksista.

Muita julkisia hallintotehtdvid Metsdhalli-
tukselle kuuluu kolttalain, kalastuslain, maas-
tolitkennelain, metsidstyslain, oikeudesta
yleisiin vesialueisiin annetun lain, porotalou-
den ja luontaiselinkeinojen rahoituslain, po-
ronhoitolain sekd vesilain sddnnosten nojalla.
Tehtdvat koskevat Metsdhallituksen hallin-
nassa olevien valtion alueiden kdyton yleistd
valvontaa seké yksittdisten hallintopdétosten
tekemistd luontaiselinkeinojen harjoittajille,
koltille sekéd erdiden Lapin ja Oulun l44nien
kuntien muille asukkaille lain nojalla kuulu-
vista erityisoikeuksista Metsdhallituksen alu-
eiden kdytt66n porotalouden ja muiden luon-
taiselinkeinojen harjoittamista varten.

7 §. Julkisten hallintotehtivien rahoitus.
Pykidldssd sdddettdisiin - Metsdhallitukselle
kuuluvien julkisten hallintotehtdvien rahoi-
tuksesta. Pykéldin mukaan Metsdhallituksen
julkisista hallintotehtédvistd aiheutuvat menot
rahoitettaisiin kokonaisuudessaan niin sano-
tun bruttobudjetointiperiaatteen mukaisesti
valtion talousarvioon otetuilla méiérérahoilla
ja rahoitukseen nykyisin siséltyvét ristisub-
ventoinnit purettaisiin. Kysymys olisi valtion
talousarviossa myonnettdvistd midrdrahoi-
tuksesta, johon sovellettaisiin valtion talous-
arviosta annetun lain (423/1988) ja asetuksen
(143/1992) sdannoksid. Rahoitukseen voitai-
siin lisaksi kayttda tehtdvien hoidosta saata-
via vdhdisid tuloja. N&itd kertyisi ldhinnd
suojelualueilla suojelun tarkoitusta vaaran-
tamatta tapahtuvasta kdmppien vuokraukses-
ta ja niihin liittyvistd polttopuu- ja jatehuol-
tokorvauksista seki kalastusluvista.

Bruttobudjetointiin siirtyminen ei tarkoit-
taisi, ettd luonnonsuojelualueiden hankin-
taan, jossa pddvastuu on alueellisilla ymp3-
ristokeskuksilla, ei saisi kédyttdd valtion kiin-
teistovarallisuutta, vaan entistd kaytant6a oli-
si tarkoitus jatkaa tehtyjen periaatepdétdsten
mukaisesti. Hankinnat kohdistuisivat 1ghinni
valtioneuvoston pdittdmiin luonnonsuoje-
luohjelmiin, Natura-2000 verkostoon ja
METSO-toimenpideohjelmaan kuuluviin
alueisiin. Bruttobudjetointi merkitsisi kuiten-
kin sitd, ettd hankintaan vaihtomaina kéyte-
tyn kiinteistovarallisuuden arvo ja myyntitu-
lot kisiteltdisiin valtion talousarviossa tuloi-
na ja niitd vastaava médrdraha osoitettaisiin
ympdéristoministerion pidluokkaan luonnon-



26 HE 154/2004 vp

suojelualueiden hankintaan.

Rabhoitettaviin menoihin kuuluisivat my6s
hankintatoiminnasta Metsédhallitukselle ai-
heutuvat kustannukset.

Sadannos muuttaisi julkisten hallintotehtavi-
en nykyistd osaksi nettobudjetoinnin mukais-
ta rahoituskdytintdd, joka perustuu voimassa
olevan lain 5 §:n 2 momentin ja 7 §:n sdén-
noksiin.

Metsdhallituksen oikeus kiyttdd hallinnas-
saan olevaa wvaltion kiinteistévarallisuutta
sdddettdvian luonnonsuojelualueiden hankin-
tatehtdvidn rahoittamiseen perustuisi oikeu-
desta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta
annetun yleislain (973/2002) sddnnoksiin.

Lain 4 §:ssd luovuttamisen edellytykseksi
sdddetddn muun muassa taloudellinen tarkoi-
tuksenmukaisuus tai muu erityinen syy sekd
se, ettd ei ole perusteltua syytd pitdd kiinteis-
tovarallisuutta valtion omistuksessa. Pykéldn
3 momentin mukaan rantavyShykkeelld si-
jaitsevaa kiintedd omaisuutta saadaan luovut-
taa yksityistd loma-asuntokayttdd tai lomara-
kentamista varten vain painavasta syysta.
Ranta-alueilla olevien maiden osuus Metsa-
hallituksen kiinteistovarallisuuden kéytossd
luonnonsuojelualueiden hankintaan on ollut
kolmanneksen luokkaa vuosittain. Lain pe-
rusteluissa viitataan luonnonsuojelualueiden
hankinta erddnd luovuttamisen edellytykset
tdyttdvani perusteena.

Metsihallituksen hallinnassa olevaa valtion
kiinteistovarallisuutta on kéytetty luonnon-
suojelualueiden hankintaan vuodesta 1994
alkaen.  Kiinteistovarallisuuden  kdytostd
luonnonsuojeluohjelmien hankintaan péétet-
tiin laajamittaisemmin valtioneuvoston ta-
louspoliittisen ministerivaliokunnan luon-
nonsuojeluohjelmien rahoituksesta 1996 te-
kemissd piidtoksessd ja viimeksi valtioneu-
voston 2002 tekemdssd periaatepddtoksessd
Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusoh-
jelman toteuttamisesta (METSO). Valtioneu-
voston periaatepddtoksen mukaan kiinteisto-
varallisuuden kéytt6d luonnonsuojelualuei-
den hankintaan jatkettaisiin vuoteen 2014
saakka.

Viime vuosina luonnonsuojelualueiden
hankintaan kdytetyn valtion kiinteistovaralli-
suuden arvo on ollut ldhes 15 miljoonaa eu-
roa vuodessa.

Liikelaitoslain 13 §:n 1 momentin mukaan

liikkelaitoksen on pidettdvéd liiketoimintaan
kuulumattomasta toiminnastaan erillistd kir-
janpitoa ja laadittava siitd erillinen tilinp&a-
tos. Sddnnds on omiaan turvaamaan Metsi-
hallituksen toiminnan ldpindkyvyyttd julkis-
ten hallintotehtévien hoidossa.

8 §. Julkisten hallintotehtdvien organisoin-
ti. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin Met-
sdhallitukselle kuuluvien julkisten hallinto-
tehtdvien hoidon jérjestimisestd. Pykéldn
mukaan julkiset hallintotehtdvit organisoitai-
siin liiketoiminnasta erilliseksi yksikoksi,
julkisten hallintotehtdvien yksikoksi, jonka
paillikkond  toimisi  luontopalvelujohtaja.
Luontopalvelujohtajan nimittdmisestd ja irti-
sanomisesta sdddettdisiin  valtioneuvoston
asetuksella. Asetuksella sdddettdisiin myos
luontopalvelujohtajan kelpoisuusehdoista.

Pykildn 2 momentin mukaan luontopalve-
lujohtaja hoitaisi maa- ja metsédtalousministe-
ridn ja ympdristoministerion ohjauksessa ja
valvonnassa ne julkisiin hallintotehtiviin liit-
tyvit tehtdvit, jotka eivit timéan lain mukaan
kuuluisi hallitukselle ja toimitusjohtajalle.
Hallituksen ja toimitusjohtajan toimivallasta
sdddettdisiin lakiehdotuksen 10 §:ssd. Luon-
topalvelujohtaja hyviksyisi ja allekirjoittaisi
hallituksen ohella liikelaitoslain 13 §:n 1
momentissa tarkoitetun erillisen tilinpaatok-
sen.

Metsghallituksen nykyiset luonnonsuojelu-
yksikko ja viranomaisyksikko yhdistettéisiin.
Yhdistdminen olisi luonteeltaan hallinnolli-
nen ja merkitsisi ainoastaan julkisten hallin-
totehtdvien hoidon yksinkertaistamista Met-
sdhallituksessa.  Ympdristoministerion ja
maa- ja metsitalousministerion tehtévit eivit
muuttuisi. Ympéristoministerio vastaisi edel-
leen tdssé laissa tarkoitettujen luonnonsuoje-
lua koskevien asioiden ohjauksesta ja val-
vonnasta sekd niihin liittyvén talousarvion
valmistelusta ja maa- ja metsidtalousministe-
ri6 kalastukseen, metsistykseen ja riistanhoi-
toon seki porotalouteen liittyvistd vastaavista
tehtévista.

9 §. Julkisten hallintotehtdvien ratkaisuval-
ta. Pykdlin 1 momentin mukaan julkisiin
hallintotehtdviin liittyvét hallintoasiat ratkai-
sisi sanotun yksikon padllikkond toimiva
luontopalvelujohtaja. Ratkaisuvaltaan kuu-
luisivat myds julkisten hallintotehtdvien yk-
sikkod koskevat viranomaisasiat, muun mu-
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assa virkamiesten nimittdmistd, palkkausta ja
kurinpitoa koskevat asiat. Ratkaisuvalta tar-
koittaisi varsinaisen pé#atoksenteon ohella
asioiden esittelyd ja valmistelua péstoksente-
koa varten sekd toiminnan valvonnan jirjes-
tdmistd. Ndma4 asiat eivit kuuluisi hallituksen
ja toimitusjohtajan toimivaltaan. Organisointi
vastaisi nykytilannetta siten muutettuna, ettd
voimassa olevan lain mukaan erilliset Iuon-
nonsuojeluyksikko ja viranomaisyksikké yh-
distettdisiin yhdeksi yksikoksi.

Ratkaisuvalta koskisi Metsihallituksen
padtettdviksi luonnonsuojelulain nojalla kuu-
luvaa luonnonsuojelualueen jarjestyssdaannon
vahvistamista ja luonnonsuojelualueisiin liit-
tyvid yksittéisid hallintopaatoksid, kuten liik-
kumisrajoituksia, poikkeuksia rauhoitussdén-
noksisté ja porojen laiduntamisen rajoittamis-
ta, valtion retkeilyalueelle ulkoilulain nojalla
annettavaa jarjestyssddntod sekd sellaisia yk-
sittdisid hallintoasioita, jotka lakiehdotuksen
6 §:n 2 kohdassa mainituilla laeilla on annet-
tu Metséhallituksen péstettaviaksi.

Namé hallintopdédtokset koskevat muun
muassa Enontekion, Inarin ja Utsjoen kun-
nassa vakinaisesti asuvalle kalastuslain
12 §:n nojalla mukaan kuuluvaa korvaukse-
tonta kalastusoikeutta valtion vesialueella,
kolttalain nojalla koltille my6nnettivid lupia
ja suostumuksia sekd porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rahoituslain ja poronhoito-
lain mukaisia lupia valtion maa- ja vesiomai-
suuden kdyttdmiseen, muun muassa kalastus-
ta, metsdstystd tai porotaloutta palvelevan tu-
kikohdan sijoittamiseen ja porojen ero-
tusaidan rakentamiseen Metséhallituksen hal-
linnassa olevalle valtion maalle, poltto-, ra-
kennus- sekd muun kotitarvepuun ottaminen.
Ratkaisuvalta koskisi myds muita 6 §:ssé tar-
koitettuihin tehtéviin liittyvid hallintoasioita.

Pykidlan 1 momentissa tarkoitettuna yksit-
tdisend hallintopéstoksend ei pidettdisi Met-
sdhallituksen maanhaltijana antamaa lupaa
hallinnassaan olevan valtion alueen kiytta-
miseen metsistykseen, lupaa, jonka Metsi-
hallitus antaa kalastuslain nojalla kalastuksen
harjoittamiseen sen hallinnoimilla valtion ve-
sialueilla lukuun ottamatta edelld mainittuja
kalastuslain 12 §:ssi tarkoitettuja kalastuslu-
pia, eikd mydskéddn maastoliikennelain nojal-
la annettavaa lupaa moottorikdyttoiselld ajo-
neuvolla liikkumiseen Metsdhallituksen hal-

linnassa olevalla valtion alueella. Oikeudelli-
sessa mielessd kalastus- ja metséstyslupa se-
ki maastoliikennelupa olisivat rinnastettavis-
sa yksityiselle maanomistajalle kalastus-,
metsdstys- ja maastoliikennelakien mukaan
kuuluvaan oikeuteen pdittdd omistamansa
alueen kayttdmisestd. Metsdhallituksessa lu-
vat kuuluisivat liiketoiminnan tehtéviin. Lu-
vat eivit olisi muutoksenhakukelpoisia hal-
lintopaatoksid.

Sadnnokselld selvennettiisiin korkeimman
hallinto-oikeuden  antamaan  p#itokseen
(KHO 27.10.1997 taltio 2704) perustuvaa
laintulkintaa, jossa Metsdhallituksen antamat
metséstysluvat katsottiin hallintopaétoksiksi.
Maastoliikenneluvan osalta oikeuskansleri on
ratkaisussaan (523/1/01) Kkiinnittinyt huo-
miota luvan oikeudellisen luonteen tulkin-
nanvaraisuuteen.

Sadnnokselld ei puututtaisi siithen, mitd
metsdstyslain 6 luvussa ja metsistysasetuk-
sessa (666/1993) sdddetdsn metsdstyksen jar-
jestamisestd valtion alueella eiké siithen, mitd
metsédstyslain 7 §:ssd sdddetddn metsidstyk-
sestd yleiselld vesialueella ja 8 §:ssd kunta-
laisten vapaasta metsistysoikeudesta. Namé
sadnnokset koskisivat Metsdhallitusta enti-
seen tapaan sen antaessa omistajahallintaan
perustuvia lupia hallinnassaan olevien valtion
alueiden kiyttdmiseen metsistykseen.

Pykildn 2 momentin mukaan luontopalve-
lujohtaja saisi siirtdd hénelle kuuluvan ratkai-
suvallan luonnonsuojelualueiden ja valtion
retkeilyalueiden jérjestyssddntdjen vahvista-
mista lukuun ottamatta Metsdhallituksen
muulle virkamiehelle. Ratkaisuvallan siirto-
mahdollisuus olisi perusteltua péétosten
luonteen ja niissd vaadittavan paikallistunte-
muksen vuoksi. Siirtopdtds olisi tehtédva kir-
jallisesti nimetylle henkilolle ja siind olisi
tasméllisesti madriteltdvd, mitd asioita se
koskee.

Julkisten hallintotehtdvien hoitoa koskevat
yleiset menettelysdddokset koskevat myos
liikelaitoksia siten kun niiden soveltamisalaa
koskevissa sddnnoksissd sdddetddn. Tamidn
vuoksi asiasta ei ole tarpeellista ottaa lakieh-
dotukseen omaa sddnnostd. Sanottu koskee
hallintolakia (434/2003), kielilakia
(423/2003), viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia (621/1999) ja saamen
kielilakia (1086/2003).



28 HE 154/2004 vp

10 §. Julkisten hallintotehtdvien ohjaus ja
valvonta. Liikelaitoksen toiminnan ohjausta
koskevat sddnnokset sisdltyvit liikelaitosla-
kiin. Koska ne koskevat ainoastaan liiketoi-
mintaa, ehdotetaan pykélddn otettaviksi
saannokset Metsdhallitukselle kuuluvien jul-
kisten hallintotehtdvien ohjauksesta ja val-
vonnasta.

Pykildn 1 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministeri6 ja ympéristoministerid oh-
jaisivat ja wvalvoisivat toimialojensa osalta
julkisten hallintotehtdvien hoitoa Metsdhalli-
tuksessa. Ohjaus tapahtuisi ldhinnd tulos- ja
muun omistajaohjauksen seké toiminta- ja ta-
loussuunnitelmien ja talousarvion valmiste-
lun kautta ottaen huomioon, mitid valtion ta-
lousarviosta annetussa laissa ja asetuksessa
sdddetddn. Ohjaukseen liittyisi lisdksi julkisia
hallintotehtévid hoitavan yksikon paallikon
nimitys- ja irtisanomisvallan seké héntéd kos-
kevien muiden virkamiesoikeudellisten asi-
oiden kuuluminen ministeri6tasolle.

Valvonta puolestaan tarkoittaisi sitd, ettd
edelld mainittujen ministeriéiden tulisi toimi-
alansa osalta seurata Metsahallituksen julkis-
ten hallintotehtdvien hoidon tehokkuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta sek#d valvoa toimin-
nan lainmukaisuutta ja késitelld ylempéana vi-
ranomaisena siihen liittyvid kanteluita.

Metsdhallituskokonaisuuden tehokkaan ja
tarkoituksenmukaisen toiminnan turvaami-
seksi sekd tehtdviakokonaisuudesta saatavien
synergiaetujen hyodyntdmiseksi olisi tarke#d,
ettd hallitus ja toimitusjohtaja osallistuvat
yleiselld tasolla julkisten hallintotehtdvien
ohjaukseen ja valvontaan.

Pykidldn 2 momentin mukaan Metsdhalli-
tuksen hallitus hoitaisi julkisten hallintoteh-
tdvien osalta niitd tehtdvid, joista sdddetddn
liikelaitoslain 10 §:n 1 momentissa ja 2 mo-
mentin 1, 2, ja 7 kohdassa. Sdanndsten mu-
kaan hallitus muun muassa ohjaa ja valvoo
liikelaitoksen toimintaa, huolehtii sen hallin-
nosta ja toiminnan asianmukaisesta jérjesti-
misestd sekd erityisesti siitd, ettd liikelaitos
toimii eduskunnan ja muiden viranomaisten
padtosten mukaisesti sekd ettd liikelaitoksen
kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on
asianmukaisesti jérjestetty.

Edell4 tarkoitetun ohjaus- ja valvontatehti-
vin osalta hallituksen toimivaltaa tdsmennet-
tdisiin lakiehdotuksessa siten, ettd toimivalta

koskisi ainoastaan julkisten hallintotehtdvien
yleistd ohjausta ja valvontaa. Tarkoituksena
on, etti hallitus tiltd osin ldhinni seuraisi, et-
td toiminta on asianmukaisesti jérjestetty se-
ké ettd se sujuu lakien ja tehtyjen paitosten
mukaisesti.

Liikelaitoslain mukaan hallitus tekee my6s
esityksen liikelaitoksen talousarvioehdotuk-
seksi ja seuraavan vuoden palvelutavoitteiksi
paittdd toiminnan kehittimisen linjauksista
sekd laatii liikelaitoksen tilinpddtoksen ja
toimintakertomuksen. Lakiehdotuksen mu-
kaan hallitus paéttdisi sanotuista asioista saa-
tuaan niistd julkisten hallintotehtivien yksi-
kon esityksen.

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin julki-
siin hallintotehtdviin liittyvistd toimitusjohta-
jan tehtdvistd. Sanotun lainkohdan mukaan
toimitusjohtaja muun muassa johtaa ja kehit-
tdd liikelaitoksen toimintaa, huolehtii siiti,
ettd kirjanpito ja varainhoito ovat lainmukai-
sesti jarjestetyt. Lakiehdotuksen mukaan
toimitusjohtaja johtaisi julkisten hallintoteh-
tdvien hoitoa asianomaisten ministerididen ja
hallituksen ohjauksen puitteissa yleiselld ta-
solla.

11 §. Erdvalvonta. Pykaldssd sdddettdisiin
erdiden Metsdhallituksen virkamiesten oi-
keudesta suorittaa pykéldssd mainittujen la-
kien noudattamisen valvontaa Metséhallituk-
sen hallinnassa olevilla valtion alueilla. Py-
kildn 1 momentissa tarkoitettuina erévalvoji-
na saisivat toimia sellaiset Metséhallituksen
virkamiehet, joille sisdasianministeric on
myontdnyt poliisilain (493/1995) 8 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitetut erityiset poliisival-
tuudet ja oikeuden esitutkintalain (449/1987)
44 §:ssd tarkoitetun suppean esitutkinnan
toimittamiseen laissa mainituissa sdannoksis-
sé tarkoitetuissa tapauksissa. Valtuudet olisi-
vat henkilokohtaisia ja tarkoitus on, ettd niitad
koskevassa sisdasianministerion padtoksessa
aina yksil6idysti nimettdisiin ne poliisilaissa
sdddetyt toimivaltuudet, joita padtds koskee.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin tyhjen-
tivisti ndistd laissa rangaistaviksi sdddetyistid
teoista, joita erdvalvonta koskisi. Valtuudet
voitaisiin myontad vain sellaisille Metsdhalli-
tuksen palveluksessa oleville virkamiehille,
joiden toimenkuvaan kuuluisi muun muassa
metsdstykseen, kalastukseen, maastoliiken-
teeseen, luonnonsuojeluun ja niihin toimin-
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toihin ldheisesti liittyvien lakien valvontateh-
tavid. Tehtdvid hoitavien virkamiesten kel-
poisuusvaatimuksista on tarkoitus sddtdd
Metsihallituksesta annettavalla valtioneuvos-
ton asetuksella ottaen huomioon tehtidvien
luonteesta aiheutuvat erityiset vaatimukset.
Tehtivi ei olisi uusi, vaikka voimassa ole-
vassa laissa ei ole siitd sddnnoksid. Erdval-
vontaa nykyisin hoitavista henkil6istd osa on
poliisikoulutuksen saaneita.

Laajoja tutkintatoimenpiteitd edellyttdvin
esitutkinnan antamista Metsédhallituksen vir-
kamiehelle ei voida pitdd tarkoituksenmukai-
sena. Tamén vuoksi pykéldn 2 momentissa
sdddettdisiin, ettd Metsidhallituksen asiana
olisi téllaisissa tapauksissa huolehtia vain
esitutkinnan toimittamiseksi tarpeellisista
toimenpiteistd, kuten epdillyn henkil6llisyy-
den selvittdmisestd, tapahtumien kulun kar-
toittamisesta, mahdollisten todistajien selville
saamisesta ja muista niiden kaltaisista toi-
menpiteistd, jotka paikanpiilld tehtyingd hel-
pottaisivat poliisille kuuluvan esitutkinnan
toimittamista sekd asian siirtdmisestd asian-
omaisen esitutkintaviranomaisen tehtdviksi.
Metsdhallituksen  tutkintavaltuuksiin = ei
myo6skddn kuuluisi  henkilon kutsuminen
erikseen pidettdvddn kuulusteluun, vaan til-
laisessa tapauksessa, kuten rikosepdilyn yh-
teydessd muutenkin asia olisi viipymétta siir-
rettdvd toimivaltaiselle tutkintaviranomaisel-
le.

Erédvalvontatehtdvin poikkeuksellisen
luonteen vuoksi on tirke#dd, ettd tehtdviin
kuuluvia toimivaltuuksia tarkoin noudatetaan
ja ettd tulkinnanvaraisissa tapauksissa asia
aina siirretddn poliisiviranomaiselle. Tehta-
vian hoidon valvontaan on kiinnitettdvi eri-
tyistd huomiota sekd Metsdhallituksen sisalld
ettd ohjaavan ministerién toiminnassa.

12 §.  Vastuu julkisten hallintotehtdvien
hoidossa. Pykélddn ehdotetaan otettavaksi
selvyyden vuoksi sddnnos Metsdhallituksen
julkisia hallintotehtdvid hoidettaessa aiheutu-
neen vahingon korvaamista koskevasta vas-
tuusta. Pykélin mukaan vastuusta olisi voi-
massa, mitd virkavastuulla aiheutuneen va-
hingon korvaamisesta erikseen sdddetdén.

Perustuslain 118 §:n mukaan virkamies
vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta.
Vastuu kattaa my6s pédtokset, joita hdn on
monijidsenisen toimielimen jdsenenid kannat-

tanut. Esittelijd vastaa siitd, mitd hdnen esit-
telystddn on pédtetty, jollei hén ole jéttdnyt
padtokseen eridvdd mielipidettd. Erikseen
sddtdmiselld viitattaisiin lisdksi valtion vir-
kamieslain (750/1994) 64 §:n sddnnokseen,
jonka 2 momentissa on virkamiehen vastuuta
rajoittavia sddnnoksid tyotaistelutoimenpitei-
den yhteydessd sekd vahingonkorvauslain
(412/1974) virkamiesten vastuuta koskeviin
sdadnnoksiin. Ehdotettu sdédnnos koskisi paitsi
Metsidhallituksen virkamiehida myo6s Metsé-
hallituksen hallitusta ja toimitusjohtajaa néi-
den hoitaessa tehtdviinsd kuuluvia julkisia
hallintotehtévia.

13 §. Muutoksenhaku. Pykdlin mukaan
muutoksenhaku Metsdhallituksen padtoksiin
sdilyisi ennallaan. Luonnonsuojelulain 61 §:n
2 momentin nojalla luonnonsuojelulain mu-
kaisesta Mets#hallituksen p#dtoksestd saa va-
littaa toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen. Ni-
td padtoksid olisivat muun muassa luonnon-
suojelualueen jérjestyssddnnoén antaminen
(20 §), poikkeusten myontdminen rauhoitus-
saannoksistd (15 §) sekd liikkkumisrajoituksia
(18 §) ja porojen laiduntamista luonnonsuo-
jelualueella (14.3 §) koskevat Metséhallituk-
sen paitokset. Toimivaltainen hallinto-oikeus
midrdytyisi hallintolainkdyttélain 12 §:n 2
momentin mukaan. Hallintolainkayttolain
sanotussa momentissa sdddetddn muun muas-
sa, ettd sellaisen viranomaisen paitokseen,
jonka toimialueena on koko maa, valitus teh-
dédin sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomio-
piiriin  pditds olennaisimmin liittyy sen
vuoksi, ettd tdssd tuomiopiirissd sijaitsee
péddosa paitoksessd tarkoitetusta alueesta tai
kiinteistosta.

Muusta Metsidhallituksen paatoksestd vali-
tettaisiin maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kunnasta annetun lain (1203/1992) 1 momen-
tin mukaan maaseutuelinkeinojen valituslau-
takuntaan. N4itd padtoksid olisivat erityisesti
lakiehdotuksen 6 §:n 2 kohdassa tarkoitettu-
jen lakien mukaiset hallintopdatokset ja muut
6 §:ssd tarkoitettuihin julkisiin hallintotehti-
viin liittyvit paitokset.

Vaikka ehdotuksen mukaista kaksijakoista
muutoksenhakujirjestelmdd ei voida pitdd
kaikilta osin tarkoituksenmukaisena, puoltaa
sitd maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
taan suuntautuneiden asioiden osalta niiden
omaleimaisuus ja kisittelyn vaatima erityis-
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asiantuntemus. Lautakunta kisittelee nykyi-
sin pidosan maaseutuelinkeinoihin liittyvisté
muutoksenhakuasioista, joissa silld on pitké-
aikainen kokemus.

Metséhallituksen padtoksiin liittyvdn muu-
toksenhakujdrjestelmin kehittdiminen olisi
tarkoituksenmukaisinta tehdi siind yhteydes-
sd, kun maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kunnan asema osana tuomioistuinjirjestel-
miid tulee mahdollisen uudelleenarvioinnin
kohteeksi.

Metsdhallituksen padtokseen saisi lisdksi
hakea muutosta erityislainsddddnnoén perus-
teella lakien soveltamisalaan liittyvissd asi-
oissa. Esimerkkeind niistd voidaan mainita
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tu laki, julkisista hankinnoista annettu laki ja
valtion virkamieslaki.

Muuhun kuin hallintoasiaksi katsottavaan
Metsdhallituksen padtokseen ei saisi hakea
muutosta valittamalla. Muutosta ei saisi ha-
kea Metsdhallituksen liiketoimintaa koske-
vaan péadtokseen eikd padtokseen, jonka Met-
sdhallitus tekee valtion maan haltijana. Vali-
tuskelpoisia eivdt olisi esimerkiksi puun
myyntid, maan luovutusta, hankintaa ja
vuokrausta koskevat padtokset eikd maasto-
liikkennelain mukainen lupa moottorikayttoi-
sen kulkuneuvon kéyttdmiseen Metsdhalli-
tuksen hallinnassa olevilla valtion alueilla.
Saannonmukaisen muutoksenhaun piiriin ei-
vit myoskddn kuuluisi kalastuslain ja metsis-
tyslain mukaiset yleiset luvat kalastuksen ja
metsdstyksen harjoittamiseen Metséhallituk-
sen alueilla.

14 §. Julkisten hallintotehtdvien omaisuus.
Metsdhallituksella on liiketoiminnan lisdksi
merkittdvid muita tehtdvid, julkisia hallinto-
tehtdvid, joihin viitataan liikelaitoslain 2 §:n
1 momentissa ja ndiden tehtdvien hoitami-
seksi tarpeellista omaisuutta.

Liikelaitoslain 14 §:n mukaan liikelaitok-
sen aloittaessa toimintansa valtioneuvosto
paittdd eduskunnan valtion talousarvion ké-
sittelyn yhteydessd antaman valtuutuksen no-
jalla liikelaitoksen hallintaan siirrettdvésti
valtion omaisuudesta sekd siitd, mikd osa
omaisuudesta merkitddn liikelaitoksen voiton
tuloutuksen perusteena olevaksi peruspii-
omaksi, muuksi omaksi padomaksi tai laina-
ehdoin annetuksi.

Pykildin 1 momentissa sdéddettiisiin julkis-

ten hallintotehtidvien omaisuuden késitteestd.
Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien
omaisuuden ytimen muodostaisivat luonnon-
suojelualueet, kansallispuistot ja erdmaa-
alueet. Julkisten hallintotehtdvien omaisuu-
teen kuuluisivat edelleen luonnonsuojelulain
29 §:ssd tarkoitetut suojeltavat luontotyypit
ja 47 §:ssid tarkoitettujen erityisesti suojelta-
vien lajien esiintymispaikat sen jilkeen, kun
alueellinen ympdaristokeskus on lain 30 §:n ja
47 §:n nojalla tekemaillddn padtokselld maa-
rannyt alueiden rajat ja antanut padtoksen
tiedoksi alueiden omistajille ja haltijoille.

Julkisten hallintotehtdvien omaisuuteen
kuuluisivat liséksi valtioneuvoston vahvista-
miin luonnonsuojelulain nojalla toteutettaviin
suojeluohjelmiin kuuluvat alueet, Suomea si-
tovissa kansainvilisissd sopimuksissa suoje-
luun tarkoitetut alueet, vahvistetuissa kaa-
voissa suojelualueiksi varatut alueet ja suoje-
lutarkoituksiin hankitut alueet sekd muu
Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien
hoidon kannalta tarpeellinen omaisuus, josta
Metsdhallituksen tasetta koskevassa valtio-
neuvoston padtoksessi padtetdan.

Julkisten hallintotehtdvien omaisuus kuu-
luisi Metsédhallituksen muuhun omaan pai-
omaan, jolla ei ole tuottovaatimusta. Liikelai-
toslain 4 §:n 3 momentin mukaan muu oma
pddoma voidaan siirtdd tuottovaateen alai-
seen peruspddomaan. Peruspddoman muutok-
sista paattad liikelaitoslain 14 §:n 2 momen-
tin mukaan eduskunta. Peruspddoman muu-
tokset eivit olisi mahdollisia eduskunnan yk-
sittdiselld paatokselld, vaan edellyttédisivét li-
siksi suojelualueita koskevien lakien ja suo-
jeluohjelmia koskevien valtioneuvoston péa-
tosten muuttamista. Edelld todettu turvaisi,
ettei julkisten hallintotehtdvien omaisuuteen
kuuluville lakisditeisille suojelualueille ja
muille suojeluun varatuille alueille aseteta
tuottovaatimusta myo6skadn liikelaitoksessa.

Ehdotettu sdidnnos vastaisi asiallisesti voi-
massa olevan lain 6 §:ssi ja asetuksen 8 §:ssd
sdddettyd.

15 §. Hinnoittelu. Pykala siséltdisi Metsé-
hallituksen tuotteiden ja palveluiden hinnoit-
telua koskevat padsdannokset. Lisdksi useaan
erityislakiin sisdltyy tuotteiden maksutto-
muutta koskevia sddnnoksid. Télld sddnnok-
selld ei ole tarkoitus puuttua niihin sddnnok-
siin.
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Pykidldn 1 momentin mukaan Metsdhalli-
tuksen liiketoiminnan suoritteet ja palvelut
hinnoiteltaisiin padsdédntoisesti liiketaloudel-
lisin periaattein. Liiketaloudellinen hinnoitte-
lu koskisi ennen kaikkea talousmetsien hoi-
toa ja kdyttod sekd valtaosaa muistakin liike-
toimintamuodossa tuotetuista suoritteista ja
palveluista. Tama liikelaitoslaista jo ilmene-
vi periaate otettaisiin lakiin sen vuoksi, ettd
Metsdhallituksen hinnoitteluperiaatteet ilme-
nisivit mahdollisimman kattavasti samasta
sddannoksestd voimassa olevan lain tapaan.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin liiketa-
loudellisen hinnoittelun periaatteesta tehté-
vistd poikkeuksista.

Momentin 1 kohdan mukaan Kemin, Ro-
vaniemen ja Tornion kaupungin asukkailla
olisi oikeus metsédstdd Metsdhallituksen
osoittamilla alueilla omakustannushintaa vas-
taavalla maksulla, jos se on liiketaloudellista
hintaa alempi. Sddnnos vastaisi Metsdhalli-
tuksesta annetussa asetuksessa (1525/1993)
olevaa 9 §:n 1 momentin 1 kohdan sdannosta,
joka on otettu asetukseen metséstyslain 8 §:n
sddnnoksen perusteella. Sanotun metséstys-
lain sdidnnoksen mukaan henkilolld, jonka
kotipaikka on Lapin ldéniin kuuluvassa kun-
nassa tai Kajaanin, Hyrynsalmen, Kuhmon,
Kuusamon, Paltamon, Pudasjidrven, Puolan-
gan, Ristijarven, Sotkamon, Suomussalmen,
Taivalkosken, Vaalan tai Vuolijoen kunnas-
sa, on oikeus metsdstdd kotikunnassaan valti-
on omistamilla mailla. Asetuksella Kemin,
Rovaniemen ja Tornion kaupunkien asukkaat
on saatettu muiden Pohjois-Suomen kuntien
asukkaiden kanssa yhdenvertaiseen asemaan
ottaen huomioon, ettd sanottujen kaupunkien
alueilla ei ole metsdstykseen soveltuvia val-
tion maita. Tarkoituksena ei ole, etti s#iin-
nokselld puututtaisiin sithen, mitd metsistys-
laissa ja metséstysasetuksessa metsistyksesti
muuten sdddetddn. Esimerkiksi hirvieldinten
metsdstykseen tarvittaisiin edelleen riistain-
hoitopiirin lupa ja karhun metséstys voisi ta-
pahtua vain sitd koskevan kiintiomenettelyn
puitteissa.

Perustuslain mukaisen kansalaisten yhden-
vertaisen kohtelun vaatimuksen voidaan kat-
soa edellyttdvin, ettd Pohjois-Suomessa asu-
via kansalaisia kohdellaan esilld olevassa
asiassa tasa-arvoisesti. Vapaa metsistysoike-
us valtion maa- ja vesialueilla on Pohjois-

Suomen asukkaille perinteisesti tirked vapaa-
ajan harrastusmuoto ja virkistdytymistapa.
Nykykdytdnnon jatkaminen olisi siksi perus-
teltua.

Pykildan 2 momentin 2 kohdassa sdddettdi-
siin kuntalaisen oikeudesta kiyttdd kotikun-
taansa kuuluvaa Metsdhallituksen aluetta
maksutta  maastoliikennelain ~ mukaiseen
maastoliikenteeseen.

Maastoliikennelain tarkoituksena on ¢h-
kéistd haittoja, joita luonnolle tai muulle ym-
péristolle, luontaiselinkeinolle, yleiselle vir-
kistyskaytolle tai muulle yleiselle edulle
taikka yksityiselle edulle aiheutuu moottori-
kayttoisen ajoneuvon kayttdmisestd maastos-
sa ja moottorikelkkailureiteilld, sekd edistda
liikkenneturvallisuutta. Haittojen ehk&disemi-
seksi ja liikenneturvallisuuden edistamiseksi
on noudatettava myos, mitd muualla laissa
sdddetddn. Luvan moottorikdyttdisen ajoneu-
von kiéyttimiseen maastossa antaa maan
omistaja tai haltija.

Ehdotettu sdannos koskisi kaikkia Suomen
kuntien alueita, joissa on Metsdhallituksen
hallinnassa olevia valtion maita. Silld olisi
merkitystd erityisesti vapaassa moottorikelk-
kareittien kdytossd. Saannoksen merkitys ko-
rostuisi Lapin ja Itd-Suomen alueilla, joissa
valtion maanomistus on laajinta ja etdisyydet
pitkia.

Sddnnos vastaisi Metsdhallituksesta anne-
tussa asetuksessa nykyisin olevaa 9 §:n 2
momentin 9 kohdan sdannosta.

Edell4 tarkoitetut poikkeussdédnnokset siir-
rettdisiin lainsdddidnnon alaan kuuluvina ase-
tuksesta lakiin.

Niiden taloudellinen vaikutus Metséhalli-
tuksen tulokseen olisi niin vihiinen, ettei sii-
td aiheutuvan erillisen médrdarahan ottaminen
talousarvioon olisi tarkoituksenmukaista.
Tarkoituksena kuitenkin on, ettd Metsdhalli-
tus seuraa 1 momentissa tarkoitetun hinnoit-
telun taloudellisia vaikutuksia ja raportoi
niistéd tarvittavalla tavalla toimintakertomuk-
sessa.

Pykilin 3 momentin mukaan Metsihalli-
tuksen julkisiin hallintotehtdviin liittyvien
suoritteiden maksullisuuden, padtoksenteon
ja muutoksenhaun osalta noudatettaisiin, mi-
td valtion maksuperustelaissa sdddetdan. T-
min mukaisesti esimerkiksi voimassa olevan
asetuksen mukaiset yleinen neuvonta, opas-
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tus ja tiedotus, mikali siitd aiheutuu vain vi-
hiisid kustannuksia sekd jokamiehen oikeu-
teen perustuva Metsdhallituksen palveluva-
rustuksen tavanomainen k#ytto, olisivat mak-
suttomia. Palveluvarustuksen kaytto liike-
toiminnan harjoittamiseen, silloin kun on ky-
symys jokamiehen oikeuden ylittavéstd kiy-
tostd, kuuluisi ldhtokohtaisesti liikeperiaat-
teiden mukaisesti hinnoiteltaviin suoritteisiin
ottaen huomioon kilpailuoikeudellisten ni-
kokohtien ja yrittdjien tasa-arvoisen kohtelun
vaatimukset.

Tassd pykildssd tarkoitetuilla Metsdhalli-
tuksen suoritteiden ja palvelujen hinnoittelua
koskevilla sdannoksilld ei olisi vaikutusta
sithen, mitd hinnoittelusta muualla sdddetidéin
tai, mité siitd on oikeuden paitokselld paikal-
listen oikeuksiin liittyen pédtetty tai Metsa-
hallituksen kanssa sovittu. Sdanndkset eivit
vaikuttaisi kolttalain mukaisiin kolttien oi-
keuksiin, porotalouden- ja luontaiselinkeino-
jen rahoituslain mukaisiin luontaiselinkeino-
jen harjoittajien oikeuksiin, poronhoitolaissa
sdddettyihin oikeuksiin, metsdstyslaissa sdi-
dettyyn kuntalaisten vapaaseen metséstysoi-
keuteen eikd metsistysoikeuteen yleisilld ve-
sialueilla eikd myoskddn lain 47 §:n 2 mo-
mentissa sdddettyihin hinnoitteluperiaattei-
siin eikd myoskédn siihen, mitéd kalastuslaissa
sdddetddn Enontekion, Inarin ja Utsjoen kun-
nassa vakinaisesti asuvalle myonnettdvésti
korvauksettomasta kalastusoikeudesta Met-
sdhallituksen hallinnassa olevalla vesialueel-
la.

16 §. Kiinteistovarallisuutta koskeva pdid-
toksenteko. Pykildssd sdddettdisiin erditd hal-
linnansiirtoja koskevasta paitoksenteosta.
Valtion liikelaitoslain 14 §:n 2 momentin
mukaan siirrettdessd omaisuutta valtion talo-
usarviotaloudesta liikelaitoksen hallintaan tai
liikelaitoksen hallinnasta valtion talousar-
viotalouteen on noudatettava samaa menette-
lyd kuin liikelaitoksen tasetta vahvistettaessa
liikkelaitoksen aloittaessa toimintaansa. Mai-
nitun liikelaitoslain pykéldn 1 momentin mu-
kaan asiasta pé4ttdd valtioneuvosto.

Metsdhallituksen hallintaan siirretddn vuo-
sittain satoja kiinteistojd. Hallinnansiirtoina
tulleet alueet ovat olleet p#dasiassa suoje-
lualueita tai suojeluohjelmien toteuttamiseksi
tarpeellisia vaihtomaita tai alueita, joista saa-
duilla varoilla hankitaan suojelualueita. Suo-

jelualueille ei aseteta tuottovaatimusta eikd
kyseessd ole sellainen omaisuus, jolla olisi
vaikutusta Metsdhallituksen peruspddomaan.

Hallinnan siirtojen kohteena olevan omai-
suuden joukossa on muun muassa kaytostd
poistettuja tukkikdmppid, partio-, sauna- ja
talousrakennuksia, ampumaratoja sekd van-
hojen rata-alueiden pohjia, joiden arvot ovat
alhaisia. Hallinnansiirtopdédtoksen on nykyi-
sin tehnyt maa- ja metsitalousministerio tai
ympdristoministerié hallinnassaan olevien
alueiden osalta. Siirrot on toteutettu muun
oman padoman ehdoin.

Metsdhallituksen hallintaan siirrettdvien
alueiden suuren lukumédrén ja usein viahai-
sen arvon vuoksi pykélin 1 momentissa eh-
dotetaan sdddettiviksi, ettd siirrettdessi sel-
laisia yksittdisid kiinteistovarallisuuden koh-
teita tai kiinteistovarallisuuden kokonaisuuk-
sia Metsidhallituksen hallintaan tai Metsdhal-
litukselta valtion talousarviotalouteen, joiden
arvo on enintidén viisi miljoonaa euroa, asias-
ta padttdisi maa- ja metsdtalousministerio tai
mikili kysymys on luonnonsuojelun toteut-
tamiseen liittyvdn  kiinteistovarallisuuden
siirrosta, ympéristoministerid. Luonnonsuo-
jelun toteuttamiseen liittyvét kiinteistovaral-
lisuuden hallinnansiirrot olisivat luonnonsuo-
jeluasetuksen 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen alueiden sek#d luonnonsuojeluohjelmien
toteuttamiseksi tarpeellisten vaihtomaiden
hallinnansiirtoja. Siirrot merkittdisiin Metsa-
hallituksen muun oman pddoman lisdykseksi
tai vidhennykseksi taikka lainaehdoin anne-
tuksi.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin kiin-
teistovarallisuuden hallinnansiirtoa koskevas-
ta paatoksenteosta silloin, kun siirto tapahtuu
Metsdhallituksen ja toisen valtion liikelaitok-
sen vililli. Ehdotuksen mukaan hallinnan-
siirtoon sovellettaisiin, mitd oikeudesta luo-
vuttaa valtion kiinteistvarallisuutta annetus-
sa laissa (973/2002) sdddetddn kiinteistdva-
rallisuuden luovuttamisesta. Mainitun lain
6 §:n 1 momentin mukaan asiasta paittda
valtioneuvosto. Mikili kuitenkin luovutetta-
van varallisuuden kdypia hinta on enintdédn
viisi miljoonaa euroa, luovutuksesta paittaa
sanotun pykéldn 2 momentin mukaan liike-
laitos.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin kiin-
teistovarallisuuden hankintaa seké luovutusta
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ja vuokraamista koskevan péitosvallan jér-
jestdmisestd Metsédhallituksessa. Liikelaitos-
lain 10 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan
liikelaitoksen hallitus p#ittdd liikelaitoksen
kiinteistovarallisuuden hankkimisesta seki,
sen mukaan kuin oikeudesta luovuttaa valti-
on Kkiinteistovarallisuutta annetussa laissa
sdddetiddn, valtion maaomaisuuden luovutta-
misesta ja vuokraamisesta. Sddnnoksen pe-
rustella Metsdhallituksen hallituksen olisi
padtettdava jokaisesta yksittdisen kiinteistova-
rallisuuden hankkimisesta sek#, valtion kiin-
teistovarallisuuden luovuttamista koskevan
lain puitteissa luovuttamisesta ja vuokraami-
sesta.

Metsahallitus tekee vuosittain lukuisia kiin-
teistovarallisuuden hankinta-, luovutus- ja
vuokraamispédtoksid. Padtokset kohdistuvat
usein vdhdarvoisiin alueisiin. Tdmin vuoksi
ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd asiat aina
saatettaisiin hallituksen ratkaistavaksi.

Sddnnoksessd ehdotetaan hallitukselle an-
nettavaksi valtuus péattdd kiinteistovaralli-
suutta koskevan péidtosvallan jarjestelystd
Metsihallituksessa. Tarkoituksena on, ettd
hallituksen toimivallassa olisivat edelleen
kaikki arvoltaan huomattavat kiinteistdasiat
sekd asiat, jotka periaatteellisen merkityksen-
sd vuoksi olisi tarkoituksenmukaista paattas
Metsidhallituksen ylimmaéssa toimielimessa.

Hallituksen valtuus p#édtosvallan jarjeste-
lyyn koskisi vain asioita, jotka valtion kiin-
teistovarallisuuden luovuttamista koskevan
yleislain nojalla kuuluvat liikelaitoksen toi-
mivaltaan. Lain 6 §:n 3 momentin mukaan
liikelaitos voi p#dttdd luovutuksesta, jonka
kdypd arvo on enintdén viisi miljoonaa euroa.
Lain 9 §:ssé sdddelldan liikelaitoksen padtén-
tdvaltaan kuuluvan vuokrausoikeuden edelly-
tykset. Séaannoksen mukaan liikelaitos voi it-
se pdittdd maaomaisuuden vuokraamisesta,
jos vuokrattavan alueen kdypa arvo on enin-
tddn kymmenen miljoonaa euroa tai vuokrat-
tavan alueen kdypid arvo on enintdédn viisi
miljoonaa euroa ja vuokra-aika on enintdin
30 vuotta tai jos vuokrauksella ei ole periaat-
teellisesti huomattavaa merkitysta.

Saannos koskisi myos kiinteistovarallisuu-
den luovuttamista ja vuokraamista toiselle
valtion liikelaitokselle.

Pykidldn 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi erityissddnnos sellaisen omaisuuden

luovuttamisesta, jonka kayttéoikeus on puo-
lustusvoimilla. S@annoksen mukaan luovu-
tusta ei saisi tehdd Metséhallituksen tai maa-
ja metsédtalousministerion pditokselld ilman
puolustusministerion suostumusta, ellei val-
tioneuvosto yksittdistapauksessa toisin paita.
Sadnnoksen tarkoituksena olisi turvata puo-
lustuslaitoksen mahdollisuudet kiyttid Met-
sdhallituksen hallinnassa olevia valtion aluei-
ta maanpuolustuksen tarpeisiin.

Tarkoituksena on, ettd tissd pykéldssa tar-
koitettu kiinteistovarallisuus siirretdin suo-
raan luovuttavan viranomaisen tai laitoksen
taseesta Metsdhallituksen taseeseen merkit-
taviksi luovutuksesta pddttineen viranomai-
sen padtoksen mukaisesti.

17 §. Vakuudet. Pykdlan 1 momenttiin si-
séltyisivdt sdannokset Metsdhallituksen va-
kuudenkéyttdoikeudesta litketoiminnassaan.
Vakuudenkiyttdoikeus ei olisi yleinen, vaan
rajoittuisi laissa sdddettyihin erityistilantei-
siin ja tilanteisiin, joissa vakuuden antaminen
perustuisi kilpailuneutraliteetin vaatimuksiin.

Liikelaitoslakiin ei sisdlly sddannoksid liike-
laitoksen oikeudesta kdyttdd toimintaansa
varten vakuuksia. Tdmai johtuu siité, ettd val-
tio viime kidessd vastaa liikelaitoksen toi-
minnasta. Metsghallituksen toimintaan liittyy
kuitenkin erditd erityistilanteita, joiden vuok-
si sille tulisi antaa oikeus vakuuden kaytti-
miseen.

Nami erityistilanteet koskevat ensinnzkin
maa-aineslain  (555/1981) mukaista maa-
ainesten ottoa, jossa kunta lupaviranomaise-
na voi asettaa maa-ainesten ottajalle vakuu-
denantovelvollisuuden lupaehtojen tayttami-
sen vakuudeksi. Ehdot voivat koskea muun
muassa maa-ainesten ottoalueen rajausta,
alueen siistimistd oton jilkeen sekd puuston
ja muun kasvillisuuden suojaamista.

Toisen tapausryhmén muodostaisivat va-
kuudet, joita tilaajalta tai urakoitsijalta edel-
lytetddn rakennusurakoiden osapuolten ylei-
sissd sopimusehdoissa. Niisséd tarkoitetuissa
tilanteissa vakuuksien antamattomuus voisi
estdd Metsdhallitusta osallistumasta tarjous-
kilpailuihin, miké rajoittaisi sen mahdolli-
suuksia liiketoiminnan harjoittamiseen. Jul-
kisyhteisgjen tilaamissa hankinnoissa vakuu-
den vaatimatta jittdminen voi johtaa julkisis-
ta hankinnoista annetun lain mukaiseen kan-
teeseen tilaajaa kohtaan kilpailijan lain vas-
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taisesta suosimisesta.

Kolmantena vakuudenantovaihtoehtona
voivat tulla kysymykseen tuotekehityksen
myotd tulevat tarpeet. Osallistuminen jalos-
tusprosessiin esimerkiksi maa-aines- ja tont-
tikaupassa aiheuttaa painetta vakuuksien an-
tamiseen sekd tilaajan ettd toimittajan ase-
massa.

Pykildn 2 momentin mukaan vakuuksien
kayttdmisestd ja laadusta voitaisiin sddtdd
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykildn 3 momentin sddnndksen mukaan
tdssd pykildssd tarkoitettuihin  vakuuksiin
liittyvistd vastuista vastaisi vain Metsdhalli-
tus. Saannokselld poistettaisiin taltd osin lii-
kelaitoslain 6 §:44n perustuva valtion yleinen
vastuu.

18 §. Henkilosto. Pykidldssd sdddettdisiin
Metsdhallituksen henkiloston palvelussuh-
teen laadusta. Se olisi padsdantoisesti tydso-
pimussuhde. Metsdhallituksessa voisi olla
myds virkasuhteista henkilostod. Virkasuhde
tulisi kysymykseen ldhinnd vain silloin, kun
asianomainen hoitaa julkisia hallintotehtavia,
joihin liittyy julkisen vallan kéytt6d. Esi-
merkkeind n#istd voidaan mainita lakiehdo-
tuksen 8 §:ssé tarkoitetun julkisia hallintoteh-
tdavid hoitavan yksikon péillikon ja esittelijan
tehtavit. Virkasuhde olisi valttim&aton myos
ehdotuksen 10 §:ssi tarkoitetuissa erdvalvon-
tatehtdvissd. Valtion virkamieslain mukaan
sdannokset virkojen perustamisesta, lakkaut-
tamisesta ja muuttamisesta on tarkoitettu an-
nettaviksi virkamiesasetuksella. Jollei viran
kelpoisuusehdoista ole sdddetty lailla, niistd
voidaan virkamieslain mukaan s##tda valtio-
neuvoston asetuksella.

19 §. Toimitusjohtajan nimittiminen. Pyké-
ldssd ehdotetaan, ettd Metsidhallituksen toimi-
tusjohtajan nimittiisi ja irtisanoisi valtioneu-
vosto. Sadnnos poikkeaisi liikelaitoslain
10 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdddetysti,
jonka mukaan liikelaitoksen toimitusjohtajan
nimittid ja irtisanoo laitoksen hallitus. S4én-
nds vastaisi nykylakia, jossa Metséhallituk-
sen toimitusjohtajan nimittdminen on sdidet-
ty valtioneuvoston tehtaviksi.

Toimitusjohtajaa koskevan nimittdmisval-
lan jarjestiminen liikelaitoslaissa sdddetysti
poiketen olisi perusteltua Metsdhallituksen
tehtdvien yhteiskunnallisen merkittivyyden
vuoksi. Mainitut seikat ovat omiaan koros-

tamaan Metsdhallituksen toimintaan kohdis-
tettavan yhteiskuntapoliittisen ohjauksen tér-
keytta.

Liikelaitoslain mukaan laitoksen keskeinen
toimielin on laitoksen hallitus, jonka valtio-
neuvosto nimittdd. Mikéli Metsédhallituksen
toimitusjohtajan nimittdisi Metsdhallituksen
hallitus, saattaisi silld olla ohjaavien ministe-
rididen toimintaedellytyksid heikentdvés vai-
kutusta, miki ei olisi sopusoinnussa liikelai-
toslain perustelujen kanssa, joissa koroste-
taan ohjaavan ministerion merkitystid. Ohja-
uksen edellytyksiin voitaisiin osaltaan vai-
kuttaa toimitusjohtajan nimitystoimivaltaa
koskevalla jdrjestelylld, ottaen huomioon, et-
td toimitusjohtaja sdilyy liikelaitoslain mu-
kaan keskeisend toimijana liikelaitoksen toi-
minnan johtamisessa ja kehittdmisessa.

Ennen nimitystd maa- ja metsitalousminis-
terién olisi pyydettdvi asiasta luonnonsuoje-
luun liittyvien asioiden ohjaamisesta vastaa-
va ympéristoministerion lausunto.

Nimitys- ja irtisanomistoimivallan jérjeste-
lyd lukuun ottamatta toimitusjohtajan asema
muun muassa hallituksen ohjauksen ja val-
vonnan alaisena toimielimend siilyisi liike-
laitoslain mukaisena.

20 §. Neuvottelukunnat. Pykildssd sdddet-
tdisiin Metsdhallituksen yhteydessé toimivis-
ta alueellisista neuvottelukunnista. S44nnds
vastaisi pddosin sisdlloltddn voimassa olevan
lain 13 §:44. Sen sanamuotoa tdsmennettii-
siin muuttamalla termi "turvaaminen" ter-
miksi "huomioon ottaminen", koska Metsi-
hallituksen toiminnalla tuskin on mahdollista
turvata paikallisen vdeston asemaa. Neuvot-
telukuntien tehtdviksi lisdttdisiin toimintojen
yhteensovittamisen edistiminen.

Neuvottelukunnat sdilyisivit erityisesti [t4-
ja Pohjois-Suomen alueella paikallisen vées-
ton ja Metsdhallituksen vilisind yhteis-
tyoelimind. Ne antaisivat muun muassa lau-
suntoja ja tekisivit aloitteita Metsdhallituk-
sen toimintaan liittyvistd asioista toimialu-
eensa osalta. Nykyisin neuvottelukuntia on
kolme, nimittdin Lapin, Pohjois-Pohjanmaan
ja Kainuun sekd Pohjois-Karjalan maakunti-
en alueilla toimivat neuvottelukunnat.

Sadnnoksen tarkoituksena olisi osaltaan
edistdd perustuslain 20 § 2 momentissa tar-
koitettua jokaisen mahdollisuutta vaikuttaa
elinympéristédidn koskevaan paitoksente-
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koon.

Tarkemmat sddnnokset neuvottelukuntien
tehtdvistd, kokoonpanosta, toimikaudesta ja
asettamisesta annettaisiin  valtioneuvoston
asetuksella.

21 §. Tarkemmat scidinnokset. Pykala sisil-
tdisi tavanomaisen lain tdytdnto6npanosdin-
noksen. Tarkemmat sdénnokset lain tdytén-
toonpanosta annettaisiin valtioneuvoston ase-
tuksella.

22 §. Voimaantulo. Pykila sisdltdisi sdin-
nokset uuden lain voimaantulosta ja sen joh-
dosta kumottavista sdaadoksistd. Liikelaitos-
lain mukaan Metsdhallituksesta annettu laki
on saatettava sen mukaiseksi viimeistddn
vuoden 2005 alusta lukien. Laki ehdotetaan
tulevaksi voimaan 1 pdivdnd tammikuuta
2005 ja silld kumottaisiin Metsdhallituksesta
17 pdivdnd joulukuuta 1993 annettu laki
(1169/1993) siihen my6hemmin tehtyine
muutoksineen. Ennen lain voimaantuloa voi-
taisiin ryhtyd sen tiytdntoonpanon edellytts-
miin toimenpiteisiin.

23 §. Siirtymdsddnnokset. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan kumottavan lain mukaiselle
Metsidhallitukselle laissa tai asetuksessa séd-
detyt tai niiden nojalla annetut tehtivit seka
Metsdhallitukselle kuuluvat oikeudet ja vel-
vollisuudet siirtyisivit timén lain mukaiselle
Metsihallitukselle. Sdannos tarkoittaisi myos
sitd, ettd kolttalain 55 §:ssd ja koltta-
asetuksen 46 §:ssi Metsdhallituksen Yla-
Lapin luonnonhoito-alueelle sdddetyt koltta-
lain tdytdntdonpanoon liittyvét tehtivit siir-
tyvit tdmén lain mukaiselle Metséhallituksel-
le. Kéaytdnnossd tdmé tarkoittaisi tehtdvien
siirtymistd Metsghallituksen julkisten hallin-
totehtdvien yksikolle pois hallinnollisin péé-
toksin perustetulta Metsdhallituksen Y-
Lapin luonnonhoitoalueelta.

Pykidldn 2 momentin mukaan Metséhalli-
tuksen toimitusjohtajan virka sekd luonnon-
suojeluyksikon ja viranomaisyksikon péilli-
koiden virat lakkaisivat tdmin lain tullessa
voimaan ilman irtisanomista.

Pykidldn 3 momentin mukaan Metsdhalli-
tuksen toimitusjohtaja siirtyisi timén lain tul-
lessa voimaan liikelaitoslain mukaisen Met-
sdhallituksen toimitusjohtajaksi ja luonnon-
suojelujohtaja siirtyisi tdméan lain mukaisen
julkisten hallintotehtévien yksikon péaillik-
kond toimivaan julkisten hallintotehtdvien

johtajan virkaan. Lakkautettavan viranomai-
syksikon pééllikon viran haltija samoin kuin
muu virkasuhteinen tai ty6sopimussuhteinen
henkil6sto siirtyisi timéin lain mukaisen Met-
sdhallituksen palvelukseen entisen palve-
lusuhteen ehtoihin liittyvét oikeudet ja vel-
vollisuudet sdilyttden palvelussuhteen laatua
lukuun ottamatta. Valtion virkamieslain 5 §:n
1 momentin mukaan tdytettynd oleva virka
saadaan siirtdd toiseen virastoon vain virka-
miehen suostumuksella. Tamén vuoksi pyké-
lassd sdddettdisiin, ettei virkojen siirtoon tar-
vita virkamiehen suostumusta.

Pykildn 4 momentin mukaan kumottavan
lain mukainen johtokunta jatkaisi liikelaitos-
laissa tarkoitettuna Metsdhallituksen halli-
tuksena toimikautensa loppuun.

2. Tarkemmat sddinnokset

Tarkemmat sdédnnokset lain tdytdntoon-
panosta annettaisiin valtioneuvoston asetuk-
sella. Asetukseen sisdltyisi tarkempia sdin-
noksida muun muassa hallituksen kokoon-
panosta, tehtdvistd ja pididtoksenteosta, neu-
vottelukunnista sekd luontopalvelujohtajasta
ja erdistd muista Metséhallituksen viroista.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vand tammikuuta 2005.

4. Suhde perustuslakiin

Esityksen mukaan Metséhallituksella olisi
edelleen julkisia hallintotehtdvid. Koska
Metsdhallitus on liikelaitos eikd viranomai-
nen, on jiljempénd tarkasteltu, tayttdsako jul-
kisten hallintotehtdvien anto sille perustus-
laissa sdddetyt edellytykset.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaa-
timuksia. Merkittdvad julkisen vallan kéayttoa
sisdltdavid tehtdvid voidaan antaa kuitenkin
vain viranomaiselle.

Metsihallituksella esityksen mukaan sily-
tettdviksi ehdotetut ja muussa lainsdddannos-
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sd sdddetyt julkiset hallintotehtdvit voidaan
jakaa luonnonsuojeluun liittyviin tehtéviin ja
muihin julkisiin hallintotehtaviin.

Luonnonsuojelun julkiset hallintotehtavét

Luonnonsuojeluun liittyviat Metsdhallituk-
sen julkiset hallintotehtévét perustuvat luon-
nonsuojelulakiin Iukuun ottamatta luonnon-
suojelualueiden hankintaa, joka annettaisiin
Metsihallitukselle tdlld esitykselld. Luonnon-
suojelulain mukaisista tehtdvistd keskeisim-
pand voidaan pitdd lain 20 §:44n perustuvaa
Metsdhallituksen oikeutta vahvistaa luonnon-
suojelualueelle jarjestyssddnts, jossa anne-
taan alueen luonnonsuojelullisten arvojen
sdilymisen kannalta tarpeellisia madridyksia
alueella kévijoille, mukaan lukien mahdolli-
set liikkkumisrajoitukset. Luonnonsuojelulain
60 §:n nojalla Metséhallituksen luonnonsuo-
jelusta vastaavalla virkamiehelld on oikeus
ottaa haltuunsa metséstys-, kerdily- tai muut
vilineet, joita on kiytetty tai ilmeisesti aio-
taan kéyttdda vastoin luonnonsuojelu-alueella
noudatettavia sddnnoksid tai méadrdyksid.
Sama haltuunotto-oikeus koskee luonnonsuo-
jelualueelta luvattomasti pyydystettyjd eldi-
mii ja luvattomasti otettuja kasveja.

Luonnonsuojelutehtdvien antamista Metsé-
hallitukselle voidaan pitdd kokemuksen pe-
rusteella tarkoituksenmukaisena valtion maa-
ja vesiomaisuuden hallintamuotona. Se tarjo-
aa hyvit lahtokohdat sovittaa yhteen Metsi-
hallituksen hallinnassa olevien valtion aluei-
den kiyttoon kohdistuvat ekologiset, talou-
delliset, sosiaaliset ja kulttuuriset kestdvyy-
den vaatimukset koko yhteiskunnan kannalta
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Se on
valtiolle taloudellisesti edullinen, koska silld
on voitu vilttd4 rinnakkaisista organisaatiois-
ta aiheutuvia péillekkaisid kustannuksia.

Metsitalous- ja luonnonsuojelutehtivien si-
jaitsemisella samassa organisaatiossa on ollut
taloustoiminnan ja suojelun vastakkaisuutta
tasoittavaa vaikutusta. Metsdhallituksen hal-
linnassa olevan valtion Kkiinteistovarallisuu-
den kéyttdminen suojeluohjelmien toteutuk-
sen rahoitukseen on ollut merkittéva lisdmé&a-
rdraha, joka on osaltaan vaikuttanut, ettid
maanomistajien korvaustensaanti suojeluoh-
jelmilla tosiasiassa sidotuista maistaan on
nopeutunut. Esityksen mukaan kiinteistéva-

rallisuuden kaytt6d luonnonsuojelualueiden
hankintaan on tarkoitus jatkaa siind kuitenkin
bruttobudjetointiin  siirtyen. Perustuslaissa
sdddetty tarkoituksenmukaisuusvaatimus
ndyttdisi tdyttyvdan luonnonsuojelutehtivien
osalta.

Metsghallituksen  luonnonsuojelutehtavit
sivuavat useita perusoikeuksia. Yleisesti nii-
den voidaan katsoa edistdvdn perustuslain
mukaan kaikille kuuluvan ympéristovastuun
periaatteen toteutumista. Maanomistajien
korvauksensaannin nopeutuminen liittyy vé-
lillisesti omaisuuden suojan toteutumiseen.
Liikkumisvapautta suojelualueilla rajoittavia
jérjestyssddnnon midrdyksid samoin kuin
puuttumista henkilokohtaiseen vapauteen ja
omaisuuden suojaan metsdstys- kerdily- ja
muiden vilineiden haltuunottotilanteissa voi-
daan pitdd perustuslain kannalta hyviksytta-
vind ottaen huomioon rajoitusten luonnon-
suojelullisen tarkoituksen ja puuttumisen vi-
hiisyyden.

Metsdhallituksen oikeutta vahvistaa luon-
nonsuojelualueille jarjestyssddnnot on tarkas-
teltava myds perustuslaissa sddnnellyn oi-
keussddntéjen antamisvallan kannalta. Pe-
rustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan ase-
tuksenantovalta kuuluu tasavallan presiden-
tille, valtioneuvostolle ja ministeri6lle perus-
tuslaissa tai muussa laissa olevan valtuutuk-
sen perusteella. Lainkohdan 2 momentin no-
jalla myds muu viranomainen voidaan val-
tuuttaa antamaan oikeussddntojd méadratyistd
asioista, jos sithen on séintelyn kohteeseen
liittyvid erityisid syitd eikd sdéntelyn asialli-
nen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdédn
lailla tai asetuksella.

Luonnonsuojelualueiden jirjestyssdannois-
sd el kuitenkaan voida katsoa olevan kysy-
mys oikeussdéntéjen antamisesta, vaan alu-
eellisesti rajatuista valituskelpoisista hallin-
topddtoksistd. Tdahdn viittaa perustuslakiva-
liokunnan lausuntokéytint6, jonka mukaises-
ti viranomaiselle voidaan lailla antaa toimi-
valta liikkkumis- ja oleskelukieltojen antami-
seen maantieteellisesti rajatuilla alueilla
(esim. PeVL 11/2001 wvp, 21/1997 vp ja
70/2002 vp). Perusoikeuksien rajoittamisen
sallittavuuden arvioiminen jdi Metsdhallituk-
sen tapauksessa siten perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten varaan. Erityisesti
tdlloin on kiinnitettivd huomiota vaatimuk-
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siin rajoitusten lailla sddtdmisestd sekd rajoi-
tusten tdsmaéllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta
sekd rajoittumisen hyviksyttivyydestd ja
suhteellisuudesta. Metsdhallituksen luonnon-
suojelulakiin perustuvat toimivaltuudet luon-
nonsuojelualueiden jdrjestyssddntéjen anta-
miseen eivit ndyttdisi olevan ristiriidassa pe-
rusoikeuksien hyvéksyttdvin rajoittamisen
kanssa.

Metsdhallituksessa jérjestyssddntdjen an-
taminen ja muiden julkisten hallintotehtidvien
késittely kuuluisi liiketoiminnasta erillisen
julkisten hallintotehtdvien yksikon tehtédviin.
Yksikon paallikolld, julkisten hallintotehtivi-
en johtajalla olisi liikelaitoksen johdosta
riippumaton oikeus vahvistaa jdrjestyssdn-
not ja ratkaista yksittdiset hallintoasiat. Jul-
kisten hallintotehtdvien johtaja ja esittelijit
olisivat virkasuhteisia. Asioiden kisittelyssi
olisi noudatettava hallintolakia ja muita hal-
lintotoimintaa koskevia yleisid sdddoksia.
Padtoksiin, jarjestyssddnnot mukaan lukien,
saisi hakea valittamalla muutosta. Liséksi
voidaan todeta, ettd julkisten hallintotehtévi-
en hoito rahoitettaisiin bruttobudjetointiperi-
aatteen mukaisesti valtion talousarviossa
osoitetuilla midrdrahoilla, miké lisdisi liike-
laitoslain periaatteiden mukaisesti toiminnan
lapindkyvyyttd. Lisdksi julkisten hallintoteh-
tdvien yksikon toiminnan ja talouden ohjaus
ja valvonta kuuluisivat asianomaisille minis-
teriville. Mainituilla perusteilla hallitus kat-
s00, ettd tehtdvien annon ei voida katsoa ole-
van ristiriidassa sen kanssa, mitd perus-
tuslain 124 §:ssd sdddetddn julkisen hallinto-
tehtdvén antamisesta muulle kuin viranomai-
selle.

Muut julkiset hallintotehtévat

Luonnonsuojeluun liittyvien tehtidvien li-
siksi Metsdhallitukselle on annettu julkisia
hallintotehtévid useissa erityislaeissa. N&itd
ovat kalastuslaki, kolttalaki, maastoliikenne-
laki, metséstyslaki, pelastuslaki, poronhoito-
laki, porotalouden- ja Iluontaiselinkeinojen
rahoituslaki, ulkoilulaki, vesilaki ja oikeu-
desta yleisiin vesialueisiin annettu laki. Teh-
tiavit ovat luonteeltaan yhtddltd puhtaita hal-
lintotehtdvid kuten esimerkiksi vesilain mu-
kaiset uittohallintotehtdvit, jotka koskevat
lghinnd uiton lopettamiseen liittyvid tarpeel-

lisia hallintotoimia. Toisaalta tehtdvit tar-
koittavat lain mukaisten lupien antamista
muun muassa porotalouden ja muiden luon-
taiselinkeinojen harjoittajille Metséhallituk-
sen hallinnassa olevien alueiden kéayttoon.
Ulkoilulain nojalla Metséhallitus vahvistaa
valtion retkeilyalueille jarjestyssdadnnét, joilla
annetaan retkeilyalueiden k#ytt6d koskevat
tarkemmat madrdykset. Retkeilyalueiden
kayttod koskevat perussddnnokset sisdltyvit
ulkoilulakiin. Lain mukaan retkeilyalueella
metsdtalouden harjoittaminen, metséstys ja
kalastus samoin kuin maa- ja vesialueen
muukin k#yttd on jarjestettivd niin, ettd ul-
koilun tarpeet tulevat riittdvidsti otetuiksi
huomioon. Poronhoitoalueella erityistd huo-
miota on kiinnitettdvi siihen, ettei porotalou-
den harjoittamista oleellisesti vaikeuteta. Jar-
jestyssddnnon madrdykselld ei saa vaikeuttaa
paikallisen videston elinmahdollisuuksia.
Tassd tarkoitetut tehtdvit liittyvét kiintedsti
valtion alueiden hallintaan ja edellyttivit hy-
vdd paikallistuntemusta. Niiden kuulumista
maan haltijan, Metsdhallituksen tehtdviin
voidaan pitd4 tarkoituksenmukaisena.
Pédosin hallinnollisen ja etuja suovan luon-
teensa vuoksi tehtdvilld ei juurikaan olisi pe-
rusoikeuksiin ulottuvia vaikutuksia lukuun
ottamatta saamelaisia, joilla on perustuslain
17 §:n 3 momenttiin perustuva oikeus yllapi-
td4 ja kehittdd omaan kieltdén ja kulttuuriaan.
Tamin perusoikeusdédnnoksen toteuttamisek-
si esitykseen ehdotetaan otettavaksi sdannds,
jonka mukaan saamelaiskédrgjistd annetussa
laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella Metsdhallituksen hallinnas-
sa olevien luonnonvarojen hoito, kiyttd ja
suojelu on sovitettava yhteen siten, ettd saa-
melaiskulttuurin harjoittamisen edellytykset
turvataan. Esityksen perusteluissa on lisdksi
viitattu saamelaiskérdjistdi annetussa laissa
sdddettyyn neuvotteluvelvoitteeseen ja kolt-
talaissa s#dddettyyn kuulemisvelvoitteeseen
saamelaisia koskevissa asioissa. Liséksi esi-
tyksessd  viitattaisiin = saamen  kielilain
(1086/2003) noudattamisvelvollisuuteen jul-
kisten hallintotehtdvien kisittelyn yhteydes-
sd.
Edelld olevan perusteella ja ottaen huomi-
oon, mitd aikaisemmin on esitetty luonnon-
suojelualueen jirjestyssddannoén vahvistami-
sen yhteydessd, voidaan katsoa, ettei nyt pu-
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heena olevien julkisten hallintotehtdvien hoi-
don Metsidhallituksessa voida katsoa vaaran-
tavan perusoikeuksia eikd olevan muuten-
kaan ristiriidassa perustuslain 124 §:ssid s#i-
detyn kanssa.

Eridvalvonta

Esityksen mukaan Metsdhallitus suorittaisi
erdvalvontaa hallinnassaan olevilla valtion
alueilla. Erdvalvonta tarkoittaisi siitd huoleh-
timista, ettd laajoilla ja usein vaikeasti saavu-
tettavilla Metsghallituksen hallinnassa olevil-
la valtion alueilla liikkuvat toimivat lakien
mukaan. Erdvalvontatehtdvistd sdddettdisiin
lakiehdotuksen 6 §:ssd ja 10 §:ssé.

Esityksen mukaan Metsdhallituksen palve-
luksessa olevalle nimetylle virkamiehelle
voitaisiin antaa poliisilain (493/1995) 8 §:n 1
ja 2 momentissa tarkoitetut erityiset poliisi-
valtuudet lakiehdotuksessa ldhemmin mainit-
tujen lakien sddnndsten noudattamisen val-
vontaan ja esitutkintalain (449/1987) 44 §:ssd
tarkoitetun suppean esitutkinnan toimittami-
seen. Toimivalta poliisilaissa tarkoitettujen
erityisten poliisivaltuuksien antamiseen on
sisdasiainministeriolld. Ehdotuksen mukaan
sisdasiainministerion  valtuutuspaitoksessa
olisi nimettdva ne poliisilain mukaiset toimi-
valtuudet, joita valtuutus koskee.

Metsghallitus on harjoittanut vanhastaan
erdvalvontaa. Vuodesta 2001 alkaen eréval-
vojat ovat olleet sijoitettuina liiketoiminnasta
erilliseen luonnonsuojeluyksikkdon ja toimi-
neet sen piillikon johdon ja valvonnan alai-
sina. Erdvalvonta on perustunut eduskunnan
vuosittain Metsdhallituksesta annetun lain
nojalla antamaan tehtdvadn sekd sisdasianmi-
nisterion poliisilain nojalla nimetyille Mets4-
hallituksen virkamiehelle antamiin erityisiin
poliisivaltuuksiin.

Esityksessd erdvalvontatehtdvi annettaisiin
Metsidhallitukselle lailla, kuten julkisten hal-
lintotehtdvien osalta perustuslaissa edellyte-
tddn. Ottaen huomioon Metsdhallituksen alu-
eiden laajuuden ja tehtdvin hoidossa viltti-
mittéman paikallis- ja muun erityisasiantun-
temuksen, erdvalvonnan antamista alueiden
haltijaorganisaation tehtaviksi voidaan pitdd
tarkoituksenmukaisena. Sisdasiainministerio
pitdd jérjestelyn jatkamista muun muassa po-

liisitoimen  resurssien  riittdiméttomyyden
vuoksi kannatettavana. Tehtdvien hoidon jér-
jestdmisen tarkoituksenmukaisuudelle perus-
tuslaissa asetettu vaatimus niyttdisi tdytty-
vén.

Erdvalvojille annetut poliisilain mukaiset
toimivaltuudet saattavat liitty4 erdisiin perus-
tuslain mukaisiin perusoikeuksiin kuten liik-
kumisvapauteen, yksityisyyden suojaan ja
omaisuuden suojaan. Niilld on yhtymikohtia
myds perustuslain mukaiseen ympéristovas-
tuun periaatteeseen. Ottaen huomioon, ettd
erdvalvojien toimivaltuudet ovat laissa tar-
kasti rajatut ja ettd tehtdvin hoitoon saattaa
liittyd paitsi mahdollista perusoikeuksiin
puuttumista myos luonnon ja sen monimuo-
toisuuden edistdmiseen kuuluvia piirteits,
voidaan katsoa, ettd jdrjestely ei vaaranna pe-
rusoikeuksia eikd oikeusturvaa. Oikeusturvaa
edistdisi osaltaan myds se, ettd virkasuhteiset
erdvalvojat toimivat liiketoiminnasta erilli-
sessd julkisten hallintotehtdvien yksikossé
sen péillikon johdon ja valvonnan alaisina.

Hyvéan hallinnon vaatimukset edellyttavit
erdvalvojien kelpoisuuden mdidrittelya tehti-
vien luonteen edellyttimélld tavalla ja tar-
peellisen huomion kiinnittdmistd erévalvoji-
en koulutukseen. Erdvalvontatehtdvin asian-
mukainen hoito edellyttdd lisdksi toiminnan
riittivad ministeriétason valvontaa.

Esityksen perustelujen mukaan Metsédhalli-
tuksen tehtéviksi ehdotettavaan luonnonsuo-
jelualueiden hankintaan olisi tarkoitus edel-
leen kayttdd Metsdhallituksen hallinnassa
olevan valtion kiinteistovarallisuuden myyn-
tituloja ja sanottua omaisuutta vaihtomaina.

Perustuslain 84 §:n 4 momentin mukaan
likkelaitoksen toiminnan ja talouden perus-
teista sdddetddn lailla. Toiminnan perusteisiin
kuuluu lain perustelujen mukaan muun mu-
assa keskeiset toimivaltuudet. Metsdhallituk-
sen oikeutta luovuttaa valtion kiinteisto-
varallisuutta lakisddteisen tehtdvéinsd hoita-
miseen voidaan pitdd perustuslaissa tarkoitet-
tuna toiminnan ja talouden perusteisiin kuu-
luvana asiana, josta on sdéddettdvi lailla, otta-
en erityisesti huomioon, ettd menettely olisi
pysyviisluontoinen. Metsdhallituksen hallin-
nassa olevaa kiinteistovarallisuutta on kéytet-
ty luonnonsuojelualueiden hankintaan vuo-
desta 1994 ja kdytdnt6d on tarkoitus jatkaa
Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden



HE 154/2004 vp 39

suojelusta tehdyn valtioneuvoston periaate-
padtoksen (METSO) mukaan vuoden 2014
loppuun.

Viime vuosina luonnonsuojelualueiden
hankintaan kéaytetyn kiinteistovarallisuuden
arvo on ollut 15 miljoonan euron luokkaa
vuodessa.

Voimassa olevaan lakiin sisdltyy Metsé-
hallituksen hallinnassa olevan kiinteisto-
varallisuuden kéytt6d luonnonsuojelualuei-
den hankintaan koskeva erityissdannos (5.2
§), jossa tosin sdddetddn vain eduskunnan
padttiméstd  tavoitteiden hyviksymisestd
kiinteistovarallisuuden kaytossd. Lakia kos-
kevasta hallituksen esityksestd (HE 257/1993
vp) antamassaan lausunnossa (24/1993 vp)
eduskunnan perustuslakivaliokunta huomaut-

ti, ettd tavoitteiden hyvdksyminen ei sindnsd
siséltdnyt suostumusta luovutukseen.

Esityksessd ldhdetddn siitd, ettd wvaltion
kiinteistovarallisuuden luovuttamista koske-
va yleislaki tdyttdisi perustuslain mukaisen
lailla sdédtdmisen vaatimuksen ottaen huomi-
oon, ettd lain perusteluissa viitataan luonnon-
suojelualueiden hankintaan erddnid luovutta-
misen edellytykset tdyttdvind perusteena.

Koska esitys sivuaa useissa kohdissa perus-
tuslakia, hallitus pitd4d suotavana, ettd esityk-
sestd pyydetddn perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Metsihallituksesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sddadetddn:

13§
Hallinnollinen asema

Metsdhallitus on maa- ja metsitalousminis-
terion hallinnonalalla toimiva valtion liikelai-
tos. Luonnonsuojelua koskevissa asioissa
Metsidhallitus on ympéristoministerion ohja-
uksessa.

Metsdhallitukseen sovelletaan valtion liike-
laitoksista annettua lakia (1185/2002), jil-
jempaind liikelaitoslaki, jollei tdssd laissa toi-
sin sdddeta.

238
Tehtdvdit

Metsdhallitus hoitaa, kdyttdd ja suojelee
hallinnassaan olevia luonnonvaroja ja muuta
omaisuutta. Metsdhallituksen tulee toimia
kestdvisti ja tuloksellisesti.

Metsdhallitus harjoittaa liiketoimintaa téssi
laissa sdddettyjen yhteiskunnallisten velvoit-
teiden puitteissa ja hoitaa julkisia hallintoteh-
tavid.

38
Liiketoiminnan toimiala
Metsghallituksen liiketoiminnan toimialana
on metsitalous ja muu luonnonvarojen kéytto
sekd niihin liittyvit tuotteet ja palvelut.
4§
Yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet

Luonnonvarojen kestdvén hoidon ja kdyton
olennaisena osana Metsdhallituksen on riitta-

visti otettava huomioon biologisen moni-
muotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmukai-
nen lisddminen metsien ja muiden luonnon-
varojen hoidolle, kdytolle ja suojelulle asetet-
tujen muiden tavoitteiden kanssa. Metsdhalli-
tuksen on lisdksi otettava huomioon luonnon
virkistyskdyton sekd tyollisyyden edistdmi-
sen vaatimukset.

Metsghallituksen hallinnassa olevien luon-
nonvarojen hoito, kdytt ja suojelu on sovi-
tettava yhteen Saamelaiskédrdjistd annetussa
laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, etti saamelaisten
kulttuurin harjoittamisen edellytykset turva-
taan, sekd poronhoitolaissa (848/1990) tar-
koitetulla poronhoitoalueella siten, ettd po-
ronhoitolaissa sdddetyt velvoitteet taytetddn.

Metsdhallitus varautuu hoitamaan tehtivi-
4dn myds poikkeusoloissa siten kuin maa- ja
metsitalousministerié ja puolustuskiinteisto-
jen osalta puolustusministerié madradvit.
Metsdhallitus noudattaa lisdksi puolustus-
kiinteistjen ja niiden tilapalvelujen osalta
puolustusministerion turvallisuusméérayksia.

Mets#hallitus antaa pelastusviranomaisille
asiantuntija-apua metsédpalojen torjunnassa ja
varautuu omatoimisesti metsidpalojen ehkéi-
syyn ja torjuntaan hallinnassaan olevilla val-
tion mailla yhteistydssd pelastusviranomais-
ten kanssa.

58§
Muut yhteiskunnalliset velvoitteet

Metsihallituksen  toiminnassa  otetaan
huomioon tutkimuksen, opetuksen, puolus-
tusvoimien ja rajavartiolaitoksen maank&yton
tarpeet.
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63§
Julkiset hallintotehtciviit

Metsdhallituksen julkisia hallintotehtédvia
ovat:

1) luonnonsuojelulaissa (1096/1996) sekid
sen ja luonnonsuojelulain (71/1923) nojalla
perustettuja luonnonsuojelualueita koskevis-
sa laeissa sdddetyt luonnonsuojelutehtavit
sekd luonnonsuojelualueiden hankinta;

2) erdmaalaissa (62/1991), kalastuslaissa
(286/1982), kolttalaissa (253/1995), maasto-
lilkkennelaissa (670/1991), metséstyslaissa
(615/1993), oikeudesta yleisiin vesialueisiin
annetussa laissa (204/1966), pelastuslaissa
(468/2003), poronhoitolaissa (848/1990), po-
rotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitus-
laissa (45/2000), ulkoilulaissa (606/1973) ja
vesilaissa (264/1961) sdddetyt tehtavit;

3) luonto- ja retkeilypalvelujen tuottami-
nen;

4) riista- ja kalataloudellisten hankkeiden
toteuttaminen;

5) erdvalvonta;

6) metsdpuiden siementen hankintaan ja
varmuusvarastointiin liittyvét tehtdvit; sekd

7) uittoon liittyvit tehtavit

738
Julkisten hallintotehtdiivien rahoitus

Metsahallituksen julkisten hallintotehtidvien
hoito rahoitetaan valtion talousarviossa erik-
seen osoitetuilla méirirahoilla.

8§
Julkisten hallintotehtdvien organisointi

Edelld 6 §:ssé tarkoitettujen julkisten hal-
lintotehtdvien hoitamista varten Metséhalli-
tuksessa on erillinen julkisten hallintotehté-
vien yksikko, jonka p#éllikkénéd toimii luon-
topalvelujohtaja. Luontopalvelujohtajan ni-
mittdmisestd ja irtisanomisesta sdddetdsn val-
tioneuvoston asetuksella.

Luontopalvelujohtaja hoitaa ne julkisiin
hallintotehtéviin liittyvét tehtévit, jotka eivit
tdmén lain 10 §:n mukaan kuulu hallitukselle
ja toimitusjohtajalle. Luontopalvelujohtaja
hyviksyy ja allekirjoittaa hallituksen ohella
liikelaitoslain 13 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun erillisen tilinpa4toksen.

93§
Julkisten hallintotehtcivien ratkaisuvalta

Luontopalvelujohtaja ratkaisee 6 §:ssi tar-
koitettuihin julkisiin hallintotehtdviin liitty-
vit hallintoasiat ja julkisten hallintotehtdvien
yksikkod koskevat viranomaisasiat. Hallinto-
asiassa annettuna ratkaisuna, josta tehddin
hallintopéitds, ei pidetd maastoliikennelain
4 §:ssd, kalastuslain 5 §:ssd ja metsidstyslain
6 §:ssd tarkoitettua lupaa Metsdhallituksen
hallinnassa olevan alueen kiyttimiseen sa-
nottujen lakien mukaiseen tarkoitukseen.

Luonnonsuojelualueen ja retkeilyalueen
jarjestyssddnnon antamista lukuun ottamatta
luontopalvelujohtaja saa kirjallisesti siirtdé
hinelle tdimén pykalin mukaan kuuluvan rat-
kaisuvallan muulle julkisten hallintotehtdvien
yksikon virkamiehelle.

Téassd pykildssd tarkoitetut hallintopadtok-
set tehddén esittelysta.

10§
Julkisten hallintotehtdivien ohjaus ja valvonta

Poiketen siitd, mitd liikelaitoslain 8 §:ssd
sdddetddn, maa- ja metsdtalousministeri6é ja
ympéristoministerid ohjaavat ja valvovat
toimialojensa osalta Metsghallitukselle kuu-
luvien julkisten hallintotehtdvien hoitoa siten
kuin virastojen ja laitosten toiminnan ohjauk-
sesta ja valvonnasta erikseen sdddetdsn.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen ministe-
rididen ohjauksen ja valvonnan puitteissa
Metsidhallituksen hallitus

1) huolehtii julkisten hallintotehtidvien hoi-
don yleisestd ohjauksesta ja valvonnasta;

2) huolehtii siitd, ettd tehtdvdt hoidetaan
eduskunnan ja muiden viranomaisten paatos-
ten ja médrdysten mukaisesti ja ettd julkisten
hallintotehtévien kirjanpito ja varainhoidon
valvonta on asianmukaisesti jérjestetty; sekd
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3) julkisten hallintotehtdvien yksikon esi-
tyksen saatuaan paittdd asioista, joista sddde-
tddn liikelaitoslain 10 §:n 2 momentin 1,2 ja
7 kohdassa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen ministe-
rididen sekd hallituksen ohjauksen ja valvon-
nan puitteissa Metsdhallituksen toimitusjoh-
taja vastaa Metsdhallitukselle kuuluvien jul-
kisten hallintotehtévien hoidon yleisestéd joh-
tamisesta ja kehittdmisestd sekd huolehtii
osaltaan siitd, ettd liikelaitoslain 13 §:n 1
momentissa tarkoitettu erillinen kirjanpito on
lainmukainen ja ettd julkisten hallintotehtévi-
en hoitoa koskeva varainhoito on luotettaval-
la tavalla jarjestetty.

11§
Ercdivalvonta

Edellda 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun yk-
sikon sellainen virkamies, jolle sisdasianmi-
nisterid on myontényt poliisilain
(493/1995) 8 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tut erityiset poliisivaltuudet ja oikeuden esi-
tutkintalain (449/1987) 44 §:ssd tarkoitetun
suppean esitutkinnan toimittamiseen (erdval-
voja), saa valvoa sddnnosten noudattamista ja
suorittaa rikosten esitutkintaa Metsdhallituk-
sen hallinnassa olevilla valtion alueilla toi-
mivaltansa edellyttimissd laajuudessa (erd-
valvonta) seuraavissa tapauksissa:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 15 § (lievd
eldinsuojelurikos), 28 luvun 10 § (luvaton
pyynti) ja 11 § (hallinnan loukkaus), 35 lu-
vun 3 § (lievd vahingonteko), 48 luvun 3 §:n
1 momentti ja 4 momentti (ympéristorikko-
mus), sekd 48 a luvun 4 § (laittoman saaliin
kitkeminen);

2) metsédstyslain 74 § (metséstysrikkomus)
ja 75 § (metséstyslain sddnnosten rikkomi-
nen);

3) kalastuslain 108 § (kalastusrikkomus);

4) luonnonsuojelulain 58 § (luonnonsuoje-
lurikkomus);

5) eldinsuojelulain (247/1996) 54 § (eldin-
suojelurikkomus);

6) vesiliikennelain (463/1996) 24 § (vesi-
litkkennerikkomus);

7) pelastuslain (468/2003) 24 § (avotulen-
tekokiellon rikkominen);

8) jatelain (1072/1993) 19 § (roskaamis-
kiellon rikkominen); sekd

9) maastoliikennelain (1710/1995) 4 luvun
25 § (maastoliikennerikkomus).

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa valtuu-
tuspéitoksessd on nimettdvd ne poliisilain 2
luvun mukaiset toimivaltuudet, joita pdtds
koskee ja madrittivd muut valtuuksien kiy-
ton kannalta tarpeelliset ehdot.

Jos 1 momentissa tarkoitetun rikosasian
esitutkinta vaatii suppeata esitutkintaa laa-
jempia tutkintatoimenpiteitd tai edellyttdd
henkilén saapumista erikseen pidettdviin
kuulusteluun, Metsihallitus huolehtii toi-
menpiteistd esitutkinnan aloittamiseksi ja sen
toimittamisen turvaamiseksi sekd esitutkin-
nan siirtdmiseksi viipymaittd poliisin tai
muun esitutkintaviranomaisen toimitettavak-
si.

12 §
Vastuu julkisten hallintotehtdvien hoidossa

Metsghallituksen julkisen hallintotehtdvin
hoidossa aiheutuneen vahingon korvaamises-
ta on voimassa, mitid virkavastuulla aiheutu-
neen vahingon korvaamisesta erikseen sidide-
tdén.

13§
Muutoksenhaku

Luonnonsuojelulain mukaiseen Metséhalli-
tuksen piadtokseen saa hakea wvalittamalla
muutosta toimivaltaiselta hallinto-oikeudelta
ja muuhun tdsséd laissa tarkoitettuun Metsa-
hallituksen p#itokseen maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnalta siten, kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetadn.

14 §
Julkisten hallintotehtdiivien omaisuus

Julkisia hallintotehtévid varten Metsdhalli-
tuksen hallinnassa on luonnonsuojelualueita
ja erdmaa-alueita, muita suojelutarkoitukseen
osoitettuja tai hankittuja alueita sekd muuta
julkisten hallintotehtdvien hoidon kannalta
tarpeellista omaisuutta. Julkisten hallintoteh-
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tivien omaisuus kuuluu Metséhallituksen
muuhun omaan pddomaan.

158§
Hinnoittelu

Metsghallituksen liiketoiminnan tuotteet ja
palvelut hinnoitellaan liiketaloudellisin peri-
aattein.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen

1) Kemin, Rovaniemen ja Tornion kaupun-
kien asukkailla on oikeus metsédstdd Metsa-
hallituksen osoittamilla alueilla omakustan-
nusarvoa vastaavalla maksulla, jos se on lii-
ketaloudellista hintaa alempi; seké

2) kuntalaisella on oikeus k#yttdd kotikun-
taansa kuuluvaa Metséhallituksen hallinnassa
olevaa aluetta maastoliikennelain (670/1991)
mukaiseen maastoliikenteeseen maksutta.

Metsdhallituksen julkisiin hallintotehtdviin
liittyvien suoritteiden hintojen médrdamises-
sd sovelletaan, mitd valtion maksuperuste-
laissa (150/1992) sdddetéddn.

16 §

Kiinteistovarallisuutta koskeva pdcitoksente-
ko

Poiketen siitd, mitd liikelaitoslain 14 §:n 2
momentissa sdddetddn valtioneuvoston pas-
tosvallasta siirrettdessé liikelaitokselle tai lii-
kelaitokselta valtion talousarviotalouteen
kiinteistovarallisuutta, padttad sellaisen yksit-
tdisen kiinteistovarallisuuden kohteen tai
kiinteistovarallisuuden kokonaisuuden siir-
rosta Metsihallitukselle, jonka kéypd arvo on
enintddn viisi miljoonaa euroa, maa- ja met-
sdtalousministerio tai mikédli kysymys on
luonnonsuojelun  toteuttamiseen liittyvin
kiinteistovarallisuuden siirrosta, ympéaristo-
ministerié. Siirto merkitddn liikelaitoksen
muun oman pidoman lisdykseksi tai vihen-
nykseksi taikka lainachdoin annetuksi.

Kiinteistovarallisuuden siirtoon Metsdhalli-
tuksen ja toisen valtion liikelaitoksen vililld
sovelletaan, mitd oikeudesta luovuttaa valti-
on kiinteistovarallisuutta annetussa laissa
sdddetadn.

Poiketen siitd, mitd liikelaitoslain 10 §:n
2 momentin 10 kohdassa sdddetddn, Metsi-
hallituksen hallitus paittdd kiinteistovaralli-
suuden hankintaa, sekd sen mukaan kuin oi-
keudesta luovuttaa valtion kiinteistovaralli-
suutta annetussa laissa sdddetddn, kiinteisto-
varallisuuden luovuttamista ja vuokraamista
koskevan piitosvallan jéarjestdmisestd Met-
sdhallituksessa.

Metsdhallituksen hallinnassa olevaa kiinte-
44 omaisuutta, jonka kéyttéoikeus on puolus-
tusvoimilla, ei saa luovuttaa maa- ja metsita-
lousministerién tai Metsédhallituksen p#&tok-
selld ilman puolustusministerion suostumus-
ta, ellei valtioneuvosto yksittdistapauksessa
toisin paata.

17 §
Vakuudet

Metsdhallituksella on oikeus liiketoimin-
nassaan kayttdd ulkopuoliselle annettavaa
vakuutta, jos vakuuden antamistarve perus-
tuu lakiin tai kilpailutilanteessa noudatettui-
hin yleisesti hyviksyttyihin periaatteisiin.
Eduskunta paéttds valtion talousarvion késit-
telyn yhteydessd vakuuksien enimmaismaé-
rén.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tar-
vittaessa tarkemmin vakuuksien kdyttdmises-
td ja laadusta.

Poiketen siitd, mitd liikelaitoslain 6 §:ssd
sdddetiddn valtion vastuusta, vastaa 1 momen-
tissa tarkoitettuihin vakuuksiin liittyvisté vas-
tuista vain Metséhallitus.

18 §
Henkilosto

Metsihallituksen henkiloston palvelussuh-
de on tyésopimussuhde. Julkista valtaa sisil-
tdvid tehtdvid hoitavien henkil6iden palvelus-
suhde on kuitenkin virkasuhde.

Metsdhallituksen virkamiehiin, virkoihin ja
virkasuhteeseen sovelletaan valtion vir-
kasuhdetta koskevia sddnnoksid ja liikelai-
toksen virkoja koskevia virkaehtosopimuk-
sen ehtoja.
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19§
Toimitusjohtajan nimittdminen

Poiketen siitd, mitd liikelaitoslain 10 §:n 2
momentin 3 kohdassa sdddetddn hallituksen
toimivallasta nimittdd ja irtisanoa toimitus-
johtaja, Metsdhallituksen toimitusjohtajan
nimittd4 ja irtisanoo maa- ja metsédtalousmi-
nisterion esittelystd valtioneuvosto. Ennen
asian kisittelyd siitd on pyydettivd ympdéris-
toministerion lausunto.

20 §
Neuvottelukunnat

Metsihallituksen hallinnassa olevien valti-
on alueiden kéyttod koskevan paitoksenteon
apuna paikallisen videston aseman huomioon
ottamiseksi ja toimintojen yhteensovittami-
sen edistdmiseksi on lddni- tai aluekohtaisia
neuvottelukuntia.

Neuvottelukuntien  tehtidvistd, kokoon-
panosta, toimikaudesta ja asettamisesta sdi-
detddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la.

21§
Tarkemmat sciciinnokset

Tarkempia sdénnoksid tdmén lain tdytin-
toonpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

22§
Voimaantulo

Téama laki tulee voimaan 1 pdivdni tammi-

Helsingissd 14 pdivini syyskuuta 2004

kuuta 2005 ja silld kumotaan Metsghallituk-
sesta 17 pdivand joulukuuta 1993 annettu laki
(1169/1993) siihen my6hemmin tehtyine
muutoksineen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

23§
Siirtymdsddnnokset

Metsdhallitukselle laissa tai asetuksessa
sdddetyt tai niiden nojalla annetut tehtdvét
sekd sille kuuluvat oikeudet ja velvoitteet
siirtyvat tdmédn lain mukaiselle Metsédhalli-
tukselle.

Kumottavan lain mukaan asetettu Metsi-
hallituksen johtokunta jatkaa liikelaitoslain
mukaisena Metsdhallituksen hallituksena al-
kuperiisen toimikautensa loppuun.

Metsdhallituksen  toimitusjohtajan  sekéd
luonnonsuojeluyksikon ja viranomaisyksikon
paillikéiden virat lakkaavat timin lain tul-
lessa voimaan ilman irtisanomista. Metsdhal-
lituksen toimitusjohtaja siirtyy tdmin lain
voimaan tullessa liikelaitoslain mukaiseksi
Metsihallituksen toimitusjohtajaksi ja luon-
nonsuojeluyksikon paillikkoé tdmén lain mu-
kaiseksi luontopalvelujohtajaksi.

Metsdhallituksen virat sekd virka- ja tydso-
pimussuhteessa olevat henkil6t siirtyvit ta-
min lain mukaisesti Metsdhallitukseen ja
henkilosto sdilyttdd palvelussuhteensa ehtoi-
hin liittyvit oikeudet ja velvollisuudet. Vir-
kojen siirtdimiseen ei tarvita virkamichen
suostumusta.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsdtalousministeri Juha Korkeaoja
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

Metsihallituksesta

13§
Hallitus

Metsghallituksen hallituksessa on véhin-
tddn viisi ja enintddn seitsemén jdsentd. Val-
tioneuvosto nimittdd hallituksen jdsenet ja
midrdd jisenistd yhden puheenjohtajaksi ja
yhden varapuheenjohtajaksi.

Hallituksen jdsenelld tulee olla metsdtalou-
den, liiketalouden, luonnonsuojelun tai alu-
eellisten nikokohtien asiantuntemusta sekd
heidédn tulee olla kilpailutilanteen edellytts-
milld tavalla riippumattomia. Hallituksen ji-
senistd yksi on lisdksi maérattdvd Metsdhalli-
tuksen henkiloston keskuudestaan ehdotta-
mista henkilGist.

238
Hallituksen tehtdvdit

Sen lisdksi, mitd valtion liikelaitoksista an-
netun lain (1185/2002), jiljempénd liikelai-
toslaki, 10 §:ssd sdddetddn, Metsdhallituksen
hallitus

1) paattad liikketoiminnan hinnoittelun peri-
aatteista ja hinnoittelua koskevan paitosval-
lan kéyttdmisestd;

2) paattdd liiketoiminnan aloittamisesta ja
lopettamisesta;

3) paittdd Metsdhallituksen julkisia hallin-
totehtdvid ja niiden rahoitusta koskevista so-
pimuksista julkisten hallintotehtdvien yksi-
kon esityksen saatuaan;

4) paattad liikelaitoslain 3 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettujen osakkeiden, osakkuuksien
tai jasenyyksien hankintaa ja luovutusta kos-
kevan esityksen tekemisesti;

5) paattdd 6 §:ssd tarkoitetusta lausunnosta
ympdiristoministeriolle;

6) paattad liiketoiminnan sisdisestd valvon-
nasta ja riskien hallinnasta;

7) pé4ttad toimitusjohtajan tehtidvad koske-
van sopimuksen ehdoista;

8) padttdd toimitusjohtajan sijaisista seké;

9) kasittelee ja paittdd muut Metsahallituk-
sen kannalta laajakantoiset tai periaatteelli-
sesti tdrkeit asiat.

338
Pdcitoksenteko hallituksessa

Hallitus kokoontuu puheenjohtajan, tai ta-
min ollessa estynyt, varapuheenjohtajan kut-
susta.

Hallitus on pé#itosvaltainen, kun puheen-
johtaja tai varapuheenjohtaja ja v#hintddn
puolet muista jdsenistd on ldsn.

Hallituksen p#dtokset tehdddn yksinker-
taisella ddnten enemmist6lld. Jos ddnet me-
nevit tasan, piitokseksi tulee se mielipide,
jota kokouksen puheenjohtaja on kannatta-
nut.

Hallituksen jdsenelld on oikeus saada mer-
kityksi eridvad mielipiteensd poytakirjaan.

Hallitus antaa tarkemmat madrdykset asian
kasittelystd hallituksessa.

48
Palkkiot

Maa- ja metsitalousministerio mééraéd hal-
lituksen jdsenten ja tilintarkastajien palkki-
oista.

58§
Kelpoisuusvaatimukset

Toimitusjohtajalta vaaditaan tehtdviidn so-
veltuva ylempi korkeakoulututkinto, liiketa-
louden ja Metsdhallituksen toimialan tunte-
musta sekd johtamiskokemusta ja kidytdnnos-
si osoitettua johtamistaitoa.

Luontopalvelujohtajalta vaaditaan virkaan
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, pereh-
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tyneisyyttd julkisten hallintotehtdvien yksi-
kolle kuuluviin tehtdviin sekéd johtamiskoke-
musta ja kdytdnnossd osoitettua johtamistai-
toa.

Erdvalvontaa suorittavalta Metsdhallituk-
sen virkamieheltd (erdvalvoja) vaaditaan po-
liisin perustutkinto, kokemusta poliisin kent-
tityostd sekd perehtyneisyys erd- ja luonto-
asioihin.

Metsidhallituksen virkoihin vaaditaan, ettid
asianomainen on aikaisemmalla toiminnal-
laan osoittanut omaavansa sellaisen taidon ja
kyvyn mitd viran menestyksellinen hoitami-
nen edellyttda.

68§
Virkojen ja toimien tdyttidminen

Luontopalvelujohtajan nimittdd ympéris-
toministerion esittelystd valtioneuvosto. En-
nen viran tiyttdmistd on nimittdmisesti pyy-
dettdivd maa- ja metsdtalousministerion ja
Metséhallituksen lausunnot.

738
Neuvottelukunnat

Maa- ja metsitalousministerio asettaa kol-
meksi vuodeksi kerrallaan neuvottelukunnat
Lapin ja Oulun ld4nin sekd Pohjois-Karjalan
maakunnan alueille. Kuhunkin neuvottelu-
kuntaan  kuuluu  maa- ja  metsé-
talousministerion miaidrddmé puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja sekd yhdeksdn muuta ji-
sentd, joilla kullakin on varajdsen. Neuvotte-

lukuntaan kuuluvien jisenten tulee edustaa
monipuolisesti alueen viestdd, metsitaloutta,
elinkeinoelamédd, ympéristénsuojelua ja kan-
salaisjdrjest6ji. Ennen neuvottelukuntien
asettamista maa- ja metsédtalousministerio
pyytdd edelld mainittujen lddnien 1d4ninhalli-
tuksilta ja asianomaisilta maakuntien liitoilta
lausunnot neuvottelukuntiin valittavista hen-
kiloista.

Neuvottelukuntien tehtdvéna on:

1) antaa Metsdhallitukselle lausuntoja
aluepoliittisesti merkittdvistd valtion maa- ja
vesialueiden kéyttoon liittyvistd kysymyksis-
td; sekd

2) tehdd aloitteita Metsdhallitukselle pai-
kallisen vdeston aseman huomioon ottami-
seksi Metsdhallituksen toimintaa suunnitelta-
essa.

93§
Yhteistyoryhmodit

Metsdhallitus voi asettaa saamelaisten koti-
seutualueelle yhteisty6ryhmid, joihin kuulu-
vat Metsédhallituksen ja alueen videston edus-
tajat.

10 §
Voimaantulo- ja siirtymdsddnnos

Tam4 asetus tulee voimaan 1 pdivdni tam-
mikuuta 2005.

Ennen tdmin asetuksen voimaantuloa voi-
daan ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellytti-
miin toimenpiteisiin.



