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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ilindring av kérkortslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att kdrkortslagen dndras. Syftet med propositionen &r att framja
trafiksékerheten bland unga forare.

Enligt propositionen kompletteras forarutbildningen genom att den sékerhetsbetonade utbild-
ning i upptéckande av risker som krivs av den som avldgger korkort samt utbildningskraven
utdkas. Dessutom ska kérundervisningen i halkkérning i regel ges pa 6vningsbana.

Dessutom ska en 17-aring med vardnadshavarens samtycke kunna f& begrénsad korratt, som
inte ar i kraft klockan 00—05. Begransad korratt for kategori B ska ge rétt att transportera endast
en passagerare. Begransningarna géller tills forarens fyller 18 ar. Som pafoljd av kdrning i strid
med begrinsningen ska foraren kunna domas till béter och meddelas korforbud.

Foraren ska anvénda ett kinnetecken for minderariga forare och att paféljden for brott mot skyl-
digheten blir avgift for trafikforseelse.

Transport- och kommunikationsverkets dispensforfarande, dér 17-aringar utifran en helhetsbe-
domning kan beviljas dispens for avldggande av korkort som ger rétt att kdra personbil, slopas.
Dessutom slopas undantaget for dem som studerar inom yrkesinriktad forarutbildning att fa
korkort som ger ratt att kora personbil och en fordonskombination som dras av en personbild
som 17-aring.

Utbildningen i anslutning till meddelande av kdrférbud for nya forare utvidgas till att utver
nuvarande korréitt for motorcykel och personbil omfatta dven korrétt for moped, 14tt fyrhjuling
och traktor samt forare som polisen meddelat temporart korforbud.

Lagen utokas med bestammelser om pafoljd for den som gjort sig skyldig till fusk vid teoripro-
vet for forarexamen. Transport- och kommunikationsverket ska meddela en examinand och en
tolk som gjort sig skyldig till fusk ett forbud pa sex ménader att delta i teoriprovet eller att bistéa
som tolk vid teoriprovet.

Det ska bli mojligt att byta ut kdrkort som utfardats pé Férdarna och Gronland mot finléndskt
korkort. 1 lagen foreslas dessutom dndringar av teknisk natur och adndringar som fortydligar
regleringen.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 oktober 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I korkortslagen (386/2011) och statsradets forordning om korkort (423/2011) foreskrivs om kor-
kort och om kraven for avliggande av korkort. Den nationella lagstiftningen baserar sig till stor
del p& Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG om korkort, nedan EU.:s korkorts-
direktiv.

Den nationella korkortsregleringen fortydligades och lattades upp genom lagen om dndring av
korkortslagen (387/2018) som trddde i kraft den 1 juli 2018. Syftet med lagéndringen var att
med beaktande av kraven pa trafiksdkerhet fortydliga och latta upp korkortsregleringen och
skapa forutsittningar for att utveckla korkortsforfarandena. Ett sérskilt syfte var att revidera
systemet for avlaggande av korkort genom att utoka alternativen i fraga om andra korkort &n
lastbils- och busskorkort, l4tta upp den nationella reglering som ér striktare &n EU:s reglering,
framja digitala korkortsforfaranden och undanréja hindren for att anvénda elektroniska ansok-
ningsforfaranden. Avsikten med att ldtta upp systemet for avlaggande av korkort var att lindra
den borda som korkortsforfarandena medfor for olika aktdrer och pé detta sétt dven paverka
korkortspriset (se RP 146/2017 rd).

Riksdagen antog lagen den 26 april 2018 och forutsatte i uttalandena i sitt svar (RSv 29/2018
rd — RP 146/2017 rd) att 1) statsradet foljer upp hur korkortsreformen utfaller, framfor allt i
frdga om trafiksédkerhet och lika konkurrensvillkor, och i férekommande fall vidtar atgérder mot
snedvridningar i konkurrensen och 2) statsradet later gora och till kommunikationsutskottet
lamnar en uppfoljande undersdkning om hur de dndringar som foreslagits har genomforts och
vilka konsekvenserna blivit, i synnerhet med avseende pa hur trafiksikerheten, logistiken och
yrkesforarna paverkas av de framtida forfaringssatten inom transportomradet.

Kommunikationsministeriet foljer aktivt upp konsekvenserna av dndringarna av korkortslagen
och har ansett en mer ingdende utredning av dem vara nddvindig. Beredningen av den uppfol-
jande undersokning av korkortslagen som riksdagen forutsatte! inleddes sommaren 2020 och
for att stodja beredningen ordnades ett diskussionsmoéte den 8 september 2020. Undersékningen
bereds av Transport- och kommunikationsverket p& ministeriets uppdrag av den 25 maj 2020.
Den uppfoljande undersdkningen &r indelad i flera delar och utreder bland annat lagéndringens
konsekvenser vad géller unga forare, marknad, foretag, myndigheter och privatpersoner, lo-
gistik och yrkesforare samt trafiksidkerhet. De forsta undersdkningsresultaten och uppfoljnings-
uppgifterna® publicerades den 10 mars 2021 och de presenterades i samband med ett
webbinarium om séikerheten inom végtrafiken® som Transport- och kommunikationsverket ord-
nade. Den sista delen av den uppfoljande undersokningen avses bli klar senvaren 2022.

! https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM033:00/2020.

2 Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus vuonna 2018 - Katsaus lakimuutoksen vaikutuksiin, Traficomin julkai-
suja 06/2021, https://www.traficom. fi/sites/default/files/media/file/Kuljettajaopetuksen%20ja%20tutkinnon%20uu-
distus%20vuonna%?202018%?20Katsaus%20lakimuutoksen%?20vaikutuksiin.pdf.

3 Presentationsmaterial fran evenemanget: https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tilaisuudet/tieliikenteen-turvalli-
suuswebinaari-nuorten-liikennekayttaytyminen.
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De resultat av den uppféljande undersékningen av korkortslagen som i detta skede ar klara visar
att det under granskningsperioden 2019-2020 noterades en positiv utveckling vad giller unga
(17-19-aringar) forare: olycksfallen har minskat och det totala antalet skadade har sjunkit.

Resultaten av den uppféljande undersdkningen visar att de ungas trafikbeteende &r forenat med
vissa orosmoment: Med det dkade antalet 17-&riga personbilsforare foljde dven att fler 17-
aringar skadades 2020 och under det forsta aret med korrétt gjorde sig 17-aringar skyldiga till
nédstan dubbelt fler brott som leder till kdrférbud jaimfort med 18-&ringar. Det bor emellertid
beaktas att i det material som finns att tillga har dldern hos dem som gjort sig skyldiga till brott
som leder till korforbud inte standardiserats, varfor den som avlagt kdrkort med dispens som
17-éring syns i statistiken, &ven om personen gjort sig skyldig till ett brott som leder till korfor-
bud forst som 18-aring. I alla aldersgrupper som omfattades av undersékningen (17-, 18- och
19-4riga forare) noterades ocksa att min har ett mer riskbendget korbeteende. Av den rapport
om unga forare (Nuorisoraportti) som publicerats av Institutet for Olycksinformation framgér
det att i ett langre tidsperspektiv har den gynnsamma utvecklingen av antalet motorfordonso-
lyckor de senaste dren mattats av.* Ocksd med stdd av denna iakttagelse dr det nodvindigt att
granska de dndringar med vilka den gynnsamma utveckling som skett i trafiksdkerheten ytterli-
gare kunde framjas.

Kommunikationsministeriet inledde den 22 mars 2021 ett lagstiftningsprojekt for att &ndra kor-
korkortslagen®. I projektet ska korkortsregleringen uppdateras utifran de forsta undersoknings-
resultaten som &r klara. Syftet med uppdateringen av regleringen &r att finna 16sningar pa de
uppdagade orosmoment som géller unga forare pa ett sitt som dnda ger de unga mojlighet att
fardas samt att gora processen for att skaffa korkort och myndigheternas verksamhet smidigare.
I projektet bedoms bland annat vilka undervisningsmédngder som krivs och olika sétt att ordna
undervisningen samt provens verkningsfullhet och paféljdernas tillrdcklighet och effekt. I pro-
jektet ska ocksa andra, tekniska dndringsbehov som framkommer beddmas.

I projektets inledningsskede ordnades som en del av ministeriets arbete med trafiksdkerhetsstra-
tegin® ett sakkunnigméte med bland annat inbjudna experter inom beteendevetenskap, psyko-
logi, mental hélsa, korundervisning och trafiksidkerhet. De olika experternas synpunkter ir i
fokus ndr man Overviger effektivare metoder for att oka trafiksdkerheten bland unga forare.
Trafiksdkerheten d4r summan av flera delfaktorer och en del av dem kan man forsoka paverka
genom lagstiftning. Diskussionerna vid métet stddde beredningen av béde trafiksdkerhetsstra-
tegin och dndringen av korkortslagen.

Syftet med projektet for en &ndring av korkortslagen ar framfor allt att frémja trafiksdkerheten
bland unga. Trafiksékerheten har lyfts fram i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Ma-
rins regering’. I enlighet med skrivningen i regeringsprogrammet ska forbéttringen av trafiksé-
kerheten ater inkluderas i utvecklingen av trafiken och transportsystemet. Regeringsprogram-
mets mal att svara pa EU:s nollvision.

4 OTI: Nuorisoraportti 2021 - Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien tutkimat 18-24-vuotiaiden kuolemaan
johtaneet liikenneonnettomuudet ja liikennevakuutuksesta korvatut 18—24-vuotiaiden litkennevahingot.

3 https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=L VM017:00/2021.

6 https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM054:00/2019

7 Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering 10.12.2019, Ett inkluderande och kunnigt Finland
— ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhélle.
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I EU:s nollvision har man satt som mal att minska antalet dodsfall i végtrafiken till néra noll
fore utgngen av 2050%. Ett separat mal dr ytterligare att minska antalet allvarliga olyckor som
intréffar i trafiken med 50 procent fore utgangen av 2030°.

Det inledda lagstiftningsprojektet for dndring av korkortslagen har samband med den trafiksé-
kerhetsstrategi som beretts vid ministeriet och som omfattar alla trafikformer. Statsradet fattade
ett principbeslut om en trafiksikerhetsstrategi den 24 mars 2022. Syftet med strategin ar att
forbéttra trafiksdkerheten pé ett Gvergripande sitt och skapa forutsittningar for en trygg utveckl-
ing av trafiken i framtiden. I tgdrdsprogrammet for trafiksdkerhetsstrategin ingr sammanlagt
103 atgérder for att forbéttra trafiksdkerheten inom olika trafikformer. Det ar viktigt att de or-
ganisationer som utsetts att ansvara for att atgdrderna genomfors samarbetar och samverkar.
Trafiksdkerheten for unga forare diskuterades i samband med beredningen av trafiksékerhets-
strategin hosten 2020 som en del av temat attityder, kompetens och fardigheter samt sociala
faktorer. Vid diskussionerna framkom klart mélséttningen att trafikolyckorna bland unga ska
sjunka fran nulédget. I strategin definieras effektiva och verkningsfulla metoder for att ocksé
forbattra de ungas trafiksikerhet.

Statsradet fattade den 6 maj 2021 ett principbeslut om minskning av inrikestransporternas ut-
slépp av véaxthusgaser, om fardplanen for fossilfria transporter. Planen géller i synnerhet véxt-
husgasutsldppen fran vigtrafik. Planen omfattar tre olika faser och mélet ar att halvera utslappen
frén trafik och transporter fore utgdngen av 2030. Trafiken orsakar en femtedel av Finlands
utsldpp. Vigtrafiken star for cirka 94 procent av utsldppen fran den inhemska trafiken. Av ut-
slédppen fran den inhemska trafiken &r personbilarnas andel cirka 54 procent och paketbilarnas
och lastbilarnas andel cirka 41 procent.

Ténker man pé halveringen av utslédppen frén trafiken och transporterna &r det motiverat att
forhélla sig med reservation till frimjandet av privatbilism. Aven om antalet 17-ariga person-
bilsforare i trafiken har 6kat efter lagreformen 2018, har samtidigt antalet 18-aringar som skaffat
korkort for kategori B minskat. Under perioden 2019—2020 minskade antalet som avlade kor-
kort for kategori B som 18-aring med 16 procent och antalet som avlade det som 17-aring 6kade
med 52 procent.'® Ar 2017 hade 75,2 procent av aldersgruppen 19-aringar skaffat korkort, me-
dan 2021 hade bara 70,8 procent av aldersgruppen 19-aringar skaftat korkort. Dispensforfaran-
det har inte 6kat det relativa antalet korkort bland unga i dldersklasserna.'!

Det avgorande for utsldppsutvecklingen ar emellertid hur fordonens drivkraftsstruktur och tra-
fikprestationerna i frdga om fordon som anvénder fossila brianslen utvecklas, inte antalet perso-
ner som har korkort. Om antalet korkilometer 6kar mycket frén den nuvarande nivan, riskerar
ocksa utslédppen samtidigt att 6ka. Nér det blivit ldttare att fa dispens har flera avlagt korkort for
kategori B, men samtidigt har antalet avlagda korkort som kravs for att kora moped, mopedbil

8 Vitbok: Firdplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt trans-
portsystem https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDE/?uri=CELEX:52011DC0144&from=EN ; Europe-
iska unionens webbplats: https://ec.europa.eu/transport/road_safety/what-we-do_en

9 Declaration of Valletta by EU transport ministers https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-
INIT/en/pdf

10 Antalet som skaffat korkort for kategori B som 18-aring var 2019: 36925 och 2020: 31032, och antalet som skaf-
fat korkort for kategori B som 17-aring med dispens var 2019: 9409 och 2020: 14316.

' Liikennefakta: Uusien henkildautokuljettajien liikenneturvallisuus https:/liikennefakta. fi/fi/turvallisuus/tielii-
kenne/uusien-henkioautonkuljettaijen-liikenneturvallisuus
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eller motorcykel minskat.!? Ur trafikséikerhetssynvinkel édr vergéngen till att firdas med bil en
positiv trend.

1.2 Den uppféljande undersokningen av korkortslagen

Pé& kommunikationsministeriets uppdrag pagéar en uppfoljande undersokning av korkortslagen
som giller konsekvenserna av de dndringar av korkortslagen som trddde i kraft den 1 juli 2018.
Undersokningen ar indelad i flera delomraden, och de forsta undersokningsresultaten blev klara
2021 och den sista avses bli klar under 2022.

Ar 2021 firdigstilldes en dversikt dver konsekvenserna av lagindringarna vilken gillde i syn-
nerhet unga forare'®, och den del av den uppfoljande undersdkningen som gillde lagreformens
ekonomiska konsekvenser'*. Ar 2021 firdigstilldes dessutom Transport- och kommunikations-
verkets arliga uppfoljande undersokning som géller nyblivna forare'®. I undersokningen ingér
en sérskild granskning som géller dem som skaffat kdrkort som 17-aringar. Sist fardigstélls den
del av den uppfoljande undersdkningar som giller trafiksékerhetskonsekvenser.

Transport- och kommunikationsverket publicerade i mars 2021 resultaten av den uppfoljande
undersokningen av kdrkortslagen och konsekvenserna av dndringarna av korkortslagen framfor
allt avseende unga forare'®. I detta avsnitt redogdrs samlat for de viktigaste undersokningsresul-
taten och observationerna med tanke pa lagstiftningsprojektet.

Enligt resultaten har de lindrigare kriterierna for beviljande av dispens tidigarelagt inledningen
av personbilsutbildningen for manga unga. Intresset for dispens har okat kraftigt. Antalet an-
sOkningar om dispens borjade 6ka i november 2018 och har fortsatt att 6ka efter det.

De dispenser som beviljats kan granskas ur ménga synvinklar. Betraktat enligt landskap har
flest dispenser beviljats unga bosatta i Nyland, Birkaland, Egentliga Finland och Norra Oster-
botten. I proportion till den 17-ariga befolkningen var antalet korrétter for kategori B vid ut-
gangen av 2019 minst i Nyland (9 procent av aldersklassen) och storst i S6dra Osterbotten (33
procent av aldersklassen). Forhéllandevis ménga korrétter finns ocksa i Kajanaland, Lappland,
Sodra Savolax och Satakunta. Pa basis av resultaten ansoker mén oftare om dispens &n kvinnor
och 2020 beviljades 61,5 procent av dispenserna min och 38,5 procent kvinnor.

Utover dispens har ocksé undervisning med undervisningstillstand okat i popularitet efter lag-
reformen och ansékningarna om undervisningstillstind har dkat betydligt i antal. Aren 2019
2020 hade cirka 34 procent av de godkidnda kdrproven avlagts av elever som tar korkort med
undervisningstillstind medan andelen var cirka 20 procent aren 2016-2017. Enligt resultaten
klarar sig 17-&ringar allra bést i kdrprovet, nar man granskar framgangen i korprovet i samband
med forarexamen utgdende fran alder. Av 17-aringarna klarar 74 procent korprovet vid forsta
forsoket, av 18-aringarna 64 procent och av Gver 18-aringarna 45 procent. Fenomenet upprepas

12 Uusien kuljettajien seurantatutkimus Ik#poikkeusluvalla ajokortin suorittaneiden tyytyviisyys kuljettajaopetuk-
seen ja kokemukset liikenteesté (Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 4/2021).

13 Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus vuonna 2018: Katsaus lakimuutoksen vaikutuksiin (Traficomin julkai-
suja 6/2021).

14 Ajokorttilain uudistuksen taloudelliset vaikutukset (Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 18/2021)

15 Uusien kuljettajien seurantatutkimus: Tyytyviisyys kuljettajaopetukseen ja kokemukset litkenteestd, vuoden
2020 aineisto (Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 6/2021).

16 Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus vuonna 2018: Katsaus lakimuutoksen vaikutuksiin (Traficomin julkai-
suja 6/2021).
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nir man granskar samma grupp utifrdn undervisningssittet, dvs. den procentandel som klarar
korprovet vid det forsta forsoket var hogst bland de yngsta aspiranterna.

Av bilskoleeleverna har 17-aringarna i medeltal 11,5 timmar kdrundervisning fore det forsta
korprovet, 18-aringarna 12,2 timmar och 6ver 18-aringarna 13,5 timmar. Vid undervisning med
undervisningstillstdnd har 17-&ringarna i genomsnitt 35 timmar undervisning fore det forsta
korprovet, 18-aringarna 33,4 timmar och 6ver 18-aringarna 33 timmar. Antalet undervisnings-
timmar kan inte helt forklara procentandelarna godkénda enligt olika aldersgrupper och under-
visningsstt.

I Transport- och kommunikationsverkets publikation granskas korforbuden ur manga syn-
vinklar. Som huvudsaklig iakttagelse kan man lyfta fram betydelsen av alder och kon samt érs-
tid, veckodag och klockslag vid meddelandet av korforbud till f6ljd av brott. Efter lagreformen
har antalet kdrkort for kategori B som beviljats 17-aringar 6kat och av de 17-ariga innehavarna
av korrétt for personbil &r antalet médn det dubbla jamfort med antalet kvinnor.

De resultat av den uppfoljande undersdkningen av korkortslagen som &r klara visar att 17-
aringar proportionellt sett gor sig nagot oftare skyldiga till brott som leder till korforbud &n 18-
ariga eller 19-driga nya personbilsforare'’. Av de forare som fétt korkort for kategori B som 17-
aringar gjorde 3,31 procent sig skyldiga till ett brott som ledde till korforbud medan de fortfa-
rande var 17 &r gamla. Av de som fatt korkort som 18-&ringar gjorde 3,01 procent sig skyldiga
till ett brott som ledde till korforbud medan de fortfarande var 18 &r gamla och av 19-aringarna
gjorde 1,28 procent sig skyldiga till ett brott som ledde till korforbud medan de fortfarande var
19 ar gamla. Skillnaden mellan 17- och 18-aringarna &r mycket liten, endast 0,3 procentenheter.
Motsvarande skillnad mellan 18- och 19-&ringarna 4r 1,73 procentenheter.

Skillnaden mellan &ldersgrupperna var pa4 samma niva nér fallen av grovt dventyrande av tra-
fiksdkerheten separerades fran de korforbud som meddelats. Skillnaden mellan 17- och 18-
aringar dr 0,39 procentenheter och mellan 18- och 19-aringar 0,59 procentenheter. Déaremot
fordndrades bilden nér fallen av grovt dventyrande av trafiksidkerheten sattes i relation till tem-
porira korforbud enligt dldersgrupp. Grovt dventyrande av trafiksdkerheten var orsaken till kor-
forbud bland 17-ériga forare med korkort for kategori B i1 40,78 procent av fallen. Skillnaden
j@mfort med 18-ariga forare var 8 procentenheter. Grovt dventyrande av trafiksikerheten var
orsaken till 32,11 procent av de temporéra korférbuden bland 18-aringar och bland 19-&ringar
var andelen 29,47 procent. Ménnen var klart 6verrepresenterade i alla dessa aldersgrupper nir
det géller meddelade korforbud. Av 17-aringarna meddelades 3,31 procent temporért korforbud

171 jaimforelsen undersdktes brott som lett till korforbud 1.7.2018-31.8.2020. I urvalet ingick de 17-dringar som
under denna period fatt korrétt och avlagt korkort med dispens. Fran gruppen utesléts de personer som fétt tidigare-
lagd korrétt med stod av yrkesinriktad forarutbildning. Under granskningsperioden hade sammanlagt 19 998 perso-
ner beviljats korrétt for kategori B med dispens. Beaktansvirt dr att det uttryckligen &r fraga om forare som fatt
korrdtt vid 17 &rs &lder. En del av dem som beviljats dispens tog emellertid forarexamen forst efter att de fyllt 18 ar.
I gruppen ingick ocksé en som fick B-korkort forst som 19-aring. Alla forare utnyttjade saledes inte sin dispens un-
der den period som granskningen géllde.

I jimforelsen beaktas de 17-driga forare som fatt sin korritt med dldersdispens och som 17-aring gjort sig skyldig
till brott som leder till korforbud. I jaimforelsen ingér inte de som gjort sig skyldiga till ett brott som lett till korfor-
bud efter fyllda 18 ar. Dessutom maste man beakta att en del av forarna har meddelats korforbud som 17-aringar
redan fore korréttens uppkomst. Denna grupp ingér inte i jaimforelsen. Varje forare ingér i siffrorna endast en gang
(en del av forarna hade méanga brott som lett till korforbud). Enligt samma villkor och under samma period
granskades ocksa 18-aringar och 19-aringar som avlagt korrétt for kategori B. (Traficomin julkaisuja 06/2021, s.
18.)
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som 17-aring och av dem var 91 procent mén. Skillnaderna mellan aldersgrupperna syntes ocksa
ndr man granskade det forsta dret med korrétt. I materialet for den uppféljande undersdkningen
gjorde sig forare som fatt korrdtt som 17-aringar skyldiga till korforbudsforseelse 1,8 ganger
oftare &n forare som fatt korrétt som 18-aringar under sitt forsta &r med korrétt. Skillnaden mins-
kade dock till cirka 1 procentenhet nér dldern da forarens korrétt borjat samt forseelserna stan-
dardiserade, dvs. de var desamma. Utgangspunkt for granskningen var den alder dé korrétt for-
véirvats samt det r da korratten borjat. Det dr viktigt att beakta att vid granskningstidpunkten
hade inte alla unga som var med &nnu fullgjort sitt forsta hela &r med korratt.

Enligt resultaten av den uppfdljande undersokningen av korkortslagen inverkar éldern pa san-
nolikheten for om den unga pa nytt gor sig skyldig till ett brott som leder till korférbud eller
inte. Resultaten visar att forare som vid 17 ars alder i sin korréttshistoria har ett tidigare brott
som lett till korforbud med storre sannolikhet gor sig skyldiga till ett sidant pé nytt efter att de
fatt korritt for kategori B &n nya 18- och 19-driga personbilsforare. Storsta delen av de nya
forare som meddelats korforbud gor sig endast en gang skyldiga till ett brott som leder till kor-
forbud under det forsta aret med korrétt. Korréttshistorian verkar séledes ha ett starkt samband
med hur riskfritt unga forare klarar av att agera i trafiken.

Enligt de resultat av den uppfoljande undersokningen av korkortslagen som ar klara kan det
preliminért konstateras att man genom korforbudsutbildning kunnat inverka pa trafikbeteendet
hos unga forare som betett sig riskbenéget. Enligt resultaten gor sig 92 procent av de nya forare
som meddelats korforbud sig inte pa nytt skyldiga till ett brott som leder till korforbud. Av dem
som pa nytt begatt ett brott som leder till korforbud dr de minderarigas andel den minsta, nér
man jamfor 17—-19-ariga forare: Av 17-aringarna gor sig 94 procent inte pa nytt skyldiga till ett
brott som leder till korférbud, medan 92 procent av 18-aringarna och 82 procent av 19-aringarna
inte en andra gang gor sig skyldiga till ett brott som leder till koérforbud.

I resultaten av den uppfoljande undersdkningen framtradde betydelsen av arstiden, veckodagen
och tiden pa dygnet for riskbeteende i trafiken. I arstidsjamforelsen meddelades 17-ariga nya
forare oftare korforbud under varen och sommaren én 18-aringar. Skillnaden mellan aldersgrup-
perna var 1,16 procentenheter. Under hosten och vintern var skillnaden mellan aldersgrupperna
bara 0,32 procentenheter. Vid en manadsgranskning meddelades flest korforbud for 17- och 18-
aringar under sommarménaderna. Bland 17-aringarna meddelas flest korforbud i maj—septem-
ber, medan antalet korforbud for 18-aringar &r storst i april, maj och juni. Kérférbud for 19-
ariga forare meddelas antalsmassigt flest i april, maj och september. Enligt resultaten meddela-
des 17-, 18- och 19-ériga forare flest korforbud natten mellan fredag och 16rdag samt natten
mellan 16rdag och sondag.

1.3 Beredning

I den inledande fasen av lagstiftningsprojektet ordnades som ett led i ministeriets trafiksdker-
hetsstrategiarbete!® ett expertméte, till vilket expert pa bland annat beteendevetenskaper, psy-
kologi, mental hélsa, korundervisning och trafiksékerhet inbjods. Motet stodde beredningen av
den beddmningspromemoria som utarbetats i projektets inledande skede. Den bedémningspro-
memoria om dndringar i kérkortslagen — trafiksikerheten bland unga som beretts vid kommu-
nikationsministeriet var ute pa remiss mellan den 26 maj och den 23 juni 2021.

18 Information om projektet med en trafiksékerhetsstrategi: https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tun-
nus=LVM054:00/2019.
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Beredningen av regeringens proposition inleddes i enlighet med beslutet om lagstiftningspro-
jektet i maj 2021. Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med
Transport- och kommunikationsverket. Vid beredningen av propositionen har remissvaren be-
triffande bedomningspromemorian beaktats. Under den fortsatta beredningen av propositionen
har ministeriet begért att fa Polisstyrelsens &sikter, och bland annat konsekvensbedoémningen
har kompletterats utifrdn dem.

Under lagstiftningsprojektet har ministeriet hort en mangfald av aktorer som foretrdder unga.
Dessutom har man hor bland annat myndigheter, trafikorganisationer och bilskolor. Det var
mojligt att yttra sig om utkastet till proposition mellan den 6 oktober och den 17 november 2021.
Ministeriet ordnade ett samrad om utkastet till proposition for de viktigaste referensgrupperna
den 1 november 2021. Den 28 januari 2022 ordnades ett 6ppet samrdd om de &ndringar som
planerades under den fortsatta beredningen av utkastet till proposition, mer omfattande dnd-
ringar av minderérigas korritt for kategori B. Ett stort antal olika referensgruppen inbjdds. Dess-
utom har radet for bedomning av lagstiftningen bedomt utkastet till proposition i mars 2022.
Utlatandet finns pa statsradets webbplats, adress: https://vnk.fi/arviointineuvosto/lausunnot.

Stravan har varit att informera de unga om lagstiftningsprojektet och den eventuella lagénd-
ringen i sociala medier under beredningen av projektet. Transport- och kommunikationsverkets
tjédnsteperson med ansvar for korkort har skapat ett TikTok-konto pé korkortstemat for att na
unga. Dessutom presenterades lagstiftningsprojektet pa ett distansméte som Ungdomsparla-
mentets kommunikationsutskott ordnade den 25 mars 2022.

Vid den tidpunkt da regeringens proposition bereddes fanns det begransat med forskningsron
om hur de forslag som ingér i den paverkar trafiksékerheten och dirfor baserar sig forslagen i
stor utstrickning pa tjdnstemannabeddémningar. Det har gatt endast en kort tid sedan totalrefor-
men av korkortslagen 2018 och avsikten ir att den del av den uppféljande undersékningen av
korkortslagen som géller trafiksékerheten ska bli klar senvéaren 2022,

Information om faserna i behandlingen av regeringens proposition och det material som hanfor
sig till beredningen finns tillgdngliga for allménheten pé statsradets Projekt-webbplats, adress
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVMO017:00/2021.

Propositionen har granskats av justitieministeriets laggranskning.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

2.1 Inledning

Nationella bestimmelser om korkort och avldggandet av korkort finns i kdrkortslagen och stats-
radets forordning om korkort. Korkortslagen innehéller bestimmelser som syftar till att 6ka ett
tryggt trafikbeteende framfor allt bland nya forare.

Genom de dndringar som foretogs i korkortslagen 2018 blev det smidigare att skaffa korkort
och gavs de unga mojlighet att fardas i storre utstrickning dn forr med personbil. Antalet per-
soner under 18-ar med korrétt for personbil har 6kat avsevért efter lagindringen. Unga, oerfarna
forare dr Gverrepresenterade i trafikolyckor.

Med beaktande av dessa omstidndigheter dr det aktuellt att uppdatera korkortslagen med fokus

pa ungas trafiksikerhet och i detta kapitel beskrivs darfor sérskilt den reglering som paverkar
unga forare och behoven av att éndra den.
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2.2 Dispens fran alderskravet for korkort for kategori B

For framforande av personbil krévs korkort for kategori B, for vilket minimialderskravet i Fin-
land &r 18 ar. Enligt 97 § i korkortslagen kan av sérskilda skél utifran en helhetsbedémning
dispens beviljas fran det minimialderskrav som géller korkortstillstdnd och korkort for kategori
B. Dispens beviljas av Transport- och kommunikationsverket. Dispens ska sdkas med en ge-
mensam ansdkan av den unga och hans eller hennes virdnadshavare. Dispensen far beviljas
tidigast tre ménader innan den som ansoker om korkort fyller 17 ar. Minimiéldern for att {4 delta
i forarexamen &r 17 ar. I denna proposition avses med dispens samma sak som sé kallad &lders-
dispens.

Genom den lagindring som foretogs 2018 lindrades kriterierna for att bevilja dispens for 17-
aringar. Tidigare kravdes for beviljande av dispens sirskilt vigande skél och behovet av korkort
och att fardas granskades huvudsakligen med avseende pa plétsliga och allvarliga forandringar
som intriffat i familjen. P4 grund av detta beviljades i regel endast nagra dispenser per ar och
till exempel 2017 inlimnades 61 ansokningar men endast 11 dispenser beviljades'®. Efter
lagéndringen beaktas som kriterier for beviljande av dispens i forsta hand den ungas egna behov
av att fardas. Transport- och kommunikationsverket far bevilja en 17-aring dispens av sirskilda
skal. Sarskilda skél for beviljande av dispens &r langa avsténd eller bristfalliga kollektivtrafik-
forbindelser, som regelmaissigt gor det svart att ta sig till skola, arbete, utbildning pé arbetsplat-
sen eller regelbunden och malinriktad hobby. En orsak kan ocksé vara skl relaterade till den
sokandes hilsa. Resorna ska dverskrida de granser for skilighet som faststillts avseende avstand
eller restid: minst en timmes restid med kollektivtrafik i en riktning, minst fem kilometers gang-
avstand i en riktning nér kollektivtrafik inte finns tillgénglig eller minst en och en halv timmes
restid i en riktning pé grund av glesa kollektivtrafikforbindelser.

Enligt 97 § i lagen kan dispensbeslutet forenas med ett villkor som géller de transporter som
dispensen berittigar till innan det foreskrivna minimialderskravet uppfylls. Sddana villkor har
hittills inte stillts, eftersom man bedomt att det i praktiken skulle vara svart att Overvaka att
villkoren f6ljs och begrénsningen inte nddvéndigtvis skulle ha ndgon stdrre inverkan pa trafik-
sikerheten. De sarskilda skélen till att fardas regelbundet (t.ex. studier eller arbetsplats) kan
fordndras efter att dispensen beviljats och dirigenom skulle ett dispensbeslut som knutits till
uppgifterna vid tidpunkten for beviljandet kridva uppdatering eller beviljande av ett nytt tillstdnd.

Pa grund av den lagidndring som genomfordes 2018 har antalet ansdkningar om dispens dkat
kraftigt (1.7-31.12.2018: 2601 st., 2019: 14 513 st., 2020: 17 316 st., 1.1-30.6.2021: 9777 st.).
Andelen positiva beslut om dispens har varit dver 90 procent och antalet beviljade dispenser var
som foljer: 2018: 1200, 2019: 11 986 och 2020: 15 795. Antalet ansdokningar om dispens har
Okat brantare &n vad man kunde forvinta sig nir reformen genomfordes och till foljd av det
okade antalet ansokningar motsvarar forfarandet inte ldngre helt och hallet sitt syfte. Fallspeci-
fik beddmning av en ung persons behov av att fardas &r ett administrativt tungt forfarande och
endast farre dn tio procent av ansdkningarna &r sddana att de inte uppfyller villkoren for bevil-
jande av dispens. Enligt uppgifter fran Transport- och kommunikationsverket skulle det med
nuvarande antal ansdkningar behdvas personresurser motsvarande uppskattningsvis 13—14 ars-
verken for att behandla dispenserna. Antalet ansokningar har fortsatt att 6ka 2021. Under de
forsta tre manaderna 2020 inlimnades sammanlagt 4615 ansdkningar och i borjan av 2021 in-
lamnades sammanlagt 5336 ansokningar (en 0kning med 16 procent jamfort med borjan av

19 Enligt uppgifter fran Transport- och kommunikationsverket vicktes 2017 61 ansokningar som dispens: av de
sokande fick 47 avslag, 11 beviljades dispens och tre ansokningar atertogs under ansokningsprocessen.
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2020). Antalet dispenser visar att en stor del av dem som &r under 18 &r behover fardas regel-
bundet pa grund av till exempel studier eller arbete.?

Utover dispens som beviljats av Transport- och kommunikationsverket dr det mojligt att avvika
frdn minimialderskravet for korkort for kategori B med stod av deltagande i yrkesinriktad f6-
rarutbildning (5 § 6 mom. i korkortslagen). Utbildningen ska omfatta erhallande av korrétt for
lastbil eller buss. Nar personen anlénder till teoriprovet i forarexamen ska studierna pavisas med
ett intyg utfdrdat av ldroanstalten. Innan minimidldern har uppnatts berattigar korritten endast
till kérningar i anslutning till studierna. En 17-&rig studerande som fatt korrétt for kategori B
eller BE far sadlunda kora mellan ldroanstalten, arbetspraktikplatsen och hemmet samt skota de
korningar som hor till studierna pé arbetsplatsen eller laroanstalten. Av samtliga som fatt korrétt
for personbil som 17-aring avldgger under 3 procent korkort for kategori B pa denna grund.?!

I ljuset av det 6kade antalet ansokningar och positiva beslut om dispens anses forfarandet med
dispens i sin nuvarande form inte vara Andamalsenligt. Ar 2018 avlade 928 personer korritt for
kategori B som 17-aringar och 2021 var antalet upp i 16 487 personer. Andelen har okat efter
lagdndringen 2018. Dessutom uppfyller merparten av ansdkningarna villkoren for beviljande av
dispens. Den fallspecifika bedomningen av ungas behov av att fardas ar ett administrativt tungt
och tidskrdvande forfarande, sirskilt med nuvarande antal ansdkningar. En skdrpning av krite-
rierna for att bevilja dispens skulle enligt den bedémning som gjorts under lagberedningen éter
ha en negativ inverkan pé de ungas mojligheter att firdas framfor allt p4 de omréden dir det
finns fa kollektivtrafikforbindelser. Ett slopande av dispensforfarandet skulle ge de unga rattvi-
sare mojligheter att fardas. P4 dessa grunder anses det nodvandigt att dispensforfarande slopas.
Det vore samtidigt &andamalsenligt att avsta fran begransningarna i 5 § 6 mom., som géller dis-
pens som beviljats pd grund av yrkesutbildning och som begrénsar korritten till endast kor-
ningar som hor till studierna.

2.3 Forarutbildning

I35 § i korkortslagen finns bestimmelser om utbildningskraven for korkort i grupp 1?2, Enligt
35 § 1 mom. i lagen ska en person som avldgger korkort i grupp 1 och som inte redan har ett
korkort 1 denna grupp oberoende av korkortskategorin {2 sé kallad utbildning for personer som
avlagger det forsta korkortet (utbildning for forsta korkort). Utbildningen ger baskunskaper om
trafiksystemet, samspelet och riskerna i trafiken, faktorer som hanfor sig till sdkerheten for olika
kategorier av trafikanter, ansvar och skyldigheter som hanfor sig till framférandet av motor-
drivna fordon samt andra krav pa en korstil som ér séker och tar hinsyn till miljon. Utbildningen
genomgds pa endast en gang och kan ges i form av teoriundervisning. Enligt 11 § i statsradets
forordning om korkort omfattar utbildningen fyra timmar. Innehallet i utbildningen for forsta
korkort faststills mer ingdende genom Transport- och kommunikationsverkets foreskrift®.

Riskfaktorer som identifierats hos unga forare dr bland annat dverhastighet, underlatenhet att
anvinda sdkerhetsanordningar, kdrning i berusat tillstdnd och bristande hénsyn till annan trafik.
Genom utbildningen for forsta kdrkort forsoker man paverka just dessa faktorer. Utbildningen
beskrivs i regeringens proposition RP 146/2017 rd. Syftet med utbildningen éar att hjélpa féraren

20T det nuvarande forfarandet ska behovet att regelbundet firdas, exempelvis till arbete eller hobbyer, pévisas.
Trots forfarandet och villkoren for beviljande av dispens har antalet beviljade dispenser 6kat kraftigt. Man kan dér-
for utgd ifran att en stor andel av 17-aringarna har behov av att fardas.

21 Under perioden 2018-2020, totalt 741 kérkort.

22 Korkortskategorierna i grupp 1 ar AM, Al, A2, A, B, BE och T.

23 Trafiksikerhetsverkets foreskrift TRAFI/18934/03.04.03.00/2018.
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att uppfatta samspelet i trafiken och de risker som hanfor sig till det, det ansvar och de skyldig-
heter som hanfor sig till kdrning av fordon samt olika faktorer som inverkar pé korbeteendet,
sasom vilket samband anvéndning av alkohol eller narkotika eller trotthet har med uppkomsten
av farliga situationer. Dessutom &r syftet att frén forsta borjan handleda den som avlagger kor-
kort att tilligna sig sadana attityder som ett sékert trafikbeteende forutsdtter och en vilja att
agera sikert och ansvarsfullt i trafiken. Kravet pa utbildning for forsta korkort fogades till lagen
genom reformen 2018,

Enligt 35 § 2 mom. i lagen ska en person som avldgger kdrkort for bil i kategori B fore forarex-
amen fa utbildning som forbéttrar hans eller hennes fardigheter att kdra under svéra forhéllan-
den och dven i Ovrigt stoder en séker och ansvarsfull korstil som foljer reglerna, utbildning i
upptiackande av risker. Utbildningen genomgés fore korprovet. Utbildningen ska sérskilt starka
fardigheterna att upptécka och undvika farliga situationer och faktorer som kan 6ka olycksrisken
genom att de forsamrar forarens korformaga. Utbildningen ska innefatta undervisning i att iden-
tifiera sdrdragen hos och riskerna med korning i mérker och halt viglag, sdsom hur en hal vigyta
paverkar forarens majligheter att reagera och hur hastigheten paverkar kontrollen 6ver fordonet
samt i hur korhastighet, avstand till fordonet framfor och korrekta observationer paverkar fora-
rens mojligheter att reagera och hur hastigheten péverkar bromsstrackan och kontrollen dver
fordonet. Utbildningen ska ta atta timmar och innefatta teoriundervisning och korundervisning,
som delvis far ske med simulator.

Efter det att kravet pd undervisning pd 6vningsbana slopades 2018 har s1mulatorunderV1smng i
allt hogre grad ersatt den undervisning i kdrning i halt viglag som getts pa ovnlngsbana Redan
dessforinnan, 2010 gallrades det bland den obligatoriska undervisningen pa dvningsbana sa att
det blev IIlO]llgt att ersitta undervisning pa dvningsbana med en alternativ undervisningsform,
om avstandet till en dvningsbana dversteg 120 kilometer”. Vid den tidpunkt d& propositionen
skrivs ér antalet dvningsbanor 36 enligt uppgifter frin Transport- och kommunikationsverket?.

Kravet pa utbildning i upptiackande av risker fogades till lagen pa grund av att det stegvisa
avldaggandet av korkort for bil i kategori B slopades. Syftet med utbildningen ar att i enlighet
med den tidigare fordjupningsdelen ge den som avlagger korkort s& mangsidiga fardigheter som
mojligt att ta hdnsyn till de faktorer som inverkar pé sékerheten. Utbildningens innehall mots-
varar i stor utstrackning innehdllet i den tidigare fordjupningsdelen (se RP 146/2017 rd).

I Transport- och kommunikationsverket uppfoljningsundersokning av unga forare?’ granskas
nya forares tillfredsstéllelse med forarutbildningen och deras upplevelser av trafiken. Enligt
uppfoljningsundersdkningen var det allménna betyget for de firdigheter som forarutbildningen
ger 4,2 pé skalan 1-5. Betyget var nagot ldgre dn de foregaende tvd aren, men pa léngre sikt
dnd4 1 ndrheten av medelvérdet och i frdga om flera delfaktorer dver det. Ocksa den allménna
tillfredsstdllelsen med bade forarutbildningen och forarexamens innehall fick medelbetyget 4,2
av dem som svarade, vilket ligger mycket nira virdet 2019 och pa langre sikt 6ver medelvardet.
Av de olika delomréddena var de som svarade klart missndjdast med de férdigheter de fatt for
korning i svara forhdllanden samt med dvningarna i korning i morker och halt vaglag. Sérskilt
de som fatt kérundervisning med simulator gav pa samma sétt som under tidigare ar simst betyg

24 Lagen om #4ndring av korkortslagen 387/2018

25 Kommunikationsministeriets forordning 93/2010, 3 §.

26 Bokforingen av 6vningsbanor ar inte ajour och det kan finnas brister i den, eftersom Transport- och kommuni-
kationsverkets tillsynsuppgift upphorde 2018.

27 Uusien kuljettajien seurantatutkimus: Tyytyviisyys kuljettajaopetukseen ja kokemukset liikenteestd, vuoden
2020 aineisto (Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 6/2021).
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at kdrundervisningen. Trafikundervisningens betydelse framhévdes i den verbala responsen fran
dem som svarade, dér de viktigaste temana var onskemal om storre kdrundervisningsvolymer
samt att simulatorundervisningen ir orealistisk. Det bor emellertid papekas att svarsgraden pé
undersokningen som genomfordes i form av en enkit var bara 21 procent och att konsfordel-
ningen bland dem som svarade var snedvriden. Man kan dndé anta att resultaten av uppfolj-
ningsundersdkningen i ndgon man beskriver nya forares tillfredsstéllelse med forarutbildningen.

Nya forare som nyss fatt korkort utgér en av de viktigaste riskgrupperna i trafiken. Den expert-
grupp som dryftat trafiksikerheten diskuterade i det inledande skedet av lagstiftningsprojektet
mdjligheten att utvidga den utbildning i att upptécka risker som ges innan kdrkort beviljas ge-
nom att utnyttja innehéllet i den sa kallade korforbudsutbildningen. Expertgruppen uppskattade
att man pa detta sitt skulle kunna inverka pa de ungas attityder och forebygga riskbenéget be-
teende i trafiken.

I den nuvarande utbildningen i upptidckande av risker och utbildningen for forsta korkort har
man forsokt beakta de riskfaktorer som framhévs i friga om unga forare, sisom Overhastighet
och korning i berusat tillstdnd. Det landsvagskorningsavsnitt som ingar i utbildningen i upp-
tackande av risker belyser typiska risksituationer pa landsvag, dar hastigheten har en betydande
inverkan pa trafiksdkerheten. I utbildningen for forsta korkort ingar undervisning i sdédant som
har att géra med forarens attityder, sisom berusningsmedels inverkan pa koérféormagan.

For att ingripa i nya personbilsforares riskbeteende och saledes frimja den allménna trafiksa-
kerheten anser man att kraven pa utbildningen i upptéckande av risker behdver fordjupas sa att
forarens riskbeteende beaktas béttre &n tidigare. Dessutom anser man att koérundervisningen i
halt véglag i fortsittningen i princip behdver ges pa en dvningsbana. Utbildningskraven kom-
pletteras saledes i frdga om sé&vil teori- som kérundervisningen.

Med beaktande av resultaten av uppfoljningsundersdkningen av unga forare och den korta tid
som géitt sedan de dndringar i korkortslagen som tradde i kraft 2018, anses det 4nda inte varken
behovligt eller andamélsenligt att foreta nagra storre dndringar i forarutbildningens uppbyggnad
och innehall 4n de som beskrivs ovan.

2.4 Forarexamen
2.4.1 Forarutbildningens innehéll och omfattning

Grundldggande bestimmelser om forarexamen finns i 5 kap. 1 korkortslagen. Narmare katego-
rispecifika forutsittningar for att fa delta i forarexamen finns i statsradets forordning om kor-
kort. Krav pd ordnande av forarexamen och kompetenskrav for examinatorer ingér i lagen om
forarexamensverksamhet (535/1998).

Bestdmmelserna om forarexamen dndrades genom den reform av korkortslagen som genomfor-
des 2018. Avldggande av korkort for bil i kategori B i flera steg slopades, vilket forenhetligade
forfarandet mellan olika korkortskategorier och gjorde det mojligt att avsluta ocksa avldggandet
av korkort for kategori B med avldggande av forarexamen. Utgédngspunkten &r att nér foraren
har avlagt forarexamen ska han eller hon ha det kunnande och den kompetens som kraven for-
utsitter for sjalvstindig kdrning utan ytterligare forpliktelser. Den skérpta uppfoljningen av nya
forares forseelser bibeholls dock och for att stodja den inférdes en korforbudsutbildning, som
den som meddelats korforbud forutsétts genomga.

Avsnitt om upptidckande av risker infordes i forarexamen och moéjligheterna att ge respons pa
examen effektiverades.
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Forarexamen har auditerats 2016 och det har gjorts en heltdckande utredning om behoven av att
utveckla den. Forarexamen borde utvecklas i enlighet med de iakttagna utvecklingsbehoven.
Det borde ses till att forarexamina haller jimn kvalitet och det borde sdkerstillas att verksam-
heten é&r tillforlitlig genom tillrdckliga anvisningar och tillrdcklig 6vervakning. Det bor ses till
att de som tar emot korprovet i forarexamen &r utbildade och kompetenta, sa att de har en klar
uppfattning om malen for examen och den bedomningsférmaga och 6vriga fardigheter som be-
hovs for att nd malen.

I detta skede gar det inte att pa ett heltdckande sétt utvirdera de foregiende lagindringarnas
inverkan pa forarexamen. Innehéllet i férarexamens teoriprov och kérprov fornyades i samband
med lagreformen 2018 och genom att utnyttja responsen fran auditeringen 2016. Férarexamen
dndrades sa att den Gverlag blev mer kravande och kdrprovets ldngd utdkades fran 45 minuter
till en timme. D4 uppskattade man att ett korprov pé en timme bland annat gor det mojligt att
sékerstélla kunnandet nér det géller att upptécka risker. Andringen av forarexamen bottnade i
viljan att sdkerstélla en hog kompetens hos forarna och dirigenom frdmja trafiksédkerheten. Un-
der lagberedningen har det beddmts att den nuvarande forarexamen pa ett relativt bra sétt méter
det kunnande som krévs av nya forare.

Av de orsaker som beskrivs ovan foreslas inga dndringar i forarexamens innehall eller omfatt-
ning. Nar det giller forarexamen har man dnda sett att det finns behov av att ingripa i fusk i
teoriprovet for examen.

2.4.2 Fusk i teoriprovet for forarexamen

Enligt uppgift fran Transport- och kommunikationsverket har fusket vid teoriprovet for forar-
examen Okat. Det 6kade antalet fuskfall kan delvis forklaras med att fusk uppticks effektivare
an forr. Nufortiden finns det kameradvervakning i provlokalerna. I foreskriften om teoriprov for
forarexamen forbjuds entydigt att utrustning eller material som kan anvindas for att fuska i
provet tas med till provlokalen, att kopiera provfrdgor samt att vidarebefordra provfragor.?® Vid
de fuskfall som konstaterats i teoriproven har exempelvis mobiltelefoner, horlurar, annan kom-
munikationsutrustning eller lagringsmedier eller material eller utrustning som kan anvindas an-
tingen for att fuska i provet eller kopiera provfragorna tagits med till provlokalen. I en del fall
har den som avlagt provet gett sig ut for att vara ndgon annan och forsokt gora provet for en
annan person. Ar 2020 underkiindes teoriprovet pa grund av fusk i 87 fall; 56 i teoriprovet for
forarexamen och 21 i teoriprovet for yrkeskompetens.

Vid avldggandet av teoriprovet for forarexamen &r det i vissa situationer mojligt att anlita tolk
som hjilp och det har ocksa noterats fusk vid anvindningen av tolk. Tolken har kunnat ge den
som avldgger provet de rétta svaren under tolkningen, exempelvis genom att ge kunden de rétta
svaren direkt eller genom att ge kunden négot slags tecken vid det rétta svaret.

Korkortslagen gor det inte mdjligt att pafora sérskilda administrativa pafoljder vid konstaterade
fuskfall, och detta bedoms sénka troskeln for att forsoka fuska. Tills vidare har den enda pafolj-
den for en examinand som gjort sig skyldig till fusk varit att avbryta provprestationen. Eftersom
en provprestation dér eleven fuskat inte visar foraraspirantens verkliga kunnande och dirigenom
sannolikt forsdamrar trafiksdkerheten, anses det behdvas en administrativ pafoljd for fusk. Be-
staimmelser om en pafoljd gor det mojligt att ingripa i fusk i samband med prov pa ett effektivare
sdtt dn forr.

28 Transport- och kommunikationsverket, foreskrift om teoriprov for forarexamen 2021.
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Under de senaste aren har uppmaérksamhet fésts pa sanktioner for verksamhet som 4r att betrakta
som fusk dven i friga om annan lagstiftning. Bestimmelser om fusk som konstaterats vid prov
for taxiforare finns 1 246 a § 1 lagen om transportservice (se lag 299/2021 och RP 176/2020 rd).
Enligt paragrafen ska vid avldggande av prov for taxiforare och foretagarprov for taxitrafik den
som ordnar provet avbryta provet for en person som gjort sig skyldig till fusk och underkénna
provprestationen. Transport- och kommunikationsverket meddelar dartill ett tidsbundet férbud
pa sex manader att delta i provet for taxiforare for den som konstateras ha gjort sig skyldig till
fusk vid provet.

Vid den tidpunkt da denna proposition skrivs behandlar riksdagen regeringens proposition med
forslag till lag som innehaller en bestimmelse om fusk dven i friga om det ADR-kortillstands-
prov som forutsitts av forare av fordon som transporterar farliga &mnen och i provet for séker-
hetsradgivare.

Fuskfall har uppdagats inte bara i teoriprovet utan ocksa i korprovet for férarexamen. Det nu-
varande forfarandet har upplevts som fungerande och det anses vara tillrdckligt nir det giller
korprovet och det fusk som uppdagats dir. Det ar mdjligt att anlita tolk ocksa i korprovet for
forarexamen. Med beaktande av kor- och mandverprovets annorlunda karaktdr har den som
avldgger provet inte lika klar nytta av verksamhet som ér att betrakta som fusk (till exempel av
en tolk som ger anvisningar vid sidan av tolkningen) som i teoriprovet. I anvisningen om kor-
provet for forarexamen och mandverprovet beskrivs hur tolken far bisté vid kdrprovet och hur
man forfar i situationer dér tolken inte forfar korrekt.”

Det anses behdvlig att foreskriva om fusk i teoriprovet i kdrkortslagen, och dndringen bedoms
minska forsoken att fuska och 6ka trafiksdkerheten.

I Sverige avstdngs en korkortsaspirant som gor sig skyldig till fusk frén teoriprovet for en viss
tid under vilken han eller hon inte fér delta i provet. Forfarandet géller alla forarexamina som
avlaggs vid Trafikverket. Transportstyrelsen, som dr den myndighet som ansvarar for saken,
anser att atgarder mot fusk frimjar EU:s nollvision for trafiksdkerheten att minska antalet doda
och skadade i trafiken. I sin rapport foreslar Transportsstyrelsen att den som gor sig skyldig till
fusk ska avstingas for tva ar.’* I Norge avstings den som gjort sig skyldig till fusk i teoriprovet
for forarexamina for 3—12 ménader. Statens vegvesen, som dr den myndighet som svarar for
proven for forarexamen, har 2020 skarpt forfarandet med avstdngning sa att det giller bade dem
som gjort sig skyldiga till fusk och dem som forsokt fuska.’! Avstingningens lingd beror pé hur
allvarligt fusket varit: till exempel anvéindning av mobiltelefon for att sdka efter rétta svar be-
traktas som en lindriga gérning dn systematiskt fusk. Den forslagna dndringen av kdrkortslagen
och forbudet mot att delta i provet under sex ménader 4r i linje med dessa 16sningar som anvands
i grannldnderna.

2.5 Korforbud och kérforbudsutbildning
Kapitel 7 i korkortslagen innehaller bestimmelser om kérforbud och andra paféljder. Enligt

lagen meddelar polisen en forare av ett fordon korforbud. I enligt med vad som foreskrivs i
lagens 64 § kan korforbud till f61jd av brott meddelas bland annat pé foljande grunder: férande

2 Transport- och kommunikationsverkets anvisning om korprov.

30 Transportsstyrelsen, Uppdrag att foresla atgirder mot fusk vid forarprov och illegal utbildningsverksamhet
(30.9.2020): Uppdrag att foresld atgarder mot fusk vid forarprov och illegal utbildningsverksamhet (transportstyrel-
sen.se) (s. 30).

31 Statens Vegvesen (22.12.2021): https://www.vegvesen.no/om-oss/presse/aktuelt/2021/12/fikk-ett-ars-karantene-
for-a-jukse-pa-teoriproven/.
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av fortskaffningsmedel utan behorighet, d&ventyrande av trafiksdkerheten som tyder pa allvarlig
likgiltighet, grovt dventyrande av trafiksdkerheten, rattfylleri samt grovt rattfylleri. Utover kor-
forbud till £61jd av brott ska polisen meddela en korréttsinnehavare korforbud, om han eller hon
inte uppfyller villkoren for korkortstillstdnd, bryter mot ett villkor enligt 16 § 1 mom. 4 punkten
i korkortslagen®?, inte har limnat in ldkarutlatande enligt 20 § 4 mom. eller 112 § 3 mom. inom
den lagstadgade tidsfristen eller inte inom den tid som polisen satt ut lamnat in ett i 20 § 1 mom.
avsett lakarutlétande eller ett i 3 mom. avsett utldtande av en optiker eller intyg 6ver ny forar-
examen, nytt korprov eller nytt prov pa korformaga som avlagts med godként resultat. For vissa
géirningen kan villkorligt korférbud meddelas. Med stod av lagens 65 § kan polisen meddela en
korrattsinnehavare korforbud ocksé pa grundval av aterkommande forseelser. Bestimmelser om
temporart korforbud ingér i 70 §.

1 66 § 1 korkortslagen finns bestimmelser om korforbudets langd och i 72 § om lédngden pd
temporért korforbud. Efter korforbud eller temporért korforbud borjar korritten pd nytt nér po-
lisen dterlamnar korkortet till innehavaren eller utfardar ett temporért kdrkort for innehavaren.

Korforbuden 6verfordes fran domstolen till polisen 2019 (se lag 96/2018 och RP 103/2017 rd).
Vid beredningen av lagéindringen framférde olika aktdrer att kdrforbudssystemet &r forenat med
mer omfattande dndringsbehov. Det anses inte vara andamalsenligt att foresla nagra storre dnd-
ringar i bestimmelserna om korforbud i samband med detta lagstiftningsprojekt, utan det anses
att lagstiftningen om korforbud och korforbudsforfarandet behdver granskas mer omfattande
som en helhet. Under remissbehandlingen av beddémningspromemorian uttalade sig inrikesmi-
nisteriets polisavdelning pé ett Gverstimmande sétt om detta. En dndring av lagstiftningen om
korforbud och nuvarande forfaranden forutsatter forvaltningsdvergripande samarbete. Polissty-
relsen har inlett ett projekt for att utveckla ett elektroniskt drendehanteringssystem for korrattsa-
renden och det nya Ajo-systemet infors tidigast 20233, Ocksa inforandet av polisens elektro-
niska drendehanteringssystem kan forutsitta lagdndringar.

137 § i korkortslagen finns bestimmelser om utbildning i anslutning till korforbud for nya forare
(korforbudsutbildning). Genomgéngen korforbudsutbildning ér ett villkor for att korkortet ska
aterlamnas efter att korforbudet upphort, nér en forare har meddelats korforbud for trafikbrott
eller &terkommande trafikforseelser under tva ar fran det att den forsta korrétten for bil erhdlls.
Korforbudsutbildningen behandlar riskbeteende och dess inverkan pa trafiksikerheten. Bestdm-
melsen tillimpas ocksé pa en sddan innehavare av korrétt for motorcykel som inte har korrétt
for bil, under tva ar efter erhéllandet av den forsta korrdtten for motorcykel. Enligt 16 § i stats-
radets forordning om korkort omfattar utbildningen fyra timmar.

For att ge korforbudsutbildning krévs tillstdnd att driva bilskola. Transport- och kommunikat-
ionsverket far godkinna att utbildningen ocksa ges av andra aktorer i trafiksikerhetsbranschen
som har den kinnedom om trafiksékerhetsbranschen och det kunnande samt den utbildningser-
farenhet som kravs for utbildningen. Vid den tidpunkt da propositionen bereds har 16 andra
aktorer 1 trafiksdkerhetsbranschen géllande tillstand att ge korforbudsutbildning.

Utover kravet pé korforbudsutbildning omfattas nya forare av stringare 6vervakning av brott
och forseelser som leder till korforbud dn forare som har haft korritt over tva ar. En ny forare
kan under de tva forsta aren meddelas korforbud pa grund av aterkommande trafikforseelser
tidigare dn en mer erfaren forare.

32 Punkten har upphivts genom lag 387/2018, men lagen innehéller fortfarande hinvisningar till denna punkt.
33 Behandlings- och arkiveringssystemet for korrittsdrenden som ankommer pa polisens ansvar heter Ajo.
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Enligt de resultat av den uppfdljande undersdkningen av korkortslagen som ar klara kan det
preliminért konstateras att man genom korférbudsutbildningen kunnat inverka pa trafikbeteen-
det hos unga forare som betett sig riskbendget. Enligt resultaten gor 92 procent av de nya forare
som meddelats korforbud sig inte pa nytt skyldiga till ett brott som leder till korforbud. Av dem
som pa nytt begatt ett brott som leder till korforbud dr de minderarigas andel den minsta, nir
man jamfor 17-19-ariga forare: Av 17-aringarna gor sig 94 procent inte pé nytt skyldiga till ett
brott som leder som leder till kérférbud, medan 92 procent av 18-&ringarna och 82 procent av
19-&ringarna inte en andra gang gor sig skyldiga till ett brott som leder till kérférbud.

Det anses att korforbudsutbildningen behdver utstrickas frén de nuvarande korkortskategori-
erna A, Al, A2 och B till kategorierna AM/120, AM/121 och T, for att unga férare som ofta
gor sig skyldiga till brott som leder till korforbud pa ett mera heltidckande sétt ska omfattas av
sédan ytterligare utbildning som de behover. Dessutom anses det nddvéndigt att utvidga korfor-
budsutbildningen till forare som polisen har meddelat temporért korférbud. Enligt den bedom-
ning som gjorts under lagberedningen har dndringen en forbattrande inverkan pé trafiksiker-
heten.

2.6 Korkort som utfirdats pa Faroarna och Gronland

Nordiska ministerrddets Granshinderrad har fast uppmaérksamhet vid den stillning som kdrkort
utfardade pa Féardarna och Gronland har i Norden och foreslagit att kdrkorten ska godkénnas
genom en dndring av den nordiska korkorts- och registreringséverenskommelsen fran 1985
(FordrS 51/1986, Overenskommelse mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige om 6dmsesi-
digt godkénnande av korkort och av registrering av fordon). Granshinderradet har sérskilt pa-
pekat att det ar problematiskt att korkort inte far bytas ut mot ett lokalt korkort nér kdrkortsin-
nehavaren bosétter sig permanent i ett annat land.

Férdarna och Gronland hor formellt till kungariket Danmark som fristdende omraden med sjélv-
styre och de har ritt att bevilja egna korkort. Dessa omrdden med sjilvstyre hor inte till Euro-
peiska unionen och de omfattas inte heller av den ndmnda nordiska kérkortséverenskommelsen.
Féaroarna godkédnner finska kdrkort utan begrénsningar. Finldndare som vill det far byta ut sitt
finska korkort mot ett fardiskt korkort. Gronland dter godkénner finska korkort for sa kallad
turistkdrning under tvd ménader. Om en person flyttar till Gronland, ska korkortet emellertid
bytas ut mot ett gronlédndskt.

Korkort som utfardats pa Faroarna och Gronland godkanns 1 Danmark pa vissa villkor. Korkort
som utfardats pa Fardarna medfor ritt att kora i Danmark och fér bytas ut mot danskt korkort
utan ny forarexamen, men det krivs inte att den som flyttar permanent till Danmark byter ut sitt
korkort. Korkort som utfardats pa Gronland medfor rétt att kora i Danmark endast om korkort-
sinnehavaren dr fast bosatt nigon annanstans &n i Danmark och uppfyller de krav som géller i
Danmark for minimiélder for korkort. Om korkortsinnehavaren blir fast bosatt i Danmark ska
korkortet bytas ut mot ett danskt kdrkort inom 90 dagar. Byte forutsétter avlaggande av ny f6-
rarexamen.

P& Féroarna tillimpar man i stor utstrackning EU:s korkortslagstifining, och dérfor erkénns fér-
oiskt korkort 1 storre utstrackning dn gronlédndskt korkort. Ett kdrkort som beviljats pa Faroarna
far bytas ut utan ny forarexamen ocksa i Sverige, Norge och Island samt Storbritannien. EU:s
lagstiftning forutsétter att nér tredje 1dnders korkort byts ut, ska det antecknas pa korkortet vem
som beviljat det ursprungliga korkortet. Nar korkort som utfardats pa Féardarna byts ut i Dan-
mark antecknas Féardarna som beviljare av korkortet. Enligt Danmark ar orsaken till att korkort
som utfardats p&d Gronland behandlas annorlunda att korundervisningen och lagstiftningen om
utfardande av korkort avviker frén dansk lagstiftning. I Norge far korkort for kategori B som
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utfardats p4 Gronland frdn och med den 1 januari 1995 bytas ut mot motsvarande korkort utan
att avldgga korprov. Korprov ska avldggas inom ett ar frdn det att man blev fast bosatt i Norge.

I Finland foreskrivs det om korkort som utfardats pa Fardarna och Gronland i 61 § 5 mom. i
korkortslagen. I momentet foreskrivs det att 61 § tillimpas dven pé korkort beviljade pa Faro-
arna och Gronland. Nationella kdrkort som motsvarar kategori Al, A2, A eller B godkédnns
alltsé for korning i1 Finland, om de villkor som foreskrivs 1 paragrafen &r uppfyllda. Korkortet
godkinns for korning i Finland utom pa Aland i ett &r frén inresan eller, om innehavaren ir
inford i befolkningsregistret, frdn det att innehavaren infordes i befolkningsregistret.

Pé grund av skillnaderna i godkdnnande och utbyte av kdrkort anser Granshinderradet att situ-
ationen kan leda till att den som flyttar till Sverige eller Finland méste skaffa mojlighet att fa
svenskt eller finlandskt korkort via andra ldnders korkort. Enligt EU:s korkortslagstiftning, som
tillimpas i alla EU-stater, forutsitter byte av korkort dock att man ar fast bosatt i det land som
byter ut korkortet. Grinshindersradet anser inte att kravet nér det géller byte av kdrkort som
utfardats pa Faroarna dr motiverat pa trafiksdkerhetsgrunder, eftersom Féaroarna till stor del har
beaktat korkortsdirektivets bestimmelser i sin lagstiftning. Radet foreslar att betraffande dessa
korkort ska samma forfarande tillimpas som i friga om de andra nordiska landernas och EU-
och EES-staternas korkort.

3 Malsittning

Propositionens syfte ér att frimja trafiksdkerheten sirskilt bland unga. Genom att uppdatera
regleringen forsdker man finna 16sningar pa de orosmoment i anslutning till unga forare som
uppdagats i uppfoljningsundersdkningen pa ett séitt som ger de unga mojlighet att fardas dven i
fortséttningen.

Stravan ar att fraimja trafiksékerheten bland unga genom den helhet som bildas av de atgérder
som fOreslas i propositionen. Genom att begransa kdrning nattetid och antalet passagerare i for-
donet strdvar man efter att framja trafiksidkerheten sirskilt bland unga, men ocksé trafiksiker-
heten Overlag. Stravan med mérket som anger att foraren dr minderdrig &r att stodja polisens
overvakning till exempel nér det giller efterlevnaden av de ovanndmnda begriansningarna samt
att paverka nyblivna forares trafikbeteende. Syftet med utvidgningen av kdrforbudsutbildningen
ar att pa ett mera heltdckande sétt dn forr styra nyblivna forare som meddelats korforbud till
sédan ytterligare utbildning som de behover och som konstaterats vara effektiv, vilket forebyg-
ger nya korforbud och framyjar trafiksdkerheten. Syftet med att utveckla forarutbildningen &r att
ge nya forare béttre beredskap &n forr att bedoma sitt eget trafikbeteende och dess konsekvenser
for trafiksdkerheten, samt att identifiera och hantera riskfyllda situationer. Genom att ingripa i
fusk i teoriprovet for forarexamen strdvar man efter att frimja nyblivna forares kunnande och
framja trafiksikerheten. Propositionens syfte dr vidare att det ska bli smidigare att skaffa kdrkort
och att myndigheternas verksamhet ska bli smidigare. Dessutom foreslas andra dndringar av
teknisk natur.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Forslagen i regeringens proposition grundar sig pa den beddmningspromemoria som var ute pa

remiss sommaren 2021 och som utarbetades genom att utnyttja de resultat av den uppfoljande
undersokningen av korkortslagen som var klara samt diskussionerna pé sakkunnigmotet. Under
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beredningen har man dessutom utnyttjat iaktta%elserna i den rapport om trafikolyckor bland
unga i Europa som publicerades i oktober 20213,

4.1.1 Forslag som framjar trafiksékerheten bland unga
Begrdnsad korritt for kategori B

For 17-aringar foreslds mojlighet att avlagga korratt for kategori B med vdrdnadshavarens sam-
tycke. Bestdimmelser om korrétten foreslas ingéri 5 § 6 mom. 1 korkortslagen. Genom forslaget
blir det mojligt att avldgga korratt for kategori B och att kora fordon som forutsétter korratt for
kategori B>® innan man uppnar den lagstadgade minimidldern, som 17-ring.

14 § i lagen angdende vardnad om barn och umgéngesritt (361/1983) foreskrivs i frdga om
vardnadshavarens uppgifter att virdnadshavaren ska, innan han eller hon fattar beslut i barnets
personliga angeldgenheter, samtala om saken med barnet, om det med beaktande av barnets
alder och utvecklingsniva samt fragans natur dr mojligt. I 5 § foreskrivs det om samarbete mel-
lan vérdnadshavare. Enligt | mom. ansvarar barnets vardnadshavare gemensamt for de uppgif-
ter som hor till vardnaden om barnet och fattar gemensamt beslut som géller barnet, om inte
annorlunda &r stadgat eller bestimtent, och enligt 2 mom. kan vardnadshavarna dock endast
avgora ett drende som har avsevird betydelse for barnets framtid gemensamt, om inte barnets
basta uppenbarligen krdver annat. Under lagberedningen har det ansetts att forvarvande av kor-
ratt for kategori B med vardnadshavarens samtycke. som sker tidigast ett ar innan den unga
personen uppfvller kravet pd minimidlder (18 &r). inte ar ett sadant i lagen avsett drende som
har avsevird betvdelse for barnets framtid. En vardnadshavares samtvcke har i praktiken kon-
staterats vara en fungerande 16sning nér det géller sdvil det nuvarande dispensforfarandet som
korkortstillstdnd som géller andra korkortsklasser (t.ex. korkort som krivs for att kora mopned
och mopedbil). Forfarandet har tillimpats sedan 2018. I enlighet med bestimmelsen om samar-
bete mellan vardnadshavare (361/1983. 5 §) giller skyldigheten att gemensamt fatta beslut som
giller barnet enligt den bedomning som giorts under lagberedningen ocksé anskaffning av kor-
kort. Utifran det som sdgs ovan kan man forvéinta sig att vardnadshavaren har diskuterat saken
med barnets andra vardnadshavare innan han eller hon ger sitt samtycke, och 4ven med barnet.
Vérdnadshavarna far sdledes sinsemellan avgora eventuella meningsskiljaktigheter.

Korritten for kategori B for minderariga begrénsas av trafiksikerhetsskél. Bestimmelser om
dessa begransningar ingar i den nya 5 a §. P4 grund av begrasningarna hinvisas det i denna
proposition till 17-aringars korritt for kategori B ocksd som begransad korrétt for kategori B.
P& grundval av ldersklassens storlek och dispensernas 6kade popularitet bedoms att pa arsniva
kan den begrdnsade korritten for kategori B berora cirka 20 000-30 000 forare.

Den forsta begransningen som foreslas ar att korritten begrénsas under de tider som konstaterats
vara de mest riskbendgna, dvs. nattetiden klockan 00-05. Det foreslés att begrinsningen ska
gélla tills korrattsinnehavaren fyller 18 ar. I det utkast till regeringens proposition om andring
av korkortslagen som var ute pa remiss i oktober 2021 foreslogs det att begridnsningen som
géller korning nattetid skulle gélla endast 16rdagar och s6ndagar (klockan 00-05). P4 grund av

34 European Transport Safety Council: Reducing road deaths among young people aged 15 to 30. PIN Flash Report
41, oktober 2021. https://etsc.eu/wp-content/uploads/PIN-Flash-41 web_FINAL.pdf.

3 Fordon med en totalvikt som inte 6verstiger 3 500 kg och som &r konstruerade och tillverkade for att ta hogst atta
passagerare utdver foraren' Exempelvis personbil, paketbil och husbil.
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remissvaren och den offentliga debatten har forslaget omvérderats. Under den fortsatta bered-
ningen av utkastet till proposition beslot man att utvidga begrénsningen till alla veckodagar.

Det finns flera orsaker till att utvidga begransningen till hela veckan. Enligt Transport- och
kommunikationsverkets olycksuppgifter for 2019-2020°¢ inf6l1l 11 procent av de olyckor under
veckan som ledde till personskador och dér en 17-arig personbilsforare var involverad under
vardagsnétter (mindag—fredag klockan 00-05). Av olyckorna inf6ll 12 procent under vecko-
slutsnitter (16rdag—sondag klockan 00—05). Skillnaden mellan den andel olyckor som intréffar
under vardagsnétter och under veckoslutsnétter dr sdledes mycket liten. Genom att utvidga be-
gransningen kan man anta att det finns mdjlighet att uppna en storre trafiksdkerhetsokande ef-
fekt &n det tidigare forslaget. Begriansningen géller pa sé vis ocksa sdckenhelger och i storre
utstrickning 17-aringars ferietider, dd man beddmer att riskbenéget trafikbeteende &r vanligare.
Utdver eventuella positiva trafiksékerhetseffekter skulle en utvidgning av begrénsningen till
alla veckodagar vara en klar 16sning med tanke pa medborgarna och polisens dvervakning.

En begransning som géller endast 17-ariga personbilsforare motiveras med att pa sa vis blir
begransningens negativa konsekvenser for ungas sysselsittning sd sma som mojligt. Om be-
gransningen ocksa skulle gélla nya myndiga forare, skulle den bli problematisk till exempel for
dem som har nattarbete. En myndig person kan ocksa ha olika slags ansvar (sdsom virdnad om
barn, narstdendevard), och for att skota sddana drenden kan det forutséttas att man fardas obe-
roende av tid pa dygnet.

Det har ansetts dndamalsenligt att hanfora begransningen till veckoslut och just morgonnatten
med tanke pa bade olycksstatistiken och ungas behov av att fardas. Ocksa 17-aringar kan ha
behov av att firdas sent pa kvillen eller tidigt p4 morgonen i anslutning till arbete eller hobbyer.
Genom en begrinsning som hanfor sig till veckoslut (I6rdag och séndag), klockan 00—05, ar
strdvan att minimera begransningens negativa effekter for unga och trygga mojligheterna att
fardas till studier, arbete och hobbyer.

Fordelen med en begransning som géller hela aldersklassen ar att dess olycksforebyggande ef-
fekt sannolikt &r storre. En begransning som géller alla personbilsforare i samma alder ar enhet-
lig och enkel att tolka, och det 4r enklare for polisen att 6vervaka den. Dessutom kan de min-
derariga forarnas vardnadshavare folja och frimja att begransningen efterlevs nér de later en
ung person anvinda ett fordon.

En begriansning som hénfor sig endast till férare som beter sig riskbenéget ar svarare att genom-
fora. En del av de unga som beter sig riskbendget kunde identifieras pé grund av tidigare trafik-
brottslig bakgrund, men i praktiken skulle detta forutsitta forhandsgranskning av hela dlders-
klassen och skapa behov av ett nytt administrativt forfarande. Antaganden utifran tidigare risk-
bettende &ar problematiskt nir det géller unga, eftersom den ungas mognadsgrad kan vara va-
sentligt annorlunda nér det blir mgjligt att ansoka om korkort for kategori B. Till exempel ett
trafikbrott som intréaffat tva ar tidigare ger inte nddvandigtvis en verklighetstrogen bild av den
ungas forméga att agera som en ansvarsfull forare.

Ministeriet har utrett hur en begrinsning av kdrning nattetid kunde genomforas. Ministeriet har
bett Europeiska kommissionens generaldirektorat for transport och rorlighet ldmna sin asikt om
tillimpligheten av de specialvillkor som anges i kdrkortsdirektivet pa situationen och om det ar
mojligt att begriansa korrdtten utan anteckning om specialvillkor. Enligt kommissionen kan en
nationell, kortvarig begransning av korrétten genomforas utan anteckning om specialvillkor pa

36 Olyckor som kommiit till polisens kinnedom. Trafikledsverkets olycksregister.
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korkortet. Begridnsningen av korrétten framgér av kdrkortslagen och det behover inte goras na-
gon anteckning i korkortsregistret. Fordelen med detta genomforandesitt dr att kdrkortet inte
behover fornyas pa grund av att specialvillkoret upphor. Det skulle inte vara dndamalsenligt att
behova fornya korkortet en kort tid efter att korrétten erhallits. Upphorandet av ett specialvillkor
skulle forutsétta att man personligen besoker Transport- och kommunikationsverkets tjénstele-
verantOrs verksambhetsstille och dndringen skulle medfora kostnader (2022 kostade det 28 euro
att dndra ett specialvillkor). Dessutom sparar man de kostnader som skulle behdvas for att ut-
veckla verkets system, om det inte behdver inforas ett nytt specialvillkor.

I 6vervakningssituationer granskar polisen med hjélp av korkortet forarens korrétt och fodelse-
tid och kontrollerar vid behov uppgifterna i korkortsregistret. Polisen svarar for dvervakningen
av att begransningen efterlevs i trafikovervakningssituationer och av denna orsak ar begréns-
ningens effekt ocksa beroende av polisens dvervakningsresurser.

Under den fortsatta beredningen av regeringens proposition utdkades propositionen med ett an-
nat forslag till begransning av 17-aringars korrétt for kategori B. Under den fortsatta bered-
ningen beddmdes det att begransningen av kdrning nattetid inte ensam récker till for att 6ka
trafiksikerheten bland unga och dirfor ingér i lagforslaget dessutom ett forslag till begransning
av antalet passagerare i fordonet. Enligt forslaget ska det i ett fordon som forutsatter korrétt for
kategori B och som kors av en 17-arig innehavare av korrétt for kategori B fa finnas hogst en
passagerare. Begransningen av antalet passagerare foreslas gélla till korrattsinnehavaren fyller
18 ar. P4 samma sétt som begridnsningen av korning nattetid ska det inte gbras ndgon anteckning
av begransningen i korrattsinnehavarens korkort. Forslaget presenterades under det samrad som
kommunikationsministeriet ordnade den 28 januari 2022.

Under den fortsatta beredningen av propositionen har det bedomts att genom att begrénsa antalet
passagerare i fordonet kan en trafiksikerhetsforbittrande effekt uppnds. Enligt de uppgifter’’
som féatts frdn Transport- och kommunikationsverket under den fortsatta beredningen hade 17-
ariga forare passagerare vid 49 procent av de olyckor som intriffade mellan januari 2019 och
november 2021. Enligt uppgifter hade 17-aringarna flera passagerare &n en vid 25 procent av
olyckorna. Av denna orsak har man bedomt att en begrénsning av antalet passagerare i fordonet
kan minska 17-aringarnas olycksrisk och antalet som skadas i olyckorna. En begrinsning av
antalet passagerare kan forebygga riskbeniget beteende i fordonet och hjélpa den unga foraren
att battre koncentrera sig pa att iaktta trafikmiljon. Begransningen skyddar inte bara foraren utan
ocksa passagerarna.

Syftet med den begrinsade korratten for kategori B ar att gora det lédttare for 17-8riga unga att
fardas sjdlvstindigt och ta sig till exempelvis hobbyer. Forslagets syfte ar inte att géra det moj-
ligt for 17-aringar att agera chauffor for andra personer. Transport av andra personer ar forenat
med ansvar, sd en 17-arig ung forare skulle ockséa ansvara for de personer som han eller hon
transporterar. Genom begriansningen av passagerarantalet forhindras situationer dar en 17-arig
ung och oerfaren innehavare av korritt for kategori B blir tvungen att transportera flera passa-
gerare an en.

Enligt den europeiska trafiksidkerhetsrapport®® som publicerades i oktober 2021 ar det méjligt
att begransa sjalvstandig korning for en 17-aring i provotidsfasen som avldgger for korratt for
kategori B dven i Danmark, dar ett tillfalligt forbud mot att transportera flera dn en 15-24-ariga

37 Olyckor som kommit till polisens kinnedom. Trafikledsverkets olycksregister.
38 European Transport Safety Council: Reducing road deaths among young people aged 15 to 30. PIN Flash Report
41, oktober 2021. https://etsc.eu/wp-content/uploads/PIN-Flash-41 web_FINAL.pdf.
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sé kallade kamratpassagerare kan tilldmpas pa foraren. I rapporten rekommenderades det att
antalet kamratpassagerare som dker med en ny forare begrénsas.

Det gar inte att med sékerhet forutse hur en begransning av passagerarantalet faktiskt paverkar
unga forares mobilitet. Medelbelastningen inom personbilstrafiken i Finland har undersdkts och
den senaste publikationen dr den rapport om persontrafikundersokningen som publicerades
2016. Enligt rapporten ir en personbils medelbelastning 1,6personer®’. Undersokningen beskri-
ver medelbelastningen i bilar som kors av fullvuxna, och man kunde se en skillnad i belast-
ningen mellan resor som foretas pa vardagar, dé fokus ligger pa arbetsresor, och resor som f6-
retas under veckoslut: vardagar dr belastningen 1,5 och veckoslut 2. Det dr mojligt att medelbe-
lastningen i fordon som kors av 17-aringar 1 ndgon man skiljer sig fran den undersokta gruppen.
Utifran medelbelastningen enligt rapporten torde man &ndé kunna uppskatta att den foreslagna
tillfalliga begransningen av passagerarantalet inte skulle innebdra nadgon betydande forsdmring
jamfort med nulédget.

Efter att lagen tratt i kraft giller begransningarna alla innehavare av korkort for kategori B som
ar under 18 ar. Forare som har fatt kdrkort for kategori B fore ikrafttridandet av dndringen men
som fortfarande dr under 18 &r ska informeras om de kommande begransningarna som ocksa
géller dem. Det foreslas att lagen utdkas med en ny 101 a § om Transport- och kommunikat-
ionsverkets informationsskyldighet. Med stod av bestimmelsen ska verket informera de inne-
havare av korrétt for kategori B som &r 17 ar nér denna lag trdder i kraft och som har fétt korréatt
for kategori B fore ikrafttrdidandet av denna lag samt deras vardnadshavare om dndringen av
bestdmmelserna om korrétt for kategori B. Det dr motiverat att hénfora begrédnsningarna inte
bara till nya korrdtter utan ocksa till tidigare beviljade korrétter, om innehavaren fortfarande ar
under 18 ar, med avseende pé enhetligheten, begrinsningarnas syfte och évervakningen. Over-
vakningen av efterlevnaden av begriansningarna skulle forsvéaras, om begrinsningarna inte ut-
stracks till att gélla dven 17-ariga forare som fatt korkort for kategori B redan tidigare. Ett en-
hetligt bemdtande upplevs sannolikt som réttvisare, vilket kan bidra till att frimja de ungas vilja
att efterleva begransningarna.

Begriinsningarna ska gilla i Finland utom Aland. Begrinsningarna ska ocksi gélla 17-ariga in-
nehavare av korkort for kategori B som utfirdats utomlands nér de kor i Finland. Betriaffande
korritten bor man lagga maérke till att 17-4riga innehavare av finskt korkort far kora utanfor
Finland bara om de uppnatt den lokala &ldersgransen for kdrning av personbil. I praktiken kan
korrdtten gélla i lander dér aldersgransen for korkort for kategori B dr 17 ér eller ldgre.

Den begransade korritt for kategori B som foreslas i propositionen ger inte rétt att kora klockan
00—05 och med flera passagerare &n en i fordonet. Korning i strid med de foreslagna begrins-
ningarna i den nya 5 a § ska betraktas som girningar som 6verskrider korrétten och som férande
av fortskaffningsmedel utan behorighet. Enligt 23 kap. 10 § 1 mom. i strafflagen ska den som
for ett fordon utan behorighet domas till boter eller fangelse 1 hogst sex méanader. [ 64 § 2 mom.
4 punkten i korkortslagen foreskrivs att polisen ska meddela en korrattsinnehavare korforbud
om han eller hon har gjort sig skyldig till férande av fortskaffningsmedel utan behorighet. Enligt
lagens 70 § 1 mom. 3 punkten kan temporart korférbud meddelas om det &r sannolikt att det
finns forutsittningar for att meddela korforbud med stod av 64 § 2 mom. 3—S5 punkten. Tem-
porart korforbud ar en faktisk sékringsatgérd, genom vilken man ingriper administrativt i fora-
rens verksamhet genast pa platsen for hiandelsen. Ett korforbudsirende vicks inom polisinrétt-

3 Henkiloliikennetutkimus 2016: Suomalaisten liikkuminen. (Liikenneviraston tilastoja 1/2018), s. 74.

23



RP 70/2022rd

ningens tillstdndsforvaltning genom ett beslut om temporért korforbud. Det tempordra korfor-
budet tryggar korforbudsforfarandet och paskyndar drendet. Fran korforbudet for viss tid dras
den tid av da korréttsinnehavaren har haft temporért korforbud.

Som pafoljd for korning 1 strid med begrénsningen ska forarens med stdd av den beskrivna
regleringen i regel domas till boter vid botesforfarande och meddelas kdrférbud, om inte brotts-
maélet behandlas i domstol enligt ordningen for behandling av brottsmal. Enligt 6 kap. 8 § i
strafflagen bestdms straffet enligt en lindrigare straffskala, om gdrningsmannen har begétt brot-
tet innan han eller hon fyllde 18 ar. Nar straffet bestdms far gdrningsmannen d4 domas till hogst
tre fjardedelar av det maximala fangelse- eller botesstraff som foreskrivs for brottet och lagst
det minimum i den straffart som foreskrivs for brottet. Boterna for en innehavare av begrénsad
korratt for kategori B kan alltsd bli 10-15 dagsboter, dvs. 60-90 euro, om dagsbotens lagsta
belopp tillimpas. Bestimmelser om foreldggande av béter finns i lagen om foreldggande av
boéter och ordningsbot (754/2010).

Den foreslagna péafoljden motsvarar rddande praxis, dér enkla och klara korforbudsbrott be-
handlas vid botesforfarande enligt lagen om foreldggande av boter och ordningsbot, korrattsin-
nehavaren meddelas temporart korforbud och ett korforbudsarende som leder till korforbud for
viss tid behandlas inom polisinréttningens tillstindsforvaltning. P4f6ljden 6verensstimmer sal-
des med de nuvarande verksamhetsmodellerna. En tillricklig och effektiv pafoljd framjar efter-
levnaden av begrinsningen. Under beredningen har man beddmt att risken for att meddelas kor-
forbud effektivt ska styra unga forares trafikbeteende i en trafiksékrare riktning,.

Det &r osékert hur effektiva begridnsningarna ar och det ar svart att bedéma hur vil begransning-
arna biter pé uttryckligen riskbendgna unga forare. Andelen unga forare som gor sig skyldiga
till trafikbrott ar liten och storsta delen av de unga 4r ansvarsfulla och laglydiga forare. De 16s-
ningar som anvénds i andra lédnder tyder pa att det gar att uppna effekter som framjar trafiksa-
kerheten med begransningar som hanfor sig till unga. I Férenta staterna och Australien begréan-
sas unga personers korning nattetid i de flesta delstater och territorier.*>*! Det finns ocksé ex-
empel pé kombinationer av olika begrinsningar, varvid en begrinsning som géller kdrning nat-
tetid forenas med till exempel férbud mot att transportera passagerare eller begrédnsningar som
géller antalet passagerare. I de flesta delstater och territorier i ovanndmnda lénder som infort
begransningar dr begrinsningen i kraft klockan 00—05, och i vissa begrinsas dven korning
kvéllstid. Enligt en undersokningar minskade begransningen av passagerarantalet olyckorna
bland unga under 21 &r i Australien*?. Ocksa i Forenta staterna har man mérkt att begriansningar
som alagts minderariga forare har haft en minskande inverkan pa antalet olyckor®. De under-
sOkningsresultat som giller effekterna av begriansningar som anvénds i andra ldnder é&r inte di-
rekt tillimpliga pa Finland, eftersom korkortslagstiftningen &r annorlunda och korférhéllandena

40 Fyrenta staternas transportministeriums webbplats: https://www.transportation.gov/mission/health/Graduated-
Driver-Licensing-Systems; Insurance Institute for Highway Safety (IIHS) https://www.iihs.org/topics/teena-
gersttgraduated-licensing; Forbundsstaten Australiens webbplats: https://info.australia.gov.au/information-and-ser-
vices/transport-and-regional/drivers-licence-application

41 Av de amerikanska delstaterna dr det bara Vermont som inte tillimpar begréinsningar som géller kdrning nattetid.
42 Timothy J. Moore ja Todd Morris: Shaping The Habits Of Teen Drivers. NBER Working Paper Series, april
2021. https://www.nber.org/system/files/working_papers/w28707/w28707.pdf.

43 Se t.ex. Rajaratnam m.fl. Teen Crashes declined after Massachusetts raised penalties for graduated licensing law
restricting night driving. Health Affairs 34 No 6 (2015).
https://www.healthafairs.org/doi/epdf/10.1377/hlthaff.2014.0928, ja Fell ym. A national evaluation of the nighttime
and passenger restriction components of graduated driver licensing, Journal of Safety Research, Vol. 42 (4), 2011.
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0022437511000594?via%3Dihub.
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avviker. Man kan &ndé anta att begrdnsningar av ungas kérande i sa hér stor skala &r ett tecken
pa att begransningar har en minskande inverkan pé antalet trafikolyckor.

Mdirke som anger att foraren dr minderdrig

Det foreslas att lagen utokas med en ny 51 a §, genom vilken 17-ariga forare av fordon som
forutsatter korrétt for kategori B aldggs att forse fordonet med ett méirke som anger att féraren
ar minderdrig och som fésts pa fordonet. Mirket som anger att foraren &r minderarig dr inform-
ation for andra som ror sig i trafiken. Det mérke som foreslas nu innebér inte nagon forarspecifik
hastighetsbegrénsning, som den hastighetsbegransning pa 80 km/h for nyblivna forare (det s.k.
80-maérket) som anvéndes tidigare. Den hastighetsbegriansning for nyblivna forare som anvéin-
des tidigare upphédvdes genom forordningen om éndring av kdrkortsférordningen (755/1995).
Man avstod fran hastighetsbegriansningen eftersom det inte hade kunnat konstateras att den
skulle ha haft ndgon betydande fordel med tanke pa trafiksidkerheten da allminna hastighetsbe-
gransningar var i kraft. Samtidigt dndrades végtrafiklagen sa att uppfoljningen av trafikforseel-
ser som begés av innehavare av kortvariga korkort skirptes.**

Med hjélp av det mirke som anger att foraren dr minderarig och som foreslés i propositionen
kan man enklare urskilja 17-&riga forare i trafiken och saledes stodja 6vervakningen av att den
begransade korrétten for kategori B efterlevs. Genom skyldigheten att férse fordonet med mérke
forsoker man ocksa paverka unga forares varderingar och attityder i trafiken. I Trafikskyddets
undersokning (2008) bedomdes de svarandes bild av sig sjdlva som forare och uppskattningsvis
var femte forare visade sig ha individualistiska virderingar.** Hos de forare som klassificerades
ha kollektivistiska varderingar iakttogs mera sddana egenskaper som behovs for siker kdrning
an hos individualisterna. Enligt undersdkningen tar individualister mera risker &n andra i trafi-
ken och ung alder 6kar mojligheten till riskbeteende.

Skyldigheten att forse fordonet med mérke ska gilla 17-aringar som kor fordon som forutsétter
korratt for kategori B. Ocksa andra unga &n sé kallade riskforare forekommer odvervagt trafik-
beteende, som strdvan ér att ddmpa med skyldigheten att forse fordonet med mérke, och av
denna orsak fOrutsdtts att anvandningen av mérket ska vara aldersbaserad. Skyldigheten ska
ocksa giélla 17-&ringar som kor i Finland med stod av korrétt for kategori B som getts utomlands.
Skyldigheten upphor nér foraren fyller 18 ar. Olycksrisken for nyblivna forare kan konstaterats
vara forh6jd under de tva forsta dren av korning. Vi den tidpunkt d& propositionen skrivs bevil-
jas korkort for kategori B 17-aringar som har avlagt forarexamen med dispens. Betrdffande dem
som erhéllit dispens visar statistiken att en klar majoritet deltar i forarexamen strax efter att de
fyllt 17 ar.*® Mot bakgrunden av denna kunskap kan man anta att storsta delen av dem som
avldgger korkort for kategori B nir de ar under 18 &r omfattas av skyldigheten att forse fordonet
med mérke uppskattningsvis over atta manader. Utifrén det som sdgs ovan har under lagbered-
ningen bedomts att det ricker med att skyldigheten upphor vid 18 érs alder och att det med hjélp
av madrket ar mojligt att uppna den trafiksdkerhetsframjande effekt som efterstravas. Market kan
bidra till att motivera forarna att kdra dnnu mer ansvarsfullt och andra trafikanter kan ta béttre
hénsyn till 17-ariga forare.

4 Trafikminister Olli-Pekka Heinonens svar pa skriftligt spdrsmél 396/2000 rd - Raimo Vistbacka /sf.

45 Ovatko kuljettajan arvot ja minkuva liikenneturvallisuustekijitd?, Rajalin m.fl., Liikenneturvan tutkimuksia
122/2008.

46 En klar majoritet av dem som deltagit i forarexamen med dispens avlade kdrprovet for kategori B inom fyra ma-
nader efter sin 17-arsdag: 2019 60,4 %, 2020 74 % och 2021 75,8 %.
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Tillgdngen pa och tillverkningen av mérken som anger att foraren ar minderarig foljer mark-
nadsvillkor. I lagstiftningen faststills var pa bilen mérket ska féstas. Bestimmelser om mérkets
fargsattning, form och storlek och att materialet ska vara icke reflekterande, och om anvénd-
ningen av mérket, foreslas ingé i statsradets forordning om kdorkort.

Utover den nya 51 a § som foreslas i korkortslagen foreslas det att lagens 93 § 2 mom. &ndras.
Det foreslas att momentet far en bestimmelse om paféljden av brott mot skyldigheten att mérka
fordonet. Om en minderarig forare uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot skyldigheten i
den foreslagna 51 a § att forse fordonet med mérket som anger att féraren dr minderarig ska han
eller hon kunna paforas en avgift for trafikforseelse pa 40 euro.

Utvidgning av korforbudsutbildningen

Det foreslas att kravet i 37 § 1 mom. i lagen pa att en nybliven forare som meddelas korforbud
ska genomga en utbildning, s.k. korférbudsutbildning, ska utvidgas fran kategorierna A och B
till korkortskategorierna AM och T. I fortséttningen forutsétts det att ocksa nyblivna innehavare
av korratt for kategorierna AM/120, AM/121 och T som meddelats korforbud ska genomga
korforbudsutbildning. Bestimmelsen ska tillimpas under tva ar efter erhallandet av den forsta
korrétten for kategorierna AM/120, AM/121 och T. I fortséttningen ska genomgangen korfor-
budsutbildning ocksé forutsittas av forare som polisen har meddelat temporart kdrférbud.

Enligt de resultat av den uppfoljande undersdkningen av kdrkortslagen som dr klara kan det
preliminirt konstateras att man genom korforbudsutbildningen kunnat inverka pa trafikbeteen-
det hos unga forare som betett sig riskbenéget. Enligt resultaten hade 92 procent av de nya forare
som meddelats korforbud och som genomgétt korforbudsutbildningen inte pa nytt gjort sig skyl-
diga till ett brott som leder till korférbud vid granskningstidpunkten. Innan korférbudsutbild-
ningen blev obligatorisk var motsvarande tal 87 procent. Av dem som pa nytt begatt ett brott
som leder till korforbud dr de minderarigas andel den minsta, ndr man jamfor 17-19-ariga fo-
rare: Av 17-arignarna gor sig 94 procent inte pa nytt skyldiga till ett brott som leder till korfor-
bud, medan 92 procent av 18-aringarna och 82 procent av 19-dringarna inte en andra géng gor
sig skyldiga till ett brott som leder till korforbud.*” Dessutom har antalet upprepade korforbud
Overlag minskat. Enligt resultaten av uppfoljningsundersdkningen av unga forare var de som
deltagit i korforbudsutbildningen i huvudsak tdmligen ndjda med dess innehdll. Av dem som
hade dispens meddelade 37 procent och av populationen 36 procent att de var mycket ndjda
med utbildningen*®.

Genom att utvidga korforbudsutbildningen frén innehavarna av korrétt for kategorierna B och
A, Al och A2 till innehavarna av korrétt for kategorierna AM/120, AM/121 och T kan man
paverka attityderna till trafiken och trafikbeteendet hos forare som beter sig riskbenédget. I en
del av fallen kan man pédverka attityderna i ett tidigare skede &n nu, i borjan av forarkarridren.
Andringen innebér i praktiken att till exempel en 15-arig mopedforare som meddelats korforbud
ska genomga korforbudsutbildning och uppvisa ett intyg 6ver genomgéngen utbildning for att
fa tillbaka sitt korkort.

Av dem som avlagger korkort for kategori BE och av dem som hojer korkortet till kategori A
och som har korritt for personbil och har meddelats korforbud ér det inte andamalsenligt att

47 Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus vuonna 2018: Katsaus lakimuutoksen vaikutuksiin (Traficomin julkai-
suja 6/2021).

48 Uusien kuljettajien seurantatutkimus: Tyytyviisyys kuljettajaopetukseen ja kokemukset liikenteestd, vuoden
2020 aineisto (Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 6/2021).
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forutsitta genomgéngen korforbudsutbildning. De aktuella korkortskategorierna avlaggs van-
ligtvis senare och de kan inte vara en persons forsta korrétter i grupp 1. Av denna orsak har man
bedomt att kdrforbudsutbildningen inte har lika betydande inverkan pa trafiksékerheten i dessa
fall som nir den genomgas av en nybliven forare.

Utvecklande av forarutbildningen: utbildning i upptdckande av risker och ddri ingdende kor-
undervisning i halt viglag

Det foreslas att forarutbildningen utvecklas i fraiga om den utbildning i upptdckande av risker
som det foreskrivs omi 35 § 2 mom. i kdrkortslagen. Det foreslés att utbildningen édndras genom
att utdka utbildningskraven i frdga om den teori- och kérundervisning som ingar i den. Det
foreslas dnda att merparten av de gillande utbildningskraven bibehélls, eftersom det har gétt
relativt kort tid efter de dndringar i korkortslagen som tradde i kraft 2018, och det vore alltfor
tidigt att bedoma storre dndringar i utbildningskraven.

Eftersom genomgéngen utbildning i upptickande av risker dr en forutsittning for deltagande i
forarexamen, kan man genom att utveckla utbildningen paverka alla som avldgger korkort for
kategori B och pé sa vis forsoka frdmja trafiksdkerheten.

Det foreslas att utbildningen utvecklas genom att utoka korkortslagens krav pa teoriundervis-
ningen. Utokningarna géller i synnerhet hur forarens eget beteende och konsekvenserna av det
avspeglas i trafiksdkerheten. Teoriundervisningen ska i fortsittningen innefatta undervisning i
trafiksituationer med anknytning till forarens riskbeteende. Syftet med &ndringen ar att mojlig-
gora en djupare personlig inldrning 4n nu genom att utnyttja element enligt GDE-matrisens®
ovre niva. For den som avlagger korkort gér dndringen det majligt att i storre utstrickning fun-
dera pé olika risksituationen redan innan korkortet erhalls.

Dessutom foreslés det att den korundervisning som ingar i utbildningen i upptickande av risker
utvecklas i fraga om korning i halt viglag. Det foreslas att undervisningen i korning i halt viglag
i fortsdttningen ordnas som prov pa och trining av korning, sa att undervisningen i forsta hand
ges pd dvningsbana, och i andra hand far undervisningen ges med simulator. Den erforderliga
korundervisningen pa dvningsbana vid forarutbildning for korkort for kategori B ska omfatta
en timme (50 minuter).

Det finns regionala skillnader i tdckningsgraden for nétet av 6vningsbanor och dérfor foreslas
det att den ovanndmnda 6vningen i kdrning i halt viaglag ska genomforas pa en 6vningsbana nir
det finns en bana p& hogst 80 kilometers avstdnd fran den stads eller kommuns centrum dér den
som avldgger korkort 1 huvudsak far kdrundervisning som ingér i utbildningen i upptdckande
av risker. Med bil tar det uppskattningsvis en timme att firdas 80 kilometer. Om den korstricka
pa 80 kilometer till Gvningsbanan som ansetts som rimlig 6verskrids, far undervisningen i kor-
ning i halt viglag ges som simulatorundervisning. Avstandet mits ldngs viagen och for att upp-
skatta korstrackan kan man anvénda till exempel en ruttguide eller applikationen Google Maps.

Pa grund av de utdkade utbildningskraven och kravet som géller undervisning i kdrning 1 halt
viglag foreslas det att timantalet for utbildningen i upptackande av risker utokas med tva tim-

49 Matris som beskriver mélen med forarutbildningen. Matrisen har senare bearbetats och fatt fem nivéer (GDE 5).
Den ursprungliga Goals for Driver Education-matrisen med fyra nivéer (Hatakka, Hatakka, Keskinen, Glad,
Gregersen, Hernetkoski, (2002), From control of the vehicle to personal self-control; broadening the perspectives to
driver education.)
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mar. Genom att utoka timantalet sdkerstélls det att det &r mojligt att genomfora kraven pa ut-
bildningsinnehallet i praktiken. Dessutom sdkerstélls det att utbildningens teoriundervisning
inte utvecklas péd bekostnad av de géllande utbildningskraven och utbildningsinnehéllen. Ut-
bildningen i upptickande av risker ska séldes i fortséttningen omfatta tio timmar, i stéllet for
nuvarande atta timmar.

Ovning i kérning i halt viiglag och i mdrker blev obligatorisk och forarutbildningen indelades i
tva faser ndr reformen av forarutbildningen tridde i kraft 1989. Andringen har undersokts ge-
nom Abo universitets evaluering 2003, I undersdkningen konstaterades det att den andra fasen
av forarutbildningen forefaller 6ka forarnas trygghet, med forbehall for att forarnas sjélvval
ocksa har kunnat paverka slutresultatet. Enligt undersokningen har den andra fasen atminstone
inte okat olyckorna. Efter den reform av korkortslagen som tridde i kraft 2018 har det inte gatt
att konstatera hur den minskade anvindningen av dvningsbanor har paverkat trafiksékerheten,
bland annat pa grund av att coronapandemin har minskat mobiliteten och det korta gransknings-
intervallet. Enligt uppgifter fran Transport- och kommunikationsverket har antalet dodsfall och
skadade vintertid och i vinterfore och deras andel av fallen under hela aret minskat de senaste
aren. Minskningen har varit storre bland 18—20-ariga forare dn bland 21-24-ariga forare eller
35-54-ariga forare. I stillet for olyckor vintertid framhdvs numera mera én tidigare sommaren
i frdga om olyckor bland unga forare.

Antagligen skulle mera 6vningskdrning med personbil sannolikt skulle forbéttra trafiksidker-
heten. I och med de dndringar som foretogs i korkortslagen 2018 slopades tillstandsplikten for
ovningsbanor och omfattningen av den 6vningskdrning som sker pa banor har minskat klart. Av
denna orsak ar det osdkert i vilket skick 6vningsbanorna ar.

Korning p& 6vningsbana forutsitts ocksa i Sverige och Norge. I Sverige utgor 6vningskdrning
i halt véiglag en del riskutbildningen (riskutbildning 2) och 6vningen ska 4ga rum pé dvnings-
bana. I Norge ska en fyra timmar lang sékerhetsbetonad kurs genomforas pa Gvningsbana.

4.1.2 Ovriga forslag
Slopande av dispensforfarandet

Det foreslas att 97 § i korkortslagen, som géller tillstand till undantag, upphévs och saledes att
det nuvarande dispensforfarandet upphor. Minimiédldern for att erhalla korkort for kategori B
forblir 18 ar, men for unga som fyllt 17 &r mojliggors begriansad korratt for kategori B och for
att skaffa den ska vardnadshavarens samtycke forutséittas. Myndigheten ska inte l&ngre bedoma
den ungas behov av att firdas.

Slopandet av dispensforfarandet och den nya begrénsade korrétten for kategori B gor det mojligt
for unga som fyllt 17 ar att fardas sjalvstandigt pa ett mera heltickande sétt 4n nu, till exempel
dven till andra stillen d4n en mélinriktad hobby. Coronakrisen paverkade moéjligheterna att firdas
framfor allt 1 glesbygden, eftersom kollektivtrafikforbindelserna minskade ytterligare och dy-
lika &ndringar avspeglar sig ocksa i hog grad hos de unga.

30 Se Katila och Keskinen: Suomalaisen kuljettajaopetus- ja tutkintojirjestelmén evaluaatio. Ajoneuvohallintokes-
kus Tutkimuksia ja Selvityksid N:o 1/2003. https://docplayer.fi/6727909-Suomalaisen-kuljettajaopetus-ja-tutkinto-
jarjestelman-evaluaatio.html.
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Transport- och kommunikationsverket ska informera om att dispensférfarandet upphor och ge
medborgarna anvisningar om den nya begriansade korrétten for kategori B. Transport- och kom-
munikationsverket har foreslagit att ansdkningar om dispens som anlént fore ikrafttradandet av
andringen och som fortfarande dr obehandlade ska forfalla. Dessutom har verket foreslagit att
ansokningar som vécks efter ikrafttridandet ska forfalla och ska inte ldngre behandlas.

Paféljd av fusk i teoriprovet for forarexamen

Det foreslas att lagens 5 kap. utokas med en ny 56 a §, dir det foreskrivs om paféljder av fusk i
teoriprovet for forarexamen. Dessutom foreslas det att rubriken for 95 § dndras.

I den nya 56 a § foreskrivs det om konstaterande av fusk i teoriprovet for forarexamen samt om
pafdljderna av fusk. Provet for en person som deltar i teoriprovet for forarexamen ska kunna
avbrytas och provprestationen underkdnnas, om den person som deltar i provet eller den tolk
som bistar vid provet under provet konstateras gora sig skyldig till fusk. Transport- och kom-
munikationsverket far meddela ett tidsbundet forbud att delta i provet for examinanden. Det
tidsbundna forbudet ska vara sex ménader. Utdver examinanden far Transport- och kommuni-
kationsverket meddela en tolk som gjort sig skyldig till fusk i teoriprovet for férarexamen ett
tidsbundet forbud pé sex ménader att bistd som tolk vid teoriprovet. Pafoljdsbestimmelserna
ska gilla alla teoriprov oberoende av vilken korkortskategori som avlaggs. Forbudet raknas fran
det att fusket konstaterades.

For att efterlevnaden av ovanndmnda tolkningsforbud ska kunna overvakas maste uppgifterna
om tolkar registreras. Uppgifterna om en tolk som bistar vid teoriprovet ska foras in i Transport-
och kommunikationsverkets dvriga informationsresurser. En beskrivning av informationsresur-
sen finns att l4sa pa Transport- och kommunikationsverkets webbplats.”! Transport- och kom-
munikationsverket svarar for ordnandet av det teoriprov som ingar i forarexamen och for over-
vakningen av det.

Det tidsbundna férbud som meddelas den som gjort sig skyldig till fusk i provet for taxiforare
ar sex manader (se lag 299/2021, 246 a §, och RP 176/2020 rd). Transport- och kommunikat-
ionsverket meddelar en preciserande foreskrift om verksamhet som é&r att betrakta som fusk och
om pavisande av fusk samt om forfarandet i sddana fall. Genom paf6ljdsregleringen infors i
lagen den mojlighet som tidigare saknats att pafora dem som gjort sig skyldiga till fusk i teori-
provet for forarexamen administrativa pafoljder. Dessutom har riksdagens bitrddande justitie-
ombudsman i ett svar>? tagit stéllning for lagstiftning om fusk. Bitrddande justiticombudsman-
nen ansag att det dr motiverat att lagstifta om fusk for att klarldgga bade tillforlitligheten hos
Overvakningen av teoriprovet och examinandens och den anlitade tolkens réttsstéllning och
rattsskydd.

Rubriken for 95 § preciseras sa att den motsvarar bestimmelsen innehall béttre.
Utbyte av kérkort utfirdade pd Faréarna och Gronland

Det foreslas at det ska bli mojligt att byta ut korkort for kategori B och kérkort som motsvarar
kategorin for motorcykel mot finldndskt korkort utan ny forarexamen forutsitts. Korkortstill-

S'Beskrivning av dvriga trafikdatalager: https://www.traficom.fi/sv/traficom/dataskydd-hos-traficom/re-
gister-och-datalager
52 Riksdagens bitridande justiticombudsmans svar i irendet EOAK/5640/2021, 25.3.2022.
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stdnd for utbyte av korkortet ska dock sokas inom tv4 ar efter det att kdrkortsinnehavaren infor-
des i1 befolkningsregistret och innan kdrkortets giltighetstid gir ut. Den som ansdker om att byta
ut sitt kdrkort ska dessutom visa upp ett nationellt kdrkort. Annars forutsatts det att den sokande
avldgger ny forarexamen for att kunna byta ut korkortet. Nér ett utlindskt korkort byts ut tas en
avgift pa 37 euro ut. Andringen forutsatter att lagens 60 § 2 mom. dndras. Férutom utbyte av
korkort ska korkort som utfardats pé Fardarna och Gronland godkénnas for korning i Finland i
tva ar efter det att kdrkortsinnehavaren infordes i befolkningsregistret, i stillet for nuvarande ett
ar. Till £6]jd av dndringen foreslés det att lagens 61 § 5 mom. upphévs.

Andringar av teknisk natur

I lagen och statsrédets forordning foreslas vissa dndringar av teknisk natur, sdsom korrigeringar
av foréldrade hénvisningar och begrepp. Dessutom foreslés édndringar som fortydligar lagstift-
ningen och tolkningen av den.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Propositionen kan ha konsekvenser for den offentliga ekonomin i form av ekonomiska pafoljder
av olika grader av skador samt dodsfall i samband med végtrafikolyckor. Enligt information
frén Transport- och kommunikationsverket®® har 17-aringars olyckor med personbil okat efter
lagreformen 2018 och fore lagreformen var 17-ariga forare inblandade i trafikolyckor néstan
enbart i egenskap av korkortslosa forare. Sett till fardsdttet har antalet olyckor dndé inte okat.
Lagreformen 2018 har forédndrat fordelningen av 17-aringarnas férdsétt och dérigenom trafiko-
lyckornas fordelning pa olika féardsétt. Av statistiken ser man att 17-aringarnas olyckor med
moped, litt fyrhjuling och motorcykel har minskat ungefar lika mycket som olyckorna med
personbil har 6kat. Det syns ingen fordandring i antalet dodsfall bland unga forare. Av de perso-
ner som skadats i olyckor med 17-aringar inblandade var uppskattningsvis en tredjedel 17-ariga
forare, en tredjedel deras passagerare och en tredjedel andra fordonsanvéndare. Skadorna har
minskat ocksa i andra aldersgrupper dn bland unga. Av statistiken gar det inte att se i vilken
mén det dr friga om en faktisk minskning av antalet olyckor och i vilken méan antalet olyckor
har minskat for att mobiliteten eventuellt férdndrats till f6ljd av coronapandemin eller om att en
mindre andel av olyckorna skulle ha kommit till polisens kinnedom. Det finns dock bevis pa
17-&ringars riskbeteende i trafiken, eftersom det var vanligare att de som fatt korkort for kate-
gori B som 17-aringar gjorde sig skyldiga till korforbudsbrott under det forsta korkortsaret dn
18-aringarna.

Olyckskostnaderna for samhéllet definieras enligt de riktgivande enhetsvirden som faststills
for material- och personskador. I enhetsvérdena ingér realekonomiska kostnader och en virde-
ring av individens forsdmrade vélfird omvandlad till penningvarde. Till de realekonomiska
kostnadsposterna hor bland annat polisens, riddningsvasendets och sjukvardens kostnader, re-
habilitering och individens forlorade arbetsinsats. Virderingen av individens forlust av materiell
vélfard méter forlusten av inkomster och konsumtion och férlusten av individens immateriella
vélfard, dvs. virderingen av liv och hélsa. Vilfardsforlustens andel av ett trafikdodsfalls enhets-

33 Traficom: Arvio vuonna 2022 voimaan tulevan ajokorttilain uudistuksen vaikutuksesta liikenneturvallisuuteen
22.3.2022
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varde dr 94 procent och andelen av en skadas enhetsvirde 74 procent. Ett trafikdddsfalls enhets-
vérde ér 2,56 miljoner euro, en allvarli§ skadas enhetsvérde ar 1,27 miljoner euro och en lindrig
skadas 77 000 euro (2018 ars priser). >* I enhetsvirdena utgor den kostnadsandel som riktar sig
mot den offentliga ekonomin en del av den totala summan. Den viktigaste posten av de kostna-
der som riktar sig mot den offentliga ekonomin ar tilliggskostnaderna for hilso- och sjukvarden.
De técks emellertid genom den obligatoriska trafikforsidkringen. Vid trafikskador ersitter den
lagstadgade trafikforsdkringen personskador samt egendomsskador som orsakats utomstaende.
Tillaggskostnader for den offentliga sektorn som inte tdcks ar siledes i forsta hand brand- och
rdddningsvasendets kostnader i och efter en olyckssituation samt eventuella infrastrukturskador.

Om olyckorna och olyckskostnaderna 6kar i och med propositionen jamfort med nulédget, 6kar
ocksa kostnaderna for den offentliga ekonomin. Propositionen innehaller emellertid flera 4nd-
ringar som syftar till att frdmja trafiksdkerheten bland unga forare, och som bedéms forbéttra
trafiksékerheten bland 17-aringarna jamfort med nuldget. Det gar inte att tillforlitligt bedoma
forslagens faktiska effekter pa trafiksékerheten, sa vid konsekvensbedomningen har anvénts en
expertbeddmning ska kan betraktas som riktgivande.

Den begransning som giller korning nattetid bedoms minska olycksrisken bland 17-aringar,
dven om den inte iakttas fullstdndigt, eftersom 22 procent av olyckorna med 17-&riga forare
inblandade som leder till personskador intréffade klockan 00—05 under &ren 2019-2020. I kon-
sekvensbeddmningen antas att genom forbudet halveras olycksrisken under denna tid. Ocksé
begransningen som géller antalet passagerare bedoms minska olycksrisken bland 17-aringar och
antalet personer som skadas i samma olycka, dven om skyldigheten inte iakttas fullstandigt. I
ungefir 25 procent av 17-aringarnas olyckor var flera passagerare én en inblandad. I konse-
kvensbedomningen antas att atgérden leder till en minskning pa 33 procent av de olyckor dér
en 17-arig forare och flera passagerare dr inblandade, vilket innebér en minskning pé 8 procent
av alla olyckor med 17-&ringar inblandade. Inverkan pa alla olyckor med 17-&ringar inblandade
ar mindre, eftersom 17-aringar hamnar i olyckor ocksa nér de aker med andra. De andra meto-
derna som foreslas beaktas inte i konsekvensbedomningen eftersom det dr utmanande att be-
doma deras effekter. Sammanlagt bedoms olycksrisken minska med cirka 18 procent genom
propositionen och olyckskostnaderna presenteras sa att olycksrisken krymper med 15-20 pro-
cent.

Trafiksdkerhetskonsekvenserna och eventuella fordndringar i antalet olyckor och olyckskostna-
derna &r beroende av hur populért det blir att skaffa kdrkort som 17-aring och den dérpa foljande
forandringen 1 antalet korprestationer. Om hogst 20 000 unga per ar skaffar korkort vid 17 érs
alder, okar inte olyckorna och olyckskostnaderna jamfort med nuldget. Om ungefér hélften av
de unga skaffar korkort vid 17 ars alder per ar (30 000 unga), 6kar korprestationerna s& mycket
att antalet olyckor okar, och d& 6kar samhéllets olyckskostnader med uppskattningsvis 14-19
miljoner euro per ar jimfort med nuldget.>

Konsekvenser for foretagen

34 Liikennefakta: Tieliikkenneonnettomuuksista aiheutuneet taloudelliset vahingot ja niiden yksikkdhinnat.
(https://liikennefakta. fi/fi/turvallisuus/tieliikenne/liikenneonnettomuuksista-aiheutuneet-taloudelliset-vahingot-ja-
niiden)

3 1 kalkylen har de antagits att antalet trafikdoda fordndras i samma proportion som antalet inblandade i olyckor
som leder till personskador fordndras. Det totala antalet trafikdoda for 17-aringarnas del ar cirka 5-10 per ar. I be-
rakningarna har det antagits att i nuldget &r antalet olyckor bland 17-aringar som leder till doden 7 per ar.
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Forslaget till 51 a §, som géller mérket som anger att féraren dr minderarig har konsekvenser
for foretagen, eftersom tillgdngen pa och tillverkningen av mérken som anger att foraren &r
minderdrig foljer marknadsvillkor. Skyldigheten att anvinda mérket kan gélla uppskattningsvis
cirka 20 000-30 000 17-ariga forare per ar. Uppskattningen baserar sig delvis pa antalet dispen-
sansOkningar dren 2018-2021 och aldersklassens storlek. Om maérkets pris ligger nira konsu-
mentpriset for en Ovningskdrningstriangel (5—10 euro), innebér mérket som anger att foraren ar
minderdrig en forséljningsintdkt pa cirka 100 000-300 000 euro per ar for foretagen.

Utvidgningen av utbildningen i anslutning till korforbud som meddelas nya forare (korforbuds-
utbildningen) till kategorierna AM och T samt till dem som meddelats temporirt korforbud av
polisen beddms ha en positiv inverkan pa bilskolorna och andra av Transport- och kommuni-
kationsverket godkédnda aktorer som ger korforbudsutbildning. Genom éndringen Okar utbild-
ningsbehovet med uppskattningsvis cirka 10-20 procent. Ett stérre antal personer som genom-
gér utbildningen 6kar inkomsterna av utbildningen. Vid den tidpunkt da propositionen bereds
ar korforbudsutbildningens pris i genomsnitt 150 euro.

De andringar som hénfor sig till utbildningen i upptéckande av risker och forldngningen av
utbildningen med tva timmar bedoms ha positiva konsekvenser for bilskolorna och andra av
Transport- och kommunikationsverket godkidnda aktorer som ger utbildning i upptéckande av
risker. Andringen innebdr mera inkomster for aktdrerna. Dessutom har de foreslagna éndring-
arna, framfor allt fordjupningen av vissa delar av teoriundervisningen, konsekvenser for de ak-
torer som utarbetar utbildningsmaterial for utbildningen i upptiackande av risker. Utbildnings-
materialet bor omarbetas si att det borjar motsvara utbildningskraven enligt den nya regle-
ringen. Omarbetandet av materialet orsakar sannolikt kostnader for de aktorer som utarbetar
materialet. De dndringar som géller utbildningskraven kan orsaka kostnader for bilskolorna och
andra aktorer i trafiksdkerhetsbranschen, om de blir tvungna att skaffa eller utarbeta nytt utbild-
ningsmaterial. Konsekvenserna av de &dndringar som géller utbildningskraven balanseras upp
genom en dvergangsbestimmelse.

Kravet pé att undervisningen i korning i halt viglag ska genomforas pa en 6vningsbana bedoms
ha positiva ekonomiska konsekvenser for savil 6vningsbanorna som bilskolorna. Det ska vara
avgiftsfritt att ansoka om godkdnnande av ovningsbana hos Transport- och kommunikations-
verket, men for beslutet att godkénna ansdkan ska Transport- och kommunikationsverket ta ut
en avgift. Avgiften ska tdcka kostnaderna for behandling av ansdkan och den ska utgora veder-
lag for beslutet att godkdnna banan. Enligt planen ska avgiften vara 220 euro. Transport- och
kommunikationsverket tar inte ut nagon avgift for ett beslut att avsla ansdkan. De foreslagna
neutralitetsbestimmelserna som géller 6vningsbanor inverkar pa villkoren for de tjénster som
ovningsbanorna tillhandahéller, till exempel prisséttningen. I fortsdttningen ska 6vningsbanorna
tillhandahélla de tjinster som avses i lagen pa samma villkor for alla utbildare. Forslaget ger
utbildarna rittvisa mdjligheter att anvdnda de tjdnster som dvningsbanorna tillhandahaller for
utbildning i upptickande av risker. Om dvningsbanorna borjar utnyttjas i storre utstrackning dn
nu har det sannolikt negativa konsekvenser for de aktérer som i forsta hand erbjuder undervis-
ning i korning i halt viglag med simulator och som har investerat i simulatorer, sérskilt efter
den dndring av korkortslagen som triadde i kraft 2018. Den negativa inverkan riktas framfor allt
till bilskolorna i storre stider, eftersom Ovningsbanorna i huvudsak finns i nérheten av storre
stader.

Forslaget att fa korkort for kategori B som 17-aring 6kar sannolikt andelen 17-ariga personbils-
forare jamfort med nuldget och denna éndringar péverkar aktorerna i forsékringsbranschen. Om
trafikolyckorna okar till f6ljd av de foreslagna éndringar, 6kar ocksa beloppet av de ersittningar
som forsikringsbolagen betalar ut. Ar 2020 ersatte trafikforsikringen cirka 82 500 trafikskador
och erséttningarna for dem uppskattas till sasmmanlagt 435 miljoner euro.
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Konsekvenser for hushdllen

Det forslag som giller begriansning av kdrning nattetid har konsekvenser for é&nnu inte myndiga
forare som avldgger korkort och som fétt korkort med dispens eller pa grund av studier inom
yrkesinriktad forarutbildning. I stéllet for den tidigare i princip helt obegriansade dispensen be-
gransas korningen for en forare som far kdrkort som 17-aring tills han eller hon fyller 18 ar.
Genom andringen skirps den korritt for kategori B som erhdlls som 17-aring s att kdrning
forbjuds klockan 00-05. En tidsméssig begransning som hanfor sig till nétterna gor det dock
fortfarande mojligt for unga att fardas till arbete, studier och hobbyer.

Dessutom begrénsas korritten for kategori B for 17-aringar s att bara en passagerare far fardas
i det fordon som kors av korrdttsinnehavaren. Begransningen ska gilla tills fyllda 18 &r. Ef-
tersom den foreslagna begransningen innebdr att kdrrétten inte gor det mdjligt att transportera
flera passagerare dn en, kan den inverka negativt pa till exempel ungas skolresor i fall dir flera
unga skulle ha suttit pA med en ung person till skolan. Till f6ljd av begransningen kan man bli
tvungen att anvinda flera fordon i stéllet for att tidigare ha fardats tillsammans.

For brott mot begransningen ska forarens foreldggas boter och meddelas korforbud. Boterna,
vars storlek uppskattas till 60-90 euro, kan ha ekonomiska konsekvenser for unga forare. Kor-
forbud kan inverka negativt pd exempelvis minderariga forares arbete eller studier, om det inte
finns négra alternativa sétt att fardas.

Den bestammelse dér det forutsitts att ett midrke som anger att foraren dr minderarig ska anvén-
das av 17-driga innehavare av korritt for kategori B som kor fordon som forutsatter korratt for
kategori B har konsekvenser for enskilda. En forare som berdrs av skyldigheten att anvinda
market ska skaffa ett mirke som anger att foraren dr minderrig och som fésts pé bilen. Ocksa
17-&riga innehavare av korkort for kategori B som utfardats utomlands ska anvinda mérket som
anger att foraren dr minderarig nér de kor i Finland. P4 grund av mérket kan 17-ariga person-
bilsforare urskiljas i trafiken. Det &r sdledes mojligt att en forare kan uppleva market som anger
att foraren dr minderarig som stimplande eller att det till exempel stor koncentrationsformégan.
Eftersom méarket kommer att tillverkas pad marknadsvillkor rader ingen sékerhet om kostnaderna
for det vid den tidpunkt dé regeringens proposition skrivs. Under beredning av propositionen
har det bedomts att kostnaderna for mérket blir smd for den enskilde. Om priset for mérket
ligger nédra konsumentpriset for undervisningstriangeln skulle det kosta 5-10 euro. Paf6ljden
for en forare som bryter mot skyldigheten att forse fordonet med méarket ar avgift for trafikfor-
seelse.

Utvidgningen av korforbudsutbildning till forare som fatt korrétt for kategorierna AM och T
och som meddelats korforbud och till férare som meddelats temporért korférbud av polisen dkar
inte kostnaderna for att skaffa korkort. Kostnaderna for korforbudsutbildningen (i medeltal 150
euro) drabbar endast forare som har meddelats korforbud pa grund av sitt eget trafikbeteende.
En forare som upprepade ganger meddelats korforbud under den tvaariga uppfoljningsperioden
ska genomgd korforbudsutbildningen upprepade génger. Den tvadriga uppfoljningsperioden
borjar fran borjan efter att en ny korkortskategori avlagts. De som deltar i korforbudsutbild-
ningen behdver ytterligare utbildning om en siker korstil och hénsyn till andra trafikanter for
att undvika riskbeteende. Utbildningen fokuserar pé att man ska reflektera Gver sitt eget age-
rande. Kostnaden kan betraktas som skilig ndr man beaktar att utbildningen kriavs endast av
dem som forfarit i strid med trafikreglerna.

De éndringar som hanfor sig till utbildningskraven nér det géller utbildningen i upptackande av
risker och det 6kade antalet utbildningstimmar inverkar pa korkortspriset. Utokningen av teori-
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undervisningen med en timme hojer priset pd utbildningen i upptidckande av risker med upp-
skattningsvis 10-20 euro. Kravet pé att utnyttja en 6vningsbana i kérundervisningen i halt vig-
lag och utékningen av kérundervisningen med en timme hdjer priset pa utbildningen i upptéick-
ande av risker med uppskattningsvis 200 euro. P& en del 6vningsbanor maste man hyra ett for-
don for Gvningen i korning 1 halt véglag, vilket orsakar merkostnader for den som avlagger
korkort. Det dr emellertid inte mojligt att med sékerhet forutsitta servicepriserna pa Gvningsba-
norna. Under den fortsatta beredningen av propositionen varierar priserna frn négra tio till 6ver
hundra euro. Vid den tidpunkt da regeringens proposition skrivs ar priset pa utbildningen i upp-
tackande av risker uppskattningsvis 200-360 euro. I och med &ndringarna stiger kdrkortspriset
ocksa néar korkort avldggs med undervisningstillstand.

Eftersom man inte behover utnyttja en 6vningsbana, om den ligger 6ver 80 kilometer fran en
viss plats®®, kommer en del av dem som avlagger korkort att trdna korning i halt viglag med
simulator i stéllet for p4 en 6vningsbana. De som avlidgger korkort och fir kdrundervisningen i
halt véiglag pa en dvningsbana betalar sannolikt mera for sitt kdrkort d4n de som kan fa kdrun-
dervisningen i halt viglag med simulator. Priset pa en korlektion med simulator dr uppskatt-
ningsvis 50-70 euro.

Andringen beddms inte ha nagra konsekvenser for sidana som avligger korkort och vilkas ut-
bildning i upptickande av risker ar pa hélft vid den tidpunkt di &ndringen trader i kraft. Under
den overgéngsperiod som géller utbildningen ges dessa personer mojlighet att slutfora utbild-
ningen med innehéll och timantal enligt den gamla lagen och foreskriften.

Slopandet av dispensforfarandet gor det enklare och smidigare for 17-aringar att skaffa korratt
for kategori B. For dem som skaffar korkort forsvinner dessutom bland annat den borda som
hanfor sig till de utredningar som ska skaffas fér ansokan om dispens och korkortet fas betydligt
snabbare. Slopandet av dispensforfarandet lindrar kostnaderna fér de medborgare som skaffar
korrdtt for kategori B som 17-aringar. I och med att forfarandet slopas behdver en person inte
lamna in ansdkan om dispens jamte bilagor och betala en sirskild ansokningsavgift (110 euro).
I och med att dispensforfarandet slopas behover den som avlagt korkort med dispens som be-
viljats av Transport- och kommunikationsverket inte ldngre ha med sig dispensbeslutet under
korning utan det ricker med kdrkortet for att bevisa korritten. Detta forenklar och forenhetliga
praxisen ur den enskildes synvinkel.

Forslaget att slopa dispensforfarande bedoms 6ka antalet 17-ariga innehavare av korkort for
kategori B. Den 6kade andelen unga forare kan inverka pa antalet olyckor och dirigenom pa
hushallens forsakringspremier, framfor allt frivilliga fordonsforsdkringar. Fordonsforsakring-
arna har olika omfattning och de ersitter skador pé det egna fordonet. Trafikforsdkring krévs
for alla motorfordon som anvénds i trafiken. Trafikforsékringen ersitter personskador som or-
sakats i trafikskadan och egendomsskador for den part som inte skyldig till skadan. En stor del
av de sjukvardskostnader som orsakas av olyckor ticks av forsékringsbolagen. Det &r mdjligt
att den 6kade andelen unga forare kan ha konsekvenser for hushéllen ocksa for trafikforsakring-
ens del. Forsdkringspremiernas storlek paverkas av uppgifterna om fordonet samt av uppgif-
terna om fordonets dgare, bland annat &lder och korhistoria, i proportion till de allmédnna olycks-
riskerna och sannolikheterna att rdka ut for en olycka. Allmént taget inverkar skador pa forsak-
ringspremiernas storlek och pa hur intriffade skador ersitts. Intriaffade trafikskador och olyckor

3 Fran den kommuns eller stads centrum dir kérundervisningen i anslutning till utbildningen i upptéck-
ande av risker ges.
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hojer premierna och om en forare drabbas av flera trafikskador, sjunker forsiakringsbolagets
ersittning i forhéllande till de kostnader som skadan gett upphov till.

Andringen av forfarandet for att forstora ett tidigare korkort har inga betydande konsekvenser
for hushallen. For nirvarande later ungefér tvé tredjedelar av dem som far ett nytt kdrkort bli
att skicka tillbaka sitt gamla korkort i strid med anvisningarna i Transport- och kommunikat-
ionsverkets foljebrev. Det dr séledes andamalsenligare att ge medborgarna anvisningar om att
forstora korkortet. Korkortet &r inte ett officiellt identitetsbevis, s 4ven om det gamla korkortet
inte forstors i strid med anvisningarna, beddms det inte medfora ndgon betydande risk med
beaktande av nulédget.

Den éndring som géller korkort som utférdats pd Gronland och Fardarna gor det smidigare att
kora i Finland for innehavare av dessa korkort och gor det mojligt att byta ut dessa kdrkort mot
finskt korkort.

Konsekvenser for ungas sysselsdttning och studier

Forbudet mot kdrning nattetid (klockan 00—05) bedéms ha sma konsekvenser for 17-ariga
ungas sysselséttning. Lagen om unga arbetstagare (998/1993) begrinsar arbetstiden for unga
under 18 ar 1 huvudsak till tiden mellan klockan 6 och 22. Med stéd av 7 § 2 mom. kan arbets-
tiden for en ung person som fyllt 15 ar paga till klockan 24, om arbetet hanfor sig till yrkesut-
bildning. Enligt 7 § 4 mom. kan arbetstiden for en ung arbetstagare som utfor hushéllsarbete
med arbetstagarens samtycke paga till klockan 23, om nagon sérskild orsak pékallar detta.

Yrkesutbildning kan innefatta utbildning som ordnas pé arbetsplatsen och som 6verenskoms
frén fall till fall mellan den studerande, ldroanstalten och arbetsgivaren i ett ldroavtal eller ett
utbildningsavtal mellan ldroanstalten och utbildningsarbetsplatsen. Till bade ett ldroavtal och
ett utbildningslaroavtal ska fogas den studerandes personliga utvecklingsplan for kunnandet
(PUK) till den del som den géller laroavtalsutbildningen eller den utbildning som grundar sig
pa utbildningsavtalet. Avtalsparterna avtalar frén fall till fall om till exempel tidpunkten for
inhdmtande pa kunnande pa utbildningsarbetsplatsen och den arbetstid som ska tillimpas. Laro-
avtalsutbildning eller utbildning som grundar sig pa utbildningsavtal kan ocksa infalla nattetid.
Utbildning som ordnas pé arbetsplatsen far dock péaga i tvaskiftsarbete hogst till klockan 24.
Enligt 7 § 2 mom. i lagen om unga arbetstagare (998/1993) fér en arbetstagare som har fyllt 15
ar och som utfor av en offentlig myndighet godként och 6vervakat arbete for att fa yrkesutbild-
ning dock hallas i tvaskiftsarbete hogst till klockan 24. Pa den arbetsplats dir utbildningen sker
utses det for den studerande en i fraga om yrkeskunskap, utbildning eller arbetslivserfarenhet
kompetent ansvarig arbetsplatshandledare. Nar det giller yrkesinriktad forarutbildning kan be-
gransningen av korning nattetid gora det svarare for 17-ariga studerande att ta sig till och fran
utbildnings- och laroavtalsarbetsplatserna. I princip kan man dock komma 6verens om tidpunk-
ten for inhdmtande av kunnande och den arbetstid som ska tilldmpas pa sé sitt att begransningen
av korning nattetid inte inverkar negativt p4 genomforandet av den utbildning som ordnas pa
arbetsplatsen inom yrkesutbildningen. Pa dessa grunder bedoms férbudet mot kdrning klockan
00-05 inte utgora nagon betydande oldgenhet for ungas mojligheter att fardas till studier, yrkes-
utbildning eller utbildning pa arbetsplatsen som ingar i den.

Det finns ingen exakt statistik Gver 17-aringar i arbete, men ungefiar en femtedel av de stu-
derande pa andra stadiet arbetar vid sidan av studierna.’’ Forbudet mot korning nattetid kan ha

STTHL 2021 Kouluterveyskyselyn 2021 tuloksia. Perustulokset, nuoret 2019 ja 2021. Link till databasen:
https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/ktk.
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negativa konsekvenser for ungas arbete i sddana fall dar avstidndet mellan hem och arbete i
glesbygdsomraden dr langt (6ver en timmes korstrdcka) och kollektivtrafikforbindelserna ar
bristfalliga. I dessa situationer har begransningen av korrétten negativa konsekvenser for de 17-
ariga unga som borde starta redan fore klocka fem pa morgonen for att hinna till ett arbetsskift
som bdrjar klockan sex. Dessa arbetande ungas andel av hela éldersklassen kan dock antas vara
relativt liten. Eftersom begransningen géller nattetid, bedoms den inte paverka ungas hobby-
mojligheter negativt.

Slopandet av dispensforfarandet och den nya begrénsade korratten for 17-aringar frédmjar san-
nolikt de ungas mojligheter att fardas. Andringen gor det mojligt for 17-ariga unga att fardas
sjalvstandigt med personbil efter genomgangen forarutbildning och avlagd forarexamen. I prak-
tiken betyder dndringen att de som fyllt 17 ar kan avlagga forarexamen och fé korrétt for per-
sonbil forutsatt att vardnadshavaren har gett sitt samtycke till avliggandet av korkort. Genom
samtycket forsédkrar vrdnadshavaren indirekt att korrétten for personbil behovs pd grund av
den ungas behov av att firdas och att den unga &r tillrdckligt mogen for att agera i trafiken. Den
ungas vardnadshavare (fordldrar) spelar en central roll for de ungas trafikfostran och ar séledes
ocksa skyldiga att bedoma om den unga &r tillrackligt mogen att kora personbil redan som 17-
aring.

I och med dndringen kan ocksa allt flera unga fa mojlighet till begriansad korrétt for kategori B.
Nér de ungas mdjligheter att fardas fraimjas kan det ocksa frimja de ungas sysselséttning och
hobbyer, framfor allt i omraden dér kollektivtrafikutbudet &r bristfélligt.

Pé grund av den foreslagna administrativa pafoljden av fusk i teoriprovet for forarexamen skjuts
mojligheten att fa korrétt for den som avlagger korkort och gor sig skyldig till fusk fram med
ett halvt ar. Framskjutandet av korrétten kan ha negativa konsekvenser for personens sysselsétt-
ning eller 6vriga verksamhet som forutsitter att han eller hon kan fardas sjdlvstiandigt. Det tids-
bundna forbudet som géller tolkar kan antas ha negativa, om dven tillfalliga konsekvenser for
tolkens forsorjning. Eftersom tolkningsforbudet dr begrinsat till teoriprovet for forarexamen,
bedoms det sex manader 1dnga forbudet inte orsaka orimliga oldgenheter for naringsutdvningen.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den begrinsade korritten for kategori B har konsekvenser for myndigheternas verksamhet.
Transport- och kommunikationsverket maste instruera tjansteleverantren om den nya verksam-
hetsmodellen och omarbeta sina anvisningar. Dessutom maste verket se till att medborgarna far
information och anvisningar om éndringarna. Verket ska rikta information om begransningarna
av korrétten till 17-ariga innehavare av korrétt for kategori B samt deras vardnadshavare, till
17-&riga unga som avlagger korkort for kategori B och dem som planerar att skaffa korrétt. 17-
ariga innehavare av korrétt for kategori B ska fa riktad information per brev. Vérdnadshavarna
till korrattsinnehavare ska informeras om éndringen genom andra kommunikationsmetoder. De
som avlagger korkort ska fa ett meddelande om adndringen i samband med att de deltar i forar-
examen. Andra personer ska informeras bland annat via sociala medier. Informationsarbetet
bedoms 6ka verkets arbete, men endast tillfalligt. Informationsarbetet uppskattas orsaka en total
kostnad pa 20 000 euro: kampanjerna i sociala medier beréknas kosta 15 000 euro, medan ar-
betena pa informationssystem berdknas kosta 1 000 euro och utskicket av brev 2 500 euro. In-
forandet av den nya verksamhetsmodellen medfor troligen extra arbete for verket ocksa pa
langre sikt, ndr det géller saval arbetet med att ge tjdnsteleverantdren anvisningar och stod som
med att besvara medborgarnas fragor.
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De dndringar som foreslas 1 propositionen inverkar ocksa pé polisens verksamhet. Konsekven-
serna syns i trafikovervakningen, forundersdkningen av brott samt behandlingen av korfor-
budsérenden. P4 grund av de dndringar som foreslas i bestimmelsen méste polisen ocksé fa nya
interna anvisningar.

I propositionen har det uppskattats att ungefar 20 000-30 000 17-&ringar kommer att skaffa
begransad korrétt for kategori B varje &r. Detta betyder att varje &r kommer det ut ett motsva-
rande antal nya forare i trafiken vilkas trafikbeteende borde 6vervakas sérskilt. Behovet av sér-
skild 6vervakning baserar sig pa de uppgifter som hittills har samlats in om 17-ariga personbils-
forares trafikbeteende. Behovet av sirskild 6vervakning baserar sig ocksé pa att det offentliga
har objektiv skyldighet att trygga vars och ens liv, hilsa och sikerhet. Inom polisverksamheten
utgdr man ifrdn att polisen maste aktivt dvervaka innehavarna av begrénsad korritt for kategori
B. Overvakningens betydelse framhévs av dess forebyggande effekt och den effekt som foljer
av riskerna for att bli fast.

Overvakningen av innehavarna av begrinsad korritt for kategori B forutsitter att trafikovervak-
ningen intensifieras. Féremal for 6vervakningen &r i princip alla 17-aringar, men alla av dem ar
inte sé kallade riskforare. O6vervigt trafikbeteende forekommer ocksa bland andra unga én hos
riskforare. Enligt polisens bedomningar &r riskforarnas andel cirka 700—1 100, och de som hor
till grupp riskerar att gora sig skyldiga till &ven grovt dventyrande av trafiksékerheten.

Det ér svart att uppskatta de ekonomiska konsekvenserna av 6vervakningen for polisen, ef-
tersom konsekvenserna ofta konkretiseras forst efter att en lagéndring tritt i kraft. Overvak-
ningen maste dock intensifieras inom pa polisinréttnings omrade, till exempel sé att de arbets-
timmar som anvénds for overvakning av korsittet utokas for att inrikta 6vervakningen. Enligt
uppgifter frén Polisstyrelsen skulle detta forutsitta en resursokning pa minst 10 arsverken i hela
landet. Overvakningen skulle fokuseras pé stora stdder och tillviaxtcentra.

Riskforarnas trafikbeteende syns i form av trafikbrott och trafikforseelser som polisen avsldjar.
Den nya korkortsforseelse som foreslés i lagen betyder ocksa ett nytt drende for avgiftsforfa-
randet for trafikforseelse.

Foreldggandet av pafoljder for brott mot den begriansade korritten for kategori B, boter och
korforbud, bedoms ha en 6kande inverkan pa polisens arbetsméangd.

De foreslagna dndringarnas inverkan pé antalet trafikbrott och kdrbudsidrenden kan uppskattas
utifrdn den tillgéngliga statistiken som géller 17-ariga innehavare av korkort for kategori B.
Polisstyrelsen uppskattade antalet trafikbrottsdrenden och korforbudsdrenden for hela &lders-
klassen till cirka 700—1 100 drenden pé &rsniva.>® En del av trafikbrotten kan behandlas i botes-
forfarande enligt lagen om foreldggande av boter och ordningsbot (754/2010), men till exempel
grovt dventyrande av trafiksidkerheten forutsitter minst en sndv forundersokning. Dessutom &r
trafikbrott 1 hdg grad férenade med temporirt korforbund och korforbud for viss tid, om det
trafikbrott som ar foremal for forundersdkning ar ett kdrforbudsbrott.

38 Enligt Transport- och kommunikationsverket Traficoms publikation (Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus
vuonna 2018) meddelades cirka 3,3 % av dem som fatt dispens fran &lderskravet korforbud efter att de fatt korratt
for kategori B.
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Forundersokningen av korforbudsbrott ger upphov till en resurseffekt pa sju arsverken for poli-
sen.>® Resurseffekten utgors av trafikdvervakningsprestationer, snidv forundersdkning, forun-
dersokningsatgérder i anslutning dértill, forhor med den misstdankta och hans eller hennes vérd-
nadshavare, barnskyddsanmilan samt behandling av kérforbudséarendet. Vid behandlingen av
ett korforbudsérende hors den unga forst muntligt och samtidigt ges vardnadshavaren méojlighet
att ge en forklaring. Behandlingen av bade korforbudsbrott och kdrforbundsiarenden tar vanligt-
vis 12 timmar per drende.

Polisstyrelsen uppskattar kostnaderna for de resurser som kravs for intensifieringen av trafiko-
vervakningen (10 &rsverken) och behandlingen av korforbud (7 &rsverken) till 710 000 och
500 000 euro.

Mirket som anger att foraren ir minderarig beddms underlitta polisens trafikovervakning. A
andra sidan brott mot skyldigheten att forse fordonet med maérket och foreldggandet av den
dérpa foljande avgiften for trafikforseelse 6ka polisens arbetsméngd.

Utvidgningen av korforbudsutbildningen till kategorierna AM och T och till dem som meddelats
temporart korforbud av polisen har konsekvenser for polisens arbete med att skriva kdrforbuds-
utbildningsintyg nér antalet intyg 6kar. Det bor emellertid papekas att man har mérkt att korfor-
budsutbildningen fungerar och péverkar férarnas beteende i trafiken, varfor korforbudsutbild-
ningen, som anvints tidigare, kan minska antalet som pé nytt gor sig skyldiga till kdrférbud och
saledes behovet av denna utbildning i ett senare skede. Utvidgningen av korforbudsutbildning
forutsdtter inga systeméndringar och den beddms inte ha négra andra konsekvenser for myndig-
heternas verksamhet.

Andringen av utbildningen i upptickande av risker har konsekvenser for Transport- och kom-
munikationsverkets foreskrift®. Foreskriftens innehdll bor dndras sé att den motsvarar innehél-
let i den reviderade bestdmmelsen. Forfarandet for godkénnande av vningsbanor, som dr en
foljd av att det forutsétts att korundervisningen i halt viglag ska genomforas pa en Gvningsbana,
har kostnadseftekter for Transport- och kommunikationsverket i form av godkdnnanden. Detta
handlar om nygamla eller nya arbetsuppgifter for verket som har konsekvenser for verkets re-
surser. Antalet dvningsbanor som ansoker om godkinnande r litet, varvid ockséd konsekven-
serna for resurserna blir sma. Dessutom ska verket skota tillsynen 6ver godkénda Gvningsbanor,
men verket kan Gverfora tillsynen pa sin tjansteleverantdr. Verket asamkas dnda kostnader for
skodtseln av tillsynen.

Slopandet av dispensforfarandet uppskattas litta den administrativa borda som orsakas av det
nuvarande forfarandet och minska de administrativa kostnaderna. Konsekvenserna for Trans-
port- och kommunikationsverkets personalresurser édr betydande. Antalet ansdkningar om dis-
pens har okat kraftigt (1.7-31.12.2018: 2601 st., 2019: 14 513 st., 2020: 17 316 st., 1.1-
30.6.2021: 9777 st.). De beviljade dispenserna har utgjort 6ver 90 procent av ansékningarna.
Tillstand har beviljats som foljer: 2018: 1200, 2019: 11 986, 2020: 15 795 och 2021 (1.1-30.6):
8 073.

Antalet ansokningar har fortsatt att 6ka 2021. Under januari—juni 2021 inlimnades sammanlagt
9777 ansokningar, medan antalet under motsvarande tid 2020 var 8750 och under det forsta

59 Se RP 103/2017 rd och RP 291/2014 rd, déir de ekonomiska konsekvenserna av bétesforfarandet och sniv forun-
dersokning har uppskattats. Arbetsbordan for sndv forundersokning har uppskattats till sammantaget sex timmar,

men vid botesforfarande till hdgst tva timmar.
%0 Trafiksikerhetsverkets foreskrift TRAFI/18934/03.04.03.00/2018.
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halvaret 2019 6808. Antalet ansokningar i slutet av juni 2021 har séledes varit 12 procent storre
dn 2020 och 44 procent storre dn 2019. Antalet ans6kningar om dispens har 6kat brantare dn
vad man kunde forvénta sig nér reformen av korkortslagen genomfordes, och till f6ljd av det
okade antalet ansdkningar motsvarar forfarandet inte ldngre helt och hallet sitt syfte. Fallspeci-
fik beddmning av en ung persons behov av att férdas ar ett administrativt tungt forfarande och
endast férre d4n fem procent av ansdkningarna ar sddana att de inte uppfyller villkoren for bevil-
jande av dispens. Enligt uppgifter fran Transport- och kommunikationsverket skulle det med
nuvarande antal ansokningar behdvas uppskattningsvis 13—14 &rsverken for att behandla dis-
penserna.

Dispenserna finansieras i huvudsak med den prestationsavgift som faststillts i ministeriets av-
giftsforordning och avgifterna anvénds 1 huvudsak for att ticka behandlingskostnaderna for dis-
penserna. Andringen leder till att arliga prestationsavgifter pd uppskattningsvis tvd miljoner
euro forsvinner. Andringen kan dock pa ldngre sikt bedomas ge upphov till d&ven betydande
inbesparingar for Transport- och kommunikationsverket, eftersom den férenklade korkortspro-
cessen effektiviserar de anknytande funktionerna, och nir den arbetsdryga och kontinuerligt
vaxande dispensprocessen forsvinner minskar verkets behov av nyrekryteringar avsevirt.

Forslaget till forbud for viss tid efter fusk som konstaterats i teoriprovet for férarexamen forut-
sétter dndringar i Transport- och kommunikationsverkets system. For att de personer som for-
farit pa ett sitt som &r att betrakta som fusk ska kunna meddelas forbud att delta i teoriprovet
eller att tolka vid teoriprovet, méste verket genomfora den dndring som gjorts i kortillstdndpro-
vet for taxiforare dven i proven for forarexamina. Systeméndringarna orsakar verket kostnader
pa cirka 20 000 euro. Dessutom orsakar dndringen mindre kostnader for verket till exempel i
anslutning till anvisningar om &ndringen.

De kostnader som de foreslagna dndringarna orsakar Transport- och kommunikationsverket kan
till vissa delar paverka prissittningen av verkets prestationer. Till foljd av dndringarna okar
verkets kostnader, och slopandet av dispensforfarandet medfor sannolikt inte genast besparingar
i verkets omkostnader.

Slopandet av dispensforfarandet har konsekvenser for polisens trafikovervakning. I och med
andringen behdver polisen inte lingre kontrollera en separat dispens i trafikovervakningen utan
kan 1 fortsdttningen gora alla behovliga kontroller med hjdlp av korrétten.

Det forslag som giller fusk i teoriprovet for forarexamen medfoér mera uppgifter fér Transport-
och kommunikationsverket i samband med beslut om fusk och dkar kostnaderna.

Andringen av forfarandet for forstdrande av gamla korkort har positiva konsekvenser for myn-
digheternas verksamhet. Andringen av forfarandet minskar Transport- och kommunikationsver-
kets kostnader. Enligt det nuvarande forfarandet ska korkortsinnehavaren aterldmna ett tidigare
korkort till myndigheten. Postningen och forstérandet av kdrkort orsakar érligen Transport- och
kommunikationsverket kostnader pa cirka 40 000 euro och extra resurskonsekvenser. Kostna-
derna minskar i och med det nya forfarandet, diar korkortsinnehavaren i samband med det nya
korkortet skickas anvisningar om forstorande av det gamla korkortet. Genom @ndringen foren-
hetligas ocksd myndigheternas forfaranden, eftersom motsvarande forfarande tillimpas i friga
om pass och identitetsbevis. Andringen har smé konsekvenser for myndigheterna.

Den foreslagna éndringen som innebér att kravet pa att utse en ansvarig lirare slopas har positiva

konsekvenser for myndigheternas verksamhet. Till £6]jd av dndringen behdver Transport- och
kommunikationsverket inte i fortsdttningen ange en ansvarig larare for utbildningstillstandet
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och pé sa vis blir det mdjligt att utveckla processerna for ansokan och beviljande av undervis-
ningstillstdnd i en modernare riktning. Andringen har ocksa positiva konsekvenser for Trans-
port- och kommunikationsverkets tjdnsteleverantoér och eleverna med undervisningstillstdnd.
For nirvarande hénder det relativt ofta att kdrprovet inte avlidggs i situationer dér intyget over
koérundervisning har undertecknats av en ldrare som inte utsetts till ansvarig ldrare, och man
saledes inte kan delta i korprovet for att rédtt underskrift saknas. Andringen klarldgger de situat-
ioner dar undervisningstillstdnd har beviljats tva larare och genom éndringen kan vem som helst
av lararna underteckna intyget 6ver korundervisning. Andringen gor det ocksa smidigare for
den som avldgger korkort att skota drenden, eftersom den lattar upp den administrativa bérdan
samt undanrdjer mdjligheten till oklarheter och misstag.

Den foreslagna dndringen av forutséttningarna for att 4 delta i forarexamen har positiva konse-
kvenser for polisens verksamhet. Till f6ljd av den gillande bestimmelsen blir polisen tvungen
att andra korforbudet for en forare fran temporért korforbud till kdrforbud som géller tills vidare,
om polisen anser att foraren behover delta i examen. Den foreslagna dndringen gor polisens
verksamhet klarare och smidigare, eftersom korforbudet inte langre behdver éndras. I och med
andringen far en person som polisen forordnat att delta i kdrprovet tillatas att delta i korprovet,
trots att han eller hon gjort sig skyldig till ett annat brott som leder till korforbud efter forord-
nandet. Mjligheten att en sddan situation ska uppstéd bedoms dnda vara liten. Dessutom ska den
som avlagt korprov alltid besoka polisen efter ett godként kdrprov for aterstdllande av korritten,
varvid polisen har ytterligare mojlighet att bedoma situationen som en helhet, innan korritten
aterstills. Andringen undanrdjer ocksé onddiga besok hos olika myndigheter for den som for-
ordnats att delta i examen.

Den foreslagna dndringen i paragrafen om trafiklérartillstdnd minimerar den méangd uppgifter
som ska kontrollerar nér trafiklarartillstdnd beviljas. I fortsattningen ska sokandens ldmplighet
beddmas endast utifran straff- och botesregisteruppgifter, dvs. fillande domar. Med stdd av den
gillande regleringen kontrolleras sokandens uppgifter i polisens undersokningssystem, och alla
uppgifter som finns dér ar inte vdsentliga eller betydelsefulla med tanke pa beslutsfattandet. Pa
grund av en uppgift i polisens undersokningssystem maste man alltid separat begira tillaggs-
uppgifter om &tal eller dom, for att beslutet ska kunna motiveras med att skanden gjort sig
skyldig till ett brott.

Andringen innebir att utredningen av brottslig bakgrund baserar sig enbart pa anteckningar i
straff- och botesregistret. De avgoranden och paféljder av trafikbrott som det hénvisas till i
paragrafen far Transport och kommunikationsverket ur sitt eget trafik- och transportregister. I
praktiken gors det dndringar i verkets befintliga system i friga om hdmtandet av uppgifter fran
Réttsregistercentralen och forbindelsen till polisens system avbryts. Detta kréver ocksé att ver-
kets datatillstdind uppdateras. Antalet utdrag beréknas vara litet. P4 grund av det planerade séttet
att genomfora dndringen bedoms den inte orsaka ndgon betydande arbetsborda for Rattsregis-
tercentralen. Andringen forenhetligar beviljandet av sddana persontillstdnd for vagtrafiken som
kraver provning och frimjar en réttvis behandling av de sokande, eftersom motsvarande &nd-
ringar har foretagits redan tidigare i 25 § i lagen om transportservice i fraga om kortillstand for
taxiforare samt i 42 § i korkortslagen i frdga om undervisningstillstand.

Godkinnandet av korkort som utfardats pa Faroarna och Gronland for koérning i Finland i tva ar
efter det att foraren inforts i befolkningsregistret och utbyte mot finlandskt korkort bedéms inte
ha négra konsekvenser for Transport- och kommunikationsverket, eftersom antalet kdrkort som
byts ut sannolikt forblir litet &ven i fortséttningen.
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4.2.3 Konsekvenser for miljon

De antagna konsekvenserna av slopandet av dispensforfarandet, som innebaér att privatbilismen
bland unga forare okar, dr negativa ur ett klimatperspektiv, dven om slopandet av dispensforfa-
randet inte bedoms ha ndgon betydande eller langvarig inverkan pa miljon. Trots att antalet 17-
ariga personbilsforare har okat i trafiken efter lagéindringen 2018, har samtidigt antalet 18-arigar
som skaffat korkort for kategori B minskat. Mgjligheten att avldgga korkort for kategori B redan
som 17-&ring forldnger forarkarridren med hogst ett ar. Det avgdrande for utslédppsutvecklingen
ar emellertid hur fordonens drivkraftsstruktur och trafikprestationerna i friga om fordon som
anvinder fossila brianslen utvecklas, inte antalet personer som har korkort. Om antalet korkilo-
meter 0kar mycket fran den nuvarande nivén, riskerar ocksa utslédppen samtidigt att 6ka.

Andringen kan leda till att unga ror sig mindre med andra fordon. Enligt den uppfdljande under-
sOkningen om nya forare har fler avlagt korkort for kategori B som 17-aring nér det blivit lattare
att fa dispens, men samtidigt har antalet avlagda korkort som kréivs for att kora moped, latt
fyrhjuling eller motorcykel minskat.®!

Det ar sannolikt att méjligheten att avldgga korkort for kategori B mest intresserar de unga som
redan fran tidigare har till exempel korritt for moped. I dessa fall ersétter bilen andra fordon.
Andringen kan ha negativa konsekvenser for hallbar mobilitet och anvindningen av kollektiv-
trafik. Det dr &nda osannolikt att 17-&ringar till f6ljd av &ndringen i stor utstrdckning skulle
overgé fran att fardas med kollektivtrafik eller cykel till privatbilism. I Finland har man redan
lange kunnat se ett minskat intresse for att skaffa korkort bland 18-aringar: for narvarande skaf-
far bara 54 procent av aldersklassen 18-aringar korritt for kategori B.° Trots att den regionala
variationen &r stor, dr trenden densamma i hela landet. Ocksé ndgot farre av 16-aringarna har
korrétt for ndgon fordonsklass.

Begransningen av korritten for personer som kor fordon som forutsétter korratt for kategori B
sé att korratten inte ska gélla nattetid eller nér flera passagerare dn en transporteras med fordo-
net, minskar i ndgon man de negativa miljokonsekvenserna. Begridnsningen har en minskande
inverkan pa trafikutsldppen och bullerolédgenheterna, och den minskar onddig bilkérning pa fri-
tiden. A andra sidan kan begrinsningen av antalet passagerare leda till att man blir tvungen att
anvinda flera fordon for en resa som man tidigare &kt tillsammans, vilket 6kar konsekvenserna
i form av utslapp.

De andringar som foreslés i utbildningen i upptickande av risker 6kar kérundervisningen med
en timme. Utdokningen av korundervisningen har en dkande inverkan pé trafikutslappen. Att
Ovningsbanor utnyttjas i storre utstrickning dn nu bedéms inte ha nagra betydande negativa
konsekvenser for miljon, eftersom en forutséttning for att godkédnnande av banor ska vara att de
bland annat till utrustning och skick lampar sig for 6vning av korning i halt viglag. Endast ett
godkinnande av en Gvningsbana som ar 1 kraft for viss tid minskar de eventuella negativa kon-
sekvenserna.

61 Uusien kuljettajien seurantatutkimus Ikdpoikkeusluvalla ajokortin suorittaneiden tyytyviisyys kuljettajaopetuk-
seen ja kokemukset liikenteesté (Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 4/2021).

62 Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus vuonna 2018: Katsaus lakimuutoksen vaikutuksiin (Traficomin jul-
kaisuja 6/2021), s. 47.
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4.2.4 Sambhilleliga konsekvenser

Konsekvenser for trafiksdkerheten

Under beredningen av regeringens proposition har man bedomt att strsta delen av de 18-driga
innehavarna av korkort for kategori B sannolikt kommer att iaktta de begrédnsningar som fore-
slds 1 propositionen. Den andel som gor sig skyldiga till trafikbrott & mycket liten ocksa bland
unga. De ungas trafiksdkerhetsattityder kan dock visentligt inverka pa hur begrinsningarna
iakttas. Man har sett att i synnerhet andra unga och de ungas fordldrar paverkar de ungas attity-
der.®® Under beredningen av propositionen har man bedémt att polisens méjligheter att dvervaka
iakttagandet av begriansningarna inverkar pa iakttagandet av dem, eftersom de brott som kom-
mer till polisens kdnnedom i huvudsak &r just sddana som avsldjas genom Svervakning. [ under-
sokningen om de ungas trafiksikerhetsattityder® framstod klart dvervakningens och sanktion-
ernas centrala roll for attitydpaverkan: utifrén de ungas svar paverkades deras attityder mest av
informationen om trafikregler och dérefter av dvervakning och straff.

Eftersom 22 procent av de olyckor bland 17-ariga forare som ledde till personskador intréffade
klockan 00—-05 &ren 2019-2020 har man uppskattat att begrinsningen av kdrning nattetid skulle
minska olycksrisken for 17-aringar. Begransningen kan ocksa minska ungas korférbudsbrott,
eftersom de férdiga resultaten av den uppféljande undersékningen visar att nyblivna forares
korforbudsbrott i huvudsak intréffar nattetid. Enligt uppgifter fran Transport- och kommunikat-
ionsverket®>hade 17-driga forare passagerare vid 49 procent av de olyckor som intriffade mellan
januari 2019 och november 2021. Enligt uppgifter hade 17-aringarna flera passagerare dn en
vid 25 procent av olyckorna. Av denna orsak har man beddmt att en begrdnsning av antalet
passagerare i fordonet kan minska 17-aringarnas olycksrisk och antalet som skadas i olyckorna.
Begrinsningarna skulle salunda kunna ha en positiv inverkan pé trafiksdkerheten. Det &dr ocksa
sannolikt att begrdnsningen av korning nattetid och antalet passagerare bidrar till att utesluta
problem som hanfor sig till transport av alkohol och passagerare. Man kan anta att en begrésning
som héanfor sig till de yngsta personbilsforarna har en langsiktigare positiv inverkan, eftersom
tilltagande korerfarenhet 6kar forarens beredskap att identifiera olika risksituationer och agera
ansvarsfullt i trafiken.

Det ar emellertid mojligt att forarna inte iakttar de begransningar som foreslas i propositionen.
Om begransningarna inte iakttas och antalet unga forare i trafiken samtidigt 6kar, dr det mojligt
att de foreslagna dndringarna kan ha negativa konsekvenser for trafiksikerheten. En annan iden-
tifierad risk ar att begransningarna inte leder till att trafiksdkerheten bland unga forbéttras trots
att de skulle iakttas. Det dr mojligt att begrdnsningarna leder till att riskbenéget trafikbeteende
i fortsittningen forekommer mera till exempel pa kvéllarna fore den tidpunkt da begriansningen
av korning nattetid borjar gélla.

Mairket som anger att foraren dr minderarig underlittar sannolikt 6vervakningen av 17-aringars
begransade korrétt for kategori B och trafikovervakningen 6verlag. Den skylt for nyblivna {6-
rare som behandlades i bedomningspromemorian har preciserats under beredningen av propo-
sitionen och har getts en ny bendmning (ny benidmning: mdrke som anger att foraren dr min-
derdrig). Skyldighet for 17-ariga forare av fordon som forutsétter korrétt for kategori B att forse

% Timo Lajunen ja Tiirker Ozkan; Miten nuorten liikenneturvallisuusasenteita voitaisiin parantaa? Kirjallisuuskat-
saus, asiantuntijahaastattelut ja kyselytutkimus. Suomalainen Liikennetutkimuskeskus Oy.

% Timo Lajunen ja Tiirker Ozkan; Miten nuorten liikenneturvallisuusasenteita voitaisiin parantaa? Kirjallisuuskat-
saus, asiantuntijahaastattelut ja kyselytutkimus. Suomalainen Liikennetutkimuskeskus Oy.

%5 QOlyckor som kommit till polisens kéinnedom, Trafikledsverkets olycksregister.
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fordonet med mérket kan forbéttra den allménna trafiksékerheten. De forsta tva dren dr den mest
riskfyllda tiden for nyblivna forare och om en ung forare d&r omogen okar olycksrisken. Mérket
kan motivera en ung och nybliven forare att kora mer ansvarsfullt &n forr och att ta béttre hansyn
till andra. Strdvan med skyldigheten att forse fordonet med mérke &r att paverka forarnas var-
deringar och attityder och att dimpa risktagandet i trafiken. A andra sidan kan en nybliven forare
kan urskiljas i trafiken med hjilp av mérket, vilket kan 6ka forarens osidkerhet i trafiken. Méarket
kan ha en positiv inverkan och 6ka framférhallningen, om andra forare kan ta battre hansyn till
nyblivna forare pa grund av mérket.

Risken é&r att den foreslagna skyldigheten inte iakttas och att férarna inte féster mérket pé for-
donet innan de borjar kéra. Om maérket inte anvénds, inverkar det negativt ocksé pa overvak-
ningen av iakttagandet av de foreslagna begransningarna av 17-aringars korrétt for kategori B.

andra sidan, dven om skyldigheten skulle iakttas, finns det en risk for att anvéindningen av
market inte paverkar forarens trafikbeteende och inte styr den unga att kora tryggt pa onskat
sétt. Det ar ocksé mojligt att mérket har en negativ inverkan pa andra trafikanters beteende, och
att mérket for minderdriga forare pd samma sétt som den tidigare hastighetsbegrinsningen 80
km/h for nyblivna forare (det s.k. 80-market) okar icke onskvért trafikbeteende. O6nskat trafik-
beteende hos andra som ror sig i trafiken kan orsaka farliga situationer. Dessutom kan samma
praktiska problem hianfora sig till mérket som anger att féraren dr minderérig och som fasts bak
pa bilen som till anvindningen av den l6stagbara triangel som anvinds for att kdnneteckna
undervisningsfordon. Nar det géller dessa trianglar har man upptéckt praktiska problem nir det
giller till exempel fastningsmekanismens lamplighet for olika bilmodeller och ocksé vaderfor-
héllanden kan péverka fastandet av maérket. Trafiksékerhetskonsekvenserna av mirket som
anger att foraren dr minderérig dr forenade med osékerhet och konsekvenserna kan saledes inte
forutsdgas med sikerhet.

Utvidgningen av kravet pa avldggande av korforbudsutbildning till kategorierna AM och T samt
forare som meddelas temporart korforbud av polisen kan minska unga forares riskbeteende samt
inverka positivt pa forarens attityder, och genom trafikbeteendet pa trafiksékerheten. Enligt de
resultat av den uppfoljande undersdkningen av korkortslagen som dr klara gjorde sig under
granskningsperioden cirka tre procent av de nya personbilsforarna sig skyldiga till brott som
leder till korforbud efter att de fatt korrétt. Med stod av de resultat av den uppfoljande under-
sokningen av korkortslagen som &r klara forefaller det att unga forares korréttshistoria har ett
starkt samband med hur sékert de kan agera i trafiken. En utvidgning av korforbudsutbildningen
kan saledes ocksé inverka pa sannolikheten att foraren pa nytt gor sig skyldig till korforbud.
Dessutom hade enligt resultaten korforbudsutbildningen den storsta effekten uttryckligen pa de
yngre forarna, dvs. 17-aringarna.

Utvecklingen och fordjupningen av kraven pa utbildningen i upptdckande av risker kan pé lang
sikt ha en positiv inverkan pa trafiksékerheten. I och med dndringen far de som avldgger korkort
ocksa undervisning i trafiksituationer som hénfor sig till forarens riskbeteende. Eftersom alla
som avldgger korkort for kategori B ska delta i utbildningen i upptéckande av risker, hanfor sig
andringen av utbildningskraven till alla som i fortséttningen skaffar korkort for kategori B. Ef-
tersom det saknas forskningsrén i fraiga om dndringen som géller korning i halt viglag gér det
inte att pd ett tillforlitligt sitt visa att Andringen skulle gagna trafiksékerheten.

Eftersom antalet ans6kningar om dispens dkat kontinuerligt, kan man anta att slopandet av dis-
pensforfarandet sannolikt ytterligare 6kar antalet 17-ariga innehavare av korkort for kategori B
och ddrigenom andelen unga forare i trafiken. Utifran aldersgruppens storlek och dispensernas
okade popularitet har det under lagberedningen bedomts att pa arsnivé skulle den begrinsade
korrétten for kategori B gélla ungefér 20 000-30 000 forare. Slopandet av dispensforfarandet
kan pé langre sikt tidigareldgga anskaffandet av kdrkort. Under lagberedningen har det bedomts
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att inverkan av slopandet av dispensforfarandet och den nya begrinsade korritten for kategori
B jamfort med nuléget inte kommer att vara stor, trots att antalet korkort for kategori B forutspés
oka. Den foreslagna begriansade korrétten for kategori B beddms inte fordndra nuldget avsevart,
eftersom beviljandet av korrétt inte pa samma sétt som dispensforfarandet innehaller nagon be-
domning eller provning med anknytning till trafiksikerheten. Nar man bedomer konsekven-
serna for trafiksdkerheten bor man lagga mérke till att de ungas intresse for att skaffa korkort
for kategori B 6verlag har minskat och de regionala skillnaderna i anskaffandet av korkort &r
stora, och minst korkort skaffas i de storre stdderna. Det faktum att en del av de unga borjar
fardas med bil i stéllet for till exempel moped kan ha en trafiksdkerhetsfrimjande inverkan,
eftersom bil ar ett trafiksidkrare fordon &n moped i en olyckssituation. I glesbygden innebér
ungas storre mojlighet att firdas med bil sannolikt att till exempel anvéndningen av traktorer pa
vég minskar.

Konsekvenserna for trafiksdkerheten av att antalet unga, 17-ariga personbilsforare okar kan
dnda inte forutsdgas med sdkerhet. Det dr mojligt att 6kningen av antalet 17-ariga personbilsfo-
rare kan ha negativa konsekvenser for trafiksdkerheten. Alla unga uppnér inte som 17-aringar
en med tanke pa trafiksdkerheten idealisk mognadsgrad och ocksa av denna orsak ska korkort
erhallas med vardnadshavarens samtycke. Utgdngspunkten ar att vardnadshavaren kan bedoma
den ungas sjélvbehirskning och forméga att agera ansvarsfullt. I detta avseende foréndras situ-
ationen inte vasentligt jAmfort med nuldget, eftersom den ungas mognad inte beddms som en
del av dispensforfarandet och ocksa dispens sdks med vardnadshavarens samtycke. Det ar
ocksa skl att beakta att myndigas mdjlighet att skaffa korratt for kategori B inte regleras utifran
mognad.

En provprestation dir foraraspiranten fuskat ger inte en sanningsenlig bild av hans eller hennes
kunnande och den forsdmrar saledes sannolikt trafiksidkerheten. Forsoken till fusk kan minska
och examinandernas motivation att studera teoriundervisningens innehéll kan 6ka, om pafoljder
kan péforas for verksamhet som &r att betrakta som fusk. Pafoljderna for fusk kan pa langre sikt
ha mérkbara positiva konsekvenser for trafiksédkerheten. Eftersom man har endast mycket kort
erfarenhet av karensbestimmelserna som giller omtagning av provet for taxiforare (se lag
299/2021, 246 a §, och RP 176/2020 rd), finns det fortfarande inga referensdata tillgéngliga om
hur effektivt fuskfallen kan minskas med denna pafoljd.

Godkéannandet av korkort som utfardats pa Faroarna och Gronland for korning i Finland i tvé ar
efter det att foraren inforts i befolkningsregistret och utbyte mot finlandskt korkort bedoms inte
ha négra konsekvenser for trafiksdkerheten. Antalet kdrkort som byts ut bedoms vara litet dven
i fortsittningen.

Konsekvenser for barn och unga

En sérskild grund for beddmningen av konsekvenserna for barn ar principen om att barnets bésta
kommer i forsta hand, som forutsétts i artikel 3.1 i FN:s konvention om barnets réttigheter.
Enligt FN:s kommitté for barnets réttigheter 4r minimikravet vid beddmning av konsekvenserna
for barn att anvinda konventionen om barnets réttigheter som utgangspunkt och sérskilt siker-
stélla att bedomningen baserar sig pa de allmidnna principerna i konventionen. Kommittén har
angett fyra punkter i konventionen som séddana allmédnna principer som ska beaktas vid tolk-
ningen av alla punkter i konventionen. De allménna principerna &r icke-diskriminering (artikel
2), att barnets bésta kommer i forsta hand (artikel 3.1), barnets ritt till livet, 6verlevnad och
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utve()%kling (artikel 6) samt barnets rétt att horas och att barnets asikter tillméts betydelse (artikel
12).

Slopandet av dispensforfarandet och den foreslagna begrinsade korritten for kategori B gor det
mojligt for 17-aringar att rora sig sjélvsténdigt i storre utstrdckning &n nu. Den foreslagna énd-
ringar okar likabehandlingen av unga eftersom anskaffandet av korkort inte dr direkt beroende
av var den unga bor eller en bedomning av hans eller hennes behov av att fiardas. Forslaget om
begransad korratt 6kar sannolikt antalet unga personbilsforare i trafiken. Unga forares och deras
passagerares ratt till liv och 6verlevnad tryggas genom begriansningarna av korrétten for kate-
gori B, forbudet mot kdrning nattetid och begrédnsningen av antalet passagerare. Dessutom ska
en 17-aring som kor ett fordon som forutsitter korritt for kategori B forse fordonet med ett
mérke som anger att foraren &r minderarig.

De faktiska konsekvenserna av begrédnsningarna ar beroende av om de f6ljs. Under beredningen
av propositionen har man bedomt att storsta delen av de unga sannolikt kommer att f6lja de
foreslagna begrédnsningarna. Begransningen som géller korning nattetid kan paverka unga fora-
res riskbenégenhet. Begransningen som géller antalet forare kan i sin tur minska ett eventuellt
grupptryck pa unga forare att ta risker och pa sa vis forhindra att unga gor sig skyldiga till
trafikforseelser och korkortsbrott. Strivan med begransningen av antalet passagerare dr dessu-
tom att begrdnsa unga forares ansvar genom att forhindra situationer dér en oerfaren innehavare
av korrétt for kategori B blir tvungen att transportera flera passagerare én en. Eftersom det inte
har funnits nagon motsvarande reglering i Finland tidigare, gar det inte att med sékerhet bedoma
de ungas bendgenhet att bryta mot de foreslagna bestimmelserna och bestimmelsernas konse-
kvenser for trafiksidkerheten. Det dr mojligt att forslaget kommer att ha sddana negativa konse-
kvenser for trafiksékerheten som beskrivs ovan. Overgangen frén att firdas med till exempel
moped eller latt fyrhjuling till att fardas med personbil kan dock forbéttra trafiksdkerheten och
stodja barns ritt till liv och 6verlevnad.

Nir unga far mojlighet att rora sig sjalvsténdigt fraimjas deras tillgéng till hobbyer, ldroanstalter
och arbetsplatser sérskilt i glesbygden, dar kollektivtrafikutbudet kan vara bristfalligt. And-
ringen bedoms ha positiva konsekvenser for till exempel ungas utbildning samt en forebyggande
inverkan pa ungas marginalisering.

Konsekvenser for folkhdlsan

Slopandet av dispensforfarandet kan uppmuntra unga att firdas med bil. Att uppmuntra bilkor-
ning och en bilande livsstil har inte en positiv utvecklingstrend med tanke pé folkhilsan. A
andra sidan ger slopandet av dispensforfarandet och inforandet av begrénsad korritt for kategori
B f6r dem som fyllt 17 ar de unga mer heltickande mojligheter 4n nu att fardas sjalvstandigt,
och detta kan bidra till att forebygga marginalisering framfor att dar det finns fa eller helt saknas
kollektivtrafikforbindelser.

4.2.5 Konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna
Foreslagen i propositionen har samband med de grundlaggande fri- och rittigheterna och malet

att skydda dem. Grundlagens (731/1999) 6 § innehaller bestimmelser om jamlikhet och lagens
7 § bestimmelser om rétt till liv och hélsa. Den foreslagna begrinsade korrétten for kategori B

% Esa livonen och Kirsi Pollari, Lapsivaikutusten arvioinnin kasikirja lainvalmistelijoille. Valtioneuvoston kans-
lian julkaisuja 2021:5, s. 26.
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och slopandet av dispensforfarandet forbattrar likabehandlingen inom aldersgruppen 17-
aringar.

Forslaget om att det ska forutséttas korundervisning i halt véiglag p& 6vningsbana har sannolikt
negativa konsekvenser for likabehandlingen av dem som avlidgger koérkort. Om 6vningsbanan
ligger pa 6ver 80 kilometers avstdnd fran den kommuns eller stads centrum dér kérundervisning
for utbildningen i att uppticka risker ges, ska det vara mojligt att 6va kérning i halt viglag med
simulator i stéllet for pa Gvningsbana. Den som avldgger korkort far dock vilja trining pa bana
i stéllet for med simulator om han eller hon sa vill. De som avldgger kérkort och far kdrunder-
visningen i korning pa halt véglag pa 6vningsbana, betalar sannolikt mera for sitt korkort &n de
som avldgger korkort och far kdrundervisningen i kdrning pé halt viglag med simulator. Till
foljd av bestimmelserna dr kostnaderna for avlaggande av korkort beroende av pa vilken ort
utbildningen i upptéckande av risker fis och av 6vningsbanenitverkets tickning, dvs. hur langt
avstandet &r till Gvningsbanan fran ortens centrum.

Ett avstand pa hogst 80 kilometer till 6vningsbanan ansags vara rimligt med beaktande av kost-
naderna for att férdas till banan och den tid som det tar att fardas dit. Tidigare forutsattes trining
pa dvningsbana, om avstandet fran bilskolan eller kommuncentrum till ndrmaste godkénda 6v-
ningsbana inte oversteg 120 kilometer. Den grans pa 80 kilometer som foreslas nu dr en forbatt-
ring ur likabehandlingsperspektiv jimfort med den tidigare grinsen, for nir grinsen sénks med
40 kilometer bedoms det minska kostnaderna fér bandvningen for den som avldgger korkort. I
den Gvergripande bedomningen av forslaget beaktades ocksa att om alla skulle dlaggas krav pa
att 0vningen i korning pa halt viglag ska genomforas pa en dvningsbana, skulle prisskillnaderna
sannolikt bli storre dn med den foreslagna modellen.

Stravan med den begrinsade korrétten for kategori B och mérket som anger att féraren dr min-
derarig, som framjar 6vervakningen av att begridnsningen iakttas, ir att inverka positivt pa ritten
till personlig trygghet for alla som férdas i trafiken och att skydda deras rétt till liv. Utover de
forslag som beskrivs ovan beddoms utvidgningen av utbildningen i upptéckande av risker och
korforbudsutbildningen har en tryggande inverkan pa rétten till liv.

Hittills &r 65 procent av alla dispenser beviljats min. Konsfordelningen kan antas uppvisa
samma tendens dven efter det att de dndringar som foreslés i propositionen trétt i kraft. Eftersom
mannens andel av dem som fatt dispens ar klart storre d4n kvinnornas och andelen mén av de 17-
, 18- och 19-dringar som gjort sig skyldiga till korforbudsbrott &r ndstan 90 procent, ar det san-
nolikt att eventuella konsekvenser for trafiksdkerheten av de foreslagna dndringarna riktar sig
sérskilt till mdnnen.

Strévan har varit att fésta séarskild uppmérksamhet vid réttssdkerhetsperspektivet i forslagen.
5 Alternativa handlingsvégar

Under beredningen av propositionen har man bedomt att det inte gér att svara pé alla utmaningar
som hénfor sig till ungas trafikbeteende med rent legislativa metoder. Unga forares trafikbete-
ende paverkas av bland annat de ungas attityder och av att de unga fortfarande utvecklar hante-
ringen av impulser och kédnslor. De kan emellertid leda till riskbeteende i trafiken. Det gar inte
nodvandigtvis att hitta ndgon 16sning pa dessa utmaningar med legislativa metoder, utan fram-
jandet av ungas trafiksékerhet forutsitter ocksé andra slags atgérder.

Vid kommunikationsministeriet har det beretts en trafiksékerhetsstrategi som omfattar alla
transportslag. Statsradet fattade ett principbeslut om en trafiksékerhetsstrategi den 24 mars
2022. Visionen for strategin dr att senast 2050 ska ingen do eller skadas allvarligt i trafiken,
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oavsett trafikform (den sa kallade nollvisionen). Uppndendet av visionen styrs av de riktlinjer
som slés fast i strategin och de konkreta atgdrderna for att genomfora dem. Ett syfte med atgér-
derna &r ocksd att fraimja trafiksdkerheten bland unga forare och genom olika metoder pa ett
mangsidigt sitt paverka attityderna bakom trafikbeteendet. Likasa &r syftet att pa ett overgri-
pande sétt stirka trafikfirdigheterna i alla aldersgrupper, ocksa bland unga forare. Trafikanter-
nas ska inte bara kinna till de trafikregler som géller deras omvirld, utan de ska ocksé agera i
enlighet med dessa regler. Méilet ar att alla trafikanter ska agera ansvarsfullt 1 trafiken och dess-
utom identifiera riskerna med det egna agerandet ur svél egen som andras synvinkel. I strategin
foreslas bland annat upplysande, pedagogiska och informerande atgérder. Mélet ar att stirka
den livsldnga trafikfostran och skapa en grund for den redan i ett tidigt skede. De foreslagna
trafikpedagogiska metoderna riktas ocksé sarskilt till barn och unga och strivan med dem ér att
paverka attityderna i en trafiksiker riktning.

En riktlinje for trafiksidkerhetsstrategin ar att trafiksystemet och alla dess komponenter ska vara
sékra. Till denna riktlinje hor ocksé att se 6ver korhastigheterna och i storre utstrickning an-
vinda hastighetsgransen 30 km/h i tatorter. Vid uppdateringen av Trafikledsverkets anvisning
om hastighetsbegransningar fast sirskild uppmarksamhet pa hastighetsbegriansningarnas effekt
pa sikerheten i forhallande till de 6vriga samhélleliga effekterna. Ansvariga organisationer for
atgirden ar Trafikledsverket, Transport- och kommunikationsverket, NTM-centralerna och
kommunerna. Utbredningen av zoner med hastighetsbegriansningen 30 km/h i tétorter och sank-
ningen av hastighetsbegridnsningen pa végavsnitt utan mittricke med over 80 km/h bedoms
kunna oka trafiksdkerheten och minska dodsfallen i trafiken.

En ytterligare atgérd i trafiksikerhetsstrategin ar att sakta ner korhastigheterna, till exempel
genom att sinka hastighetsbegransningen till 30 km/h i omraden med mycket cyklister och fot-
géingare och i vilka ocksa annan infrastruktur stoder en sénkning av hastigheten. Dessutom fasts
séarskild uppmérksamhet pé att lugna ner trafikmiljon kring skolor och daghem. Ansvariga or-
ganisationer for atgérden dr kommunerna, NTM-centralerna och Trafikledsverket. Att sakta ner
korhastigheterna har bedomts vara en effektiv metod for att minska trafikolyckor och ha en
positiv effekt pa trafiksakerheten.

Forutom de foreslagna lagstiftningsdndringarna och tgirderna i trafiksikerhetsstrategin kan
trafiksékerheten bland unga frimjas genom att utveckla Transport- och kommunikationsverkets
korhalsoanv1sn1ngar (Anvisningar om bedémning av kérhdlsa for héilso- och sjukvdrdspersonal)
sa att de béttre stodjer beddomningen av unga forares hilsotillstind. Myndighetsanvisningarna
ska erbjuda uppdaterad information om tillimpningen av géllande lagstiftning. Anvisningarna
om korhilsa ar ett dokument som uppdateras kontinuerligt. Anvisningarna uppdateras i nira
samarbete med bland annat olika myndigheter, specialldkarforeningar och andra erfarna speci-
alomradesexperter. Slutsatserna om korhélsan uttrycks genom de lékarutldtanden och anmaél-
ningar som gors upp inom hélso- och sjukvarden. Utifran ldkarutldtandena och lakarutlatandena
som hor till ett medicinskt specialomrade om kdrhélsa fattar myndigheterna viktiga beslut om
korratt samt stéller villkor, begransningar och ytterligare krav for beviljande av korratt. Trans-
port- och kommunikationsverkets mal ar att utveckla anvisningarna sa att de blir 4nnu anvind-
barare samt att frimja den praktiska tillimpningen av dem, sa att yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden &nnu effektivare kan identifiera riskfaktorer i anslutning till korhélsan
och pa hogklassigt sétt bedoma korformagan hos forare i olika alder.
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5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Inga éndringar av regleringen

I stéllet for de foreslagna lagstifiningsdndringarna hade det varit mojligt att &nnu inte foresla
nagra dndringar i lagstiftningen och att vinta pa att alla resultat av den uppfoljande undersok-
ningen av korkortslagen skulle bli klara. I detta fall skulle regleringen och sannolikt ocksa nu-
laget forbli ofoérdndrade (se 2 Nuldge och beddmning av nuldget), och trafiksékerheten bland
unga skulle inte kunna frimjas i enlighet med propositionens syfte.

5.1.2 Utnyttjande av alternativa regleringsmetoder

Ett annat alternativ hade varit att invénta att alla resultat av den uppfoljande undersdkningen av
korkortslagen skulle bli klara i enlighet med det forsta alternativet innan négra lagstiftningsand-
ringar foreslas och att tills vidare utnyttja potentiella alternativa regleringsmetoder, till exempel
precisera Transport- och kommunikationsverkets anvisningar. Dessutom hade det varit mojligt
att utnyttja till exempel information och pedagogiska metoder for att fraimja trafiksdkerheten
bland unga. Bedomningen &r dnda att mélen for regeringens proposition inte nas enbart med de
metoder som beskrivs ovan.

5.1.3 Alternativa sitt att dndra korkortsregleringen

Det tredje alternativet hade varit att foresld andra alternativ till &ndringar i korkortslagen som
striavar efter att frimja trafiksékerheten bland unga &n vad som foreslas i denna proposition.
Nedan beskrivs andra forslag till att &ndra regleringen som granskats och utvérderats under be-
redningen och alternativa sitt att genomfora dndringarna.

Alternativt sdtt att genomfora begrdnsningen av korning nattetid

15 § 6 mom. i propositionen foreslas en ny begrénsad korrétt for kategori B for 17-ariga forare.
Korritten begransas nattetid klockan 00—05 genom forslaget till 5 a §. Enligt forslaget ska be-
griansningen vara nationell och den ska inte fogas till korkortet eller registret som géller korritt.
I det utkast till proposition som var pa remiss foreslogs det att begransningen av kdrning nattetid
skulle gilla endast natten mot 16rdag och natten mot sondag klockan 00—05. Utifran remissvaren
andrades forslaget under den fortsatta beredningen av propositionen sé att begransningen géller
alla veckodagar klockan 00—-05.

I det skede da utkastet till proposition bereddes diskuterades en begriansning av malgruppen for
begransad korratt. Nar olika begransningsalternativ beddmdes uppmarksammades nyblivna f6-
rares forhojda olycksrisk under de tva forsta aren da de kor och just unga forares riskbendgenhet
Overlag. Man beslot att rikta begrdansningen till minderariga, eftersom det inte betraktads som
ett genomforbart alternativ att begriansa korrétten for alla nyblivna forare med korkort for kate-
gori B. Trots att den trafiksékerhetsfrimjande inverkan skulle kunna vara storre ju flera forare
som omfattas av begrinsningen, anségs det inte vara proportionellt att utstricka begransningen
till en storre aldersgrupp dn den foreslagna eller till alla nyblivna forare. En begransning for
myndiga forare vore problematisk med avseende pa flera grundldggande fri- och réttigheter,
sasom jamlikhet, rattssdkerhet och néringsfrihet. Begransningen skulle sannolikt ha en negativ
inverkan pa myndiga ungas sysselsdttning. Ett betydande antal myndiga unga arbetar bland an-
nat 1 olika uppgifter i distributions- och transportbranschen, dér arbetsskiftet ofta borjar redan
pa morgonnatten. Betridffande begransningens giltighetstid beddmde man att for att uppna till-
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rackliga trafiksékerhetseffekter borde begriansningen gélla forarna tills de fyller 18 ar. Begréns-
ningens giltighetstid skulle sdlunda inte vara fast utan bero pa nér en minderarig forare ha avlagt
korkort for kategori B och hur ldnge foraren fortfarande ar minderrig. En enhetlig tidpunkt da
begransningen upphor beddmdes vara ett rittvisare alternativ dn en fast begransning som éar lika
lang for alla. Vésentliga omstandigheter med tanke pa de efterstridvade trafiksékerhetskonse-
kvenserna ar forutom begransningens ldngd bland annat hur mycket forarna kor, deras korerfa-
renhet och hur mangsidig den &r. I dessa avseenden finns det stora skillnader mellan forarna.

Under beredningen av propositionen har man beddmt inverkan om begriansningen géller endast
veckoslut, veckoslut och sdckenhelger, och alla veckodagar. For trafiksdkerheten bedomdes det
mest verkningsfulla alternativet vara en begriansning som géller alla veckodagar. Med alterna-
tivet bedoms det vara mojligt att uppna en trafiksékerhetsfrdmjande inverkan som &r storre dn
en begrinsning som giller endast veckosluten. Enligt Transport- och kommunikationsverkets
olycksuppgifter®” for 2019-2020 inf6ll 11 procent av de olyckor som ledde till personskador
och som infoll under veckan och dér en 17-arig personbilsforare var delaktig under vardagsnat-
ter (mandag—fredag klockan 00—05). Av olyckorna inf6ll 12 procent under veckoslutsnétter (16r-
dag—sondag klockan 00—05). Skillnaden i andelen olyckor som infaller under vardags- och veck-
oslutsnétter ar saledes mycket liten, och i ljuset av olycksstatistiken &r det inte motiverat att
begransningen ska gélla endast veckoslutsnitter. En begrinsning som géller alla veckodagar har
ocksd bedomts vara det tydligaste alternativet med tanke pa informationen och hur begréns-
ningen ska fungera praktiskt.

Alternativet med en begrinsning som géller endast veckoslutsnétter skulle gilla 104 nétter un-
der aret. Alternativet presenterades i det utkast till proposition som var péa remiss hosten 2021.
Under beredningen av utkastet till proposition beddmdes det att alternativet med tanke pa in-
formationen och dvervakningen var ett tydligare alternativ dn alternativet med en begriansning
som skulle gilla dven sdckenhelger vid sidan av veckoslut. I Finland &r antalet séckenhelger i
medeltal 7-8 per ar och flera av dem ar kyrkliga och rorliga helgdagar. Om begriansningen ocksa
skulle gélla sdckenhelger utdver veckoslut skulle den géilla i medeltal 112 nitter.

Under beredningen av propositionen har man bedémt ett alternativt sétt att genomfora begris-
ningen, dér begransningen fogas till kdrkortet i from av en anteckning om specialvillkor. Detta
genomforandesitt skulle forutsétta dndringar i Transport- och kommunikationsverkets datasy-
stem. Till datasystemen och korkorten borde det fogas ett nytt specialvillkor som begransar
korandet och som inte har tilldimpats tidigare i Finland. Engangskostnaderna for att genomfora
det nya specialvillkoret vore uppskattningsvis 70 000 euro. Dessutom skulle det behovs tillrack-
ligt med tid att genomfdra dndringarna. Om begrénsningens sista giltighetsdag ldggs till anteck-
ningen om specialvillkor, skulle det vara betydligt svarare och dyrare att genomfora den én vad
som beskrivs ovan.

Alternativt sdtt att genomfora begrdnsningen av passagerarantalet

Under den fortsatta beredningen av regeringens proposition beddmde man att begransningen av
korning nattetid inte ensam racker till for att 6ka trafiksdkerheten bland unga. Av denna orsak
beslot man att till propositionen foga en ny begransning som géller 17-ariga innehavare av kor-
ratt for kategori B som kor ett fordon som forutsitter korratt for kategori B. Antalet passagerare
i fordonet begrinsas till en. Begransningen ska gélla tills foraren fyller 18 ar. P4 samma sétt
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som begransningen som géller kdrning nattetid ska det inte géras ndgon anteckning om begrans-
ningen i korrittsinnehavarens korkort. Forslaget presenterades under kommunikationsministe-
riets samréd i januari 2022.

En begransning av passagerarantalet togs upp i den beddémningspromemoria som var pa remiss
sommaren 2021 (bedémningspromemoria om dndringar i korkortslagen — trafiksdikerheten
bland unga). 1 det skedet bedomdes det ocksa om antalet passagerare skulle kunna begréinsas
vid en viss tidpunkt.

I det utkast till proposition som var pa remiss hosten 2021 konstaterades det att alternativet inte
frimja mélet att minska utsldppen fran trafiken. Dessutom konstaterades det att det inte onskvart
att begrédnsningen utgdr ett hinder for att fardas till exempelvis hobbyer tillsammans med andra
minderériga. Under den fortsatta beredningen har man vigt konsekvenserna av begransningen.
De tyngst vigande konsekvenserna har ansetts vara de trafiksékerhetsfrimjande effekter som
eventuellt uppnds genom begrinsningen.

Under den fortsatta beredningen av propositionen har man bedomt att genom att begrénsa anta-
let passagerare i fordonet kan en trafiksikerhetsfrimjande inverkan uppnas. Enligt uppgifter®
frén Transport- och kommunikationsverket hade 17-ariga forare passagerare vid 49 procent av
de olyckor som intrdffade mellan januari 2019 och november 2021. Enligt uppgifter hade 17-
aringarna flera passagerare dn en vid 25 procent av olyckorna. Av denna orsak har man bedomt
att en begriansning av antalet passagerare i fordonet kan minska 17-aringarnas olycksrisk och
antalet som skadas i olyckorna. Begrédnsningen av antalet passagerare kan forebygga riskbené-
get beteende i fordonet och hjdlpa den unga foraren att battre koncentrera sig pa att iaktta tra-
fikmiljon.

Under beredningen beddmdes olika alternativa sétt att genomfora begransningen. Férutom den
foreslagna begransningen diskuterades en begransning av antalet passagerare till tva och tre.
Man beddémde mdjligheten att forena ett alternativ som tillater endast en passagerare utdver
foraren med ett undantag for familjemedlemmar och personer som bor i samma hushall. Det dr
juridiskt utmanande att definiera familjemedlemmar eller familj med beaktande av dagens
mangformiga familjer. Ett separat undantag som géller familjemedlemmar och personer som
bor i samma hushéll bedomdes ocksé vara utmanande for 6vervakningen. Av dessa orsaker be-
slot man att avsta fran undantag under den fortsatta beredningen av propositionen. Med tanke
pa trafiksdkerheten och projektet ansags det preliminért att stodja ungas mojligheter att fardas
sjalvstandigt och den ungas egna behov av att fardas. Nar begransningen bedomdes ansdg man
att en 17-arig ung person i princip inte ska svara for transport av till exempel familjemedlemmar.

Alternativa pdféljder av brott mot begrdnsningarna

I regeringens proposition foreslas det att brott mot de begransningar som foreskrivs i den nya 5
a § ska betraktas som forande av fortskaffningsmedel utan behorighet, eftersom korrattsinneha-
varen Overskrider den korritt som ingér i korkortet. Bestimmelser om forande av fortskaff-
ningsmedel utan behdrighet ingér i 23 kap. 10 § i strafflagen. Enligt vad som foreskrivs i para-
grafens 1 mom. ska den som for ett fordon utan behorighet domas till boter eller fangelse i hogst
sex manader. I 64 § 2 mom. 4 punkten i korkortslagen foreskrivs att polisen ska meddela en
korrdttsinnehavare korforbud om han eller hon har gjort sig skyldig till forande av fortskaff-
ningsmedel utan behorighet enligt 23 kap. 10 §i strafflagen. Enligt lagens 70 § 1 mom. 3 punkten
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kan temporart korforbud meddelas om det dr sannolikt att det finns forutséttningar for att med-
dela korforbud med stod av 64 § 2 mom. 3—5 punkten. Som péfoljd for korning i strid med en
begransning eller begransningarna ska forarens med stod av den beskrivna regleringen i regel
domas till boter vid botesforfarande och meddelas korférbud, om inte brottsmalet behandlas i
domstol enligt ordningen for behandling av brottsmal. Under beredningen av propositionen har
ocksa flera andra alternativ till potentiella pafoljder bedomts.

Ett alternativ pafoljd som beddmts under beredningen é&r att brott mot en begriansning eller be-
griansningarna i stéllet for forande av fortskaffningsmedel utan behorighet och tillimpning av
strafflagen i sig skulle ses som en grund for att meddela korforbud. Alternativet skulle forutsétta
att 64 § i1 korkortslagen éndras. Dessutom kunde man gora det mdjligt att meddela temporért
korforbud, vilket skulle forutsiétta att lagens 70 § 1 mom. dndras. Det i propositionen foreslagna
alternativ som beskrivs ovan motsvarar radande praxis, dédr enkla och klara korforbudsbrott be-
handlas vid botesforfarande enligt lagen om foreldggande av boter och ordningsbot, korrittsin-
nehavaren meddelas temporért korforbud och ett kdrforbudsarende som leder till korférbud for
viss tid behandlas inom polisinréttningens tillstdndsforvaltning. Det alternativ som foreslés i
propositionen bedomdes vara d&ndamaélsenligare, eftersom det overensstimmer med de nuva-
rande verksamhetsmodellerna.

Ett annat pafdljdsalternativ som beddmts under beredningen &r att klassificera brott mot en be-
griansning eller begransningarna som korkortsforseelse och mojligheten att meddela foraren kor-
forbud, om foraren gor sig skyldig till upprepade korkortsforseelser. Klassificeringen skulle
forutsdtta att lagens 93 § 1 eller 2 mom. dndras sa att for brott mot en begrénsning eller begréns-
ningarna kan foreldggas boter eller alternativ avgift for trafikforseelse. Dessutom borde lagens
65 § 1 mom. éndras si att polisen skulle kunna meddela en forare korforbud pa grund av upp-
repade forseelser. Vid bedomningen av alternativet beaktades dock och anségs det som delvis
inkonsekvent att det inte 4r mojligt att meddela korforbud for andra korkortsforseelser som f6-
reskrivs 1 lagens 93 §, trots att forseelserna upprepas. Under beredningen bedomde man dessu-
tom att pafoljdens effektivitet kan bli lidande pa grund av det spelrum som ingér i berdkningen
av upprepade forseelser. Andringen skulle ocksé inverka pa berdkningen av upprepade trafik-
brott och orsaka kostnader for Transport- och kommunikationsverket.

Det tredje pafoljdsalternativet som beddmts under beredningen av regeringens proposition &r
att brott mot de begrénsningar som foreslas i 5 a § i kdrkortslagen inte skulle inverka pa forarens
korrdtt. Déaremot skulle brott mot en begrénsning eller begrdnsningarna klassificeras som kor-
kortsforseelse. Alternativet skulle forutsétta att lagens 93 § 1 eller 2 mom. dndras pa beskrivet
sdtt. Under beredningen bedomdes det att pafoljdsalternativet inte skulle inverka tillrackligt pa
efterlevnaden av begrinsningen och uppnaendet av mélen for den. Pafoljdsalternativet betrak-
tades inte som dndamalsenligt med tanke pa trafiksikerheten och trafikdvervakningen.

Kravet pd att en dldre person ska dka med i bilen

Utover de alternativa begrénsningar som beskrivs ovan dvervidgde man under den fortsatta be-
redningen av proposition ett alternativ om att begrinsa 17-aringars korrétt for kategori B till
situationer dar en dldre person dker med foraren.

Tidigare under beredningen faststdllde man att kravet pa att en &ldre person ska &ka med inte
motsvarar de ungas behov av att firdas. Dessutom faststélldes det att kravet kan medfora flera
olika praktiska utmaningar och forsétta de unga i en ojédmlik stéllning, eftersom alla unga inte
har sédana trygga och pélitliga vuxna i sitt liv som skulle ha mojlighet att &ka med en ung forare.
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Dessutom bedémde man att nyttan av den édldre person som viljs att dka med pdverkas av den
kor- och trafikbeteendekultur som personen férmedlar till den minderériga foraren.

Begransningsalternativet togs dock upp till fornyad bedomning, eftersom man under den fort-
satta bedomningen av propositionen bedémde att begransningen av kérning nattetid inte ensam
ar tillracklig for att 6ka trafiksédkerheten bland unga. Den fornyade beddmningen av alternativet
stoddes ocksé av de iakttagelser och rekommendationer som forts fram i den rapport om olyckor
bland unga i Europa som publicerade i oktober 2021,

Alternativet presenterades under det samrad som kommunikationsministeriet ordnade i januari
2022.

Som eventuella krav som skulle kunna stéllas pa den dldre personen dvervéigdes 25 ars élder,
som ocksé krévs av larare med undervisningstillstdnd, och géillande korrétt for kategori B. Un-
der beredningen 0vervdgde man ett alternativ dér begrinsningen som géller att en dldre person
ska &ka skulle gilla under de forsta 30 dagarna efter att 17-aringen fatt korritt for kategori B.
Begrinsningen skulle upphdra senast nér foraren fyller 18 ar.

En del av dem som deltog i samrédet ansag att 30 dagar inte skulle vara en tillrdckligt 1&ng tid.
Under samradet framfordes & andra sidan att begransningen skulle begrénsa de unga frihet och
kommenterades begransningen ur likabehandlingssynvinkel. En del av &hdrarna kommenterade
att alternativet &r problematiskt for dem som genomgar yrkesinriktad forarutbildning.

Niér begransningsalternativet bedomdes erkéinde man att det dr férenat med juridiska utmaningar
som det inte skulle ha varit mojligt att 16sa inom tidtabellen for projektet. Utmaningarna hanfor
sig bland annat till rollen och ansvaret for den person som aker med, de krav som ska stillas pé
personen och sanktionerna for kdrning i strid med begransningen. Pa grund av de juridiska ut-
maningarna beslot man att avsté fran alternativet under den fortsatta beredningen.

Under lagberedningen har det funnits behovligt och viktigt att sédkerhetssituationen bland 17-
ariga forare foljs och att begransningarna vid behov bedéms pa nytt.

Alternativa lésningar for att dndra forarutbildningen

I regeringens proposition foreslas dndringar i det som foreskrivs 1 35 § 2 mom. i kérkortslagen
om den sa kallade utbildningen i upptéckande av risker. Enligt lagforslaget ska kdrundervisning
i halt viglag i fortséttningen i princip ges pé en dvningsbana. Undervisningen ska ges pé en
Ovningsbana, om avsténdet till banan ar hogst 80 kilometer fran centrum i den stad eller kom-
mun dér den som avldgger korkort i huvudsak far den kérundervisning for utbildningen i upp-
tackande av risker som dvningen i korning i halt viglag utgor en del av. Nér det géller forslaget
kunde man ha stannat for det avstand pa 120 kilometer som anvindes tidigare eller alternativt
vélja ndgot annat avstand. Nar man 6vervidgde olika alternativa avstand beaktade man att 6v-
ningsbanorna vanligtvis ligger utanfor titorterna. En korstracka pa ungefér en timme beddmdes
som rimlig, och via landsvig motsvarar detta en stricka pa i medeltal 80 kilometer. Man &ver-
vigde ocksa ett alternativ dar 6ovning i kdrning i halt viglag pa évningsbana skulle forutséttas
av alla som avlagger korkort, men pa grund av de regionala skillnader som iakttagits i Gvnings-
banenétverkets tickning ansags alternativet inte vért att understddas. Enligt den beddmning som

% European Transport Safety Council: Reducing road deaths among young people aged 15 to 30. PIN Flash Report
41, oktober 2021. https://etsc.eu/wp-content/uploads/PIN-Flash-41 web_FINAL.pdf.
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gjorts under lagberedningen skulle ett absolut krav ha kunnat leda till orimligt l&nga resor fram-
for allt i vissa delar av landet.

For forarutbildningens del beddmde man under beredningen ocksé ett sddant alternativ att man
skulle ha foreslagit dndringar i innehéllen i den sa kallade EAS-utbildningen for den som av-
lagger det forsta korkortet. Man beslot dndé att foreslés dndringar bara i utbildningen i upptéck-
ande av risker, eftersom alla som avlagger korkort for kategori B genomgar utbildningen i upp-
tickande av risker som en del av den forarutbildning som forutsétts for denna klass. Utbild-
ningen for det forsta korkortet genomgés bara en ging, till exempel 1 samband med avldggandet
av korkort for moped. Andringar i EAS-utbildningens innehéll skulle darfor inte lika heltdck-
ande kunna péverka fardigheterna hos just dem som avlégger korkort for kategori B, eftersom
en del av forarna har genomgatt utbildningen redan tidigare, och det har ofta gétt flera ar sedan
den genomgicks.

Mdlgruppen for mdrket som anger att féraren dr minderdrig

Malgruppen for skylten for nyblivna forare, som behandlades i beddomningspromemoria (be-
domningspromemoria om dndringar i kérkortslagen — trafiksdkerheten bland unga) har be-
domts under beredningen av regeringens proposition. Sedan malgruppen preciserats under be-
redningen av propositionen dndrades bendmningen till mérke som anger att féraren dr mindera-

rig.

Som ett alternativ till den skyldighet att forse fordonet med méarke som foreslas i 51 a § i pro-
positionen och som géller endast 17-4riga forare av fordon som forutsétter korratt for kategori
B bedémde man om det skulle forutsittas att alla nyblivna innehavare av korritt for kategori B
ska forse fordonet med mérke i ett ar efter det att de beviljats korritt. Dessutom bedémdes 17—
19-ériga forare som en potentiell malgrupp. Nyblivna forare 16per forhojd olycksrisk under de
tva forsta aren efter det att de beviljats korrétt. Ung alder okar risken for att foraren ska bli
inblandad i en olycka. Under lagberedningen har det beddomts att nyttan av anvéndningen av
market &r storst for de allra yngsta forarna.

Striavan har varit att begréinsa skyldigheten att forse fordonet med mérke till vad som &r ndd-
vandigt och det forutsitts att endast sddana forare ska forse fordonet med méarke som omfattas
av den begrénsade korrétt som foreslds i 5 § 6 mom. Med tanke pé efterlevnaden av begrins-
ningen skulle nyttan av mérket vara klart mindre for polisen, om det skulle forutséttas att for-
donet ska vara forsett med market till exempel ett eller tvé ar efter det att korrétt beviljats.

Alternativt sdtt att genomfora mdrket som anger att foraren dr minderdrig

Niér det géller mérket som anger att foraren dr minderérig, som foreslds i 51 a § i propositionen,
bedémdes en alternativ handlingsvig under beredningen. Som ett alternativ till ett konkret
mirke bedomde man under beredningen om det eller de fordon som kors av en nybliven forare
skulle antecknas i Transport- och kommunikationsverkets datasystem for fordonstrafiken. Med
hjélp av den information som finns i systemet skulle polisen kunna rikta dvervakningen till
dessa fordon vid sidan av annan trafikovervakning.

En minderérig forare som just fatt korkort for kategori B har séllan genast tillgang till egen bil,
utan han eller hon kan till en borjan fardas med till exempel en familjemedlems eller sléktings
bil. Den bil som kors av en nybliven forare kan saledes variera och anvéndas av flera personer.
Antecknande av det eller de fordon som kors av en nybliven forare i datasystemet for fordonstra-
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fiken skulle forutsétta att antalet fordon som anvénds av foraren begrdnsas for en tid som mot-
svarar skyldigheten som anteckningen géller, for att syftet med anteckningen ska nds. Om en
nybliven forare anvidnder en annan persons fordon, skulle den fordonsspecifika anteckningen
synas i systemet ocksa nir fordonets dgare anvénder fordonet, vilket inte vore dndamalsenligt.
Automatiskt inférande av anteckningen i systemet skulle ha kostnadsverkningar for Transport-
och kommunikationsverket. En positiv sak med en fordonsspecifik anteckning vore att anteck-
ningen kan ses endast av myndigheterna och anteckningen har séledes ingen inverkan pé& andra
viaganvindares trafikbeteende.

De praktiska utmaningar som beskrivs ovan ansags under beredningen vara storre dn nyttan med
en anteckning i systemet. Det anses inte heller &ndamalsenligt att géra en anteckning i kdrkorts-
registret. En anteckning i kdrkortsregistret skulle inte underlétta polisens trafikovervakning och
den beddms inte ha nigot mervirde, eftersom kontrollen av en eventuell anteckning skulle i
vilket fall som helst forutsétta att fordonet forst stannas och att kdrkortet kontrolleras. Anteck-
ningen skulle orsaka Transport- och kommunikationsverket engéngskostnader pé cirka 200 000
euro och dessutom fortlopande kostnader for att avlagsna anteckningar frdn kunduppgifterna.
Det skulle ocksé uppsté kostnader for polisen, som skulle bli tvungen att géra &ndringar i sina
system, for att en anteckning i kdrkortsregistret ska synas i samband med trafikovervakningen.

Om det konstateras att mérket som anger att foraren dr minderarig fungerar i praktiken, borde
man i fortsittningen granska mojligheten att genomfora det digitalt.

Begrdnsning av transport av alkohol

Ett begransningsalternativ som behandlades i beddmningspromemorian var att forbjuda trans-
port av alkohol. Bestimmelser om innehav av alkoholhaltiga dmnen finns i alkohollagen
(1102/2017). Enligt lagen fér en person som é&r yngre &n 20 ar inte inneha starka alkoholdrycker
och en person som &r yngre &n 18 ar fér inte inneha svaga alkoholdrycker. Under beredningen
av propositionen bedomde man att ett forbud mot att transportera alkohol skulle sannolikt inte
medfora ndgon fordndring jaimfort med nuldget, eftersom lagstiftningen férbjuder personer un-
der 18 ar att inneha alkohol. Dessutom bedémde man att 6vervakningen av begrénsningen skulle
kunna medfoéra utmaningar for polisen och begransningens effekt darigenom bli svag. I fraga
om andra berusningsmedel skulle dvervakningen sannolikt vara &nnu mer kridvande. Aven be-
rusade passagerare som dker med en ung och oerfaren forare forsdmrar trafiksdkerheten pa
manga sitt. Det skulle vara svért att genom lagstiftning ingripa i myndiga passagerares ritt att
inneha alkoholdrycker och ovan beskrivna utmaning vad giller 6vervakningen skulle ocksa
gélla en sddan begrinsning. Alternativet har inte fatt ndgot betydande understod under remiss-
behandlingen.

Beaktande av trafikbrottslig bakgrund vid beviljandet av korkort

For att frimja trafiksdkerheten bland unga har man som ett alternativ bedomt beaktandet av
trafikbrottslig bakgrund vid beviljandet av korkort. Unga forares korréttshistoria verkar ha ett
starkt samband med hur sékert de klarar av att agera i trafiken. Risken att en ny forare gor sig
skyldig till ett brott som leder till korforbud &r enligt Transport- och kommunikationsverkets
utredning storre nar det finns ett tidigare brott som lett till korférbud i bakgrunden. Férare som
gjort sig skyldiga till ett tidigare brott som lett till korforbud har identifierats som riskgrupp,
men samtidigt maste man komma ihag att det ar fraga om en mycket liten grupp forare. Enligt
uppgift fran Transport- och kommunikationsverket gor merparten av forarna sig inte skyldiga
till ett nytt brott som leder till kdrférbud under det forsta aret med korrétt, utan endast cirka 0,5
procent av aldersklassen begér flera brott som leder till korforbud. Att genom lagstiftning inrikta
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begransningarna just pa forare med riskbeniget beteende &r svart och en atgird som géller hela
aldersklassen vore sannolikt 6verdimensionerad i proportion till den férdel som dérigenom upp-
nas.

En utredning av unga personers brottsliga bakgrund i samband med ansékan om korkortstill-
stand dr problematiskt, eftersom det forutsétter behandling av kénsliga uppgifter. Dessutom &r
registerutdraget ett fysiskt dokument, var behandling som bilaga till ansdkan om kérkortstill-
stdnd skulle utgora ett hinder for behandlingen av ans6kningar om korkortstillstdnd i en e-tjanst.
Problematiskt med tanke pé forfarandet ar dartill att det inte finns ett registerutdrag som plane-
rats enkom for kontroll av trafikbrottslig bakgrund. EU:s dataskyddsférordning™ stéller be-
gransningar for vilka uppgifter som en myndighet far samla in och behandla. Myndigheten far
inte samla in och behandla andra &n for avgorandet av ansdokan nédvandiga uppgifter och straff-
och botesregisterutdragen skulle ocksa innehélla sddan information som inte behovs vid be-
handlingen av ansdokan om korkortstillstind. Ansokningarna om korkortstillstind behandlas av
Transport- och kommunikationsverkets tjansteleverantdr Ajovarma Oy. Enligt uppgift frén
Transport- och kommunikationsverket har tjédnsteleverantdren, &ven om uppgifterna om trafik-
brott finns i trafik- och transportregistret och inte skulle kriva separata straff- och botesregis-
terutdrag, inte tillgang till trafikbrottsuppgifter, vilket hindrar att tillstindsansokningarna be-
handlas hos tjdnsteleverantoren.

I remissvaren pa bedomningspromemorian foreslogs det att ansokan om korkort skulle utokas
med en punkt dir s6kanden tillfragas om tidigare korforbud. Som f6ljd av ett positivt svar skulle
tjansteleverantdren kunna begira ett utlaitande om saken av polisen och utifran det bedoma nér-
mare om det dr ldmpligt att personen far korkort som minderarig. Forslaget har utvérderats un-
der beredningen av propositionen. Egen anmilan om tidigare korférbud ar forenad med prak-
tiska utmaningar. Ansékan om korkortstillstdind kan goras upp till tva ar innan korkort erhélls,
s& 1 ansokningsskedet vet man dnnu inte om sdkanden tinker skaffa korratt for kategori B som
17- eller 18-4ring. A andra sidan #r det mdjligt att den som ansdker om tillstdnd limnar felaktig
information for att fa korkortstillstind. Korkortstillstindet 4r i kraft tre ar, s den som ansoker
om tillstind kan gora sig skyldig till ett brott som leder till korférbud mellan det att forsdkran
ges och examen avldggs. Ska grunden for korforbud utredas nérmare leder det ocksa till ett okat
antal forfrigningar mellan den av Transport- och kommunikationsverket konkurrensutsatta
tjédnsteleverantdren och polisen.

Forsékran som giller tidigare korforbud kunde ocksa utgdra en forutsittning for att delta i f6-
rarexamen pa sa vis att tjinsteleverantdren kontrollerar tidigare korforbud i samband med teo-
riprovet. Eftersom ett avlagt teoriprov ir i kraft ett &r, kan en person som deltagit i examen gora
sig skyldig till ett brott som leder till korforbud efter att teoriprovet avlagts. Tjinsteleverantoren
ser inte de brott som ligger bakom korforbudet i systemet, s& korforbud borde utgora ett kate-
goriskt hinder mot att avlagga examen. Man méste emellertid beakta att bakom korforbudet kan
ligga till exempel en hidlsomissig orsak. Om en examinand forvigras att delta i provet pa plat-
sen, avlaggs inte ett betalt teori- eller korprov. Efter detta borde saken dverforas till Transport-
och kommunikationsverket for beddmning, eftersom bedomningen av inverkan av korforbud ar
en sak som kréver prévning, och betriffande vilken tjinsteleverantdren inte har befogenhet att
fatta beslut. Forslaget skulle séledes 6ka Transport- och kommunikationsverkets administrativa
borda.

70 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=celex%3A32016R0679
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Om tidigare trafikbrott skulle utgdra ett hinder for korkort f6r kategori B fore uppnadd minimi-
alder (18 &r), kunde detta vara problematiskt med avseende pa jaimlikheten, som tryggasi 6 § i
grundlagen, eftersom trafikbrottslig bakgrund inte skulle beaktas i fraiga om 18-aringar och &ldre
som ansOker om korkort for kategori B. Enligt justitieministeriets preliminéra réttsliga bedom-
ning skulle beaktandet av trafikbrottslig bakgrund med den nuvarande tjénsteleverantdrsmo-
dellen ocksa forutsétta avvagning med avseende pa dataskyddsforordningen och dataskyddsla-
gen samt 124 § i grundlagen.

Under beredningen av regeringens proposition gjordes bedomningen att nistan motsvarande
effekt som med att beakta den trafikréttsliga bakgrunden vid beviljandet av korkort kunde upp-
nas med den foreslagna utvidgningen av korforbudsutbildningen till kategorierna AM och T.

Andring av lingden pad korforbudet

I bedémningspromemorian behandlades ocksa en forldngning av korforbudet. Korforbud ar en
pafoljd som riktar sig mot korrétten och genom vilken man forsoker hindra att en forare deltar
i trafiken nér han eller hon anses sakna forutsittningar att gora det.

Korforbuden 6verfordes fran domstolen till polisen 2019 (se lag 96/2018 och RP 103/2017 rd).
Vid beredningen av lagindringen framforde olika aktorer att korforbudssystemet ér forenat med
mer omfattande dndringsbehov. Lagstiftningen om korforbud och korforbundsforfarandet be-
hover saledes granskas mer omfattande som en helhet i stillet for att gora enskilda dndringar i
lagstiftningen exempelvis genom att justera korforbudets langd. En dndring av lagstiftningen
om korforbud och nuvarande forfaranden forutsitter forvaltningsdvergripande samarbete. Po-
lisstyrelsen har inlett ett projekt for att utveckla det elektroniska drendehanteringssystemet for
korréttsdrenden och det nya Ajo-systemet infors tidigast 2023. Ocksé inférandet av polisens
elektroniska drendehanteringssystem kan forutsitta dndringar i lagstiftningen.

Utifran remissvaren pa beddomningspromemorian bedémde man under beredningen av regering-
ens proposition att det vore skil att granska lagstiftningen om korforbud och korforbudsforfa-
randet som en helhet, i ett annat ssmmanhang 4n detta projekt.

Bedomning av ungas kérhdlsa och mognad

Likarutldtande om uppfyllande av kraven pa korhélsa skulle ha kunnat utstréickas till att kate-
goriskt omfatta dven unga personer som ansdker om korkort. I remissvaren pa bedomningspro-
memorian ansigs emellertid att obligatorisk ldkarundersokning dr ett verdimensionerat forfa-
rande och skulle belasta hélso- och sjukvardsresurserna alltfor mycket. I remissvaren papekades
ocksa att unga personer omfattas pa ett relativt heltdckande sétt av hdlsoundersékningar och
deras uppvixt och utveckling f6ljs intensivt. Sjukdomar, men och skador som inverkar pa kor-
hilsan konstateras ofta redan innan det blir aktuellt att skaffa korkort.

I bedomningspromemorian behandlades bedomning av mognaden hos en ung person som an-
soker om korrdtt som villkor for beviljande av korkort. I remissvaren ansags att beddmning av
mognaden &r ett tungt forfarande som forutsétter omfattande, eventuellt multiprofessionella be-
domningar. Unga forares beteende som dventyrar trafiksdkerheten kan ha att géra med att hjér-
nan inte &r helt utvecklad. Bristféllig mognad é&r &nda inte en sjukdom, ett men eller en kropps-
skada enligt korkortslagen som skulle utgdra hinder mot beviljande av korratt.

Transport- och kommunikationsverkets Anvisningar om bedémning av korhdlsa for hélso- och
sjukvardspersonal &r avsedd att stodja d&ven bedomningen av unga forares korhdlsa. Genom att
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utveckla anvisningarna och informera hélso- och sjukvérdspersonalen kunde man stddja be-
démningarna av korhélsa och striva efter att ocksa unga forare uppfyller hdlsokraven och kan
maéna om sin korhilsa oberoende av vid vilken alder de skaffar korkort. Det foreslas inga dnd-
ringar i det géllande forfarandet, dir en ung person som ansdker om sitt forsta korkort i grupp
1 avger en egen anmilan om sitt hélsotillstand (s.k. sokandens forsédkran i samband med det
forsta korkortet). Information till de unga och deras vardnadshavare om omstédndigheter som
inverkar pé korhélsan kunde 6ka forstielsen for de omstindigheter som inverkar pa korhélsan
och pa sa vis fradmja funktionsdugligheten hos det nuvarande foérfarandet med egen anmalan.
Det foreslés att anvisningarna om bedomning av koérhilsa for hélso- och sjukvéirdspersonal ut-
vecklas sa att de béttre dn forr stodjer bedomningen av hilsotillstdndet hos unga som ansoker
om det forsta korkortet.

Alternativa lésningar i frdga om dispensforfarandet

Man hade ocksé kunnat foresla att dispensforfarandet ska slopas sa att det inte alls skulle vara
mojligt att avldgga korkort for kategori B innan minimialdern (18 &r) uppnés. Alternativet skulle
sannolikt inverka positivt pa trafiksédkerheten bland unga och trafiksdkerheten Gverlag, men
andringen kunde vara orimlig sirskilt i de situationer dédr behovet av korritt hinfor sig till ex-
empelvis erhallandet av utbildning eller en forutsedd fordndring i familjen. Slopat dispensfor-
farande skulle ta bort 17-&riga personbilsforare fran trafiken, men kunde 6ka korandet med
andra fordon. Om dispensforfarandet skulle slopas pa ovan beskrivet sitt skulle 17-aringars
mdjlighet att férdas med personbil begrinsas jaimfort med nuldget och i vissa omraden kunde
det saledes forsvara till exempel ungas studier eller arbete. Med beaktande av omstiandigheter
som beskrivs ovan och det faktum att riskbenéget trafikbeteende har iakttagits hos en liten del
av alla 17-&riga forare ansags alternativet inte vara &ndamalsenligt.

I stéllet for att slopa dispensforfarandet kunde det har foreslagits att dispensforfarandet ska dnd-
ras eller att villkoren for att bevilja dispens ska skdrpas. En dndring av dispensforfarandet eller
en skirpning av villkoren skulle dnda inte nodvandigtvis ha ndgon betydande inverkan pé nula-
get. Det gar inte att pa ett tillforlitligt sdtt beddma hur antalet ansdkningar om dispens skulle
utvecklas i de ndmnda situationerna, men det dr sannolikt att antalet ans6kningar inte skulle
minska kdnnbart jamfort med nuliget, eftersom en dndring av forfarandet eller en skirpning av
villkoren for dispens inte fordndrar de ungas behov av att fardas sjéalvstindigt, som &r den
bakomliggande orsaken till dispens. Ett bibehallet dispensforfarande utvidgar inte 17-ariga
ungas mojligheter att fardas sjélvsténdigt. Ett bibehallet dispensforfarande skulle ockséa inne-
bédra att Transport- och kommunikationsverkets administrativa borda forblir oféréndrad eller
kan oka.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I en del EU-lander har man mojliggjort villkorad eller begransad korritt for kategori B for min-
derariga. [ dessa lidnder avldggs korritt for kategori B i regel stegvis eller sé dr korrétten annars
begriansad eller sa forutsétts det att en person av en viss alder finns tillsammans med den min-
derariga foraren i fordonet. I en del av de ldnder som har gjort det méjligt for minderériga att fa
korrdtt for kategori B tillimpas ett dispensforfarande som liknar det finldndska eller nagot annat
sé att det ar forenat med begransningar, villkor eller till exempel en provotid.

I Sverige kan man f& korkort for kategori B som 17-aring. Det &dr mojligt att skaffa korkort med

dispens pa grund av bristfélliga kollektivtrafikforbindelser, sjukdom, funktionsnedsittning eller
nagon annan motsvarande orsak, som inte betraktas som ett medicinskt hinder for erhallande av
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korkort. Dispens kan beviljas endast om beviljandet av dispens inte dventyrar trafiksékerheten.”!
P4 korkort som beviljats efter godként korprov tillimpas en tvaarig provotid.”” Om foraren un-
der denna provotid gor sig skyldig till en forseelse som leder till att korkortet &terkallas, méste
foraren avlidgga nytt korprov. I praktiken beviljas dispens i ytterst séllsynta fall. Den svenska
traﬁkmyn7c31igheten har ingen statistik over korkort som beviljats 17-aringar, men antalet antas
vara lagt.

I Tyskland kan unga forare {4 korrétt for kategori B som 17-aringar, om de deltar i sé& kallad
handledd korning (Begleitetes Fahren ab 17, dvs. BF17). I BF17-modellen har en ung forare
korrétt, om en utsedd person dker med honom eller henne nir fordonet framfors.” Flera fysiska
personer kan vara utsedd person forutsatt att de uppfyller vissa krav, sdsom 30 drs alder.”> Nér
foraren har fyllt 18 ar krévs inte langre nagon utsedd person. Korutbildningen och kérproven ér
desamma i bdde BF17-modellen och for dem som deltar i kdrundervisningen som 18-aringar.
Likasa géller uppfoljningstiden pa tva ar alla som fatt sitt forsta korkort, liksom kravet pa en
promillegrans pa 0,00 % for dem som omfattas av uppfoljningstiden eller som &r under 21 ar.
Till f6ljd av en trafikforseelse under uppfoljningstiden kan uppfoljningstiden forldngas till fyra
ar, foraren kan aliggas att delta i ytterligare utbildningar eller s kan korrétten aterkallas helt
beroende pa antalet forseelser och forseelsernas art. Enligt en undersdkning av effekterna under
uppfoljningstiden minskade kravet pa en promillegréns pé 0,00 % antalet alkoholrelaterade kol-
lisioner och trafikforseelser avsevirt. Effekten marktes ocksa pé lang sikt. Det var mindre san-
nolikt att nyblivna forare, som berdrdes av kraven under uppfoljningstiden, gjorde sig skyldiga
till rattfylleri eller var involverade i alkoholrelaterade olyckor ocksa efter uppfoljningstidens
utgang. Nolltoleransen nér det géller alkohol under uppf6ljningstiden och programmet f6r hand-
ledd korning anses ha bidraget avsevart till att trafikdodligheten bland unga férare har minskat
1 Tyskland frén 2010 med i medeltal 7 % per ar, trots att trafikdodligheten bland den Gvriga
befolkningen har minskat med endast en procent per ar. 7

I Danmark har man sedan 2017 genomfort ett forsok som liknar BF17, som anvinds i Tyskland.
I forsoket kan den som fyllt 17 ar fa korrétt forutsatt att han eller hon kor tillsammans med en
utsedd person.”” Av den utsedda personen krivs 30 ars alder och danskt kérkort som varit i kraft
10 ar. 7 Efter att ha fatt korkort sétts 17-aringen pé en tre ars provotid under vilken han eller
hon kan forlora sitt korkort pa grund av trafikforseelser och aldggas att delta i ytterligare utbild-
ning for att fa tillbaka korrdtten.” Det danska forsoket utvirderades i en undersokning 2020,
dér det konstaterades att de som deltagit i pilotférsdket i huvudsak hade positiva anvindarerfa-
renheter, samt att den allménna instédllningen till pilotsystemet dr god. Efter att systemet inforts
skaffar cirka 40 procent av de danska 17-aringarna korkort. Man har bedomt att siffran ar pa
vag uppét. Enligt undersdkningen var olyckor bland 17-aringar relativt sillsynta, bara 0,5 pro-

71 K érkortsforordning (1998:980), 8 kap. 9 § 2 och 3 mom.

72 Korkortslag (1998:488), 18 §.

73 Sveriges Radio: https:/sverigesradio.se/artikel/6116578

74 https://www.bf17.de/en/ och https://www.cieca.eu/news/623

75 Verordnung iiber die Zulassung von Personen zum Strafenverkehr

Fahrerlaubnis-Verordnung 2019 https://www.landesrecht-bw.de/jpor-
tal/?quelle=jlink&query=FeV+%C2%A7+48a&psml=bsbawueprod.psml&max=true

76 Reducing road deaths among young people https://etsc.eu/wp-content/uploads/PIN-Flash-41_web_FINAL.pdf
77 https://www.fstyr.dk/da/Regler-om-koerekort/ Ansoegning-om-koerekortftkoerekort-til-17-aarige
78Bekendtgerelse om forsegsordning med udstedelse af kerekort til 17-drige 8 § https://www.retsinformat-
ion.dk/eli/1ta/2016/1594

79 https://www.sikkertrafik.dk/raad-og-viden/i-bil/gode-raad-til-nye-bilister
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cent av de 17-&riga forarna var involverade i en kollision under aren 2017-2019. Enligt under-
sOkningen var ingen av dessa kollisioner livshotande, och i merparten av dem hade alkohol eller
andra droger ingen del i orsaken till olyckan. *

I Estland kan 16—17-&riga unga fa begrénsad korrétt for personbil. Den som innehar begriansad
korrdtt far kora personbil ndr hans eller hennes vardnadshavare eller en av virdnadshavaren
befullmaiktigad person sitter bredvid. Vardnadshavaren eller den befullméktigade personen ska
ha haft kdrkort for kategori B minst tvd r. Vardnadshavaren eller den befullmiktigade personen
far inte heller vara berusad och alkoholhalten i hans eller hennes blod far inte 6verskrida den
grins som lagen tillater.3! Den som kor for sitt forsta korkort for kategori B beviljas ett temporért
korkort for tva ar, och under den tiden ska han eller hon ha en skylt for nyblivna forare pa ett
synligt stélle fram och bak pa bilen.®> Ocksé innehavare av begrinsad korritt ska ha en skylt for
nyblivna forare synlig. Férutom att ha en synlig skylt ska nyblivna forare iaktta en hastighets-
begransning pad 90 km/h. Foraren kan utan ytterligare atgérder ans6ka om permanent korkort
nér han eller hon har fullgjort det sista steget i korundervisningen och inte har begatt nagra
trafikforseelser under de senaste 12 manaderna.®®> Om foraren har giltiga straff for trafikforseel-
ser ska han eller hon avldgga ett teoriprov innan han eller hon anséker om permanent korkort.
Man kan ans6ka om permanent korkort tidigast 23 manader efter det att man fatt temporért
korkort. Tills vidare har det inte gjorts ndgon undersokning om hur Estlands program for be-
griansad korrétt har paverkat trafiksikerheten. Av alla dodsorsaker i Estland dr andelen unga
trafikddda dock bland de ldgsta i Europa tillsammans med Sverige. I Estland var 7 procent av
dddsfallen bland 15-30-4riga unga aren 2017-2019 dodsfall i trafiken. Dessutom ar dodsfallen
i trafiken bland estniska unga forare i ett europeiskt perspektiv exceptionellt mycket lagre dn
medeltalet for forare i alla aldrar.®

I Osterrike kan den som &r 15,5 ar delta i kdrundervisning for unga som kallas L17. *° Under
Ovning ska foraren ha en skylt med bokstaven L i vitt pa bla botten samt texten 6vningskdrning
i svart pé vit botten fram och bak pa fordonet. 3¢ Vid L17-utbildning ska dvervakaren sitta bred-
vid foraren. Som villkor for att fa vara 6vervakare har det foreskrivits att denna ska ha haft
korkort i minst sju &r, ha tre &rs korerfarenhet och en nira relation till eleven. ¥ Under L17-
utbildningen ska foraren avldgga en grundutbildningsperiod i bilskola, varefter han eller hon
ska kora minst 3000 kilometer tillsammans med Overvakaren. Nar foraren har fyllt 17 ar, kan
han eller hon beviljas kdrkort som beréttigar till sjdlvstindig kdrning under en provotid som
pagér tills han eller hon fyller 21 ar, med avvikelse fran den allminna prévotiden pa tre ar fran
det att korkortet beviljats. ® Om en forare som genomgétt L17-utbildning bryter mot végtrafik-
bestimmelser under provotiden, kan han eller hon &ldggas att delta i ytterligare utbildning och

80 Reducing road deaths among young people https://etsc.eu/wp-content/uploads/PIN-Flash-41 web FINAL.pdf
81 Transpordiamet, Categories and conditions of right to drive https:/transpordiamet.ee/en/categories-and-condi-
tions-right-drive#limited-right-to-dri

82 https://transpordiamet.ee/en/driving-licence-limited-right-drive

83 https://transpordiamet.ee/en/categories-and-conditions-right-drive#driving-licence

8 Reducing road deaths among young people https://etsc.eu/wp-content/uploads/PIN-Flash-41_web FINAL.pdf
8 https://www.oesterreich.gv.at/themen/dokumente_und_recht/fuehrerschein/1/2/Seite.0401101.html

8 https://www.oesterreich.gv.at/themen/dokumente _und_recht/fuehrerschein/1/6/Seite.040402.html

87 https://www.oesterreich.gv.at/themen/dokumente und recht/fueh-
rerschein/1/2/Seite.040113.html#Voraussetzungen

8 Driving License Act 19 § https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Ge-
setzesnummer=10012723
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provotiden forldngas med ett ar. Under provotiden géller sankt promillegrans for foraren. ¥ 1

Osterrike konstaterades korundervisningen i flera steg som ocksa innehéller en provotid ha
minskat kollisionerna bland unga férare med en tredjedel under det forsta, andra och tredje aret
av korning jamfort med dem som fick korrétt innan systemet inférdes.”

I Nederldnderna kan den som &r 17 &r kora ett fordon i séllskap av en annan person enligt den
s& kallade 2todrive-modellen (handledd kérning). °' Av den medfoljande personen krdvs minst
27 &rs &lder och nederldndskt korkort som varit 1 kraft minst fem ar. °> Nir en person avlagt det
forsta korkortet beviljas han eller hon nybérjarkdrkort, som r i kraft fem ar. °> Under dessa fem
ar samlas poéng for trafikforseelser, vilka kan leda till forlust av korkortet, om foraren doms for
forseelser tva ganger under nyborjarkorkortets giltighetstid. Om foraren forlorar korkortet testas
hans eller hennes korskicklighet pa nytt, och om forarens korskicklighet anses vara otillriacklig
kan han eller hon forlora sin korritt slutgiltigt. °* 1 Nederlinderna har man inte mérkt nigra
betydande skillnader i kollisionsstatistiken mellan dem som deltagit i handledd koérning enligt
2todrive-modellen och dem som annars skaffat korkort™

I Frankrike kan den som dr 15 &r delta i sé kallad tidig inldrning i att kora (ACC, L'apprentissage
anticipé de la conduite), varefter det praktiska korkortsprovet kan avldggas som 17-aring. ACC-
utbildningen omfattar grundutbildning i bilskola, varefter eleven kan paborja kérundervisning
tillsammans med en utsedd person. Foraren ska kora med den utsedda personen som passagerare
i minst ett &r och kora minst 3000 kilometer dag- och nattetid. Det kan finnas flera utsedda
personer och forutséttningen ar att den utsedda personen har haft kdrkort oavbrutet i minst fem
ar.%® Nér en forare som har genomgéatt ACC-utbildningen fyller 18 &r, kan han eller hon beviljas
sjalvstandig korrétt under en provotid pa tva ar, med avvikelse fran den allménna provotiden pa
tre ar fran det att korkortet beviljades. Under provotiden ska foraren iaktta lidgre hastighetsbe-
gransningar och en lagre promillegrians och pé fordonet ha en vit rund skylt med bokstaven A i
rott. Foraren ska dessutom under provotiden samla podng genom att inte gora sig skyldig till
trafikforseelser eller trafikbrott. Om foraren forlorar poéng kan det krévas att han eller hon ska
genomga en vigsikerhetskurs eller sd kan hans eller hennes korritt &terkallas for en viss tid. *7
Den andel som klarar av korkortet har konstaterats vara hdgre bland dem som deltagit i ACC-
utbildningen &n bland andra. Dessutom forefaller det som om de unga forare som deltagit i

8 https://www.oesterreich.gv.at/themen/dokumente_und_recht/fuehrerschein/7/Seite.042000.html ja Driving Li-
cense Act 4 § https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnum-
mer=10012723

90 Reducing road deaths among young people https:/etsc.eu/wp-content/uploads/PIN-Flash-41_web FINAL.pdf

1 https://2todrive.nl/veelgestelde-vragen/populair/#481403324

2 https://2todrive.nl/veelgestelde-vragen/populair/#1977068200

93 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/rijbewijs/vraag-en-antwoord/wat-is-het-beginnersrijbewijs
% https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/rijbewijs/vraag-en-antwoord/welke-strafbare-feiten-tellen-
mee-voor-het-beginnersrijbewijs

93 Het effect van begeleid rijden (2toDrive) op zelfgerapporteerde ongevallen en overtredingen
https://www.swov.nl/publicatie/het-effect-van-begeleid-rijden-2todrive-op-zelfgerapporteerde-ongevallen-en-

overtredingen
96 https://www.securite-routiere.gouv.fr/passer-son-permis-de-conduire/conduite-accom-

pagnee/apprentissage-anticipe-de-la-conduite
97 https://www.securite-routiere.gouv.fi/passer-son-permis-de-conduire/permis-probatoire/definition-du-permis-
probatoire
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ACC-utbildningen skulle rika i olyckor mera séillan &n andra unga forare utifrn ersittningsyr-
kandena till forsidkringsbolagen.”

6 Remissvar

Det var mojligt att yttra sig om utkastet till regeringens proposition i tjénsten utlétande.fi fran
den 6 oktober till den 17 november 2021. Vem som helst fick yttra sig om utkastet till proposit-
ion och dessutom skickades begéran om utlatande till de viktigaste myndigheterna och referens-
grupperna. Alands landskapsregering ombads yttra sig separat. Inom utsatt tid inom sammanlagt
80 yttranden.

Utover remissbehandlingen ordnades det tvd samrad om utkastet till proposition. Det forsta
samradet ordnades den 1 november 2021. Till métet inbjods samma referensgrupper som hade
tillstillts begidran om utlatande. Det andra samradet ordnades den 28 januari 2022. P4 motet
presenterades de dndringsforslag som planerats i utkastet till proposition under den fortsatta
beredningen®. Till samrddet inbjods separat de referensgrupper som inbjudits till det forsta
samradet. Mdtet var emellertid 6ppet och ocksa enskilda hade mdjlighet att delta. Det gjordes
reklam for motet 1 kommunikationsministeriets kanaler pa sociala medier. I motet deltog cirka
90 personer, inklusive myndigheter, referensgrupper och enskilda.'®

Utdver samrédet har ministeriet stétt i kontakt med Polisstyrelsen och justitieministeriet under
beredningen.

Eftersom konsekvenserna av regeringens proposition i huvudsak riktar sig mot unga har olika
aktorer som foretrdder unga horts 1 olika faser av lagstiftningsprojektet. I det expertméte som
ordnades efter det att projektet inletts deltog Finlands Gymnasistférbund rf och Nuorten Akate-
mia ry. De ombads ocksé yttra sig om beddmningspromemorian sommaren 2021. Yttranden om
det utkast till regeringsproposition som var ute pa remiss hosten 2021 begirdes av Mannerheims
barnskyddsforbund, Nuorten Akatemia ry, Sosiaalidemokraattiset Nuoret ry, Finlands Yrkes-
studerandes Forbund — Sakki rf, Suomen Keskustanuoret ry, Suomen Kristillisdemokraattiset
Nuoret ry, Finlands Gymnasistforbund rf, Ungdomssektorns takorganisation i Finland Allians
rf, Finlands Ungdomsfullméktiges Forbund Nuva rf, Finlands Scouter, Finlands studentkarers
forbund rf, Svensk Ungdom rf, Vénsterunga och Gréna ungas och studerandes forbund rf. Ak-
torerna inbjods ocksa till bigge samraden.

I detta avsnitt presenteras kortfattat vissa viktiga anmérkningar och saker som tagits upp i ytt-
randena. Dessutom beskrivs det vilka dndringar som gjorts i regeringens proposition till f6ljd
av remissvaren. Yttrandena och ett noggrannare sammandrag av dem samt presentationer av
samraden finns pé statsradets projektwebbplats'®!.

Remissinstanserna hade delade asikter om den korrétt for 17-aringar som foreslogs i utkastet till
proposition, begransningarna i anslutning till den och slopandet av dispensforfarandet.

98 https://www.cer-reseau.com/actualite-details/46-conduite-accompagnee-15-ans-aac

9 Utvidgning av begrindningen av korning nattetid till alla veckodagar, begréinsning av antalet passagerare i for-
dondet och kravet pa att en dldre person ska aka med.

100 Exempel pa organisationer som deltog i motet: Ajovarma, foretridare for yrkesutbildningen, foretridare for bil-
skolorna, Trafikskyddet, Polisstyrelsen, exporter pé trafikmedicin, institutet for olycksinformation och ungdomsor-
ganisationer.

101 https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVMO017:00/2021.
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De remissinstanser som understddde att dispensforfarandet skulle slopas, till exempel Trans-
port- och kommunikationsverket samt Autoalan Keskusliitto och Bilimportdrerna och -industrin
rf, understddde 1 princip att 17-aringar beviljas korrétt och de ansag ocksa att den begrénsning
av korrdtten som forslogs i propositionen i huvudsak var bra. | vissa yttranden betonades dock
att storsta delen av 17-&ringarna agerar sakligt i trafiken.

Flera remissinstanser, till exempel social- och hilsovardsministeriet, inrikesministeriet och
Mannerheims Barnskyddsférbund, motsatte sig att dispenssystemet slopas. Flera som motsatte
sig att forfarandet skulle slopas ansig att de foreslagna begrinsningarna av korritten inte ar
tillrdckliga, utan minderariga korritt borde begriansas mera, till exempel alla nitter. Polisstyrel-
sen fann det mdjligt att tidsbegrénsningen skulle flytta tidpunkten for den olycksrisk som hanfor
sig till minderariga forare till inne i veckan. Enligt Polisstyrelsen dr begransningen inte tillrick-
lig sérskilt under skolornas sommarlov, da statistiken visar att riskbeteendet 6kar. For att ddmpa
den negativa utvecklingen av trafiksikerheten bland unga foreslog Polisstyrelsen mer omfat-
tande begriansningar (varje natt klockan 22—-05), att intagandet av alkohol skulle forbjudas, att
transporten av andra unga skulle begrinsas samt att dvervakningen av begransningarna skulle
effektiviseras med hjilp av teknik. En del remissinstanser foreslog att dispensforfarandet skulle
behallas, men att det skulle utdkas med den begransning av korrétten nattetid under veckoslut
som foreslagits i utkastet till regeringens proposition. Vissa remissinstanser ansag att forutsitt-
ningarna for att bevilja dispens rentav borde skérpas. Flera remissinstanser, till exempel Polis-
styrelsen, Trafikskyddet, AUCS trafikmedicinska poliklinik och Finlands Bilskoleforbund, un-
derstddde en minimidlder pa 18 ar for kategori B.

Justitieministeriet uttalade att det bor fortydligas i propositionen vilken betydelse det har om
vardnadshavarna eventuellt har olika &sikt om ansdkan om begransad korrétt for kategori B.
Social- och hélsovardsministeriet ansag i sitt yttrande att kdrkort inte kan vara beroende av
endast fordldrarnas samtycke, eftersom fordldrarna inte nédvéndigtvis ar ritt aktor att identifi-
era, beddma och observera de firdigheter som behovs for att kora ett fordon. AUCS trafikme-
dicinska poliklinik konstaterade att enligt dess material om unga forare kan foréldrarnas tillstdnd
vara otillrickligt som enda grund for kortillstand. Institutet for olycksinformation OTI foreslog
att begrinsningarna skulle skdrpas om korrétt kan fis med vardnadshavarens samtycke. Enligt
OTI maste det ses till att trafikovervakningen é&r tillrdcklig och att de unga férarnas kompetens-
niva ar tillrackligt hog, och OTI betonade att for att vélja och inrikta de effektivaste begréins-
ningsédtgirderna behovs det mer omfattande forskningsron och konsekvensbedémningar. OTI
konstaterade ocksa att storsta delen av de motorfordonsolyckor med dodliga utgdng som orsa-
kats av unga forare har intraffat under forarnas fritid.

Finlands gymnasistforbund ansag att det inte &r rimligt att 17-&riga forares korning begrinsas
till en viss tid pa dygnet under vissa veckodagar. Férbundet betonade att de ungas situation
varierar och alla unga forares beteende &r inte riskbendget.

Enligt undervisnings- och kulturministeriet kan man i princip komma 6verens om tidpunkten
for forvarvande av kunnande och den arbetstid som ska tillimpas sé att begransningen av kor-
ning nattetid inte inverkar negativt pa i yrkesutbildningen ingaende utbildning som ordnas pé
arbetsplatsen. Under lagberedningen har det bedomts att begréansningen som géller veckosluts-
nétter darfor inte skulle medfora ndgon betydande oldgenhet for ungas mojligheter att fardas till
studier, yrkesutbildning eller i den ingdende utbildning som ordnas pé arbetsplatsen. En del av
remissinstanserna, till exempel Utbildningsstyrelsen, Autoliikenteen tyOnantajaliitto och
Logistiikkayritysten liitto, ansag att den géllande separata aldersgriansen pa 17 ar for avldggande
av korritt for kategori B behdver behallas i fraga om dem som genomgér yrkesinriktad forarut-
bildning.
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Forslaget om att minderariga forare ska anvinda ett sirskilt mérke delade ocksé asikterna. Mér-
ket fick understod men det kritiserades ocksa for att vara for litet och svart att 6vervaka. Enligt
Polisstyrelsen ar ett médrke som fésts pa bilen otillrackligt som metod for att mojliggora over-
vakning. Som alternativ till ett fysiskt mérke foreslogs ocksé en digital registeranteckning, som
skulle kunna kombineras med vissa fordon och som polisen skulle kunna Gvervaka tekniskt.
Enligt Polisstyrelsen skulle det stodja dvervakningen och avsevért frimja sdkerheten om man
skulle utnyttja tekniken. Sdkerheten skulle ocksa 6ka om de unga hirigenom blir skyldiga att
anvinda bekanta fordon som &r antecknade i systemet. Nar det géller mérket bor man enligt
justitieministeriet noggrant beddma eller f6lja 6nskade och odnskade konsekvenser av dess an-
véndning. Bland annat Utbildningsstyrelsen och Autoliikenteen tydnantajaliitto papekade att de
som genomgér yrkesinriktad forarutbildning inte kan fésta mérket pa utbildnings- eller lidroav-
talsarbetsplatsens fordon. I en del yttranden tog man upp erfarenheterna av det tidigare mérket
for 80 km/h.

Forslaget om att utveckla utbildningen i upptickande av risker och kravet pa att ge korunder-
visning i halt viaglag pa en 6vningsbana mottogs i huvudsak positivt. Storsta delen av remissin-
stanserna ansag att undervisning pa dvningsbana ar viktig. Angdende innehallet i utbildningen
i upptdckande av risker framfordes i yttrandena att i synnerhet sommarnétter ar riskfyllda for
unga forare. En del av remissinstanserna motsatte sig den foreslagna utékningen av undervis-
ningen pa 6vningsbana. [ en del yttranden papekades fordelarna med simulatorundervisning och
papekade att det dven for ndrvarande dr mojligt att anvinda dvningsbanor, om kunden vill ha
den tjansten. I en del yttranden foreslogs dessutom dndringar i forarutbildningens timantal och
i utbildningen for dem som avlagger det forsta korkortet.

I yttrandena understéddes i stor utstrackning den foreslagna utvidgningen av korférbudsutbild-
ningen och forslaget om sanktioner for fusk i teoriprovet for forarexamen. Justitieministeriet
yttrande att fusk till visentliga delar inte bor definieras pé foreskriftsniva. Dataombudsmannens
byré yttrade att fusk bor definieras exakt och uttémmande.

I justitieministeriets yttrande papekades flera andra punkter som forutsatte fortydligande och
komplettering under den fortsatta beredningen av utkastet till proposition. I yttrandet betonades
behov av att precisera motiveringen i friga om begransningarna av korritten, mérket som anger
att foraren ar minderarig, forarutbildningen, fusk under provet, avgiften for godkédnnande av
ovningsbana och paféljderna.

Under den fortsatta beredningen utdkades propositionen med nya forslag till bestimmelser, till
exempel 5 a § om begriansningar av minderariga forares korratt for kategori B. Under den fort-
satta beredningen kompletterades begransningarna av korritten genom att propositionen utoka-
des med ett nytt forslag till begridnsning av antalet passagerare i fordonet. Propositionen utoka-
des bland annat med ett forslag till grundlaggande bestimmelse, 53 § 4 mom., om tolkar som
bistar vid prov for forarexamen, 64 § 2 mom. utdkades med en 6 punkt om meddelande av
korforbud och 101 a § om Transport- och kommunikationsverkets informationsskyldighet till-
fogades. 35 a §, som handlar om 6vningsbanor fortydligades genom att ett forslag till neutrali-
tetsbestimmelse rorande banorna tillfogades. Under den fortsatta beredningen stryks forslag till
bestdammelser som identifierats som onddiga i propositionen, bland annat de dndringar som f6-
reslagits i 6 § 2 mom. i utkastet till proposition och forslaget om tillsynsavgift fér 6vningsba-
norna. I stillet for tillsynsavgift foreslas det i propositionen att Transport- och kommunikations-
verket ska ta ut en avgift for ett beslut om godkénnande av ansékan om 6vningsbana. Under den
fortsatta beredningen av propositionen gjordes dessutom flera preciseringar av motiveringstex-
ten och kompletterades konsekvensbedomningarna.
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Utlatande fran radet for bedomning av lagstifiningen

Rédet for beddmning av lagstiftningen valde ut utkastet till regeringens proposition om éndring
av korkortslagen for beddmning i februari och gav sitt utldtande!? den 17 mars 2022. I utlatan-
det konstaterade radet att utkastet ger en bra uppfattning om bakgrunden till &rendet och om de
viktigaste forslagen. Radet beddmde att beskrivningarna av de olika alternativen dr méngsidiga
och konsekvensbeddmningen i huvudsak grundlig. Rddet pdpekade dock att de osékerheter som
hanfor sig till de foreslagna dndringarna inte har beaktats tillrdckligt i de mera detaljerade be-
domningarna. Propositionsutkastets konsekvenser for den offentliga ekonomin borde enligt ut-
latandet kompletteras med riktgivande uppskattningar av nyttan av frimjandet av trafikséker-
heten samt med tydligare beskrivningar av de risker som kan hinfora sig till de foreslagna &nd-
ringarna. Enligt utlatandet borde de foreslagna éndringarnas konsekvenser for forsakringssek-
torn och hushallen behandlas med avseende pa forsdkringspremierna. Dessutom ansag radet att
utkastet till proposition borde utdkas med de resultat som géller trafiksidkerhetskonsekvenserna
fran den uppfoljande undersdkningen av korkortslagen. Enligt radet &r det véasentligt att utnyttja
resultaten med tanke pa bedomningen av konsekvenserna av den nuvarande lagstiftningen och
den foregéende lagindringen. Utldtandet fran radet for bedomning av lagstiftningen har beaktats
under den fortsatta beredningen av propositionen. Propositionen har kompletterats utifrdn de
beskrivna huvudpunkterna i utlatandet. Det ansags andamalsenligt att lagdndringar som frimjar
trafiksékerheten bland unga triader i kraft sa snabbt som mojligt och darfor invéntas inte resul-
taten av den sista delen av den uppfdljande undersdkningen. Det &r inte helt sdkert nir resultaten
blir firdiga och regeringens proposition &r redan forsenad jaimfort med den tidtabell som plane-
rades i borjan av projektet.

7 Specialmotivering

5 §. Alderskrav. Det foreslas att 1 mom. 8 punkten #ndras si att den bdrjar motsvara aldersgrin-
serna i Europaparlamentets och radets om direktiv 2003/59/EG om grundlaggande kompetens
och fortbildning for forare av vissa vagfordon for gods- eller persontransport och Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2006/126/EG om koérkort. Genom éndringen sénks minimiéldern {or
kategorierna D1 och DIE till 18 ar, om personen har avlagt yrkesinriktad grundexamen som
forbereder for uppgifter som bussforare och har annan grundliggande yrkeskompetens for buss-
forare 4n sddan som forvérvats genom en utbildning i snabbare tempo. Sénkt aldersgrins till-
lampas redan inom kategori D och innehéllet i punkten &ndras sa att det borjar motsvara 5 § 9
punkten underpunkt b.

Innehallet i 6 mom. dndras helt och héllet. Enligt det &ndrade 6 mom. &r med avvikelse fran det
som foreskrivs i 1 mom. 5 punkten minimialdern for kdrkort 17 &r, om vardnadshavaren till den
som avlagger korkort har gett samtycke enligt 9 § 2 mom. till avldggande av korkort.

Bestdmmelsen undanrdjer behovet att foreskriva sirskilt om aldersgriansen for korrétt for kate-
gori B for dem som genomgér yrkesinriktad forarutbildning. I fortséttningen ska det vara mojligt
ocksa for dem som studerar inom yrkesinriktad forarutbildning att avldgga korrétt for kategori
B tillsammans med &ldersgruppen 17-&ringar utan sirskilda undantag. Mgjligheten att avligga
korratt for kategori BE som 17-aring upphdr i och med att momentet dndras. Efter lagreformen
2018 har mojligheten att avldgga korrétt for kategori B som 17-aring utnyttjats av endast tio
personer, sa det dr inte fraga om ndgon betydande forsamring.

102 Utlatandet finns pa statsradets kanslis webbplats, adress: https://vnk.fi/arviointineuvosto/lausunnot.
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5 a §. Begrdnsningar i minderdriga forares korrdtt for kategori B. Det foreslas att till lagen
fogas en ny 5 a §. I paragrafen foreskrivs om begriansningar i minderariga forares korritt for
kategori B (s.k. begriansad korritt for kategori B), som foreslés i 5 § 6 mom. I paragrafen fore-
skrivs det om att denna korratt inte ska vara 1 kraft nattetid, klockan 00—05. Dessutom foreskrivs
det i paragrafen att denna korrétt ska beréttiga till kdrning av ett fordon som forutsatter korratt
for kategori B med hdgst en passagerare. Begrédnsningarna ska gélla 17-ariga innehavare av
korrétt for kategori B som kor en personbil eller nagot annat fordon som forutsatter korrétt for
kategori B. Begrdnsningarna ska inte gélla 17-ariga innehavare av korritt for kategori B nér de
kor ett fordon som forutsitter korrdtt for en ligre kategori dn B, dvs. korrdtt for kategori
AM/120, AM/121 eller T. Detta betyder att en 17-arig innehavare av korrétt for kategori B fa
kora till exempel en tvéhjulig moped utan begrénsningarna. Begransningarna ska gélla till kor-
rittsinnehavaren har fyllt 18 ar. Begrédnsningarna antecknas inte i kdrkortet.

Korning i strid med den begriansning som foreskrivs i forslaget till 5 a § ska betraktas som en
girning som overskrider den begriansade korrétten for kategori B och som férande av fortskaff-
ningsmedel utan behorighet. Bestimmelser om forande av fortskaffningsmedel utan behdrighet
ingér i 23 kap. 10 § i strafflagen. Enligt vad som foreskrivs i paragrafens 1 mom. ska den som
for ett fordon utan behorighet domas till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader. I 64 § 2 mom.
4 punkten i korkortslagen foreskrivs att polisen ska meddela en korréttsinnehavare korforbud
om han eller hon har gjort sig skyldig till férande av fortskaffningsmedel utan behdrighet enligt
23 kap. 10 §i strafflagen. Enligt lagens 70 § 1 mom. 3 punkten kan temporért korforbud med-
delas om det dr sannolikt att det finns fOrutsdttningar for att meddela korforbud med stod av 64
§ 2 mom. 3-5 punkten. Som paf6ljd for korning i strid med begransningen ska forarens med
stod av den beskrivna regleringen i regel domas till béter vid botesforfarande och meddelas
korforbud, om inte brottsmélet behandlas i domstol enligt ordningen for behandling av brotts-
mal. Enligt 6 kap. 8 § i strafflagen bestdms straffet enligt en lindrigare straffskala, om garnings-
mannen har begatt brottet innan han eller hon fyllde 18 ar. Nar straffet bestdms far girnings-
mannen da domas till hogst tre fjardedelar av det maximala fangelse- eller botesstraft som fo-
reskrivs for brottet och lagst det minimum i den straffart som foreskrivs for brottet. Boterna for
en innehavare av begransad korritt for kategori B kan alltsa bli 10-15 dagsboéter, dvs. 60-90
euro, om dagsbotens lagsta belopp tillimpas. Bestimmelser om foreldggande av boter finns i
lagen om foreldggande av boter och ordningsbot (754/2010).

7 §. Korrdttens omfattning. Det foreslés att 2 mom. preciseras genom att korratt for kategori D
tillfogas som villkor for erhallande av korrétt for kategori DE och korrétt for kategori D1 tillfo-
gas som villkor for erhallande av korrétt for kategori DIE. I och med tilldgget borjar kategori
CE omfatta korritt for kategori DE eller D1E, om korréttsinnehavaren har korrétt for kategori
D eller D1. Tillagget korrigerar momentets formulering sa att det mera exakt borjar motsvara
korkortsdirektivet och klargér tolkningen av lagen. Enligt artikel 6.2 b i korkortsdirektivet galler
korkort for kategori CE dven for fordonskombinationer i kategori DE, om innehavaren har be-
horighet att fora fordon i kategori D. Andringen klargér tolkningen av lagstiftningen.

9 §. Att ansoka om korkortstillstand. Paragrafens 2 mom. dndras. I momentet foreskrivs det att
korkortstillstand for kategori B kan beviljas tidigast néar den s6kande fyller 16 ar. Andringen
fortydligar lagstiftningen. Dessutom éndras hénvisningen till 5 § 5 mom. i korkortslagen till en
hanvisning till 5 § 6 mom. I 2 mom. korrigeras de finska ordalydelsen sé att den gillande for-
muleringen suostumus on edellytys kuljettajantutkinnon suorittamiseksi dndras till formen suos-
tumus on edellytys kuljettajantutkinnon suorittamiselle.

10 §. Bilagor till ansokan. Hanvisningen i I mom. I punkten till ett utldtande av en specialistlé-
kare &ndras till en hdnvisning till ett lékarutldtande som hor till ett medicinskt specialomrade.
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Héanvisningen i det inledande stycket i 2 mom. till ldkarutladtande eller utlatande av en specia-
listldkare &ndras till formen ldkarutltande eller lakarutlatande som hor till ett medicinskt spe-
cialomride. Lakarutldtande som hor till ett medicinskt specialomrdde motsvarar den bendmning
pa utlatandet som ldkarkaren anvinder. Utlatandet ges sa att det géller ett visst medicinskt spe-
cialomrade och en sjukdom eller ett hdlsoproblem inom det, men utlatandet kan ocksé uppréttas
av en lakare som specialiserar sig eller i vissa fall av till exempel en allménlékare eller foretags-
hélsovardslékare.

Den foraldrade hdnvisningen i 4 mom. till 8 ¢ § 1 mom. dndras till en hdnvisning till 9 § 3 mom.
I momentet gors dessutom sprakliga korrigeringar.

16 §. Villkor och begrdnsningar i korkort. Hanvisningen i I mom. till 97 § i korkortslagen stryks,
eftersom det foreslas att 97 § upphavs. Hanvisningen i / mom. 3 punkten till lakarutlatande eller
utladtande av en specialistlikare &ndras till formen ldkarutlatande eller ldkarutldtande som hor
till ett medicinskt specialomride. Lakarutldtande som hor till ett medicinskt specialomréade mot-
svarar den bendmning pé utldtandet som lakarkaren anviander. Utlatandet ges sa att det géller ett
visst medicinskt specialomrade och en sjukdom eller ett hdlsoproblem inom det, men utlatandet
kan ocksa uppréttas av en likare som specialiserar sig eller i vissa fall av till exempel en all-
ménlékare eller foretagshilsovardslikare.

Hénvisningen i 3 mom. till 97 § i korkortslagen stryks, eftersom det foreslas att 97 § upphévs.
Till momentet fogas en hénvisning till 5 § 6 mom. I och med hénvisningen behdver det inte
goras nadgon anteckning i korkortet om begrinsad korratt for kategori B.

20 §. Kontroll av forares hdlsotillstand och prestationsformdga. Hanvisningen 1 I mom. till
lakarutlatande eller utldtande av en specialistldkare dndras till formen lékarutlatande eller ldkar-
utldtande som hor till ett medicinskt specialomréde. Léakarutlatande som hor till ett medicinskt
specialomrade motsvarar den bendmning pa utlatandet som ldkarkaren anviander. Utlatandet ges
sé att det giller ett visst medicinskt specialomrade och en sjukdom eller ett hdlsoproblem inom
det, men utlatandet kan ocksé upprittas av en ldkare som specialiserar sig eller i vissa fall av till
exempel en allménlédkare eller foretagshilsovardslékare.

26 §. Utlimnande av korkort. Det foreslas att bemyndigandet att utfirda forordning i 1 mom.
andras. Enligt momentet far genom forordning av statsradet utfirdas ndrmare bestimmelser om
bland annat aterlimnande av s6kandens gamla korkort till myndigheten. I stéllet for aterlam-
nande av korkortet foreslds ett nytt forfarande, dar den som anséker om korkort tillsammans
med det nya korkortet sinds anvisningar om forstorande av det gamla korkortet. I och med
forfarandet behover sokanden inte lingre posta sitt gamla korkort till myndigheten. I och med
det nya forfarandet dndras den géllande formuleringen av bemyndigandet att utfarda forordning
sé att bestimmelser om forstorande av sokandens gamla korkort utfardas genom forordning av
statsradet. Motsvarande forfarande anvénds i fraga om pass och identitetsbevis som beviljas av
polisen.

32 § Skyldighet att medfora och visa upp kérkort och andra tillstand eller intyg. Paragrafens 1
mom. dndras genom att den foraldrade hénvisningen till 97 § i végtrafiklagen slopas. I fortsitt-
ningen ska korkort och andra tillstand eller intyg fortfarande pa anmodan visas upp for en pol-
isman eller for en tullman eller grinsbevakningsman som fullgdr tjénsteédligganden som hénfor
sig till trafikovervakning.

35 §. Uthildningskrav for korkort i grupp 1. Paragrafens 2 mom. dndras genom att till den fogas
ett nytt krav pa innehéllet i den sa kallade utbildningen i att uppticka risker. Till {6ljd av det
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nya kravet ska utbildningen i fortsdttningen innefatta undervisning i trafiksituationer med an-
knytning till forarens riskbeteende. Avsikten med att tillfoga utbildningskravet &r att utveckla
utbildningens innehéll for att mojliggdra djupare personlig inldrning dn for ndrvarande. Genom
andringen ges den som avldgger korkort storre mojlighet att dryfta potentiella risksituationer
redan innan korkortet erhalls. Det narmare innehallet i utbildningen faststill med stod av be-
myndigandet i 6 mom. genom Transport- och kommunikationsverkets foreskrift, vars innehall
utvidgas sé att det borjar motsvara innehallet i det &ndrade 2 mom. Dessutom éndras formule-
ringen i 2 mom. som fortydligar momentet. Enligt den nya formuleringen ska utbildningen in-
nefatta undervisning i att identifiera risker och i trafiksituationer med anknytning till férarens
riskbeteende samt i sdrdragen med anknytning till kérning i morker och halt viglag. Med sér-
drag avses till exempel hur en hal vigyta paverkar kontrollen dver fordonet samt i hur korhas-
tighet, avstand till fordonet framfor och korrekta observationer paverkar forarens mojligheter
att reagera och hur hastigheten paverkar bromsstrackan och kontrollen 6ver fordonet. De dnd-
ringar som fortydligar momentet har ingen inverkan pa innehallet i utbildningen i att identifiera
risker.

Dessutom éndras 2 mom. sé att det forutsitts att kdrundervisningen i halt védglag i princip ska
ordnas pé dvningsbana. Om ndrmaste dvningsbana finns pa 6ver 80 kilometers avstand fran den
kommuns eller stads centrum dir den som avldgger korkort i regel fr kdrundervisning for ut-
bildningen i upptickande av risker, far kérundervisningen i halt viglag ordnas med simulator.
Avstandet mits ldngs vigen och for att uppskatta korstrickan kan anvéndas till exempel rutt-
guide eller applikationen Google Maps.

Pa grund av de dndringar som foreslas i utbildningskraven och formen fér genomférande av
korundervisningen i halt viglag forlings den utbildning i upptickande av risker som foreskrivs
12 mom. med tva timmar. I fortsdttningen omfattar utbildningen alltsa tio timmar. Utbildningen
ska innefatta teoriundervisning och kérundervisning, som delvis kan ges med simulator.

35 a §. Ovningsbanor. Till lagens 4 kap. fogas en ny 35 a §, dir det foreskrivs om dvningsbanor.
I 1 mom. foreskrivs det att en i lagen avsedd dvningsbana som anvénds for forarutbildning ska
vara sd konstruerad, dimensionerad och utrustad och 1 sddant skick att den ldmpar sig for 6vning
1 kOrning 1 halt viglag. Ovningsbanan kan vara i anvindning aret runt eller bara en del av aret,
om forhéllandena inte tillater att banan anvinds aret runt. Detta gor det mojligt att till exempel
anvénda isbanor som dvningsbana vintertid, om de krav som annars stélls pa dvningsbanor upp-
fylls. I momentet forutsitts det att banan har den utrustning som dvningen och sidkerheten for-
utsitter samt behdvlig utrustning. Banans utrustning ska mojliggdra séker 6vningskdrning och
utforande av de uppgifter som anges i Transport- och kommunikationsverkets foreskrift pa ba-
nan. Obehdrig trafik pa banomrédet under 6vningen ska forhindras pé ett klart mérkbart sétt.

Enligt 2 mom. godkdnner Transport- och kommunikationsverket Gvningsbanor som anvénds i
forarutbildning. Nér verket behandlar ansdkan bor det prova om den vningsbanan ska godkéan-
nas uppfyller kraven och om verksamheten kan genomforas tryggt. Till ansdkan om godkén-
nande som Ovningsbana ska fogas uppgifter om banan samt om dess dimensionering, anord-
ningar och utrustning Alla aktorer som vill verka som Gvningsbana i fortsédttningen ska ansdka
om godkidnnande som dvningsbana. Ett tidigare beviljat godkdnnande som 6vningsbana kan inte
utnyttjas. Det ska vara avgiftsfritt att anséka om godkénnande av 6vningsbana, men for beslutet
att godkénna ansokan ska Transport- och kommunikationsverket ta ut en avgift. Avgiften ska
tacka kostnaderna for behandling av ansékan och den ska utgora vederlag for beslutat att god-
kénna banan. Bestimmelser om grunderna for avgifter finns i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992) och det ska foreskrivas om den avgift som tas ut med stod av ovannimnda
lag. Enligt planen ska avgiften vara 220 euro. Transport- och kommunikationsverket tar inte ut
nagon avgift for ett beslut att avsla ansokan. Dessutom foreskrivs det i momentet att ansékan
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om godkénnande som Ovningsbana forfaller, om den av en orsak som beror pa s6kanden inte
har kunnat behandlas inom ett ar efter det att ansdkan anlénde. En sddan situation kan aktuali-
seras till exempel om den sdkande inte ldmnar in de utredningar som verket begér.

I 3 mom. foreskrivs det att godkédnnande som 6vningsbana géller i hogst fem ar fran beviljandet.
Godkénnande ska gilla en viss tid, for att Transport- och kommunikationsverket regelbundet
ska kunna kontrollera att godkdnnandet uppfyller de krav som stélls pa det, och att forutsitt-
ningarna for att driva 6vningsbanan inte har forsdmrats vasentligt. Den lagstiftning som géller
verksamheten kan ocksa dndras, sa behovliga dndringar ska alltid kontrolleras i samband med
godkidnnandet. Dessutom halls verkets registret 6ver verksamma ¢vningsbanor sé aktuellt som
mdojligt. Efter att godkénnandets giltighetstid upphor ska godkédnnande som dvningsbana sokas
pa nytt. Transport- och kommunikationsverkets godkidnnandet kan &terkallas, om banan inte
langre uppfyller forutsittningarna for godkdnnandet och de brister och forsummelser som géller
forutsittningarna for godkdnnande &r allvarliga eller visentliga. Godkdnnande kan ocksé éater-
kallas om kravet enligt 4 mom. inte iakttas. En ytterligare forutséttning &r att anmérkningar eller
varningar som getts banhallaren inte har lett till att bristerna eller verksamheten i strid med 4
mom. har réttats till. Med vésentliga och allvarliga forsummelser avses till exempel brister som
dventyrar sikerheten for dem som besdker banan eller sddana fordndringar i banans verksamhet
som gor att det inte ldngre ir mojligt att genomfora ovningskérning enligt bestimmelserna.
Transport- och kommunikationsverket ska ge banhallaren en anmérkning eller varning for bris-
ter och forsummelser eller verksambhet i strid med 4 mom. Banhallaren ska ha mdjlighet att rétta
till bristerna och verksamheten i strid med bestimmelserna innan godkidnnandet aterkallas.

I 4 mom. ingar neutralitetsbestimmelser som géller godkédnda dvningsbanor. I momentet fore-
skrivs att godkénda dvningsbanor ska tillhandahalla de tjénster som avses i denna lag 6ppet och
pa samma villkor for alla utbildare. Med utbildare avses bilskolor och andra aktérer i trafiksa-
kerhetsbranschen som Transport- och kommunikationsverket godként. [ villkoren ingér enhetlig
tillgéng till och prisséttning av tjansterna. Detta betyder att alla utbildare ska ha réttvis mojlighet
att anlita de tjanster for utbildning i upptidckande av risker som dvningsbanan tillhandahaller
under banans Oppettider. Dessutom far prisséttningen av de tjanster som tillhandahalls inte
gynna vissa utbildare och pé s vis forsitta utbildarna i olikvérdig stillning.

I 5 mom. foreskrivs det om bemyndigande att meddela forskrifter for Transport- och kommuni-
kationsverket. I momentet foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket far meddela
niarmare foreskrifter om forfarandet for ansékan om godkdnnande som Gvningsbana samt om
ovningsbanors dimensionering, konstruktion, utrustning, anordningar och skick. Déar viktigt att
faststélla 6vningsbanornas mera tekniska egenskaper pa foreskriftsniva, for att egenskaperna
vid behov ska kunna uppdateras snabbt.

35 b §. Tillsyn éver ovningsbanor. Till lagens 4 kap. fogas en ny 35 b §, dar det foreskrivs om
tillsyn dver 6vningsbanor. I paragrafens / mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikat-
ionsverket svarar for tillsynen Gver 6vningsbanor. Transport- och kommunikationsverket kan
ordna de uppgifter som hénfor sig till tillsynen eller skaffa behovliga tjénster av privata eller
offentliga serviceproducenter med iakttagande av det som foreskrivs om ordnande av forarexa-
mensverksamheten som en serviceuppgift i lagen om ordnande av forarexamensverksamhet
(535/1998). Enligt lagens 3 a § ska en serviceproducent uppfylla kraven pa mottagare av forar-
examen och Transport- och kommunikationsverket ska 6vervaka serviceproducentens verksam-
het. Nér serviceproducenten och dennes anstillda skoter dessa uppgifter ska i enlighet med 3 a
§ bestimmelserna om straffrittsligt tjéinsteansvar tillimpas pad dem. Bestimmelser om skade-
stdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).
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I 2 mom. foreskrivs det att vid tillsynen kan verket anlita en expert som &r insatt i forarutbild-
ningssystemet och examenssystemet och kraven pa dem. I denna uppgift omfattas experten av
bestdmmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i
skadestandslagen.

I 3 mom. foreskrivs det om skyldighet for banhéllare att trots sekretessbestimmelserna visa
overvakarna de handlingar som ar nddvindiga for tillsynen, tilldta granskning av de uppgifter
som hénfor sig till banans verksamhet och som ar nddvindiga for tillsynen och ldmna 6vriga
uppgifter som dr nddviandiga for tillsynen. Med handlingar som &r nédvéndiga for tillsynen av-
ses till exempel information om banans anvéndare, med uppgifter som hénfor sig till banans
verksamhet och som dr nddvéndiga for tillsynen avses till exempel handlingar som hanfor sig
till 6vningsbanans verksamhetsforutsittningar och 6vriga uppgifter som ér ndodvéndiga for till-
synen ér till exempel de handlingar som kravs i samband med godkidnnande av 6vningsbanan. |
momentet foreskrivs det att banans verksamhet ska ordnas s att dvervakarna har tilltrade till
alla lokaler och fordon som anvénds i verksamheten for att kunna genomfora tillsynen. Gransk-
ningsbefogenheterna géller 4ndé inte utrymmen som anvinds for boende av permanent natur.

37 §. Uthildning i anslutning till kérforbud for nya forare samt dterldmnande av korkort efter
kérforbud. Paragrafens I mom. dndras genom att utvidga kravet pd genomgéingen utbildning i
anslutning till meddelande av korforbud for nyblivna forare (korforbudsutbildning) frén inne-
havare av korritt for kategorierna B och A, A1 och A2 till innehavare av korrétt for kategorierna
AM/120, AM/121 och T. Till foljd av dndringen blir genomgangen korforbudsutbildning ett
villkor for aterfaende av korkortet efter att korforbudet upphort ocksa i situationer dér foraren
har meddelats korforbud for trafikbrott eller upprepade trafikforseelser under de foljande tva
aren efter erhallandet av den fOrsta korritten for tva- eller trehjulig moped, litt fyrhjuling eller
traktor. Den tvadriga uppfoljningstiden géller separat for varje korkortskategori som ndmns i
paragrafen. Uppfoljningstiden borjar fran den dag da korrétten borjar. Utbildning i anslutning
till korforbud for nyblivna forare har konstaterats utgora en effektiv metod att paverka ungas
riskbeteende i trafiken.

Dessutom dndras 1 mom. genom att till det fogas ett krav pé att férare som meddelats temporart
korforbud av polisen ska avldgga korforbudsutbildning. Det dr &ndamalsenligt att en forare som
har meddelats temporért korforbud av polisen ska avlidgga korforbudsutbildning i fall dar kor-
forbudets bendmning inte dndras. Det dr fraga om ett sadant fall till exempel nér foraren har
meddelats temporart korforbud, men det anses att korforbudet avtjanats under det temporira
korforbudet eller forarens korrétt aterstills som villkorlig. Till f61jd av dndringen aldggs forarna
enhetliga skyldigheter att genomga korforbudsutbildning pa grund av samma forseelse, och kor-
forbudets form inverkar inte pa huruvida avlagd koérforbudsutbildning kan krivas.

Det foreslas att 2 mom. preciseras sa att korforbudsutbildningen ska ha avlagts efter det att kor-
forbudet meddelades. Dessutom preciseras momentet s att intyg over erhallen korforbudsut-
bildning ska visas upp for den kdrkortskategori betraffande vilken korforbud har meddelats. Pa
grund av preciseringarna ska det inte vara mdjligt att utnyttja tidigare genomgangen korforbuds-
utbildning for att aterfa korkortet och utbildningen ska genomgas pa nytt efter varje korforbud.
Det ér inte forenligt med utbildningsmalen att kunna utnyttja korforbudsutbildning som genom-
gatts flera ar tidigare for att dterfé korkortet. Ocksé de orsaker som ligger bakom meddelandet
av korforbud kan variera, varfor det dr &andamalsenligt att inrikta utbildningen enligt den gérning
for vilken korforbudet ar pafoljden. Tidigare genomgéangen utbildning motsvarar inte nédvéan-
digtvis det behov som foljer av det nya korforbudet och dven om grunden for forarens nya kor-
forbud ar precis den samma ér det bdde motiverat och &ndamaélsenligt att forutsitta att korfor-
budsutbildningen ska genomgas pa nytt.
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38 §. Minimialder for korundervisning och ovningskorning. Det foreslas att paragrafens / mom.
dndras. I momentet foreskrivs det att den som avlagger korkort far inleda kdrundervisning och
O6vningskorning for kdrkort i kategori B tidigast nar den avldgger korkort fyller 16 ar. Andringen
gor lagstiftningen tydligare.

44 §. Beviljande av undervisningstillstind och undervisningstillstdindets giltighetstid. Det fore-
slas att paragrafens / mom. dndras. I momentet foreskrivs det att undervisningstillstdnd for ka-
tegori B beviljas tidigast ndr den som avldgger korkort fyller 16 &r. Andringen fortydligar lag-
stiftningen.

Paragrafens 3 mom. gors smidigare genom att kravet pa att en ansvarig larare ska anges stryks.
I och med dndringen, om undervisningstillstdnd beviljas tvé personer, far vilken som helst av
de larare som angetts i undervisningstillstdndet underteckna det intyg 6ver korundervisning en-
ligt 35 § 3 mom. som krévs for att fa delta i forarexamen. Ett undervisningstillstand far beviljas
tva ldrare, om ldraren eller ldrarna ar fordldrar, far- eller morforaldrar, vardnadshavare, barn,
barnbarn eller syskon till eleven eller eleverna. I praktiken far undervisningen delas helt utan
begransningar mellan tva ldrare. Eftersom den ldrare som dr nominellt ansvarig séledes inte
nddvéndigtvis har gett ndgon undervisning, behdver han eller hon inte anges sérskilt som un-
dertecknare av undervisningsintyget. Andringen saknar praktisk betydelse.

51 a §. Mdrke som anger att foraren dr minderdrig. Till lagens 4 kap. fogasenny 57/ a §. 1 1
mom. foreskrivs det att ett fordon som kors av eni 5 § 6 mom. avsedd forare som ar under 18
ar ska vara forsett med ett mirke som anger att foraren dr minderarig. Villkor som géller forse-
ende av fordonet med mérket for minderériga forare giller endast korning av personbil och
andra fordon som fOrutsétter korrétt for kategori B. Exempelvis en person som fyllt 17 ar och
som kor moped behdver inte forse mopeden med maérket. [ momentet foreskrivs det att mérket
ska fdstas pa ett synligt stélle bak pa bilen. Mérket kan féstas till exempel pa fordonets bakruta
eller chassi. Det sitt pa vilket mérket fasts ska vara valfritt, bara mérket &r klart urskiljbart
utifran. Mérket ska kunna 16sgoras, om nadgon annan én en forare som ar under 18 &r kor fordo-
net.

I 2 mom. ingér ett bemyndigande att utfirda férordning. I momentet foreskrivs det att nirmare
bestdmmelser om mirket och dess anvindning utfirdas genom forordning av statsradet.

53 §. Hur forarexamen dr uppbyggd och hur den genomfiras. Paragrafen utokas med ett nytt 4
mom. | momentet foreskrivs det att den som avldgger examen far anlita tolk vid prov for forar-
examen om det behovs for att avldgga provet. Tillagget fortydligar lagstiftningen.

Till £6]jd av det nya momentet blir det gidllande 4 mom. ny#t 5 mom. Momentets bemyndigande
for Transport- och kommunikationsverket att utfirda foreskrifter kompletteras sa att verket far
utfarda en foreskrift om anlitandet av tolk vid férarexamen. Det &r tillatet att anlita tolk i vissa
bestdmda situationer vid prov for forarexamen, till exempel nér provet inte tillhandahélls pa
examinandens modersméal och han eller hon inte behirskar nagot av de tillhandahallna spraken
vél eller om examinanden dr analfabet. Preciseringen av bemyndigandet att meddela foreskrifter
ar en klargorande forédndring.

54 §. Forutsdttningar for att delta i forarexamen. Det foreslas att 2 mom. dndras genom att
momentet utdkas med ett omndmnande av korférbud och temporért kdrforbud. Samtidigt stryks
hénvisningen till korforbud som géller tills vidare. Till f6ljd av dndringen ska korkortstillstdnd
inte krdvas, och ett korforbud eller ett temporirt korforbud ska inte utgdra nagot hinder for att
avldgga forarexamen, om polisen har dlagt den som deltar i examen att avldgga nytt korprov.
Andringen gor det mdjligt att sékerstilla forarens korforméaga oberoende av korférbudets form
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och pi sa vis blir polisens praxis smidigare och enhetligare. Polisen kan férordna att en forare
ska avldgga korprov for att klarldgga korformégan, men for narvarande har det inte varit mojligt
att avldgga kdrprov under tiden for ett korforbud som meddelats for viss tid eller ett temporért
korforbud. Bestimmelser om korforbud som meddelats for viss tid finns i 64 och 65 § i1 kor-
kortslagen. Bestimmelser om temporért kdrforbud finns i 70 §. Med stéd av 1 mom. 4 mom. i
den punkten kan polisen meddela en forare temporért korforbud, om det dr uppenbart att kor-
rattsinnehavarens korformaga pd grund av sjukdom eller men eller av ndgon annan liknande
orsak har forsdmrats s& mycket att detta vid fortsatt korning skulle orsaka vésentlig fara for den
ovriga trafiken. I fortséttningen ska det vara mojligt ocksé for forare som meddelats korforbud
for viss tid eller temporart korforbud att delta i examen pa grund av polisens aldggande och att
sékerstilla deras korformaga.

56 a §. Fusk som konstaterats vid avldggande av teoriprovet for forarexamen. Till lagens 9 kap.
fogas enny 56 a §. [ paragrafen foreskrivs det om pafoljderna av verksamhet som ér att betrakta
som fusk vid teoriprovet for forarexamen.

I 1 mom. foreskrivs det att om en person som deltar i teoriprovet for forarexamen eller en tolk
som anlitas vid provet under provet gora sig skyldig till fusk, ska provprestationen fér den som
avldgger provet avbryta och underkdnnas. Provet ska avbrytas och underkidnnas av den som
ordnar provet. Teoriprovet for forarexamen ordnas av den tjansteleverantor som Transport- och
kommunikationsverket pa grund av upphandling har gett ansvar att ordna provet i enlighet med
3 a § ilagen om forarexamensverksamhet (535/1998). Tjansteleverantoren ska skicka uppgifter
om konstaterat fusk till Transport- och kommunikationsverket. Enligt paragrafen betraktas som
fusk en girning eller underlatelse som har som syfte att ge en felaktig bild av de egna kunskap-
erna eller en annan persons kunskaper. Med fusk avses att provdeltagaren anvinder forbjudna
metoder eller hjdlpmedel vid provet. Som fusk betraktas exempelvis ”luntning”, samtal eller
annat dn ett eventuellt pa forhand godként anlitande av utomstéende hjilp, avliggande av provet
for ndgon annans rikning samt all slags kopiering och lagring av provet. Ocksa forsok till dessa
garningar ska vara fusk. Verksamhet som ar att betrakta som fusk vid teoriprov har bedrivits till
exempel med hjilp av telefon sa att den som avldgger provat har haft telefonen med sig under
provet och anvént den for att soka efter svar eller s att den som avldgger provet har haft tele-
fonen 6ppen och kontakt med en utomstiende person som har gett svaren. Nér det giller tolkar
har verksamhet som ér att betrakta som fusk bedrivits genom att ge den som avldgger provet de
ritta svaren under tolkningen till exempel genom att beritta de rétta svaren direkt for kunden
eller ge kunden négot slags tecken vid det ritta svaret.

1 2 mom. foreskrivs det om ett tidsbundet forbud att delta i teoriprovet for forarexamen till foljd
av bevisat fusk. Enligt momentet ska Transport- och kommunikationsverket meddela den som
gjort sig skyldig till fusk ett tidsbundet forbud pa sex ménader att delta i eller anlitas som tolk
vid provet. Besluten om tidsbundet forbud fattas av Transport- och kommunikationsverket.
Tidsfristen raknas fran det att fusket konstaterades. For att konstatera att tolken gjort sig skyldig
till fusk behdver man ofta gora en litteration (utskrift) av ljudinspelningen fran provet, som kan
Oversittas Det kan ta ménader att fa utskriften och oversittningen. Forst dédrefter kan man kon-
statera om tolken gjort sig skyldig till fusk. Under utredningen ska tolken kunna vara verksam
i sin uppgift. Transport- och kommunikationsverket fattar beslut om att meddela ett férbud efter
att ha fatt uppgift och utredning om fusket av tjdnsteleverantdren. Dessutom foreskrivs det i
momentet att Transport- och kommunikationsverkets beslut om férbud ar verkstillbart 4&ven om
beslutet inte har vunnit laga kraft.

Omprovning av Transport- och kommunikationsverkets tidsbundna forbud ska f& begéras sa
som foreskrivs i 95 § 1 mom. i korkortslagen. I ett beslut som meddelats med anledning av en
begédran om omprovning ska dndring fa sdkas genom besvar hos forvaltningsdomstolen i enligt
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med 95 § 2 mom. i korkortslagen. Enligt det foreslagna 56 a § 2 mom. ar Transport- och kom-
munikationsverkets beslut om ett tidsbundet forbud att delta i ett prov verkstillbart 4&ven om
beslutet inte har vunnit laga kraft.

Detta undantag fran huvudregeln i 49 f § i forvaltningslagen (434/2003) och 122 § i lagen om
rittegang i forvaltningsdrenden (808/2019), enligt vilken ett beslut inte far verkstéllas forrén det
har vunnit laga kraft, &r nodvéndigt for att det tidsbundna forbudet ska fungera i praktiken. Utan
undantaget skulle en forare som sokt dndring kunna delta i teoriprovet for forarexamen under
tiden for sokande av dndring i beslutet om forbud. Transport- och kommunikationsverket ska
dock behandla en begidran om omprévning skyndsamt i enlighet med 49 e § i forvaltningslagen.

I 3 mom. foreskrivs det om lagring och underhall av uppgifter om tolkar vid Transport- och
kommunikationsverket och om bemyndigande for Transport- och kommunikationsverket att ut-
farda foreskrifter. I momentet foreskrivs det att uppgifter om tolkar som gjort sig skyldiga till
fusk i teoriprovet for forarexamen och underhalls i enlighet med 233 § i lagen om transportser-
vice medan deltagandeférbundet géller. I lagen om transportservice foreskrivs det bland annat
om Gvriga informationsresurser. 1 233 § 1 mom. 5 punkten foreskrivs det att Transport- och
kommunikationsverket samlar med tanke pé sina lagstadgade uppgifter in information om andra
viktiga saker som giller skotseln av verkets uppgifter. Enligt lagens forarbeten ér det i inform-
ationsresurserna fraga om endast begriansade personuppgifter och i frdga om behandlingen av
dem foreslds ingen separat sektorvis reglering, utan behandlingen sker med stod av EU:s all-
ménna dataskyddsférordning och den nationella lag som grundar sig pé den. I friga om tolkar
fors tolkens namn, personbeteckning och boningsort in och uppgifterna far bevaras bara under
den tid som forbudet mot att delta géller. | momentet foreskrivs det dessutom att Transport- och
kommunikationsverket fir meddela ndrmare foreskrifter om fusk och om pévisande av fusk
samt om forfarandet i sddana fall. I foreskrifterna bor det noggrant och uttémmande faststéllas
vilken verksamhet som betraktas som fusk. Det ar viktigt att verksamhet som é&r att betrakta som
fusk faststills pa foreskriftsniva for att Transport- och kommunikationsverket vid behov ska
kunna reagera snabbt om det upptécks att definitionen av girningssétten for fusk ar bristfallig
till ndgon del.

60 §. Korkort utfirdat i en konventionsstat. Det foreslas att formuleringen i paragrafens 2 mom.
korrigeras sé att den géllande paragrafens formulering som utfardats i Hongkong, Macao eller
Taiwan dndras till formen som utfardats enligt lagstiftningende regionala bestimmelserna i
Hongkong, Macao och Taiwan och som dverensstimmer med deras lagstiftning. Dessutom énd-
ras 2 mom. genom ett tilligg om korkort som utférdats pad Gronland och Férdarna. Genom énd-
ringen godkénns korkort utfairdade pa Gronland och Fardarna for kérning i Finland i tva ér efter
det att innehavaren fordes in i befolkningsregistret, forutsatt att korkortet ar giltigt och det inte
finns nagon orsak i Ovrigt att giltigheten skulle upphdra tidigare. Genom #ndringen blir det
ocksa mojligt att byta ut korkort som utfardats pa Gronland och Fiardarna mot ett finlandskt
korkort i enlighet med vad som foreskrivs i paragrafen.

61 §. Annat utldndskt korkort. Det foreslas att paragrafens 5 mom. upphévs. Momentet blir ono-
digt till f6ljd av den dndring som foreslds i 60 § 2 mom.

61 a §. Utomlands utfirdade kiorkort for kategori B for 17-aringar. Det foreslas att en ny 61 a
§ fogas till lagen. I 7 mom. foreskrivs det att bestimmelserna i 59-61 § ocksé giller korkort som
utfdrdats utomlands och vars innehavare dr 17 ar. Andringen gor det mdjligt for 17-ariga inne-
havare av korkort for kategori B som utférdats utomlands att kora i Finland. Dessutom gors det
mojligt att byta ut korkortet mot ett finldndskt kdrkort och i momentet foreskrivs det att vard-
nadshavarens samtycke ska forutséttas for utbyte av korkort for kategori B.

72



RP 70/2022rd

1 2 mom. foreskrivs det att begransningarna enligt 5 a § och skyldigheten enligt 51 a § att mérka
fordon géller ocksé 17-ariga innehavare av korkort som utfardats utomlands vid kérning i Fin-
land.

62 §. Skyldighet att limna in kérkortet i samband med att det byts ut. Det foreslas att 1 mom.
dndras genom att det utkas med en hénvisning till den nya 61 a §. Till foljd av dndringen ska
ett utlindskt kdrkort for kategori B vars innehavare ar 17 ar och som byts ut mot ett finlindskt
korkort ldmnas in till Transport- och kommunikationsverket.

64 §. Korforbud. 1 2 mom. 2 punkten stryks den foraldrade hénvisningen till 16 § 1 mom. 4
punkten. 16 § 1 mom. 4 punkten har upphédvts genom lag 387/2018 (se RP 146/2017 rd), sa
hinvisningen dr onddig. Dessutom preciseras paragrafens 2 mom. 2 punkten genom att den ut-
Okas med en hédnvisning till 1akarutldtande som hor till ett medicinskt specialomrade.

Till 2 mom. fogas en ny 6 punkt. P4 grund av tilligget dndras 4 och 5 punkten. 1 slutet av 4
punkten stryks ordet eller. I slutet av 5 punkten tillfogas ett kommatecken och ordet eller. I den
nya 6 punkten foreskrivs det att polisen ska meddela en korrattsinnehavare korforbud om han
eller hon inte har ldmnat in intyg 6ver undervisning for 6vningsdel och fordjupningsdel enligt
383 punkten i den lag som géllde fore den 1 juli 2018 till Transport- och kommunikationsverket
inom tva &r efter erhallandet av korkort for kategori B och han eller hon péatriffas korande i
trafiken. Ovningsdelen och fordjupningsdelen var delar som ingick i forarutbildningen for ka-
tegori B utdver den grundliggande utbildningen. Ovningsdelen och fordjupnmgsdelen avlades
efter erhédllandet av korritt for kategori B. I 6vningsdelen ingick studier pa egen hand och 6v-
ningskorningar samt aterkoppling i bilskolan. I férdjupningsdelen byggde eleverna vidare pa de
kunskaper och fardigheter som de hade forvérvat i den grundliggande utbildningen och 6v-
ningsdelen och skulle de bli battre pa att uppticka och undvika farliga trafiksituationer, kora
under svara forhéllanden och ta hansyn till miljoeffekterna. Enligt uppgifter fran Transport och
kommunikationsverket uppgar antalet personer som inte har lamnat in intyg éver évningsdelen
och fordjupningsdelen till cirka 12 000 vid den tidpunkt d& propositionen skrivs. Om en person
inte har genomgatt dvningsdelen och fordjupningsdelen kan han eller hon ldmna in ett intyg
over utbildningen i att uppticka risker enligt den géllande lagen.

De dndringar som foreslas i 2 mom. fortydligar lagstiftningen.

70 §. Tempordrt korforbud. 1 1 mom. 3 punkten stryks den foraldrade hanvisningen till 16 § 1
mom. 4 punkten. 16 § 1 mom. 4 punkten har upphavts genom lag 387/2018 (se RP 146/2017
rd), sd hanvisningen ir onddig.

Till 1 mom. 3 punkten fogas en hénvisning till den nya 64 § 2 mom. 6 punkten. P4 grund av
tilldgget kan en polisman meddela en korréttsinnehavare temporért korforbud och omhénderta
korkortet eller, om korkortet &nnu inte har ldmnats ut, intyget over férarexamen) om det ar san-
nolikt att det finns forutsittningar for att meddela korforbud med stod av 64 § 2 mom. 6 punkten.

88 §. Trafikidrartillstand. Det foreslas att 3 mom. 3 punkten &ndras sa att trafiklérartillstdnd
paverkas endast av tillstdndssokandens faststillda registeranteckningar i straff- och botesregist-
ret. Genom dndringen gors forfragningar om brottslig bakgrund med hjélp av réttsregistercen-
tralens straff- och botesregisterforfragningar, och vid tillstindsprévningen utnyttjas inte ldngre
datasystemet for polisdrenden. Rétt att fa uppgifter ur straff- och botesregistret baserar sig pa
217 § 3 mom. i lagen om transportservice (320/2017) 217 § 3 mom., i enlighet med vilken
Transport- och kommunikationsverket rétt att av andra myndigheter och av dem som skoter
lagstadgade uppgifter fa sadana uppgifter som dr nddvéndiga for att fullgoéra verkets uppgifter
som personuppgiftsansvarig ur straff- och botesregistret. I enlighet med 4 a § 1 mom. 2 punkten
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1 straffregisterlagen (770/1993) ldmnas ur straffregistret uppgifter om personer ut till finska
myndigheter i drenden som géller sddana tillstind eller godkidnnanden av myndighet som &r
beroende av personens tillforlitlighet. I 88 § 3 mom. i1 korkortslagen anges de situationer dér en
person inte ska anses vara lamplig som trafikldrare pa grund av sina personliga egenskaper.
Salunda &r en forutséttning for att trafiklarartillstand ska beviljas personens tillforlitlighet, som
beddms 1 enlighet med de villkor som anges i nimnda moment. I enlighet med 50 § 2 mom. i
lagen om verkstillighet av boter (672/2002) far ur botesregistret utan hinder av sekretessen pé
begéran ldmnas ut uppgifter till dem vilkas rétt att fa nimnda uppgifter ur botesregistret regleras
sérskilt genom lag.

Det foreslas att 3 mom. 4 punkten, dar det hinvisas till annan uppenbar oldmplighet 4n sddan
som hanfor sig till domar i brottmal, upphévs. Provningen betraktas inte som dandamalsenlig. Ur
datasystemet for polisdrenden fis uppgifter om polisanmélan, uppgifter om hur undersékningen
framskrider samt information om drendet har gatt till atalsprovning. Utifrén dessa uppgifter kan
man inte fatta beslut om att avsla tillstdndsansokan, utan dessutom méste man forsikra sig om
att personen ir skyldig genom att invinta domstolens avgorande i drendet. Detta kan pa ett
ogrundat sétt fordrdja behandlingen av tillstdndssokandens ansokan, om han eller hon inte har
nagra andra faststillda anteckningar i straffregistret som paverkar beviljandet av tillstand. I fort-
séttningen provas forutséttningarna for tillstdnd endast utifran faststillda anteckningar i straff-
registret.

Den som innehar trafiklérartillstdnd ska uppfylla forutsittningarna for beviljande av trafiklérar-
tillstdnd under tillstdndets hela giltighetstid. Om en gérning som berors av atalsprovning paver-
kar beviljandet av trafikldrartillstand, ska polisen med stod av 90 § i korkortslagen aterkalla
trafiklérartillstand efter domen. Om atalsprévningen géller ett brott som leder till korforbud,
hindrar en uppgift om forarens trafikbrott och kérforbud i anslutning till dem i trafik- och trans-
portregistret att trafiklérartillstdnd beviljas. Datasystemet for polisdrenden behdver saledes inte
utnyttjas i friga om dessa girningar.

Forutséttningarna for beviljande av tillstdnd ligger till denna del i linje med undervisningstill-
stdnd och kortillstand for taxiforare, i anslutning till vilka motsvarande dndringar har foretagits
i samband med den senaste tidens reformer.

90 §. Aterkallelse av trafikiirartillstind och tilldelning av varning. 13 mom. stryks hinvis-
ningen till 88 § 3 mom. 4 punkten i korkortslagen, som foreslas bli upphivd i propositionen.

93 §. Korkortsforseelse. Det foreslés att 2 mom. dndras s att en avgift for trafikforseelse pa 40
euro 1 fortsédttningen kan péforas ocksé for brott mot skyldigheten enligt 51 a § i1 korkortslagen
att forse fordonet med ett mérke som anger att foraren dr minderarig. I det finska momentet
rittas dessutom formen voidaan mdidrdtddn till formen voidaan mddrditd.

95 §. S6kande av dndring. Det foreslas att rubriken for paragrafen dndras sa att den borjar mot-
svara paragrafens innehall bittre. Den nya rubriken ar Begdran om omprévning och sokande av
dndring.

97 §. Tillstand till undantag. Paragrafen upphdvs som onddig. I 5 § i1 propositionen foreslas
begransad korrétt for 17-aringar, som undanrdjer behovet av dispensforfarande. Vid tillstands-
provningen bedoms inte for ndrvarande trafiksékerheten och tas inte stdllning till personens
mognad eller korformaga. P4 samma sétt som i frdga om andra som avldgger korkort bedoms
trafikkunskaperna och trafikfardigheterna hos en sokande som fétt dispens i forarexamen, som
avldggs efter att tillstandet beviljats, och under den foregéende forarutbildningen.
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I regeringens proposition (RP 146/2017 rd) beddmde man att antalet ansdkningar skulle 6ka i
och med dndringen av dispensforfarandet, och som grund for uppskattningarna anvéndes 5000
ansOkningar per ar. Sdsom framgatt tidigare har ansdkningarna om dispens 6kat kraftigt och
fortsitter att 6ka. Ar 2019 var antalet ansokningar redan tre ginger strre én den ursprungliga
uppskattningen.

Det nuvarande kravet pd behovsprovning vid behandlingen av dispens binder en betydande del
av Transport- och kommunikationsverkets personresurser. Dessutom blir behandlingstiderna
langa och kan vara flera minader. Nar man beaktar att dispens beréttigar en ung person att delta
i forarexamen tidigast ett ar innan han eller hon uppfyller minimikravet for korkort for kategori
B, star en flera manader lang behandlingsko for ansdkan om dispens inte i proportion till be-
stimmelsens syfte. De ungas behov att firdas dr mycket individuella och i detta avseende &r
lagstiftningen om dispens inte &ndamaélsenlig.

100 §. Faststillande av blanketter for ldkarutlatande. Det foreslas att omndmnandet av med
undantag av hdlsointyg for unga stryks i paragrafen. Social- och hilsovardsministeriet har tagit
hilsointyg for unga ur bruk den 1 augusti 2019. Hélsointyg for unga duger inte lingre som intyg
for korhdlsodrenden, s omndmnandet av intyget stryks som onddigt.

101 a §. Transport- och kommunikationsverkets informationsskyldighet. Det foreslas att en ny
101 a § fogas till lagen. I paragrafen foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket
ska informera de innehavare av korratt for kategori B som ar 17 &r néar denna lag triader i kraft
och som har fatt korrétt for kategori B fore ikrafttridandet av denna lag samt deras vardnadsha-
vare om dndringen av bestimmelserna om korratt for kategori B. Bestimmelser om myndighet-
ernas skyldighet att producera och sprida information finns i 20 § i lagen om offentlighet i myn-
digheterna verksamhet (621/1999). Enligt 216 § 3 mom. i lagen om transportservice far Trans-
port- och kommunikationsverket utnyttja uppgifterna i registret d& det fullgor sina lagstadgade
uppgifter. Transport- och kommunikationsverket far séledes utnyttja uppgifterna i trafik- och
transportregistret for att fullgora informationsskyldigheten.

Transport- och kommunikationsverket ska informera om @ndringarna av bestimmelserna i en-
lighet med sin kommunikationsplan nér lagforslaget har godkéants. Enligt planen ska de som fatt
korrétt for kategori B genom dispens eller pd grund av yrkesinriktad forarutbildning informeras
per brev. Eftersom de som deltar i férarexamen far information om resultatet pa de prov som
hor till examen med e-post, skulle det vara mdjligt att skicka meddelande om de nya bestam-
melsernas inverkan pé 17-aringars korrétt for kategori B forutom med vanligt brev ocksa med
e-post till de flesta personer vilkas korritt pdverkas av de foreslagna édndringarna. Till personer
som inte har avlagt korprov fore godkdnnandet av lagen, men som avldgger det innan lagénd-
ringen trider i kraft, ska ett informationspaket om édndringen av bestimmelserna om 17-aringars
korratt for kategori B delas ut i samband med ett godként korprov. De unga ska ocksa informeras
om &dndringarna genom sociala medier. Transport- och kommunikationsverket ska informera
korrattsinnehavarnas vardnadshavare pa andra sétt, till exempel pa en sirskild webbplats som
géller saken. Verket strivar efter sa god mediatidckning som mojligt for kommunikationen om
dndringarna.

8 Bestimmelser pa lidgre niva édn lag
De dndringar som foreslas i korkortslagen inverkar pa bestimmelser pé l4gre niva &n lag. En
del av de dndringar som foreslés i lagen forutsatter att statsradets forordning om korkort éndras.

I forordningen foreslas dessutom vissa dndringar av teknisk natur som klarlagger myndigheter-
nas verksamhet samt gor forordningen littare att ldsa.
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Det foreslas att korkortslagen utdkas med nya bemyndiganden att utfarda férordning.

Innehéllet i bemyndigandet att utfirda forordning i lagens 26 § 1 mom. dndras. Med stéd av
momentet utfdrdas ndrmare bestimmelser om forstorande av sokandens gamla korkort genom
forordning av statsradet. Pa grund av dndringen upphévs det gillande bemyndigandet att utfarda
bestimmelser om aterlamnande av s6kandens gamla korkort till myndigheten.

Med stod av forslaget till 51 a § 2 mom. i lagen utfardas ndrmare bestimmelser om mérket som
anger att foraren dr minderarig och anvdndningen av det genom foérordning av statsradet.

Till f6ljd av de dndringar som foreslas i kdrkortslagen foretar Transport- och kommunikations-
verket dndringar i Transport- och kommunikationsverkets géllande foreskrift om forarutbild-
ning och i Transport- och kommunikationsverkets gillande foreskrift om teoriprov for forarex-
amen.

I och med att det foreslas att 97 § i kdrkortslagen upphivs och dispensforfarandet slopas upp-
héver Transport- och kommunikationsverket sin foreskrift om aldersdispens.

Det foreslas att lagen utdkas med nya bemyndiganden att meddela foreskrifter som baserar sig
pa bestdmmelserna i lagforslaget.

Transport- och kommunikationsverket far med stdd av 35 a § 5 mom. i kdrkortslagen meddela
ndrmare foreskrifter om ansdkningsforfarandet for 6vningsbanor samt om ovningsbanors di-
mensionering, konstruktion, utrustning, anordningar och skick. Transport- och kommunikat-
ionsverket far med st6d av 53 § 4 mom. i kdrkortslagen meddela ndrmare foreskrifter om anli-
tandet av tolk i proven for forarexamen.

Transport- och kommunikationsverket far med stdd av 56 a § 4 mom. i kdrkortslagen meddela
narmare foreskrifter om fusk och om pavisande av fusk samt om forfarandet i sddana fall.

9 Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser
Lagen om dndring av korkortslagen foreslés trdda i kraft den 1 oktober 2022.

Det foreslas att utbildningskraven enligt lagens 35 § 2 mom. tillimpas fran och med den 1 april
2023. Utbildning i upptédckande av risker som inletts fore ikrafttrddandet av lagen far slutforas
med kraven enligt de bestimmelser som géllde fore ikrafttradandet tills de nya utbildningskra-
ven borjar tilldmpas.

Genom den Overgangsperiod som géller forarutbildningen sikerstédlls mojlighet for de aktorer
som tillhandahaller utbildning, bilskolor och andra av Transport- och kommunikationsverket
godkinda aktorer som tillhandahéller utbildning i upptidckande av risker, att uppdatera sin ut-
bildning i att uppticka risker pa behdrigt sétt.

Det foreslas att till lagen fogas en bestimmelse som géller dem som fétt korkort for kategori B
redan fore ikrafttridandet av lagen. I enlighet med forslaget ska bestimmelserna i 5 a § om
begransningar av minderariga forares korratt for kategori B efter ikrafttradandet av lagen ocksa
gilla personer som ar 17 ar nér lagen trader i kraft och som har fatt korratt for kategori B fore
ikrafttrddandet av lagen antingen med stod av dispens som Transport- och kommunikationsver-
ket beviljat eller p& grund av att de studerar inom yrkesinriktad forarutbildning i vilken ingér
avldggande av korritt for lastbil eller buss.
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Dessutom foreslés det att lagen utdkas med en bestimmelse om skyldighet for minderariga fo-
rare att forse det fordon i kategori B som de kér med mérke. Bestimmelser om skyldigheten
finns i 51 a § 1 mom. Efter ikrafttrddandet av lagen géller skyldigheten ocksé personer som &r
17 &r vid ikrafttrddandet av lagen och som har fatt korratt for kategori B fore ikrafttrddandet av
lagen. Syftet med bestdmmelserna é&r att sékerstélla att 17-ariga forare som tidigare fatt korkort
for kategori B &r medvetna om de begrinsningar som géller dem och om skyldigheten att forse
fordonet med mirke. Dessutom ar bestimmelsernas syfte att sikerstilla att 17-4riga innehavare
av korrétt for kategori B behandlas lika och att stddja polisens 6vervakning.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Kommunikationsministeriet samt Transport- och kommunikationsverket foljer regelbundet ge-
nomforandet av lagen och dess konsekvenser. Avsikten &r att ministeriet ska lata géra en separat
utredning tre ar efter ikrafttrddandet av lagen.

11 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Inledning

Det ar skil att bedoma forslagen med avseende pa de grundldggande fri- och réittigheter som ar
tryggade i Finlands grundlag, sdsom jamlikhet (6 §), rétt till liv (7 §), skydd for privatlivet (10
§), ratt till arbete och niringsfrihet (18 §) samt grundlagens bestimmelser om delegering av
lagstiftningsbehorighet (80 §) och anfortroende av forvaltningsuppgifter at andra d&n myndig-
heter (124 §).

11.2 Jamlikhet

I grundlagens (731/1999) 6 § uttrycks forutom det traditionella kravet pa rittslig likabehandling
ocksa tanken om verklig jimlikhet. Paragrafen innehaller en allmén likabehandlingsklausul (1
mom.), ett diskrimineringsforbud (2 mom.), en bestimmelse om att barn ska bemotas som jam-
lika individer och en bestdmmelse om barns ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i
frdgor som giller dem sjdlva (3 mom.) samt en bestimmelse om frimjande av jamstilldhet mel-
lan kénen (4 mom.).'®”

Genom den allméinna likabehandlingsklausulen uttrycks huvudprincipen for likabehandling och
jamstdlldhet. Den innehaller ett forbud mot godtycke och ett krav pa lika behandling i likadana
fall.'® Enligt paragrafens 2 mom. far ingen utan godtagbart skil sirbehandlas pa grund av till
exempel alder. I 3 mom. forutsétts dessutom att barn ska bemotas som jdmlika individer och de
ska ha rétt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i frdgor som géller dem sjélva.

Bestdmmelsen i 6 § 2 mom. i grundlagen som forbjuder diskriminering férbjuder inte all &tskill-
nad mellan ménniskor, &ven om atskillnaden bygger pa en av de sérskilt nimnda grunderna i
bestammelsen. Det vésentliga dr om det &r mojligt att motivera atskillnaden pa ett sétt som ar
godtagbart med hinsyn till systemet for de grundldggande fri- och rattigheterna. Kraven pé en
motivering ar dock hoga, sirskilt vad géller de i bestimmelsen uppriknade forbjudna grunderna
for atskillnad (RP 309/1993 rd, s. 44). Grundlagsutskottet har i sin praxis fast uppmarksamhet

103 RP 309/1993 rd, s. 42, GrUB 25/1994 rd, s. 7.
104 RP 309/1993 rd, s. 42.
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inte bara vid atskillnadens godtagbarhet utan ocksa vid det valda medlets proportionalitet (bland
annat GrUU 61/2018 rd).

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande GrUU 44/2010 rd framhallit att det inte i sig &r konstitut-
ionellt tvivelaktigt att ange aldersgrianser, men det krdver nagon godtagbar orsak med tanke pa
de grundldggande fri- och rittigheterna'®. Vidare visar praxisen att de godtagbara argumenten
ocksa maéste std i ett sakligt och ndra samband med lagens syfte.!% Utskottets praxis ar grovt
taget tudelad nir det giller aldersgrinser. Aldersgrinserna har & ena sidan varit aktuella nir det
gillt unga personer och 4 andra sidan nir det handlat om #ldre ménniskor!?’,

Diskrimineringsforbudet regleras mer ingdende i diskrimineringslagen (1325/2014). Med stod
av 8 och 10 § &r det forbjudet att behandla en person pé ett oférdelaktigare sétt &n ndgon annan
i en jamforbar situation, till exempel pa grund av en aldersrelaterad omstindighet. I lagens 11 §
foreskrivs det att sdrbehandling pa grund av alder dr inte diskriminering, om behandlingen f6r-
anleds av lag och annars har ett godtagbart syfte och medlen for att uppné detta syfte &r proport-
ionerliga. Sarbehandling pé foreliggande grund vid utévning av offentlig makt och vid skotsel
av en offentlig forvaltningsuppgift forutsétter i enlighet med vad som foreskrivs i grundlagen
och i 11 § i diskrimineringslagen att behandlingen foranleds av lag. Da blir det ocksa aktuellt
att bedoma de allménna forutsidttningarna att begriansa de grundldggande fri- och réttigheterna.

Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis kan att en inskridnkning i de grundldggande fri- och
rittigheterna inte vara relevant for sitt syfte och dirmed nddvéndig, om den inte ens i princip

kan né upp till det godtagbara mal som den bygger pa'®.

I propositionen foreslas det att korkortslagens 97 §, dir det foreskrivs om dispens, upphévs. Pa
grund av att paragrafen upphdvs och den nya begrénsade korrétt for kategori B som foreslés i 5
§ 6 mom. har alla 17-aringar som fatt vardnadshavares samtycke mdjlighet att avlagga kdrkort
for kategori B. Sélunda kan i princip alla 17-aringar far korrétt for kategori B utan sdrskild
behovsprovning, vilket forbéttrar likabehandlingen inom aldersklassen 17-aringar jamfort med
nulédget.

15 § 6 mom., som foreslés bli dndrat genom propositionen, foreskrivs det om begriansad korratt
for kategori B. Korritten begrinsas nattetid. Bestimmelser om begransningen ingar i 5 a §.
Begrinsningen ska vara i kraft tills foraren fyller 18 &r. Det &r klart att den foreslagna dndringen
forsdtter 17-ariga forare i en annan stillning pa grund av aldern i forhéllande till de innehavare
av korkort for kategori B som fyllt 18 ar. Begrénsningen ska inte gélla innehavare av korkort
for kategori B som uppnatt den lagstadgade minimialdern (18 ar). Av de resultat av den uppf6l-
jande undersdkningen som blivit klara framkom att 17-ariga forare star for en storre del av de
trafikbrott som leder till kdrforbud dn 18- och 19-4riga forare. Av resultaten framgick ocksa att
storsta delen av korforbudsbrotten intréffar nattetid pa veckosluten. Enligt Transport- och kom-
munikationsverkets olycksuppgifter'® for 2019-2020 infoll 11 procent av de olyckor under
veckan som ledde till personskador och dér en 17-arig personbilsforare var involverad under
vardagsnitter (mandag—fredag klockan 00—05). Av olyckorna inf6ll 12 procent under vecko-
slutsnétter (16rdag—s6ndag klockan 00—05). Strdvan med den foreslagna begrénsningen som gél-

105 GrUU 44/2010 1d, s. 5.

106 GrUU 44/2010 1d, s. 6.

107 GrUU 44/2010 rd, s. 5.

108 Se t.ex. GrUU 40/2017 rd, s. 4, GrUU 55/2016 rd, s. 4-5 och GrUU 5/2009 rd, s. 3.
199 Olyckor som kommit till polisens kinnedom, Trafikledsverkets olycksregister.
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ler hela veckan &r att ingripa i unga forares riskbeteende genom att begrinsa minderarigas kor-
ratt for kategori B pa foreslaget sitt och i ljuset av olycksinformationen har det beddmts vara
nodvéndigt.

I 5 a § foreslas dessutom bestimmelser om en begrdsning av antalet passagerare i ett fordon
som forutsitter korritt for kategori B. Begrénsad korrétt for kategori B ger ritt att transportera
endast en passagerare. Under den fortsatta beredningen av propositionen har man beddmt att
genom att begrdnsa antalet passagerare i fordonet kan en trafiksékerhetsfrimjande inverkan
uppnés. Enligt uppgifter frin Transport- och kommunikationsverket!'® beredningen hade 17-
ariga forare passagerare vid 49 procent av de olyckor som intriffade mellan januari 2019 och
november 2021. Enligt uppgifter hade 17-aringarna flera passagerare &n en vid 25 procent av
olyckorna. Av denna orsak har man beddmt att en begrénsning av antalet passagerare i fordonet
kan minska 17-aringarnas olycksrisk och antalet som skadas i olyckorna. Begrinsningen av
antalet passagerare kan forebygga riskbeniget beteende i fordonet och hjélpa den unga foraren
att battre koncentrera sig pa att iaktta trafikmiljon. Begransningen skyddar inte bara foraren utan
ocksa passagerarna. Genom begransningen begransas den unga forarens ansvar genom att man
forsoker forhindra situationer dér en 17-arig, ung och oerfaren innehavare av korrétt for kategori
B blir tvungen att transportera flera passagerare &n en. Begransningen ska vara i kraft tills fora-
ren fyller 18 ar. Begrinsningen ska inte gélla innehavare av kdrkort for kategori B som uppnaétt
den lagstadgade minimidldern (18 &r). Strivan med begrinsningen dr att ingripa i unga forares
riskbeteende tillsammans med begriansningen som géller korning nattetid.

De foreslagna begrinsningarna anses nddvéndiga, som trafiksékerhetsforbéttrande atgérder
med vilka strdvan &r att skydda unga forares och andra trafikanters liv och hélsa. Andra véigan-
vindares hélsa kan med fog betraktas som ett sidant skyddsintresse som atnjuter skydd av rétten
till liv samt personlig frihet, integritet och trygghet enligt 7 § i grundlagen. Trafiksékerhet kan
ocksa betraktas som en sddan i lagen avsedd godtagbar grund med stod av vilken sarbehandling
pa grund av alder kan betraktas som motiverad. Forslagen har ett sakligt och ndra samband med
lagens syfte, att forbittra trafiksékerheten. Det bedoms att den trafiksdkerhetsinverkan och det
ingripande i riskbeteende som efterstravas med forslagen inte kan uppnas med enbart lindrigare
metoder, sdsom mera utbildning.

De foreslagna begrinsningarna kan anses vara proportionerliga och mélen kan inte nds med
medel som begrinsar den grundliggande rittigheten mindre. Konsekvenserna av forslagen
drabbar inte de ungas huvudsakliga mobilitet. Den foreslagna begrédnsningen av korrétten som
giller korning nattetid foreslas gélla alla veckodagar klockan 00—05, och pa grund av tidpunkten
utgdr den inte nagot hinder for unga att fardas till arbete, studier eller hobbyer.

Lagen om unga arbetstagare (998/1993) begriansar arbetstiden for unga under 18 ar i huvudsak
till tiden mellan klockan 6 och 22. Med stdod av 7 § 2 mom. kan arbetstiden for en ung person
som fyllt 15 ar paga till klockan 24, om arbetet hanfor sig till yrkesutbildning. Enligt 7 § 4 mom.
kan arbetstiden for en ung arbetstagare som utfor hushéllsarbete med arbetstagarens samtycke
pagé till klockan 23, om nigon sérskild orsak pékallar detta. Yrkesutbildning kan innefatta ut-
bildning som ordnas pé arbetsplatsen och som dverenskoms frén fall till fall mellan den stu-
derande, laroanstalten och arbetsgivaren i ett ldroavtal eller ett utbildningsavtal mellan ldroan-
stalten och utbildningsarbetsplatsen. I princip kan man komma Gverens om tidpunkten for in-
hidmtande av kunnande och den arbetstid som ska tillimpas péa sa sétt att begrinsningen av kor-
ning nattetid inte inverkar negativt pd genomforandet av den utbildning som ordnas pa arbets-
platsen inom yrkesutbildningen. I glesbygdsomréden kan avstandet mellan hem och arbete vara

119 Olyckor som kommit till polisens kinnedom. Trafikledsverkets olycksregister.
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langt (6ver en timmes korstricka) och kollektivtrafikforbindelserna bristfélliga. I dessa situat-
ioner har begriansningen av korrédtten negativa konsekvenser for de 17-4riga unga som borde
starta redan fore klocka fem p& morgonen for att hinna till ett arbetsskift som borjar klockan
sex.

Begransningen som géller antalet passagerare mojliggor inte transport av andra passagerare pa
nuvarande sétt. Begrinsningen beddms dnda inte forsvira ungas mobilitet pa nagon betydande
sétt, eftersom begransningen &r temporér och i fortsédttningen har flera 17-aringar mdjlighet att
skaffa korritt for kategori B.

Begransningarna forsvinner nir korréittsinnehavaren fyller 18 ar. Begridnsningarna riktas endast
till det som ar nddviandigt och stravar sdledes efter att svara pa malsittningen att ingripa i unga
minderériga forares riskbeteende, vilket 6kar sdkerheten for andra trafikanter.

Begrinsningarna kan betraktas som ett effektiva atgarder att uppna malet, eftersom utdver tra-
fikovervakningen har vardnadshavarna i regel forutséttningar att 6vervaka hur minderariga ror
sig med personbil. I trafik- och transportregistret ska en bil ha en myndig dgare eller innehavare,
och nér en minderarig anvénder en bil som innehas av vardnadshavaren ska vardnadshavaren
se till att han eller hon inte 6verlamnar bilen till nigon som saknar korrétt (dvs. bilen far inte
overldmnas att anvindas av en minderarig forare nir den foreslagna begransningen géller). Det
bor ocksé péapekas att den foreslagna bestimmelsen inte ingriper i den géllande rittigheten pé
nagot vasentligt satt, eftersom 17-aringars mojlighet att fa korratt for kategori B hittills har be-
gransats genom dispensforfarandet och beviljandet av dispens har grundat sig pa ett regelbundet
behov av att fardas.

151 a § i lagforslaget foreslas skyldighet for 17-ariga forare av fordon som forutsétter korratt
for kategori B att forse fordonet med ett mirke som anger att foraren dr minderérig. Mérket
forutsattas vid all korning tills skyldigheten att forse fordonet med mérke upphor. Med hjilp av
mérket dr det léttare att urskilja 17-ariga forare i trafiken och pa sé vis stodja dvervakningen av
att den foreslagna begransade korritten for kategori B iakttas. Méarket underlattar och effektivi-
serar Overvakningen av att den begriansade korrétten iakttas och kan pé sé vis forbéttra trafiksa-
kerheten. Dessutom kan mérket ha en trafiksdkerhetshojande effekt sa att unga forare eventuellt
koncentrerar sig béttre pa korningen och & andra sidan sé att andra trafikanter tar hiansyn till
forare som anvander market och kan fasta uppmarksamhet vid till exempel tillrackligt avstand
till fordonet framfor och i hogre grad forutser unga forares agerande for att undvika faror och
skador.

Den foreslagna skyldigheten att forse fordonet, dvs. bilen, (51 a § i lagforslaget) med mérke ar
begrénsad till endast det nodvindiga. Skyldigheten att anvdanda méarket upphdr ndr minimiéldern
enligt korkortslagen for korratt for kategori B uppnas, dvs. nér foraren fyller 18 ar. Myndiga
korkortsinnehavare som ursprungligen fétt begransad korrétt for kategori B som 17-&ringar och
myndiga innehavare av korkort for kategori B behandlas salunda pa samma sitt. Minderariga
forares skyldighet att forse den bil de kor med mirket &r knuten till den ovan beskrivna begrén-
sade korrétten for kategori B och till 6vervakningen av att de kor i enlighet med begransningen.
Att skyldigheten riktas till 17-ariga forare anses behdvligt med beaktade av de skyddsintressen
som skyddas genom regleringen, sirskilt ungas liv och hélsa samt trafiksédkerheten. Syftet med
market ar att skydda unga forare, de som dker med dem som passagerare och andra trafikanter
fran olyckor samt att stodja polisens trafikdvervakning.

Den foreslagna begrénsade korrétten och skyldigheten att anvianda mérke for 17-ariga forare
anses inte strida mot likabehandlingsprincipen, som tryggas i grundlagen, eftersom stravan &ar
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att genomfora verklig jamlikhet mellan trafikgrupperna samt att skydda de réttigheter som tryg-
gas 17 § i grundlagen och som betraktats som de allra viktigaste.

11.3 Riitt till liv

Grundlagens 7 § 1 mom. innehaller en bestimmelse om ratt till liv liksom bestimmelser om rétt
till personlig frihet, integritet och trygghet.

I propositionen foreslés begriansad korratt for kategori B for 17-ariga forare (5 § 6 mom. och 5
a § i lagforslaget). Enligt forslaget far 17-aringar inte kora personbil eller andra fordon som
forutsatter korratt for kategori B klockan 00-05. Dessutom foreslés det i propositionen att be-
gransad korrétt for kategori B ger rétt att transportera bara en passagerare. Olycksrisken for
unga forare har konstaterats vara storre just nattetid, och i olyckor som lett till personskador och
dér en 17-&rig personbilsforare har varit delaktig har det ofta funnits passagerare i fordonet. De
foreslagna begrinsningarna péverkar alla trafikanters rétt till personlig sdkerhet pa ett positivt
sétt och skyddar deras rétt till liv. Den temporira begransningen av kdrningen nattetid och den
temporira begransningen av det tilldtna antalet passagerare ar exakta och noga avgransade me-
toder for att trygga ovannamnda rattigheter.

Genom maérket som anger att foraren &r minderérig (51 a §) frdmjas 6vervakningen av den ovan
beskrivna begransningen och strivar man saledes efter att trygga forarens, passagerarnas samt
andra trafikanters ratt till liv och personlig sékerhet, och att skydda deras hilsa.

Forslagen betraktas inte som problematiska med avseende pa grundlagen.
11.4 Skydd for privatlivet

Enligt grundlagens 10 § 1 mom., som géller skydd for privatlivet, &r vars och ens privatliv,
heder och hemfrid tryggade. Utgéngspunkten for skyddet for privatliv enligt paragrafen ar att
individen har ritt att leva sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad inblandning av myndig-
heter eller andra utomstdende. !

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfirdas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis begréinsas lagstiftarens spelrum utover
av den bestimmelse som géller skyddet for personuppgifter ocksa av att skyddet for personupp-
gifter delvis omfattas av skyddet for privatlivet, som tryggas i samma moment. Lagstiftaren ska
dérfor trygga denna ritt till skydd for personuppgifter pé ett sitt som kan anses godtagbart med
hinsyn till systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna som helhet.

Enligt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna har var och en
rétt till skydd av de personuppgifter som ror honom eller henne. Dessa uppgifter ska behandlas
lagenligt for bestimda dndamal och pa grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon
annan legitim och lagenlig grund. Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i all-
ménna dataskyddsforordningen och i den kompletterande dataskyddslagen (1050/2018).

I propositionen foreslds det att forutsattningarna enligt 88 § 1 korkortslagen for beviljande av
trafikldrartillstand preciseras sa att beviljandet av tillstand ska i fortsdttningen endast paverkas
av om det finns faststdllda anteckningar som géller den s6kande i straff- och botesregistret.

U RP 309/1993 rd s. 52, GrUU 53/2005 rd, s. 2, GrUU 13/2005 rd, s. 3.
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Genom den foreslagna dndringen inskranks de uppgifter som insamlas for beviljandet av trafik-
larartillstand och de uppgifter som myndigheten behandlar begrinsas noggrant till anteckningar
som &r visentliga med tanke pé tillstdndsprovningen. I artikel 5.1 ¢ i1 dataskyddsférordningen
foreskrivs det att personuppgifter ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhal-
lande till de &ndamal for vilka de behandlas (minimeringsprincipen). Den foreslagna dndringen
har saledes positiva konsekvenser for skyddet for personuppgifter med avseende pad minime-
ringen av uppgifter jamfort med det nuvarande réttslaget.

I artikel 6 i1 allménna dataskyddsforordningen foreskrivs det om laglig behandling av person-
uppgifter. Behandlingen av personuppgifter ar laglig endast om och i den man som atminstone
ett av de villkor som ndmns i artikel 6 &r uppfyllt. Enligt 8 § i korkortslagen ar Transport- och
kommunikationsverket den myndighet som beviljar trafiklérartillstdind. For denna lagstadgade
uppgifter maste verket behandla de uppgifter som behovs for att bevilja tillstind.'™ Genom
villkoren for beviljande av trafikldrartillstand tryggas andra fysiska personers livsviktlga intres-
sen, dvs. hélso och liv for dem som kor pé trafikldrarens ansvar och andra trafikanter.'

Den dndring som foreslas i 88 § ska ocksa granskas i ljuset av artikel 10 i dataskyddsforord-
ningen. I den artikeln foreskrivs det om behandlingen av personuppgifter som ror fallande do-
mar i brottmal samt overtridelser. Enligt artikel 10 i forordningen far behandling av personupp-
gifter som ror fillande domar i brottmal och 6vertriddelser eller ddrmed sammanhéngande si-
kerhetsatgérder enligt artikel 6.1 i dataskyddsforordningen endast utféras da behandling ér till-
laten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas lagstiftning, dar lampliga skyddsétgirder fast-
stélls.

Enligt 7 § 1 dataskyddslagen far personuppgifter som ror fallande domar i brottméal och dvertra-
delser behandlas om uppgifterna behandlas for syften som anges i 6 § 1 mom. 1, 2 eller 7 punk-
ten. Enligt den ndmnda 2 punkten géller forbudet mot behandling av personuppgifter som hor
till sérskilda kategorier av personuppgifter inte sdédan behandling som regleras i lag eller som
foranleds av en uppgift som direkt har alagts den personuppgiftsansvarige i lag. Saledes &r det
ocksa mojligt att genom lag foreskriva om behandlingen av brottmalsdomar och dvertriadelser.
Da ska det dock beddmas om den nationella lagstiftningen har ett mél som &r forenligt med
allmént intresse och om det stér i rétt proportion till det legitima mal som efterstravas med den
pa det sitt som dataskyddsforordningen forutsétter.

I enlighet med vad som konstaterats ovan ar grundlagsutskottets etablerade utlatandepraxis att
lagstiftarens handlingsutrymme i fraga om behandling av personuppgifter sarskilt begrénsas av
att skyddet for personuppgifter delvis omfattas av skyddet for privatlivet, som garanteras i
samma moment i grundlagens 10 §. Lagstiftaren ska tillgodose denna ritt pa ett sitt som &r
godtagbart med avseende pa de samlade grundliggande fri- och réttigheterna.''* Utskottet har i
sin etablerade praxis ansett att tillaitande av behandling av kinsliga uppgifter beror sjélva kdrnan
i skyddet for personuppgifter, vilket inneburit att inrdttandet av register med sadana uppgifter
maste bedomas i skenet av villkoren for inskrdnkningar i de grundldggande fri- och rittighet-
erna, sérskilt lagstiftningens acceptabilitet och proportionalitet. Grundlagsutskottet har ocksa
lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter. Utskottet har déarfor sarskilt papekat

112 Artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen.
113 Artikel 6.1 d i dataskyddsforordningen.
14 GrUU 14/2018 1d, s. 5.
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att det bor finnas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om att det ar tillatet att behandla
kinsliga uppgifter bara om det ar absolut nddvéndigt.'"®

Transport- och kommunikationsverket svarar i egenskap for trafiksékerhets- och tillstindsmyn-
dighet for beviljandet av trafiklarartillstdnd och for behandlingen av de uppgifter som behovs
for att bevilja tillstdnd. De preciserande édndring som foreslés i 88 § avgrénsar exakt de uppgifter
som ska behandlas till vésentliga registeranteckning och minimerar séledes uppgiftsbehand-
lingen jdmfort med den nuvarande situationen. S&lunda star behandlingen av straff- och botes-
registeruppgifter i ritt proportion till det efterstrdvande malet. Den foreslagna dndringen preci-
serar dessutom behandlingen av personuppgifter till endast visentliga uppgifter eftersom de
uppgifter som behandlas har begrinsats pa ovan nimnt sitt.

Det foreslés att lagens 9 kap. utokas med en ny 56 a §. [ paragrafen foreskrivs det om pafdljderna
av fusk vid teoriprovet for forarexamen. Enligt 2 mom. ska Transport- och kommunikations-
verket meddela en tolk som har gjort sig skyldig till fusk vid provet tidsbundet forbud pa sex
manader att bistd som tolk vid teoriprovet for forarexamen.

I 3 mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket registrerar uppgifter som
tolkar som gjort sig skyldiga till fusk i teoriprov i enlighet med 233 § i lagen om transportser-
vice. I 1 mom. 5 punkten i den paragrafen foreskrivs det att Transport- och kommunikations-
verket samlar med tanke pa sina lagstadgade uppgifter in information om andra viktiga saker
som géller skotseln av verkets uppgifter. I frdga om tolkar lagras tolkens namn, personbeteck-
ning och boningsort och uppgifterna far bevaras bara under den tid som forbudet mot att delta
giller.

Lagringen av tolkars personuppgifter ska beddmas utifrén allminna dataskyddsforordningen.
Det ar nddvindigt att lagra uppgifterna for att det forbud att delta som alaggs tolkar till f6ljd av
fusk ska kunna Overvakas. Behandlingen av personuppgifter ar saledes nodvandig for att full-
gora en rittslig forpliktelse som avilar Transport- och kommunikationsverket.!'® Behandlingen
av personuppgifter dr séledes i enlighet med de allménna principerna i artikel 5 1 allminna data-
skyddsforordningen begrinsad till endast nédvéndiga uppgifter som behdvs for att identifiera
tolken. Uppgifterna samlas in for att Gvervaka forbudet att delta och bevarandet av uppgifterna
ar ocksa begrénsat sa att uppgifter bevaras bara under den tid som forbudet att delta giller.
Behandling av uppgifter som samlas in for forbud att delta for tolkas anses siledes uppfylla
allménna dataskyddsforordningens krav pa lagenlighet och behandlingsprinciper.

Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter. Exempelvis
foranleder registreringen av biometriska kénnetecken som anses utgora kinsliga uppgifter ett
sérskilt behov att se till att de personuppgifter som sparas i systemet blir skyddade mot risker
for missbruk och mot alla slag av olaglig dtkomst och anvindning!!'’. Utskottet har framhallit
att dven lagstiftningen om behandling av kénsliga personuppgifter bor vara sa tydlig och be-
griplig som mojligt.''®

15 GrUU 7/2019 rd, s. 3-4.

116 Artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen.
7 GrUU 31/2017 s.3 samt GrUU 13/2017 rd, s. 5, GrUU 29/2019 rd s. 5.
118 GrUU 14/2018 rd, s. 5-6, d&ven GrUU 7/2019 rd, s. 4.
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11.5 Egendomsskydd och néringsfrihet

I det lagforslag som ingdr i regeringens proposition foreslas att 35 § 2 mom. i korkortslagen
dndras sé att kdrundervisningen i halt viglag i fortsattningen i huvudsak ska ges pa 6vningsbana.
Kravet pd undervisning pa 6vningsbana slopades genom éndringen av korkortslagen 2018. Sér-
skilt efter lagéndringen 2018 har undervisnings med simulator i allt hdgre grad ersétt undervis-
ning i kdrning 1 halt viglag pd dvningsbana och aktorerna i branschen har investerat i simulato-
rer. Forslaget bor granskas med avseende pa egendomsskyddet i 15 § och naringsfriheten i 18
§ 1 grundlagen.

I 15 § 1 mom. i grundlagen ingér det en allmén bestdmmelse om egendomsskydd och utifran
den bedoms det bland annat om inskrdnkningar i dgarens dispositionsrétt kan tillatas eller inte.
Bestimmelsen om expropriation i 2 mom. i samma paragraf géller frimst fall nar en formogen-
hetsrattslig forman overfors fran ett subjekt till ett annat. Betréffande vissa begrinsningar i
egendomsskyddet i form av inskrénkningar i dispositionsritten har grundlagsutskottet ansett
inskrinkningen vara s betydande att den praktiskt taket kan jimstéllas med expropriation.!'"’

Bestdmmelser om skydd for egendom finns ocksa i det forsta tilldggsprotokollet till Europakon-
ventionen. [ artikel 1 i tilldggsprotokollet sidgs det att envar fysisk eller juridisk persons rétt till
sin egendom ska ldmnas okrinkt. Ingen far berdvas sin egendom annat én i det allménnas in-
tresse och under de fOrutséttningar som anges i lag och av folkréttens allmdnna grundsatser.
Bestimmelsen om skydd for egendom har i Europadomstolens praxis ansetts ge skydd inte bara
mot formell expropriation utan ocksé mot faktisk rekvisition av egendom.'?°

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att tillimpningsomridet for bestimmelsen om expro-
priation i 15 § i grundlagen inte begrénsar sig enbart till situationer dér dganderitten dvergar
frén ett subjekt till ett annat. En begrdnsning av anvindningen av egendom kan siledes vara sé
betydande att den till sina faktiska verkningar kan jamstéllas med expropriation. Fragan maste
dd bedémas med avseende pd 15 § 2 mom. i grundlagen'?'. En sddan situation foreligger i syn-
nerhet nér en begrinsning av anvandningen helt hindrar att egendomen anvinds for sitt huvud-
sakliga &ndamal.'* Utskottet har ocksa framhallit att inom juridiken har man ansett att det inte
finns nagon tydlig bestimmelse som ger svaret pd frigan om en begransningsatgérd innebér ren
expropriation eller inte. Det krdver en sammanhéllen bedomning dér relevanta faktorer kan vara
bland annat hur speciell begrdnsningen dr, hur allomfattande vardeforlusten pa egendomen blir
till foljd av atgirden och hur ekologiskt eller annars skadlig den verksamhet dr som ska begrin-
sas. Dessutom kan bedomningen paverkas till exempel av hur rimlig atgirden ar och hur tungt
vigande syftet med begrinsningen ir.'>* Enligt grundlagsutskottet praxis foreligger en sadan
situation i synnerhet nér en beigréinsning av anvindningen helt hindrar att egendomen anvénds

for sitt huvudsakliga andaméal'*,

Nar det géller ersittningsskyldig for begransningen av grundlagsutskottets syn varit att det av
15 § 1 mom. i grundlagen inte foljer ndgot krav pa att ersitta dgaren for vilken inskrankning av
anvindningen som helst eller ndgot krav pa full ersittning nir erséttningar beviljas.'?

119 GrUU 55/2018 rd.

120 GrUU 7/2018 rd.

121 Qe t.ex. GrUU 7/2018 rd, GrUU 32/2010 rd, GrUU 38/1998 rd.
122 GrUU 35/2020 rd.

123 GrUU 8/2017 rd.

124 Se t.ex. GrUU 35/2020.

125 GrUU 55/2018 rd.
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Vad betréffar proportionalitetskravet pa begriansningar av nédringsfriheten har grundlagsutskot-
tet ofta har framhallit att foretag och andra niringsidkare inte med fog kan forvénta sig att lag-
stiftningen om deras niringsverksamhet ska forbli oféridndrad.'?® I utldtandet om forslaget att
forbjuda energiutvinning ur kol har utskottet ansett det vara av sérskild betydelse att begrins-
ningen avser alla energiverk éverlag.!*” Dessutom har grundlagsutskottet ansett att vergangs-
tider for bestéimmelserna ir en omstindighet som talar for forslagen'?®. En dvergangsperiod gor
det méjligt att stilla om verksamheten innan begriansningarna trider i kraft'?.

Ocks4 tillitsskyddet har en vésentlig koppling till skyddet 4r egendom. Principen om tillitsskyd-
det ingér i forvaltningslagen, i 6 § om rattsprinciperna inom forvaltningen. Den centrala inne-
borden av tillitsskyddet ar att den enskilde méste kunna lita pa att myndigheternas verksamhet
ar laglig och felfri och pa att forvaltningsbesluten stér fast. Vid tillimpningen av principen &r
det frdga om under vilka forutséttningar ett enskilt réittssubjekt kan lita pa att ett beslut som har
fattats genom bruk av offentlig makt &r bestdende, och hurdant skydd detta beslut har mot ovén-
tade fordndringar i myndighetens verksamhet. Principen om tillitsskydd begrinsar ritten att med
retroaktiv verkan aterkalla beslut varigenom nagon beviljats en fordel, och begransar ocksa all-
mant mojligheterna att dndra beslut till nackdel for den enskilde utan bemyndigande i lagstift-
ningen. De forvéntningar som ska skyddas ska i sista hand kunna aterkopplas till ndgon central
komponent i rittsordningen, dvs. lagstiftningen, allménna réttsprinciper eller internationella av-
tal. Bedomningen av tillitsskyddet by§ger i sista hand pa provning dér den enskildes tillit méste
avvigas i relation till allmin fordel. "™

Det dr ocksa skél att granska forslaget med avseende pa néringsfriheten. Enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsdrjning genom arbete,
yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Dessutom stérks dér principen om fritt foretagande,
eftersom yrke och néring ndmns som uttryckliga medel att skaffa forsorjning. En utgangspunkt
ar individens egen aktivitet for att skaffa sin forsorjning. Rétten att fritt vélja arbete hanfor sig
ocksa till jamlikheten och diskrimineringsférbudet.

Den rattighet som foreskrivs i 18 § 1 mom. i grundlagen begrinsas naturligtvis av vissa faktiska
omsténdigheter, sisom vilka arbetsplatser som star till buds samt vilken utbildning, erfarenhet
och yrkesskicklighet som krévs i arbetet. Yrkesutdvares och naringsidkares valmojligheter be-
grinsas av deras forméga att sélja sina produkter och tjinster sé att de kan skaffa sig sin forsorj-
ning.

Vid sidan av de faktiska begrdnsningarna finns det dessutom flertalet juridiska begransningar
som riktar sig till friheten att vélja arbete, yrke och néring. Orden i enlighet med lag 1 18 § 1
mom. i grundlagen hinvisar till mdjligheten att genom lag begrénsa den réttighet som tryggas i
bestimmelsen'’’. A andra sidan hinvisar de till kravet p4 bestimmelser p4 lagniva och siledes

till att dven reglering som ir av betydelse for dessa grundlidggande rittigheter ska ingd i lag!®.

126 GrUU 55/2018 rd.

127 GrUU 55/2018 rd.

128 Se t.ex. 32/2010 rd.

129 GrUU 55/2018 rd.

130 RP 72/2002 1d, s. 61.

131 RP 309/1993 rd, 5. 67, GrUU 9/2005 rd, s. 2, GrUU 14/2004 rd, s. 2.

132 GrUU 18/2006 1d, 5. 3-4, GrUU 8/2005 d, 5. 3, GrUB 5/2002 rd, s. 1-2, GrUU 31/1998 rd, s. 2-3, GrUU
15/1996 rd.
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Lagstadgade begriansningar i naringsfriheten maste vara exakta och noggrant avgrénsade. Dess-
utom maste deras visentliga innehall, sdsom omfattning och villkoren framga av lagen.'

I propositionen foreslas det att 35 § 2 mom. i korkortslagen dndras. I momentet foreskrivs det
att det forutsitts att kdrundervisning i halt vdglag genomfors pa en 6vningsbana. Om banan
ligger ldngre bort &n det foreskrivna avstidndet (80 kilometer), far kdrundervisningen i halt vég-
lag ges med simulator.

Kravet pd undervisning pa dvningsbana slopades genom den éndring av kdrkortslagen som f6-
retogs 2018. Redan fore detta, 2010, lindrades den obligatoriska undervisningen pa korbana sé
att det blev mojligt att ersétta undervisningen pa kdrbana med en alternativ undervisningsform
om avstandet till dvningsbanan éversteg 120 kilometer'**, Sarskilt efter lagindringen 2018 har
simulatorundervisningen i allt hogre grad ersatt den undervisning i korning i halt viglag som
getts pd dvningsbana och branschaktorerna har investerat i simulatorer. Nar aktorerna gjorde
investeringarna litade de pd att myndigheternas verksamhet och lagstiftningen inte skulle &nd-
ras. Aven om forslaget begriansar anvandningen av simulatorer jamfort med nuldget, forhindrar
begransningen dnda inte anvindningen av simulatorer i kdrundervisningen helt och hallet. Den
foreslagna begrénsningen riktar sig inte heller mot sddana aktorer for vilka tillhandahallande av
koérundervisning i halt viglag med simulator &r den enda inkomstkéillan. Begransningen riktar
sig allmént mot alla aktdrer som tillhandahéller forarutbildning. Begransningen kan i sjélva ver-
ket har storre inverkan i omraden som ligger inom det foreskrivna avstdndet fran Gvningsbanor.
De foreslagna bestimmelserna balanseras upp med en dvergangsbestimmelse enligt vilken de
andringar som géller utbildningen i att uppticka risker borjar tillimpas den 1 april 2023. Over-
gangsperioden ger aktorerna flera ménader tid pa sig efter faststédllandet av lagen att forbereda
sig pa dndringarna och vid behov dndra sin verksamhet.

Det géar inte att med sékerhet forutse konsekvenserna for trafiksékerheten av forslaget om att
det ska forutsittas att krundervisningen i halt viglag genomfors pa dvningsbana. Man kan
emellertid anta att mera 0vningskérning med personbil sannolikt forbéattrar trafiksakerheten.
Propositionens syfte ar att framja trafiksdkerheten sérskilt bland unga. Forbattrad trafiksékerhet
efterstrdvas genom den helhet som forslaget om korundervisning i halt viglag och de andra
forslagen bildar. Begriansningen av anvindningen av simulatorer jamfort med nuldget méaste
séttas i relation till de mal i anslutning till trafiksikerhet, skydd for liv och hilsa som kan knytas
till 7 § 1 grundlagen och som efterstrdvas genom propositionen. Med hénvisning till proposit-
ionens tungt vigande mal och att forslaget inte allmént forhindrar anvéandningen av simulatorer,
betraktas inte forslagets begransning av anvdndningens av simulatorer som orimlig eller pro-
blematisk med avseende pé 15 § i grundlagen.

Forslagets begriansning av anviandningen av simulatorer &r exakt och noggrant avgransad och
dess visentliga innehall framgar av lagen. Begransningen anses inte vara avgorande for akto-
rernas forsorjning. Trots att dndringen kommer att ha negativa ekonomiska konsekvenser sér-
skilt for de aktdrer som investerat i simulatorer begransar dndringen inte branschaktorernas ratt
till arbete och niringsfrihet enligt 18 § 1 mom. i grundlagen.

Lagforslaget innehéller ndrmare bestimmelser (35 a och 35 b §) om de 6vningsbanor som ska
anviandas i1 forarutbildningen, forfarandet for godkédnnande av dem och 6vervakningen av Gv-

133 GrUU 28/2001 rd, s. 6, GrUU 9/2005 rd, s. 2.
134 Kommunikationsministeriets forordning 559/2008.
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ningsbanor. Eftersom forutsittningen for att bedriva 6vningsbaneverksamhet ska vara godkén-
nande, som kan jaimforas med myndigheternas tillstdnd, &r de foreslagna bestimmelserna bety-
delsefulla med tanke pé néringsfriheten, som tryggas i 18 § 1 mom.

Grundlagsutskottet har ansett néringsfriheten vara en grundlagsfiast huvudregel, men att till-
standsplikt i undantagsfall kan tillatas. Regleringen maste uppfylla 6vriga allménna krav pa en
lag som begrédnsar de grundldggande fri- och rittigheterna. Sdsom konstaterats ovan méste be-
gransningarna i niringsfriheten vara exakta och noggrant avgriansade. Den centrala innebdrden
av begrinsningarna maste framga av lagen, till exempel deras omfattning och villkoren.'** Vad
géller innehéllet har det dessutom ansetts viktigt att bestimmelserna om villkoren for registre-
ring och registreringens bestédndighet &r sé utformade att myndigheternas verksamhet &r tillrack-
ligt forutsagbar.'3

Grundlagsutskottet har till exempel ansett att befogenheter att aterkalla ett godkdnnande och
avsluta verksamheten dr jimforbara med terkallelse av naringstillstdnd.'*” Nér det gillt bestim-
melser om néringsverksamhet har utskottet brukat anse att aterkallande av tillstdnd far mer
kénnbara foljder &n avslag pa tillstdndsansokan. Darfor har utskottet ansett att det for att lag-
stiftningen ska vara proportionerlig 4r nodvéandigt att mojligheten att dterkalla tillstdnd kopplas
till allvarliga eller vésentliga forseelser eller forsummelser och till att eventuella anmérkningar
och varningar till tillstindshavaren inte har lett till att bristerna i verksamheten har korrigerats.'*®

135 a § ilagforslaget foreskrivs det om ansokningsforfarandet som géller banor. Transport- och
kommunikationsverket ska godkédnna banor p& ansdkan. Nér verket behandlar en ansdkan ska
det prova att den 6vningsbana som ska godkénnas uppfyller kraven och att verksamheten kan
genomforas pa ett sdkert sitt. Enligt de foreslagna bestimmelserna ska dvningsbanan vara sa
konstruerad, dimensionerad och utrustad och i sadant skick att den 1ampar sig for 6vning i kor-
ning i halt viglag. Banan ska ha den utrustning som 6vningen och sékerheten forutsétter och de
anordningar som behdvs. Obehdrig trafik pa banomradet under 6vningen ska forhindras péa ett
klart méarkbart sétt.

En ansokan om godkidnnande som 6vningsbana forfaller om den av en orsak som beror pa so-
kanden inte har kunnat behandlas inom ett ar efter det att ansokan anlénde. En sddan situation
kan uppsta till exempel om den sdkande inte lamnar in de utredningar som verket begér. I mo-
mentet ingar dessutom neutralitetsbestimmelser for banor.

Enligt forslaget till 35 a § 3 mom. ska godkénnande som dvningsbana gélla tills vidare. God-
kédnnandet kan aterkallas, om banan inte langre uppfyller forutsittningarna for godkdnnande och
de brister och forsummelser som giller forutséttningarna for godkénnande dr allvarliga eller
vésentliga eller om kravet i 4 mom. inte iakttas. Dessutom ar en fOrutséttning att anmérkningar
eller varningar som getts banhéllaren inte har lett till att bristerna eller verksamhet som strider
mot 4 mom. har réttats till. Med vésentliga och allvarliga forsummelser avses till exempel brister
som dventyrar sidkerheten for dem som besoker banan eller sidana forédndringar i banans verk-
samhet som inte ldngre mojliggor sddan 6vningskérning som dverensstimmer med bestimmel-
serna. Transport- och kommunikationsministeriet ska ge banhéllaren en anmérkning eller var-
ning for bister och forsummelser samt verksamhet som strider mot 35 a § 4 mom. Banhallaren
ska forst ha mdjlighet att rétta till iakttagna brister och féorsummelser samt verksamhet som

135 Qe t.ex. GrUU 19/2009 rd, s. 2 och GrUU 31/2006 rd, s. 2.
136 GrUU 8/2006 rd, s. 3.

137 Se t.ex. GrUU 6/2019 rd, s. 7, GrUU 42/2013 rd, s. 3.

138 GrUU 34/2012 1d, s. 2.
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strider mot 35 a § 4 mom. utifrdn Transport- och kommunikationsverkets anmérkning eller var-
ning. Banhéllaren ska ha mojlighet att rétta till bristerna och forsummelserna innan godkénnan-
det aterkallas.

De foreslagna begrinsningarna av bedrivandet av dvningsbaneverksamhet ér exakta och nog-
grant avgransade, och deras visentliga innehéll framgér av lagen. Enligt forslaget ska det fore-
skrivas pa lagniva om villkoren for godkénnande av dvningsbanor och villkoren for aterkallande
av godkdnnanden. P4 det sétt som foreskrivs ovan &r dterkallande av godkénnandet i de fore-
slagna bestdmmelserna knutet till allvarliga eller vésentliga brister eller forsummelser och dess-
utom ges banhallaren mdjlighet att rdtta till brister eller forsummelser utifran myndighetens
anmérkning eller varning. De foreslagna bestimmelserna innehéller bemyndigande for Trans-
port- och kommunikationsministeriet att meddela foreskrifter om forfarandet for ansdkan om
godkidnnande som 6vningsbana samt om &vningsbanors dimensionering, konstruktion, utrust-
ning anordningar och skick. Genom en foreskrift ska det bestimmas om &vningsbanornas mer
tekniska egenskaper. De foreslagna bestimmelserna om villkoren for godkénnande och god-
kidnnandets varaktighet ger séledes tillracklig forutsdgbarhet i myndigheternas verksamhet. De
foreslagna bestimmelserna overensstimmer med grundlagsutskottets etablerade praxis och be-
traktas inte som problematiska med avseende pa grundlagen.

Den begrinsade korrétt for kategori B som foreslés i propositionen underléttar ungas mojlig-
heter att fardas pa egen hand och stddjer séledes till exempel ungas deltagande i arbete. I pro-
positionen foreslas det att korréitten for 17-aringar som kor personbil eller ndgot annat fordon
som forutsétter korratt for kategori B begrdnsas nattetid klockan 00—05. Forslagets negativas
inverkan pa ungas arbete ar liten, eftersom lagen om unga arbetstagare (998/1993) begrénsar
ungas arbetstid till i huvudsak klockan 06—22. Dessutom begrdnsas 17-aringars korrétt for ka-
tegori B genom att antalet passagerare i fordonet begrinsas. Bdda begriansningarna ska gélla
temporért tills korréttsinnehavaren fyller 18 ar. Begransningarna som géller begransad korrétt
for kategori B kan betraktas som exakta, noga avgransade och proportionerliga med avseende
pa grundlagen.

Med stod av de allmédnna forutsattningarna for begrénsning av de grundldggande fri- och réttig-
heterna ska begriansningarna ocksa vara godtagbara med hénsyn till minniskorattsforpliktel-
serna. Néringsfriheten tryggas inte som sadan i Europakonventionen eller i de manniskoratts-
konventioner som lyder under FN. I artikel 23 i FN:s allmédnna forklaring om de ménskliga
rattigheterna ingér friheten att vélja arbete. Naringsfriheten ingar i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna. Enligt artikel 16 ska néringsfriheten erkénnas i enlighet med
unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis. Artikel 1 i det forsta tilliggsprotokollet till
Europakonventionen skyddar egendomsskyddet och det har ansetts att den indirekt skyddar
dven naringsverksamhet. Denna ritt kan begréinsas i stor utstrickning genom lag for att trygga
offentliga intressen. Finlands internationella forpliktelser i fraiga om méanskliga rattigheter hind-
rar darfor inte en reglering av det slag som foreslas. Syftet med de ovanndmnda dndringsforsla-
gen dr att frimja trafiksékerheten.

P& de grunder som beskrivs ovan anses de foreslagna begriansningarna inte vara problematiska
med avseende pd grundlagen och de uppfyller de krav som f6ljer av Europakonventionen och
andra internationella manniskoréttsforpliktelser som &r bindande for Finland samt de krav som
foljer av de grundldggande réttigheterna inom EU.
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11.6 De foreslagna pafoljdernas grundlagsenlighet

I regeringens proposition foreslas det att korning i strid med de begransningar som foreslas i
den nya 5 a § ska betraktas som férande av fortskaffningsmedel utan behdrighet, eftersom kor-
rittsinnehavaren overskrider sin korrétt.

Bestimmelser om forande av fortskaffningsmedel utan behdrighet finns i1 23 kap. 10 § i straff-
lagen. Enligt det som foreskrivs i 1 mom. ska den som for ett fordon utan att inneha korrétt
for forande av fortskaffningsmedel utan behorighet domas till boter eller till fangelse 1 hogst
sex manader. I 64 § 2 mom. 4 punkten i korkortslagen foreskrivs att polisen ska meddela en
korrattsinnehavare korforbud om han eller hon konstaterats ha gjort sig skyldig till férande av
fortskaffningsmedel utan behdrighet enligt 23 kap. 10 § i strafflagen. Enligt lagens 70 § 1 mom.
3 punkten kan temporart korforbud meddelas, om det dr sannolikt att det finns forutsittningar
for att meddela korforbud med stod av 64 § 2 mom. 3—5 punkten. Som péfoljd av kdrning mot
en begransning ska foraren med st6d av de bestimmelser som beskrivs ovan i regel domas till
bater 1 botesforfarande och meddelas korforbud, om brottmalet inte behandlas i ordningen for
behandling av brottmal i domstol. Under beredningen av propositionen har man ocksé bedomt
flera andra alternativ till mojliga pafoljder. Dessa alternativ beskrivs mer ingéende i avsnitt 5.1.3
1 regeringens proposition.

Den foreslagna pafoljden motsvarar rddande praxis, dir enkla och klara korforbudsbrott be-
handlas i botesforfarande enligt lagen om foreldggande av boter och ordningsbot, korrittsinne-
havaren meddelas temporirt kdrforbud och ett korbudsérende som leder till temporért kdrforbud
anhéngiggors 1 polisinrittningens tillstdndsforvaltning. Alternativet Sverensstimmer saledes
med de nuvarande verksamhetsmodellerna. Syftet med regeringens proposition dr att forbattra
trafiksékerheten sarskilt bland unga och samtidigt gora det mgjligt for unga att fardas ocksa i
fortsédttningen. For att forbattra trafiksdkerheten bland unga och skydda det tungt vigande rétts-
objekt som efterstrdvas med begrdansningarna, dvs. unga forares, fordonets passagerares och
andra védganvindares liv och hélsa, ir det nddvéndigt att det foreskrivs en pafoljd for korning i
strid med de foreslagna begransningarna. Exempelvis utifran resultaten av den uppfdljande
undersokningen av korkortslagen och Transport- och kommunikationsverkets olycksuppgifter,
som behandlas i propositionens avsnitt om likabehandling, har man under beredningen bedomt
att det inte finns ndgra betydande skillnader for trafiksidkerheten nir det géller skadligheten av
korning i strid med den begriansning som géller kdrning nattetid och kdrning i strid med den
begransning som giller antalet passagerare. Av denna orsak har man bedomt att det dr dnda-
malsenligt att pafoljden av brott mot begransningarna dr densamma for bagge begransningarnas
del. Under beredningen av propositionen har man bedomt att pafoljden har ett vésentligt sam-
band med och inverkan pé iakttagandet av begridnsningarna och motsvarande inverkan kan inte
uppnés med lindrigare metoder.

Eftersom det foreslds édndringar i bestimmelserna om 17-ariga korréttsinnehavares korrétt for
kategori B, inklusive begridnsningar betrdffande vilka pafoljder kan paforas for kdrning i strid
med dem, och dndringarna foreslas gilla ocksé 17-aringar som fatt korritt for kategori B genom
dispens eller i yrkesinriktad forarutbildning, foreslas i propositionen bestimmelser om Trans-
port- och kommunikationsverkets informationsskyldighet. Med stdd av den foreslagna 101 a §
ska verket vara skyldighet att rikta information om &ndringarna, till exempel begriansningarna
av korrétten, till 17-ariga innehavare av korrétt for kategori B och deras vardnadshavare. Genom
bestimmelsen forsoker man sékerstdlla att dessa korrattsinnehavare kénner till de dndringar som
berdr dem, och pé sé vis beakta deras réttsskydd.

Den foreslagna pafoljden ar pa de grunder som foreskrivs ovan proportionell och 6verensstam-
mer med proportionalitetskraven.
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I propositionen foreslas det dessutom att korkortslagen utokas med nya administrativa pafoljder.
Administrativa pafoljder kan anses ldmpa sig framfor allt i situationer dér det ar friga om sddana
overtridelser och forsummelser av omradesspecifik lagstiftning som vad klandervérdheten be-
traffar dr jamforelsevis sma eller annars saddana dér det &r enkelt att bevisa att lagstadgade for-
pliktelser har &vertrétts.

I bestimmelser om administrativa pafoljder maste hénsyn tas till de allménna villkoren for att
begransa de grundlidggande fri- och réttigheterna. Till dessa hor bland annat kraven pé att regle-
ringen méiste vara godtagbar och proportionerlig. Med stod av kravet pd att inskrdnkningar i de
grundldggande fri- och rittigheterna ska vara acceptabla maste ett vigande samhilleligt behov
av administrativa sanktioner kunna pavisas. Ocksa grunden for sanktionerna maste vara god-

tagbar inom systemet med de grundlidggande fri- och rittigheterna'*’.

Kravet pa proportionalitet forutsétter en noggrann avvidgning av om det dr nddvindigt med
sanktioner for att skydda det bakomliggande skyddsintresset. Det géller pd denna punkt att av-
gora om samma syfte kan nas pa ndgot annat sétt som innebér ett mindre ingrepp i de grundldg-
gande fri- och rittigheterna dn kriminalisering'?’. Férutom lagstiftningens acceptabilitet och
proportionalitet méste man i samband med bestdmmelser om sanktioner fasta sérskilt uppmaérk-
samh{cé‘t1 vid att regleringen dr noga avgriansad samt vid det skyddsintresse som berors av sankt-
ioner'*'.

I propositionen foreslés att lagen utdkas med en ny 51 a §, dér det foreskrivs om mérke som
anger att foraren dr minderarig och skyldighet att férse fordonet med mérket. Dessutom foreslés
det att lagens 93 § 2 mom. &ndras. I momentet foreskrivs det om den administrativa pafoljd som
foljer som man inte fullgér skyldigheten att forse fordonet med mérke. Den administrativa pa-
foljden &r avgift for trafikforseelse. Pa forvaltningsforfarandet i fraga om samt delgivningen och
verkstilligheten av beslut om avgift for trafikforseelse tillimpas bestimmelserna i 6 kap. 1 vag-
trafiklagen och darmed till exempel i frdga om verkstilligheten bestimmelserna i lagen om
verkstillighet av boter. Grundlagsutskottet har i sitt utlitande GrUU 9/2018 och lagutskottet i
sitt utlatande 9/2018 rd har bedomt avgiften for trafikforseelse som en pafoljd for mindre forse-
elser i vagtrafiken.

I den foreslagna regleringen som géller administrativa pafoljder har beaktats grundlagsutskot-
tets utlatandepraxis i frdga om administrativa pafoljder. Grundlagsutskottet hivdvunna tolkning
ar att avgifter som trafikforseelseavgiften med avseende pa 81 § i grundlagen varken &r skatter
eller avgifter, utan administrativa pafoljder av sanktionskaraktir for en lagstridig garning. I sak
har gﬂ;ndlagsutskottet jamstéllt en ekonomisk pafoljd av straffkaraktir med en straffrittslig pa-
foljd'+.

Grundlagsutskottet har ofta papekat att lagstiftningen om administrativa paféljder méste vara
proportionerlig, dvs. forenlig med proportionalitetsprincipen'#*. Till proportionaliteten har i all-
ménhet hanfort sig frigor om sanktioner for lindriga forsummelser och avtrappning av pafolj-
derna pé grund av hur allvarlig dvertradelsen varit'*. Utskottet har ansett att det med tanke pa
kravet pa proportionalitet kunde ifragaséttas bland annat att férsummelseavgiften foreslogs vara

139 GrUU 23/1997 1d, s. 2/1L

140 GrUU 23/1997 rd.

141 GrUU 49/2017 rd.

142 Se t.ex. GrUU 9/2018 rd, GrUU 2/2017 rd, s. 4-5, GrUU 14/2013 rd och GrUU 17/2012 rd.
143 GrUU 15/2014 rd och GrUU 17/2012 rd samt de utlatanden som nimns dr.

144 GrUU 11/2009 rd.
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minst 500 euro dven for vissa forsummelser som var att anse som synnerligen ringa'#*. Grund-
lagsutskottet har ocksa konstaterat att en stor pafoljdsavgift framhéver kraven pa réttssiker-
het!#®.

De foreslagna bestimmelserna om pafoljdsavgift uppfyller kravet pa acceptabilitet, eftersom
strivan med regleringen &r att frimja trafiksdkerheten. Kravet pé proportionell reglering upp-
fylls, eftersom pafoljden anses nddvindig for att skyldigheten att mérka fordonet ska fullgoras
och saledes for att underlétta trafikovervakningen och framja trafiksdkerheten pé efterstravat
sétt. Under beredningen av regeringens proposition har man bedémt att mélet inte kunde nas pa
ndgot sétt som ingriper mindre i de grundldggande fri- och réttigheterna 4n genom att gérningen
kriminaliseras. Réttsskyddet for den 17-aringar som berdrs av paféljden beaktas genom lagfor-
slagets 101 a §, som beskrivs ovan och som géller Transport- och kommunikationsverkets in-
formationsskyldighet. Kraven pé att regleringen ska vara noga avgrénsad och proportionerlig
uppfylls, eftersom storleken pa den avgift for trafikforseelse som foljer pa underlatelse att full-
gora skyldigheten att mérka fordonet begrénsas till 40 euro. Den foreslagna pafoljden motsvarar
den pafoljd som foreldggs en fordonsforare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
bestimmelsen i 32 § i1 korkortslagen om skyldighet att vid kdrning medféra handlingar. Pafoljd-
savgiften foreldggs inte i situationer dar forseelserna ar ringa eller dar ar oskéligt att forelagga
avgift. I stillet for pafoljdsavgift kan den behoriga myndigheten ge en varning.

I propositionen foreslas det att en ny 56 a § fogas till lagen. I paragrafen foreskrivs det om fusk
som konstaterats vid teoriprovet for forarexamen och om administrativ pafoljd for den som gjort
sig skyldig till fusk. Med stdd av paragrafen ska Transport- och kommunikationsverket alagga
den som gjort sig skyldig till fusk vid avldggandet av teoriprovet i forarexamen ett férbud pa
sex ménader att delta i provet. Dessutom ska Transport- och kommunikationsverket aldgga en
tolk som konstateras ha gjort sig skyldig till fusk vid provet ett férbud pa sex ménader att bista
som tolk vid teoriprovet for forarexamen

Enligt forslaget ska som fusk betraktas en girning eller underlatelse som har som syfte att ge en
felaktig bild av de egna kunskaperna eller en annan persons kunskaper. Med fusk avses att
provdeltagaren anvénder forbjudna metoder eller hjdlpmedel vid provet. Som fusk betraktas
exempelvis "luntning”, samtal eller annat &n ett eventuellt pa forhand godként anlitande av ut-
omstéende hjilp, avldggande av provet for nagon annans rdkning samt all slags kopiering och
lagring av provet. Ocksa forsok till dessa &r fusk. Det foreskrivs om bemyndigande for Trans-
port- och kommunikationsverket att meddela foreskrifter om fusk och om péavisande av fusk
samt om forfarandet i sddana fall.

Den foreslagna regleringen motsvarar i huvudsak de karensbestimmelser for prov for taxiforare
i 246 a § i lagen om transportservice som tridde i kraft den 1 maj 2021. Kommunikationsut-
skottet ansag 1 sitt betinkande om dndringen av lagen om transportservice'¥ att det nddvindigt
och proportionerligt att den som gjort sig skyldig till fusk i provet for taxiforare meddelas ett
forbud pa sex ménader att pa nytt delta i provet. Regeringens proposition dir bestimmelserna
om karens vid provet for taxiforare ingick var foremal for grundlagsutskottets bedomning '3,

Enligt uppgift fran Transport- och kommunikationsverket har fusket vid teoriprovet for forar-
examen Okat. Det dkade antalet fuskfall kan delvis forklaras med att fusk upptiacks effektivare
an forr. Nufortiden finns det kameradvervakning i provlokalerna. I foreskriften om teoriprov for

145 GrUU 58/2010 rd.
146 GrUU 14/2018 rd.
147 KoUB 8/2021 rd.

148 GrUU 45/2020 rd.
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forarexamen forbjuds entydigt att utrustning eller material som kan anvéndas for att fuska i
provet tas med till provlokalen, att kopiera provfragor samt att vidarebefordra provfragor.'4’

Med hinsyn till syftet med forarexamen é&r det viktigt att teoriprovsituationerna dvervakas sé att
fusk inte kan forekomma. Dessutom &r det viktigt att det foreskrivs exakt och med beaktande
av rittssékerhetssynpunkter i lag om konsekvenserna av fuskfall, sdésom avbrytande och under-
kédnnande av provet. Det foreslagna forbudet pa sex ménader att delta i teoriprovet vid forarex-
amen ir noga avgrinsat. Regleringen har en forebyggande inverkan och anses forenligt med
proportionalitetsprincipen.

Om det forutsitts tilliggsutredningar av tjdnsteleverantdren for att pavisa fusk, ska tolken kunna
vara verksamhet 1 sitt uppdrag under utredningen och Transport- och kommunikationsverket
kan meddela forbudet forst efter att verket fatt utredningen.

Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis ska de allmdnna grunderna for administrativa pafolj-
der bestimmas i lag pa det sitt som forutsétts i 2 § 3 mom. i grundlagen eftersom paférande av
en administrativ pafoljd innebar utdévning av offentlig makt. Grundlagsutskottet har dessutom
ansett att &ven om kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen i grundlagens
8 § inte direkt géller administrativa pafoljder kan det allmidnna kravet pd exakthet i regleringen
dnd4 inte forbigds i ett ssmmanhang som héir'*. Av bestimmelserna om administrativa sankt-
ioner méaste det framgé entydigt vilka gérningar eller forsummelser i strid med lagstiftningen
som kan leda till sanktioner. Dessutom girningarna och férsummelserna beskrivas tillrackligt
exakt i lagen for att kunna slas fast. Det ar sdrskilt viktigt att bestimmelserna ger den som &r
foremal for regleringen tillrdckliga mojligheter att forutse paforandet av sanktioner. Det ska
lagstiftas exakt och tydligt om betalningsskyldigheten och grunderna for avgiftens storlek, lika
vil som om den betalningsskyldiges rittsskydd och grunderna for att verkstilla lagen!>!. Dessa
krav har beaktats pa behorigt sitt i de foreslagna bestimmelserna om administrativa pafoljder.

I forslagen till 56 a § och 93 § 2 mom. foreskrivs det i ljuset av kriminaliseringsprinciperna och
de konstitutionella ramvillkoren for sanktioner noga avgrinsat och exakt om de typer av gir-
ningar och forsummelse som sanktioneras om overtradelser. De foreslagna paféljderna ar nod-
vandigt med beaktande av lagens syften och de skyddsintressen som regleringshelheten ar av-
sedd att skydda, sarskilt trafiksdkerheten. Brott mot lagen sanktioneras med administrativa pa-
foljder pa ett andamalsenligt sdtt som proportionalitetsprincipen forutsitter.

De bestammelser som géller de foreslagna pafoljderna bor pa ovan motiverat sitt inte betraktas
som problematiska med avseende pa grundlagen och grundlagsordning behover till denna del
inte tillimpas.

11.7 Delegering av lagstiftningsbehdorighet

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan andra myndigheter genom lag bemyndigas att utfirda
rattsnormer i bestdmda frdgor, om det med hénsyn till foremélet for regleringen finns sérskilda
skal och regeringens betydelse i sak inte kriaver att den sker genom lag eller férordning. Ett
sddant sérskilt skdl kan anses foreligga till exempel nér det ar friga om en sddan teknisk regle-
ring av smérre detaljer som inte inbegriper provningsratt i nagon storre utstrackning. Aven re-
glering som #ndras exceptionellt ofta kan utgoéra ett sddant sdrskilt skdl som avses i1 2

149 K ommunikationsverket, foreskrift om teoriprov for forarexamen 2021.
150 Se t.ex. GrUU 9/2012 rd, GrUU 74/2002 rd, GrUU 57/2010 rd.
151 Se t.ex. GrUU 17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, s. 2/1, GrUU 57/2010 rd, s. 2/11.
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mom.'? Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen tillimpningsomradet for ett bemyndigande som ges
en annan myndighet att meddela foreskrifter vara exakt avgriansat. Med avgriansning kan avses
till exempel en tidsmaissig avgransning eller en avgransning i sak.

I propositionen foreslds flera bemyndiganden for Transport- och kommunikationsverket att
meddela foreskrifter. I forslaget till 35 a § foreskrivs om dvningsbanor. I 4 mom. bemyndigas
Transport- och kommunikationsverket att meddela foreskrifter. Transport- och kommunikat-
ionsverket far meddela ndrmare foreskrifter om ansokningsforfarandet for 6vningsbanor samt
om deras dimensionering, konstruktion, utrustning, anordningar och skick. Det anses att Trans-
port- och kommunikationsverket behdver bemyndigas att meddela foreskrifter for att kraven pa
ovningsbanornas egenskaper ska kunna ses 6ver vid behov och uppdateras enligt en snabb tid-
tabell, till exempel sa att de béttre beaktar fordonens tekniska egenskaper. Bemyndigandet att
meddela foreskrifter om dvningsbanors egenskaper och om ansdkningsforfarandet dr tekniskt
och giller sma detaljer och ger inte myndigheten ndgon betydande provningsritt. Bemyndi-
gandet att meddela foreskrifter dr begransat i sak pa det sitt som beskrivs ovan.

Det foreslés att ett nytt bemyndigande att meddela foreskrifter fogas till lagens 53 § 4 mom. I
lagens 53 § foreskrivs det om forarexamens innehall och genomférandet av examen. Transport-
och kommunikationsverkets géllande bemyndigande att meddela foreskrifter i 4 mom. komplet-
teras sd att Transport- och kommunikationsverket i fortsittningen far meddela en foreskrift om
anlitande av tolk vid prov for forarexamen. Det &r tillatet att anlita tolk vid prov for forarexamen
dven for narvarande, till exempel nér provet inte tillhandahalls pa examinandens modersmal och
han eller hon inte behérskar nagot av de sprak som tillhandahalls eller om examinanden &r an-
alfabet. Bemyndigandet att meddela foreskrifter hanfor sig till det praktiska genomforandet av
forarexamen och giéller mindre detaljer. I Transport- och kommunikationsverkets foreskrift om
teoriprov for forarexamen bestdms det om anlitande och val av tolk i en situation dér det inte
finns ndgon utbildad tolk att tillgd. Anvisningar pa foreskriftsnivd har anvénts linge och funge-
rar bra. Att precisera foreskriften dr en administrativt timligen enkel och snabb process, vilket
gor det mojligt att reagera snabbare pa dndringsbehov. Bemyndigandet att meddela foreskrifter
ar begrinsat i sak och ger inte myndigheten ndgon betydande provningsritt. Det preciserade
bemyndigandet att meddela foreskrifter klarldgger lagstiftningen.

I forslaget till 56 a § foreskrivs det om verksamhet vid fusk som upptéckts vid teoriprovet for
forarexamen. Med stdd av 3 mom. meddelar Transport- och kommunikationsverket nirmare
foreskrifter om fusk och om pavisande av fusk samt om forfarandet i sédana fall. Enligt 1 mom.
betraktas som fusk en girning eller underlatelse som har som syfte att ge en felaktig bild av de
egna kunskaperna eller en annan persons kunskaper. I motiveringen till paragrafen ges exempel
pa vad som kan avses med fusk. Under beredningen ansags det nodvéndigt att foresld att det i
lagen ges en tdmligen allmén definition av vad som avses med fusk, eftersom det konkreta sitten
att fuska till sin karaktir 4r mycket varierande och fordnderliga. Det dr motiverat att ge en mer
detaljerad definition av fusk pa foreskriftsniva for att myndigheten ska ha en mojlighet att
snabbt precisera regleringen om det under provtillfallen konstateras att regleringen inte &r till-
rackligt tickande eller detaljerad. Bemyndigandet att utfdrda narmare foreskrifter om och kon-
staterade av fusk, forsok till fusk och om forfarandet vid fusk ansdgs viktigt, eftersom det &r
sannolikt att de ménga och sténdigt fordnderliga metoderna for fusk, inklusive anvandningen av
olika tekniska hjalpmedel, kriver att regleringen ses 6ver med jaimna mellanrum. Bemyndi-
gandet att meddela foreskrifter om forfaringssétten vid fusk géiller mindre detaljer och ger inte
myndigheten nidgon omfattande provningsritt. Transport- och kommunikationsverket har pé

152 ¢ RP 1/1998 rd, s. 133/1L.
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motsvarande sitt bemyndigats att meddela foreskrifter'> i friga om provet och foretagarprovet
for taxiforare.

11.8 Skatter och avgifter

I det lagforslag som ingér i regeringens proposition foreslds det att korkortslagen utokas med
en ny 35 a §. I den foreslagna paragrafen foreskrivs det om Gvningsbanor som anvinds for
undervisning i kdrning i halt viglag och om det godkdnnandeforfarande som géller dem. Ef-
tersom en avgift ska tas ut for Transport- och kommunikationsverkets beslut om godkédnnande
av en dvningsbana, behover forslaget bedomas med avseende pé 81 § i grundlagen.

Bestdmmelser om statliga skatter och avgifter finns i 81 § i grundlagen. Enligt 81 § 1 mom.
bestdms om statsskatt genom lag, som ska innehdlla bestimmelser om grunderna for skattskyl-
digheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas rittsskydd. I 81 § 2 mom. i grundlagen
foreskrivs att bestimmelser om avgifter samt de allménna grunderna for storleken av avgifter
for de statliga myndigheternas tjansteatgérder, tjanster och dvriga verksamhet utfairdas genom
lag.

Enligt den vedertagna definitionen ar en skatt en penningprestation som inte utgér ersittning
eller vederlag for forméner eller tjanster som det allménna har givit den betalningsskyldige och
kinnetecknande for en skatt ér att den anvénds for finansiering av statens utgifter'*

Med avgift avses en ersittning eller ett vederlag for statliga myndigheters tjdnsteuppdrag, tjans-
ter eller annan verksambhet. Avglftsbeloppet ska séledes vara i proportion till kostnaderna for
tjdnsteuppdraget eller tjdnsten. En “avgift” som klart 6verstiger kostnaderna ar inte en avgift
utan ska betraktas som en skatt. Den centrala skillnaden mellan statliga skatter och avgifter har
med avseende pa 81 § i grundlagen ansetts vara att en avgift har karaktdren av vederlag'>. Full
kostnadsmotsvarighet ar dndé inte att forutsdttningen for att en penningprestation ska vara av
avgiftskaraktar.

Om avsikten &r att tillsynsavgiften ska ticka de allménna kostnaderna for lagfiasta myndighets-
uppgifter kan sddana avgifter enligt grundlagsutskottets praxis inte anses vara en sédan ersétt-
ning eller ett sddant vederlag for specificerade tjinster fran det allménnas sida eller andra likar-
tade betalningar som kinnetecknar statliga avgifter enligt 81 § 2 mom. i grundlagen'>®. Grund-
lagsutskottet har brukat anse att ju storre skillnaden mellan avgiften och kostnaderna for en
prestation ar, inte minst i anknytning till ett offentligrattsligt uppdrag, desto ndrmare ligger det
till hands att betrakta betalningen som en konstitutionell skatt. Det kan ocksa spela en viss roll
om det ar frivilligt eller obligatoriskt att ta emot prestationen. Det tyder pa en skatt om det inte
gér att tacka nej till prestationer som det finns en skyldighet att leverera och skyldigheten direkt
med stdd av lag ror rittssubjekt som uppfyller vissa rekvisit!’.

Enligt 35 a § i lagforslaget ska Transport- och kommunikationsministeriet godkénna de 6v-
ningsbanor som anvinds for forarutbildning. Det dr avgiftsfritt att ansdka om godkénnande,
men for ett beslut om godkénnande av ansdkan ska Transport- och kommunikationsverket ta ut
en avgift. Ett godkéinnande som dvningsbana ska gélla en viss tid, hogst fem ar. Tidigare géllde

153 Se lag 299/2021 och RP 176/2020 rd, samt Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter TRAFI-
COM/523956/03.04.03.00/2019 och TRAFICOM/391032/03.04.03.00/2020.

154 Se RP 1/1998 1d, s. 134/11.

155 Se RP 1/1998 1d, s. 134-135.

156 Se t.ex. GrUU 21/2018 rd, s. 3, GrUU 48/2010 rd, s. 8, GrUU 47/2005 rd, s. 3 och GrUU 36/2005 rd, s. 2.
157 GrUU 48/2010 rd, s. 8, GrUU 12/2005 rd, s. 3 och GrUU 46/2004 rd, s. 3.
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ocksa bilskoletillstdnd som Trafiksékerhetsverket beviljade en viss tid, men till f6ljd tjanstedi-
rektivets (2006/123/EG) krav slopades tidsbundenheten och tillstainden géiller numera tills vi-
dare'®®, Det betraktas dock som behodvligt att godkinnandet av dvningsbanan ir tidsbundet, s&
att Transport- och kommunikationsverket regelbundet kan kontrollera att godkdnnandet upp-
fyller kraven, och att forutsdttningarna for att driva dvningsbanan inte har férsdmrats visentligt.
Det kan ocksé hédnda att den lagstifining som géller verksamheten éndras, varvid behdvliga dnd-
ringar alltid kontrolleras i samband med godkdnnandet. Fordelen med ett godkdnnande som
géller en viss tid dr dessutom att verkets register 6ver verksamma 6vningsbanor ar s& aktuellt
som mdjligt.

Efter att godkédnnandet upphort att gilla ska banhéllaren kunna anséka om godkénnande for
Ovningsbanan pa nytt. Avgiften for godkdnnande ska saledes i regel betalas med fem ars mel-
lanrum.

Bestdmmelser om grunderna for bestimmande av avgifter finns i lagen om grunderna for avgif-
ter till staten (150/1992) och det ska foreskrivas om avgiften for godkédnnande med stod av den
lagen. Avgiften ska enligt planen vara 220 euro. Avgiften ska ticka kostnaderna for behand-
lingen av ansokan och den ska vara ett vederlag for ett beslut genom vilket banan godkénns.

P& de grunder som beskrivs ovan ska den avgift enligt lagforslaget tas ut for godkidnnande av
ovningsbanor inte betraktas som en skatt i konstitutionell bemirkelse och forslaget ar sledes
inte problematiskt med avseende pa grundlagen.

11.9 Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter

I regeringens proposition foreslds det att lagens 4 kap. utokas med en ny 35 b §, dér det fore-
skrivs om tillsyn 6ver 6vningsbanor. For tillsynen svarar Transport- och kommunikationsver-
ket. Enligt forslaget kan verket ordna tillsynsuppgifterna genom att skaffa behdvliga tjanster
fran enskilda eller offentliga tjansteproducenter.

Vid lagstadgad tillsyn &r det friga om myndighetsuppgifter, och nir de skots av ndgon annan
dn en myndighet méste saken bedémas i enlighet med 124 § i grundlagen. Offentliga forvalt-
ningsuppgifter kan enligt 124 § i grundlagen anfortros andra 4n myndigheter endast genom lag
eller med stod av lag, om det behovs for en dndamaélsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, rattssdkerheten eller andra krav pa god for-
valtning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt far ddremot bara anfor-
tros myndigheter.

Genom ordalydelsen i grundlagens 124 § betonas enligt grundlagens forarbeten'™ att offentliga
forvaltningsuppgifter i regel skall skdtas av myndigheter och att uppgifter av detta slag endast i
begriansad utstrackning kan anfortros andra 4n myndigheter. Avsikten med bestimmelsen ar att
begréinsa] 6t'z)verfijringen av offentliga forvaltningsuppgifter utanfor det egentliga myndighetsma-
skineriet'*”.

Enligt forarbetena till grundlagens 124 § dr utgangspunkten att offentliga forvaltningsuppgifter
endast genom lag kan anfortros andra dn myndigheter. Eftersom framfor allt skotseln av offent-
liga tjanster bor kunna ordnas smidigt och det inte i friga om sddana uppgifter med héansyn till

158 Se RP 212/2010 rd.
I9RP 1/1998 rd, s. 179/1.
160 GrUB 10/1998 rd, s. 35/1L, RP 1/1998 rd, s. 178/11.
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syftena med regleringen finns behov av detaljreglering i lag, dr det ocksa mdjligt att med stod
av lag genom foreskrifter eller beslut bestimma om Overforing av forvaltningsuppgifter pa
andlrﬁell an myndigheter. Ocksa befogenheten att dverfora uppgiften ska hédrvid grunda sig pa
lag'®'.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast om det behovs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna. Grundlagsutskottet har be-
tonat att kravet pd dndamadlsenlighet dr en réttslig forutsdttning som ska bedémas frin fall till
fall'®2, Vid bedémning av dndamalsenligheten ska utdver forvaltningens effektivitet och andra
interna behov ocksé enskilda personers och sammanslutningars behov beaktas'®®. Ocksa for-
valtningsuppgifternas art ska beaktas'®*. Saledes har grundlagsutskottet i sin praxis pa senare
tid konstaterat att kravet pa dndamalsenlighet kan nér det ar fraga om uppgifter i samband med
serviceproduktion uppfyllas lattare &n till exempel i friga om beslutsfattande som géller en en-
skild persons eller ssmmanslutnings centrala réttigheter'®>. Dessutom har grundlagsutskottet

i sina bedomningar av om kravet pa dndamalsenlighet u%pfylls vagt in bland annat den special-
kompetens eller de resurser som behdvs for uppgifterna'®®.

Ett ytterligare villkor for att offentliga forvaltningsuppgifter ska fa anfortros andra &n myndig-
heter ar enligt 124 § i grundlagen dessutom att det inte dventyrar de grundldggande fri- och
rattigheterna, rittssékerheten eller andra krav pa god forvaltning. Enligt motiveringen under-
stryker bestimmelsen betydelsen av att de som skdoter offentliga forvaltningsuppgifter ska vara

utbildade for andamalet och sakkunniga samt att de ska std under tillricklig offentlig tillsyn'¢’.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis innebér tryggande av kraven pa rittssékerhet och god
forvaltning i den mening som avses i 12 4 § i grundlagen att de allminna forvaltningslagarna

iakttas nér drenden behandlas och att de som handlédgger drenden handlar under tjinsteansvar!'®®,

135 b § i lagforslaget ska Transport- och kommunikationsverket svara for tillsynen over 6v-
ningsbanor. Enligt bestimmelsen kan verket ordna de uppgifter som hanfor sig till tillsynen sa
att de skots i samband med forarexamensverksamheten eller separat frin den genom att skaffa
behovliga tjanster av privata eller offentliga serviceproducenter med iakttagande av det som i
lagen om ordnande av forarexamensverksamhet foreskrivs om ordnande av forarexamensverk-
samheten som en serviceuppgift. Enligt 2 § 1 mom. i lagen om f6rarexamensverksamhet
(535/1998) avses med forarexamensverksamhet skdtseln av bland annat uppgifter som hanfor
sig till tillsynen over forarutbildningen. Undervisning i kdrning i halt viaglag pa 6vningsbanan
ar forarutbildning. I 35 b § i lagforslaget foreslds dessutom att vid tillsynens kan Transport- och
kommunikationsverket anlita en expert som &r insatt i forarutbildningssystemet och examens-
systemet och kraven pa dem.

161 RP 1/1998 rd, s. 179/1.

162 Se GrUU 26/2017 rd, s. 49 och de utldtanden som det hinvisas till dér, se ocksd RP 1/1998 rd, s. 179.

183 RP 1/1998 rd, s. 179/11, GrUU 8/2014 rd, s. 3/1I, GrUU 16/2016 rd, s. 3.

164 RP 1/1998 rd, s. 179/11, se t.ex. GrUU 6/2013 rd, s. 2/II, GrUU 65/2010 rd, s. 2/II, GrUU 57/2010 rd,
s. 5/1.

165 GrUU 33/2021 1d, s. 2 och hinvisningarna dér till RP 1/1998 rd, s. 179, GrUU 8/2014 d, s. 4.

166 GrUU 29/2013 rd, s. 2, GrUU 37/2010 rd, s. 5/1.

167 RP 1/1998 rd, s. 179/11.

168 GrUU 33/2004 rd, s. 7/11, GrUU 46/2002 rd, s. 10.
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Forslaget avviker frén 51 § i korkortslagen som géllde fore den 1 juli 2018 och enligt vilken
Trafiksdkerhetsverket tillsammans med examensmottagarna utdvade tillsyn 6ver verksamheten
pa ovningsbanorna. I stillet for den tidigare géllande bestimmelsen foreslds det att formule-
ringen i den nya 35 b § ska motsvara formuleringen i den gillande korkortslagens 81 § om
tillsynen 6ver bilskolor. Pé sa vis kan tillsynen dver 6vningsbanorna genomforas pa samma sétt
som tillsynen &ver bilskolor och genom att utnyttja befintliga forfaranden.

For att tillsynen 6ver de 6vningsbanor som anvénds for undervisningen i kdrning i halt véiglag
ska kunna skdtas pa andamaélsenligt sitt, behdver de uppgifter som hénfor sig till tillsynen kunna
ordnas genom att behovliga tjdnster skaffas av privata eller offentliga serviceproducenter.
Transport- och kommunikationsverket ska kunna ordna de uppgifter som hanfor sig till tillsynen
i samband med eller separat fran forarexamensverksamheten. Om uppgifterna ordnas separat
frén forarexamensutbildningen &dr det mdjligt att utnyttja sddan specialkompetens som behovs i
uppgifterna och att ha kontroll 6ver kostnaderna. Praktiska tillsynsétgirder bestér i huvudsak av
att besoka ovningsbanan, folja undervisningen och granska att banans verksamhet uppfyller
villkoren i lagar och foreskrifter. Over tillsynsbesoken uppréttas en rapport for Transport- och
kommunikationsverket, dar upptéckta brister eller forsummelser uppges. Det ér verkets uppgift
att utifran den beddma om fortsatta atgérder behdvs och besluta om dem liksom om andra saker
som hanfor sig till tillsynen. I de praktiska tillsynsuppgifterna ingar inte sjélvstindig prévning
eller rétt att anvinda maktmedel, varfor uppgifterna inte kan anses innebira betydande utévning
av offentlig makt.

En expert som Transport- och kommunikationsverket anlitar och som é&r insatt i férarutbild-
ningssystemet och examenssystemet och kraven pa dem utfor inte sjalvstindig tillsyn eller uto-
var befogenheter som tillkommer myndigheterna, utan bistar Transport- och kommunikations-
verket vid tillsynen nir verket inte har behovlig sakkunskap till exempel pa grund av de tekniska
sdrdrag som hanfor sig till systemen. Grundlagsutskottet har ansett att nédvandighetskravet for
att anlita experter kan uppfyllas, om myndigheten inte har den kompetens eller de resurser som
granskningen kriver'®’.

I andamélsenlighetsbeddmningen har uppmaérksamhet fésts pa en effektiv forvaltning och andra
behov. Det finns dvningsbanor runt om i Finland. For att tillsynsuppgiften ska kunna skotas
effektiv och har kontroll 6ver kostnaderna behover tillsynsuppgiften kunna skotas genom att
utnyttja privata eller offentliga serviceproducenter som dr verksamma i banornas naromraden.
For en andamalsenlig skotsel av tillsynsuppgiften behover som 6vervakare kunna utnyttjas ser-
viceproducenter som redan skott andra tillsynsuppgifter och dr insatta i dem samt serviceprodu-
centernas eventuella tekniska specialkompetens.

I andamélsbeddmningen har den kompetens som krivs av serviceproducenterna beaktats. Enligt
lagen om forarexamensverksamhet ska privata eller offentliga serviceproducenter som utfor till-
syn som en serviceuppgift uppfylla kraven pa mottagare av forarexamen. Bestimmelser om
kraven finns i lagens 4 §. Enligt paragrafen ska en forarexamensmottagare vara tillforlitlig, sak-
kunnig, oberoende och solvent. I paragrafen forutsitts dessutom bland annat beredskap att sorja
for den datasékerhet och det dataskydd som uppgifterna forutsétter. Forarexamensmottagaren
ska ocksé i sin tjdnst ha en person som ansvarar for forarexamensverksamheten, och denna per-
son ska ha tillracklig sakkdnnedom och fortrogenhet med forarexamensverksamhet. Enligt la-
gens 3 a § ska Transport- och kommunikationsverket 6vervaka serviceproducentens verksam-
het. I 35 b § 1 lagforslaget foreskrivs att av en expert som Transport- och kommunikationsverket

169 GrUU 29/2013 rd.
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anlitar for att skota tillsynen forutsitts att han eller hon é&r insatt i férarutbildningssystemet och
examenssystemet och kraven pa dem.

Bestdmmelser om privata och offentliga serviceproducenters tjdnsteansvar finns i lagen om f6-
rarexamensverksamhet, som det hdnvisas till i 35 b § i lagforslaget. Enligt 3 a § ska bestdmmel-
serna om straffréttsligt ansvar tillimpas pa serviceproducenten och dennes anstéllda nér de sko-
ter dessa uppgifter. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).
135 b § i lagforslaget foreskrivs det att pa en expert som verket anlitar och som &r insatt i
forarutbildningssystemet och examenssystemet och kraven pé dem tillimpas bestimmelserna
om straffrittsligt tjinsteansvar. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen.

Andamalsenlighetskravet bedéms bli uppfyllt pi ovannimnda grunder. Det foreslas adekvata
bestammelser om utbildning och sakkunskap hos personer som skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter, om dvervakning samt om tjénsteansvar. Vid skotseln av forvaltningsuppdrag ska de
allménna forvaltningslagarna iakttas. Den Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter till
andra 4n myndigheter som foreslds i propositionen dventyrar inte de grundldggande fri- och
rittigheterna, rittssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Den reglering som géller till-
synen anses vara tillrdckligt noga avgransad och betraktas pd ovanndmnda grunder inte som
problematisk med avseende pa grundlagen.

I forslaget till 35 b § forskrivs det att banhéllaren ska trots sekretessbestimmelserna visa over-
vakarna de handlingar som ar nddvéndiga for tillsynen, tillata granskning av de uppgifter som
hanfor sig till 6vningsbanans verksamhet och som dr nédvéndiga for tillsynen och lamna 6vriga
uppgifter som dr nddvéndiga for tillsynen. De aktorer som ska vara skyldiga att lamna uppgifter
ar banhallarna och de aktdrer som har ritt till information &r de 6vervakare som utfor Gvervak-
ningsuppgifter. Utlimnandet av uppgifter ska vara bundet till nddvéndighetskravet och 6ver-
vakningen. Banhallarna ska till 6vervakarna lamna ut endast de uppgifter som dr nodvéndiga
for 6vervakningen till 6vervakarna. Med handlingar som &r nodvandiga for 6vervakningen av-
ses till exempel information om dem som anvinder banan, med uppgifter som hénfor sig till
ovningsbanans verksamhet och som ar nddvéandiga for Gvervakningen avses till exempel hand-
lingar som hanfor sig till vningsbanans verksamhetsforutsittningar och 6vriga uppgifter som
ar nodvéndiga for tillsynen é&r till exempel handlingar som kravs vid godkdnnandet av 6vnings-
banan.

135 b § foreskrivs det dessutom att dvningsbanans verksamhet ska ordnas sé att 6vervakarna
har tilltrade till alla lokaler och fordon som anvinds i verksamheten for att kunna genomféra
tillsynen. Verksamheten fér inte bedrivas i sddana lokaler dér tillsynen forhindras.

De foreslagna granskningsbefogenheterna giller inte utrymmen som anvinds for boende av
permanent natur.

Med beaktande av motiveringen ovan anses bestimmelserna i 35 b § i lagforslaget som helhet
inte vara problematiska med avseende pé grundlagen.

I lagforslaget ingar dessutom en ny 56 a §. I paragrafen foreskrivs det om fusk som konstaterats
vid teoriprovet for forarexamen och om péafoljderna av fusk. Eftersom den som ordnar teoripro-
vet for forarexamen dr en serviceproducent, som Transport- och kommunikationsverket pa
grund av konkurrensutséttning har gett ansvar for att ordna provet i enlighet med 3 a § i lagen
om forarexamensverksamhet (535/1998) och serviceproducenten kan gora en preliminér be-
domning av fusket, &r det skél att granska forslaget med avseende pd 124 § i grundlagen.
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Enligt forslaget ska serviceprodukten lamna uppgifter om upptackt fusk och nédvéndiga utred-
ningar om saken till Transport- och kommunikationsverket. Fusk definieras p lagniva, i forsla-
get till 56 a §, och nérmare bestimmelser om fusk meddelas i Transport- och kommunikations-
verkets foreskrift. Den slutliga beddmningen av om det ar frdga om fusk ankommer pé Trans-
port- och kommunikationsverket, som vid behov fattar beslut om temporért forbud f6r exami-
nanden eller tolken att delta i teoriprovet eller att bistd som tolk vid provet.

Bestimmelserna om krav pé och tillsyn dver serviceproducenter samt serviceproducenters tjéns-
teansvar beskrivs ovan i samband med bedémningen av grundlagsenligheten hos 35 b § om
tillsyn 6ver dvningsbanor.

Forfarandet for konstaterande av fusk motsvarar det gillande forfarandet enligt 246 § i lagen
om transportservice. Lagforslagets 56 a § betraktas inte som problematiskt med avseende pa
grundlagen.

11.10 Tillimpning pa Aland

Enligt 18 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftnings-
behorighet i friga om végtrafik.

De forslag i propositionen som anknyter till de grundldggande fri- och réttigheterna ar exakta,
tidsméssigt begransade och motiverade i forhallande till skyddsintressena. Den foreslagna re-
gleringen har getts en begrinsad omfattning som mot bakgrund av dess syften ska ses som ndd-
véandig och proportionell. Forslagen innebér inte ingrepp 1 kdrnomréadet for de grundldggande
fri- och rattigheter som faststallts i grundlagen.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #ndring av kdrkortslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 korkortslagen (386/2011) 88 § 3 mom. 4 punkten och 97 §, sddana de lyder i lag
938/2018,

dndras 5 § 1 mom. 8 punkten, 5 § 6 mom., 7 § 2 mom., 9 § 2 mom., 10 § 1 mom. 1 punkten,
det inledande stycket i 10 § 2 mom., 10 § 4 mom., det inledande stycketi 16 § 1 mom., 16 § 1
mom. 3 punkten, 16 § 3 mom., 20 § 1 mom., 26 § 1 mom., 32 § 1 mom., 35 § 2 mom., 37 § 1
och 2 mom., 38 § 1 mom., 44 § 1 och 3 mom., 53 § 4 mom., 54 § 2 mom., 60 § 2 mom., 62 § 1
mom., 64 § 2 mom. 2, 4 och 5 punkten, 70 § 1 mom. 3 punkten, 88 § 3 mom. 3 punkten, 93 § 2
mom., rubriken f6r 95 § och 100 §,

avdem 5 § 1 mom. 8 punkten, 5 § 6 mom. och 9 § 2 mom. sddana de lyder i lag 563/2020, 7
§ 2 mom., 44 § 1 och 3 mom., 54 § 2 mom. och 60 § 2 mom. sadana de lyder i lag 387/2018, 10
§ 1 mom. 1 punkten, det inledande stycket i 10 § 2 mom., 10 § 4 mom., det inledande stycket i
16 § 1 mom., 16 § 1 mom. 3 punkten, 16 § 3 mom., 26 § 1 mom., 35 § 2 mom., 37 § 1 och 2
mom., 38 § 1 mom., 53 § 4 mom., 62 § 1 mom., 88 § 3 mom. 3 punkten och 100 § sddana de
lyder i lag 938/2018, 32 §:n 1 mom. sadant det lyder i lag 15/2019, 64 § 2 mom. 2 punkten
sadan den lyder i lag 70/2015, 64 § 2 mom. 4 punkten sddan den lyder i lag 96/2018, 70 § 1
mom. 3 punkten sddan den lyder i lag 1614/2015, 93 § 2 mom. sédant det lyder i lag 734/2018
samt rubriken for 95 § sddan den lyder i lag 1510/2019, samt

fogas till lagen en ny 5 a §, till lagen nya 35 a, 35 boch 51 a §, till 53 §, sddan den lyder i lag
938/2018, ett nytt 4 mom., varvid det &ndrade 4 mom. blir 5 mom., till lagen nya 56 a och 61 a
§, till 64 § 2 mom., sddant det lyder delvis &ndrat i lagarna 70/2015 och 96/2018, en ny 6 punkt
samt till lagen en ny 101 a § som foljer:

58
Alderskrav

Minimialdern for korkort ar

8) 21 ar for kategorierna D1 och D1E alternativt 18 ar, om personen har avlagt yrkesinriktad
grundexamen som forbereder for uppgifter som bussforare och har annan grundldggande yrkes-
kompetens for bussforare dn sddan som forvarvats genom en utbildning i snabbare tempo,

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. 5 punkten dr minimiéldern for korkort for
kategori B 17 &r, om vardnadshavaren till den som avldgger korkort har gett samtycke enligt 9
§ 2 mom. till avldggande av korkort.

5a8

Begrdnsningar i minderdriga forares kérrdtt for kategori B

Den korrétt som avses 1 5 § 6 mom. ér begrénsad sé att korrdtten inte dr i kraft mellan klockan
00 och 05, och korrétten berattigar till korning av ett fordon som forutsatter korratt for kategori
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B med hogst en passagerare. Dessa begrinsningar ar i kraft tills korrattsinnehavaren har fyllt 18
ar.

78
Korriittens omfattning

Kategori A innefattar dock korrétt for kategorierna A1 och A2, kategori A2 korritt for kate-
gori Al, kategori C korrétt for kategori C1, kategori CE korritt for kategori C1E samt korréatt
for kategori DE eller D1E, om korréttsinnehavaren har korrétt for kategori D eller D1, kategori
D korrétt for kategori D1, kategori DE korrétt for kategori D1E och kategorierna C1E, CE, DI1E
och DE korritt for kategori BE. Alla kategorier utom kategori T innefattar korratt for kategori
AM och kategorierna A1, A2, A och B korritt for kategori T.

98§
Att ansoka om korkortstillstand

Korkortstillstand far beviljas tidigast ett ar innan sdkanden uppfyller &lderskravet for kor-
kortskategorin i fraga. Korkortstillstand for kategori B kan dock beviljas tidigast nér sokanden
fyller 16 &r. For korritt for fordonskombination enligt 7 § 4 mom. ska den som ansdker om
korkortstillstdnd ha korritt for kategori B. Om minimidldern for korkortskategorin dr under 18
ar och sokanden inte har fyllt 18 &r, kridvs vardnadshavarens samtycke. Samtycke é&r ett villkor
for avlaggande av forarexamen och det giller &ven i 5 § 6 mom. avsedda personer som avlidgger
korkort.

10§
Bilagor till ansékan

Till ansdkan ska fogas

1) ett hogst sex manader gammalt ldkarutlatande och dessutom ett lakarutldtande som hor till
ett medicinskt specialomride, om ett sidant behdvs for att behandla ansékan utifrén lékarutla-
tandet eller annars av en orsak som kommit till Transport- och kommunikationsverkets kdnne-
dom,

Lékarutlatande eller lakarutlatande som hor till ett medicinskt specialomréde enligt 1 mom. 1
punkten kriavs dock inte om det inte behdvs till f6ljd av ett ldkarutldtande eller annars av en
orsak som kommit till Transport- och kommunikationsverkets kainnedom, om

Den som ger upplysningar enligt 1 mom. 5 punkten ska enligt bestimmelserna om inlimnande
av ansOkan 1 9 § 3 mom. underrdtta Transport- och kommunikationsverket om saddana forand-
ringar i arbetsuppgifterna som har samband med upplysningarna. Narmare bestimmelser om
kraven i anslutning till de upplysningar som ska ldmnas enligt 1 mom. 5 punkten i denna para-
graf och, vid behov, om andra krav enligt det momentet utfirdas genom forordning av statsrédet.
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Villkor och begrdinsningar i kérkort

Till ett korkortstillstdind och ett korkort kan utover villkor och begransningar enligt 5 § 2—4
mom. och 68 a § 2 mom. ocksé fogas ett villkor om att

3) korrattsinnehavaren inom utsatt tid ska 1dmna in ett 1dkarutlétande eller ett ldkarutlatande
som hor till ett medicinskt specialomrade till polisen.

Med undantag for villkor som avses 1 mom. 3 punkten och den begriansning som avsesi5 §
6 mom. ska villkoren och begrédnsningarna antecknas pa korkortet i anslutning till den kor-
kortskategori som villkoret eller begransningen géller.

20§
Kontroll av forares hdlsotillstand och prestationsférmdga

Polisen kan forordna att en korréttsinnehavare ska ldémna in ett ldkarutldtande eller ett 1dkar-
utldtande som hor till ett medicinskt specialomrade dver att innehavaren uppfyller de medi-
cinska kraven eller ett intyg dver prov pa korformaga eller dver nytt kdrprov, om det finns an-
ledning att misstéinka att han eller hon inte lingre uppfyller de medicinska kraven for korkort
eller pd grund av sitt hélsotillstand inte langre riskfritt kan kora ett fordon som han eller hon har
korratt for.

26 §
Utldmnande av korkort

Korkortet sdnds till sokanden per post. Transport- och kommunikationsverket lamnar ut kor-
kortet, om det inte kan skickas per post pa grund av att myndigheten maste fa sokandens gamla
korkort eller av ndgon annan orsak som hanfor sig till dokumentsikerhet eller till utférande av
ndgon uppgift enligt denna lag. Genom forordning av statsradet far det utfirdas nérmare be-
stimmelser om hinder for att sinda kdrkort per post, forfarandet vid postning och andra krav pa
postningen samt utfardas det bestimmelser om forstdrande av sokandens gamla korkort.

32§
Skyldighet att medfora och visa upp korkort och andra tillstdind eller intyg

Korkort, temporért korkort, tillfélligt korkort, internationellt korkort, undervisningstillstand,
ovningstillstdnd for motorcykel, forarbevis for moped utfirdat i ndgon annan EU- eller EES-
stat 4n Finland, trafikldrartillstdnd, tillstind for undervisningspraktik och intyg &ver forarexa-
men ska medforas vid kdrning och pa anmodan visas upp for en polisman eller for en tullman
eller gransbevakningsman som fullgdr tjdnstedligganden som hanfor sig till trafikovervakning.

4 kap.
Forarutbildning

35§
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Utbildningskrav for kérkort i grupp 1

En person som avldgger korkort for bil i kategori B ska fore forarexamen fa utbildning som
forbattrar hans eller hennes férdigheter att kdra under svara forhallanden och éven i vrigt stoder
en séker och ansvarsfull korstil som foljer reglerna. Utbildningen ska sérskilt starka fardighet-
erna att uppticka och undvika farliga situationer och faktorer som kan 6ka olycksrisken genom
att de forsdmrar forarens korformaga. Utbildningen ska innefatta undervisning i att identifiera
risker och i trafiksituationer med anknytning till forarens riskbeteende samt i sdrdragen med
anknytning till kdrning i morker och halt viglag. Kérundervisningen i halt viglag ordnas som
prov pa och traning av korning pa en i 35 a § avsedd 6vningsbana. Om nérmaste dvningsbana
finns pa 6ver 80 kilometers avstdnd fran den kommuns eller stads centrum dir den som avlagger
korkort far kdrundervisning inom den utbildning som avses i detta moment, far kdrundervis-
ningen i halt viglag dock ordnas med simulator. Utbildningen ska ta tio timmar och innefatta
teoriundervisning och kérundervisning, som delvis far ske med simulator.

35a§
Ovningsbanor

En 6vningsbana som anvénds for forarutbildning enligt denna lag ska vara s& konstruerad,
dimensionerad och utrustad och i saddant skick att den l&dmpar sig for 6vning i korning i halt
viglag. Banan ska ha den utrustning som &vningen och sékerheten kriaver och de anordningar
som behovs. Obehorig trafik pd banomridet under 6vningen ska forhindras pé ett klart och tyd-
ligt sétt.

Transport- och kommunikationsverket godkidnner de 6vningsbanor som avses i 1 mom. Till
ansokan om godkinnande av en Ovningsbana ska fogas uppgifter om banan samt om dess di-
mensionering, anordningar och utrustning. En ansékan om godkénnande av en dvningsbana
forfaller om den av en orsak som beror pa sokanden inte har kunnat behandlas inom ett ar fran
det att ansokan anlénde.

Ett godkdnnande av en dvningsbana géller i hogst fem ar fran beviljandet. Godkédnnandet kan
aterkallas, om banan inte langre uppfyller forutséttningarna for godkdnnande och de brister och
forsummelser som géller forutséttningarna for godkdnnande ar allvarliga eller vésentliga eller
om kravet i 4 mom. inte iakttas. Dessutom kravs det att de anmérkningar eller varningar som
getts banhdllaren inte har lett till att bristerna eller verksamhet som strider mot 4 mom. har
rattats till.

Godkidnda dvningsbanor ska tillhandahélla de tjédnster som avses i denna lag 6ppet och pa
samma villkor for alla utbildare.

Transport- och kommunikationsverket far meddela narmare foreskrifter om forfarandet for
ansdkan om godkénnande av dvningsbanor samt om dvningsbanors dimensionering, konstrukt-
ion, utrustning, anordningar och skick.

35b§
Tillsyn over ovningsbanor

Transport- och kommunikationsverket svarar for tillsynen 6ver dvningsbanor. Verket kan
ordna de uppgifter som hénfor sig till tillsynen sé att de skots i samband med forarexamens-
verksamheten eller separat frén den genom att skaffa behdvliga tjénster av privata eller offent-
liga serviceproducenter med iakttagande av det som i lagen om forarexamensverksamhet fore-
skrivs om ordnande av férarexamensverksamheten som en serviceuppgift.
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Vid tillsynen kan verket anlita en expert som &r insatt i forarutbildningssystemet och examens-
systemet och kraven pd dem. I denna uppgift omfattas experten av bestimmelserna om straft-
rattsligt tjinsteansvar. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestdndslagen.

Banhéllaren ska trots sekretessbestimmelserna visa Overvakarna de handlingar som ar nod-
véndiga for tillsynen tilldta granskning av de uppgifter som hanfor sig till 6vningsbanans verk-
samhet och som dr nodvéndiga for tillsynen och ldmna 6vriga uppgifter som dr nédvéindiga for
tillsynen. Ovnlngsbanans verksamhet ska ordnas sd att dvervakarna har tilltrdde till alla lokaler
och fordon som anvénds i verksamheten for att kunna genomfora tillsynen.

37§

Utbildning i anslutning till korforbud for nya forare samt dterldmnande av korkort efter kor-
forbud

Om en forare meddelas korforbud for trafikbrott eller &terkommande trafikforseelser eller av
en polisman meddelat temporért korforbud under tva ar frén det att den forsta korrétten for
korkortskategori AM, T eller B erholls, ar ett villkor for att korkortet ska aterlamnas efter att
korforbudet upphort att foraren har fatt efterutbildning om riskbeteende och dess inverkan pé
trafiksékerheten. Bestimmelsen tillimpas ocksa pa en sddan innehavare av korrétt for motorcy-
kel som inte har korrétt for bil, under tva ar efter erhallandet av den forsta korritten for motor-
cykel. Om de 6vervakningstider som avses i detta moment Gverlappar varandra eller foljer pa
varandra utan avbrott, betraktas 6vervakningstiderna som en enda dvervakningsperiod.

For att korkortet ska dterlaimnas efter ett sddant korforbud som avses i 1 mom. krivs det att
den som meddelats korforbud visar upp ett intyg 6ver att han eller hon fatt den utbildning som
avses 1 det momentet. Utbildningen ska ha avlagts efter det att korforbudet meddelades. Intyget
ska gélla den korkortskategori betraffande vilken korforbud har meddelats.

388§
Minimidlder for korundervisning och évningskorning

Korundervisning och 6vningskorning for korkort i kategori B far inledas tidigast ndr den som
avlagger korkort fyller 16 ar och for andra kategorier tidigast sex manader innan den minimial-
der som kréavs uppnés. Kérundervisning och 6vningskorning i trafiken far dock inledas forst nér
den som avldgger korkort har fyllt 15 ar.

44 §
Beviljande av undervisningstillstand och undervisningstillstandets giltighetstid

Undervisningstillstdnd {or kategori B beviljas for tre ar och det beviljas tidigast nér den som
avlagger korkort fyller 16 &r. Andra undervisningstillstind beviljas for nio manader och de be-
viljas tidigast sex ménader innan den som avldgger korkort uppnar minimialdern for korkort i
den kategori som ovningsfordonet representerar. Bestimmelser om minimiadldern for inledande
av korundervisning och 6vningskdrning finns i 38 § 1 mom.

I ett undervisningstillstdnd ska innehavaren av tillstdndet, den som avldgger korkort och kor-
kortskategorin anges och i kategori AM dven fordonskategorin. Om ett undervisningstillstand i
enlighet med 2 mom. beviljas till tva personer ska den ena av dem utfirda det intyg 6ver i 35 §
3 mom. avsedd korundervisning som krivs for deltagande i1 forarexamen.
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5lag
Mdirke som anger att foraren dr minderdrig

Ett fordon som forutsétter korratt for kategori B och som kors aveni 5 § 6 mom. avsedd
forare som dr under 18 ar ska forses med ett mérke. Market ska féastas pa ett synligt stélle bak
pa fordonet.

Nérmare bestimmelser om mérket och dess anvéndning utfdrdas genom forordning av stats-
radet.

5 kap.
Forarexamen
53§

Hur forarexamen dr uppbyggd och hur den genomfors

Vid de prov som ingér i forarexamen far den som avldgger provet anlita tolk, om det behdvs
for att avlagga provet.

Bestimmelser om kdrprovets langd samt mottagandet av kdrprov och undantag fran kravet pa
pedal utfardas genom forordning av statsrddet. Narmare bestimmelser om teoriprov, examens-
fordon och andra krav pa forarexamen far utfirdas genom forordning av statsradet. Transport-
och kommunikationsverket fir meddela nirmare foreskrifter om innehéllet i teoriprov, kdrprov
och mandverprov, om anlitandet av tolk vid prov samt om hur proven genomfors i praktiken.

54 §

Forutsdttningar for att delta i forarexamen

Korkortstillstdnd enligt 1 mom. 1 punkten krévs inte och korforbud eller temporart korforbud
utgor inte nagot hinder for att avligga examen, om polisen har alagt personen att avligga nytt
kdrprov. Om en person har meddelats korforbud pa den grunden att han eller hon inte langre
uppfyller de medicinska kraven for korkortstillstand, utgoér korforbudet inte heller hinder for
avldggande av examen for att aterfa korritten, om en liakare forutsitter eller rekommenderar det
enligt ett ldkarutldtande som visas upp.

56a§
Fusk som konstaterats vid teoriprovet for forarexamen

Om en person som deltar i ett sddant teoriprov for forarexamen som avses i 53 § eller en tolk
som bistar vid provet gor sig skyldig till fusk, ska provprestationen avbrytas och underkénnas.
Som fusk betraktas en gidrning eller underldtelse som har som syftar till att ge en felaktig bild
av de egna kunskaperna eller en annan persons kunskaper.

Transport- och kommunikationsverket meddelar den som gjort sig skyldig till fusk ett tids-
bundet forbud pa sex manader att delta i prov eller bista som tolk vid prov. Tiden rdknas fran
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det att fusket konstaterades. Transport- och kommunikationsverkets beslut om forbud &r verk-
stéllbart &ven om beslutet inte har vunnit laga kraft.

Uppgifter om tolkar som gjort sig skyldiga till fusk registreras hos Transport- och kommuni-
kationsverket i enlighet med 233 § i lagen om transportservice under den tid forbudet géller.
Transport- och kommunikationsverket meddelar nédrmare foreskrifter om fusk och om pévi-
sande av fusk samt om forfarandet i sddana fall.

60 §

Korkort utfdrdat i en konventionsstat

Bestimmelserna i 1 mom. géller ocksa korkort och internationella kérkort som utfardats i
Hongkong, Macao och Taiwan och som &verensstimmer med deras lagstiftning samt korkort
utfardade pé& Fardarna och Gronland.

6lag§
Utomlands utfdrdade korkort for kategori B for 17-dringar

Bestimmelserna i 59—o61 § géller ocksa korkort for kategori B som utfardats utomlands och
vars innehavare édr 17 &r. En forutsittning for att byta ut en minderérigs korkort for kategori B
ar vardnadshavarens samtycke.

Vad somi 5 a § foreskrivs om begransningar i korratten och i 51 a § om mérkning av fordon
som har minderarig forare géller ocksd 17-ariga innehavare av korkort som utfardats utomlands
vid korning i Finland.

62§
Skyldighet att ldmna in korkortet i samband med att det byts ut

Om ett utlindskt korkort enligt 59—61 och 61 a § byts ut mot ett finldndskt korkort, ska det
utlédndska korkortet Idmnas in till Transport- och kommunikationsverket. Detta géller ocksé kor-
kort enligt 59 § som foérnyas i enlighet med denna lag.

64 §
Korforbud

2) han eller hon inte har l[dmnat in ldkarutldtande enligt 20 § 4 mom. eller 112 § 3 mom. inom
den lagstadgade tidsfristen eller inte inom den tid som polisen satt ut limnat in etti 20 § 1 mom.
avsett ldkarutlatande, ldkarutlatande som hor till ett medicinskt specialomrade eller i 3 mom. i
den paragrafen avsett utlatande av en optiker eller ett intyg 6ver ny forarexamen, nytt kdrprov
eller nytt prov pa korformaga som avlagts med godként resultat,

4) han eller hon konstaterats ha gjort sig skyldig till forande av fortskaffningsmedel utan be-
horighet enligt 23 kap. 10 § i strafflagen,
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5) han eller hon i utlandet har domts for rattfylleri med motordrivet fordon eller dar har gjort
sig skyldig till en sddan gérning, eller

6) han eller hon inte har ldmnat in intyg 6ver erhallen utbildning for 6vningsdel och foérdjup-
ningsdel enligt 3 § 3 punkten i den lag som géllde fore den 1 juli 2018 till Transport- och kom-
munikationsverket inom tva ar efter erhdllandet av korkort for kategori B och han eller hon
patraffas korande i trafiken.

9 kap.
Sarskilda bestimmelser
70 §
Tempordrt kérforbud

En polisman har rétt att meddela en korréttsinnehavare temporirt korforbud och omhénderta
korkortet eller, om korkortet d&nnu inte har 1dmnats ut, intyget over forarexamen i foljande fall:

3) om det &r sannolikt att det finns forutséttningar for att meddela korforbud med stod av 64
§ 2 mom. 3—6 punkten eller 65 §,

88§
Trafikldrartillstand

En sokande ska inte anses vara ldmplig som trafikldrare pa grund av sina personliga egen-
skaper, om

3) han eller hon utifrén uppgifter i straffregistret under de senaste fem aren eller utifran upp-
gifter 1 botesregistret under de senaste tre aren gjort sig skyldig till brott mot liv och hélsa eller
brott som annars tyder pa valdsamt upptradande, sexualbrott eller ndgot annat motsvarande brott
och gédrningen visar att sokanden ar uppenbart oldmplig att vara trafikldrare,

9 kap.
Sarskilda bestimmelser
933§

Korkortsforseelse

En forare av ett fordon kan paforas en avgift for trafikforseelse pa 40 euro, om han eller hon
uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot skyldigheten enligt 32 § att medféra handlingar vid
korning eller mot skyldigheten enligt 51 a § att forse ett fordon som har minderarig forare med
marke.
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95§

Begdran om omprovning och sokande av dndring

100 §
Faststallande av blanketter for likarutldtande

Transport- och kommunikationsverket faststiller formuléret for lakarutlatanden enligt denna
lag, optikerutlatande enligt 20 § 3 mom. och anmilningar enligt 21 §.

101a§
Transport- och kommunikationsverkets informationsskyldighet

Transport- och kommunikationsverket ska informera de innehavare av korrétt for kategori B
som vid ikrafttrddandet av denna lag &r 17 &r och har fatt korrétt for kategori B fore ikrafttra-
dandet, samt deras vardnadshavare, om dndringen av bestimmelserna om korrétt for kategori
B.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Utbildningskraven enligt 35 § 2 mom. i denna lag tillimpas frdn och med den 1 april 2023.

Vad somi 5 a § foreskrivs om begrdansningar i korrétten for kategori B for minderariga forare
giller ocksa personer som vid ikrafttridandet av denna lag dr 17 ar och fore ikrafttradandet har
fatt korratt for kategori B

1) med stod av dispens som beviljats av Transport- och kommunikationsverket, eller

2) p& den grunden att de studerar inom yrkesinriktad forarutbildning som omfattar erhallande
av korrétt for lastbil eller buss.

Vad somi 51 a § 1 mom. foreskrivs om att forse ett fordon som har minderériga férare med
mérke géller ocksa personer som avses i 2 mom.

Helsingfors den 5 maj 2022

Statsminister

Sanna Marin
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Kommunikationsminister Timo Harakka
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om #ndring av kdrkortslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

upphdvs 1 korkortslagen (386/2011) 88 § 3 mom. 4 punkten och 97 §, sddana de lyder i lag
938/2018,

dndras 5 § 1 mom. 8 punkten, 5 § 6 mom., 7 § 2 mom., 9 § 2 mom., 10 § 1 mom. 1 punkten,
det inledande stycket i 10 § 2 mom., 10 § 4 mom., det inledande stycketi 16 § 1 mom., 16 § 1
mom. 3 punkten, 16 § 3 mom., 20 § 1 mom., 26 § 1 mom., 32 § 1 mom., 35 § 2 mom., 37 § 1
och 2 mom., 38 § 1 mom., 44 § 1 och 3 mom., 53 § 4 mom., 54 § 2 mom., 60 § 2 mom., 62 § 1
mom., 64 § 2 mom. 2, 4 och 5 punkten, 70 § 1 mom. 3 punkten, 88 § 3 mom. 3 punkten, 93 § 2
mom., rubriken for 95 § och 100 §,

avdem 5 § 1 mom. 8 punkten, 5 § 6 mom. och 9 § 2 mom. sddana de lyder i lag 563/2020, 7
§ 2 mom., 44 § 1 och 3 mom., 54 § 2 mom. och 60 § 2 mom. sadana de lyder i lag 387/2018, 10
§ 1 mom. 1 punkten, det inledande stycket i 10 § 2 mom., 10 § 4 mom., det inledande stycket i
16 § 1 mom., 16 § 1 mom. 3 punkten, 16 § 3 mom., 26 § 1 mom., 35 § 2 mom., 37 § 1 och 2
mom., 38 § 1 mom., 53 § 4 mom., 62 § 1 mom., 88 § 3 mom. 3 punkten och 100 § sddana de
lyder i lag 938/2018, 32 §:n 1 mom. sddant det lyder i lag 15/2019, 64 § 2 mom. 2 punkten
sadan den lyder i lag 70/2015, 64 § 2 mom. 4 punkten sadan den lyder i lag 96/2018, 70 § 1
mom. 3 punkten sddan den lyder i lag 1614/2015, 93 § 2 mom. sédant det lyder i lag 734/2018
samt rubriken for 95 § sddan den lyder i lag 1510/2019, samt

fogas till lagen en ny 5 a §, till lagen nya 35 a, 35 b och 51 a §, till 53 §, sddan den lyder i lag
938/2018, ett nytt 4 mom., varvid det d&ndrade 4 mom. blir 5 mom., till lagen nya 56 a och 61 a
§, till 64 § 2 mom., s&dant det lyder delvis dndrat i lagarna 70/2015 och 96/2018, en ny 6 punkt
samt till lagen en ny 101 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foéreslagen lydelse
58 58
Alderskrav Alderskrav
Minimidldern for korkort &dr Minimiéldern for korkort &r
© 8) 21 4 for kategorierna D1 och DIE, ) 21 ar for kategorierna D1 och D1E alter-

nativt 18 ar, om personen har aviagt yrkesin-
riktad grundexamen som forbereder for upp-
gifter som bussforare och har annan grund-
ldggande yrkeskompetens for bussférare dn
sddan som forvdrvats genom en utbildning i
snabbare tempo,
Med avvikelse fran 1 mom. 5 punkten d&rmi-  Med avvikelse frdan vad som foreskrivs i 1
nimidldern for korkort for kategori B och BE  mom. 5 punkten dr minimidldern for kérkort
for kategori B 17 ar, om vardnadshavaren till
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Gdllande lydelse

17 ar, om det &r frdga om en person som stu-
derar inom yrkesinriktad forarutbildning som
omfattar erhallande av korrétt for lastbil eller
buss. Nér personen anlénder till teoriprovet
ska studierna pavisas med ett intyg som léro-
anstalten utfardat. Innan den minimiélder som
foreskrivs i 1 mom. 5 punkten har uppnatts be-
rattigar korrétten endast till korningar i anslut-
ning till studier som avses i detta moment.

(nya)

78
Korrdttens omfattning

Kategori A innefattar dock korrétt for kate-
gorierna Al och A2, kategori A2 korrétt for
kategori Al, kategori C korrétt for kategori
Cl1, kategori CE korrétt for kategori C1E, ka-
tegori D korratt for kategori D1, kategori DE
korratt for kategori D1E och kategorierna
CI1E, CE, D1E och DE korrétt for kategori BE.
Alla kategorier utom kategori T innefattar
korrétt for kategori AM och kategorierna Al,
A2, A och B korrétt for kategori T.

93§
Att ansoka om korkortstillstand

Féreslagen lydelse

den som avildgger korkort har gett samtycke
enligt 9 § 2 mom. till avidggande av korkort.

5a§

Begrdnsningar i minderadriga forares korrdtt
for kategori B

Den kérrdtt som avses i 5 § 6 mom. dr be-
grdnsad sd att korrdtten inte dr i kraft mellan
klockan 00 och 05, och korrdtten berdttigar
till kérning av ett fordon som forutsdtter kor-
ratt for kategori B med hogst en passagerare.
Dessa begrdinsningar dr i kraft tills korrdtts-
innehavaren har fyllt 18 dr.

78
Korrdttens omfattning

Kategori A innefattar dock korrétt for kate-
gorierna Al och A2, kategori A2 korrétt for
kategori Al, kategori C korratt for kategori
Cl1, kategori CE korrétt for kategori C1E sam¢
korrdtt for kategori DE eller DIE, om kor-
rattsinnehavaren har korrdtt for kategori D
eller DI, kategori D korritt for kategori D1,
kategori DE korrétt for kategori DIE och ka-
tegorierna C1E, CE, D1E och DE kérrétt for
kategori BE. Alla kategorier utom kategori T
innefattar korratt for kategori AM och katego-
rierna Al, A2, A och B korrétt for kategori T.

93§
Att ansoka om korkortstillstand
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Korkortstillstand far beviljas tidigast ett ar
innan sokanden uppfyller alderskravet for
korkortskategorin 1 fraga. Korkortstillstand
for kategori B kan dock beviljas tidigast tv ar
innan alderskravet ar uppfyllt. For korratt for
fordonskombination enligt 7 § 4 mom. ska den
som ansoker om korkortstillstand ha korrétt
for kategori B. Om minimialdern for kor-
kortskategorin dr under 18 ar och sokanden
inte har fyllt 18 &r, krdvs vardnadshavarens
samtycke. Samtycke &r ett villkor for avlag-
gande av forarexamen och det giller dven i 5
§ 5 mom. avsedda personer som avldgger kor-
kort.

10§
Bilagor till ansékan

Till ansdkan ska fogas

1) ett hogst sex manader gammalt ldkarutld-
tande och dessutom ett utldtande av en speci-
alistldkare, om ett sadant behdvs for att be-
handla ansdkan utifran ldkarutlatandet eller
annars av en orsak som kommit till Transport-
och kommunikationsverkets kinnedom,

Liakarutlatande eller utldtande av en specia-
listldkare enligt 1 mom. 1 punkten krévs dock
inte om det inte behdvs till f6ljd av ett lakar-
utlatande eller annars av en orsak som kommit
till Transport- och kommunikationsverkets
kdnnedom, om

Den som ger upplysningar enligt 1 mom. 5
punkten ska enligt bestimmelserna om inldm-
nande av ansdkan i 8 ¢ § 1 mom. underritta
Transport- och kommunikationsverket om sa-
dana foréndringar i arbetsuppgifterna som har
samband med upplysningarna. Nérmare be-
stimmelser om kraven i anslutning till de upp-
lysningar som ska ldmnas enligt 1 mom. 5
punkten och, vid behov, om andra krav enligt
1 mom. utférdas genom forordning av statsra-
det.

Féreslagen lydelse

Korkortstillstind far beviljas tidigast ett ar
innan sokanden uppfyller alderskravet for
korkortskategorin 1 fraga. Korkortstillstdnd
for kategori B kan dock beviljas tidigast ndr
sokanden fyller 16 dr. For korratt for fordons-
kombination enligt 7 § 4 mom. ska den som
ansoker om korkortstillstdnd ha korrétt for ka-
tegori B. Om minimiéldern for kdrkortskate-
gorin dr under 18 ar och s6kanden inte har fyllt
18 é&r, krdvs vardnadshavarens samtycke.
Samtycke ér ett villkor for avldggande av fo-
rarexamen och det géller &ven i 5 § 6 mom.
avsedda personer som avldgger korkort.

10§
Bilagor till ansékan

Till ansokan ska fogas

1) ett hogst sex manader gammalt ldkarutl-
tande och dessutom ett ldkarutidtande som
hor till ett medicinskt specialomrdde, om ett
sadant behovs for att behandla ansdkan utifran
lakarutlatandet eller annars av en orsak som
kommit till Transport- och kommunikations-
verkets kdnnedom,

Lakarutlatande eller ldkarutldtande som hor
till ett medicinskt specialomrdde enligt 1
mom. 1 punkten krdvs dock inte om det inte
behovs till f61jd av ett lakarutlatande eller an-
nars av en orsak som kommit till Transport-
och kommunikationsverkets kinnedom, om

Den som ger upplysningar enligt 1 mom. 5
punkten ska enligt bestimmelserna om inldm-
nande av ansokan i 9 § 3 mom. underritta
Transport- och kommunikationsverket om sa-
dana foréndringar i arbetsuppgifterna som har
samband med upplysningarna. Nérmare be-
stimmelser om kraven i anslutning till de upp-
lysningar som ska ldmnas enligt 1 mom. 5
punkten i denna paragraf och, vid behov, om
andra krav enligt det momentet utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.
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16 §
Villkor och begrdnsningar i korkort

Till ett korkortstillstdnd och ett korkort kan
utdver villkor och begransningar enligt 5 § 2—
4 mom., 68 a § 2 mom. och 97 § 3 mom. ocksa
fogas ett villkor om att

3) korrittsinnehavaren inom utsatt tid ska
ldmna in ett intyg av en likare eller en specia-
listlakare till polisen.

Med undantag for villkor som avses 1 mom.
3 punkten och 97 § 3 mom. ska villkoren och
begransningarna antecknas pa korkortet i an-
slutning till den korkortskategori som villko-
ret eller begriansningen géller.

20 §

Kontroll av forares hdlsotillstand och pre-
Stationsformdga

Polisen kan forordna att en korréttsinneha-
vare ska limna in ett utlaitande av en likare el-
ler en specialistlikare Over att innehavaren
uppfyller de medicinska kraven eller ett intyg
over prov pa korformaga eller 6ver nytt kor-
prov, om det finns anledning att misstdnka att
han eller hon inte ldngre uppfyller de medi-
cinska kraven for korkort eller pa grund av sitt
hilsotillstdnd inte ldngre riskfritt kan kora ett
fordon som han eller hon har korrétt for.

26§
Utldmnande av korkort
Korkortet sidnds till sokanden per post.

Transport- och kommunikationsverket l&mnar
ut korkortet, om det inte kan skickas per post

Féreslagen lydelse

16 §
Villkor och begrdnsningar i kérkort

Till ett korkortstillstdnd och ett korkort kan
utdver villkor och begriansningar enligt 5 §
2—4 mom. och 68 a § 2 mom. ocksé fogas ett
villkor om att

3) korrdttsinnehavaren inom utsatt tid ska
lamna in ett ldkarutldtande eller ett ldkarutla-
tande som hor till ett medicinskt specialom-
rdde till polisen.

Med undantag for villkor som avses 1 mom.
3 punkten och den begrinsning som avses i 5
§ 6 mom. ska villkoren och begrinsningarna
antecknas pa korkortet i anslutning till den
korkortskategori som villkoret eller begréins-
ningen géller.

20§

Kontroll av forares hdlsotillstand och pre-
stationsformdga

Polisen kan forordna att en korréttsinneha-
vare ska ldmna in ett ldkarutldtande eller ett
likarutlatande som hor till ett medicinskt spe-
cialomrdde Sver att innehavaren uppfyller de
medicinska kraven eller ett intyg dver prov pa
korforméga eller 6ver nytt korprov, om det
finns anledning att missténka att han eller hon
inte langre uppfyller de medicinska kraven for
korkort eller pa grund av sitt hélsotillstdnd
inte ldngre riskfritt kan kora ett fordon som
han eller hon har korritt for.

26§
Utldmnande av korkort
Korkortet sidnds till sokanden per post.

Transport- och kommunikationsverket l&mnar
ut korkortet, om det inte kan skickas per post
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pa grund av att myndigheten maste fa sdkan-
dens gamla korkort eller av ndgon annan orsak
som hanfor sig till dokumentsékerhet eller till
utforande av nagon uppgift enligt denna lag.
Nérmare bestdmmelser om hinder for att
sianda korkort per post, forfarandet vid post-
ning och andra krav pa postningen samt ater-
lamnande av sokandens gamla korkort #ill
myndigheten far utfirdas genom forordning
av statsrddet.

32§

Skyldighet att medfora och visa upp korkort
och andpra tillstand eller intyg

Korkort, temporért korkort, tillfdlligt kor-
kort, internationellt kdrkort, undervisningstill-
stand, dvningstillstdnd for motorcykel, forar-
bevis for moped utfardat i nigon annan EU-
eller EES-stat dn Finland, trafikldrartillstand,
tillstind for undervisningspraktik och intyg
over forarexamen ska medforas vid korning
och pé anmodan visas upp for en polisman, for
en tullman eller grinsbevakningsman som
fullgor tjansteédligganden som hanfor sig till
trafikovervakning eller for en tjidnsteman en-
ligt 97 § i vdgtrafiklagen som kommunikat-
ionsministeriet eller Transport- och kommuni-
kationsverket har forordnat att évervaka tra-
fiken.

4 kap.
Forarutbildning
35§

Utbildningskrav for kérkort i grupp 1

En person som avligger korkort for bil i ka-
tegori B ska fore forarexamen fa utbildning
som forbéttrar hans eller hennes férdigheter
att kora under svéra forhallanden och dven i
Ovrigt stoder en sdker och ansvarsfull korstil

Féreslagen lydelse

pa grund av att myndigheten maste fa sdkan-
dens gamla korkort eller av ndgon annan orsak
som hanfor sig till dokumentséikerhet eller till
utforande av nagon uppgift enligt denna lag.
Genom forordning av statsrddet fdr det utfir-
das narmare bestimmelser om hinder for att
sianda korkort per post, forfarandet vid post-
ning och andra krav pa postningen samt u#fdr-
das det bestimmelser om forstorande av so-
kandens gamla korkort.

32§

Skyldighet att medfora och visa upp korkort
och andra tillstand eller intyg

Korkort, temporért korkort, tillfalligt kor-
kort, internationellt kdrkort, undervisningstill-
stand, ovningstillstdnd for motorcykel, forar-
bevis for moped utfardat i nagon annan EU-
eller EES-stat dn Finland, trafiklarartillstand,
tillstind for undervisningspraktik och intyg
over forarexamen ska medforas vid korning
och pa anmodan visas upp for en polisman el-
ler for en tullman eller gransbevakningsman
som fullgor tjanstedligganden som hinfor sig
till trafikovervakning.

4 kap.
Forarutbildning
35§

Utbildningskrav for kérkort i grupp 1

En person som avlidgger korkort {or bil i ka-
tegori B ska fore forarexamen fa utbildning
som forbéttrar hans eller hennes férdigheter
att kora under svéra forhéllanden och &ven i
Ovrigt stoder en sdker och ansvarsfull korstil
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som foljer reglerna. Utbildningen ska sérskilt
stirka fardigheterna att uppticka och undvika
farliga situationer och faktorer som kan oka
olycksrisken genom att de férsdmrar forarens
korforméga. Utbildningen ska innefatta
undervisning i att identifiera sédrdragen 4os
och riskerna med kdrning i morker och halt
vaglag, sdsom hur en hal vigyta paverkar
kontrollen 6ver fordonet samt i hur kérhastig-
het, avstand till fordonet framfor och korrekta
observationer pdverkar forarens mojligheter
att reagera och hur hastigheten padverkar
bromsstrdckan och kontrollen éver fordonet.
Korundervisningen i halt viaglag kan ocksd
ordnas som prov pé och trining av kdrning pa
Ovningsbana eller ndgot annat motsvarande
omrdde som inte anvinds for allmdn trafik.
Utbildningen ska ta tta timmar och innefatta
teoriundervisning och korundervisning, som
delvis far ske med simulator.

Féreslagen lydelse

som foljer reglerna. Utbildningen ska sarskilt
stirka fardigheterna att uppticka och undvika
farliga situationer och faktorer som kan oka
olycksrisken genom att de forsdmrar forarens
korforméga. Utbildningen ska innefatta
undervisning i att identifiera risker och i tra-
fiksituationer med anknytning till forarens
riskbeteende samt i sirdragen med anknytning
till kdrning i morker och halt viaglag. Korun-
dervisningen i halt véglag ordnas som prov pa
och tréning av korning pa en i 35 a § avsedd
Ovningsbana. Om nédrmaste ovningsbana finns
pd over 80 kilometers avstdnd fran den kom-
muns eller stads centrum ddr den som avidg-
ger korkort far kérundervisning inom den ut-
bildning som avses i detta moment, fdr kérun-
dervisningen i halt viglag dock ordnas med
simulator. Utbildningen ska ta tio timmar och
innefatta teoriundervisning och koérundervis-
ning, som delvis far ske med simulator.

35a$
Ovningsbanor

En dvningsbana som anvinds for forarut-
bildning enligt denna lag ska vara sd konstru-
erad, dimensionerad och utrustad och i sa-
dant skick att den ldmpar sig for 6vning i kor-
ning i halt viglag. Banan ska ha den utrust-
ning som dvningen och sdkerheten kriver och
de anordningar som behovs. Obehorig trafik
pd banomrddet under ovningen ska forhind-
ras pa ett klart och tydligt sdtt.

Transport- och kommunikationsverket god-
kdnner de ovningsbanor som avses i 1 mom..
Till ansékan om godkdnnande av en 6vnings-
bana ska fogas uppgifter om banan samt om
dess dimensionering, anordningar och utrust-
ning. En ansokan om godkdnnande av en 6v-
ningsbana forfaller om den av en orsak som
beror pd sokanden inte har kunnat behandlas
inom ett dr fran det att ansokan anlénde.

Ett godkinnande av en 6vningsbana giller i
hogst fem dr frdn beviljandet. Godkdnnandet
kan dterkallas, om banan inte ldngre uppfyller
forutsdtiningarna for godkdnnande och de
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brister och forsummelser som gdller forutsdtt-
ningarna for godkdnnande dr allvarliga eller
vdsentliga eller om kravet i 4 mom. inte iakt-
tas. Dessutom krdvs det att de anmdrkningar
eller varningar som getts banhallaren inte har
lett till att bristerna eller den verksamhet som
strider mot 4 mom. har rdttats till. Godkinda
ovningsbanor ska tillhandahdlla de tjdnster
som avses i denna lag oppet och pd samma
villkor for alla utbildare.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare foreskrifter om forfarandet
for ansékan om godkdnnande av ovningsba-
nor samt om dvmningsbanors dimensionering,
konstruktion, utrustning, anordningar och
skick.

35by§
Tillsyn éver dvningsbanor

Transport- och kommunikationsverket sva-
rar for tillsynen over dvningsbanor. Verket
kan ordna de uppgifter som hdnfor sig till till-
synen sd att de skots i samband med forarex-
amensverksamheten eller separat frdn den ge-
nom att skaffa behovliga tjdnster av privata
eller offentliga serviceproducenter med iakt-
tagande av det som i lagen om férarexamens-
verksamhet foreskrivs om ordnande av forar-
examensverksamheten som en serviceuppgift.

Vid tillsynen kan verket anlita en expert som
dr insatt i forarutbildningssystemet och ex-
amenssystemet och kraven pd dem. I denna
uppgift omfattas experten av bestimmelserna
om straffrdttsligt tidnsteansvar. Bestimmel-
ser om skadestindsansvar finns i skade-
standslagen.

Banhdllaren ska trots sekretessbestimmel-
serna visa 6vervakarna de handlingar som dr
nodvdandiga for tillsynen, tillata granskning
av de uppgifter som hdnfor sig till Gvnings-
banans verksamhet och som dr nodvindiga
for tillsynen och ldmna ovriga uppgifter som
dr nodvindiga for tillsynen. Ovningsbanans
verksamhet ska ordnas sd att overvakarna
har tilltrdde till alla lokaler och fordon som
anvdnds i verksamheten for att kunna genom-
fora tillsynen.
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37§

Utbildning i anslutning till korforbud for nya
forare samt dterldmnande av korkort efter
korforbud

Om en forare meddelas korforbud for trafik-
brott eller aterkommande trafikfoérseelser un-
der tva ar frén det att den forsta korrétten for
bil erholls, ar ett villkor for att korkortet ska
aterlamnas efter att korforbudet upphort att £6-
raren har fatt efterutbildning om riskbeteende
och dess inverkan pa trafiksdkerheten. Be-
stimmelsen tillimpas ocksé pé en sddan inne-
havare av korritt for motorcykel som inte har
korritt for bil, under tva ar efter erhallandet av
den forsta korrdtten for motorcykel. Om de
Overvakningstider som avses i detta moment
Overlappar varandra eller foljer pa varandra
utan avbrott, betraktas Overvakningstiderna
som en enda dvervakningsperiod.

For att korkortet ska aterlamnas efter ett sa-
dant korférbud som avses 1 1 mom. krivs det
att den som meddelats korforbud visar upp ett
intyg Over att han eller hon fatt den utbildning
som avses 1 1 mom.

38§

Minimidlder for kérundervisning och ov-
ningskorning

Korundervisning och 6vningskérning for
korkort i kategori B far inledas tidigast tvé ar
och for andra kategorier tidigast sex manader
innan den minimiadlder som krdvs uppnas.
Koérundervisning och 6vningskdrning i trafi-
ken fér dock inledas forst nér den som avlig-
ger korkort har fyllt 15 ér.
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37§

Utbildning i anslutning till korforbud for nya
forare samt dterldmnande av korkort efter
korforbud

Om en forare meddelas korforbud for trafik-
brott eller &terkommande trafikforseelser eller
av en polisman meddelat tempordrt korforbud
under tva ar frén det att den forsta korritten
for kérkortskategori AM, T eller B erholls, ar
ett villkor for att korkortet ska dterlaimnas ef-
ter att korforbudet upphort att foraren har fatt
efterutbildning om riskbeteende och dess in-
verkan pé trafiksékerheten. Bestimmelsen
tillimpas ocksd pa en sadan innehavare av
korratt for motorcykel som inte har korrétt for
bil, under tva ar efter erhallandet av den forsta
korratten for motorcykel. Om de overvak-
ningstider som avses i detta moment &verlap-
par varandra eller foljer pd varandra utan av-
brott, betraktas dvervakningstiderna som en
enda 6vervakningsperiod.

For att korkortet ska aterlamnas efter ett sa-
dant korforbud som avses i 1 mom. krévs det
att den som meddelats korforbud visar upp ett
intyg Over att han eller hon fatt den utbildning
som avses i det momentet. Utbildningen ska
ha aviagts efter det att kérforbudet meddela-
des. Intyget ska gdlla den korkortskategori be-
tréffande vilken korforbud har meddelats.

38§

Minimidlder for kérundervisning och ov-
ningskérning

Korundervisning och 6vningskdrning for
korkort 1 kategori B far inledas tidigast ndr
den som avidgger korkort fyller 16 dr och for
andra kategorier tidigast sex manader innan
den minimiélder som krévs uppnas. Koérun-
dervisning och ovningskdrning i trafiken far
dock inledas forst ndr den som avlagger kor-
kort har fyllt 15 ar.
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44 §

Beviljande av undervisningstillstand och
undervisningstillstandets giltighetstid

Undervisningstillstdnd for kategori B bevil-
jas for tre ar och det beviljas tidigast tva ar in-
nan den som avldgger kdrkort uppnér minimi-
aldern for korkortet. Andra undervisningstill-
stdnd beviljas for nio ménader och de beviljas
tidigast sex manader innan den som avlidgger
korkort uppnar minimialdern for kdrkort i den
kategori som Gvningsfordonet representerar.
Bestdmmelser om minimidldern for inledande
av korundervisning och 6vningskorning finns
138 § 1 mom.

I ett undervisningstillstdnd ska innehavaren
av tillstdndet, den som avldgger korkort och
korkortskategorin anges och i kategori AM
aven fordonskategorin. Om ett undervisnings-
tillstand i enlighet med 2 mom. beviljas till tva
personer ska den ena anges som ansvarig ld-
rare som utfdrdar det intyg 6veri 35 § 3 mom.
avsedd korundervisning som krévs for delta-
gande i forarexamen.

5 kap.
Forarexamen

53§
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44 §

Beviljande av undervisningstillstand och
undervisningstillstandets giltighetstid

Undervisningstillstdnd for kategori B bevil-
jas for tre ar och det beviljas tidigast ndr den
som avidgger korkort fyller 16 dr. Andra
undervisningstillstind beviljas fér nio ména-
der och de beviljas tidigast sex manader innan
den som avliagger korkort uppnar minimial-
dern for korkort 1 den kategori som Ovnings-
fordonet representerar. Bestimmelser om mi-
nimidldern for inledande av korundervisning
och 6vningskorning finns i 38 § 1 mom.

I ett undervisningstillstdnd ska innehavaren
av tillstdndet, den som avldgger korkort och
korkortskategorin anges och i kategori AM
aven fordonskategorin. Om ett undervisnings-
tillstand i enlighet med 2 mom. beviljas till tva
personer ska den ena av dem utfdrda det intyg
over i 35 § 3 mom. avsedd koérundervisning
som krévs for deltagande i forarexamen.

Sla$

Mdirke som anger att foraren dr minderdrig

Ett fordon som forutsdtter korrdtt for kate-
gori B och som kérs aveni5 § 6 mom. avsedd
forare som dr under 18 dr ska forses med ett
mdrke. Mdrket ska fdstas pa ett synligt stille
bak pa fordonet.

Ndrmare bestdmmelser om mdrket och dess
anvdndning utfirdas genom forordning av
statsrddet.

5 kap.
Forarexamen

53§
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Hur forarexamen dr uppbyggd och hur den
genomfors

Bestdmmelser om korprovets lingd samt
mottagandet av korprov och undantag fran
kravet pé pedal utfardas genom férordning av
statsrddet. Ndrmare bestimmelser om teori-
prov, examensfordon och andra krav pé forar-
examen far utfirdas genom forordning av
statsradet. Transport- och kommunikations-
verket far meddela ndrmare foreskrifter om in-
nehaéllet i teoriprov, kdrprov och mandverprov
samt hur de genomfors i praktiken.

54 §

Forutsdttningar for att delta i forarexamen

Korkortstillstdnd enligt 1 mom. 1 punkten
kravs inte och korforbud som meddelats tills
vidare utgdr inte ndgot hinder for att avldgga
examen, om polisen har &lagt personen att av-
lagga nytt korprov. Om en person har medde-
lats korforbud tills vidare pa den grunden att
han eller hon inte ldngre uppfyller de medi-
cinska kraven for korkortstillstand, utgor kor-
forbudet inte heller hinder for avliggande av
examen foOr att aterfa korritten, om en lakare
forutsatter eller rekommenderar det enligt ett
lakarutlatande som visas upp.

Féreslagen lydelse

Hur forarexamen dr uppbyggd och hur den
genomfors

Vid de prov som ingdr i forarexamen fdr den
som avidgger provet anlita tolk, om det be-
hovs for att avligga provet.

Bestdmmelser om korprovets langd samt
mottagandet av korprov och undantag frén
kravet pé pedal utfairdas genom férordning av
statsrddet. Narmare bestdmmelser om teori-
prov, examensfordon och andra krav pé forar-
examen far utfirdas genom forordning av
statsradet. Transport- och kommunikations-
verket far meddela ndrmare foreskrifter om in-
nehéllet i1 teoriprov, korprov och manover-
prov, om anlitandet av tolk vid prov samt om
hur proven genomfors i praktiken.

54 §

Forutsdttningar for att delta i forarexamen

Korkortstillstind enligt 1 mom. 1 punkten
krévs inte och ett korforbud eller tempordrt
korforbud utgor inte nadgot hinder for att av-
lagga examen, om polisen har alagt personen
att avlagga nytt korprov. Om en person har
meddelats korforbud pé den grunden att han
eller hon inte ldngre uppfyller de medicinska
kraven for korkortstillstand, utgdr korforbudet
inte heller hinder for avlidggande av examen
for att aterfa korrétten, om en ldkare forutsat-
ter eller reckommenderar det enligt ett ldkarut-
latande som visas upp.

56af$

Fusk som konstaterats vid teoriprovet for fo-
rarexamen

Om en person som deltar i ett sadant teori-

prov for férarexamen som avses i 53 § eller en

tolk som bistar vid provet gor sig skyldig till
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60 §

Korkort utfdrdat i en konventionsstat

Bestimmelserna i 1 mom. giller ocksa kor-
kort och internationella kdrkort utfirdade en-
ligt de regionala bestimmelserna i Hong-
kong, Macao eller Taiwan.

Féreslagen lydelse

fusk, ska provprestationen avbrytas och un-
derkdnnas. Som fusk betraktas en gdrning el-
ler underldtelse som syftar till att ge en fel-
aktig bild av de egna kunskaperna eller en an-
nan persons kunskaper.

Transport- och kommunikationsverket med-
delar den som gjort sig skyldig till fusk ett tids-
bundet forbud pad sex mdnader att delta i prov
eller bista som tolk vid prov. Tiden rdknas
frdan det att fusket konstaterades. Transport-
och kommunikationsverkets beslut om férbud
dr verkstdllbart dven om beslutet inte har vun-
nit laga kraft.

Uppgifter om tolkar som gjort sig skyldiga
till fusk registreras hos Transport- och kom-
munikationsverket i enlighet med 233 § i la-
gen om transportservice under den tid forbu-
det gdller. Transport- och kommunikations-
verket meddelar ndrmare foreskrifter om fusk

och om pavisande av fusk samt om forfaran-
det i sadana fall.

60 §

Koérkort utfdrdat i en konventionsstat

Bestimmelserna i 1 mom. giller ocksa kor-
kort och internationella korkort som utfdrdats
i Hongkong, Macao och Taiwan och som
overensstammer med deras lagstifining samt
korkort utfirdade pa Féroarna och Gronland.

6la§

Utomlands utfdrdade korkort for kategori B
for 17-dringar

Bestdmmelserna i 59—61 § gdller ocksa
korkort for kategori B som utfdrdats utom-
lands och vars innehavare dr 17 dr. En forut-
sdttning for utbyte av en minderdrigs korkort
[for kategori B dr dessutom vardnadshavarens
samtycke.

Vad som i 5 a § foreskrivs om begrins-
ningar i korrdtten och i 51 a § om mdrkning
av fordon som har minderdrig forare giller
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62§

Skyldighet att ldmna in korkortet i samband
med att det byts ut

Om ett utlandskt korkort enligt 59-61 § byts
ut till ett finldndskt korkort, ska det utlandska
korkortet 1dmnas in till Transport- och kom-
munikationsverket. Detta géller ocksa korkort
enligt 59 § som fornyas i enlighet med denna
lag.

64 §
Korforbud

Polisen ska meddela en korréttsinnehavare
korforbud om

2) han eller hon bryter mot ett villkor enligt
16 § 1 mom. 4 punkten, inte har ldmnat in 14-
karutlatande enligt 20 § 4 mom. eller 112 § 3
mom. inom den lagstadgade tidsfristen eller
inte inom den tid som polisen satt ut lamnat in
ett120 § 1 mom. avsett lakarutlatande eller ett
i 3 mom. avsett utldtande av en optiker eller
intyg over ny forarexamen, nytt kdrprov eller
nytt prov pd korformaga som avlagts med
godkint resultat,

4) han eller hon konstaterats ha gjort sig
skyldig till foérande av fortskaffningsmedel
utan behorighet enligt 23 kap. 10 § i straffla-
gen, eller

5) han eller hon i utlandet har domts for ratt-
fylleri med motordrivet fordon eller dir har
gjort sig skyldig till en sddan gérning.

(nya)

Féreslagen lydelse

ocksd 17-ariga innehavare av kérkort som ut-
fardats utomlands vid korning i Finland.

62§

Skyldighet att ldmna in korkortet i samband
med att det byts ut

Om ett utlindskt korkort enligt 59—61 och
61 a § byts ut mot ett finlandskt korkort, ska
det utldndska korkortet ldmnas in till Trans-
port- och kommunikationsverket. Detta géller
ocksa korkort enligt 59 § som fornyas i enlig-
het med denna lag.

64 §
Korforbud

Polisen ska meddela en korrattsinnehavare
korforbud om

2) han eller hon inte har ldmnat in lakarutla-
tande enligt 20 § 4 mom. eller 112 § 3 mom.
inom den lagstadgade tidsfristen eller inte
inom den tid som polisen satt ut lamnat in ett
120 § 1 mom. avsett ldkarutlatande, ldkarut-
latande som hor till ett medicinskt specialom-
rdde eller i 3 mom. i den paragrafen avsett ut-
latande av en optiker eller ett intyg 6ver ny f6-
rarexamen, nytt korprov eller nytt prov pé kor-
forméga som avlagts med godként resultat,

4) han eller hon konstaterats ha gjort sig
skyldig till foérande av fortskaffningsmedel
utan behdrighet enligt 23 kap. 10 § i straffla-
gen,

5) han eller hon i utlandet har domts for ratt-
fylleri med motordrivet fordon eller dir har
gjort sig skyldig till en sadan girning, eller

6) han eller hon inte har ldmnat in intyg
over erhdllen utbildning for évningsdel och
fordjupningsdel enligt den lag som giillde fore
den 1 juli 2018 till Transport- och kommuni-
kationsverket inom tvd dr fran erhdllandet av
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70 §
Tempordrt korforbud

En polisman har ritt att meddela en korratts-
innehavare temporért korforbud och omhén-
derta korkortet eller, om korkortet dnnu inte
har lamnats ut, intyget over forarexamen i fol-
jande fall:

3) om det ar sannolikt att det finns forutsatt-
ningar for att meddela korforbud med stod av
en sddan overtrddelse av villkor enligt 16 § 1
mom. 4 punkten som avses i 64 § 2 mom. 2
punkten, eller med stod av 64 § 2 mom. 3-5
punkten eller 65 §,

88 §

Trafikldrartillstand

En s6kande ska inte anses vara ldmplig som
trafiklirare pa grund av sina personliga egen-
skaper, om

3) han eller hon under de senaste fem aren
gjort sig skyldig till brott mot liv och hélsa el-
ler brott som annars tyder pa valdsamt upptra-
dande, sexualbrott eller ndgot annat motsva-
rande brott och gidrningen visar att sokanden
ar uppenbart olamplig att vara trafiklérare,

4) han eller hon utifran uppgifter i ett av po-
lisens register i 6vrigt genom sin livsstil eller
sina personliga egenskaper har visat sig vara
uppenbart oldmplig som trafikldrare.

Féreslagen lydelse

korkort for kategori B och han eller hon pa-
triffas korande i trafiken.

70 §
Tempordrt korforbud

En polisman har ritt att meddela en korrétts-
innehavare temporért korforbud och omhén-
derta korkortet eller, om korkortet dnnu inte
har lamnats ut, intyget over forarexamen i fol-
jande fall:

3) om det ar sannolikt att det finns forutsatt-
ningar for att meddela korforbud med stéd av
64 § 2 mom. 3—6 punkten eller 65 §,

88 §

Trafikldrartillstand

En s6kande ska inte anses vara lamplig som
trafikldrare pa grund av sina personliga egen-
skaper, om

3) han eller hon utifrdn uppgifter i straffre-
gistret under de senaste fem daren eller utifran
uppgifter i botesregistret under de senaste tre
aren gjort sig skyldig till brott mot liv och
hilsa eller brott som annars tyder pa valdsamt
upptriddande, sexualbrott eller ndgot annat
motsvarande brott och girningen visar att so-
kanden &r uppenbart oldmplig att vara trafikla-
rare,

(upphdivs)
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9 kap.

Sarskilda bestaimmelser
933§

Korkortsforseelse

En forare av ett fordon kan péforas en avgift
for trafikforseelse pd 40, om han eller hon
uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot
skyldigheten enligt 32 § att medféra hand-
lingar vid kdrning.

95§

Sokande av dndring

97§
Tillstand till undantag

Transport- och kommunikationsverket far
av sdrskilda skdl utifrdan en helhetsbedomning
bevilja dispens frdn det minimidalderskrav som
gdller korkortstillstand och kérkort for kate-
gori B. Som sdrskilda skdl ndr sokandens kor-
kortsbehov bedoms kan beaktas linga av-
stand, de tillgdingliga kollektivtrafikforbindel-
serna och majligheterna att utnyttja dem samt
andra skdl i anslutning till forbindelserna som
utgor hinder for resor i anslutning till arbete,
arbetspraktik eller studier eller andra motsva-
rande nodvindiga resor. Vid bedomningen av
sdrskilda skdl i anslutning till forbindelserna
kan beaktas ocksd oforutsedda fordndringar i
familjens situation samt behov att trygga fa-
miljens forsérjning och skota familjens nod-
vdandiga drenden.

Féreslagen lydelse
9 kap.

Sarskilda bestammelser
93§

Korkortsforseelse

En forare av ett fordon kan péforas en avgift
for trafikforseelse pd 40 euro, om han eller
hon uppsétligen eller av oaktsamhet bryter
mot skyldigheten enligt 32 § att medfora
handlingar vid korning eller mot skyldigheten
enligt 51 a § att forse ett fordon som har min-
derdrig forare med mdrke.

95§

Begdran om omprovning och sokande av
dndring

(upphdvs)
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Dispens ska sékas med en gemensam anso-
kan av sokanden och hans eller hennes vdrd-
nadshavare. Dispensen fdar beviljas tidigast
tre mdnader innan den som anséker om kor-
kort fyller 17 ar. Minimidldern for att fa delta
i forarexamen dr 17 dr.

Dispensbeslutet kan forenas med ett villkor
som gdller de transporter som dispensen be-
rattigar till innan det foreskrivna minimidl-
derskravet uppfylls. Dispensbeslutet ska med-
foras vid korning och pa begdran visas upp
for polisen eller ndgon annan trafikoverva-
kare.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare foreskrifter om ansékan om
dldersdispens, de blanketter som ska anvdn-
das vid ansokan och de bilagor som behovs till
ansokan.

100 §

Faststallande av blanketter for ldkarutld-
tande

Transport- och kommunikationsverket fast-
stiller formuldret for lakarutlatande enligt
denna lag, optikerutlatande enligt 20 § 3 mom.
och anmélningar enligt 21 §, med undantag av
hdlsointyg for unga.

(nya)

Féreslagen lydelse

100 §

Faststdllande av blanketter for ldkarutla-
tande

Transport- och kommunikationsverket fast-
stiller formuldret for ldkarutldtanden enligt
denna lag, optikerutlatande enligt 20 § 3 mom.
och anmaélningar enligt 21 §.

10la$

Transport- och kommunikationsverkets in-
formationsskyldighet

Transport- och kommunikationsverket ska
informera de innehavare av korrdtt for kate-
gori B som vid ikrafttrddandet av denna lag
dr 17 ar och har fatt korrdtt for kategori B
fore ikrafttridandet, samt deras vdrdnadsha-
vare, om dndringen av bestimmelserna om
korrdtt for kategori B.

Denna lag trdder i kraft den 20 . .

124



Gdllande lydelse
(nya)

(nya)

(nya)

RP 70/2022rd

Féreslagen lydelse

Utbildningskraven enligt 35 § 2 mom. i
denna lag tillimpas fran och med den 1 april
2023.

Vad som i 5 a § foreskrivs om begrdns-
ningar i korrdtten for kategori B for minderd-
riga forare giller ocksd personer som vid
ikrafttrddandet av denna lag dr 17 dr och fore
ikrafttrddandet har fatt korrdtt for kategori B

1) med stod av dispens som beviljats av
Transport- och kommunikationsverket, eller

2) pd den grunden att de studerar inom yr-
kesinriktad forarutbildning som omfattar er-
hallande av korrdtt for lastbil eller buss.

Vad som i 51 a § 1 mom. foreskrivs om att
forse ett fordon som har minderdrig forare
med mdrke gdller ocksa personer som avses i
2 mom.
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Forordningsutkast

Statsriadets forordning
om indring av statsradets forordning om korkort

I enlighet med statsradets beslut

dndras i statsradets forordning om korkort (423/2011) 2 § 1 mom. 6 punkten och 2 § 2 mom.,
3 § 2 mom. 2 punkten, 8 §, 12 § 4 mom., 14 §, 32 § 1 mom. och 34 §,

av dem 2 § 1 mom. 6 punkten och 2 § 2 mom. sddana de lyder i férordning 1215/2018, 3 § 2
mom. 2 punkten sddan den lyder i forordning 1/2012, 8 § sddan den lyder i férordning
1367/2015 samt 12 § 4 mom., 14 § och 32 § 1 mom. sddana de lyder i férordning 433/2018,
samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i forordningarna 714/2020 och 1/2012, ett nytt 3
mom., samt till férordningen en ny 26 a § som foljer:

28
Undantag fran korrdttens omfattning i Finland

6) den som utfor fordonsbesiktning eller godkédnnande och har korritt for kategori C far kora
fordon i kategori D och D1 och fordonskombinationer i kategori E och den som har korritt for
kategori B fér kora fordon i kategori BE under den provkérning som hor till fordonsbesiktningen
eller godkénnandet for trafik,

I 1 mom. 4 punkten avses med trafikovervakare en polisman eller en tullman eller gransbe-
vakningsman som fullgdr tjédnstedligganden som hanfor sig till trafikovervakning.

38
Automatvéxlade fordon

Den begransning enligt 7 § 3 mom. 2 punkten i korkortslagen som géller korritt endast for
automatvixlade fordon géller inte

2) korrétt for latt fyrhjuling i kategori AM trots att korprovet har avlagts med en automatvax-
lad l4tt fyrhjuling eller med en traktor,

Transport- och kommunikationsverket eller den tjinsteleverantdr som verket anlitar kan pa
ansokan slopa den begransning som géller korrétt endast for automatvéxlade fordon i de fall
som avses 1 2 mom.

8§

Férstorande av tidigare korkort
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Om ett korkort skickas per post till en person som har ett tidigare korkort, ska han eller hon
forstora det tidigare korkortet i enlighet med de anvisningar som bifogats postforsédndelsen.

12 §

Minimimdéingd kérundervisning vid avidggande av forsta korkort for motorcykel. Ovningskir-
ning med ovningstillstand

Den motorcykel som anvénds vid dvningskorningen ska motsvara kategorin for den forarex-
amen som avlaggs.

14§
Utbildning for kategori B i upptdickande av risker

Av den utbildning som avses i 35 § 2 mom. i korkortslagen ska minst hélften ges i form av
korundervisning. Korundervisning i halt viglag som ges pa dvningsbana ska omfatta minst en
timme. Den som deltar i forarexamens korprov ska visa upp ett intyg dver genomgéngen utbild-
ning.

26a§
Kdnnetecken for minderdriga forare

Det kénnetecken som avses i 51 a § i korkortslagen ska vara gron-gult och sexkantigt och
overensstimma med modellen i bilagan till denna férordning. Kénnetecknet diameter vara minst
12 cm och hogst 20 cm.

Kénnetecknet ska vara av icke reflekterande material och férgen ska véxla i mitten av kinne-
tecknet.

32§
Anmdlan till férarexamen

Den som anmidler sig till forarexamen ska styrka sin identitet och visa upp

1) ett utbildningsintyg, om undervisningen eller utbildningen utgor ett villkor for att fa av-
lagga examen,

2) samtycke av vardnadshavare, om det krdvs enligt 9 § 2 mom. eller 46 § 2 mom. i kor-
kortslagen,

3) forarens yrkeskompetensbevis for den yrkeskompetens som avses i 5 § 1 mom. 7 punkten
eller 9 punkten underpunkt a i kdrkortslagen eller ett kdrkort med en anteckning om yrkeskom-
petensen, eller ett intyg 6ver utbildningen for grundldggande yrkeskompetens och avlagt prov i
anslutning till den,

4) av ett for utbildning for grundlidggande yrkeskompetens godként utbildningscentrum utfar-
dat dokument om godkdnnande enligt 5 § 2 mom. i korkortslagen samt ett intyg av utbildnings-
centrumet dver att den som deltar i examen har den utbildning som avses i 3 mom., om examen
avldggs for en korritt for de kdrningar som avses i det nimnda momentet,

5) en sddan uppmaning av polisen eller ett sddant lakarutldtande som avses i 31 §, om examen
eller kdrprovet grundar sig pd uppmaningen eller lékarutlatandet samt dessutom korkort, om det
har utférdats ndgon annanstans én i Finland.
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34§
Anmdlningar i anslutning till bilskoleverksamhet

Anmaélningar enligt 82 § 1 och 2 mom. i korkortslagen om forédndringar i fullgérandet av den
utbildningsansvariga forestdndarens uppdrag ska goras senast inom en ménad fran det att den
utbildningsansvariga forestdndaren har upphort med att skdta sina uppgifter. En underrattelse
enligt 82 § 3 mom. i kdrkortslagen om att verksamheten vid bilskolan upphor ska goras senast
en manad fran det att verksamheten upphorde.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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Andra bilagor
Bilaga

bildtext: Kdnnetecken for minderdriga forare. Diameter 12-20 cm.
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