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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajokorttilain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ajokorttilakia. Esityksen tarkoituksena on edistéd nuorten
kuljettajien liikenneturvallisuutta.

Esityksen mukaan kuljettajaopetusta tdydennettdisiin lisidmailla ajokortin suorittajalta vaaditta-
van turvallisuuspainotteisen riskientunnistamiskoulutuksen laajuutta ja vaatimuksia. Lisdksi
liukkaalla ajamisen ajo-opetus tulisi suorittaa padsdintoisesti ajoharjoitteluradalla.

Liséksi 17-vuotias voisi huoltajan suostumuksella saada B-luokan rajoitetun ajo-oikeuden, joka
ei olisi voimassa kello 00—05. B-luokan rajoitettu ajo-oikeus oikeuttaisi kuljettamaan vain yhté
matkustajaa. Rajoitukset olisivat voimassa siihen asti, kun kuljettaja tiyttdd 18 vuotta. Seuraa-
muksena rajoituksen vastaisesti ajamisesta kuljettaja voitaisiin tuomita sakkoon ja maarati ajo-
kieltoon.

Kuljettajan tulisi kdyttda autoon kiinnitettdvaa alaikdisen kuljettajan tunnusta ja seuraamukseksi
velvoitteen rikkomisesta tulisi litkennevirhemaksu.

Liikenne- ja viestintdviraston poikkeuslupamenettelystd, jossa 17-vuotiaalle voidaan koko-
naisharkinnan perusteella myontéé poikkeuslupa henkil6auton kuljettamiseen oikeuttavan ajo-
kortin suorittamista varten, luovuttaisiin. Lisdksi luovuttaisiin ammatillisessa kuljettajakoulu-
tuksessa opiskelevien poikkeuksesta henkildauton ja henkildauton vetdmin ajoneuvoyhdistel-
mén kuljettamiseen oikeuttavan ajokortin saamiseksi 17-vuotiaana.

Uuden kuljettajan ajokieltoon méadrddmiseen liittyva koulutus ulotettaisiin koskemaan nykyis-
ten moottoripyorén ja henkildauton ajo-oikeuksien lisdksi mopon, kevyen nelipyorén ja trakto-
rin ajo-oikeuksia seka poliisin viliaikaiseen ajokieltoon madrdamia kuljettajia.

Lakiin lisattiisiin sddnnokset seuraamuksesta kuljettajantutkinnon teoriakokeessa vilppiin syyl-
listyneelle. Liikenne- ja viestintdvirasto asettaisi vilppiin syyllistyneelle kokeen suorittajalle ja
tulkille kuuden kuukauden mittaisen kiellon osallistua teoriakokeeseen tai toimia siind tulkkina.

Férsaarilla ja Gronlannissa myonnettyjen ajokorttien vaihtaminen suomalaiseen ajokorttiin
mahdollistettaisiin. Liséksi lakiin ehdotetaan tehtdvéksi teknisluonteisia ja sddntelya selkeytta-
vid muutoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ajokorteista ja niiden suorittamisen vaatimuksista sdddetédn ajokorttilaissa (386/2011) ja ajo-
kortteja koskevassa valtioneuvoston asetuksessa (423/2011). Kansallinen lainsdidddntd pohjau-
tuu suurelta osin ajokorteista annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2006/126/EY, jaljempana EU:n ajokorttidirektiivi.

Kansallista ajokorttisdédntelya selkeytettiin ja kevennettiin 1.7.2018 voimaan tulleella ajokortti-
lain muuttamisesta annetulla lailla (387/2018). Lakimuutoksen tavoitteena oli selkeyttéé ja ke-
ventéd ajokorttisdintelyd liikenneturvallisuuden vaatimukset huomioon ottaen ja luoda edelly-
tyksid ajokortteihin liittyvien menettelyjen kehittdmiselle. Erityisend tavoitteena oli uudistaa
ajokortin suoritusjarjestelmaa lisdidmalla vaihtoehtoisuutta muiden kuin kuorma- ja linja-auton
ajokorttien suorittamisessa, keventdmélld EU:n saintelyd tiukempaa kansallista lisdsééntelyé,
edistdmallad ajokorttimenettelyiden digitalisoitumista ja poistamalla esteitd sdhkoisen hakume-
nettelyn kéytoltd. Ajokortin suoritusjérjestelmén keventdmisen tavoitteena oli keventia ajokort-
timenettelyistd eri tahoille aiheutuvaa taakkaa ja néin vaikuttaa myds ajokortin hintaan (ks. HE
146/2017 vp).

Eduskunta hyvéksyi lain 26.4.2018 ja edellytti vastaukseensa (EV 29/2018 vp — HE 146/2017
vp) sisdltyneisséd lausumissa, ettd 1) valtioneuvosto seuraa ajokorttiuudistusten toteutumista eri-
tyisesti litkkenneturvallisuuden ja yhtéléisten kilpailuedellytysten toteutumisen osalta ja tarvitta-
essa ryhtyy toimenpiteisiin kilpailuvédaristymien korjaamiseksi, ja 2) valtioneuvosto teettdi ja
toimittaa litkenne- ja viestintdvaliokunnalle seurantatutkimuksen ehdotettujen muutosten toteu-
tumisen ja niiden vaikutusten selvittdmiseksi erityisesti silmalla pitden liikenteen tulevaisuuden
toimintatapojen vaikutuksia litkenneturvallisuuteen, logistiikkaan ja ammattikuljettajiin.

Liikenne- ja viestintdministerid seuraa tiiviisti ajokorttilain muutosten vaikutuksia ja on pitényt
niiden tarkempaa selvittdmisté tarpeellisena. Eduskunnan edellyttdmin ajokorttilain seuranta-
tutkimuksen valmistelu' kdynnistyi kesélld 2020 ja valmistelun tueksi jarjestettiin keskusteluti-
laisuus 8.9.2020. Tutkimuksen valmistelee Liikenne- ja viestintdvirasto ministerion 25.5.2020
antamasta toimeksiannosta. Seurantatutkimus jakautuu eri osiin ja siind selvitetdan muun mu-
assa lakimuutoksen vaikutuksia nuoriin kuljettajiin, markkinoihin, yrityksiin, viranomaisiin ja
yksityishenkil6ihin, logistiikkaan ja ammattikuljettajiin seké liikenneturvallisuuteen. Ensim-
méiset tutkimustulokset ja seurantatiedot? julkaistiin 10.3.2021 ja niit esiteltiin Liikenne- ja
viestintdviraston jérjestdimissé tieliikenteen turvallisuus -webinaarissa®. Seurantatutkimuksen
viimeisen osan on mairéd valmistua loppukevaélld 2022.

Ajokorttilain seurantatutkimuksesta téssd vaiheessa valmistuneet tulokset osoittavat, ettd tar-
kasteluvililla 2019—2020 on havaittu myonteistd kehitystd nuorten (17—19-vuotiaiden) kuljetta-
jien osalta: onnettomuusmairit ovat vihentyneet ja loukkaantumisten kokonaismaéré laskenut.

! https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM033:00/2020.

2 Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus vuonna 2018 - Katsaus lakimuutoksen vaikutuksiin, Traficomin julkai-
suja 06/2021, https://www.traficom. fi/sites/default/files/media/file/Kuljettajaopetuksen%20ja%?20tutkinnon%20uu-
distus%20vuonna%?202018%?20Katsaus%20lakimuutoksen%?20vaikutuksiin.pdf.

3 Tilaisuuden esitysmateriaalit: https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tilaisuudet/tieliikenteen-turvallisuuswe-
binaari-nuorten-liikennekayttaytyminen.
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Seurantatutkimuksen tulokset osoittavat, ettd nuorten litkennekdyttdytymiseen liittyy tiettyja
huolenaiheita: 17-vuotiaiden henkildauton kuljettajien mééran kasvun my6td myos 17-vuotiai-
den loukkaantumiset lisdéntyivit vuonna 2020 ja ensimmadisen ajokokemusvuoden aikana 17-
vuotiaat syyllistyivét ldhes kaksinkertaisesti enemmén ajokieltorikoksiin kuin 18-vuotiaat. On
kuitenkin huomioitava, etti kdytdssd olevassa aineistossa ajokieltorikoksiin syyllistyneiden ikada
ei ole vakioitu, joten 17-vuotiaana poikkeusluvalla ajokortin suorittanut nékyisi tilastossa,
vaikka hén olisi syyllistynyt ajokieltorikokseen vasta 18-vuotiaana. Kaikissa tarkasteluun vali-
tuissa ikdryhmissé (17-, 18- ja 19-vuotiaat kuljettajat) havaittiin my6s miesten ajokdyttaytymi-
sen riskihakuisuutta. Onnettomuustietoinstituutin julkaisemasta Nuorisoraportista kéy ilmi, ettd
pidemmélléd aikavililld tarkasteltuna myonteinen kehitys moottoriajoneuvo-onnettomuuksien
médrissd on viime vuosina hidastunut.* Tdiméankin havainnon perusteella on tarpeen tarkastella
muutoksia, joilla liikenneturvallisuudessa tapahtunutta myonteisté kehitysté voitaisiin entises-
tddn tukea.

Liikenne- ja viestintiministerid kaynnisti sddddshankkeen ajokorttilain muuttamiseksi
22.3.2021°. Hankkeessa ajokorttisddntelyd pdivitettiisiin ensimmdisten valmistuneiden tutki-
mustulosten pohjalta. Sddntelyn paivittamiselld pyrittdisiin vastaamaan esiin nousseisiin nuoria
kuljettajia koskeviin huolenaiheisiin niin, ettd nuorten liikkuminen kuitenkin mahdollistettai-
siin, sekd joustavoittamaan ajokortin hankintaa ja viranomaistoimintaa. Hankkeessa arvioidaan
muun muassa vaadittuja opetusméérid ja -jarjestimistapoja, kokeiden tehokkuutta ja seuraamus-
ten riittdvyyttd ja tehokkuutta. Hankkeessa arvioitaisiin my0s muita esiin nousevia, teknisluon-
teisia muutostarpeita.

Hankkeen kidynnistysvaiheessa jérjestettiin ministerion liikenneturvallisuusstrategiatyon® osana
asiantuntijakokous, johon kutsuttiin muun muassa kayttaytymistieteen, psykologian, mielenter-
veyden, ajo-opetuksen ja litkenneturvallisuuden asiantuntijoita. Eri alojen asiantuntijoiden na-
kemykset ovat keskidssé, kun pohditaan vaikuttavimpia keinoja nuorten kuljettajien liikenne-
turvallisuuden lisd&miseksi. Liikenneturvallisuus muodostuu useista osatekijoistd ja osaan
ndistd voidaan pyrkid vaikuttamaan lainsdddannon kautta. Kokouksen keskustelut tukivat seké
litkkenneturvallisuusstrategian ettd ajokorttilain muuttamisen valmistelua.

Ajokorttilain muutoshankkeessa tavoitteena on erityisesti nuorten liikenneturvallisuuden edis-
tdminen. Liikenneturvallisuus on nostettu esiin pdaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa’.
Hallitusohjelmaan siséltyvén kirjauksen mukaan liikenneturvallisuuden parantaminen otetaan
uudelleen mukaan liikenteen ja litkennejérjestelmén kehittdmiseen. Hallitusohjelman tavoit-
teena on vastata EU:n nollaskenaarioon.

4 OTI: Nuorisoraportti 2021 - Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien tutkimat 18-24-vuotiaiden kuolemaan
johtaneet liikenneonnettomuudet ja liikkennevakuutuksesta korvatut 18—24-vuotiaiden liikennevahingot.

5 https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVMO017:00/2021.

6 https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM054:00/2019.

7 Padministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019, Osallistava ja Osaava Suomi — sosiaalisesti, talou-
dellisesti ja ekologisesti kestévé yhteiskunta.
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EU:n nollaskenaariossa on asetettu tavoite vihentéa tielitkennekuolemien mééra 1dhelle nollaan
vuoteen 2050 mennessi®. Lisiksi erilliseni tavoitteena on vihentii vakavia liikenteessi tapah-
tuvia loukkaantumisia 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessi’.

Kéaynnistyneelld ajokorttilain muuttamista koskevalla lainsdddantéhankkeella on yhtymépinta
ministeridossd valmisteltuun, kaikki litkennemuodot kattavaan liikenneturvallisuusstrategiaan.
Valtioneuvosto teki liikenneturvallisuusstrategiaa koskevan periaatepdétoksen 24.3.2022. Stra-
tegian tavoitteena on liikenneturvallisuuden parantaminen kokonaisvaltaisesti ja luoda edelly-
tyksid liikenteen turvalliseen kehitykseen tulevaisuudessa. Liikenneturvallisuusstrategian toi-
menpideohjelmassa on yhteensé 103 toimenpidettd eri litkennemuotojen liikenneturvallisuuden
parantamiseksi. Toimenpiteiden toteuttamiselle nimettyjen vastuutahojen kohdalla korostuu eri
tahojen vilinen yhteisty0 ja yhteistoiminta. Nuorten kuljettajien liikkenneturvallisuudesta on kes-
kusteltu liikenneturvallisuusstrategian valmistelun yhteydessd syksylld 2020 osana teemaa
asenteet, osaaminen ja kyvykkyys sekd sosiaaliset tekijat. Kdydyissd keskusteluissa selkednéd
tavoitteena nousi esiin nuorten liikenneonnettomuuksien méairien laskeminen nykyisesté. Stra-
tegiassa madritetddn tehokkaita ja vaikuttavia keinoja myds nuorten liikenneturvallisuuden pa-
rantamiseksi.

Valtioneuvosto teki 6.5.2021 periaatepddtoksen kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupédstdjen
vihentdmisesti, fossiilittoman liikenteen tiekartasta. Suunnitelma koskee erityisesti tieliiken-
teen kasvihuonekaasupédstdjd. Kolmivaiheisen suunnitelman tavoitteena on puolittaa liikenteen
pééstdt vuoteen 2030 mennessé. Liikenne aiheuttaa viidesosan Suomen pééstdistd. Tieliiken-
teen osuus kotimaan liikenteen paistoistd on noin 94 prosenttia. Kotimaan litkenteen paastoista
henkildautojen osuus on noin 54 prosenttia ja paketti- ja kuorma-autojen noin 41 prosenttia.

Liikenteen pédstdjen puolittamisen nékokulmasta yksityisautoilun edistimiseen on syytd suh-
tautua varauksella. Vaikka 17-vuotiaiden henkildauton kuljettajien maara liikenteessa on lisédén-
tynyt vuoden 2018 lakimuutoksen jialkeen, on samalla 18-vuotiaiden B-luokan ajokortin hank-
kineiden maara laskenut. Aikavalilla 2019-2020 18-vuotiaana B-luokan ajokortin suorittanei-
den mééri laski 16 % ja 17-vuotiaana suorittaneiden nousi 52 %.'° Vuonna 2017 ajokortin oli
hankkinut 75,2 % 19-vuotiaiden ikéryhmaistd, kun vuonna 2021 ajokortin oli hankkinut vain
70,8 % 19-vuotiaiden ikdryhmasti. Poikkeuslupamenettely ei ole lisdnnyt nuorten ajokorttien
suhteellista maérda ikdluokissa.!!

Ratkaisevaa paastokehityksen kannalta on kuitenkin ajoneuvojen kiyttovoimarakenteen ja fos-
siilista polttoainetta kdyttdvien ajoneuvojen ajosuoritteiden kehitys, ei ajokortillisten mééran
kehitys. Jos ajokilometrejd kertyy paljon nykyistd enemmén, myos pééstdt uhkaavat samalla
kasvaa. Poikkeusluvan saamisen helpottaminen on lisdnnyt B-luokan ajokorttien suorittamista,

8 Valkoinen kirja: Yhteniisti Euroopan liikkennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyisti ja
resurssitehokasta liikennejérjestelmaé https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52011DC0144&from=EN ; Euroopan unionin verkkosivut: https://ec.europa.eu/transport/road_safety/what-
we-do_en.

° Declaration of Valletta by EU transport ministers https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-
INIT/en/pdf.

10 B-luokan ajokortin hankkineiden 18-vuotiaiden mééri oli 2019: 36925 ja 2020: 31032; ja 17-vuotiaana poik-
keusluvalla B-luokan ajokortin hankkineiden méara oli 2019: 9409 ja 2020: 14316.

' Liikennefakta: Uusien henkildautokuljettajien liikenneturvallisuus https:/liikennefakta.fi/fi/turvallisuus/tielii-
kenne/uusien-henkiloautonkuljettajien-liikenneturvallisuus.
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mutta samalla traktorin, mopon, kevyen nelipydrin tai moottoripyoréin kuljettamiseen vaaditta-
vien ajokorttien suorittamisméérit ovat laskeneet.'? Liikenneturvallisuuden nikokulmasta siir-
tyminen autolla kulkemiseen on myonteinen kehityssuunta.

1.2 Ajokorttilain seurantatutkimus

Liikenne- ja viestintiministerion toimeksiannosta Liikenne- ja viestintivirastossa on kdynnissi
seurantatutkimus ajokorttilain 1.7.2018 voimaan tulleiden muutosten vaikutuksista. Tutkimus
jakautuu useisiin osa-alueisiin, joista ensimmadiset tutkimustulokset valmistuivat 2021 ja vii-
meisen on médrd valmistua 2022.

Vuonna 2021 valmistuivat katsaus lakimuutosten vaikutuksiin, joka keskittyy erityisesti nuorun
kuljettajiin'®, ja lakiuudistuksen taloudellisia vaikutuksia kisittelevé seurantatutkimuksen osa'*

Liséksi vuonna 2021 valmistui Liikenne- ja viestintdviraston vuosittainen, uusia kuljettajia kos-
keva seurantatutkimus'®. Tutkimus sisiltdé erityistarkastelun 17-vuotiaana ajokortin hankki-
neista. Viimeisend valmistuu seurantatutkimuksen liikenneturvallisuusvaikutuksia koskeva osa.

Liikenne- ja viestintdvirasto julkaisi maaliskuussa 2021 ajokorttilain seurantatutkimuksen tu-
loksia ajokorttilain muutosten vaikutuksista erityisesti nuoriin kuljettajiin'®. Tdhéin kappalee-
seen on koottu tiivistetysti siddoshankkeen kannalta keskeisimpid tutkimustuloksia ja havain-
toja.

Tulosten mukaan poikkeusluvan myontdmisedellytysten keventdminen on aikaistanut henkil6-
auton kuljettajaopetuksen aloittamista monen nuoren kohdalla. Poikkeusluvan suosio on kasva-
nut voimakkaasti. Poikkeuslupahakemusten maéra 1dhti kasvuun marraskuussa 2018, jonka jil-
keen kasvu on jatkunut.

Myonnettyjd poikkeuslupia voidaan tarkastella monesta ndkdkulmasta. Maakunnittain tarkas-
teltuna poikkeuslupia on myonnetty maarillisesti eniten Uudellamaalla, Pirkanmaalla, Varsi-
nais-Suomessa ja Pohjois-Pohjanmaalla asuville. Suhteessa 17-vuotiaaseen viestoon B-luokan
ajo-oikeuksia oli vuoden 2019 lopussa véhiten Uudellamaalla (9 % ikéluokasta) jaeniten Eteld-
Pohjanmaalla (33 % ikéluokasta). Suhteellisesti paljon ajo-oikeuksia on myds Kainuun, Lapin,
Eteld-Savon ja Satakunnan alueella. Tulosten perusteella miehet hakevat pmkkeuslupla naisia
useammin ja vuonna 2020 poikkeusluvista 61,5 % myonnettiin michille ja 38,5 % naisille.

Poikkeusluvan lisdksi opetuslupaopetuksen suosio on kasvanut lakimuutoksen jélkeen ja ope-
tuslupahakemusten méérd on noussut merkittdvésti. Vuosina 2019-2020 hyviksytyistd ajoko-
keista noin 34 % oli opetuslupaoppilaiden suorittamia, kun taas vuosina 2016—2017 osuus oli
noin 20 %. Tulosten mukaan 17-vuotiaat menestyvét ajokokeessa kaikkein parhaiten, kun tar-
kastellaan kuljettajantutkinnon ajokokeessa menestymisté idn perusteella. Ajokokeen lapdisee
ensimmadiselld yrityskerralla 74 % 17-vuotiaista, 64 % 18-vuotiaista ja 45 % yli 18-vuotiaista.

12 Uusien kuljettajien seurantatutkimus Ikdpoikkeusluvalla ajokortin suorittaneiden tyytyviisyys kuljettajaopetuk-
seen ja kokemukset liikenteestéd (Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 4/2021).

13 Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus vuonna 2018: Katsaus lakimuutoksen vaikutuksiin (Traficomin julkai-
suja 6/2021).

14 Ajokorttilain uudistuksen taloudelliset vaikutukset (Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 18/2021).

15 Uusien kuljettajien seurantatutkimus: Tyytyviisyys kuljettajaopetukseen ja kokemukset litkenteestd, vuoden
2020 aineisto (Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 6/2021).

16 Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus vuonna 2018: Katsaus lakimuutoksen vaikutuksiin (Traficomin julkai-
suja 6/2021).
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Ilmid toistuu myos tarkasteltaessa samaa joukkoa opetustavan mukaan, eli ajokokeen la-
paisyprosentti ensimmaiselld yrityksella oli korkein nuorimpien kokelaiden kohdalla. Autokou-
luoppilaista 17-vuotiaiden ajo-opetustuntien keskiarvo ennen ensimmadistd ajokoetta on 11,5
tuntia, 18-vuotiailla 12,2 tuntia ja yli 18-vuotiailla 13,5 tuntia. Opetuslupaopetuksessa 17-vuo-
tiailla on keskimédrin 35 tuntia opetusta ennen ensimmaisti ajokoetta, 18-vuotiailla 33,4 tuntia
jayli 18-vuotiailla 33 tuntia. Opetustuntien méérillé ei voida tiysin selittdd hyvéksymisprosent-
tien suuruutta eri ikdluokkien ja opetustapojen vélill4.

Liikenne- ja viestintdviraston julkaisussa ajokieltoja tarkastellaan monesta ndkokulmasta. Paa-
havaintoina voidaan nostaa esiin ik ja sukupuoli sekd vuodenajan, viikonpiivin ja kellonajan
merkitys rikosperusteisten ajokieltojen méédrdémisessd. Lakimuutoksen jélkeen 17-vuotiaille
myonnettyjen B-luokan ajokorttien mééré on kasvanut ja 17-vuotiaista henkildauton ajo-oikeu-
den haltijoista miehid on kaksinkertainen méiré naisiin verrattuna.

Ajokorttilain seurantatutkimuksen valmistuneet tulokset osoittavat, ettd 17-vuotiaat syyllistyvét
suhteessa hieman useammin ajokieltorikoksiin kuin 18-vuotiaat tai 19-vuotiaat uudet henkilo-
auton kuljettajat'’. B-luokan ajokortin 17-vuotiaana saaneista kuljettajista 3,31 % syyllistyi ajo-
kieltorikokseen ollessaan vield 17-vuotias. Vastaavasti 18-vuotiaana ajokortin saaneista 3,01 %
syyllistyi ajokieltorikokseen ollessaan vield 18-vuotias ja 19-vuotiaista 1,28 % syyllistyi ajo-
kieltorikokseen ollessaan vield 19-vuotias. Ero 17- ja 18-vuotiaiden vililld on todella pieni, vain

0,3 prosenttiyksikkod. Ero 18- ja 19-vuotiaiden vililld on 1,73 prosenttiyksikkoa.

Ero ikdryhmien valilld sdilyi saman tasoisena, kun ajokieltoon médrdamisisti eroteltiin torkeét
litkkenneturvallisuuden vaarantamiset. Eroa 17- ja 18- vuotiaiden vililla on 0,39 prosenttiyksik-
kod ja 18- ja 19-vuotiaiden viélilla 0,59 prosenttiyksikkdd. Sen sijaan kuva muuttui, kun toérkeét
litkkenneturvallisuuden vaarantamiset suhteutettiin véliaikaisiin ajokieltoihin ikdryhmittéin. Tor-
ked liikenneturvallisuuden vaarantaminen oli syyna ajokieltoon méiardamiselle 17-vuotiailla B-
ajokorttiluokan kuljettajilla 40,78 %:ssa tapauksia. Ero 18-vuotiaisiin kuljettajiin oli 8 prosent-
tiyksikkod. Torked liikenneturvallisuuden vaarantaminen oli syyné 32,11 % 18-vuotiaiden vé-
liaikaista ajokielloista ja 19-vuotiailla sen osuus oli 29,47 %. Miehet olivat selkedsti yliedustet-
tuina kaikissa ndisséd ikdryhmissd ajokieltoon méédrddmisissd. 17-vuotiaista 3,31 % méérattiin
viliaikaiseen ajokieltoon 17-vuotiaana ja heistd 91 % oli miehid. Ikéryhmien véliset erot tulivat
nékyviin myos, kun tarkasteltiin ensimmadistd ajo-oikeusvuotta. Seurantatutkimuksen aineis-
tossa 17-vuotiaana ajo-oikeuden saaneet kuljettajat syyllistyivit ajokieltorikokseen 1,8 kertaa
useammin kuin 18-vuotiaana ajo-oikeuden saaneet kuljettajat ensimmaéisend ajo-oikeusvuote-
naan. Ero pieneni kuitenkin noin 1 prosenttiyksikkdon kun kuljettajan ajo-oikeuden alkamisika

17 Tarkastelussa tutkittiin ajokieltorikoksia aikavililli 1.7.2018-31.8.2020. Poiminnassa olivat mukana ne 17-vuoti-
aat, jotka ovat saaneet ajo-oikeuden tuolla aikavililld ja suorittaneet ajokortin poikkeusluvalla. Joukosta eroteltiin
ne henkil6t, jotka olivat saaneet varhennetun ajo-oikeuden ammatillisen kuljettajakoulutuksen perusteella. Poik-
keusluvalla B-luokan ajo-oikeuden saaneita oli tarkasteluvililld yhteensd 19 998 henkil6a. Tadssd on huomioitava
se, ettd kyseessd on nimenomaisesti 17- vuotiaana ajo-oikeuden saaneet kuljettajat. Osa poikkeusluvan saaneista
suorittivat kuljettajantutkinnon kuitenkin vasta 18-vuotiaana. Joukossa oli myos yksi, joka sai B-luokan ajokortin
vasta 19-vuotiaana. Than kaikki kuljettajat eivit siis tarkastelujaksolla hyddyntineet poikkeuslupaansa.

Tarkastelussa on huomioitu ne 17-vuotiaat kuljettajat, jotka ovat saaneet ajo-oikeutensa poikkeusluvalla ja syyllis-
tyneet ajokieltorikokseen 17-vuotiaana. Mukana eivit ole ne, jotka ovat syyllistyneet ajokieltorikokseen tdytettydian
18 vuotta. Lisdksi on huomioitava, ettd osa kuljettajista on mééritty ajokieltoon 17-vuotiaana jo ennen ajo-oikeu-
den alkamista. Tdmaé joukko ei ole mukana téssé tarkastelussa. Jokainen kuljettaja on mukana luvuissa vain yhden
kerran (osalla kuljettajista oli monia ajokieltorikoksia). Samoilla ehdoilla sekd samalla aikavélilld tarkasteltiin
my0s 18-vuotiaita sekd 19-vuotiaita B-luokan ajo-oikeuden suorittaneita. (Traficomin julkaisuja 06/2021, s. 18.)
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sekd rikeikd vakioitiin eli ne olivat samat. Tarkastelun ldhtokohtana oli ajo-oikeuden hankki-
misikd sekd ajo-oikeuden alkamisvuosi. On tirkedd huomata, ettéd tarkasteluajankohtana kaik-
kien mukana olleiden nuorten ensimmaéinen kokonainen ajo-oikeusvuosi ei ollut vield tullut tiy-
teen.

Ajokorttilain seurantatutkimuksen tulosten mukaan nuoren ikd vaikuttaa todennidkoéisyyteen
toistaa ajokieltorikos. Tulokset osoittavat, ettd kuljettajat, joilla on 17-vuotiaana ajo-oikeushis-
toriassaan aiempi ajokieltorikos, syyllistyvit sellaiseen uudestaan B-luokan ajo-oikeuden saa-
tuaan todenndkodisemmin kuin 18- ja 19-vuotiaat uudet henkildauton kuljettajat. Suurin osa ajo-
kieltoon méérétyistd uusista kuljettajista syyllistyy ajokieltorikokseen vain kerran ensimmaéisen
ajovuoden aikana. Nuoren kuljettajan ajo-oikeushistorialla néyttiisi siis olevan vahva yhteys
sithen, kuinka turvallisesti hdn osaa toimia liikenteessa.

Ajokorttilain seurantatutkimuksen valmistuneiden tulosten mukaan voidaan alustavasti todeta,
ettd ajokieltokoulutuksella on voitu vaikuttaa nuorten, riskialttiisti kdyttaytyneiden kuljettajien
litkkennekayttaytymiseen. Tulosten mukaan 92 % aj jokieltoon madratyistd uusista kuljettajista ei
syyllisty uudestaan ajokieltorikokseen. Uusijoista alaikdisten osuus on pienin, kun verrataan
17-19-vuotiaita kuljettajia: 17-vuotiaista 94 % ei syyllisty uudestaan ajokieltorikokseen, kun
taas 18-vuotiaista 92 % ja 19-vuotiaista 82 % ei syyllisty enéd toista kertaa ajokieltorikokseen.

Seurantatutkimuksen tuloksissa nousi esiin vuodenajan, viikonpéivin ja vuorokauden ajan mer-
kitys liikenteen riskikdyttaytymiselle. Vuodenaika vertailussa 17-vuotiaat uudet kuljettajat maa-
rittiin useammin ajokieltoon kevét-kesdaikaan kuin 18-vuotiaat. Ikdryhmien vélinen ero oli
1,16 prosenttiyksikkod. Syys-talviaikaan ero ikdryhmien vililld oli vain 0,32 prosenttiyksikkoa.
Kuukausittain tarkasteltuna ajokieltoon méardamiset painottuvat 17- ja 18-vuotiaiden osalta ke-
sdkuukausille. Eniten ajokieltoon mdirdémisid tapahtuu 17-vuotiaiden kohdalla touko-syys-
kuussa, kun taas 18-vuotiaiden osalta ajokiellot painottuvat voimakkaammin huhti-, touko- ja
kesdkuulle. 19-vuotiaiden kuljettajien ajokieltoon mdarddmisia tapahtuu eniten huhti- ja touko-
kuussa seki syyskuussa. Tulosten mukaan eniten 17-, 18- ja 19-vuotiaiden kuljettajien ajokiel-
toon madrdamisid tapahtui perjantain ja lauantain sekd lauantain ja sunnuntain vilisend yona.

1.3 Valmistelu

Lainsdddantohankkeen kdynnistysvaiheessa jarjestettiin ministerion liikenneturvallisuusstrate-
giatyon'® osana asiantuntijakokous, johon kutsuttiin muun muassa kiyttdytymistieteen, psyko-
logian, mielenterveyden, ajo-opetuksen ja liikenneturvallisuuden asiantuntijoita. Kokous tuki
hankkeen alkuvaiheessa laaditun arviomuistion valmistelua. Liikenne- ja viestintiministeriossi
valmisteltu arviomuistio ajokorttilain muutoksille — nuorten liikenneturvallisuus oli lausunto-
kierroksella 26.5.-23.6.2021.

Hallituksen esityksen valmistelu kdynnistyi sddddshankepadtoksen mukaisesti toukokuussa
2021. Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintiministeridssd yhteisty0ssa Liikenne- ja viestin-
taviraston kanssa. Esityksen valmistelussa on huomioitu arviomuistiosta saatu lausuntopalaute.
Esityksen jatkovalmistelussa ministerié on pyytényt Poliisihallitukselta nikemyksié, joiden pe-
rusteella muun muassa vaikutusten arviointia tiydennettiin.

Lainsdddantdhankkeen aikana ministerié on kuullut monipuolisesti nuoria edustavia tahoja. Li-
sdksi on kuultu muun muassa viranomaisia, liikennealan jérjestdjd ja autokouluja. Esitysluon-
noksesta oli mahdollista antaa lausuntoja 6.10.—17.11.2021 vélisené aikana. Ministeri0 jarjesti

18 Liikenneturvallisuusstrategia-hanketta koskevat tiedot https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L. VM054:00/2019.
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esitysluonnoksesta kuulemistilaisuuden keskeisimmille sidosryhmille 1.11.2021. Esitysluon-
noksen jatkovalmistelussa suunnitelluista muutoksista, laajemmista rajoituksista alaikdisten B-
luokan ajo-oikeuteen, jarjestettiin avoin kuulemistilaisuus 28.1.2022, johon kutsuttiin laajasti
eri sidosryhmié. Lisdksi lainsdddanndn arviointineuvosto on arvioinut esitysluonnoksen maalis-
kuussa 2022. Lausunto on julkaistu valtioneuvoston kanslian internet-sivuilla osoitteessa:
https://vnk.fi/arviointineuvosto/lausunnot.

Nuoria on pyritty tiedottamaan lainsdédantohankkeesta ja mahdollisesta lakimuutoksesta sosi-
aalisessa mediassa hankkeen valmisteluvaiheessa. Liikenne- ja viestintdviraston ajokorteista
vastaava virkahenkild on luonut ajokorttiteemaisen TikTok -tilin tavoittaakseen nuoria. Lisaksi
lainsdddéntohanketta esiteltiin 25.3.2022 jérjestetyn Nuorten parlamentin liikenne- ja viestinté-
valiokunnan etdkokouksessa.

Hallituksen esityksen valmisteluhetkelld kéytossd on ollut rajallisesti tutkimustietoa siind esi-
tettdvien ehdotusten vaikuttavuudesta liikenneturvallisuuteen ja siksi ehdotukset perustuvat pit-
kalti virkamiesarvioihin. Vuonna 2018 tehdysta ajokorttilain kokonaisuudistuksesta on kulunut
vahin aikaa ja ajokorttilain seurantatutkimuksen liikenneturvallisuutta koskevan osan on maara
valmistua vasta loppukevaistd 2022.

Tietoja hallituksen esityksen késittelyvaiheista sekd valmisteluun liittyvét materiaalit ovat jul-
kisesti saatavilla valtioneuvoston Hankkeet-internet-sivuilta osoitteessa: https://valtioneu-
vosto.fi/hanke?tunnus=LVMO017:00/2021.

Esitys on ollut tarkastettavana oikeusministerion laintarkastuksessa.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Johdanto

Ajokorteista ja niiden suorittamisen vaatimuksista sdddetddn kansallisesti ajokorttilaissa ja ajo-
korteista annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Ajokorttilaki sisdltdd sdédnnoksia, joilla pyri-
tadn lisidmadn erityisesti uusien kuljettajien liikenneturvallista kayttdytymista.

Ajokorttilakiin vuonna 2018 tehdyillda muutoksilla joustavoitettiin ajokortin hankintaa ja mah-
dollistettiin nuorten itsendinen liikkkuminen aiempaa laajemmin henkildautolla. Alle 18-vuoti-
aiden henkildauton ajo-oikeuden saaneiden méérd on lakimuutoksen jéilkeen kasvanut merkit-
tavasti. Nuoret, kokemattomat kuljettajat ovat yliedustettuina litkenneonnettomuuksissa.

Néamai seikat huomioiden ajokorttilain paivittiminen nuorten liikenneturvallisuutta painottaen
on ajankohtaista ja siksi tdssd luvussa kuvataan erityisesti nuoriin kuljettajiin vaikuttavaa saan-
telyd ja sen muutostarpeita.

2.2 Poikkeukset B-luokan ajokortin ikdvaatimuksesta

Henkil6auton kuljettamiseen vaaditaan B-luokan ajokortti, jonka vdhimmaisikdvaatimus on
Suomessa 18 vuotta. Ajokorttilain 97 §:n mukaan B-luokan ajokorttilupaa ja ajokorttia koske-
vasta vahimmaisikdvaatimuksesta voidaan kuitenkin poiketa erityisistd syistd kokonaisharkin-
nan perusteella. Poikkeuksen myontdd Liikenne- ja viestintdvirasto. Poikkeuslupaa haetaan
nuoren ja hinen huoltajansa yhteiselld hakemuksella. Poikkeuslupa saadaan myontda aikaisin-
taan kolme kuukautta ennen kuin ajokorttia hakeva téyttdad 17 vuotta. Kuljettajantutkintoon paa-
syn viahimmadisikd on 17 vuotta. Téssé esityksessé poikkeusluvalla tarkoitetaan samaa kuin nk.
ikdpoikkeusluvalla.
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Vuonna 2018 tehdylld lakimuutoksella kevennettiin 17-vuotiaille mydnnettdvien poikkeuslu-
pien kriteerejd. Aiemmin poikkeusluvan mydntdmiseksi vaadittiin erityisen painavia syitd ja
ajokortti- ja kulkemistarpeita tarkasteltiin padosin perheessd tapahtuneiden ékillisten vakavien
muutosten kannalta. Tdstd johtuen lupia myonnettiin vuosittain padsaantdisesti vain muutamia
ja esimerkiksi vuonna 2017 hakemuksia jétettiin 61, mutta vain 11 poikkeuslupaa mydnnettiin'.
Lakimuutoksen jélkeen myontdmisperusteina huomioidaan ensisijaisesti ajokorttia suorittavan
omat sddnndlliset kulkemistarpeet. Liikenne- ja viestintdvirasto voi myontad poikkeusluvan 17-
vuotiaalle erityisestd syystd. Erityisid syitd luvan myontdmiselle ovat pitkit etdisyydet tai puut-
tuvat joukkoliikenneyhteydet, jotka sdénndllisesti hankaloittavat pddsemistd kouluun, tydhon,
tyopaikalla tapahtuvaan koulutukseen tai sddnnolliseen ja tavoitteelliseen harrastukseen. Syyné
voi olla myds hakijan terveydelliset syyt. Kuljettavien matkojen tulee ylittdd kohtuulliseksi
maédritellyn matkan tai matka-ajan rajat: vahintéan tunnin yhdensuuntainen matka joukkoliiken-
teelld, vahintddn viiden kilometrin yhdensuuntainen kévelymatka, kun joukkoliikennettd ei ole
kéytettdvissd tai harvoin kulkevista joukkoliikenneyhteyksistd johtuva vdhintddn puolitoista
tuntia kestdvd yhdensuuntainen matka.

Lain 97 §:n mukaan poikkeuslupapditokseen voidaan liittdd ehto kuljetuksista, joihin poikkeus-
lupa oikeuttaa ennen sdddetyn vahimmaisikdvaatimuksen tayttymista. Téllaisia ehtoja ei ole
toistaiseksi asetettu, koska on arvioitu, etti ehtojen noudattamisen valvominen olisi kdytdnndssa
hankalaa ja rajoituksen vaikuttavuus liikenneturvallisuuteen saattaisi jaddé vahéiseksi. SA4nnol-
liseen kulkemiseen liittyvét erityiset syyt (esim. opiskelu tai tyopaikka) voivat luvan myonté-
misen jdlkeen vaihtua ja siten myontédmishetken tietoihin sidottu lupapditds vaatisi paivittamisté
tai uuden luvan myontamista.

Vuonna 2018 tehdyn lakimuutoksen johdosta poikkeuslupahakemusten mééré on kasvanut voi-
makkaasti (1.7. —31.12.2018: 2601 kpl, 2019: 14 513 kpl, 2020: 17 316 kpl, 1.1. —30.6.2021:
9777 kpl). Myonteisten poikkeuslupapéatosten osuus on ollut yli 90 % ja myonnettyjen lupien
médrit olivat seuraavat: v.2018: 1200, v.2019: 11 986 ja v.2020: 15 795. Poikkeuslupahake-
musten méiédrd on kasvanut jyrkemmin kuin uudistusta tehtdessd osattiin odottaa ja juuri hake-
musmadrien kasvusta johtuen menettely ei endd tdysin vastaa tarkoitustaan. Tapauskohtainen
arvio nuoren liikkumistarpeesta on hallinnollisesti raskas menettely ja vain alle kymmenen pro-
senttia hakemuksista on sellaisia, etteivét ne taytd poikkeusluvan mydntdmiselle asetettuja eh-
toja. Liikenne- ja viestintdvirastolta saatujen tietojen mukaan nykyisilld hakemusmairilla poik-
keuslupien késittelyyn tarvittaisiin henkiloresursseja arviolta 13—14 henkilotyovuotta. Hake-
musmaédrin kasvu on edelleen jatkunut vuonna 2021. Vuoden 2020 ensimmaéisten kolmen kuu-
kauden aikana hakemuksia jatettiin yhteensi 4615 ja vastaavasti alkuvuonna 2021 hakemuksia
jétettiin yhteensd 5336 (16 prosentin kasvu vuoden 2020 alkuun verrattuna). Poikkeuslupien
madrd osoittaa, ettd suurella osalla alle 18-vuotiaista on esimerkiksi opintoihin tai tyohon liit-
tyvd sddnnollinen liikkkumistarve.?

Liikenne- ja viestintdviraston myontdmén poikkeusluvan lisdksi B-luokan ajokortin vdhim-
maisikdvaatimuksesta voidaan poiketa ammatilliseen kuljettajakoulutukseen osallistumisen pe-
rusteella (ajokorttilain 5 §:n 6 momentti). Koulutukseen tulee sisdltyd kuorma- tai linja-auton

19 Liikenne- ja viestintivirastolta saadun tiedon mukaan vuonna 2017 tuli vireille 61 hakemusta poikkeusluvasta:
hakijoista 47 sai kielteisen paétoksen, 11:lle lupa myonnettiin ja kolme hakemusta peruttiin hakuprosessin aikana.
20 Nykyisessid menettelyssi tulee osoittaa siinnollinen, esimerkiksi tydssikiyntiin tai harrastuksiin pohjautuva liik-
kumistarve. Menettelysti ja luvan saamisen edellytyksistd huolimatta mydnnettyjen poikkeuslupien mééira on kas-
vanut voimakkaasti. Voidaankin olettaa, ettd suurella osalla 17-vuotiaista on liikkumistarpeita.
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ajo-oikeuden suorittaminen. Opiskelu on osoitettava oppilaitoksen antamalla todistuksella kul-
jettajantutkinnon teoriakokeeseen tultaessa. Ennen vahimmaéisidn saavuttamista ajo-oikeus oi-
keuttaa vain opiskeluun liittyviin ajoihin. B- tai BE-luokan ajo-oikeuden saanut 17-vuotias opis-
kelija saa siten ajaa oppilaitoksen, tyoharjoittelupaikan ja kodin vililla sekd opintoihinsa kuu-
luvat ajot tyOpaikoilla tai oppilaitoksessa. Kaikista 17-vuotiaana henkildauton ajo-oikeuden saa-
neista alle 3 % suorittaa B-luokan ajokortin télld perusteella.?!

Hakemusten ja myonteisten poikkeuslupapditdsten maédrdn kasvun valossa nykymuotoista
poikkeuslupamenettelyé ei pidetd tarkoituksenmukaisena. Vuonna 2018 B-luokan ajo-oikeuden
17-vuotiaana suoritti 928 henkil64 ja vuonna 2021 jo 16 487 henkil6d. Osuus on kasvanut 2018
lakimuutoksesta alkaen. Liséksi valtaosa hakemuksista tdyttdd luvan myontdmisen ehdot. Nuo-
ren litkkumistarpeen tapauskohtainen arviointi on hallinnollisesti raskas ja aikaa vievd menet-
tely, varsinkin nykyisilld hakemusmaérilld. Poikkeusluvan myontdmiskriteereiden tiukentami-
sella puolestaan olisi lainvalmistelussa tehdyn arvion mukaan kielteinen vaikutus nuorten liik-
kumismahdollisuuksiin etenkin niilld alueilla, joissa joukkoliikenneyhteydet ovat vihéiset.
Poikkeuslupamenettelystd luopuminen tasapuolistaisi nuorten liikkkumismahdollisuuksia. Nailla
perusteilla pidetdén tarpeellisena poikkeuslupamenettelystd luopumista. Samalla olisi tarkoituk-
senmukaista luopua 5 §:n 6 momentissa sdddetyistd rajoituksista, jotka koskevat ammatillisen
koulutuksen perusteella myonnettyd poikkeuslupaa ja rajaavat ajo-oikeuden vain opiskeluun
liittyviin ajoihin.

2.3 Kuljettajaopetus

Ajokorttilain 35 §:ssé sdddetddn ryhmén 1 ajokorttia®? koskevista koulutusvaatimuksista. Lain
35 §:n 1 momentin mukaan ryhmén 1 ajokorttia suorittavan, jolla ei ennestdéin ole tdhdn ryh-
méén kuuluvaa ajokorttia, on ajokortin luokasta riippumatta saatava nk. ensimmaéisen ajokortin
suorittajan koulutus (EAS). Koulutuksella annetaan perustiedot liikennejirjestelmasté, liiken-
teen vuorovaikutteisuudesta ja riskeistd, eri tienkayttajaryhmien turvallisuuteen liittyvista teki-
jOistd, moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettamiseen liittyvistd vastuista ja velvollisuuksista
sekd muista turvallisen ja ympériston huomioon ottavan ajotavan vaatimuksista. Koulutus suo-
ritetaan kertaalleen ja se voidaan antaa teoriaopetuksena. Ajokorteista annetun valtioneuvoston
asetuksen 11 §:n mukaan koulutuksen médérd on neljé tuntia. EAS-koulutuksen tarkemmasta
siséllostd méadratadn Liikenne- ja viestintiviraston antamalla mdérdyksella®.

Nuorten kuljettajien riskitekijoiksi on tunnistettu muun muassa ylinopeudet, turvalaitteiden kiy-
ton laiminlydminen, pdihtyneend ajaminen ja puutteet muun litkenteen huomioimisessa. EAS-
koulutuksella pyritdén vaikuttamaan juuri niihin tekijéihin. Koulutusta on kuvattu hallituksen
esityksessd HE 146/2017 vp. Koulutuksen tarkoituksena on auttaa kuljettajaa hahmottamaan
litkenteen vuorovaikutteisuutta ja siihen liittyvié riskejd, ajoneuvon kuljettamiseen liittyvid vas-
tuita ja velvollisuuksia seka erilaisia ajokdyttadytymiseen vaikuttavia tekijoitd kuten mika yhteys
esimerkiksi alkoholin ja huumaavien aineiden kaytolla tai visyneend ajamisella on vaaratilan-
teiden syntymiseen. Lisdksi tarkoituksena on ohjata ajokorttia suorittavat omaksumaan alusta
alkaen turvallisen liikennekéyttaytymisen edellyttimét asenteet ja tahdon toimia turvallisesti ja
vastuullisesti liikenteessd. Vaatimus ensimmaéisen ajokortin suorittajan koulutuksen suorittami-
sesta liséttiin lakiin vuoden 2018 muutoksella®*.

21 Aikavililld 2018-2020, yhteensd 741 ajokorttia.

22 Ryhmaén 1 ajokorttiluokat ovat AM, Al, A2, A, B, BEjaT.

23 Liikenteen turvallisuusviraston maériys TRAFI/18934/03.04.03.00/2018.
24 Laki ajokorttilain muuttamisesta 387/2018.
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Lain 35 §:n 2 momentin mukaan auton B-luokan ajokorttia suorittavan on ennen kuljettajantut-
kintoa saatava koulutus, jolla lisétdén valmiuksia vaikeissa olosuhteissa ajamisessa ja tuetaan
muutenkin sdént6jd noudattavan turvallisen ja vastuullisen ajotavan omaksumista, nk. riskien-
tunnistamiskoulutus (RTK). Koulutus suoritetaan ennen ajokoetta. Koulutuksessa on erityisesti
vahvistettava valmiuksia tunnistaa ja vélttaa litkenteen vaaratilanteita ja tekijoitd, jotka kuljet-
tajan ajokykyé heikentdmalld voivat lisitd onnettomuusriskid. Koulutukseen on siséllytettdva
opetusta pimedlld ja liukkaalla ajamiseen liittyvien erityispiirteiden ja riskien tunnistamisesta,
kuten tienpinnan liukkauden vaikutuksesta ajoneuvon hallintaan sekd ajonopeuden, turvalli-
suusvilin ja oikean havainnoinnin merkityksesté kuljettajan toimintamahdollisuuksiin ja nopeu-
den vaikutuksista jarrutusmatkaan ja ajoneuvon hallittavuuteen. Koulutuksen kesto on kahdek-
san tuntia ja sithen on sisillytettdvi teoriaopetusta ja ajo-opetusta, joka voidaan osin antaa si-
mulaattorilla.

Sen jilkeen, kun ajoharjoittelurataopetuksen vaatimuksesta luovuttiin vuonna 2018, on simu-
laattoriopetus enenevissd médrin korvannut ajoharjoitteluradalla annettua liukkaalla ajamiseen
liittyvaa opetusta. Jo tdtd ennen vuonna 2010 ajoharjoittelurataopetuksen pakollisuutta karsittiin
siten, ettd ajoharjoittelurataopetuksen korvaaminen vaihtoehtoisella opetusmuodolla tuli mah-
dolliseksi, jos ajoharjoitteluradalle oli yli 120 kilometrin matka?. Esityksen kirjoittamishetkelld
Liikenne- ja viestintdvirastolta saadun tiedon mukaan ajoharjoitteluratoja on 36%°.

Vaatimus riskientunnistamiskoulutuksesta lisdttiin lakiin B-luokan ajo-oikeuden vaiheistetusta
suorittamisesta luopumisen takia. Koulutuksen tarkoituksena on aiemman syventdvén vaiheen
tavoitteiden mukaisesti antaa ajokorttia suorittavalle mahdollisimman laajat valmiudet turvalli-
suuteen vaikuttavien seikkojen huomioon ottamiseen. Koulutuksen sisdllot vastaavat pitkalti
aiemman syventivan vaiheen sisiltojé (ks. HE 146/2017 vp).

Liikenne- ja viestintéviraston uusien kuljettajien seurantatutkimuksessa®’ tarkastellaan uusien
kuljettajien tyytyvdisyyttd kuljettajaopetukseen ja heidén kokemuksiaan liikenteestd. Seuranta-
tutkimuksen mukaan asteikolla 1-5 annettu yleisarvosana kuljettajaopetuksen antamille val-
miuksille oli 4,2. Arvosana oli hieman matalampi kuin kahtena edellisend vuonna, mutta kui-
tenkin pidemmaén aikavilin keskiarvon tuntumassa ja useimpien osatekijoiden osalta sen yla-
puolella. Myos yleistyytyviisyys sekd kuljettajaopetuksen ettid kuljettajantutkinnon sisdltoon
saivat vastaajilta keskiarvosanan 4,2, joka on hyvin ldhelld vuoden 2019 arvoa ja pidemmin
aikavalin keskiarvon yldpuolella. Eri osa-alueista vastaajat olivat selvésti tyytymattomimpia
saamiinsa valmiuksiin vaikeissa olosuhteissa ajamiseen sekd pimeén ja liukkaan kelin ajon har-
joituksiin. Erityisesti simulaattorilla ajo-opetuksen suorittaneet antoivat aiempien vuosien ta-
paan ajo-opetukselle kaikkein heikoimmat arviot. Liikenneopetuksen tirkeys korostui vastaa-
jien antamassa sanallisessa palautteessa, jossa merkittdvimmiksi teemoiksi nousivat toive kor-
keammista ajo-opetusmédristé sekd simulaattoriopetuksen epérealistisuus. On kuitenkin huomi-
oitava, ettd kyselytutkimuksena toteutetun tutkimuksen vastausaste oli vain 21 % ja vastausjou-
kon sukupuolijakauma oli vinoutunut. Voidaan kuitenkin olettaa, ettd seurantatutkimuksen tu-
lokset kuvaavat jossain madrin uusien kuljettajien tyytyvaisyytta kuljettajaopetukseen.

Uudet, juuri ajokortin saaneet kuljettajat muodostavat yhden keskeisimmisté riskiryhmista lii-
kenteessd. Liikenneturvallisuutta pohtinut asiantuntijaryhmi keskusteli lainsdddantéhankkeen

25 Liikenne- ja viestintiministerion asetus 93/2010, 3 §.

26 Ajoharjoitteluratoja koskeva kirjanpito ei ole ajantasainen ja siini voi olla puutteita, koska Liikenne- ja viestinti-
viraston valvontatehtéva péattyi 2018.

27 Uusien kuljettajien seurantatutkimus: Tyytyviisyys kuljettajaopetukseen ja kokemukset liikenteesti, vuoden
2020 aineisto (Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 6/2021).
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aloitusvaiheessa mahdollisuudesta laajentaa ennen ajokortin myontdmistd annettavaa riskien-
tunnistamiskoulutusta niin kutsutun ajokieltokoulutuksen sisiltdjd hyddyntien. Asiantuntija-
ryhma arvioi, ettd ndin voitaisiin vaikuttaa nuorten asenteisiin ja ennaltachkiistd riskihakuista
kéayttaytymisté liikenteessa.

Nykymuotoisessa riskientunnistamiskoulutuksessa ja ensimmaéisté ajokorttia suorittavan koulu-
tuksessa on pyritty huomioimaan riskitekijat, jotka korostuvat nuorten kuljettajien kohdalla, ku-
ten ylinopeudet ja pdihtyneend ajaminen. Riskientunnistamiskoulutukseen sisdltyvd maan-
tieajo-osuus havainnollistaa tyypillisid maantielld tapahtuvia riskitilanteita, joissa ajonopeu-
della on merkittédva vaikutus liikenneturvallisuuteen. Ensimmaéisen ajokortin suorittajan koulu-
tukseen sisdltyy opetusta kuljettajan asenteisiin liittyviin asioihin, kuten paihteiden vaikutuk-
sista ajokykyyn.

Uusien henkildauton kuljettajien riskikdyttdytymiseen puuttumiseksi ja siten yleisen liikenne-
turvallisuuden edistimiseksi pidetdén tarpeellisena, ettd riskientunnistamiskoulutuksen vaati-
muksia syvennettdisiin kuljettajan riskikdyttdytymistd aiempaa paremmin huomioivaksi. Li-
siksi pidetdén tarpeellisena, ettd liukkaalla ajamisen ajo-opetus suoritettaisiin jatkossa 1ahto-
kohtaisesti ajoharjoitteluradalla. Koulutusvaatimuksia tdydennettdisiin ndin seké teoria- etté
ajo-opetuksen osalta.

Huomioiden uusien kuljettajien seurantatutkimuksesta saadut tulokset ja vuonna 2018 voimaan-
tulleista ajokorttilain muutoksista kuluneen lyhyen ajan, ei kuljettajaopetuksen rakenteeseen ja
siséltoon nidhdd kuitenkaan tarpeellisena taikka tarkoituksenmukaisena tehdd edelld kuvattua
laajempia muutoksia.

2.4 Kuljettajantutkinto
2.4.1 Kuljettajantutkinnon sisilto ja laajuus

Kuljettajantutkintoa koskevat perussddnnokset siséltyvit ajokorttilain 5 lukuun. Tarkemmat
luokkakohtaiset kuljettajantutkintoon paasemisen edellytykset sisdltyvét valtioneuvoston ase-
tukseen ajokorteista. Kuljettajantutkintojen jérjestdmisté ja ajokokeen vastaanottajien kelpoi-
suutta koskevat vaatimukset sisdltyvit kuljettajantutkintotoiminnan jérjestimisestd annettuun
lakiin (535/1998).

Kuljettajantutkintoa koskevaa sdintelyd muutettiin vuoden 2018 ajokorttilain uudistuksella.
Auton B-luokan ajokortin suorittamisesta useammassa vaiheessa luovuttiin, miké yhtendisti me-
nettelyd eri ajokorttiluokkien vélilld ja mahdollisti sen, ettd myos B-luokan ajokortin suoritta-
minen pééttyy kuljettajantutkinnon suorittamiseen. Lahtokohtana on, ettd kuljettajantutkinnon
suoritettuaan kuljettajalla on vaatimusten edellyttima osaaminen ja kelpoisuus itsendiseen aja-
miseen ilman lisdvelvoitteita. Uuden kuljettajan tiukempi rikkomusseuranta kuitenkin pysytet-
tiin voimassa ja sitd tukemaan otettiin kayttoon ajokieltokoulutus, jonka suorittamista edellyte-
tddn ajokieltoon madratylta.

Kuljettajantutkintoon sisdllytettiin riskientunnistamiseen liittyvid osioita ja tutkinnon palaut-
teellisuutta tehostettiin.

Kuljettajantutkinto on auditoitu vuonna 2016 ja sen kehittdmistarpeista on laadittu kattava sel-

vitys. Kuljettajantutkintoa tulisi kehittdd havaittujen kehittdmiskohteiden mukaisesti. Kuljetta-
jantutkintojen tasalaatuisuudesta olisi huolehdittava ja toiminnan luotettavuus varmistettava
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riittdvélld ohjeistuksella ja valvonnalla. Kuljettajantutkinnon ajokokeen vastaanottajien koulu-
tuksesta ja osaamisesta tulee huolehtia, jotta niilld olisi selkeé kisitys tutkinnon tavoitteista ja
niiden saavuttamiseksi tarvittavat arviointitaidot ja muut valmiudet.

Edellisen lakimuutosten vaikutuksia kuljettajantutkintoon ei voida téssd vaiheessa arvioida kat-
tavasti. Kuljettajantutkintoon kuuluvat teoriakoe ja ajokoe uudistettiin sisdlloltddan vuoden 2018
lakiuudistuksen yhteydesséd ja 2016 toteutetun auditoinnin palautetta hyddyntéen. Kuljettajan-
tutkinto muuttui yleisesti ottaen vaativammabksi ja ajokokeen kesto piteni 45 minuutista tuntiin.
Tuolloin arvioitiin, ettd tunnin mittainen ajokoe mahdollistaisi muun muassa riskientunnista-
misosaamisen varmistamisen. Kuljettajantutkintoon tehtyjen muutosten taustalla oli halu var-
mistua kuljettajien osaamisen korkeasta tasosta ja siten edistié liikenneturvallisuutta. Lainval-
mistelussa on arvioitu, ettd nykymuotoinen kuljettajantutkinto mittaa verrattain hyvin osaa-
mista, jota uudelta kuljettajalta edellytetddn.

Edell4 kuvatuista syisté kuljettajantutkinnon sisdltoon tai laajuuteen ei esitetd muutoksia. Kul-
jettajantutkinnon osalta on kuitenkin havaittu tarve puuttua tutkinnon teoriakokeessa havaittuun
vilpilliseen toimintaan.

2.4.2  Vilpillinen toiminta kuljettajantutkinnon teoriakokeessa

Liikenne- ja viestintdvirastolta saadun tiedon mukaan vilppitapaukset kuljettajantutkinnon teo-
riakokeessa ovat lisddntyneet. Tapausten médrian kasvua voi osin selittda vilpin aiempaa tehok-
kaampi havaitseminen. Koetiloissa on nykyisin kdytossa kameravalvonta. Kuljettajantutkinnon
teoriakoemadrayksessa kielletdan yksiselitteisesti erilaisten koevilpin mahdollistavien laitteiden
ja materiaalien vieminen koetilaan, kysymysten kopioiminen seké eteenpdin vilittiminen.*®
Teoriakokeissa todetuissa vilppitapauksissa koetilaan on viety esimerkiksi matkapuhelimia,
kuulokkeita, muita viestinti- ja tallennusvilineitd tai muita materiaaleja ja vélineitd, joita voi-
daan kayttdd joko koevilppiin tai koekysymysten kopioimiseen. Muutamissa tapauksissa ko-
keen tekijd on esiintynyt eri henkilond ja pyrkinyt tekemdén kokeen toisen henkilon puolesta.
Vuonna 2020 teoriakoe hylattiin vilpin vuoksi 87 tapauksessa; kiinni jadneistd 56 oli suoritta-
massa kuljettajantutkinnon teoriakoetta ja 21 ammatillista patevyytta.

Kuljettajantutkinnon teoriakokeen suorittamisessa on tietyissé tilanteissa mahdollista kayttad
apuna tulkkia ja myds tulkkien osalta on havaittu vilpillistad toimintaa. Tulkki on voinut antaa
kokeen suorittajalle oikeat vastaukset tulkkauksen aikana esimerkiksi kertomalla asiakkaalle
suoraan oikeat vastaukset tai antamalla asiakkaalle jonkinlaisen merkin oikean vastauksen koh-
dalla.

Ajokorttilaki ei mahdollista erityisten hallinnollisten seuraamusten mairdamistd todennettuissa
vilppitapauksissa ja timén arvioidaan madaltavan kynnysté vilpin yrittdmiseen. Toistaiseksi ai-
noa seuraamus vilppiin syyllistyneelle kokeen suorittajalle on ollut koesuorituksen keskeytta-
minen. Koska vilpillinen koesuoritus ei mittaa kuljettajakokelaan todellista osaamista ja siten
todennékdisesti heikentéa liikenneturvallisuutta, pidetdéin tarpeellisena, ettd vilpillisestd toimin-
nasta aiheutuisi hallinnollinen seuraamus. Seuraamuksesta sdatiminen mahdollistaisi koevilp-
piin puuttumisen aiempaa tehokkaammalla tavalla.

Viime vuosien aikana vilpillisestd toiminnasta sanktiointiin on kiinnitetty huomiota my6s muun
lainsddddannon osalta. Taksinkuljettajan kokeen koesuorituksessa todetusta vilpistd sdddetddn
litkenteen palveluista annetun lain 246 a §:ssé (ks. laki 299/2021 ja HE 176/2020 vp). Pykélan

28 Liikenne- ja viestintivirasto, kuljettajantutkinnon teoriakoemisriys 2021.
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mukaan taksinkuljettajan kokeessa ja taksiliitkenneluvan edellyttimassé yrittdjédkokeessa vilpil-
liseen toimintaan syyllistyneen henkilon koe on keskeytettivd ja koesuoritus hyléttdva. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto asettaa liséksi kuuden kuukauden mééraaikaisen kiellon osallistua tak-
sinkuljettajan kokeeseen koetilaisuudessa vilppiin syyllistyneelle henkildlle.

My®és vaarallisten aineiden kuljettajalta edellytettivadn ADR- ajolupakokeeseen ja turvallisuus-
neuvonantajan kokeeseen on esityksen kirjoitushetkelld eduskunnan kasiteltdvdna hallituksen
esitys laiksi, johon siséltyy vilppid koskeva sddnnds.

Vilppitapauksia on havaittu teoriakokeen lisdksi myds kuljettajantutkinnon ajokokeessa. Ta-
ménhetkinen menettely on koettu toimivaksi ja se katsotaan riittdviksi ajokokeen ja siiné ha-
vaitun vilpin osalta. My0s kuljettajatutkinnon ajokokeessa on mahdollista kayttdd tulkkia. Ajo-
ja kasittelykokeen erilainen luonne huomioiden ei kokeen suorittajalle ole vilpillisestd toimin-
nasta (esimerkiksi tulkista, joka antaisi ohjeita tulkkauksen ohessa) yhti selkedd hyotyéd kuin
teoriakokeessa. Kuljettajantutkinnon ajokoetta ja késittelykoetta koskevassa ohjeessa kuvataan,
miten tulkki saa avustaa ajokokeessa ja miten tilanteissa, joissa tulkki ei toimi asianmukaisesti
menetelldén.?’

Teoriakoevilpistd sddtdmisti ajokorttilaissa pidetéédn tarpeellisena, ja muutoksen arvioidaan vi-
hentévén vilpin yrityksia ja lisddvin liikenneturvallisuutta.

Ruotsissa vilppiin syyllistyneille kokelaalle asetetaan karenssi, jonka aikana teoriakokeeseen ei
voi osallistua. Menettely koskee kaikkia kuljettajantutkintoja, jotka suoritetaan Trafikverke-
tissd. Asiasta vastaava viranomainen, Transportsstyrelsen katsoo vilppiin puuttumisen edista-
vian EU:n liikenneturvallisuuden nollavisiota liitkenteessé tapahtuvien kuolemien ja loukkaan-
tumisten médrin alentamiseksi. Raportissaan Transportsstyrelsen ehdottaa jopa kahden vuoden
mittaista karenssia vilppitapauksissa.*® Norjassa kuljettajantutkintojen teoriakokeissa vilppiin
syyllistyneille asetetaan 3—12 kuukauden mittainen karenssi. Kuljettajantutkinnon kokeista vas-
taava viranomainen, Statens vegvesen, on vuonna 2020 ottanut kdyttoon aiempaa tiukemman
karenssimenettelyn, joka koskee seké vilppiin syyllistymistd etté vilpin yritystd.’! Karenssin pi-
tuus riippuu vilpin vakavuudesta: esimerkiksi matkapuhelimen kéytto oikeiden vastausten etsi-
miseen katsotaan lievemmaiksi teoksi kuin jirjestelmaéllisesti toteutettu vilppi. Ajokorttilakiin
ehdotettava muutos ja kuuden kuukauden mittainen kielto osallistua kokeeseen olisi yhdensuun-
tainen ndiden naapurivaltioissa kiytossa olevien ratkaisujen kanssa.

2.5 Ajokiellot ja ajokieltokoulutus

Ajokiellosta ja muista seuraamuksista sdddetddn ajokorttilain 7 luvussa. Lain mukaan poliisi
maérdd ajoneuvon kuljettajan ajokieltoon. Lain 64 §:ssd sdddetysti rikosperusteinen ajokielto
voidaan madrdtd muun muassa seuraavilla perusteilla: kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta,
vakavaa piittaamattomuutta osoittava liikkenneturvallisuuden vaarantaminen, torked litkennetur-
vallisuuden vaarantaminen, rattijuopumus seka torkea rattijuopumus. Rikosperusteisten ajokiel-

29 Liikenne- ja viestintiviraston Ajokoeohje 2020.
30 Transportsstyrensen, Uppdrag att foresla atgirder mot fusk vid forarprov och illegal utbildningsverksamhet
(30.9.2020): Uppdrag att foreslé atgarder mot fusk vid férarprov och illegal utbildningsverksamhet (transportstyrel-

sen.se) (s. 30).
31 Statens Vegvesen (22.12.2021): https://www.vegvesen.no/om-oss/presse/aktuelt/2021/12/fikk-ett-ars-karantene-

for-a-jukse-pa-teoriproven/.
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tojen liséksi poliisin on miiréttiva ajo-oikeuden haltija ajokieltoon, jos hin ei tdytd ajokorttilu-
van myontdmisen edellytyksid, rikkoo ajokorttilain 16 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua
ehtoa®?, ei ole toimittanut 20 §:n 4 momentissa tai 112 §:n 3 momentissa tarkoitettua lddkérin-
lausuntoa laissa sdddetyssd médrdajassa taikka toimittanut poliisin asettamassa mairdajassa 20
§:n 1 momentissa tarkoitettua ladkarinlausuntoa tai 3 momentissa tarkoitettua optikon lausuntoa
taikka todistusta uuden hyviksytyn kuljettajantutkinnon, ajokokeen tai ajondytteen suorittami-
sesta. Ajokielto voidaan méadriti tietyistd teoista ehdollisena. Lain 65 §:n nojalla poliisi voi
maérdtd ajo-oikeuden haltijan ajokieltoon myos toistuvien rikkomusten perusteella. Viliaikai-
sesta ajokiellosta sdddetddn lain 70 §:ssa.

Ajokiellon kestosta sdddetién ajokorttilain 66 §:ssé ja véliaikaisen ajokiellon kestosta lain 72
§:ssd. Ajokiellon tai véliaikaisen ajokiellon paéttymisen jalkeen ajo-oikeus alkaa uudelleen, kun
poliisi palauttaa ajokortin haltijalleen tai antaa hénelle viliaikaisen ajokortin.

Ajokiellot siirrettiin tuomioistuimelta poliisille vaonna 2019 (ks. laki 96/2018 ja HE 103/2017
vp). Lakimuutoksen valmistelussa eri tahot toivat esiin, ettd ajokieltojarjestelmddn liittyy laa-
jempia muutostarpeita. Suurempien muutosten ehdottamista ajokieltoja koskevaan sddntelyyn
tdman lainsdddantohankkeen yhteydessa ei pidetd tarkoituksenmukaisena, vaan katsotaan, ettd
ajokieltoja koskevaa sdintelyd ja ajokieltomenettelyé olisi tarpeen tarkastella erikseen laajem-
pana kokonaisuutena. Arviomuistion lausuntokierroksella sisdministerion poliisiosasto lausui
asiasta yhtenevésti. Ajokieltoa koskevan sdéntelyn ja nykyisten menettelyiden muuttaminen
edellyttdisi poikkihallinnollista yhteistyoti. Poliisihallitus on kdynnistdnyt hankkeen ajo-oi-
keusasioiden séhkoisen asiankéisittelyjéirziestelméin kehittdmiseksi ja uusi Ajo-jarjestelma ote-
taan kdyttoon aikaisintaan vuonna 2023°%. Myos poliisin sihkdisen asiankisittelyjarjestelmén
kéayttoonotto voi edellyttdd lainsdddantomuutoksia.

Ajokorttilain 37 §:ssd sdddetdén uuden kuljettajan ajokieltoon mairdédmiseen liittyvéstd koulu-
tuksesta (ajokieltokoulutus). Ajokieltokoulutuksen suorittaminen on edellytyksend ajokortin
palauttamiselle ajokiellon pééttymisen jalkeen, silloin kun kuljettaja on maaritty ajokieltoon
auton ensimmaéisen ajo-oikeuden saamista seuraavan kahden vuoden aikana tehdyistd liikenne-
rikoksista tai toistuvista liikennerikkomuksista. Ajokieltokoulutus kisittelee riskikayttdytymista
ja sen vaikutuksia liitkenneturvallisuuteen. Sdénnosté sovelletaan myds moottoripyorédn ajo-oi-
keuden haltijaan, jolla ei ole auton ajo-oikeutta, kahden vuoden ajan moottoripyordn ensimmai-
sen ajo-oikeuden saamisesta. Ajokorteista annetun valtioneuvoston asetuksen 16 §:n mukaan
koulutuksen méadra on nelja tuntia.

Ajokieltokoulutuksen antamiseen vaaditaan autokoululupa. Liikenne- ja viestintivirasto voi hy-
viksya koulutuksen antamiseen myos muita liikenneturvallisuusalan toimijoita, joilla on kou-
lutukseen tarvittava liikenneturvallisuusalan tuntemus ja osaaminen sekd koulutuskokemus.
Esityksen valmisteluhetkelld 16 muulla liikenneturvallisuusalan toimijalla on voimassa oleva
lupa ajokieltokoulutuksen tarjoamiseen.

Ajokieltokoulutusvaatimuksen lisdksi uudet kuljettajat ovat kahden vuoden ajan tiukemmassa
seurannassa ajokieltoon johtavien rikosten ja rikkomusten osalta kuin kuljettajat, joilla on ollut
ajo-oikeus yli kaksi vuotta. Uusi kuljettaja voidaan ensimméisten kahden vuoden aikana méé-
ritd kokeneempaa kuljettajaa aikaisemmin ajokieltoon toistuvista liikennerikkomuksista.

32 Kohta on kumottu lailla 387/2018, mutta laki siséltid yhi viittauksia ko. kohtaan.
33 Poliisin vastuulle kuuluvien ajo-oikeusasioiden kisittely- ja arkistointijarjestelma on nimeltiin Ajo.
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Ajokorttilain seurantatutkimuksen valmistuneiden tulosten mukaan voidaan alustavasti todeta,
ettd ajokieltokoulutuksella on voitu vaikuttaa nuorten, riskialttiisti kdyttdytyneiden kuljettajien
litkennekayttdytymiseen. Tulosten mukaan 92 % ajokieltoon méairatyistd uusista kuljettajista ei
syyllisty uudestaan ajokieltorikokseen. Uusijoista alaikdisten osuus on pienin, kun verrataan
17-19-vuotiaita kuljettajia: 17-vuotiaista 94 % ei syyllisty uudestaan ajokieltorikokseen, kun
taas 18-vuotiaista 92 % ja 19-vuotiaista 82 % ei syyllisty enii toista kertaa ajokieltorikokseen.

Ajokieltokoulutuksen ulottamista nykyisestd A-, Al-, A2- ja B-ajokorttiluokasta AM/120-,
AM/121- ja T-luokkaan pidetdén tarpeellisena, jotta usein nuoret ajokieltorikoksiin syyllistyvét
kuljettajat olisivat aiempaa kattavammin heille tarpeellisen lisikoulutuksen piirissé. Liséksi pi-
detdin tarpeellisena ajokieltokoulutuksen ulottamista kuljettajiin, jotka poliisi on méérannyt vé-
liaikaiseen ajokieltoon. Muutoksella olisi lainvalmistelussa tehdyn arvion mukaan litkennetur-
vallisuutta lisdava vaikutus.

2.6 Firsaarilla ja Gronlannissa annetut ajokortit

Pohjoismaiden ministerineuvoston Rajaesteneuvosto on kiinnittinyt huomiota Férsaarilla ja
Gronlannissa myonnettyjen ajokorttien asemaan Pohjoismaissa ja esittdnyt ajokorttien hyvak-
symistd muuttamalla vuodelta 1985 olevaa pohjoismaista ajokortti- ja rekisterdintisopimusta
(SopS 51/1986, Sopimus Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin vililld ajokortin ja ajoneuvon
rekisterdinnin keskindisestd hyviksymisestd). Rajaesteneuvosto on nostanut esille erityisesti
sen, ettd on ongelmallista, jos ajokortteja ei voi vaihtaa paikalliseen ajokorttiin, kun ajokortin
haltija muuttaa maahan vakinaisesti asumaan.

Férsaaret ja Gronlanti kuuluvat muodollisesti Tanskan kuningaskuntaan erillisini itsehallinto-
alueina ja niilld on oikeus myontéd omat ajokorttinsa. Nama itsehallintoalueet eivét kuulu Eu-
roopan unioniin eivitké ne ole mydskdin mainitun pohjoismaisen ajokorttisopimuksen piirissa.
Férsaaret hyvéksyvit suomalaisen ajokortin ilman rajoituksia. Halutessaan suomalaisen ajokor-
tin voi vaihtaa farsaarelaiseen ajokorttiin. Gronlanti puolestaan hyvéksyy suomalaisen ajokortin
ns. turistiajoon kahden kuukauden ajaksi. Jos henkild muuttaa Gronlantiin, tulee ajokortti kui-
tenkin vaihtaa gronlantilaiseen.

Férsaarilla ja Gronlannissa myOnnetyt ajokortit hyviksytdén Tanskassa tietyin edellytyksin.
Férsaarilla mydnnetty ajokortti oikeuttaa ajamaan Tanskassa ja se voidaan vaihtaa tanskalaiseen
ajokorttiin ilman uutta kuljettajantutkintoa, mutta ja vakinaisesti Tanskaan asumaan muuttavalta
ei edellytd ajokortin vaihtamista. Gronlannissa myOnnetty ajokortti oikeuttaa ajamaan Tans-
kassa vain, jos ajokortin haltijan vakinainen asuinpaikka on muualla kuin Tanskassa ja hén téyt-
44 Tanskassa voimassa olevat ajokortin vahimmdiisikdd koskevat vaatimukset. Jos ajokortin
haltija asettuu Tanskaan vakituisesti asumaan, ajokortti on vaihdettava tanskalaiseen ajokorttiin
90 paivan kuluessa. Vaihtaminen edellyttdd uuden kuljettajantutkinnon suorittamista.

Férsaarilla sovelletaan pitkdlti EU:n ajokorttilainsdddéntdd, mistd johtuen farsaarelainen ajo-
kortti on laajemmin tunnustettu kuin gronlantllalnen Farsaarilla myonnetty ajokortti voidaan
vaihtaa uutta kuljettajantutkintoa suorittamatta myos Ruotsissa, Norjassa ja Islannissa seké
Isossa-Britanniassa. EU:n lainsaddanto edellyttid, ettd kolmansien maiden ajokortteja vaihdet-
taessa ajokorttiin on tehtdvd merkintd alkuperdisen ajokortin myontdjastd. Farsaarilla annettuja
ajokortteja vaihdettaessa Tanskassa merkitddn ajokortin myontdjaksi Farsaaret. Tanskan mu-
kaan syynd Gronlannissa annetun ajokortin erilaiseen kohteluun on Tanskan lainsdddannosté
poikkeava ajo-opetus ja ajokortin myontdmistd koskeva lainsdddantd. Norjassa voidaan Gron-
lannissa 1.1.1995 lukien myonnetyt B-luokan ajokortit vaihtaa vastaavaan ajokorttiin suoritta-
malla ajokoe. Ajokoe on suoritettava yhden vuoden sisélléd vakinaisen asuinpaikan siirtymisesté
Norjaan.
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Suomessa Farsaarilla ja Gronlannissa annetuista ajokorteista sdddetddn ajokorttilain 61 §:n 5
momentissa. Momentissa sdddetdin, ettd 61 §:n sddnnoksid sovelletaan myos Férsaarilla ja
Gronlannissa annettuun ajokorttiin. Al-, A2-, A- tai B-luokkaa vastaavat kansalliset ajokortit
siten hyviksytddn ajamiseen Suomessa, jos pykéldssa sdddetyt edellytykset tayttyvat. Ajokortti
hyvaksytddn ajamiseen Suomessa muualla kuin Ahvenanmaalla yhden vuoden ajan ajokortin
haltijan maahantulosta taikka, jos hdnet on merkitty viestorekisteriin, vaestorekisteriin merkit-
semisesta.

Ajokorttien hyvéiksymisessd ja vaihtamisessa olevista eroista johtuen Rajaesteneuvosto katsoo
tilanteen voivan johtaa siihen, ettd Ruotsiin tai Suomeen muuttavan on muiden maiden ajokort-
tien kautta hankittava mahdollisuus ruotsalaisen tai suomalaisen ajokortin saamiseen. Kaikissa
EU:n jasenvaltioissa sovellettavan EU:n ajokorttilainsddddnnon mukaan ajokortin vaihtaminen
edellyttad kuitenkin vakinaista asumista ajokortin vaihtavassa maassa. Rajaesteneuvosto ei pidé
Férsaarilla annettujen ajokorttien vaihtamista koskevaa vaatimusta liitkenneturvallisuusperus-
tein aiheellisena, koska Férsaaret on suurelta osin huomioinut ajokorttidirektiivin sddnnokset
lainsdddannossddn. Neuvosto ehdottaakin ndiden ajokorttien kohdalla sovellettavaksi samaa
menettelyd kuin muiden Pohjoismaiden ja EU- ja ETA-valtioiden ajokorttien kohdalla.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on erityisesti nuorten liikenneturvallisuuden edistiminen. Sadéntelyn pai-
vittamiselld pyrittdisiin vastaamaan ajokorttilain seurantatutkimuksessa esiin nousseisiin nuoria
kuljettajia koskeviin huolenaiheisiin niin, ettd nuorten lilkkkuminen mahdollistettaisiin my0s jat-
kossa.

Nuorten liikenneturvallisuuden edistdmistd haetaan esityksessd ehdotettavien toimenpiteiden
muodostaman kokonaisuuden kautta. Yoaikaisen ajamisen ja ajoneuvon kyydissé olevien mat-
kustajien méaérén rajoittamisella pyritdin edistimién erityisesti nuorten liikenneturvallisuutta,
mutta myos yleisté liikenneturvallisuutta. Alaikdisen kuljettajan tunnuksen kayttdonotolla pyri-
tadan tukemaan poliisin valvontaa esimerkiksi edelld kuvattujen rajoitusten noudattamisen osalta
sekd vaikuttamaan uusien kuljettajien liikennekayttdytymiseen. Ajokieltokoulutuksen laajenta-
misen tavoitteena on ohjata ajokieltoon méérityt tuoreet kuljettajat aiempaa kattavammin heille
tarpeellisen, tehokkaaksi todetun lisdkoulutuksen piiriin, mikd ehkéisee ajokieltoon uudelleen
madrdamisid ja edistdd liikkenneturvallisuutta. Kuljettajaopetuksen kehittdmisen tavoitteena on
antaa uusille kuljettajille aiempaa paremmat valmiudet arvioida omaa liikennekayttaytymistdan
ja sen vaikutuksia liikkenneturvallisuuteen, seké tunnistaa ja hallita riskialttiita tilanteita. Kuljet-
tajantutkinnon teoriakokeessa esiintyvaén vilppiin puuttumalla pyritddn edesauttamaan uusien
kuljettajien osaamista ja edistiméén lilkenneturvallisuutta. Esityksen tavoitteena on liséksi jous-
tavoittaa ajokortin hankintaa ja viranomaistoimintaa sek tehd4 muita teknisluonteisia muutok-
sia.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esitykseen sisdltyvit ehdotukset pohjautuvat kesélld 2021 lausuttavana olleeseen
arviomuistioon, joka laadittiin ajokorttilain seurantatutkimuksen valmistuneita tuloksia ja asi-
antuntijakokouksen keskusteluja hyddyntiden. Valmistelussa on liséksi hyddynnetty lokakuussa
2021 julkaistun nuorten onnettomuuksia ksittelevin Euroopan laajuisen raportin®* havaintoja.

4.1.1 Nuorten litkenneturvallisuuden edistdmistid koskevat ehdotukset
B-luokan rajoitettu ajo-oikeus

Ehdotetaan 17-vuotiaille mahdollisuutta suorittaa B-luokan ajo-oikeus huoltajan suostumuk-
sella. Ajo-oikeudesta sdédettéisiin ajokorttilain 5 §:n 6 momentissa. Ehdotuksella mahdollistet-
taisiin B-luokan ajo-oikeuden suorittaminen ja B-luokan ajo-oikeutta edellyttdvien ajoneuvo-
jen® kuljettaminen ennen laissa sdddetyn vihimmadisién tdyttymisté, 17-vuotiaana.

Laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983) huoltajan tehtdvia koskevassa 4 §:ssé
sdddetddn, ettd ennen kuin huoltaja tekee paiatoksen lapsen henkilokohtaisessa asiassa, hinen
tulee keskustella asiasta lapsen kanssa, jos se lapsen ikédén ja kehitystasoon seké asian laatuun
nidhden on mahdollista. Lain 5 §:ssd sdddetidn huoltajien yhteistoiminnasta. Pykildan 1 momen-
tin mukaisesti lapsen huoltajat vastaavat yhdessé lapsen huoltoon kuuluvista tehtévista ja teke-
vit yhdessa lasta koskevat paitokset, jollei toisin ole sdddetty tai médritty; ja 2 momentin mu-
kaisesti asiasta, jolla on huomattava merkitys lapsen tulevaisuuden kannalta, voivat huoltajat
kuitenkin paéttdd vain vhdessd. iollei lapsen etu ilmeisesti muuta vaadi. Lainvalmistelussa on
arvioitu, ettd B-luokan ajo-oikeuden hankkiminen huoltaian suostumuksella, miké tapahtuisi
aikaisintaan vuosi ennen kuin nuori tavttéisi vahimmaisikidd koskevan vaatimuksen (18 vuotta),
ei ole laissa tarkoitettu asia. iolla on huomattava merkitys lapsen tulevaisuuden kannalta. Yhden
huoltaian suostumus on kdvtdnndssa todettu toimivaksi ratkaisuksi niin nvkyisen poikkeuslupa-
menettelvn, kuin muitakin ajokorttiluokkia koskevien ajokorttilupien osalta (esimerkiksi mopon
ia kevven nelipvorédn kuliettamiseen vaadittavat aiokortit). Menettelv on ollut kivtossd vuodesta
2018. Huoltaiien vhteistoimintaa koskevan sadnnoksen (361/1983. 5 §) mukaisesti velvollisuus
tehda lasta koskevat padtokset vhdessd koskisi lainvalmistelussa arvioidun mukaan mvyos aio-
kortin hankintaa. Edelld kuvatun perusteella voidaan odottaa. ettd huoltaia on keskustellut asi-
asta lapsen toisen huoltajan kanssa ennen kuin antaa suostumuksensa, ja my0s lapsen kanssa.
Huoltajien mahdolliset erimielisyystilanteet jdisivét siten huoltajien kesken ratkaistaviksi.

Alaikdisen B-luokan ajo-oikeutta rajoitettaisiin liikenneturvallisuussyistd. Néistd rajoituksista
saddettiisiin uudessa 5 a §:ssd. Rajoitusten johdosta 17-vuotiaiden B-luokan ajo-oikeuteen vii-
tataan tdssa esityksessd myos B-luokan rajoitettuna ajo-oikeutena. Ikdluokan koon ja poikkeus-
lupien kasvaneen suosion perusteella on arvioitu, ettd vuositasolla B-luokan rajoitettu ajo-oi-
keus voisi koskea noin 20 000—30 000 kuljettajaa.

34 European Transport Safety Council: Reducing road deaths among young people aged 15 to 30. PIN Flash Report
41, lokakuu 2021. https://etsc.eu/wp-content/uploads/PIN-Flash-41_web_FINAL.pdf.

3% Ajoneuvot, joiden kokonaismassa on enintéédn 3 500 kg ja jotka on suunniteltu ja valmistettu kuljettamaan kuljet-
tajan lisdksi enintddn kahdeksan henkilda. Esimerkiksi henkildauto, pakettiauto ja matkailuauto.
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Ensimmaéisend rajoituksena ehdotetaan, ettd ajo-oikeutta rajoitettaisiin riskialttiimmiksi todet-
tuina aikoina, eli yoaikaan kello 00—05 vililla. Rajoituksen ehdotetaan olevan voimassa, kunnes
ajo-oikeuden haltija téyttdisi 18 vuotta. Lokakuussa 2021 lausuttavana olleessa luonnoksessa
hallituksen esitykseksi laiksi ajokorttilain muuttamisesta ehdotettiin, ettd ydaikaisen ajamisen
kieltdmisti koskeva rajoitus kohdistuisi vain lauantaihin ja sunnuntaihin (kello 00—05). Saadun
lausuntopalautteen ja ehdotuksesta kdydyn julkisen keskustelun johdosta ehdotusta arvioitiin
uudelleen. Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa ehdotettu rajoitus pédadyttiin laajentamaan
kaikkiin viikonpéiviin.

Rajoituksen laajentamiselle koko viikkoa koskevaksi on useita 6perusteita. Liikenne- ja viestin-
tidvirastolta saatujen vuosien 2019-2020 onnettomuustietojen®® mukaan 11 prosenttia viikolla
tapahtuneista henkildvahinkoon johtaneista onnettomuuksista, joissa oli osallisena 17-vuotias
henkildauton kuljettaja, ajoittui arkidihin (maanantai-perjantai kello 00—05). Onnettomuuksista
12 prosenttia ajoittui viikonloppudihin (lauantai-sunnuntai kello 00—05). Ero arki- ja viikon-
loppudind tapahtuvien onnettomuuksien osuudesta on siten hyvin pieni. Rajoituksen laajenta-
misella arvioidaan olevan mahdollisuus saavuttaa aiempaa ehdotusta suurempi liikenneturval-
lisuutta lisddva vaikutus. Rajoitus kohdistuisi ndin myds juhlapyhiin ja laajemmin 17-vuotiaiden
loma-aikoihin, jolloin riskialttiimman liikennekdyttdytymisen arvioidaan olevan yleisempéa.
Mahdollisten myonteisten liikenneturvallisuusvaikutusten liséksi rajoituksen laajentaminen
kaikkiin viikonpaiviin olisi selked ratkaisu kansalaisten ja poliisin valvonnan osalta.

Rajoituksen kohdistamista vain 17-vuotiaisiin henkildauton kuljettajiin perustellaan silld, ettd
ndin rajoituksen kielteiset vaikutukset nuorten tydllisyyteen jdisivdt mahdollisimman vahai-
siksi. Mikali rajoitus koskisi my0s uusia tdysi-ikéisid kuljettajia, olisi se ongelmallinen esimer-
kiksi yotyotd tekevien liikkkumisen kannalta. Téysi-ikéiselld henkillld voi my6s olla erilaisia
vastuita (kuten huoltajuus, omaishoitajuus), joihin liittyvien asioiden hoitaminen saattaa edel-
lyttad liikkumista vuorokaudenaikaan katsomatta.

Rajoituksen kohdistamista juuri ydaikaan on pidetty tarkoituksenmukaisena seki onnettomuus-
tilastojen ettd nuorten litkkumistarpeen huomioimisen kannalta. My0s 17-vuotiailla voi olla
tyontekoon tai harrastuksiin liittyvad kulkemistarvetta my6hdéan illalla tai varhain aamulla. Ai-
kavilille 00—05 kohdistetulla rajoituksella pyrittdisiin minimoimaan rajoituksen kielteiset vai-
kutukset nuorille ja turvaamaan liikkumismahdollisuudet opintoihin, ty6hon ja harrastuksiin.

Koko ikdluokkaa koskevan rajoituksen etuna olisi, ettd sen onnettomuuksia ehkdiseva vaikutus
olisi todennékdisesti laajempi. Kaikkia samanikaisid henkildauton kuljettajia koskeva rajoitus
olisi yhdenmukainen ja selkedsti tulkittava, ja sen noudattamista olisi yksinkertaisempaa valvoa
poliisin toimesta. Liséksi alaikdisten kuljettajien huoltajat voisivat seurata ja edistié rajoituksen
noudattamista, kun he luovuttavat ajoneuvon nuoren kayttoon.

Rajoituksen kohdistaminen ainoastaan riskihakuisesti kayttaytyviin kuljettajiin olisi vaikeam-
min toteutettavissa. Osa riskihakuisesti kdyttdytyneistd nuorista voitaisiin tunnistaa aiemman
litkkennerikostaustan perusteella, mutta kiytdnnossd tdma edellyttéisi koko ikdluokkaan kohdis-
tuvaa etukdteistarkastusta ja loisi tarpeen uudelle hallinnolliselle menettelylle. Oletusten teke-
minen aiemman riskikdyttdytymisen perusteella on nuorten kohdalla ongelmallista, koska nuo-
ren kypsyysaste voi olla olennaisesti eri siind vaiheessa, kun B-luokan ajokortin hakeminen
tulee mahdolliseksi. Esimerkiksi kaksi vuotta aiemmin tapahtunut liikennerikos ei valttamatta
anna todellisuuden mukaista kuvaa nuoren kyvysté toimia vastuullisena kuljettajana.

36 poliisin tietoon tulleet onnettomuudet, Viyléviraston onnettomuusrekisteri.
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Ministerid on selvittdnyt miten ydaikaisen ajamisen rajoitus olisi toteutettavissa. Ministerio on
pyytanyt Euroopan komission liikenteen ja litkkumisen padosastolta ndkemystd ajokorttidirek-
tiivissd sdddettyjen erityisehtojen soveltuvuudesta tilanteeseen ja siitd, olisiko ajo-oikeutta mah-
dollista rajoittaa ilman erityisehtomerkintéd. Komission mukaan kansallinen, lyhytkestoinen
ajo-oikeuden rajoitus voitaisiin toteuttaa ilman ajokorttiin tehtivié erityisehtomerkintid. Ajo-
oikeutta koskeva rajoitus ilmenisi ajokorttilaista eiké ajokorttirekisteriin tarvitsisi tehdd merkin-
tdd. Tdman toteutustavan etuna on, ettei ajokorttia tarvitsisi uudistaa erityisehdon poistamisen
vuoksi. Ajokortin uudistaminen lyhyen ajan sisilla ajo-oikeuden saamisesta ei olisi tarkoituk-
senmukaista. Erityisehdon poistaminen edellyttéisi henkilokohtaista asiointia Liikenne- ja vies-
tintdviraston palvelun tuottajan toimipisteelld ja muutoksesta syntyisi kustannuksia (vuonna
2022 erityisehdon muutoksen hinta on 28 euroa). Liséksi viraston jérjestelmien kehittdmiseksi
tarvittavilta kustannuksilta sddstyttdisiin, jos uutta erityisehtoa ei tarvitsisi luoda.

Valvontatilanteissa poliisi tarkistaisi ajokortilta kuljettajan ajo-oikeuden ja syntyméajan ja tar-
vittaessa varmistaisi tiedot ajokorttirekisteristd. Poliisi vastaisi rajoituksen noudattamisen val-
vonnasta litkennevalvontatilanteissa ja tistd syysté rajoituksen vaikuttavuus riippuu myds po-
liisin valvontaresursseista.

Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa esitykseen liséttiin toinen 17-vuotiaan B-luokan ajo-
oikeuteen kohdistuva rajoitusehdotus. Jatkovalmistelussa arvioitiin, ettei yOaikaista ajamista
koskeva rajoitus olisi yksistddn riittdva nuorten liitkenneturvallisuuden lisdédmiseksi ja siksi la-
kiehdotuksessa ehdotetaan lisdksi rajoitusta ajoneuvossa olevien matkustajien mairaan. Ehdo-
tuksen mukaan B-luokan ajo-oikeutta edellyttdvissd ajoneuvossa, jota kuljettaisi 17-vuotias B-
luokan ajo-oikeuden haltija, saisi olla enintdén yksi matkustaja. Matkustajamiaraa koskevan
rajoituksen ehdotetaan olevan voimassa, kunnes ajo-oikeuden haltija téyttiisi 18 vuotta. Y dai-
kaista ajamista koskevan rajoituksen tavoin rajoituksesta ei tulisi merkinti4 ajo-oikeuden halti-
jan ajokortille. Ehdotusta esiteltiin liikenne- ja viestintiministerion jarjestdméssa kuulemistilai-
suudessa 28.1.2022.

Esityksen jatkovalmistelussa on arvioitu, ettd ajoneuvon kyydissd olevien matkustajien maaraa
rajoittamalla voitaisiin saavuttaa litkenneturvallisuutta lisddva vaikutus. Jatkovalmistelussa Lii-
kenne- ja viestintivirastolta saatujen tietojen’” mukaan 49 prosentissa tammikuun 2019 ja mar-
raskuun 2021 vélisend aikana tapahtuneista onnettomuuksista 17-vuotiaalla kuljettajalla oli
kyydissd matkustaja. Tietojen mukaan 25 prosentissa onnettomuuksista 17-vuotiaalla oli kyy-
dissd useampi kuin yksi matkustaja. Tdmén johdosta on arvioitu, ettd ajoneuvon kyydissd ole-
vien matkustajien madraa koskeva rajoitus voisi alentaa 17-vuotiaiden onnettomuusriskié ja on-
nettomuuksissa loukkaantuneiden mairéa. Matkustajamaérédn rajoittaminen voisi ehkdisté ris-
kihakuista kdyttdytymistd ajoneuvossa ja auttaa nuorta kuljettajaa keskittymdin paremmin lii-
kenneympariston havainnointiin. Rajoituksella turvattaisiin kuljettajan liséksi matkustajia.

B-luokan rajoitetun ajo-oikeuden tarkoituksena on helpottaa 17-vuotiaiden nuorten itsenéisté
toimimista ja esimerkiksi harrastuksiin liikkumista. Ehdotuksen tarkoituksena ei ole mahdollis-
taa 17-vuotiaille toisten henkildiden kuljettajana toimimista. Toisten henkil6iden kuljettaminen
sisdltidd vastuun, joten kuljettajana 17-vuotias nuori olisi vastuussa myos kuljettamistaan henki-
16istd. Matkustajaméirid koskevalla rajoituksella estettéisiin tilanteet, joissa 17-vuotias, nuori
ja kokematon B-luokan ajo-oikeuden haltija joutuisi kuljettamaan useampaa kuin yhtd matkus-
tajaa.

37 Poliisin tietoon tulleet onnettomuudet, Viyldviraston onnettomuusrekisteri.
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Lokakuussa 2021 julkaistun Euroopan laajuisen liikenneturvallisuusraportin®® mukaan vield
koeaikavaiheessa olevan 17-vuotiaan B-luokan ajo-oikeuden suorittajan itsenéistd ajamista on
mahdollista rajoittaa my6s Tanskassa, jossa kuljettajaan voidaan soveltaa viliaikaista kieltoa
kuljettaa useampaa kuin yhtd 15—24-vuotiasta nk. vertaismatkustajaa. Raportissa suositettiin
uuden kuljettajan kyydissé olevien vertaismatkustajien maaran rajoittamista.

Matkustajamééran rajaamisen tosiasiallista vaikutusta nuorten kuljettajien liikkumiseen ei voida
ennakoida varmuudella. Henkildautoilun keskikuormitusta Suomessa on tutkittu ja viimeisin
julkaisu on henkil6liikennetutkimuksen raportti, joka julkaistiin vuonna 2016. Raportin mukaan
henkildauton keskikuormitus on 1,6 henkildd*®. Tutkimus kuvaa tiysi-ikéisten kuljettamien au-
tojen keskikuormitusta, ja kuormituksessa havaittiin ero tydmatkoihin painottuvien arkipdivien
ja viikonloppuisin ajettavien matkojen valilla: arkisin kuormitus on 1,5 ja viikonloppuisin 2. On
mahdollista, ettd 17-vuotiaiden kuljettamien ajoneuvojen keskikuormitus eroaa jossain méérin
tutkittuun ryhméén verrattuna. Raportin mukaisen keskikuormituksen perusteella voitaneen
kuitenkin arvioida, ettei ehdotettu véliaikainen matkustajaméériad koskeva rajoitus olisi merkit-
tavé heikennys nykytilaan.

Rajoitukset koskisivat lain voimaan tultua kaikkia B-luokan ajokortin haltijoita, jotka ovat alle
18-vuotiaita. Kuljettajia, jotka ovat saaneet B-luokan ajokortin ennen muutoksen voimaantuloa,
mutta olisivat yhé alle 18-vuotiaita, tiedotettaisiin tulevista, my0s heitd koskevista rajoituksista.
Lakiin ehdotetaan lisittdviksi Liikenne- ja viestintiviraston ilmoitusvelvollisuutta koskeva 101
a §. Saannoksen nojalla viraston olisi tiedotettava B-luokan ajo-oikeutta koskevien sddnnosten
muuttumisesta ajo-oikeuden haltijoille, jotka ovat timén lain voimaan tullessa 17-vuotiaita ja
saaneet B-luokan ajo-oikeuden ennen tdmén lain voimaantuloa, sekd heidén huoltajilleen. Ra-
joitusten kohdistaminen uusien ajo-oikeuksien lisdksi aiemmin myonnettyihin ajo-oikeuksiin,
mikéli haltija on yhi alle 18-vuotias, on perusteltua yhdenmukaisuuden, rajoitusten tavoitteen
ja valvonnan ndkokulmasta. Rajoitusten noudattamisen valvonta hankaloituisi, mikali rajoituk-
sia ei ulotettaisi koskemaan myos B-luokan ajokortin jo aiemmin saaneita 17-vuotiaita kuljet-
tajia. Yhdenmukainen kohtelu todenndkdisesti koettaisiin oikeudenmukaisemmaksi, mika voisi
osaltaan edistdd nuorten halua noudattaa rajoituksia.

Rajoitukset olisivat voimassa Suomessa Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Rajoitukset koskisi-
vat my0s 17-vuotiaita ulkomailla annetun B-luokan ajokortin haltijoita, jotka ajavat Suomessa.
Ajo-oikeuden suhteen on huomioitava, ettd 17-vuotias suomalaisen ajokortin haltija saisi ajaa
Suomen ulkopuolella vain, jos hdn tiyttdisi paikallisen ikdrajan henkildauton kuljettamiselle.
Kéytanndssa ajo-oikeus olisi voimassa maissa, joissa B-luokan ajokortin ikdraja olisi 17 vuotta
tai vihemman.

Esityksessd ehdotettava B-luokan rajoitettu ajo-oikeus ei oikeuttaisi ajamaan kello 00—05 vali-
send aikana ja useamman kuin yhden matkustajan ollessa ajoneuvon kyydissa. Uudessa 5 a §:ssé
saddettavaksi ehdotettavien rajoitusten vastaisesti ajaminen katsottaisiin ajo-oikeuden ylitta-
viksi teoiksi ja kulkuneuvon kuljettamiseksi oikeudetta. Rikoslain 23 luvun 10 §:n 1 momen-
tissa sdddetyn mukaan kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta on tuomittava sakkoon tai van-
keuteen enintéén kuudeksi kuukaudeksi. Ajokorttilain 64 §:n 2 momentin 4 kohdassa séédetién,
ettd poliisin on maérattavd kulkuneuvon kuljettamiseen oikeudetta syyllistynyt ajo-oikeuden
haltija ajokieltoon. Lain 70 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan viliaikainen ajokielto voidaan
madritd, jos on todenndkdistd, ettd edellytykset ajokiellon madrddamiselle ovat olemassa 64 §:n

38 European Transport Safety Council: Reducing road deaths among young people aged 15 to 30. PIN Flash Report
41, lokakuu 2021. https://etsc.eu/wp-content/uploads/PIN-Flash-41_web_FINAL.pdf.
39 Henkilsliikennetutkimus 2016: Suomalaisten liikkuminen, (Liikenneviraston tilastoja 1/2018), s. 74.
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2 momentin 3-5 kohdan nojalla. Viliaikainen ajokielto on tosiasiallinen turvaamistoimi, jolla
kuljettajan toimintaan puututaan hallinnollisesti heti tapahtumapaikalla. Ajokieltoasia tulee po-
liisilaitoksen lupahallinnossa vireille viliaikaisesta ajokiellosta annetulla pdétokselld. Viliaikai-
nen ajokielto turvaa ajokieltomenettelyé ja nopeuttaa asian etenemisti. Médrdaikaisesta ajokiel-
losta vihennetédn aika, jonka ajo-oikeuden haltija on ehtinyt olla véliaikaisessa ajokiellossa.

Seuraamuksena rajoituksen vastaisesti ajamisesta kuljettaja tuomittaisiin edelld kuvatun sdin-
telyn nojalla padsdantdisesti sakkoon sakkomenettelysséd ja mairittiisiin ajokieltoon, ellei ri-
kosasiaa késiteltéisi tuomioistuimessa rikosasian kasittelyjirjestyksessd. Rikoslain 6 luvun 8
§:n mukaan, jos rikoksen on tehnyt alle 18-vuotias henkild, madritaan rangaistus kayttéen lie-
vennettyé rangaistusasteikkoa. Talloin méaérattdessd rangaistusta tekijélle saa tuomita enintéén
kolme neljannesté rikoksesta sdéidetyn vankeus- tai sakkorangaistuksen enimméisméérastd ja
vahintddn rikoksesta sdddetyn rangaistuslajin vihimmaismairin. Sakko voitaisiin siten B-luo-
kan rajoitetun ajo-oikeuden haltijan henkilén kohdalla mitata asteikolla 10—15 piivésakkoa eli
60—90 euroa, jos kiytossd on pdivdsakon pienin rahaméérd. Sakon médrddmisestd sdddetdin
sakon ja rikesakon madrddmisestd annetussa laissa (754/2010).

Ehdotettu seuraamus vastaa vallitsevaa kidytanto4, jossa yksinkertaiset ja selvit ajokieltorikok-
set késitellddn sakon ja rikesakon midrddmisestd annetun lain mukaisessa sakkomenettelyssa,
ajo-oikeuden haltija mairatéédn viliaikaiseen ajokieltoon ja médrdaikaiseen ajokieltoon johtava
ajokieltoasia tulee vireille poliisilaitoksen lupahallinnossa. Seuraamus olisi siten nykyisten toi-
mintamallien mukainen. Riittévé ja tehokas seuraamus edistéisi rajoituksen noudattamista. Val-
mistelussa on arvioitu, etti ajokieltoon maaratyksi tulemisen riski ohjaisi nuorten kuljettajien
litkennekayttdytymisté tehokkaasti lilkenneturvallisempaan suuntaan.

Rajoitusten vaikuttavuus on epdvarma ja sitd, kuinka hyvin rajoitukset tehoaisivat juuri riskiha-
kuisesti kdyttdytyviin nuoriin kuljettajiin, on vaikea arvioida. Liikennerikoksiin syyllistyvien
nuorten kuljettajien osuus on pieni ja valtaosa nuorista on vastuullisesti kdyttiytyvid ja lakia
noudattavia kuljettajia. Muissa maissa kdytossd olevat ratkaisut antavat viitteita siitd, ettd nuo-
riin kohdistetuilla rajoituksilla on saavutettavissa liikenneturvallisuutta edistava vaikutus. Yh-
dysvalloissa ja Australiassa nuorten henkildiden ajamista ydaikaan rajoitetaan useimmissa osa-
valtioissa ja territorioissa.***! Erilaisten rajoitusten yhdistimisesté on myds esimerkkeji, jolloin
yolld ajamista koskevaan rajoitukseen liitetddin esimerkiksi matkustajien kuljettamiskielto tai
matkustajia koskevia rajoituksia. Useimmissa rajoituksia asettaneissa ylld mainittujen maiden
osavaltioissa ja territorioissa rajoitus on voimassa kello 00—05 vélisené aikana, ja joissakin ra-
joitetaan myos iltaisin ajamista. Tutkimuksen mukaan matkustajaméirén rajoittaminen ydai-
kaan vihensi nuorten alle 21-vuotiaiden onnettomuuksia Australiassa*’. Myos Yhdysvalloissa
on havaittu alaikdisille kuljettajille asetettujen rajoitusten vaikuttaneen onnettomuuksien maa-
rddn niitd vahentdvisti*. Muissa maissa kdytossd olevien rajoitusten vaikutusten tutkimustulok-
set eivit suoraan sovellu Suomeen, koska ajokorttilainsdddantd on erilaista ja ajo-olosuhteet

40 Yhdysvaltojen litkenneministerion verkkosivu: https://www.transportation.gov/mission/health/Graduated-Driver-
Licensing-Systems; Insurance Institute for Highway Safety (IIHS) https:/www.iihs.org/topics/teenagers#gra-
duated-licensing; Australian liittovaltion verkkosivut: https://info.australia.gov.au/information-and-servi-
ces/transport-and-regional/drivers-licence-application.

41 Yhdysvaltojen osavaltioista vain Vermontissa ei ole kiytossi yoaikaista ajamista koskevia rajoituksia.

42 Timothy J. Moore ja Todd Morris: Shaping The Habits Of Teen Drivers. NBER Working Paper Series, huhtikuu
2021. https://www.nber.org/system/files/working papers/w28707/w28707.pdf.

43 Ks. esim. Rajaratnam ym. Teen Crashes declined after Massachusetts raised penalties for graduated licensing
law restricting night driving . Health Affairs 34 No 6 (2015).
https://www.healthafairs.org/doi/epdf/10.1377/hlthaff.2014.0928, ja Fell ym. A national evaluation of the nighttime
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poikkeavat. Voidaan kuitenkin olettaa, ettd nuorten ajamisen rajoittaminen ndin laajassa mitta-
kaavassa on osoitus siitd, ettd rajoituksilla on liikenneonnettomuuksia viahentdvé vaikutus.

Alaikdisen kuljettajan tunnus

Ehdotetaan lakiin liséttdviksi uusi 51 a §, jolla asetettaisiin 17-vuotiaille B-luokan ajo-oikeutta
edellyttavien ajoneuvojen kuljettajille velvoite merkitd ajoneuvo siihen kiinnitettédvilla alaikai-
sen kuljettajan tunnuksella. Alaikdisen kuljettajan tunnus olisi informatiivinen muille liiken-
teessd liikkkuville. Nyt esitettdvalla tunnuksella ei asetettaisi kuljettajakohtaista nopeusrajoitusta,
kuten aiemmin kaytossé olleella uuden kuljettajan 80 km/h nopeusrajoituksella (nk. 80-14tka).
Aiemmin kdytossé ollut uuden kuljettajan nopeusrajoitus kumottiin asetuksella ajokorttiasetuk-
sen muuttamisesta (755/1995). Nopeusrajoituksesta luovuttiin, koska siitd ei yleisten nopeusra-
joitusten voimassa ollessa oltu voitu todeta olevan liikenneturvallisuuden kannalta merkittavia
etua. Samanaikaisesti tieliikennelakia muutettiin niin, ettd lyhytaikaisen ajokortin haltijaan koh-
distettavaa liikennerikkomusseurantaa tiukennettiin.*

Esityksessd ehdotettavan alaikdisen kuljettajan tunnuksen avulla liikenteesta voitaisiin helpom-
min erottaa 17-vuotiaat kuljettajat ja siten tukea edelld ehdotetun B-luokan rajoitetun ajo-oikeu-
den noudattamisen valvontaa. Ajoneuvon merkitsemisvelvoitteella pyritdédn myos vaikuttamaan
nuorten kuljettajien arvoihin ja aseteisiin litkenteessé. Liikenneturvan tutkimuksessa (2008) ar-
vioitiin vastaajien kuvaa itsestddn kuljettajana ja arviolta joka viides kuljettaja osoittautui ar-
voiltaan individualistiksi.** Arvoiltaan kollektivisteiksi luokitelluilla kuljettajilla havaittiin
enemmaéan ominaisuuksia, joita tarvitaan turvallisessa ajamisessa kuin individualisteilla. Tutki-
muksen mukaan individualistit ottavat liikenteessd muita enemmén riskeja ja nuori iké lisdd
riskikéyttdytymisen mahdollisuutta.

Ajoneuvon merkitsemisvelvoite koskisi 17-vuotiaita, jotka kuljettavat ajoneuvoja, joiden kul-
jettaminen edellyttdd B-luokan ajo-oikeutta. Myds muiden nuorten kuin nk. riskikuljettajien pa-
rissa esiintyy harkitsematonta litkennekayttdytymistd, jota ajoneuvon merkitsemisvelvoitteella
pyritddn hillitseméén, ja tistd syystd tunnuksen kéyttod edellytettdisiin ikdperusteisesti. Merkit-
semisvelvoite koskisi my6s ulkomailla annetun B-luokan ajo-oikeuden nojalla Suomessa ajavia
17-vuotiaita. Velvoite pééttyisi kuljettajan tdyttdessd 18 vuotta. Uusien kuljettajien onnetto-
muusriskin on todettu olevan koholla ensimmaiisten kahden ajovuoden ajan. Esityksen kirjoi-
tushetkelld B-luokan ajokortteja myonnetddn 17-vuotiaille, jotka ovat suorittaneet kuljettajatut-
kinnon poikkeusluvalla. Poikkeusluvan saaneiden osalta tilastot osoittavat, ettd selked enem-
mistd osallistuu kuljettajantutkintoon pian tiytettydédn 17 vuotta.*® Tété tietoa vasten voidaan
olettaa, ettéd alle 18-vuotiaista B-luokan ajokortin suorittajista suurin osa olisi ajoneuvon mer-
kitsemisvelvoitteen piirissd arviolta yli kahdeksan kuukauden ajan. Edelld kuvatun perusteella
lainvalmistelussa on arvioitu, ettd 18 vuoden ikddn padttyva velvoite olisi riittdva ja tunnuksella
olisi mahdollista saavuttaa tavoiteltu liikenneturvallisuutta edistdvé vaikutus. Tunnus voisi osal-
taan motivoida kuljettajaa ajamaan entistd vastuuntuntoisemmin ja muut liitkenteessd kulkijat
voisivat ottaa 17-vuotiaan kuljettajan paremmin huomioon.

and passenger restriction components of graduated driver licensing, Journal of Safety Research, Vol. 42 (4), 2011.
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0022437511000594?via%3Dihub.

4 Liikenneministeri Olli-Pekka Heinosen vastaus kirjalliseen kysymykseen 396/2000 vp - Raimo Vistbacka /ps.
45 Rajalin ym., Ovatko kuljettajan arvot ja minéikuva liikenneturvallisuustekij6ita?, (Liikenneturvan tutkimuksia
122/2008).

46 Selked enemmistd poikkeusluvalla kuljettajantutkintoon osallistuneista suoritti B-luokan ajokokeen neljin kuu-
kauden kuluessa 17-vuotispéivéstd: 2019 60,4 %, 2020 74 % ja 2021 75,8 %.
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Alaikédisen kuljettajan tunnuksen saatavuus ja valmistaminen tapahtuisi markkinaehtoisesti.
Saddoksessd vahvistettaisiin mihin tunnus tulee autossa kiinnittdd. Tunnuksen vérityksesta,
muodosta, koosta ja materiaalin heijastamattomuudesta, ja tunnuksen kaytostd ehdotetaan sada-
dettidvin ajokorteista annetulla valtioneuvoston asetuksella.

Ajokorttilakiin ehdotettavan uuden 51 a §:n lisiksi ehdotetaan muutettavaksi lain 93 §:n 2 mo-
mentti. Ehdotetaan, ettd momentissa sdddettéisiin ajoneuvon merkitsemistd koskevan velvoit-
teen rikkomisesta aiheutuvasta seuraamuksesta. Jos alaikdinen kuljettaja rikkoisi tahallaan tai
huolimattomuudesta ajokorttilakiin ehdotettavan 51 a §:n velvoitetta ajoneuvon merkitsemi-
sestd alaikdisen kuljettajan tunnuksella, voitaisiin kuljettajalle méaérata 40 euron liikennevirhe-
maksu.

Ajokieltokoulutuksen laajentaminen

Lain 37 §:n 1 momentissa sdddettyd vaatimusta uuden kuljettajan ajokieltoon madrddmiseen
liittyvan koulutuksen, nk. ajokieltokoulutuksen, suorittamisesta ehdotetaan laajennettavan A- ja
B-luokasta AM- ja T-ajokorttiluokkaan. Ajokieltokoulutuksen suorittamista edellytettéisiin jat-
kossa myds uusilta, ajokieltoon maératyiltd AM/120-, AM/121- ja T-luokan ajo-oikeuden hal-
tijoilta. Sddnnostd sovellettaisiin kahden vuoden ajan AM/120-, AM/121- ja T-luokan ensim-
méiisen ajo-oikeuden saamisesta. Lisdksi ajokieltokoulutuksen suorittamista edellytettéisiin jat-
kossa my0s kuljettajilta, jotka poliisi on madrdnnyt viliaikaiseen ajokieltoon.

Ajokorttilain seurantatutkimuksen valmistuneiden tulosten mukaan voidaan alustavasti todeta,
ettd ajokieltokoulutuksella on voitu vaikuttaa nuorten, riskialttiisti kdyttdytyneiden kuljettajien
litkennekayttdytymiseen. Tulosten mukaan 92 % ajokieltoon méarétyistd ja ajokieltokoulutuk-
sen suorittaneista uusista kuljettajista ei syyllistynyt uudestaan ajokieltorikokseen tarkaste-
luajankohtana. Ennen ajokieltokoulutuksen pakollisuutta vastaava luku oli 87 %. Uusijoista ala-
ikdisten osuus on pienin, kun verrataan 17—19-vuotiaita kuljettajia: 17-vuotiaista 94 % ei syyl-
listy uudestaan ajokieltorikokseen, kun taas 18-vuotiaista 92 % ja 19-vuotiaista 82 % ei syyllisty
endd toista kertaa ajokieltorikokseen.*” Liséksi toistuvien ajokieltojen madrit ovat yleisesti pie-
nentyneet. Uusien kuljettajien seurantatutkimuksesta saatujen tulosten mukaan ajokieltokoulu-
tukseen osallistuneet olivat pddosin melko tyytyvéisid sen sisidltoon. Poikkeuslupalaisista 37 %
ja perusjoukosta 36 % ilmoitti olevansa koulutukseen erittdin tyytyviinen*®.

Laajentamalla ajokieltokoulutusta B- ja A-, Al-ja A2-luokan ajo-oikeuden haltijoista AM/120-
, AM/121- ja T-luokan ajo-oikeuden haltijoihin, voitaisiin vaikuttaa riskialttiisti kiyttdytyvien
kuljettajien asenteisiin litkennettd ja liikkennekédyttaytymistd kohtaan. Osassa tapauksia asentei-
siin voitaisiin vaikuttaa jo nykyistd varhaisemmassa vaiheessa, kuljettajauran alussa. Muutos
tarkoittaisi kdytdnndssa sité, ettd esimerkiksi 15-vuotiaan ajokieltoon maardtyn mopoilijan tulisi
suorittaa ajokieltokoulutus ja esittdd suoritetusta koulutuksesta todistus saadakseen ajokorttinsa
takaisin.

BE-luokan ajokortin suorittajilta ja A-luokan ajokortin korottajilta, joilla on henkiléauton ajo-
oikeus ja jotka ovat mééritty ajokieltoon, ei olisi tarkoituksenmukaista edellyttdd ajokieltokou-
lutuksen suorittamista. Kyseessé olevat ajokorttiluokat suoritetaan tyypillisesti myohemmaéassa
vaiheessa, eivitkd ne voi olla henkilon ensimmaéisid ryhmén 1 ajo-oikeuksia. Tésté johtuen on

47 Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus vuonna 2018: Katsaus lakimuutoksen vaikutuksiin (Traficomin julkai-
suja 6/2021).

48 Uusien kuljettajien seurantatutkimus: Tyytyviisyys kuljettajaopetukseen ja kokemukset liikenteestd, vuoden
2020 aineisto (Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 6/2021).
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arvioitu, ettd ndisséd tapauksissa ajokieltokoulutuksella ei olisi yhtd merkittavda vaikutusta lii-
kenneturvallisuuteen kuin uuden kuljettajan suorittamana.

Kuljettajaopetuksen kehittdminen: riskientunnistamiskoulutus ja siihen sisdltyvd liukkaalla
ajamisen ajo-opetus

Kuljettajaopetusta ehdotetaan kehitettiviksi ajokorttilain 35 §:n 2 momentissa sdddetyn riskien-
tunnistamiskoulutuksen osalta. Koulutusta ehdotetaan muutettavaksi lisddmaélld sithen kuuluvan
teoria- ja ajo-opetuksen koulutusvaatimuksia. Voimassa olevat koulutusvaatimukset ehdotetaan
kuitenkin pédosin pysytettaviksi, silld ajokorttilain vuonna 2018 voimaantulleista muutoksista
on kulunut lyhyt aika ja olisi liian aikaista arvioida koulutusvaatimusten laajempia muutoksia.

Koska riskientunnistamiskoulutuksen suorittaminen on edellytys kuljettajantutkintoon osallis-
tumiselle, koulutusta kehittdmailla voitaisiin vaikuttaa kaikkiin B-luokan ajokortin suorittajiin
jandin pyrkid edistdmain litkenneturvallisuutta.

Koulutusta ehdotetaan kehitettaviksi lisddmailld ajokorttilain vaatimuksia teoriaopetuksesta. Li-
sdykset koskisivat erityisesti kuljettajan oman kayttdytymisen ja sen vaikutusten peilaamista
litkkenneturvallisuuteen. Teoriaopetukseen tulisi jatkossa sisdllyttdd opetusta kuljettajan riski-
kéayttdytymiseen liittyvisti liikennetilanteista. Muutoksen tavoitteena on mahdollistaa nykyisté
syvempi, henkildkohtainen oppiminen GDE-matriisin®® ylitason mukaisia elementtejd hyodyn-
tden. Ajokortin suorittajalle muutos mahdollistaisi erilaisten riskitilanteiden aiempaa laajem-
man pohtimisen jo ennen ajokortin saamista.

Liséksi riskientunnistamiskoulutukseen kuuluvaa ajo-opetusta ehdotetaan kehitettivén liuk-
kaalla ajamisen osalta. Liukkaalla ajamisen ajo-opetus ehdotetaan jatkossa toteutettavan jérjes-
tettyind ajamisen ndyttdind ja harjoituksina siten, ettd opetus tapahtuisi ensisijaisesti ajoharjoit-
teluradalla, ja toissijaisesti opetus voitaisiin antaa simulaattorilla. Ajoharjoitteluradalla annetta-
van ajo-opetuksen vaadittu médarad B-luokan ajokorttiin tdhtddviassd kuljettajaopetuksessa olisi
yksi tunti (50 minuuttia).

Ajoharjoittelurataverkon kattavuudessa on alueellisia eroja ja tastd syysti ehdotetaan, ettd edella
kuvattu liukkaalla ajamisen harjoittelu tulisi toteuttaa ajoharjoitteluradalla silloin kun rata si-
jaitsee enintddn 80 kilometrin padssd sen kaupungin tai kunnan keskustasta, jossa ajokorttia
suorittava padsdantdisesti saa riskientunnistamiskoulutuksen ajo-opetusta. Autolla kuljettaessa
80 kilometrin ajomatkaan menisi arviolta yksi tunti. Mikali kohtuulliseksi katsottu 80 kilomet-
rin ajomatka ajoharjoitteluradalle ylittyisi, voitaisiin liukkaalla ajamisen ajo-opetus antaa simu-
laattoriopetuksena. Etdisyys mitattaisiin tietd pitkin ja arvioon ajomatkasta voitaisiin kayttaa
esimerkiksi reittiopasta tai Google Maps -sovellusta.

Koulutusvaatimusten lisdédmisen ja liukkaalla ajamisen ajo-opetusta koskevan edellytyksen joh-
dosta riskientunnistamiskoulutuksen tuntiméérdd ehdotetaan kasvatettavan kahdella tunnilla.
Tuntimddrdn kasvattamisella varmistettaisiin, ettd koulutuksen sisdltod koskevat vaatimukset
ovat mahdollista toteuttaa kdytdnnossa. Liséksi varmistettaisiin, ettei koulutuksen teoriaopetuk-
sen kehittdminen tapahtuisi voimassa olevien koulutusvaatimusten ja -siséltdjen kustannuksella.

49 Matriisi, joka kuvaa kuljettajaopetuksen tavoitteita. Matriisia on myshemmin muokattu viisitasoiseksi (GDE 5).
Alkuperdinen nelitasoinen Goals for Driver Education -matriisi (Hatakka, Keskinen, Glad, Gregersen, Hernetko-
ski, (2002), From control of the vehicle to personal self-control; broadening the perspectives to driver education.).
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Riskientunnistamiskoulutuksen maéré olisi siten jatkossa kymmenen tuntia, nykyisen kahdek-
san tunnin sijaan.

Liukkaalla ja pimeélld ajamisen harjoittelu tuli pakolliseksi ja kuljettajaopetus muuttui kaksi-
vaiheiseksi, kun kuljettajaopetuksen uudistus tuli voimaan vuonna 1989. Muutosta on tutkittu
Turun yliopiston evaluaatiotutkimuksessa vuonna 2003°°. Tutkimuksessa todettiin kuljettaja-
opetuksen toisen vaiheen néyttdvén lisddvin kuljettajien turvallisuutta, silld varauksella, ettd
kuljettajien itsevalinnalla on kuitenkin saattanut olla my0s vaikutusta lopputulokseen. Tutki-
muksen mukaan toinen vaihe ei ainakaan lisdnnyt onnettomuuksia. Ajokorttilain vuonna 2018
voimaantulleen uudistuksen jélkeen ei ole voitu todentaa, miten ajoharjoitteluratojen kédyton
vihentdminen on vaikuttanut liikenneturvallisuuteen muun muassa koronapandemiasta johtu-
van liikkumisen véhentymisen ja lyhyen tarkasteluaikavélin takia. Liikenne- ja viestintdviras-
tolta saatujen tietojen mukaan talvikauden ja talvikelin kuolemien ja loukkaantumisten mééra
ja osuus koko vuoden tapauksista on laskenut viime vuosina. Vdhenema on ollut 18—20-vuoti-
ailla kuljettajilla suurempaa kuin 21-24-vuotiailla kuljettajilla tai 35—54-vuotiailla kuljettajilla.
Talvikauden onnettomuuksien sijaan nuorten kuljettajien onnettomuuksissa korostuu nykyaan
aiempaa enemmén kesékausi.

Oletettavasti henkildautolla ajoharjoitteluméérian lisddminen todennékoisesti parantaisi liiken-
neturvallisuutta. Ajokorttilakiin 2018 tehtyjen muutosten myo6té ajoharjoitteluratojen luvanva-
raisuus poistui ja radalla tapahtuvan ajoharjoittelun mééra on laskenut selvésti. Tastd johtuen
ajoharjoitteluratojen kunnosta ei ole varmuutta.

Ajoharjoitteluradalla suoritettavaa harjoittelua edellytetian myos Ruotsissa ja Norjassa. Ruot-
sissa liukkaan ajon ajoharjoittelu on osa riskikoulutusta (riskutbildning 2) ja harjoittelu on suo-
ritettava ajoharjoitteluradalla. Norjassa ajoharjoitteluradalla tulee suorittaa neljan tunnin mittai-
nen turvallisuuspainotteinen kurssi.

4.1.2  Muut ehdotukset
Poikkeuslupamenettelystd luopuminen

Poikkeuslupaa koskeva ajokorttilain 97 § ehdotetaan kumottavaksi ja siten nykyisestd poikkeus-
lupamenettelystéd luovuttavaksi. Vahimmaisikd B-luokan ajokortin saamiseksi pysytettdisiin 18
vuodessa, mutta 17 vuotta tiyttineille nuorille mahdollistettaisiin B-luokan rajoitettu ajo-oi-
keus, jonka hankkimiseen edellytettdisiin huoltajan suostumusta. Viranomainen ei enéé arvioisi
nuoren liikkumistarvetta.

Poikkeuslupamenettelystd luopumisella ja uudella, B-luokan rajoitetulla ajo-oikeudella mah-
dollistettaisiin 17 vuotta tdyttineiden nuorten itsendinen liikkuminen nykyistd kattavammin,
esimerkiksi muuhunkin kuin tavoitteelliseen harrastukseen. Koronakriisi vaikutti etenkin har-
vaan asutuilla alueilla asuvien mahdollisuuksiin kulkea, koska julkisia liikenneyhteyksia karsit-
tiin entisestién ja timénlaiset muutokset heijastuvat vahvasti nuoriin.

Liikenne- ja viestintdvirasto tiedottaisi poikkeuslupamenettelyn paattymisesta ja ohjeistaisi kan-
salaisia uudesta B-luokan rajoitetusta ajo-oikeudesta. Liikenne- ja viestintdvirasto on ehdotta-

30 Ks. Katila ja Keskinen: Suomalaisen kuljettajaopetus- ja tutkintojérjestelmén evaluaatio. Ajoneuvohallintokes-
kus Tutkimuksia ja Selvityksid N:o 1/2003. https://docplayer.fi/6727909-Suomalaisen-kuljettajaopetus-ja-tutkinto-
jarjestelman-evaluaatio.html.
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nut, ettd ennen muutoksen voimaantuloa saapuneet, yhi késittelemattomét poikkeuslupahake-
mukset raukeaisivat. Lisdksi virasto on ehdottanut, ettd muutoksen voimaantulon jélkeen vi-
reille tulevat hakemukset raukeaisivat ja niitd ei endé késiteltdisi.

Seuraamus vilpillisestd toiminnasta kuljettajantutkinnon teoriakokeessa

Lain 5 lukuun ehdotetaan liséttdviksi uusi 56 a §, jossa sdddettdisiin kuljettajantutkinnon teo-
riakokeessa todetusta vilpistd aiheutuvista seuraamuksista. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi
lain 95 §:n otsikko.

Uudessa 56 a §:ssd sdddettdisiin kuljettajantutkinnon teoriakokeessa todetun vilpin todentami-
sesta sekd vilpin seuraamussédéntelystd. Kuljettajantutkinnon teoriakokeeseen osallistuvan hen-
kilon koe keskeytettdisiin ja koesuoritus hyléttéisiin, jos kokeeseen osallistuvan henkilon tai
kokeessa toimivan tulkin havaittaisiin syyllistyneen kokeessa vilppiin. Liikenne- ja viestintévi-
rasto voisi asettaa kokeen suorittajan madrdaikaiseen kieltoon osallistua kokeeseen. Maardai-
kainen kielto olisi kestoltaan kuusi kuukautta. Kokeen suorittajan lisdksi Liikenne- ja viestinta-
virasto voisi asettaa kuljettajantutkinnon teoriakokeessa vilppiin syyllistyneelle tulkille kuuden
kuukauden mittaisen méiirédaikaisen kiellon toimia teoriakokeessa tulkkina. Seuraamusséiéntely
koskisi kaikkia teoriakokeita suoritettavasta ajokorttiluokasta riippumatta. Kielto laskettaisiin
alkavaksi siitd, kun vilpillinen toiminta todettiin.

Jotta edelld kuvatun tulkkauskiellon noudattamista voidaan valvoa, on tulkin tiedot tallennet-
tava. Teoriakokeessa avustavaa tulkkia koskevat tiedot tallennettaisiin Liikenne- ja viestintivi-
raston liikenteeseen liittyviin muihin tietovarantoihin. Tietovarannon kuvaus on luettavissa Lii-
kenne- ja viestintiviraston verkkosivuilla.’! Liikenne- ja viestintivirasto vastaa kuljettajantut-
kintoon kuuluvan teoriakokeen jirjestimisesti ja sen valvonnasta.

Taksinkuljettajan kokeessa vilppiin syyllistyneelle asetettava méérdaikainen kielto on pituudel-
taan kuusi kuukautta (ks. laki 299/2021, 246 a §, ja HE 176/2020 vp). Vilpilliseksi katsottavasta
toiminnasta ja vilpin todentamisesta sekd menettelysta vilppitapauksissa annettaisiin tarkentava
Liikenne- ja viestintdviraston médérdys. Seuraamussééntelylld lakiin tuotaisiin aiemmin puuttu-
nut mahdollisuus maérata hallinnollisia seuraamuksia kuljettajantutkinnon teoriakokeessa vilp-
piin syyllistyneille. Lisdksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies on vastauksessaan® kanteluun
ottanut kantaa vilpistd sddtimisen puolesta. Apulaisoikeusasiamies katsoi vilpistd sddtdmisen
perustelluksi seké teoriakokeen valvonnan luotettavuuden, ettd kokeen suorittajan ja hinen
kayttdménsa tulkin oikeusaseman ja oikeusturvan selkeyttamiseksi.

Lain 95 §:n otsikkoa tdsmennettiisiin vastaamaan paremmin pykalan siséltoa.
Férsaarilla ja Gronlannissa annettujen ajokorttien vaihtaminen

Ehdotetaan, ettd mahdollistettaisiin Férsaarilla ja Gronlannissa annettujen B-luokan ja mootto-
ripyorédn luokkaa vastaavien ajokorttien vaihtaminen suomalaiseen ajokorttiin ilman uuden kul-
jettajantutkinnon suorittamisen edellyttamistd. Ajokorttilupaa ajokortin vaihtamiseksi tulisi kui-
tenkin hakea kahden vuoden kuluessa ajokortin haltijan vaestorekisteriin merkitsemisesta ja en-
nen ajokortin voimassaolon paittymisti. Lisdksi ajokortin vaihtamista hakevan tulisi esittia

5! Kuvaus liikenteeseen liittyvistd muista tietovarannoista: https://www.traficom.fi/fi/traficom/tietosuoja-trafico-
missa/rekisterit-ja-tietovarannot?toggle=Liikenteen%20rekisterit%20ja%20tietovarannot.
2 Eduskunnan apulaisoikeusasiamichen vastaus asiassa EOAK/5640/2021, 25.3.2022.
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kansallinen ajokortti. Muutoin hakijalta edellytettiisiin uuden kuljettajantutkinnon suoritta-
mista ajokortin vaihtamiseksi. Ulkomaista ajokorttia vaihdettaessa perittdva maksu olisi 37 eu-
roa. Muutos edellyttéisi lain 60 §:n 2 momentin muuttamista. Ajokorttien vaihtamisen lisaksi
Férsaarilla ja Gronlannissa annetut ajokortit hyvéksyttiisiin ajamiseen Suomessa kaksi vuotta
ajokortin haltijan viestorekisteriin merkitsemisestd, nykyisen yhden vuoden sijaan. Muutoksen
johdosta ehdotetaan, ettd lain 61 §:n 5 momentti kumottaisiin.

Teknisluonteiset muutokset

Lakiin ja valtioneuvoston asetukseen ehdotetaan tehtaviksi teknisluonteisia muutoksia, kuten
vanhentuneiden viittausten ja kédsitteiden korjaamista. Lisdksi ehdotetaan tehtdviksi lainsdadéan-
tod ja sen tulkintaa selkeyttdvid muutoksia.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
42.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitykselld voi olla vaikutuksia julkiseen talouteen tieliikenneonnettomuuksissa tapahtuvien
eriasteisten loukkaantumisten ja kuolemien taloudellisina seuraamuksina. Liikenne- ja viestin-
tdvirastolta® saadun tiedon mukaan 17-vuotiaiden onnettomuudet henkilautolla ovat vuoden
2018 lakiuudistuksen jilkeen lisdéntyneet ja ennen lakiuudistusta 17-vuotiaita kuljettajia joutui
litkkenneonnettomuuksiin ldhes pelkéstiin ajokortittomina kuljettajina. Kulkutavoittain tarkas-
teltuna onnettomuuksien mdird ei ole kuitenkaan lisddntynyt. Vuoden 2018 lakiuudistus on
muuttanut 17-vuotiaiden kulkutapajakaumaa ja sitd kautta liikenneonnettomuuksien jakautu-
mista eri kulkutavoille. Tilastoista ndhdéén, ettd 17-vuotiaiden onnettomuuksien viheneminen
mopolla, kevyelld nelipyorilla ja moottoripyorélld on likimain yhtd suurta kuin onnettomuuk-
sien lisdys henkildautoilla. Nuorten kuljettajien kuolemien maéréssa ei ole ndhtdvissd muutosta.
17-vuotiaiden onnettomuuksissa loukkaantuneista henkildistd arviolta kolmasosa oli 17-vuoti-
aita kuljettajia, kolmasosa heiddn matkustajiaan ja kolmasosa muiden ajoneuvojen kayttéjia.
Loukkaantumiset ovat vahentyneet myos muissa kuin nuorten ikdryhmissa. Tilastoista ei voida
ndhdd, missd méérin kyse on todellisesta onnettomuuksien vihenemisesti ja missd méirin on-
nettomuuksien maara on pienentynyt koronapandemiasta mahdollisesti johtuneesta litkkumisen
muutoksen vuoksi tai siitd, ettd pienempi osa onnettomuuksista olisi tullut poliisin tietoon. 17-
vuotiaiden riskikéyttdytymisti liikenteessd on kuitenkin nayttoa, silld 17-vuotiaana B-ajokortin
saaneet tekivit ajokieltorikoksia ensimmaéisend ajokorttivuotenaan yleisemmin kuin 18-vuoti-
aat.

Onnettomuuksien kustannukset yhteiskunnalle mééritellddn materiaali- ja henkilovahingoille
maédritettyjen ohjeellisten yksikkdarvojen mukaan. Yksikkdarvoihin siséltyy reaalitaloudellisia
kustannuksia ja yksilon hyvinvoinnin heikkenemisen arvostus muutettuna raha-arvoiseksi. Re-
aalitaloudellisia kustannuserid ovat muun muassa poliisin, pelastustoimen ja sairaanhoidon kus-
tannukset, kuntoutus ja yksilon tydpanoksen menetys. Yksilon aineellisen hyvinvoinnin mene-
tyksen arvostus mittaa ansioiden ja kulutuksen menetysté ja yksilon aineettoman hyvinvoinnin
menetystd, eli eldmain ja terveyden arvostusta. Hyvinvoinnin menetyksen osuus litkennekuole-
man yksikkoarvosta on 94 prosenttia ja osuus loukkaantumisen yksikkdarvosta 74 prosenttia.

33 Traficom: Arvio vuonna 2022 voimaan tulevan ajokorttilain uudistuksen vaikutuksesta liikenneturvallisuuteen
22.3.2022
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Tieliikennekuoleman yksikkdarvo on 2,56 milj. euroa, vakavan loukkaantumisen yksikkdarvo
on 1,27 milj. euroa ja lievdn loukkaantumisen 77 000 euroa (vuoden 2018 hinnoissa). ** Yksik-
koarvoissa julkiseen talouteen kohdistuvien kustannusten osuus muodostaa osan kokonaissum-
masta. Julkiseen talouteen kohdistuvista kustannuksista merkittévin erd ovat terveydenhuollolle
koituvat lisdkustannukset. Ne kuitenkin katetaan pakollisen liikennevakuutuksen kautta. Laki-
sddteinen liikennevakuutus korvaa liikennevahingossa aiheutuneet henkilovahingot seké ulko-
puolisille aiheutuneet omaisuusvahingot. Julkiseen sektoriin kohdistuvia kattamattomia lisdkus-
tannuksia ovat siten ldhinné palo- ja pelastuslaitoksen kustannukset onnettomuustilanteessa ja
sen jilkeen sekd mahdolliset infrastruktuurivauriot.

Mikéli onnettomuudet ja onnettomuuskustannukset nousevat esityksen myo6ta nykytilanteeseen
verrattuna, myos kustannukset julkiselle taloudelle lisdéntyisivét. Esitykseen siséltyy kuitenkin
useita nuorten kuljettajien litkenneturvallisuuden edistimiseen téhtddvaa muutosta, joiden arvi-
oidaan parantavan liikenneturvallisuutta 17-vuotiailla nykytilaan verrattuna. Esityksen ehdotus-
ten todellisia vaikutuksia liitkenneturvallisuuteen ei voida luotettavasti arvioida, joten vaikutus-
tenarvioinnissa on kéytetty asiantuntija-arviota, miké pitdd ndhdi suuntaa antavana.

Y baikaista ajamista koskevan rajoituksen arvioidaan alentavan 17-vuotiaiden onnettomuusris-
kid, vaikka sen noudattaminen ei olisikaan taydellistd, silld 17-vuotiaiden kuljettajien henkilo-
vahinko-onnettomuuksista 22 prosenttia tapahtui kello 00—05 vélisend aikana vuosina 2019—
2020. Vaikutusarvioinnissa oletetaan, etti kiellon my6td onnettomuusriski ndind kellonaikoina
puolittuu. Myds matkustajamidrdd koskevan rajoituksen arvioidaan alentavan 17-vuotiaiden
onnettomuusriski ja samassa onnettomuudessa loukkaantuneiden mééraé, vaikka velvoitetta ei
noudatettaisi tdydellisesti. Noin 25 prosentissa 17-vuotiaiden onnettomuuksista oli osallisena
useampi kuin yksi matkustaja. Vaikutusarvioinnissa arvioidaan, ettd toimenpide aiheuttaa 33
prosentin vihennyksen niihin onnettomuuksiin, joissa on 17-vuotias kuljettaja ja useita matkus-
tajia, miké tarkoittaa 8 prosentin vihennysta kaikkiin 17-vuotiaiden onnettomuuksiin. Vaikutus
kaikkiin 17-vuotiaiden onnettomuuksiin on pienempi, silld 17-vuotiaat joutuvat onnettomuuk-
siin my6s muiden kyydissd. Muita esitettyja keinoja ei oteta vaikutustenarvioinnissa huomioon
niiden vaikuttavuuden arvioinnin haasteen takia. Yhteensd onnettomuusriskin arvioidaan pie-
nentyvin esityksen myo6td noin 18 prosentilla ja onnettomuuskustannukset esitetdén niin, ettd
onnettomuusriski pienenisi 15—20 prosentilla.

Liikenneturvallisuusvaikutukset ja mahdolliset onnettomuusmaéérien ja onnettomuuskustannus-
ten muutokset riippuvat ajokortin 17-vuotiaana hankkimisen suosiosta ja siitd seuraavasta muu-
toksesta ajosuoritteiden méérissa. Jos ajokortin hankkisi 17-vuotiaana enintdan 20 000 nuorta
vuosittain, eivit onnettomuudet ja onnettomuuskustannukset nousisi nykytilanteeseen verrat-
tuna. Jos ajokortin hankkisi vuosittain noin puolet 17-vuotiaista nuorista (30 000 nuorta), li-
sddntyisivit ajosuoritteet niin paljon, ettd onnettomuuksien maéra lisddntyisi, ja tilldin yhteis-
kunnalliset onnettomuuskustannukset lisddntyisivét nykytilanteeseen verrattuna arviolta 14—19
miljoonalla eurolla vuodessa.™

Vaikutukset yrityksiin

34 Liikennefakta: Tieliikkenneonnettomuuksista aiheutuneet taloudelliset vahingot ja niiden yksikkdhinnat.
(https://liikennefakta. fi/fi/turvallisuus/tieliikenne/liikenneonnettomuuksista-aiheutuneet-taloudelliset-vahingot-ja-
niiden)

55 Laskelmassa on oletettu, etti lilkennekuolemien miird muuttuu samassa suhteessa kuin henkildvahinko-onnetto-
muuksien osallisten méddrd muuttuu. 17-vuotiaiden osalta litkennekuolemien kokonaisméérd on noin 5—10 vuo-
dessa. Laskelmissa on oletettu, ettd nykytilassa kuolemaan johtavien 17-vuotiaiden onnettomuuksien vuosittainen
maard on seitseman.
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Ehdotetulla alaikdisen kuljettajan tunnusta koskevalla 51 a §:114 olisi vaikutuksia yrityksille,
koska uuden kuljettajan tunnuksen saatavuus ja valmistaminen tapahtuisi markkinaehtoisesti.
Tunnuksen kéyttovelvoite voisi koskea arviolta noin 20 000—30 000 17-vuotiasta kuljettajaa
vuodessa. Arvio perustuu osin poikkeuslupahakemusten méériin vuosina 2018—2021 ja ikdluo-
kan kokoon. Mikéli tunnuksen hinta asettuisi ldhelle opetuskolmion kuluttajahintaa (5—10 eu-
roa), syntyisi alaikdisen kuljettajan tunnuksen myynnistd noin 100 000—300 000 euron myyn-
tituotto yrityksille vuodessa.

Uuden kuljettajan ajokieltoon méédrddmiseen liittyvin koulutuksen (ajokieltokoulutus) laajenta-
misella AM- ja T-luokkaan seké poliisin véliaikaiseen ajokieltoon méédrdédmille arvioidaan ole-
van myonteinen vaikutus autokouluihin ja muihin Liikenne- ja viestintéviraston hyvéksymiin
ajokieltokoulutusta antaviin toimijoihin. Muutoksen myd&té koulutuksen tarve lisdéntyisi arvi-
olta noin 10—20 %. Koulutuksen suorittajien méarin kasvu lisdisi koulutuksesta saatavia tuloja.
Ajokieltokoulutuksen hinta on esityksen valmisteluhetkelld keskimaérin 150 euroa.

Riskientunnistamiskoulutukseen kohdistuvilla muutoksilla ja koulutuksen keston pidentdmi-
selld kahdella tunnilla arvioidaan olevan myonteinen vaikutus autokouluihin ja muihin Lii-
kenne- ja viestintdviraston hyvidksymiin riskientunnistamiskoulutusta antaviin toimijoihin.
Muutos toisi toimijoille lisdtuloja. Liséksi ehdotetuilla muutoksilla, etenkin teoriaopetuksen sy-
ventdmiselld tietyiltd osin, olisi vaikutusta riskientunnistamiskoulutukseen koulutusmateriaalia
laativiin tahoihin. Koulutusmateriaalia tulisi uudistaa vastaamaan uuden sdintelyn koulutusvaa-
timuksia. Materiaalin uudistamista aiheutuisi todennékdisesti kustannuksia materiaalia laati-
ville tahoille. Koulutusvaatimuksia koskevat muutokset voisivat aiheuttaa kuluja autokouluille
ja muille litkenneturvallisuusalan toimijoille, jos he joutuisivat hankkimaan tai laatimaan uutta
koulutusmateriaalia. Koulutusvaatimuksia koskevien muutosten vaikutuksia tasapainotettaisiin
siirtymasaannoksella.

Liukkaalla ajamisen ajo-opetuksen toteuttamisen edellyttdmiselld ajoharjoitteluradalla arvioi-
daan olevan mydnteisia taloudellisia vaikutuksia seki ajoharjoitteluradoille ettd autokouluille.
Ajoharjoitteluradan hyviaksynnin hakeminen Liikenne- ja viestintdvirastolta olisi maksutonta,
mutta padtoksestd hyviksyd hakemus Liikenne- ja viestintivirasto perisi maksun. Maksu kat-
taisi hakemuksen késittelystd aiheutuvat kustannukset ja se olisi vastike péatoksesti, jolla rata
hyvaksytddn. Maksu olisi suunnitelman mukaisesti 220 euroa. Liikenne- ja viestintévirasto ei
perisi maksua paatoksestd hyldtd hakemus. Ehdotettu ajoharjoitteluratoja koskeva neutraliteet-
tisddntely vaikuttaisi ajoharjoitteluratojen tarjoamien palveluiden ehtoihin, esimerkiksi hinnoit-
teluun. Jatkossa ajoharjoitteluratojen tulisi tarjota laissa tarkoitettua palvelua avoimesti kaikille
kouluttajille samoilla ehdoilla. Ehdotus mahdollistaisi kouluttajille tasapuoliset mahdollisuudet
kéayttdd ajoharjoitteluradan riskientunnistamiskoulutukseen tarjottavia palveluita. Ajoharjoitte-
luratojen nykyistd laajemmalla hyodyntdmisellé olisi todenndkdisesti kielteinen vaikutus toimi-
joihin, jotka tarjoavat liukkaalla ajamisen ajo-opetusta lahtdkohtaisesti simulaattorilla ja ovat
investoineet simulaattoreihin, erityisesti vuonna 2018 voimaantulleen ajokorttilain muutoksen
jélkeen. Kielteinen vaikutus kohdistuisi etenkin suuremmissa kaupungeissa toimiviin autokou-
luihin, silld ajoharjoitteluradat ovat sijoittautuneet pddosin suurempien kaupunkien léheisyy-
teen.

B-luokan ajokortin hankkimista 17-vuotiaana koskeva ehdotus todennékdisesti kasvattaa 17-
vuotiaiden henkildauton kuljettajien osuutta nykytilaan verrattuna ja timd muutos vaikuttaisi
vakuutusalan toimijoihin. Mikéli liikkenneonnettomuudet lisddntyisivit nyt esitettdvien muutos-
ten johdosta, kasvaisi myos vakuutusyhtididen maksamien korvausten maird. Vuonna 2020 lii-
kennevakuutuksesta korvattiin noin 82 500 liikennevahinkoa ja ndistd arvioidaan maksettavan
korvauksia yhteensd 435 miljoonaa euroa.
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Vaikutukset kotitalouksiin

Y 6aikaan kohdistuvan ajamisen rajoittamista koskevalla ehdotuksella olisi vaikutuksia ajokort-
tia suorittaviin ja ajokortin poikkeusluvalla tai ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa opiskele-
misen perusteella saaneisiin yhé alle tiysi-ikdisiin kuljettajiin. Aikaisemman, 14htokohtaisesti
tdysin rajoittamattoman poikkeusluvan sijaan 17-vuotiaana ajokortin saavan kuljettajan aja-
mista rajoitettaisiin 18 ikdvuoteen saakka. Muutoksella 17-vuotiaana saatavaan B-luokan ajo-
oikeuteen tulisi tiukennuksia siten, ettd ajaminen olisi kiellettyd kello 00—05 vilisend aikana.
Ajamisen ajallinen, ydaikaan kohdistuva rajoitus mahdollistaisi kuitenkin edelleen nuorten liik-
kumisen ty6hon, opintoihin ja harrastuksiin.

Liséksi 17-vuotiaan B-luokan ajo-oikeutta rajoitettaisiin siten, ettd ajo-oikeuden haltijan kuljet-
taman ajoneuvon kyydissé saisi matkustaa vain yksi henkild. Rajoitus olisi voimassa 18 ikévuo-
teen saakka. Koska ehdotetun rajoituksen johdosta ajo-oikeus ei mahdollistaisi useamman kuin
yhden matkustajan kuljettamista, voisi se vaikuttaa kielteisesti esimerkiksi nuorten koulumat-
koihin tapauksissa, joissa useampi nuori olisi kulkenut kouluun yhden nuoren kyydissa. Rajoi-
tuksen johdosta aiemmin yhdessd kuljettuun matkaan voitaisiin joutua kdyttimaidn useampaa
ajoneuvoa.

Rajoituksen rikkomisesta kuljettajalle méérattdisiin sakko ja ajokielto. Sakolla, jonka suuruus
olisi arviolta 60—90 euroa, voisi olla taloudellisia vaikutuksia nuorelle kuljettajalle. Ajokielto
voisi vaikuttaa kielteisesti esimerkiksi alaikéisen kuljettajan tyossdkayntiin tai opintoihin, jos
vaihtoehtoista matkustusmuotoa ei olisi.

Sadnnokselld, joka edellyttiisi alaikdisen kuljettajan tunnuksen kayttda 17-vuotiailta, B-luokan
ajo-oikeutta edellyttidvid ajoneuvoa kuljettavilta B-luokan ajo-oikeuden haltijoilta, olisi vaiku-
tuksia yksityishenkil6ihin. Kuljettajan, jota tunnuksen kiyttovelvoite koskisi tulisi hankkia au-
toon kiinnitettava alaikdisen kuljettajan tunnus. Myds 17-vuotiaan ulkomailla annetun B-luokan
ajokortin haltijan, joka ajaisi Suomessa, tulisi kéyttda alaikdisen kuljettajan tunnusta. Tunnuk-
sen johdosta 17-vuotias henkildauton kuljettaja voitaisiin erottaa liikenteessi. On siten mahdol-
lista, ettd kuljettaja voisi kokea alaikiisen kuljettajan tunnuksen leimaavana tai esimerkiksi kes-
kittymiskykyéd hiiritsevdni. Koska tunnusta valmistettaisiin markkinaehtoisesti, ei sen kustan-
nuksista ole hallituksen esityksen kirjoitushetkelld varmuutta. Esityksen valmistelussa on arvi-
oitu, ettd tunnuksesta syntyvit kustannukset olisivat yksityishenkilolle vahdiset. Jos tunnuksen
hinta asettuisi ldhelle opetuskolmion kuluttajahintaa, se maksaisi 5—10 euroa. Ajoneuvon mer-
kitsemistd tunnuksella koskevan velvollisuuden rikkomisesta seuraisi kuljettajalle liikennevir-
hemaksu.

Ajokieltokoulutuksen laajentaminen ajokieltoon méérittyihin AM- ja T-luokan ajo-oikeuden
saaneisiin kuljettajiin ja poliisin véliaikaiseen ajokieltoon mairdamiin kuljettajiin ei liséisi ajo-
kortin hankkimisen kustannuksia. Ajokieltokoulutuksen kustannukset (keskiméarin 150 euroa)
kohdistuisivat vain niille kuljettajille, jotka on maérétty ajokieltoon oman liikennekéyttadytymi-
sensd johdosta. Kahden vuoden seurantajakson aikana toistuvasti ajokieltoihin méératyn kuljet-
tajan tulisi suorittaa ajokieltokoulutus toistuvasti. Kahden vuoden seurantajakso alkaisi alusta
uuden ajokorttiluokan suorittamisen jalkeen. Ajokieltokoulutukseen osallistuvat tarvitsevat li-
sdkoulutusta turvallisesta ajotavasta ja muiden liikenteessd kulkevien huomioimisesta riskikéyt-
taytymisen valttamiseksi. Koulutuksessa painottuu oman toiminnan reflektointi. Kustannusta
voidaan pitéé varsin kohtuullisena, kun otetaan huomioon se, ettd koulutusta edellytetdin aino-
astaan liikennesééntdjen vastaisesti toimineilta.
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Riskientunnistamiskoulutuksen koulutusvaatimuksiin kohdistuvilla muutoksilla ja koulutuksen
tuntimdirén kasvulla olisi vaikutusta ajokortin hintaan. Teoriaopetuksen méérdn nostaminen
yhdella tunnilla nostaisi riskientunnistamiskoulutuksen hintaa arviolta 10—20 eurolla. Edellytys
ajoharjoitteluradan hyodyntdmisesti liukkaalla ajamisen ajo-opetuksessa ja ajo-opetuksen méaa-
rén lisddminen yhdellé tunnilla nostaisi riskientunnistamiskoulutuksen hintaa arviolta 200 eu-
rolla. Osalla ajoharjoitteluradoista tulee vuokrata ajoneuvo liukkaalla ajamisen harjoittelua var-
ten, joka aiheuttaisi lisdkustannuksia ajokortin suorittajalle. Ajoharjoitteluratojen palveluhin-
noittelua ei ole kuitenkaan mahdollista ennakoida varmuudella. Esityksen jatkovalmistelun ai-
kaan hinnat vaihtelevat muutamasta kymmenesté yli sataan euroon. Hallituksen esityksen kir-
joitushetkelld riskientunnistamiskoulutuksen hinta on arviolta 200—360 euroa. Muutosten
myoté ajokortin hinta nousisi myds opetusluvalla ajokorttia suoritettaessa.

Koska ajoharjoittelurataa ei tarvitsisi hyddyntid, jos se sijaitsisi midritystd paikasta® yli 80
kilometrin padssé, harjoittelisi osa ajokortin suorittajista liukkaalla ajamista ajoharjoitteluradan
sijaan simulaattorilla. Ne ajokortin suorittajat, jotka suorittaisivat liukkaalla ajamisen ajo-ope-
tuksen ajoharjoitteluradalla, maksaisivat ajokortistaan todennékdisesti enemmén kuin ne ajo-
kortin suorittajat, jotka voisivat suorittaa liukkaalla ajamisen ajo-opetuksen simulaattorilla. Si-
mulaattorilla suoritetun ajotunnin hinta on arviolta 50—70 euroa.

Muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia niille ajokortin suorittajille, joilla riskientunnista-
miskoulutuksen suorittaminen olisi muutoksen voimaantulohetkelld kesken. Koulutusta koske-
valla siirtyméajalla mahdollistettaisiin kyseisille ajokortin suorittajille koulutuksen loppuun
suorittaminen vanhan lain ja méérdyksen mukaisilla siséll6illd ja tuntimaérilla.

Poikkeuslupamenettelyn poistuminen yksinkertaistaisi ja sujuvoittaisi 17-vuotiaiden B-luokan
ajo-oikeuden hankkimista. Liséksi ajokortin hankkijoilta poistuisi muun muassa luvan hakemi-
seen liittyvien selvitysten hankkimiseen liittyvé taakka ja ajokortin saaminen nopeutuisi huo-
mattavasti. Poikkeuslupamenettelystd luopumisella kevennettdisiin niiden kansalaisten kustan-
nuksia, jotka hankkisivat B-luokan ajo-oikeuden 17-vuotiaana. Menettelystd luopumisen my6ta
nuoren henkilon ei tarvitsisi jittdd poikkeuslupahakemusta liitteineen ja maksaa erillistd hake-
musmaksua (110 euroa). Poikkeuslupamenettelysti luopumisen myo6td Liikenne- ja viestintivi-
raston myontdmalla poikkeusluvalla ajokortin suorittaneen ei ajaessaan endi tarvitsisi pitdd mu-
kana lupapédtostd vaan ajokortti riittdisi osoittamaan ajo-oikeuden. Tamé yksinkertaistaisi ja
yhdenmukaistaisi kaytdnt6jéd yksityishenkilon nédkdkulmasta.

Ehdotuksen poikkeuslupamenettelystd luopumiseksi arvioidaan kasvattavan 17-vuotiaiden B-
luokan ajokortin haltijoiden mairéa. Nuorten kuljettajien osuuden kasvulla voi olla vaikutuksia
onnettomuuksien méiérédan ja tatd kautta kotitalouksien vakuutusmaksujen, etenkin vapaaehtois-
ten ajoneuvovakuutusten, osalta. Ajoneuvovakuutuksia on erilaajuisia ja ne korvaavat oman
ajoneuvon vahinkoja. Kaikilta liikenteessd kaytettaviltd moottoriajoneuvoilta edellytetdén lii-
kennevakuutusta. Liikennevakuutus korvaa liikkennevahingossa aiheutuneet henkilévahingot ja
vahinkoon syyttdomén osapuolen omaisuusvahingot. Suuri osa sairaanhoitokustannuksista, jotka
aiheutuvat onnettomuuksista, katetaan vakuutusyhtion toimesta. On mahdollista, ettd nuorten
kuljettajien osuuden kasvulla voi olla vaikutuksia kotitalouksille my6s liikennevakuutuksen
osalta. Vakuutusmaksujen suuruuteen vaikuttavat ajoneuvon tiedot seké ajoneuvon omistajan
tiedot, muun muassa ika ja ajohistoria, suhteutettuna yleisiin onnettomuusriskeihin ja todenna-
koisyyksiin joutua onnettomuuteen. Yleisesti ottaen vahingot vaikuttavat vakuutusmaksujen
suuruuteen ja sithen, miten tapahtuneita vahinkoja korvataan. Tapahtuneet liikennevahingot ja

36 Sen kunnan tai kaupungin keskusta, jossa riskientunnistamiskoulutuksen ajo-opetusta annetaan.
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onnettomuudet kasvattavat maksuja ja jos kuljettajalle tapahtuu useita liikennevahinkoja, laskee
vakuutusyhtion maksama korvaus suhteessa vahingoista aiheutuneisiin kustannuksiin.

Aiemman ajokorttien havittdmistd koskevan menettelyn muutoksella ei olisi merkittaviad vaiku-
tuksia kotitalouksille. Téll4 hetkelld noin kaksi kolmasosaa uuden ajokortin saavista jattaa van-
han ajokorttinsa palauttamatta Liikenne- ja viestintivirastolle saatekirjeen ohjeistuksen vastai-
sesti. Kansalaisten ohjeistaminen ajokortin tuhoamisesta olisi siten tarkoituksenmukaisempaa.
Ajokortti ei ole virallinen henkil6llisyystodistus, joten vaikka vanha ajokortti jatettdisiin tuhoa-
matta ohjeistuksen vastaisesti, ei tistd arvioida aiheutuvan merkittdvéa riskid nykytila huomioi-
den.

Gronlannissa ja Farsaarilla annettuja ajokortteja koskeva muutos joustavoittaisi kyseisten ajo-
kortin haltijoiden ajamista Suomessa ja mahdollistaisi kyseisten ajokorttien vaihtamisen suo-
malaiseen ajokorttiin.

Vaikutukset nuorten tyollistymiseen ja opiskeluun

Ajamisen kieltdmiselld ydaikaan (kello 00—05) on arvioitu olevan vihaisié vaikutuksia 17-vuo-
tiaiden nuorten ty6llistymiseen. Laki nuorista tyontekijoistd (998/1993) rajaa alle 18-vuotiaiden
tydajan padsaintdisesti kello 6:n ja 22:n viliseen aikaan. Lain 7 §:n 2 momentin nojalla yli 15-
vuotiaan nuoren tyOaika saa jatkua kello 24:4n saakka, jos tyo liittyy ammattikoulutuksen saa-
miseen. Lain 7 §:n 4 momentin mukaan kotitalousty6té tekevédn nuoren tyontekijén tydaika voi-
daan sijoittaa tyontekijan suostumuksella kello 23 asti, milloin erityinen syy sitd vaatii.

Ammatilliseen koulutukseen voi sisdltyé tyOpaikalla jarjestettivdd koulutusta, josta sovitaan ta-
pauskohtaisesti opiskelijan, oppilaitoksen ja tyonantajan kesken oppisopimuksessa tai oppilai-
toksen ja koulutustyopaikan kesken koulutussopimuksessa. Sekd oppisopimukseen ettd koulu-
tussopimukseen tulee liittdd opiskelijan henkilokohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma
(HOKS) siltd osin kuin se koskee oppisopimuskoulutusta tai koulutussopimukseen perustuvaa
koulutusta. Esimerkiksi osaamisen hankkimisen ajoittumisesta koulutustydpaikalla ja sovellet-
tavasta tydajasta sovitaan tapauskohtaisesti sopijaosapuolten kesken. Oppisopimuskoulutus tai
koulutussopimukseen perustuva koulutus saattaa ajoittua myos yoaikaan. TyOpaikalla jarjestet-
tavéd koulutusta saa kaksivuorotydssé kuitenkin olla enintdédn kello 24:44n asti. Nuorista tyon-
tekijoistd annetun lain (998/1993) 7 §:n 2 momentin mukaan viisitoista vuotta tdyttanyt tyonte-
kija, joka tekee julkisen viranomaisen hyviksymaa ja valvomaa tyotd ammattikoulutuksen saa-
miseksi, saa olla kaksivuorotyossd kuitenkin enintdén kello 24:44n asti. Koulutustyopaikalta
nimetddn opiskelijalle ammattitaidoltaan, koulutukseltaan tai tydokokemukseltaan pateva vas-
tuullinen tyopaikkaohjaaja. Ammatillisen kuljettajakoulutuksen osalta yoaikaista ajamista kos-
keva rajoitus saattaa vaikeuttaa 17-vuotiaiden opiskelijoiden liikkumista koulutus- ja oppisopi-
mustydpaikoille ja sieltd pois. Lahtokohtaisesti osaamisen hankkimisen ajoittuminen ja sovel-
lettava ty0aika voitaisiin kuitenkin sopia niin, ettei yoaikaisen ajamisen rajoittaminen vaikut-
taisi kielteisesti ammatillisen koulutuksen tyOpaikalla jirjestettivdn koulutuksen toteuttami-
seen. Niilld perustein ajamisen kieltimiselld kello 00—05 vélisend aikana ei arvioida olevan
merkittdvasti haittaa nuorten mahdollisuuksiin kulkea opintoihin, ammatilliseen koulutukseen
tai sithen sisdltyvaén tyOpaikalla jarjestettdvaan koulutukseen.

17-vuotiaiden tyossdkdynnistd ei ole olemassa tarkkaa tilastotietoa, mutta toisen asteen opiske-
lijoista noin viidennes kiy tdissd opiskeluiden ohella.’” Yoaikaisen ajamisen kieltamiselld voi

ST THL 2021 Kouluterveyskyselyn 2021 tuloksia. Perustulokset, nuoret 2019 ja 2021. Linkki tietokantaan:
https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/ktk.
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olla kielteisid vaikutuksia nuorten tydssakéyntiin sellaisissa tapauksissa, jossa harvaan asutuilla
alueilla etdisyys kodin ja tyon vélilld on pitka (yli tunnin ajomatka) ja joukkoliikenneyhteydet
puutteellisia. Niissé tilanteissa ajo-oikeuteen kohdistuvalla rajoituksella olisi kielteinen vaiku-
tus 17-vuotiaisiin nuoriin, joiden pitéisi ldhted kuudelta alkavaan tydvuoroon jo ennen aamu-
viittd. Néiden tydssékdyvien nuorten osuus koko ikdluokasta voidaan kuitenkin arvioida suh-
teellisen pieneksi. Koska rajoitus kohdistuu yoaikaan, ei sen arvioida vaikuttavan kielteisesti
nuorten harrastamiseen.

Poikkeuslupamenettelystd luopumisella ja uudella, 17-vuotiaiden rajoitetulla ajo-oikeudella,
olisi todennékdisesti nuorten liikkumismahdollisuuksia edistivd vaikutus. Muutos mahdollis-
taisi 17-vuotiaiden nuorten itsendisen liikkumisen henkildautolla kuljettajaopetuksen ja kuljet-
tajantutkinnon suorittamisen jdlkeen. Kéytinnossd muutos tarkoittaisi, ettd 17 vuotta tiyttéineet
padsisivat suorittamaan kuljettajantutkintoa ja voisivat saada henkildauton ajo-oikeuden edel-
lyttden, ettd huoltaja on antanut suostumuksensa ajokortin suorittamiseen. Suostumuksellaan
huoltaja vakuuttaisi vélillisesti, ettd henkildauton ajo-oikeus on tarpeellinen nuoren liikkumis-
tarpeen vuoksi ja nuori on riittdvan kypsd toimimaan liikenteessd. Nuoren huoltajat (vanhem-
mat) ovat keskeisessd asemassa nuorten litkennekasvatuksessa ja ovat ndin myds velvollisia
arvioimaan sitd, onko nuori tarpeeksi kypsa kuljettamaan henkildautoa jo 17-vuotiaana.

Yhi useammalla nuorella voisi muutoksen my6ta olla mahdollisuus B-luokan rajoitettuun ajo-
oikeuteen. Nuorten liikkumisen edistdminen voisi edesauttaa nuorten tyollistymista ja harrasta-
mista, etenkin alueilla, joissa julkisen liikenteen tarjonta on puutteellista.

Kuljettajantutkinnon teoriakokeessa todetusta vilpistd ehdotetun hallinnollisen seuraamuksen
johdosta vilppiin syyllistyneen ajokorttia suorittavan mahdollisuus saada ajo-oikeus lykk&én-
tyisi puolella vuodella. Ajo-oikeuden saamisen lykkddntymiselld voisi olla kielteinen vaikutus
henkilon tydllistymiseen tai muuhun toimintaan, joka edellyttiisi itsendistd kulkemista. Tulkkia
koskevalla méérdaikaisella kiellolla voidaan olettaa olevan kielteinen, joskin véliaikainen vai-
kutus tulkin toimeentuloon. Koska tulkkauskielto rajautuisi kuljettajantutkinnon teoriakokee-
seen, kuuden kuukauden mittaisesta kiellosta ei arvioida aitheutuvan kohtuutonta haittaa elin-
keinon harjoittamiselle.

4.2.2  Viranomaisvaikutukset

B-luokan rajoitetulla ajo-oikeudella olisi vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Liikenne- ja
viestintdviraston olisi ohjeistettava palvelun tuottajaa uudesta toimintamallista ja uudistettava
ohjeistustaan. Lisdksi viraston olisi huolehdittava muutoksien kansalaisviestinnésté ja ohjeis-
tuksesta. Virasto tiedottaisi ajo-oikeutta koskevista rajoituksista kohdistetusti 17-vuotiaita B-
luokan ajo-oikeuden haltijoita sekd heidén huoltajiaan, B-luokan ajokorttia suorittavia 17-vuo-
tiaita nuoria ja ajo-oikeuden hankkimista suunnittelevia. 17-vuotiaiden B-luokan ajo-oikeuden
haltijoiden informoiminen tapahtuisi kohdistetusti kirjeitse. Ajo-oikeuden haltijoiden huoltajia
informoitaisiin muutoksesta muilla viestintdtavoilla. Ajokorttia suorittavat puolestaan saisivat
muutoksesta kertovan tiedotteen kuljettajantutkintoon osallistumisen yhteydessi. Muita henki-
16itd informoitaisiin muun muassa sosiaalisen median vilitykselld. Tiedotustyon arvioidaan li-
sddvén viraston tyomaérad, mutta vain hetkellisesti. TiedostustyoOsti arvioidaan syntyvén enin-
taan 20 000 euron kokonaiskustannus: sosiaalisen median kampanjoiden hinta-arvio on 15 000
euroa, ja arviot tietojarjestelmatdiden aiheuttamista kustannuksista 1 000 euroa ja kirjeiden 14-
hettdmisen kustannuksista 2 500 euroa. Uuden toimintamallin kdyttdonotto toisi luultavasti vi-
rastolle lisdd tyotd myos pidempikestoisesti niin palvelun tuottajan ohjeistamis- ja tukitydssé
kuin kansalaiskysymyksiin vastaamisessa.
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Esityksessd ehdotettavilla muutoksilla olisi vaikutusta my0s poliisin toimintaan. Vaikutukset
nikyisivét liikenteenvalvonnassa, rikosten esitutkinnassa sekd ajokieltoasioiden kasittelyssa.
Sadntelyyn ehdotettavien muutosten johdosta poliisille tulisi sisdisesti uutta ohjeistettavaa.

Esityksessd on arvioitu, ettd B-luokan rajoitetun ajo-oikeuden hankkisi vuosittain noin 20
000—30 000 17-vuotiaista. Tama tarkoittaisi sitd, ettd joka vuosi liikenteeseen tulisi vastaava
maérd uusia kuljettajia, joiden litkennekdyttidytymistd tulisi erityisesti valvoa. Erityinen valvon-
nan tarve perustuisi niihin tietoihin, joita tihdn mennessi on kertynyt 17-vuotiaiden henkildau-
ton kuljettajien liikennekéyttadytymisestd. Erityinen valvonnan tarve perustuisi myos siihen, ettid
julkisella vallalla on objektiivinen velvollisuus turvata jokaisen henki, terveys ja turvallisuus.
Poliisitoiminnassa ldhdettéisiin siité, ettd poliisin on valvottava aktiivisesti B-luokan rajoitetun
ajo-oikeuden haltijoita. Valvonnan merkitysti korostaisi sen ennalta estdva vaikutus ja kiinni-
jédmisriskien tuoma vaikutus.

B-luokan rajoitetun ajo-oikeuden haltijoiden valvonta edellyttéisi liikennevalvonnan tehosta-
mista. Valvonnan kohteena olisi ldhtokohtaisesti kaikki 17-vuotiaat, mutta jokainen heisti ei
ole niin sanottu riskikuljettaja. Harkitsematonta liikennekéyttaytymista esiintyy nuorten parissa
my0s muilla kuin riskikuljettajilla. Poliisin arvioiden mukaan riskikuljettajien osuus olisi noin
700—1 100, ja tdhén ryhméaén kuuluvilla on riski syyllistyd jopa torkeédén litkenneturvallisuuden
vaarantamiseen.

Valvonnasta aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia poliisille on vaikea arvioida, koska vaikutuk-
set konkretisoituvat usein vasta lakimuutoksen voimaantulon jidlkeen. Valvontaa pitiisi kuiten-
kin tehostaa jokaisen poliisilaitoksen alueella esimerkiksi siten, ettd ajotapavalvontaan kiytet-
tavid tyoOtunteja liséttdisiin valvonnan kohdentamiseksi. Poliisihallitukselta saatujen tietojen
mukaan tdmé edellyttdisi véhintdén 10 henkilotyovuoden resurssilisdystd valtakunnallisesti.
Valvonta painottuisi isoihin kaupunkeihin ja kasvukeskuksiin.

Riskikuljettajien liikennekayttdytyminen nikyisi poliisin paljastamina liikennerikoksina ja lii-
kennerikkomuksina. Laissa ehdotettu uusi ajokorttirikkomus tarkoittaisi myds uutta asiaa lii-
kennevirhemaksumenettelyyn. B-luokan rajoitetun ajo-oikeuden rikkomisesta aiheutuvien seu-
raamusten, sakko ja ajokielto, midirddmiselld arvioidaan olevan poliisin tyomaaria lisdéva vai-
kutus.

Ehdotettavien muutosten vaikutusta litkennerikosten ja ajokieltoasioiden méadriin voidaan arvi-
oida kdytossd olevien, 17-vuotiaita B-luokan ajokortin haltijoita koskevien tilastojen perus-
teella. Koko ikdluokkaa koskevien liikennerikosasioiden ja ajokieltoasioiden lukumairéksi vuo-
sitasolla Poliisihallitus arvioi noin 700—1 100 asiaa.’® Osa litkennerikoksista voitaisiin kisitelld
sakon ja rikesakon méadrddmisestd annetun lain (754/2010) mukaisessa sakkomenettelyssa,
mutta esimerkiksi torked litkenneturvallisuuden vaarantaminen edellyttdisi vahintdan suppeaa
esitutkintaa. Liséksi liikennerikoksiin liittyy olennaisesti véliaikainen ajokielto ja mééraaikai-
nen ajokielto, jos esitutkinnassa tutkittava liikennerikos on ajokieltorikos.

Ajokieltorikosten esitutkinnasta syntyisi poliisille seitsemén henkilétydovuoden resurssivaiku-
tus.”® Resurssivaikutus muodostuisi liikennevalvonnan suoritteista, suppeasta esitutkinnasta,

38 Liikenne- ja viestintivirasto Traficomin julkaisun (Kuljettajaopetuksen ja —tutkinnon uudistus vuonna 2018) mu-
kaan noin 3,3 prosenttia ikdpoikkeusluvan saaneista méérittiin ajokieltoon B-luokan ajo-oikeuden saatuaan.

% Ks. HE 103/2017 vp ja HE 291/2014 vp, joissa on arvioitu sakkomenettelyn ja suppean esitutkinnan taloudellisia
vaikutuksia. Suppean esitutkinnan tydméaréksi on arvioitu kaikkinensa kuusi tuntia, mutta sakkomenettelyssd enin-
tadn kaksi tuntia.
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sithen liittyvistéd esitutkintatoimenpiteistd, epéillyn ja tdmén huoltajien kuulustelemisesta, las-
tensuojeluilmoituksen tekemisestéd seké ajokieltoasian kasittelystd. Ajokieltoasian késittelyssd
nuorta kuullaan erikseen suullisesti ja samalla hinen huoltajilleen varataan tilaisuus selvityksen
antamiseen. Sekd ajokieltorikoksen ja ajokieltoasian késittelyyn menee tyypillisesti aikaa 12
tuntia per asia.

Liikenteenvalvonnan tehostamiseen (10 henkildtydvuotta) ja ajokieltorikosten ja ajokieltojen
késittelyyn (7 henkil6tydvuotta) vaadittavien resurssien kustannuksiksi Poliisihallituksen arviot
ovat 710 000 ja 500 000 euroa.

Alaikéisen kuljettajan tunnuksen arvioidaan helpottavan poliisin suorittamaa litkennevalvontaa.
Toisaalta ajoneuvon merkitsemistd tunnuksella koskevan velvollisuuden rikkominen ja siitd
seuraavan litkennevirhemaksun méiirddminen voisi vaikuttaa poliisin tydméérain sitd lisddvasti.

Ajokieltokoulutuksen laajentamisella AM- ja T-luokkaan ja poliisin véliaikaiseen ajokieltoon
médrddmille olisi vaikutuksia poliisin tekemédin ajokieltokoulutustodistusten kirjaamistyohon
niiden mééran lisddntyessd. On kuitenkin huomioitava, ettd ajokieltokoulutuksen on huomattu
toimivan ja vaikuttavan kuljettajien kayttdytymiseen litkenteessd, jonka vuoksi aiemmin kéyty
ajokieltokoulutus voisi vihentdd ajokieltoon uudestaan syyllistyvien mairéé ja siten koulutuk-
sen suorittamista myohemmassé vaiheessa. Ajokieltokoulutuksen laajentaminen ei edellyttéisi
jarjestelmédmuutoksia eiké silld arvioida olevan muita vaikutuksia viranomaisten toimintaan.

Riskientunnistamiskoulutukseen kohdistuvalla muutoksella olisi vaikutuksia Liikenne- ja vies-
tintdviraston midrdykseen®®. Midrdyksen sisiltdd tulisi muuttaa vastaamaan uudistetun sdén-
noksen sisdltdd. Ajoharjoitteluradalla liukkaalla ajamisen ajo-opetuksen suorittamisen edellyt-
tdmisestd aihetuvalla ajoharjoitteluratojen hyviaksymismenettelyllé olisi kustannusvaikutuksia
Liikenne- ja viestintdvirastolle hyviksyntdjen muodossa. Nama olisi virastolle uudelleen palaa-
via tai uusia tyotehtivia, joilla olisi resurssivaikutuksia virastolle. Oletettavasti hyvéiksyntédd ha-
kevien ajoharjoitteluratojen maara olisi pieni, jolloin resurssivaikutuksetkin jdisivit pieniksi.
Liséksi viraston hoidettavaksi tulisi hyvéksyttyjen ajoharjoitteluratojen valvonta, jonka virasto
voisi siirtdd hoidettavaksi palvelun tuottajalleen. Virastolle tulisi kuitenkin kustannuksia val-
vonnan hoitamisesta.

Poikkeuslupamenettelystd luopumisen arvioidaan keventdvian nykyisestd menettelysta aiheutu-
vaa hallinnollista taakkaa ja vdhentdvan hallinnollisia kustannuksia. Vaikutukset Liikenne- ja
viestintdviraston henkilostoresursseihin olisivat huomattavat. Poikkeuslupahakemusten maara
on kasvanut voimakkaasti (1.7. —31.12.2018: 2601 kpl, 2019: 14 513 kpl, 2020: 17 316 kpl,
1.1. =30.6.2021: 9777 kpl). Myonnettyjen poikkeuslupien osuus hakemuksista on ollut yli 90
%. Lupia on myOnnetty seuraavasti: vuonna 2018: 1200, vuonna 2019: 11 986, vuonna 2020:
15 795 ja vuonna 2021 (1.1. —30.6.): 8 073.

Hakemusmaéirin kasvu on edelleen jatkunut vuonna 2021. Vuonna 2021 hakemuksia saapui
tammi-kesdkuun vélisend aikana yhteensd 9777, kun vastaavana ajankohtana vuonna 2020 niité
oli saapunut 8750 ja sitd edeltdneen vuoden 2019 ensimmdiselld vuosipuoliskolla 6808. Hake-
musmadrd on kesdkuun 2021 lopun tilanteessa ollut siten 12 % suurempi kuin vuonna 2020 ja
44 % suurempi kuin vuonna 2019. Poikkeuslupahakemusten mééra on kasvanut jyrkemmin kuin
vuoden 2018 ajokorttilain uudistusta tehtdessd osattiin odottaa ja juuri hakemusmaééarien kas-
vusta johtuen menettely ei endd tdysin vastaa tarkoitustaan. Tapauskohtainen arvio nuoren liik-
kumistarpeesta on hallinnollisesti raskas menettely ja vain noin viisi prosenttia hakemuksista

%0 Liikenteen turvallisuusviraston méiridys TRAFI/18934/03.04.03.00/2018.
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on sellaisia, etteivét ne tiytd poikkeusluvan myontdmiselle asetettuja ehtoja. Liikenne- ja vies-
tintdvirastolta saatujen tietojen mukaan nykyisilld hakemusmairilla poikkeuslupien késittelyyn
tarvittaisiin arviolta 13—14 henkil6tydvuotta.

Poikkeusluvat rahoitetaan pdfosin ministerion maksuasetuksessa mééritellyn suoritemaksun
avulla ja niilld katetaan lupien késittelyyn liittyvid kustannuksia. Muutos johtaisi arviolta kah-
den miljoonan euron vuosittaisten suoritemaksujen poistumiseen. Liikenne- ja viestintéviras-
tolle voidaan kuitenkin arvioida syntyvin muutoksesta pidemmalléd aikavélilld merkittdvidkin
sadstdjd, koska ajokorttiprosessin yksinkertaistaminen tehostaa siihen liitdnnéisid toimintoja
sekd tyOlaan ja jatkuvasti kasvavan poikkeuslupaprosessin poistumisen myo6ta viraston tarpeet
lisdrekrytointeihin pienenevét merkittavésti.

Ehdotus kuljettajantutkinnon teoriakokeessa todetun vilpin jélkeisestd midrdaikaisesta kiellosta
edellyttdisi muutoksia Liikenne- ja viestintidviraston jarjestelmiin. Jotta vilpillisesti toimineille
henkil6ille saataisiin asetettua kielto osallistua teoriakokeeseen tai tulkata teoriakokeessa, tulisi
viraston tehda taksinkuljettajan ajolupakokeeseen tehty muutos myos kuljettajantutkintojen ko-
keisiin. Jarjestelmdmuutoksista aiheutuisi virastolle noin 20 000 euron kustannukset. Liséksi
muutoksesta aiheutuisi virastolle vahaisid kuluja esimerkiksi muutoksesta ohjeistamiseen liit-
tyen.

Ehdotetuista muutoksista Liikenne- ja viestintdvirastolle aiheutuvat kustannukset voisivat vai-
kuttaa joiltain osin viraston suoritteiden hinnoitteluun. Muutosten johdosta viraston kustannuk-
set lisddntyisivat, eikd poikkeuslupamenettelystd luopuminen todennakoisesti toisi heti sddstoja
viraston toimintakuluihin.

Poikkeuslupamenettelystd luopumisella olisi vaikutusta poliisin suorittamaan liikenteen valvon-
taan. Muutoksen myotéa liikenteen valvonnassa jéisi pois erillisen poikkeusluvan tarkastaminen,
kun poliisi voisi tehdé kaikki tarvittavat tarkastukset jatkossa ajo-oikeudelta.

Kuljettajantutkinnon teoriakokeessa esiintyvad vilpillistd toimintaa koskeva ehdotus toisi Lii-
kenne- ja viestintivirastolle lisdd tehtdvii vilpilliseen toimintaan liittyvien pdétdsten osalta ja
liséisi kustannuksia.

Aiempien ajokorttien hévittimistd koskevan menettelyn muutoksella olisi myonteisid vaikutuk-
sia viranomaisten toimintaan. Menettelyn muutos vihentdisi Liikenne- ja viestintdvirastolle ai-
heutuvia kustannuksia. Nykyisen menettelyn mukaan ajokortin hakijan on palautettava aiempi
ajokortti viranomaiselle. Ajokorttien postittamisesta ja tuhoamisesta syntyy Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle vuosittain noin 40 000 euron kustannukset ja ylimiaréisid resurssivaikutuksia.
Kustannukset vihentyisiviat uuden menettelyn myotd, jossa ajokortin hakijalle toimitettaisiin
uuden ajokortin yhteydessd ohjeet aiemman ajokortin tuhoamiseksi. Muutoksella myos yhden-
mukaistettaisiin viranomaisten menettelyité, silld vastaava menettely on kdytdssé passin ja hen-
kilokortin osalta. Muutoksen vaikutukset muihin viranomaisiin jéisivt pieniksi.

Ehdotettu muutos vastuullisen opettajan nimedmisti koskevan vaatimuksen poistamisesta vai-
kuttaisi myonteisesti viranomaisten toimintaan. Muutoksen johdosta Liikenne- ja viestintivi-
raston ei tarvitsisi jatkossa madritelld opetusluvalle vastuullista opettajaa ja siten opetusluvan
hakemisen ja myontdmisen prosesseja olisi mahdollista kehittdd nykyaikaisemmiksi. Muutok-
sella olisi myonteisid vaikutuksia myos Liikenne- ja viestintdviraston palvelun tuottajalle ja
opetuslupaoppilaille. Nykyisin ajokokeita jéa verrattain usein ajamatta tilanteissa, joissa vaadi-
tun todistuksen ajo-opetuksesta on allekirjoittanut opettaja, jota ei ole nimetty vastuulliseksi
opettajaksi, eikd ajokokeeseen voida siten ldhted oikean allekirjoituksen puuttuessa. Muutos
selkeyttaisi tilanteita, joissa opetuslupa on myodnnetty kahdelle opettajalle ja muutoksen mydGta

39



HE 70/2022 vp

kumpi vain opettajista voisi allekirjoittaa todistuksen ajo-opetuksesta. Muutos vaikuttaisi myos
ajokortin suorittajaan asiointia sujuvoittavasti, koska se poistaisi hallinnollista taakkaa sek4 epa-
selvyyksien ja erehdyksen mahdollisuutta.

Kuljettajantutkintoon padsyn edellytyksiin ehdotetulla muutoksella olisi mydnteisié vaikutuksia
poliisin toimintaan. Voimassa olevan sddnnoksen johdosta poliisi joutuu muuttamaan kuljetta-
jan ajokiellon viliaikaisesta ajokiellosta toistaiseksi voimassa olevaksi ajokielloksi, mikali po-
liisi katsoo tarpeelliseksi miaritd kuljettajantutkintoon. Ehdotettu muutos selkeyttéisi ja suju-
voittaisi poliisin toimintaa, koska ajokieltoa ei endd tarvitsisi muuttaa. Muutoksen myéta polii-
sin madraykselld ajokokeeseen méairitty voitaisiin ottaa ajokokeeseen, vaikka hén olisi mééraa-
misen jélkeen syyllistynyt toiseen ajokieltorikokseen. Mahdollisuuden kyseisen tilanteen syn-
tymiseen arvioidaan kuitenkin olevan pieni. Lisdksi ajokokeen suorittaneen on aina asioitava
poliisilla ajo-oikeuden palauttamiseksi hyviksytyn ajokokeen jilkeen, jolloin poliisilla on vield
mahdollisuus arvioida tilannetta kokonaisuutena, ennen ajo-oikeuden takaisin antamista. Muu-
tos my0s poistaisi tutkintoon méaratyltéd turhaa asiointia viranomaisten valilla.

Liikenneopettajalupaa koskevaan pykéldan ehdotettu muutos minimoisi liikenneopettajaluvan
myOntdmisessd tarkasteltavan tiedon maérdd. Jatkossa luvan hakijan sopivuutta arvioitaisiin
vain rikos- ja sakkorekisteritietojen, eli langetettujen tuomioiden perusteella. Voimassa olevan
sddntelyn nojalla luvan hakijan tietoja tarkastellaan poliisin tutkintajérjestelmassa, eiké kaikki
sielléd oleva tieto ole paddtoksenteon kannalta olennaista tai merkityksellistd. Poliisin tutkintajér-
jestelmaistd saadun viitteen perusteella joudutaan aina erikseen pyytdméaén lisdtietoja syytteen
nostamisesta tai tuomiosta, jotta pdétos voidaan perustella hakijan syyllistymisellé rikokseen.

Muutoksen my6ta rikostaustan selvittiminen perustuisi ainoastaan rikos- ja sakkorekisterimer-
kint6ihin. Pykéldssé viitatut litkennerikosratkaisut ja -seuraamukset Liikenne- ja viestintévi-
rasto saa omasta liitkenneasioiden rekisteristddan. Kéytdnnossa viraston olemassa oleviin jirjes-
telmiin tehtéisiin muutoksia Oikeusrekisterikeskukselta saatavien tietojen hakemisen osalta ja
yhteys poliisin jarjestelméin katkaistaisiin. TAma vaatisi myds viraston Oikeusrekisterikeskuk-
selta saadun tietoluvan paivittdmistd. Otemairéan arvioidaan olevan vdahdinen. Muutoksen suun-
nitellun toteutustavan vuoksi siitd ei arvioida aiheutuvan merkittdvad tyomééaraa Oikeusrekiste-
rikeskukselle. Muutos yhdenmukaistaisi harkintaa vaativien tieliikenteen henkil6lupien myon-
tdmistd ja edistdisi hakijoiden tasapuolista kohtelua, koska vastaavanlaiset muutokset on tehty
jo aiemmin liikennepalvelulain 25 §:44n taksinkuljettajan ajoluvan osalta seké ajokorttilain 42
§:44n opetusluvan osalta.

Férsaarilla ja Gronlannissa annettujen ajokorttien hyvéksymiselld ajamiseen Suomessa kahden
vuoden ajan kuljettajan véestorekisteriin merkitsemisestd ja vaihtamisella suomalaiseen ajo-
korttiin ei arvioida olevan vaikutuksia Liikenne- ja viestintavirastolle, sill4 vaihdettavien ajo-
korttien miéra pysyisi todenndkoisesti vihdisend myds jatkossa.

4.2.3  Ympiéristovaikutukset

Poikkeuslupamenettelystd luopumisen oletettu, nuorten kuljettajien yksityisautoilua lisddva vai-
kutus olisi ilmastonékdkulmasta kielteinen, joskaan poikkeuslupamenettelystd luopumisella ei
arvioida olevan merkittdvaa tai pitkdaikaista ymparistovaikutusta. Vaikka 17-vuotiaiden henki-
16auton kuljettajien mééra liikenteessd on lisddantynyt vuoden 2018 lakimuutoksen jélkeen, on
samalla 18-vuotiaiden B-luokan ajokortin hankkineiden mééra laskenut. Mahdollisuus suorittaa
B-luokan ajokortti jo 17-vuotiaana pidentiisi kuljettajauraa enintéén vuodella. Ratkaisevaa
pééstokehityksen kannalta on ajoneuvojen kiyttovoimarakenteen ja fossiilista polttoainetta
kéyttdvien ajoneuvojen ajosuoritteiden kehitys, ei ajokortillisten mééran kehitys. Jos ajokilo-
metrejd kertyy paljon nykyistd enemmén, myos padstot uhkaavat samalla kasvaa.
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Muutoksen johdosta nuorten liikkuminen muilla ajoneuvoilla voisi vahentyéd. Uusien kuljetta-
jien seurantatutkimuksen mukaan poikkeusluvan saamisen helpottaminen on lisdnnyt B-luokan
ajokorttien suorittamista 17-vuotiaana, mutta samalla traktorin, mopon, kevyen nelipydrén tai
moottoripydrin kuljettamiseen vaadittavien ajokorttien suorittamisméarit ovat laskeneet.®!

On todennékdistd, ettd B-luokan ajokortin suorittaminen varhennetusti kiinnostaisi eniten niité
nuoria, joilla on jo entuudestaan esimerkiksi mopon ajo-oikeus. Niissé tapauksissa autolla liik-
kuminen korvaisi muilla ajoneuvoilla kulkemista. Muutoksella voisi olla vaikutusta kestdvaan
litkkkumiseen ja joukkoliikenteen kéyttoon sitd heikentévisti. On kuitenkin epatodennékoisti,
ettd muutoksen vuoksi 17-vuotiaat siirtyisivét laajoissa méérin joukkoliikennevilineilld tai pol-
kupyorilld kulkemisesta yksityisautoiluun. Suomessa on jo pitkdédn ollut nahtdvissa 18-vuotiai-
den védhentynyt kiinnostus ajokortin hankkimiseen: talla hetkelld vain 54 % 18-vuotiaiden ika-
luokasta hankkii B-luokan ajo-oikeuden.®? Vaikka alueellinen vaihtelu on suurta, on trendi sa-
mansuuntainen koko maassa. My0s 16-vuotiaista aiempaa hieman harvemmalla on jonkin ajo-
neuvoluokan ajo-oikeus.

Alaikaisten, B-luokan ajo-oikeutta edellyttidvid ajoneuvoja kuljettavien ajo-oikeuden rajaami-
nen siten, ettei ajo-oikeus olisi voimassa ydaikaan tai kun ajoneuvon kyydissé olisi useampi
kuin yksi matkustaja, vihentdisi jonkin verran kielteisid ympéristovaikutuksia. Rajoituksella
olisi liikenteen pédstdja ja meluhaittaa vihentdvé vaikutus ja se vihentiisi vapaa-ajalla tapah-
tuvaa tarpeetonta autolla ajamista. Toisaalta matkustajamiirdé koskevan rajoituksen johdosta
aiemmin yhdessa kuljettuun matkaan voitaisiin joutua kidyttimiin useampaa ajoneuvoa, joka
lisdisi padstovaikutuksia.

Riskientunnistamiskoulutukseen ehdotettavat muutokset lisdisivit ajo-opetuksen mairdd yh-
dell4 tunnilla. Ajo-opetuksen méérin lisddmiselld olisi liikenteen paéstoja lisddva vaikutus. Ajo-
harjoitteluratojen nykyistd laajemmalla hyddyntdmisellé ei arvioida olevan merkittivid, kieltei-
sid ympdristovaikutuksia, silld ratojen hyvaksymisen edellytyksend olisi, ettd ne soveltuvat
muun muassa varusteiltaan ja kunnoltaan liukkaalla ajamisen harjoitteluun. Mahdollisia kieltei-
sid vaikutuksia pienentiisi vain miérdajan voimassa oleva ajoharjoitteluradan hyviksyminen.

4.2.4  Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset litkenneturvallisuuteen

Hallituksen esityksen valmistelussa on arvioitu, etti valtaosa alle 18-vuotiaista B-luokan ajo-
kortin haltijoista todenndkdisesti noudattaisi esityksessd ehdotettuja rajoituksia. Liikennerikok-
siin syyllistyvien osuus on myds nuorten kohdalla erittdin pieni. Nuorten liikenneturvallisuus-
asenteet voivat kuitenkin vaikuttaa olennaisesti rajoitusten noudattamiseen. Muiden nuorten ja
nuoren vanhempien on erityisesti havaittu vaikuttavan nuorten asenteisiin.®® Lisiksi esityksen
valmistelussa on arvioitu, ettd poliisin mahdollisuuksilla valvoa rajoitusten noudattamista olisi
vaikutusta niiden noudattamiselle, silld poliisin tietoon tulevat rikokset ovat pdéasiassa juuri

61 Uusien kuljettajien seurantatutkimus Ikdpoikkeusluvalla ajokortin suorittaneiden tyytyviisyys kuljettajaopetuk-
seen ja kokemukset liikenteesté (Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 4/2021).

62 Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus vuonna 2018: Katsaus lakimuutoksen vaikutuksiin (Traficomin jul-
kaisuja 6/2021), s. 47.

63,64 Timo Lajunen ja Tiirker Ozkan; Miten nuorten liikenneturvallisuusasenteita voitaisiin parantaa? Kirjallisuus-
katsaus, asiantuntijahaastattelut ja kyselytutkimus. Suomalainen Liikennetutkimuskeskus Oy.

41



HE 70/2022 vp

valvonnan keinoin é)aljastettavaa rikollisuutta. Nuorten liikenneturvallisuusasenteita koske-
vassa tutkimuksessa® asenteisiin vaikuttamisesta nousi selkeisti esille valvonnan ja sanktioiden
keskeinen rooli: nuorten antamien vastausten perusteella liikennesdintdja koskevan tiedon jil-
keen eniten heidédn asenteisiinsa vaikuttivat valvonta ja rangaistukset.

Koska 17-vuotiaiden kuljettajien henkilovahinko-onnettomuuksista 22 prosenttia tapahtui kello
00—05 vilisend aikana vuosina 2019-2020, on arvioitu, ettd ydaikaista ajamista koskeva rajoi-
tus alentaisi 17-vuotiaiden onnettomuusriskii. Rajoitus voisi my0s vihentdd nuorten ajokielto-
rikoksia, silld seurantatutkimuksen valmistuneiden tulosten perusteella uusien kuljettajien ajo-
kieltorikokset painottuvat kellonajoista ybaikaan. Liikenne- ja viestintivirastolta saatujen tieto-
jen® mukaan 49 prosentissa tammikuun 2019 ja marraskuun 2021 vilisend aikana tapahtuneista
onnettomuuksista 17-vuotiaalla kuljettajalla oli kyydissd matkustaja. Tietojen mukaan 25 pro-
sentissa onnettomuuksista 17-vuotiaalla oli kyydissi useampi kuin yksi matkustaja. Tdmén joh-
dosta on arvioitu, ettd ajoneuvon kyydisséd olevien matkustajien médaria koskeva rajoitus voisi
alentaa 17-vuotiaiden onnettomuusriskié ja onnettomuuksissa loukkaantuneiden mééraa. Rajoi-
tuksilla voisi niin olla myonteinen vaikutus liikenneturvallisuuteen. On my6s todenndkoista,
ettd yoaikaista ajamista koskeva rajoitus ja matkustajien maarad koskeva rajoitus osaltaan sul-
kisivat pois alkoholin ja matkustajien kuljettamiseen liittyvid ongelmia. Voidaan olettaa, ettd
rajoituksen kohdentamisella juuri nuorimpiin henkildauton kuljettajiin olisi pitkdkestoisempi
myoOnteinen vaikutus, silld ajokokemuksen karttuminen lisdi kuljettajan valmiuksia tunnistaa
erilaisia riskitilanteita ja toimia liitkenteessé vastuullisesti.

On kuitenkin mahdollista, etteivit kuljettajat noudattaisi esityksessd ehdotettuja rajoituksia. Jos
rajoituksia ei noudatettaisi ja samalla nuorten kuljettajien méaira liikenteesséd kasvaisi, on mah-
dollista, ettid ehdotettujen muutosten vaikutukset litkkenneturvallisuuteen voisivat olla kielteisia.
Toinen tunnistettu riski on se, ettei rajoituksilla saavuteta nuorten liikenneturvallisuuden paran-
tumista, vaikka niitd noudatettaisiinkin. On mahdollista, ettd rajoitusten johdosta riskihakuista
litkennekayttdytymistd esiintyisi jatkossa enemmén esimerkiksi illalla ennen yoaikaista aja-
mista koskevan rajoituksen alkamisaikaa.

Alaikaisen kuljettajan tunnus helpottaisi 17-vuotiaiden, B-luokan rajoitetun ajo-oikeuden val-
vontaa ja yleisesti litkenteen valvontaa. Arviomuistiossa kisiteltyd uuden kuljettajan merkkié
on esityksen valmistelun aikana tismennetty ja se on nimetty uudelleen (uusi nimi: alaikdisen
kuljettajan tunnus). Ajoneuvon merkitsemisvelvoitteen kohdistaminen 17-vuotiaisiin B-luokan
ajo-oikeutta edellyttdvien ajoneuvojen kuljettajiin, voi parantaa yleistd liikenneturvallisuutta.
Ensimmadiset kaksi ajovuotta ovat uuden kuljettajan riskialtteinta aikaa ja nuoren kuljettajan
kypsymaittomyys lisdd onnettomuusriskid. Tunnus voisi osaltaan motivoida nuorta ja uutta kul-
jettajaa ajamaan entistd vastuuntuntoisemmin ja muut paremmin huomioiden. Ajoneuvon mer-
kitsemisvelvoitteella pyrittdisiin vaikuttamaan kuljettajien arvoihin ja asenteisiin, ja hillitse-
médn riskinottoa liikenteesséd. Toisaalta tunnuksen avulla uusi kuljettaja voitaisiin erottaa lii-
kenteestd, mika saattaisi lisdtd kuljettajan epdvarmuutta liikenteessd. Tunnuksella voisi olla
myonteinen ja ennakointia lisddva vaikutus, jos tunnuksen vuoksi muut kuljettajat osaisivat ot-
taa uudet kuljettajat aiempaa paremmin huomioon.

Riskind on, ettei esitettyd velvoitetta noudatettaisi ja etteivit kuljettajat asettaisi tunnusta pai-
kalleen ennen ajamisen aloittamista. Jos tunnusta ei kdytettiisi, vaikuttaisi tima kielteisesti 17-
vuotiaan B-luokan ajo-oikeuteen esitettdvien rajoitusten noudattamisen valvontaan ja sen te-

95 Poliisin tietoon tulleet onnettomuudet, Viyldviraston onnettomuusrekisteri.
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hokkuuteen. Toisaalta, vaikka velvoitetta noudatettaisiin, on riskin, ettei tunnuksen kaytto vai-
kuttaisi kuljettajan liikennekayttdytymiseen ja ohjaisi nuorta toivotulla tavalla ajamaan turval-
lisesti. On myds mahdollista, ettd tunnuksella olisi kielteinen vaikutus muiden tielld litkkuvien
kéytokseen, ja ettd aiemman uuden kuljettajan 80 km/h nopeusrajoituksen (nk. 80-14tkd) tavoin,
alaikdisen kuljettajan tunnus voisi lisdtd epétoivottavaa kéytostd liikenteessd. Muiden liiken-
teessd kulkevien epitoivottava liikennekéyttdytyminen voisi aiheuttaa vaaratilanteita. Lisdksi
auton takaosaan kiinnitettdvadn alaikdisen kuljettajan tunnukseen voi liittyd samanlaisia kdy-
tannon ongelmia kuin irrotettavien opetuskolmioiden kéytt6on, joilla opetusajoneuvona kéytet-
tavid autoja merkitidén. Opetuskolmioiden kohdalla kiytdnnon ongelmia on havaittu esimerkiksi
kiinnitysmekanismin sopivuudessa eri automalleihin ja my0s sddolosuhteet voivat vaikuttaa
tunnuksen kiinnittdimiseen. Alaikdisen kuljettajan tunnuksen liikenneturvallisuusvaikutuksiin
liittyy epdvarmuuksia eiké vaikutuksia siten pystytd varmuudella ennakoimaan.

Ajokieltokoulutuksen suorittamista koskevan vaatimuksen laajentaminen AM- ja T-luokkaan
sekd poliisin véliaikaiseen ajokieltoon médrddmiin kuljettajiin voisi vihentdd nuorten kuljetta-
jien riskikdyttaytymistd sekd vaikuttaa myonteisesti kuljettajan asenteisiin, ja litkennekayttay-
tymisen myoté liikenneturvallisuuteen. Ajokorttilain seurantatutkimuksen valmistuneiden tu-
losten mukaan tarkastelujakson aikana noin kolme prosenttia uusista henkildauton kuljettajista
syyllistyi ajokieltorikokseen ajo-oikeuden saatuaan. Seurantatutkimuksen valmistuneiden tulos-
ten perusteella nuoren kuljettajan ajo-oikeushistorialla ndyttiisi olevan vahva yhteys siihen,
kuinka turvallisesti hdn osaa toimia liikenteessa. Ajokieltokoulutuksen laajentaminen voisi siten
vaikuttaa my0s kuljettajan todennédkdisyyteen syyllistyd uudestaan ajokieltorikokseen. Liséksi
tulosten perusteella ajokieltokoulutus oli vaikuttavinta juuri nuorempien kuljettajien eli 17-vuo-
taiden kohdalla.

Riskientunnistamiskoulutuksen koulutusvaatimusten kehittdmiselld ja syventdmisellé voisi olla
pitkélld aikavélilld myonteinen vaikutus litkenneturvallisuuteen. Muutoksen myo6ti ajokortin
suorittajat saisivat opetusta myds liikennetilanteista, jotka liittyvét kuljettajan riskikdyttaytymi-
seen. Koska kaikkien B-luokan ajokorttia suorittavien tulee osallistua riskientunnistamiskoulu-
tukseen, kohdistuisi muutos koulutusvaatimuksissa kaikkiin tuleviin B-luokan ajokortin hank-
kijoihin. Tutkimustiedon puuttuessa liukkaalla ajamisen ajo-opetusta koskevan muutoksen
osalta ei voida luotettavasti osoittaa, ettd muutoksella saavutettaisiin hyotya liikenneturvallisuu-
den kannalta.

Poikkeuslupahakemusten méaran jatkuvan kasvun perusteella voidaan arvioida, ettd poikkeus-
lupamenettelystd luopuminen todenndkoisesti lisdisi entisestddn 17-vuotiaiden B-luokan ajo-
kortin haltijoiden méérii ja sitd kautta nuorten kuljettajien osuutta liikenteessd. Lainvalmiste-
lussa on arvioitu ikdluokan koon ja poikkeuslupien kasvaneen suosion perusteella, ettd vuosita-
solla B-luokan rajoitettu ajo-oikeus voisi koskea noin 20 000—30 000 kuljettajaa. Poikkeuslu-
pamenettelysti luopuminen voisi pidemmalla aikavalilla aikaistaa henkildauton ajokortin hank-
kimista. Lainvalmistelussa on arvioitu, ettd poikkeuslupamenettelystd luopumisen ja uuden B-
luokan rajoitetun ajo-oikeuden vaikutus nykytilanteeseen ei olisi suuri, vaikka B-luokan ajo-
korttien miarin ennustetaan kasvavan. Ehdotetun B-luokan rajoitetun ajo-oikeuden ei arvioida
merkittavésti muuttavan nykytilaa, silld ajo-oikeuden myontdminen ei poikkeuslupamenettelyn
tavoin sisdltiisi liikkenneturvallisuuteen liittyvad arviointia tai harkintaa. Liikenneturvallisuus-
vaikutuksia arvioitaessa on huomioitava, ettd nuorten kiinnostus B-luokan ajokortin hankki-
mista kohtaan on yleisesti laskenut ja alueelliset erot ajokortin hankinnassa ovat suuret, ja vé-
hiten ajokortteja hankitaan suuremmissa kaupungeissa. Silld, ettd osa nuorista siirtyisi kulke-
maan autolla esimerkiksi mopon asemesta voi olla liikenneturvallisuutta edistéivd vaikutus,
koska auto on onnettomuustilanteessa mopoa litkenneturvallisempi ajoneuvo. Harvaan asutuilla
seuduilla nuorten aiempaa laajempi mahdollisuus liikkua autolla todennékoisesti vihentiisi esi-
merkiksi traktorien kayttoa teill.
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Nuorten, 17-vuotiaiden, henkildauton kuljettajien méédran kasvun litkenneturvallisuusvaikutuk-
set eivit kuitenkaan ole varmuudella ennakoitavissa. On mahdollista, ettd 17-vuotiaiden henki-
16auton kuljettajien mééran lisdéntymiselld voisi olla kielteisid vaikutuksia liikenneturvallisuu-
teen. Kaikki nuoret eivit 17-vuotiaana saavuta liikenneturvallisuuden kannalta ihanteellista
kypsyysastetta ja my0s tésté syystd ajokortin hankkiminen tapahtuisi huoltajan suostumuksella.
Lihtokohtaisesti huoltaja osaisi arvioida nuoren itsehillintdd ja kykya toimia vastuullisesti.
Talta osin tilanne ei olennaisesti muuttuisi nykyisestd, silld nuoren kypsyytté ei arvioida osana
poikkeuslupamenettelyéd ja myos poikkeuslupaa haetaan huoltajan suostumuksella. Asiassa on
syytd huomioida myos se, ettei tdysi-ikdisten mahdollisuutta hankkia B-luokan ajo-oikeus sién-
nelld kypsyysperustein.

Vilpillinen koesuoritus ei anna todenmukaista kuvaa kuljettajakokelaan osaamisesta ja siten se
todenndkdisesti heikentdd liikenneturvallisuutta. Vilppiyritykset voisivat vihentyé ja kokeen
suorittajien motivaatio opiskella teoriaopetuksen siséltdjd kasvaa, jos vilpillisestd toiminnasta
voitaisiin maéritd seuraamuksia. Vilpistd maérattavilla seuraamuksilla voisi olla pidemmalla
aikavalilla havaittavia myonteisid vaikutuksia liikenneturvallisuuteen. Koska taksinkuljettajan
kokeeseen liittyvastd kokeen uusimisen karenssisddntelystd (ks. laki 299/2021, 246 a §, ja HE
176/2020 vp) on kokemusta vasta hyvin lyhyelti ajalta, vield ei ole kéytettavissd vertailutietoa
siitd, kuinka tehokkaasti télld seuraamuksella pystytidén vihentiméaan vilppitapauksia.

Férsaarilla ja Gronlannissa annettujen ajokorttien hyviksymiselld ajamiseen Suomessa kahden
vuoden ajan kuljettajan véestorekisteriin merkitsemisestd ja vaihtamisella suomalaiseen ajo-
korttiin ei arvioida olevan liikenneturvallisuusvaikutuksia. Vaihdettavien ajokorttien maarin ar-
vioidaan olevan myos jatkossa vahidinen.

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset

Lapsivaikutusten arvioinnin erityisend perustana on YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3.1
artiklassa edellytetty lapsen edun ensisijaisuuden periaate. YK:n lapsen oikeuksien komitean
mukaan lapsivaikutusten arvioinnin vihimmaisvaatimuksena on kéyttdi lapsen oikeuksien so-
pimusta ldhtokohtana ja varmistaa erityisesti, ettd arvioinnit perustuvat sopimuksen yleisperi-
aatteisiin. Komitea on maéritellyt neljé sopimuskohtaa yleisperiaatteiksi, jotka tulee ottaa huo-
mioon kaikkien sopimuskohtien tulkinnassa. Yleisperiaatteet ovat syrjimittdmyys (2 artikla),
lapsen edun ensisijaisuus (3.1 artikla), lapsen oikeus eldméén, henkiinjddmiseen ja kehittymi-
seen oikeus (6 artikla) seki lapsen oikeus tulla kuulluksi ja héinen niakemystensd kunnioittami-
nen (12 artikla).%

Poikkeuslupamenettelystd luopuminen ja ehdotettu B-luokan rajoitettu ajo-oikeus mahdollistai-
sivat 17-vuotiaiden itsendisen liikkumisen nykyistd laajemmin. Ehdotuksen mukainen muutos
lisdisi nuorten yhdenvertaisuutta, koska ajokortin hankkiminen ei olisi suoraan riippuvainen
nuoren asuinpaikasta tai hdnen kulkemistarpeensa arvioinnista. Ehdotus rajoitetusta ajo-oikeu-
desta todenndkoisesti lisdisi nuorten henkildauton kuljettajien mééraa liikenteessd. Nuorten kul-
jettajien ja kyydissé olevien matkustajien oikeutta elaméin ja henkiinjddmiseen turvattaisiin B-
luokan rajoitettuun ajo-oikeuteen kohdistuvilla rajoituksilla, yoaikaisen ajamisen kieltdmiselld
ja ajoneuvon kyydissd olevien matkustajien maérédn rajoittamisella. Lisdksi B-luokan ajo-oi-
keutta edellyttdvad ajoneuvoa kuljettavan 17-vuotiaan tulisi merkitd kuljettamansa ajoneuvo
alaikdisen kuljettajan tunnuksella.

% Esa livonen ja Kirsi Pollari, Lapsivaikutusten arvioinnin késikirja lainvalmistelijoille. Valtioneuvoston kanslian

julkaisuja 2021:5, s. 26.
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Rajoitusten tosialliset vaikutukset ovat riippuvaisia niiden noudattamisesta. Esityksen valmis-
telussa on arvioitu, ettd suurin osa nuorista todennédkdisesti noudattaisi ehdotettuja rajoituksia.
Y 6aikaista ajamista koskeva rajoitus voi vaikuttaa nuorten kuljettajien riskinottoalttiuteen. Mat-
kustajamddrdd koskeva rajoitus puolestaan voisi vdhentdd ajoneuvossa nuoreen kuljettajaan
mahdollisesti kohdistuvaa ryhmépainetta ottaa riskejd ja ndin ehkdistd nuorten syyllistymisti
litkennerikkomuksiin ja ajokieltorikoksiin. Matkustajamééraé koskevalla rajoituksella pyrittii-
siin lisdksi rajaamaan nuoreen kuljettajaan kohdistuvaa vastuuta estdmalli tilanteet, joissa ko-
kematon B-luokan ajo-oikeuden haltija joutuisi kuljettamaan useampaa kuin yhtd matkustajaa.
Koska vastaavaa sddntelyd ei ole ollut voimassa Suomessa aiemmin, nuorten alttiutta rikkoa
ehdotettua sédntelyé ja sddntelyn litkenneturvallisuusvaikutuksia ei voida arvioida varmuudella.
On mahdollista, ettd ehdotuksella olisi edelld kuvatun laisia kielteisid litkenneturvallisuusvai-
kutuksia. Siirtyminen esimerkiksi mopolla tai kevyelld nelipyorélld liikkumisesta henkildau-
tolla litkkkumiseen saattaisi kuitenkin parantaa liikenneturvallisuutta ja tukea lapsen oikeutta ela-
méén ja henkiinjdédmiseen.

Nuorten itsendisen liikkkumisen mahdollistaminen edesauttaisi nuorten padsya harrastuksiin, op-
pilaitoksiin ja tyGpaikalle erityisesti harvaan asutuilla alueilla, joissa julkisen liikenteen tarjonta
voi olla puutteellista. Muutoksella arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia esimerkiksi nuor-
ten kouluttautumiseen sekd nuorten syrjaytymistd ehkdisevé vaikutus.

Vaikutukset kansanterveyteen

Poikkeuslupamenettelystd luopuminen voisi kannustaa nuoria autolla liikkumiseen. Autolla
litkkkumiseen kannustaminen ja autoilevaan eliméintapaan kasvaminen eivit ole myonteinen ke-
hityssuunta kansanterveyden kannalta. Toisaalta poikkeuslupamenettelystd luopuminen ja 17
vuotta tdyttineiden B-luokan rajoitetun ajo-oikeuden kiyttdonottaminen mahdollistaisi ny-
kyistd kattavammin nuorten itsendisen litkkumisen ja voisi osaltaan ehkaista syrjaytymisté eten-
kin niilla alueilla, joissa joukkoliikenneyhteydet ovat vahdiset tai puuttuvat tdysin.

4.2.5 Perusoikeusvaikutukset

Esitykseen siséltyvilld ehdotuksilla on yhteys perusoikeuksiin ja niiden suojelutavoitteeseen.
Perustuslain (731/1999) 6 §:ssd sdddetdan yhdenvertaisuudesta sekd 7 §:ssd oikeudesta elamadn
ja terveyteen. Esityksessd ehdotetulla B-luokan rajoitetulla ajo-oikeudella ja poikkeuslupame-
nettelysti luopumisella parannettaisiin yhdenvertaisuutta 17-vuotiaiden ikdryhmén sisalla.

Ehdotuksella liukkaan ajon ajo-opetuksen suorittamisen edellyttimisestd ajoharjoitteluradalla
olisi todennékdisesti kielteisid vaikutuksia ajokorttia suorittavien yhdenvertaisuuteen. Jos ajo-
harjoittelurata sijaitsisi yli 80 kilometrin pddsséa kunnan tai kaupungin keskustasta, jossa riskien-
tunnistamiskoulutuksen ajo-opetusta annetaan, liukkaan ajon harjoittelu olisi mahdollista suo-
rittaa ajoharjoitteluradan sijaan simulaattorilla. Ajokorttia suorittava saisi kuitenkin valita ra-
dalla suoritettavan harjoittelun simulaattorin sijaan, jos niin haluaisi. Ne ajokortin suorittajat,
jotka suorittaisivat liukkaalla ajamisen ajo-opetuksen ajoharjoitteluradalla, maksaisivat ajokor-
tistaan todennékdisesti enemmain kuin ne ajokortin suorittajat, jotka voisivat suorittaa liukkaalla
ajamisen ajo-opetuksen simulaattorilla. Sddntelysta johtuen ajokortin suorittamisesta aiheutuvat
kulut olisivat riippuvaisia siitd, milld paikkakunnalla riskientunnistamiskoulutus suoritetaan ja
ajoharjoittelurataverkoston kattavuudesta eli siitd miten pitkd etdisyys ajoharjoitteluradalle
paikkakunnan keskustasta on.
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Enintddn 80 kilometrin etéisyys ajoharjoitteluradalle katsottiin kohtuulliseksi huomioiden ra-
dalle kulkemisesta aiheutuvat kulut ja kulkemiseen kuluvan ajan. Aikaisemmin ajoharjoittelu-
radalla suoritettavaa harjoittelua edellytettiin, jos etdisyys matka autokoululta tai kuntakeskuk-
sesta lahimmalle hyvéksytylle ajoharjoitteluradalle ylitti 120 kilometrid. Nyt ehdotettava 80 ki-
lometrin rajaus olisi parannus yhdenvertaisuuden nékdkulmasta aiempaan rajaukseen verrat-
tuna, silld rajan laskemisen 40 kilometrilld arvioidaan vdhentévén rataharjoittelusta ajokortin
suorittajalle aiheutuvia kuluja. Ehdotuksen kokonaisarvioinnissa otettiin huomioon myds se,
ettd jos vaatimus liukkaan ajon harjoittelun toteuttamisesta ajoharjoitteluradalla asetettaisiin
kaikille, muodostuisivat hintaerot todennékoisesti suuremmiksi kuin ehdotetussa mallissa.

B-luokan rajoitetulla ajo-oikeudella ja sen noudattamisen valvontaa edistdvélla alaikdisen kul-
jettajan tunnuksella pyritddn vaikuttamaan myonteisesti kaikkien liikenteessa liikkuvien oikeu-
teen henkilokohtaiseen turvallisuuteen ja suojelemaan heidén oikeuttaan eliméin. Edelld ku-
vattujen ehdotusten liséksi riskientunnistamiskoulutuksen ja ajokieltokoulutuksen laajentami-
sella arvioidaan olevan oikeutta eldméén turvaava vaikutus.

Tahan mennessé 65 % kaikista poikkeusluvista on mydnnetty miehille. Sukupuolijakauman voi-
daan olettaa pysyvin samansuuntaisena myos esityksessi ehdotettujen muutosten voimaantulon
jélkeen. Koska miesten osuus poikkeusluvan saajista on selvésti suurempi kuin naisten ja 17-,
18- ja 19-vuotiaista ajokieltorikokseen syyllistyneistd miesten osuus on ldhes 90 %, on toden-
nakoistd, ettd ehdotettujen muutosten mahdolliset liikenneturvallisuusvaikutukset kohdistuisi-
vat erityisesti miehiin.

Ehdotusten osalta on pyritty kiinnittdimaan erityistd huomiota oikeusturvandkdkulmaan.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd kaikkiin nuorten liikennekéyttdytymiseen liittyviin
haasteisiin ei voida vaikuttaa puhtaasti lainsdddédnnon keinoin. Nuorten kuljettajien liikenne-
kéyttdytymiseen vaikuttavat muun muassa nuorten asenteet ja se, ettd impulssit ja tunteiden
sddtely ovat nuorilla vasta kehittyméssa. Nama voivat kuitenkin johtaa riskikdyttdytymiseen lii-
kenteessd. Néihin haasteisiin ei vélttdmétta ole 16ydettdvissa ratkaisua lainsdddanndn keinoin,
vaan nuorten liikenneturvallisuuden edistiminen edellyttdd myds muunlaisia toimia.

Liikenne- ja viestintdministeridsséd on valmisteltu kaikki lilkennemuodot kattava litkenneturval-
lisuusstrategia. Valtioneuvosto teki litkenneturvallisuusstrategiaa koskevan periaatepaatoksen
24.3.2022. Strategian visiona on, ettd kenenkédn ei tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti
litkenteess4, lilkennemuodosta riippumatta, vuoteen 2050 mennessa (niin sanottu nollavisio).
Vision saavuttamista ohjaavat strategiassa méadritellyt linjaukset ja niita toteuttavat konkreettiset
toimenpiteet. Toimenpiteilld on tarkoitus edistdd myods nuorten kuljettajien litkenneturvalli-
suutta ja vaikuttaa monipuolisesti erilaisilla keinoilla liikennekéyttdytymisen taustalla olevien
asenteiden muodostumiseen. Samoin tavoitteena on vahvistaa liikennetaitoja kokonaisvaltai-
sesti kaikissa ikdryhmissd, my0s nuorten kuljettajien osalta. Liikkujien tulee paitsi tuntea toi-
mintaymparistoddn koskevat litkennesédénnot, mutta myds toimia ndiden sdéntojen mukaisesti.
Tavoitteena on kaikkien liikkujien vastuullinen toiminta liikenteessa seké liséksi oman toimin-
nan riskien tunnistaminen niin itsensd kuin muiden ndkokulmasta. Strategiassa esitetddn muun
muassa valistuksellisia, kasvatuksellisia ja tiedotuksellisia toimenpiteitd. Tavoitteena on elin-
ikdisen liikennekasvatuksen vahvistaminen, jolle luodaan pohja jo varhaisessa vaiheessa. Esi-
tetyt lilkennekasvatukselliset keinot ovatkin erityisesti lapsille ja nuorille suunnattuja ja niilld
pyritddn vaikuttamaan asenteisiin liikenneturvallisuutta kohtaan.
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Liikenneturvallisuusstrategian yhtend linjauksena on, etté liikennejirjestelméan ja sen kaikkien
osien on oltava turvallisia. Tdhén linjaukseen liittyy myds ajonopeuksien tarkastelu ja 30 km/h
nopeusrajoituksen aiempaa laajempi kéytto taajamissa. Vidyldviraston Nopeusrajoitukset-oh-
jeen pdivityksessa kiinnitettdisiin erityistd huomiota nopeusrajoitusten turvallisuusvaikutuksiin
suhteessa muihin yhteiskunnallisiin vaikutuksiin. Toimenpiteen vastuutahoina ovat Vaylévi-
rasto, Liikenne- ja viestintévirasto, ELY-keskukset ja kunnat. Taajamien 30 km/h nopeusrajoi-
tusalueiden laajentamisella ja nopeusrajoituksen laskemisella yli 80 km/h maanteiden keskikai-
teettomilla jaksoilla arvioidaan voitavan edistdd liikenneturvallisuutta ja vdhentdd liikenne-
kuolemia.

Lisdksi liikenneturvallisuusstrategiassa on toimenpiteend ajonopeuksien rauhoittaminen, esi-
merkiksi nopeusrajoitusten laskeminen 30 kilometriin tunnissa alueilla, joilla on runsaasti pyo-
rdlitkennetté ja jalankulkua, ja joissa myds muu infrastruktuuri tukee nopeuden laskua. Lisdksi
kiinnitetdin erityishuomiota koulujen ja péivikotien liikenneympériston rauhoittamiseen. Toi-
menpiteen vastuutahoina ovat kunnat, ELY-keskukset ja Vayladvirasto. Ajonopeuksien rauhoit-
tamisen on arvioitu olevan tehokas keino litkenneonnettomuuksien viahentdmisessé ja vaikutta-
van myOnteisesti liikkenneturvallisuuteen.

Ehdotettujen sddadésmuutosten ja liikenneturvallisuusstrategian toimenpiteiden liséksi nuorten
litkkenneturvallisuutta voitaisiin edistdé kehittimalld Liikenne- ja viestintiviraston laatimaa ajo-
terveysohjetta (4joterveyden arviointiohjeita terveydenhuollon ammattilaisille) nuorten kuljet-
tajien terveydentilan arviointia entistd paremmin tukevaksi. Viranomaisohjeiden tulee tarjota
ajantasaista tietoa voimassa olevan lainsdédénnon soveltamisesta. Ajoterveysohje on jatkuvasti
paivittyva asiakirja. Ohjetta péivitetddn tiiviissd yhteisty0ssd muun muassa eri viranomaisten,
erikoisladkdriyhdistysten ja muiden kokeneiden erikoisala-asiantuntijoiden kanssa. Ajoter-
veyttd koskevat johtopditokset ilmaistaan terveydenhuollossa laadittavilla ldékéarinlausunnoilla
ja ilmoituksilla. Ajoterveyttd koskevien ladkérinlausuntojen ja erikoisalan l4dkéarinlausuntojen
perusteella viranomainen tekee tarkeitd padtoksid ajo-oikeudesta sekd asettaa ehtoja, rajoituksia
ja lisdvaatimuksia ajo-oikeuden myontdmiselle. Liikenne- ja viestintdviraston tavoitteena on
edelleen kehittdad ohjeen kaytettavyyttd sekd edistdd sen jalkautumista kaytantdon, jotta tervey-
denhuollon ammattilaiset pysyisivit entistidkin tehokkaammin tunnistamaan ajoterveyteen liit-
tyvié riskitekijoita ja arvioimaan laadukkaasti eri ikdisten kuljettajien ajokykya.

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1  Ei muutoksia sééntelyyn

Ehdotettujen sdddosmuutosten sijaan olisi ollut mahdollista, ettei sdddosmuutoksia vield ehdo-
tettaisi ja kaikkien ajokorttilain seurantatutkimuksen tulosten valmistumista odotettaisiin. Tadssé
tapauksessa sdéntely ja siten todenndkoisesti myos nykytila sdilyisivit ennallaan (ks. 2 Nykytila
ja sen arviointi), eikd nuorten liitkenneturvallisuutta voitaisi edistda esityksen tavoitteen mukai-
sesti.

5.1.2  Vaihtoehtoisten sdéntelykeinojen hyodyntdminen

Toinen vaihtoehto olisi ollut odottaa ensimmaisen vaihtoechdon mukaisesti ajokorttilain seuran-
tatutkimuksen kaikkien tulosten valmistumista ennen sdddésmuutosten ehdottamista ja tois-
taiseksi hyddyntdd mahdollisia vaihtoehtoisia sdéntelykeinoja, esimerkiksi tdismentdé Liikenne-
ja viestintéviraston antamia ohjeita. Liséiksi nuorten liikenneturvallisuuden edistamiseksi oltai-
siin voitu hyodyntdd esimerkiksi tiedottamista ja kasvatuksellisia keinoja. Yksin edelld kuva-
tuilla keinoilla ei kuitenkaan arvioitaisi saavutettavan hallituksen esityksen tavoitteita.
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5.1.3  Vaihtoehdot ajokorttisdéntelyn muuttamiseksi

Kolmas vaihtoehto olisi ollut ehdottaa muita vaihtoehtoja nuorten liikenneturvallisuuden edis-
tamisté tavoitteleviksi ajokorttilain muutoksiksi kuin téssé esityksesséd on ehdotettu. Alla kuva-
taan muita valmistelun aikana tarkasteltuja ja arvioituja ehdotuksia lain muuttamiseksi ja ehdo-
tusten vaihtoehtoisia toteutustapoja.

Yoaikaista ajamista koskevan rajoituksen vaihtoehtoinen toteutustapa

Esityksen 5 §:n 6 momentissa ehdotetaan 17-vuotiaille kuljettajille uutta, B-luokan rajoitettua
ajo-oikeutta. Ajo-oikeutta rajoitettaisiin yoaikaan kello 00—05 ehdotetulla 5 a §:114. Ehdotuksen
mukaan rajoitus olisi kansallinen eika siité lisittdisi ajokorttiin tai ajo-oikeuksia koskevaan re-
kisteriin erityisehtomerkintdd. Lausuntokierroksella olleessa esitysluonnoksessa ehdotettiin,
ettd yoaikaista ajamista koskeva rajoitus kohdistuisi vain lauantain ja sunnuntain vastaiseen yo-
hon kello 00—05 viliselle ajalle. Saadun lausuntopalautteen perusteella ehdotusta muutettiin
esityksen jatkovalmistelussa niin, ettd se kohdistuisi kaikkiin viikonpéiviin kello 00—05.

Rajoitetun ajo-oikeuden kohderyhmén rajaaminen toisin oli esillé esitysluonnoksen valmistelu-
vaiheessa. Erilaisia rajausvaihtoehtoja arvioitaessa kiinnitettiin huomiota uusien kuljettajien ko-
honneeseen onnettomuusriskiin kahden ensimmaiisen ajovuoden aikana ja yleisemmin juuri
nuorten kuljettajien riskialttiuteen. Rajoitus péétettiin kohdentaa alaikéisiin, koska kaikkien uu-
sien B-luokan ajokortin suorittaneiden kuljettajien ajo-oikeuden rajoittamista ei pidetty toteut-
tamiskelpoisena vaihtoehtona. Vaikka liikenneturvallisuutta lisddva vaikutus voisi olla suu-
rempi, mitd useammat kuljettajat olisivat rajoituksen piirissé, ei rajoituksen ulottamista ehdo-
tettua laajempaan ikdryhméén tai kaikkia uusia kuljettajia koskevaksi pidetty oikeasuhtaisena.
Rajoituksen asettaminen tiysi-ikéiselle kuljettajalle, olisi useiden perusoikeuksien kuten yhden-
vertaisuuden, oikeusvarmuuden ja elinkeinovapauden ndkdkulmasta ongelmallista. Rajoituk-
sella olisi todennékdisesti kielteinen vaikutus taysi-ikdisten nuorten tyollistymiseen. Taysi-ik&i-
sid nuoria tyoskentelee merkittdvissd médrin muun muassa erilaisissa jakelu- ja kuljetusalan
tehtivissi, joissa tyovuoro alkaa usein jo aamuyo6ll4. Rajoituksen voimassaolon osalta arvioitiin,
ettd riittdvén liikenneturvallisuusvaikutuksen saavuttamiseksi rajoituksen tulisi koskea kuljetta-
jaa, kunnes hin tayttda 18 vuotta. Rajoituksen voimassaoloaika ei siten olisi kiinted vaan riip-
puisi siitd, milloin alaikdinen kuljettaja on suorittanut B-luokan ajo-oikeuden ja kuinka pitkéan
kuljettaja on vield alaikdinen. Yhdenmukainen rajoituksen péaéttymishetki arvioitiin kiinteén,
kaikille yhta pitkdn rajoituksen sijaan tasapuolisemmaksi vaihtoehdoksi. Rajoituksen keston li-
séksi olennaisia seikkoja tavoiteltavien liikenneturvallisuusvaikutusten kannalta ovat muun mu-
assa kuljettajan ajomédira, ajokokemus ja sen monipuolisuus. Tassé suhteessa kuljettajien vélilld
on paljon vaihtelua.

Esityksen valmistelussa on arvioitu rajoituksen kohdistamista vain viikonloppuihin, viikonlop-
puihin ja arkipyhiin, ja kaikkiin viikonpdiviin. Liikenneturvallisuuden kannalta vaikuttavim-
maksi vaihtoehdoksi arvioitiin kaikkiin viikonpéiviin kohdistuva rajoitus. Vaihtoehdolla arvi-
oidaan olevan mahdollista saavuttaa vain viikonloppuihin kohdistuvaa rajoitusta suurempi lii-
kenneturvallisuutta lisddvd vaikutus. Liikenne- ja viestintivirastolta saatujen vuosien 2019—
2020 onnettomuustietojen®” mukaan 11 prosenttia viikolla tapahtuneista henkilévahinkoon joh-
taneista onnettomuuksista, joissa oli osallisena 17-vuotias henkildauton kuljettaja, ajoittui arki-
6ihin (maanantai-perjantai kello 00—05). Onnettomuuksista 12 prosenttia ajoittui viikonloppu-
6ihin (lauantai-sunnuntai kello 00—05). Ero arki- ja viikonloppudiné tapahtuvien onnettomuuk-
sien osuudesta on siten hyvin pieni, eikd onnettomuustilastojen valossa pideté perusteltuna, etté

67 Poliisin tietoon tulleet onnettomuudet, Viyldviraston onnettomuusrekisteri.
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rajoitus kohdistuisi vain viikonloppuéihin. Kaikkiin viikonp&iviin kohdistuva rajoitus on arvi-
oitu my0s viestinnéllisesti ja rajoituksen kdytdnnon toimivuuden kannalta selkeimmaéksi vaih-
toehdoksi.

Vaihtoehto, jossa rajoitus kohdistuisi vain viikonloppu6ihin, olisi voimassa vuoden aikana 104
yona. Vaihtoehtoa esitettiin syksylld 2021 lausuttavana olleessa esitysluonnoksessa. Esitysluon-
noksen valmistelussa vaihtoehto arvioitiin viestinnéllisesti ja valvonnallisesti selkeimmaéksi
vaihtoehdoksi kuin vaihtoehto, jossa rajoitus kohdistuisi viikonloppujen liséksi myds arkipy-
hiin. Suomessa arkipyhid on keskiméérin 7—8 vuodessa ja useat niisté ovat kirkollisia ja liikku-
via pyhépéivid. Jos rajoitus koskisi viikonloppujen liséksi my0s arkipyhid, olisi se voimassa
vuoden aikana keskiméédrin 112:ta yona.

Esityksen valmistelussa on lisdksi arvioitu vaihtoehtoista tapaa rajoituksen toteuttamiselle, jossa
rajoitus liséttdisiin ajokortille erityisehtomerkintdnd. Toteutustapa edellyttdisi muutoksia Lii-
kenne- ja viestintdviraston tietojarjestelmiin. Tietojérjestelmiin ja ajokortille tulisi lisdtd uusi
ajamista rajoittava erityisehto, jota ei ole ollut Suomessa aiemmin kaytossa. Uuden erityisehdon
toteutukseen liittyvit kertaluontoiset kustannukset olisivat arviolta 70 000 euroa. Lisdksi muu-
tosten toteutukseen tarvittaisiin riittédvésti aikaa. Jos erityisehtomerkintdin yhdistettiisiin rajoi-
tuksen viimeinen voimassaolopédivimaird, sen toteutus olisi edelld kuvattua huomattavasti han-
kalampaa ja kalliimpaa.

Matkustajamdidrdd koskevan rajoituksen vaihtoehtoinen toteutustapa

Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa arvioitiin, ettei yodaikaista ajamista koskeva rajoitus
olisi yksistdén riittdva nuorten liitkenneturvallisuuden lisdédmiseksi. Tdémén johdosta esitykseen
paddyttiin lisddméaan uusi, 17-vuotiaita B-luokan ajo-oikeutta edellyttivaa ajoneuvoa kuljettavia
B-luokan ajo-oikeuden haltijoita koskeva rajoitus. Ajoneuvon kyydissd olevien matkustajien
madrd rajoitettaisiin yhteen. Rajoitus olisi voimassa siithen saakka, kun kuljettaja tdyttda 18
vuotta. Yoaikaista ajamista koskevan rajoituksen tavoin rajoituksesta ei tulisi merkintia ajo-
oikeuden haltijan ajokortille. Ehdotusta esiteltiin liikenne- ja viestintdministerion jarjestimassa
kuulemistilaisuudessa tammikuussa 2022.

Matkustajamédrié koskeva rajoitus oli esilld kesdlld 2021 lausuttavana olleessa arviomuistiossa
(arviomuistio ajokorttilain muutoksille — nuorten litkenneturvallisuus). Tdssa vaiheessa arvioi-
tavana oli my0s matkustajamaérén rajoittaminen tietyn ajankohdan osalta.

Syksylla 2021 lausuttavana olleessa esitysluonnoksessa todettiin, ettei rajoitusvaihtoehto edis-
tisi litkenteen paistdjen vihentdmistavoitetta. Lisdksi todettiin, ettei olisi toivottavaa, ettd ra-
joitus muodostaisi esteen esimerkiksi harrastukseen kulkemiselle yhdessd muiden alaikiisten
kanssa. Jatkovalmistelussa on punnittu rajoituksesta aiheutuvia vaikutuksia. Vaikutuksista pai-
navimpina on pidetty rajoituksella mahdollisesti saavutettavia liikenneturvallisuutta lisdévi
vaikutuksia.

Esityksen jatkovalmistelussa on arvioitu, ettd ajoneuvon kyydissd olevien matkustajien mééraa
rajoittamalla voitaisiin saavuttaa litkkenneturvallisuutta lisddva vaikutus. Jatkovalmistelussa Lii-
kenne- ja viestintivirastolta saatujen tietojen®® mukaan 49 prosentissa tammikuun 2019 ja mar-
raskuun 2021 vilisend aikana tapahtuneista onnettomuuksista 17-vuotiaalla kuljettajalla oli
kyydissd matkustaja. Tietojen mukaan 25 prosentissa onnettomuuksista 17-vuotiaalla oli kyy-
dissd useampi kuin yksi matkustaja. Tietojen perusteella on arvioitu, ettd ajoneuvon kyydissé

%8 Poliisin tietoon tulleet onnettomuudet, Viyldviraston onnettomuusrekisteri.
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olevien matkustajien méérad koskeva rajoitus voisi alentaa 17-vuotiaiden onnettomuusriskii ja
onnettomuuksissa loukkaantuneiden mairda. Matkustajamdirin rajoittaminen voisi ehkdistd
riskihakuista kdyttdytymistd ajoneuvossa ja auttaa nuorta kuljettajaa keskittyméén paremmin
litkenneympériston havainnointiin.

Valmistelussa arvioitiin eri vaihtoehtoja rajoituksen toteuttamiseksi. Ehdotetun rajoituksen li-
séksi esilld olivat matkustajien mairin rajoittaminen kahteen ja kolmeen. Vaihtoehtoon, joka
sallisi vain yhden matkustajan kuljettajan, arvioitiin mahdollisuutta liittd4 perheenjisenid ja sa-
massa taloudessa asuvia koskeva poikkeus. Perheenjisenien tai perheen méarittely on oikeudel-
lisesti haastavaa huomioiden nykypéivin monimuotoiset perheet. Erillinen perheenjidsenia ja
samassa taloudessa asuvia koskevan poikkeuksen arvioitiin olevan myds valvonnan kannalta
haastava. Niistd syistd poikkeuksesta paadyttiin luopumaan esityksen jatkovalmistelussa. Lii-
kenneturvallisuuden ja hankkeen kannalta ensisijaisena pidettiin nuorten itsendisen kulkemisen
tukemista, ja nuoren omia liikkumistarpeita. Rajoitusta arvioitaessa katsottiin, ettei 17-vuotiaan
nuoren ldhtokohtaisesti tulisi vastata esimerkiksi perheenjdsenten kuljettamisesta.

Seuraamusvaihtoehdot rajoitusten rikkomisesta

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd uudessa 5 a §:ssd sdddettyjen rajoitusten rikkominen
katsottaisiin kulkuneuvon kuljettamiseksi oikeudetta, koska ajo-oikeuden haltija ylittéisi ajo-
korttiin siséltyvian ajo-oikeuden. Kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta sdddetiddn rikoslain
23 luvun 10 §:sséd. Pykidldn 1 momentissa sdddetyn mukaan kulkuneuvon kuljettamisesta oi-
keudetta on tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintdéin kuudeksi kuukaudeksi. Ajokorttilain
64 §:n 2 momentin 4 kohdassa sdddetéddn, ettd poliisin on madrittiva ajo-oikeuden haltija ajo-
kieltoon, jos hinen on todettu syyllistyneen rikoslain 23 luvun 10 §:ssé tarkoitettuun kulkuneu-
von kuljettamiseen oikeudetta. Lain 70 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan véliaikainen ajokielto
voidaan maaratd, jos on todenndkoistd, ettd edellytykset ajokiellon madrdamiselle ovat olemassa
64 §:n 2 momentin 3—5 kohdan nojalla. Seuraamuksena rajoituksen tai rajoitusten vastaisesti
ajamisesta kuljettaja tuomittaisiin edelld kuvatun sddntelyn nojalla padsadntoisesti sakkoon sak-
komenettelyssd ja mairittiisiin ajokieltoon, ellei rikosasiaa késitelld tuomioistuimessa rikos-
asian késittelyjérjestyksessi. Esityksen valmistelussa on arvioitu myos useita muita vaihtoeh-
toja mahdollisiksi seuraamuksiksi.

Vaihtoehtoisena seuraamuksena valmistelussa on arvioitu sité, ettd kulkuneuvon kuljettamisen
oikeudetta ja rikoslain soveltamisen sijaan rajoituksen tai rajoitusten rikkominen néhtiisiin it-
sessddn perusteena ajokiellon méidradmiselle. Vaihtoehto edellyttdisi ajokorttilain 64 §:n muut-
tamista. Tdmén liséksi voitaisiin mahdollistaa kuljettajan véliaikaiseen ajokieltoon maardami-
nen, mika edellyttdisi lain 70 §:n 1 momentin muuttamista. Edelld kuvattu, esityksesséd ehdotettu
vaihtoehto vastaa vallitsevaa kdytantod, jossa yksinkertaiset ja selvit ajokieltorikokset késitel-
1a4n sakon ja rikesakon midrdamisestd annetun lain mukaisessa sakkomenettelyssa, ajo-oikeu-
den haltija maaratdaan véliaikaiseen ajokieltoon ja méérdaikaiseen ajokieltoon johtava ajokielto-
asia tulee vireille poliisilaitoksen lupahallinnossa. Esityksessd ehdotettu vaihtoehto arvioitiin
tarkoituksenmukaisemmaksi, koska se olisi nykyisten toimintamallien mukainen.

Toisena seuraamusvaihtoehtona valmistelussa on arvioitu rajoituksen tai rajoitusten rikkomisen
luokittelemista ajokorttirikkomukseksi ja mahdollisuutta maarata kuljettaja ajokieltoon, jos kul-
jettaja syyllistyisi ajokorttirikkomuksiin toistuvasti. Luokittelu edellyttdisi lain 93 §:n 1 tai 2
momentin muuttamista siten, ettd rajoituksen tai rajoitusten rikkomisesta voitaisiin méadrété
sakko tai vaihtoehtoisesti liikennevirhemaksu. Liséksi tulisi muuttaa lain 65 §:n 1 momenttia
siten, ettd poliisi voisi médrété kuljettajan ajokieltoon toistuvien rikkomusten perusteella. Vaih-
toehdon arvioinnissa kuitenkin huomioitiin ja pidettiin osittain epdjohdonmukaisena siti, ettei
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muistakaan lain 93 §:ssd sdddetyistd ajokorttirikkomuksista ole mahdollista méérita ajokiel-
toon, vaikka rikkomukset olisivat toistuvia. Lisdksi valmistelussa arvioitiin, ettd seuraamuksen
tehokkuus voisi kérsié toistuvien rikkomusten laskentaan siséltyvén liikkumavaran takia. Muu-
toksella olisi vaikutuksia myds toistuvien liikennerikosten laskentaan ja aiheuttaisi kustannuk-
sia Liikenne- ja viestintévirastolle.

Kolmantena seuraamusvaihtoehtona hallituksen esityksen valmistelussa on arvioitu sitd, ettei
ajokorttilakiin ehdotetun 5 a §:n rajoitusten rikkomisella olisi vaikutusta kuljettajan ajo-oikeu-
teen. Sen sijaan rajoituksen tai rajoitusten rikkominen luokiteltaisiin ajokorttirikkomukseksi.
Vaihtoehto edellyttéisi edelld kuvatusti lain 93 §:n 1 tai 2 momentin muuttamista. Seuraamus-
vaihtoehtoa ei arvioitu valmistelussa riittdvén vaikuttavaksi rajoituksen noudattamisen ja sille
asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Seuraamusvaihtoehtoa ei pidetty tarkoituksen-
mukaisena liitkenneturvallisuuden ja litkennevalvonnan kannalta.

Vanhemman henkilon kyydissd oloa koskeva vaatimus

Edelld kuvattujen rajoitusvaihtoehtojen liséksi esityksen jatkovalmistelussa harkittiin jo ar-
viomuistiovaiheessa esilld ollutta vaihtoehtoa 17-vuotiaan B-luokan ajo-oikeuden rajaamisesta
tilanteisiin, jossa kuljettajan kyydissd on héntd vanhempi henkilo.

Aiemmin valmistelussa tunnistettiin, ettei vaatimus vanhemman henkilon kyydissa olosta vas-
taisi nuorten liikkkumistarpeeseen. Lisdksi tunnistettiin, ettd vaatimus voisi tuoda mukanaan mo-
nenlaisia kdytdnnon haasteita ja asettaa nuoret keskenddn eriarvoiseen asemaan, silla kaikilla
nuorilla ei ole turvallisia ja luotettavia aikuisia eldméssddn, joiden olisi mahdollista kulkea nuo-
ren kuljettajan kyydissé. Liséksi arvioitiin, ettd mukaan valittavan vanhemman henkilon kanssa
ajamisen hyodyllisyyteen vaikuttaisi ajo- ja litkennekayttdytymiskulttuuri, jota henkild valittdisi
alaikdiselle kuljettajalle.

Rajoitusvaihtoehto nostettiin kuitenkin uudelleen arvioitavaksi, silld esityksen jatkovalmiste-
lussa arvioitiin, ettei ydaikaista ajamista koskeva rajoitus olisi yksistdén riittdva nuorten liiken-
neturvallisuuden lisddmiseksi. Vaihtoehdon uudelleen arvioimista tuki myos lokakuussa 2021
julkaistussa Euroopan laajuisessa nuorten onnettomuuksia kisittelevéssd raportissa®® esiin tuo-
dut havainnot ja suositukset.

Vaihtoehtoa esiteltiin liikenne- ja viestintdministerion jarjestimassa kuulemistilaisuudessa tam-
mikuussa 2022.

Mahdollisina vanhemmalle henkildlle asetettavina vaatimuksina harkittiin opetuslupaopettajal-
takin vaadittavaa 25 vuoden ikdi ja voimassa olevaa B-luokan ajo-oikeutta. Valmistelussa har-
kittiin vaihtoehtoa, jossa vanhemman henkilon kyydissd oloa koskeva rajoitus voisi olla voi-
massa ensimmdisen 30 pdivin ajan 17-vuotiaan B-luokan ajo-oikeuden saamisesta. Rajoituksen
voimassaolo pééttyisi viimeistéédn kuljettajan tiayttdessd 18 vuotta.

Osa kuulemistilaisuuteen osallistuneista ei pitdnyt 30 pédivéin kestoa riittdvénd. Toisaalta tilai-
suudessa kommentoitiin rajoituksen rajoittavan nuorten vapautta ja rajoitusta yhdenvertaisuus-
ndkdkulmasta. Osa kuulijoista kommentoi vaihtoehdon olevan ongelmallinen ammatillisessa
kuljettajakoulutuksessa olevien osalta.

% European Transport Safety Council: Reducing road deaths among young people aged 15 to 30. PIN Flash Report
41, lokakuu 2021. https://etsc.eu/wp-content/uploads/PIN-Flash-41_web_FINAL.pdf.

51



https://etsc.eu/wp-content/uploads/PIN-Flash-41_web_FINAL.pdf

HE 70/2022 vp

Rajoitusvaihtoehtoa arvioitaessa tunnistettiin sithen liittyvén oikeudellisia haasteita, joita ei
olisi ollut mahdollista ratkaista hankkeen aikataulussa. Haasteet liittyvit muun muassa kyydissé
olevan henkildn rooliin ja vastuuseen, henkil6lle asetettaviin vaatimuksiin ja rajoituksenvastai-
sesti ajamisen sanktiointiin. Oikeudellisten haasteiden johdosta esityksen jatkovalmistelussa
paddyttiin luopumaan rajoitusvaihtoehdosta.

Lainvalmistelussa on katsottu tarpeelliseksi ja tirkedksi, ettd 17-vuotiaiden kuljettajien turval-
lisuustilannetta seurataan ja rajoituksia arvioidaan tarvittaessa uudelleen.

Vaihtoehtoiset ratkaisut kuljettajaopetuksen muuttamiseksi

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutoksia ajokorttilain 35 §:n 2 momentissa sdddettyyn, nk.
riskientunnistamiskoulutukseen. Lakiehdotuksen mukaan liukkaan ajon ajo-opetus tulisi jat-
kossa toteuttaa lahtokohtaisesti ajoharjoitteluradalla. Opetus olisi toteutettava ajoharjoittelura-
dalla, jos radalle olisi enintdén 80 kilometrin matka sen kaupungin tai kunnan keskustasta, jossa
ajokorttia suorittava padsaantdisesti saa riskientunnistamiskoulutuksen ajo-opetusta, jonka osa
liukkaalla ajamisen harjoittelu on. Ehdotuksen osalta olisi voitu pitdytyd aiemmin kaytossa ol-
leessa 120 kilometrin matkassa tai vaihtoehtoisesti valita jokin muu etéisyys. Eri etdisyysvaih-
toehtoja punnittaessa huomioitiin, ettd ajoharjoitteluradat sijaitsevat tyypillisesti taajamien ul-
kopuolella. Noin tunnin ajomatka arvioitiin kohtuulliseksi, ja maantietd kuljettaessa tima vas-
taisi keskiméddrin 80 kilometrin matkaa. My0s vaihtoehtoa, ettd ajoharjoitteluradalla toteutetta-
vaa liukkaan ajon harjoittelua edellytettéisiin kaikilta ajokorttia suorittavilta, harkittiin, mutta
ajoharjoittelurataverkoston kattavuudessa havaittujen alueellisten erojen vuoksi vaihtoehtoa ei
pidetty kannatettavana. Ehdoton vaatimus olisi lainvalmistelussa tehdyn arvion mukaan voinut
johtaa kohtuuttoman pitkiin matkoihin etenkin tietyissd osissa maata.

Kuljettajaopetuksen osalta valmistelussa arvioitiin myds vaihtoehtona, ettd ensimmadistd ajo-
korttia suorittaville suunnatun nk. EAS-koulutuksen sisdltoihin olisi esitetty muutoksia. Muu-
toksia paadyttiin esittdmédn kuitenkin vain riskientunnistamiskoulutukseen, koska kaikki B-
luokan ajokortin suorittavat henkilot suorittavat riskientunnistamiskoulutuksen osana tihin
luokkaan edellytettdvad kuljettajaopetusta. Ensimmadistd ajokorttia suorittavan koulutus suori-
tetaan vain kerran, esimerkiksi mopon ajokortin hankkimisen yhteydessd. EAS-koulutuksen si-
séltoihin tehtdvilld muutoksilla ei siksi voitaisi yhté kattavasti vaikuttaa juuri B-luokan ajokort-
tia suorittavien valmiuksiin, koska osa kuljettajista on suorittanut koulutuksen jo aiemmin, ja
usein suorittamisesta on kulunut vuosia.

Alaikdisen kuljettajan tunnuksen kohderyhmd

Arviomuistiossa (arviomuistio ajokorttilain muutoksille — nuorten litkenneturvallisuus) kasitel-
lyn uuden kuljettajan merkin kohderyhméé on arvioitu hallituksen esityksen valmistelussa.
Kohderyhmin tarkennuttua esityksen valmistelussa, muutettiin siitd kiytettdva nimi alaikdisen
kuljettajan tunnukseksi.

Vaihtoehtoina esityksen 51 a §:ssé esitettiville, vain 17-vuotiaita B-luokan ajo-oikeutta edel-
lyttdvén ajoneuvon kuljettajia koskevalle ajoneuvon merkitsemisvelvoitteelle arvioitiin merkit-
semisen edellyttdmisti kaikilta uusilta B-luokan ajo-oikeuden haltijoilta vuoden ajan ajo-oikeu-
den saamisesta. Mahdollisena kohderyhména arvioitiin lisidksi 17—19-vuotiaita kuljettajia. Tuo-
reen kuljettajan onnettomuusriski on koholla ensimmaéisten kahden vuoden ajan ajo-oikeuden
saamisesta. Nuori iké lisdé kuljettajan riskié joutua onnettomuuteen. Lainvalmistelussa on arvi-
oitu, ettd suurin hyoty tunnuksen kaytosti saavutettaisiin kaikkein nuorimpien kuljettajien koh-
dalla.
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Ajoneuvon merkitsemisvelvoite on pyritty rajaamaan vilttiméttomédn ja merkitsemisté edelly-
tettéisiin vain kuljettajilta, joilla olisi 5 §:n 6 momentissa esitetty rajoitettu ajo-oikeus. Rajoi-
tuksen noudattamisen kannalta tunnuksen hy6ty poliisille olisi selvésti vihédisempi, jos ajoneu-
von merkitsemisti edellytettéisiin esimerkiksi vuoden tai kahden ajan ajo-oikeuden myontami-
sestd.

Alaikdisen kuljettajan tunnuksen vaihtoehtoinen toteutustapa

Esityksen 51 a §:ssd ehdotetun alaikdisen kuljettajan tunnuksen osalta valmistelussa arvioitiin
vaihtoehtoista toteutustapaa. Vaihtoehtona konkreettiselle tunnukselle valmistelussa arvioitiin
uuden kuljettajan kuljettaman ajoneuvon tai kuljettamien ajoneuvojen merkitsemistd Liikenne-
ja viestintdviraston ajoneuvoliikenteen tietojarjestelmddn. Jarjestelméssd olevan tiedon avulla
poliisi voisi kohdistaa valvontaa muun liikenteenvalvonnan ohessa.

B-luokan ajokortin saaneella alaikdiselld kuljettajalla ei usein ole heti ajokortin saamisen jal-
keen kéytossdén omaa autoa, vaan hin voi alkuun kulkea esimerkiksi perheenjésenen tai suku-
laisen autolla. Uuden kuljettajan kuljettama auto voi siten vaihdella ja olla useamman henkilon
kéaytossd. Uuden kuljettajan kuljettaman ajoneuvon tai kuljettamien ajoneuvojen merkitseminen
ajoneuvoliikenteen tietojarjestelmédn edellyttéisi kuljettajan kiyttdmien ajoneuvojen lukuméé-
rdn rajaamista merkintdd koskevaa velvoitetta vastaavaksi ajaksi, jotta merkinnilld voitaisiin
saavuttaa sen tavoite. Jos uudella kuljettajalla olisi kaytossdan toisen henkilon ajoneuvo, nakyisi
ajoneuvokohtainen merkinti jarjestelmissd my0s ajoneuvon omistajan kdyttdessd ajoneuvoa,
mika ei olisi tarkoituksenmukaista. Merkinnén jarjestelmién lisddmisen automatisoinnilla olisi
Liikenne- ja viestintdvirastolle kustannusvaikutuksia. Myonteisend seikkana ajoneuvokohtai-
sesta merkinnéstd tunnistettiin se, ettd merkinti olisi vain viranomaisten ndhtdvissd eikd mer-
kinnilla siten olisi vaikutusta muiden tienkéyttdjien liikennekayttdytymiseen.

Edella kuvatut kdytdnnon haasteet katsottiin valmistelussa jarjestelmissa toteuttavan merkinnin
hyotyja suuremmiksi. Merkinnidn tekemistd ajokorttirekisteriin ei myoskéaan pidetd tarkoituk-
senmukaisena. Ajokorttirekisterissd oleva merkinti ei helpottaisi poliisin liikenteenvalvontaa
eiké silld arvioitaisi olevan lisdarvoa, silli mahdollisen merkinnéin tarkastaminen edellyttiisi
joka tapauksessa ensin ajoneuvon pysdyttdmista ja ajokortin tarkastamista. Merkinnén tekemi-
sestd aitheutuisi Liikenne- ja viestintdvirastolle noin 200 000 euroa kertaluontoisia kustannuksia
ja sen lisdksi jatkuvia kustannuksia merkintdjen poistamiseksi asiakkaiden tiedoista. Kustan-
nuksia syntyisi myds poliisille, jonka olisi tehtdvd muutoksia omiin jérjestelmiinsd, jotta ajo-
korttirekisterissd oleva merkinta tulisi liikenteenvalvonnassa nikyviin.

Jos alaikdisen kuljettajan tunnus todettaisiin kdytdnnossd toimivaksi, tulisi jatkossa tarkastella
mahdollisuutta sen digitaalisesta toteuttamisesta.

Rajoitus alkoholin kuljettamisesta

Yhtend rajoitusvaihtoehtona arviomuistiossa késiteltiin alkoholin kuljettamisen kieltdmisti. Al-
koholipitoisen aineen hallussapidosta sidédetéédn alkoholilaissa (1102/2017). Lain mukaan hen-
kild, joka on 20 vuotta nuorempi, ei saa pitdd hallussa vikevad alkoholijuomaa ja henkild, joka
on 18 vuotta nuorempi, ei saa pitdd hallussa mietoa alkoholijuomaa. Esityksen valmistelussa
arvioitiin, ettei alkoholin kuljettamisen kieltdminen todenndkoisesti toisi muutosta nykytilan-
teeseen, silld lainsdddanto kieltdéd alkoholin hallussapidon alle 18-vuotiailta. Liséksi arvioitiin,
ettd rajoituksen valvonta voisi tuottaa poliisille haasteita ja siten rajoituksen vaikuttavuus saat-
taisi jaddé heikoksi. Muiden pédihteiden osalta valvonta olisi todenndkdisesti vield haastavam-
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paa. My0s pdihtyneet matkustajat nuoren ja kokemattoman kuljettajan kyydissé heikentaviét lii-
kenneturvallisuutta monin tavoin. Téysi-ikdisten matkustajien oikeuteen pitdéd alkoholijuomia
hallussaan olisi vaikea puuttua lainsdddannollisin keinoin ja edelld kuvattu valvonnallinen
haaste koskisi my0s téllaista rajoitusta. Vaihtoehto ei saanut merkittdviéd kannatusta arviomuis-
tion lausuntokierroksella.

Liikennerikostaustan huomioiminen ajokortin myéntdimisessd

Nuorten liikenneturvallisuuden edistdmiseksi on arvioitu arviomuistiovaiheessa vaihtoehtoa lii-
kennerikostaustan huomioimisesta ajokortin myontdmisessi. Nuoren kuljettajan ajo-oikeushis-
torialla vaikuttaisi olevan vahva yhteys siihen, kuinka turvallisesti hdn osaa toimia liikenteessa.
Uuden kuljettajan riski syyllistyé ajokieltorikokseen on Liikenne- ja viestintaviraston selvityk-
sen perusteella suurempi silloin, kun taustalla on aiempi ajokieltorikos. Aiempaan ajokieltori-
kokseen syyllistyneet kuljettajat on tunnistettu riskiryhméksi, mutta samalla on huomioitava,
ettd kyseessd on hyvin pieni joukko kuljettajista. Liikenne- ja viestintdvirastolta saadun tiedon
mukaan valtaosa kuljettajista ei syyllisty uuteen ajokieltorikokseen ensimmaiisen ajovuoden ai-
kana, vaan vain noin 0,5% ikdluokasta syyllistyy useampaan ajokieltorikokseen. Rajoitusten
kohdistaminen juuri riskihakuisesti kéyttaytyviin kuljettajiin olisi lainsdddannon keinoin han-
kalaa ja koko ikdluokkaan kohdistuva toimenpide olisi hyvin todennékdisesti ylimitoitettu suh-
teessa siitd saatavaan hyotyyn.

Nuoren henkildn rikostaustan selvittdminen ajokorttilupahakemuksen yhteydessé olisi ongel-
mallista, koska se edellyttdisi arkaluontoisen tiedon késittelya. Liséksi rekisteriote olisi fyysinen
asiakirja, jonka késittely ajokorttilupahakemuksen liitteend muodostaisi esteen ajokorttilupaha-
kemusten késittelemiseksi sdhkoisesséd palvelussa. Ongelmallista menettelyn kannalta olisi li-
séksi se, ettei yksinomaan liikennerikostaustan tarkistamiseen suunniteltua rekisteriotetta ole
kiytossd. EU:n tietosuoja-asetus’® asettaa rajoituksia sille, miti tietoja viranomainen saa kerétd
ja kasitelld. Viranomainen ei saa keréta tai kasitelld muita kuin hakemuksen ratkaisun kannalta
valttdimattomia tietoja ja rikos- ja sakkorekisteriotteet siséltdisivat myds sellaista tietoa, joka ei
ole ajokorttilupahakemuksen késittelyssd tarpeen. Ajokorttilupahakemukset kisittelee Lii-
kenne- ja viestintdviraston palvelun tuottaja Ajovarma Oy. Liikenne- ja viestintévirastolta saa-
dun tiedon mukaan, vaikka liitkennerikostiedot ovat litkenneasioiden rekisterissé, eivétka vaatisi
erillisten rikos- ja sakkorekisteriotteiden toimittamista, palvelun tuottajalla ei ole padsya liiken-
nerikostietoihin, joka estiisi lupahakemusten késittelyn palvelun tuottajalla.

Arviomuistiosta saadussa lausuntopalautteessa ehdotettiin, ettd ajokorttihakemukseen lisittii-
siin kohta, jossa hakijalta kysyttdisiin aiemmista ajokielloista. Myonteisen merkinnén seurauk-
sena palvelun tuottaja voisi pyytdd lausunnon poliisilta asiasta, minka perusteella voitaisiin ar-
vioida paremmin, onko henkild sopiva saamaan ajokortin alaikdisend. Ehdotusta on arvioitu
esityksen valmistelussa. Omaan ilmoitukseen aiemmista ajokielloista liittyy kdytdnnon haas-
teita. Ajokorttilupahakemus voidaan tehdd jopa kaksi vuotta ennen ajokortin saamista, joten
hakemusvaiheessa ei vield tiedettiisi, hankkisiko luvan hakija B-luokan ajo-oikeuden 17- vai
18-vuotiaana. Toisaalta on mahdollista, ettd luvan hakija antaisi virheellisti tietoa saadakseen
ajokorttiluvan. Ajokorttilupa on voimassa kolme vuotta, joten luvan hakija voisi my0s syyllistyé
ajokieltorikokseen vakuutuksen antamisen ja tutkinnon suorittamisen valilla. Ajokiellon perus-
teen tarkempi selvittdminen johtaisi myds lisddntyneiden kyselyiden médraan Liikenne- ja vies-
tintdviraston kilpailuttaman palvelun tuottajan ja poliisin valilla.

70 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27.4.2016: https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/FI/TXT/?uri=celex%3A32016R0679.
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Vakuutuksen antaminen aiemmista ajokielloista voitaisiin my0s jattdd kuljettajantutkintoon
padsemisen edellytykseksi siten, ettd palvelun tuottaja tarkistaisi aikaisemmat ajokiellot teo-
riakoesuorituksen yhteydesséd. Koska suoritettu teoriakoe on voimassa vuoden, voisi tutkintoon
osallistunut henkil6 syyllistya ajokieltorikokseen teoriakokeen suorittamisen jalkeen. Palvelun
tuottaja ei nde jarjestelmaisti ajokiellon taustalla olevia rikoksia, joten ajokiellon pitisi olla ka-
tegorinen este tutkinnon suorittamiselle. On kuitenkin huomioitava, ettéd ajokiellon taustalla voi
olla esimerkiksi terveydellinen syy. Jos kokeen suorittajan suoritus evéttéisiin paikan pailla,
jéisi maksettu teoria- tai ajokoe suorittamatta. Asia pitéisi timén jilkeen siirtdd Liikenne- ja
viestintdviraston arvioitavaksi, koska ajokiellon vaikutuksen arviointi on harkintaa vaativa asia,
johon palvelun tuottajalla ei ole toimivaltaa tehda paétostd. Ehdotus lisdisi siten myds Liikenne-
ja viestintéviraston hallinnollista taakkaa.

Mikéli aiemmat liikennerikokset muodostaisivat esteen B-luokan ajokortille ennen vidhim-
mdisidn saavuttamista (18 vuotta) voisi tdmi olla ongelmallista perustuslain 6 §:ssd turvatun
yhdenvertaisuuden nékokulmasta, silld litkennerikostaustaa ei huomioitaisi 18-vuotiailta tai sitd
vanhemmilta B-luokan ajokorttia hakevilta. Oikeusministerion alustavan oikeudellisen arvion
mukaisesti liikennerikostaustan huomioinen nykyisessd palveluntuottajamallissa edellyttdisi
my0s punnintaa tietosuoja-asetuksen ja tiectosuojalain seké perustuslain 124 §:n ndkdkulmasta.

Hallituksen esityksen valmistelussa arvioitiin, ettd liikennerikostaustan huomioimista ajokortin
myOntdmisessd ldhes vastaava vaikutus voitaisiin saavuttaa ehdotetulla ajokieltokoulutuksen
laajentamisella AM- ja T-luokkaan.

Ajokiellon keston muuttaminen

Arviomuistiossa késiteltiin my0s ajokiellon keston muuttamista nykyistd pidemmaiksi. Ajo-
kielto on ajo-oikeuteen kohdistuva seuraamus, jolla pyritdén ehkdiseméén ajoneuvon kuljettajan
osallistuminen liikenteeseen silloin, kun edellytysten siihen katsotaan puuttuvan.

Ajokiellot siirrettiin tuomioistuimelta poliisille vuonna 2019 (ks. laki 96/2018 ja HE 103/2017
vp). Lakimuutoksen valmistelussa eri tahot toivat esiin, ettd ajokieltojérjestelméaén liittyy laa-
jempia muutostarpeita. Ajokieltoja koskevaa sddntelyd ja ajokieltomenettelyd olisi siten tarpeen
tarkastella laajemmin kokonaisuutena, sen sijaan, ettd sddntelyyn tehtdisiin yksittdisid muutok-
sia esimerkiksi ajokiellon kestoa muuttamalla. Aj okieltoa koskevan sdédntelyn ja nykyisten me-
nettelyiden muuttaminen edellyttéisi poikkihallinnollista yhteisty6té. Poliisihallitus on kéynnis-
tanyt hankkeen ajo-oikeusasioiden sdhkoisen asiankésittelyjarjestelmén kehittamiseksi ja uusi
Ajo-jérjestelma otetaan kiyttoon aikaisintaan vuonna 2023. Myds poliisin sdhkdisen asianka-
sittelyjarjestelmén kayttoonotto voi edellyttidé lainsdddantdmuutoksia.

Arviomuistiosta saadun lausuntopalautteen pohjalta hallituksen esityksen valmistelussa arvioi-
tiin, ettd ajokieltoja koskevaa sddntelya ja ajokieltomenettelyd olisi syytd tarkastella kokonai-
suutena, muun kuin tdmén hankkeen yhteydessa.

Nuorten ajoterveyden ja kypsyyden arviointi
Ladkdrinlausunto ajoterveysvaatimusten tdyttymisestd oltaisiin voitu ulottaa koskemaan kate-
gorisesti my0s nuoria ajokorttia hakevia henkil6itd. Arviomuistiosta saadussa lausuntopalaut-

teessa pakollinen ladkarintarkastus arvioitiin kuitenkin menettelynd ylimitoitetuksi ja tervey-
denhuollon resursseja liiallisesti kuormittavaksi. Lausuntopalautteessa myos huomautettiin, ettéd
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nuoret henkil6t ovat verrattain kattavasti terveystarkastusten piirissa ja heiddn kasvuaan ja ke-
hitystdén seurataan tiiviisti. Ajoterveyteen vaikuttavat sairaudet, viat ja vammat todetaan usein
jo ennen kuin ajokortin hankkiminen tulee ajankohtaiseksi.

Arviomuistiossa késiteltiin nuoren ajo-oikeutta hakevan henkilon kypsyyden arvioimista ajo-
kortin myontdmisen ehtona. Lausuntopalautteessa kypsyyden arviointi todettiin raskaaksi me-
nettelyksi, joka edellyttiisi laajoja, mahdollisesti moniammatillisia arvioita. Nuorten kuljetta-
jien litkenneturvallisuutta vaarantava kdytos voi liittyd aivojen kypsymaittomyyteen. Kypsyyden
puute ei kuitenkaan ole ajokorttilain mukainen sairaus, vika tai vamma, joka muodostaisi esteen
ajo-oikeuden myontamiselle.

Liikenne- ja viestintéviraston julkaisema ajoterveysohje terveydenhuollon ammattilaisten tyon
tueksi on tarkoitettu myds nuorten kuljettajien terveydentilan arvioinnin tueksi. Ohjeen kehitta-
miselld ja terveydenhuoltohenkildston tiedottamisella voitaisiin tukea ajoterveysarviointeja, ja
pyrkié siihen, ettd myos uudet kuljettajat tayttivit terveysvaatimukset ja osaavat vaalia ajoter-
veyttddn ajokortin hankkimisidsté riippumatta. Voimassa olevaa menettelya, jossa ensimmaisti
ryhmén 1 ajokorttia hakeva nuori antaa oman ilmoituksen terveydentilastaan (nk. ensimmadisen
ajokortin hakijan vakuutus) ei esitetd muutettavaksi. Nuorille ja heiddn huoltajilleen suunnattu
tiedotus ajoterveyteen vaikuttavista seikoista voisi lisitd ymmarrysti seikoista, jotka vaikuttavat
ajoterveyteen ja ndin edistdd nykyisen oma ilmoitus -menettelyn toimivuutta. Terveydenhuollon
ammattilaisille suunnatun ajoterveysohjeen kehittdmisté esitetdédn niin, ettd se tukisi entisti pa-
remmin ensimmaistd ajokorttia hakevien nuorten terveydentilan arviointia.

Vaihtoehtoiset ratkaisut poikkeuslupamenettelyn osalta

Poikkeuslupamenettelystd luopumista olisi voitu ehdottaa my0s niin, ettei B-luokan ajokortin
suorittamista mahdollistettaisi lainkaan ennen vahimmaisidan (18 vuotta) tdyttymistd. Vaihto-
ehto vaikuttaisi todenndkoisesti myonteisesti nuorten liikenneturvallisuuteen ja yleiseen litken-
neturvallisuuteen, mutta muutos voisi olla kohtuuton erityisesti niissé tilanteissa, joissa ajo-oi-
keuden tarve liittyy esimerkiksi koulutuksen saamiseen tai perheessd tapahtuneeseen ennalta
arvaamattomaan muutokseen. Poikkeuslupamenettelystd luopuminen poistaisi 17-vuotiaat hen-
kildauton kuljettajat liikenteestd, mutta voisi lisdtd muiden ajoneuvojen kuljettamista. Poikkeus-
lupamenettelystd luopuminen edelld kuvatulla tavalla rajoittaisi 17-vuotiaiden henkildautolla
litkkumista nykyisesté ja voisi siten tietyilla alueilla vaikeuttaa esimerkiksi nuorten opiskelua
tai tyOssdkayntid. Huomioiden edelld kuvatut seikat ja se, ettd riskihakuista liikennekayttayty-
mistd on havaittu pienelld osalla kaikista 17-vuotiaista kuljettajista, ei vaihtoehtoa pidetty tar-
koituksenmukaisena.

Poikkeuslupamenettelystd luopumisen sijaan poikkeuslupamenettelyi oltaisiin voitu ehdottaa
muutettavaksi tai poikkeusluvan myontdmisen ehtoja tiukennettavaksi. Poikkeuslupamenette-
lyn muuttamisella tai ehtojen tiukentamisella ei kuitenkaan vélttdmétté olisi merkittavad vaiku-
tusta nykytilaan. Poikkeuslupahakemusten mééran kehitystd edelld mainituissa tilanteissa ei
voida luotettavasti arvioida, mutta on todennédkoistd, ettei hakemusmadrd huomattavasti vé-
henisi nykyisesti, silld menettelyn muuttaminen tai luvan ehtojen tiukentaminen ei muuttaisi
poikkeuslupien taustalla olevaa nuorten tarvetta itsendiseen liikkumiseen. Poikkeuslupamenet-
telyn pysyttiminen ei laajentaisi 17-vuotiaiden nuorten mahdollisuuksia itsendiseen litkkumi-
seen. Poikkeuslupamenettelyn pysyttimisen myotd myds Liikenne- ja viestintdviraston hallin-
nollinen taakka sdilyisi ennallaan tai voisi lisdéntya.
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5.2 Ulkomaiden lainsdidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Osassa EU-maista alaikaisille on mahdollistettu ehdollinen tai rajattu B-luokan ajo-oikeus. Péa-
sddntdisesti ndissd kyseisissd maissa B-luokan ajo-oikeus suoritetaan porrastetusti tai ajo-oi-
keutta on muuten rajoitettu sekd ajoneuvossa alaikdisen kuljettajan seurassa edellytetddn maa-
rityn ikdisen henkilon ldsnéoloa. Osalla B-luokan ajo-oikeuden saamisen alaikédisend mahdol-
listavista maista on kédytdssddn Suomen- tai muunkaltainen poikkeuslupamenettely, johon on
liitetty rajoituksia, ehtoja tai esimerkiksi koeaika.

Ruotsissa B-luokan ajokortin voi saada vain poikkeuksellisesti 17-vuotiaana. Ajokortti on mah-
dollista hankkia poikkeusluvalla julkisen liikenteen yhteyksien puutteen, sairauden, vammai-
suuden tai muun vastaavan syyn vuoksi, jota ei pidetd ladketieteellisend esteeni ajokortin saa-
miseksi. Poikkeuslupa voidaan myontdi vain, jos luvan myontdminen ei vaaranna liikennetur-
vallisuutta.”! Hyviksytyn ajokokeen jilkeen myonnettyihin ajokortteihin sovelletaan kahden
vuoden koeaikaa.”” Jos kuljettaja tekee timén koeajan puitteissa sellaisen rikkomuksen, joka
johtaa ajokortin peruuttamiseen, kuljettajan on suoritettava uusi ajokoe. Kéytannossa poikkeus-
lupia myonnetdédn vain erittdin harvinaisissa yksittdistapauksissa. Ruotsin liikenneviranomai-
sella ei 7(3)16 tilastoja 17-vuotiaille myonnetyistd ajokorteista, mutta madrin arvellaan olevan va-
hiinen.

Saksassa nuoret kuljettajat voivat saada B-luokan ajo-oikeuden 17-vuotiaina, jos he osallistuvat
niin sanottuun ohjattuun ajamiseen (Begleitetes Fahren ab 17 eli BF17). BF17-mallissa nuorella
kuljettajalla on ajo-oikeus, kun hinen kyydissdén on nimetty henkil6 ajoneuvon kuljetustilan-
teessa.”* Nimettynd henkilond voi toimia useampikin luonnollinen henkild edellyttien, ettd
nam4 tayttavit tietyt vaatimukset, kuten 30 vuoden idn.” Kuljettajan téytettyéd 18 vuotta, nimet-
tya henkil64 ei endd vaadita. Ajokoulutus ja -kokeet ovat sekd BF17-mallissa ettd 18-vuotiaina
ajo-opetukseen osallistuville samat. Samoin kahden vuoden seuranta-aika koskee jokaista en-
simmaisen ajokortin saanutta, kuten myds 0,00% promillerajan vaatimus seuranta-ajalla oleville
tai alle 21-vuotiaille. Seuranta-ajan aikana tapahtuneen liikennerikkomuksen seurauksena seu-
ranta-aikaa voidaan pidentdd neljdén vuoteen, kuljettaja voidaan velvoittaa lisdkoulutuksiin tai
ajo-oikeus voidaan peruuttaa kokonaan riippuen rikkomusten mééréstd ja laadusta. Seuranta-
ajan vaikutuksista tehdyn tutkimuksen mukaan seuranta-ajan 0,00% promillerajan vaatimus va-
hensi alkoholiin liittyvien kolareiden ja liikennerikkomusten mairdd merkittavésti. Vaikutus
huomattiin myds pitkélla aikavalilld. Tuoreet kuljettajat, joita seuranta-ajan vaatimukset koski-
vat, syyllistyivit my0s seuranta-ajan paityttyd muita epatodenndkdisemmin rattijuopumuksiin
tai joutuivat alkoholiin liitdnniisiin onnettomuuksiin. Seuranta-ajan alkoholinollatoleranssin ja
ohjatun ajamisen ohjelman ndhdéin vaikuttaneen merkittavésti siihen, ettd nuorten kuljettajien
liikkennekuolleisuus Saksassa on laskenut vuodesta 2010 alkaen keskiméddrin 7 % vuodessa,
vaikka muussa viestossi liikennekuolleisuus on laskenut vain prosentin vuositahtia. 7

7l Kérkortsforordning (1998:980), 8 luku 9 § 2 ja 3 mom.

72 Korkortslag (199(:488), 18 §.

73 Sveriges Radio: https:/sverigesradio.se/artikel/6116578.

74 https://www.bfl7.de/en/ ja https://www.cieca.eu/news/623.

75 Verordnung iiber die Zulassung von Personen zum StraBenverkehr Fahrerlaubnis-Verordnung 2019
https://www.landesrecht-bw.de/jportal/?quelle=jlink&query=FeV+%C2%A7+48a&psml=bsbawue-
prod.psml&max=true.

76 Reducing road deaths among young people https://etsc.eu/wp-content/uploads/PIN-Flash-41 web_FINAL.pdf
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Tanskassa on noudatettu vuodesta 2017 ldhtien Saksassa kéytossd olevan BF17:n kaltaista ko-
keilua. Kokeilussa 17 vuotta tdyttanyt voi saada ajo-oikeuden edellyttden, ettd hidn ajaa nimetyn
henkil6n seurassa.”’ Nlmetylta henkil6ltd vaaditaan 30 vuoden ikéd4 ja 10 vuotta voimassa ollutta
tanskalaista ajokorttla Saatuaan ajokortin, 17-vuotias asetetaan kolmen vuoden koeajalle,
jonka aikana hén voi menettid ajokorttinsa liilkennerikkomusten takia ja tulla velvoitetuksi osal-
listumaan lisikoulutukseen ajo-oikeuden takaisinsaamiseksi.”” Tanskan kokeilu arvioitiin
vuonna 2020 tehdyssé tutkimuksessa, jossa todettiin pilotointiin osallistuneiden kéyttdjakoke-
musten olleen pafdasiassa positiivisia, sekd yleisen suhtautumisen pilottijarjestelmad kohtaan
olevan hyvé. Jarjestelmén tultua kdyttoon noin 40 % tanskalaisista 17-vuotiaista hankkii ajo-
kortin. Luvun on arvioitu olevan kasvussa. 17-vuotiaiden onnettomuudet olivat tutkimuksen
mukaan verrattain harvinaisia; vain 0,5 % 17-vuotiaista kuljettajista oli osallisena kolariin vuo-
sien 2017-2019 vililla. Mikaén néisté kolareista ei ollut tutkimuksen mukaan hengenvaaralli-
nen, ja valtaosassa niistd alkoholilla tai muilla piihteilld ei ollut osuutta onnettomuuden syn-

tyyn. %

Virossa 16—17-vuotias nuori voi saada henkildauton ajamiseen rajoitetun ajo-oikeuden. Rajoi-
tetun ajo-oikeuden haltija saa ajaa henkildautoa silloin, kun vieressa istuu hanen huoltajansa tai
huoltajan valtuuttama henkild. Huoltajalla tai valtuutetulla henkil6lla tulee olla ollut B-luokan
ajokortti vihintdén kaksi vuotta. Lisdksi huoltaja tai valtuutettu henki16 ei saa olla paihtynyt
eikd hinen verensd alkoholipitoisuus saa ylittdd lain sallimaa rajaa.®' Ensimméistd B-luokan
ajokorttiaan ajavalle henkil6lle myonnetéén kahden vuoden ajaksi viliaikainen ajokortti, jonka
aikana auton etu- ja takaosassa tulee olla nikyvilld paikalla uuden kuljettajan merkki.®? Myds
rajoitetun ajo-oikeuden haltijan tulee pitdd esilld uuden kuljettajan merkkid. Merkin esilla pita-
misen lisdksi uuden kuljettajan tulee noudattaa 90 km/h enimmaéisnopeusrajoitusta. Kuljettaja
voi hakea pysyvii ajokorttia ilman muita toimenpiteitd, kun hén on suorittanut ajo- ogetuksen
viimeisen vaiheen eiké héinelld ole liilkennerikkomuksia viimeisen 12 kuukauden ajalta.®* Mikéli
kuljettajalla on voimassa olevia rangaistuksia liikennerikkomuksista, tulee hdnen suorittaa teo-
riakoe uudelleen ennen pysyvén ajokortin hakemista. Pysyvié ajokorttia voi hakea aikaisintaan
23 kuukautta véliaikaisen ajokortin saamisen jélkeen. Viron rajoitetun ajo-oikeuden ohjelman
vaikutuksista liikenneturvallisuuteen ei ole toistaiseksi tehty tutkimusta. Nuorten liikenne-
kuolleisuuden osuus kaikista kuolinsyisti on Virossa kuitenkin yhdessd Ruotsin kanssa Euroo-
pan matalimpia. Virossa 15—30-vuotiaiden nuorten kuolemista 7 % oli vuosina 2017-2019 lii-
kennekuolemia. Lisdksi virolaisten nuorten kuljettajien liikennekuolleisuus on eurooppala1s1t—
tain poikkeuksellisesti matalampaa kuin kaiken ikiisten kuljettajien keskiméarin.®

Itdvallassa 15,5-vuotias voi osallistua nuorille tarkoitettuun ajo-opetukseen nimeltd L.17.35 Har-
joittelun aikana kuljettajan tulee kdyttdd ajoneuvon edessé ja takana merkkié, jossa on siniselld

77 https://www.fstyr.dk/da/Regler-om-koerekort/ Ansoegning-om-koerekort#koerekort-til-17-aarige.

78 Bekendtgorelse om forsggsordning med udstedelse af kerekort til 17-drige 8 § https://www.retsinformat-
ion.dk/eli/1ta/2016/1594.

7 https://www.sikkertrafik.dk/raad-og-viden/i-bil/gode-raad-til-nye-bilister.

80 Reducing road deaths among young people https:/etsc.eu/wp-content/uploads/PIN-Flash-41 web_FINAL.pdf
81 Transpordiamet, Categories and conditions of right to drive https:/transpordiamet.ee/en/categories-and-condi-
tions-right-drive#limited-right-to-dri.

82 https://transpordiamet.ee/en/driving-licence-limited-right-drive.

83 https://transpordiamet.ee/en/categories-and-conditions-right-drive#driving-licence.

8 Reducing road deaths among young people https:/etsc.eu/wp-content/uploads/PIN-Flash-41_web_FINAL.pdf
8 https://www.oesterreich.gv.at/themen/dokumente_und_recht/fuehrerschein/1/2/Seite.0401101.html.
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pohjalla valkoinen L-kirjan sekd valkoisella pohjalla ja mustalla kirjoituksella teksti harjoitus-
ajosta.®® L17-opetuksessa valvojan on istuttava kuljettajan vieressi. Valvojana toimimisen edel-
lytykseksi on sdddetty, ettd tidlld on vihintdédn seitsemén vuotta vanha ajokortti, kolmen vuoden
ajokokemus ja liheinen suhde oppilaaseen.®” L17-opetuksen aikana kuljettajan on suoritettava
peruskoulutusjakso autokoulussa, jonka jdlkeen hénen on ajettava valvojan seurassa vahintddn
3000 kilometrid. Kun kuljettaja on tdyttdnyt 17 vuotta, hdnelle voidaan myontda itsendiseen
ajoon oikeuttava ajokortti koeajalla, joka kestdd 21 ikdvuoteen saakka poiketen yleisestd kolmen
vuoden koeajasta ajokortin myontimisesti. % Jos koeaikana L17-koulutukseen lipikdynyt kul-
jettaja rikkoo tieliikenteen méadrdyksid, hénet voidaan velvoittaa lisdkoulutukseen ja koeaikaa
pidentid vuodella. Kuljettajan promilleraja on koeaikana alennettu. 3 Itivallassa monivaihei-
sen, koeajan sisdltdvin ajokoulutuksen todettiin vihentéineen nuorten kuljettajien kolareita kol-
manneksella ensimmaiisend, toisena ja kolmantena ajovuotena verrattuna niihin, jotka saivat ajo-
oikeuden ennen jirjestelmén kéyttoonottoa.”

Hollannissa 17-vuotias voi kuljettaa ajoneuvoa toisen henkilon seurassa niin sanotussa 2todrive-
mallissa (ohjattu ajo).”! Mukana olevalta henkildltd edellytetdan 27 vuoden vihimmadisikdd ja
vihintddn viittd vuotta voimassa ollutta hollantilaista ajokorttia.”” Henkilén suoritettua ensim-
méisen ajokorttinsa hiinelle myonnetéin aloittelijan ajokortti, joka on voimassa viisi vuotta.”
Néiden viiden vuoden aikana liikennerikkomukset kerryttavét pisteitd, jotka voivat johtaa ajo-
kortin menetykseen, jos kuljettaja tuomitaan rikkomuksista kaksi kertaa aloittelijan ajokortin
voimassaoloaikana. Kuljettajan menettdessé ajokorttinsa hénen ajotaitonsa testataan uudelleen,
ja mikéli kuljettajan ajotaito katsotaan riittdiméattoméksi, tdima voi menettdd ajo-oikeutensa lo-
pullisesti.”* Hollannissa 2todrive -ohjattuun ajoon osallistuneiden ja muutoin ajokortin hankki-
neiden vililld ei ole huomattu merkittivii tilastollisia eroja kolaroinnissa®.

Ranskassa 15-vuotias voi osallistua niin sanottuun varhaisen oppimisen ajoon (ACC, L'appren-
tissage anticipé), jonka jilkeen kdytdnnon ajokorttikokeen voi suorittaa 17-vuotiaana. ACC-
koulutus késittdd autokoulun antaman peruskoulutuksen, jonka jalkeen oppilas voi aloittaa ajo-
opetuksen nimetyn henkilon seurassa. Kuljettajan on ajettava nimetty henkil6 kyydissé vahin-
tadn yhden vuoden ajan seké koeajan aikana on kerryttdva vahintdan 3000 kilometrid paiva- ja
yoajossa. Nimettyjd henkilGitd voi olla useampia ja edellytyksend on, ettd nimetylld henkilolla

86 https://www.oesterreich.gv.at/themen/dokumente und recht/fuehrerschein/1/6/Seite.040402.html.

87 https://www.oesterreich.gv.at/themen/dokumente und recht/fueh-

rerschein/1/2/Seite.0401 13.html#Voraussetzungen.

8 Driving License Act 19 § https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe? Abfrage=Bundesnormen&Ge-
setzesnummer=10012723

8 https://www.oesterreich.gv.at/themen/dokumente_und_recht/fuehrerschein/7/Seite.042000.html ja Driving Li-
cense Act 4 § https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnum-
mer=10012723

9 Reducing road deaths among young people https:/etsc.eu/wp-content/uploads/PIN-Flash-41_web_FINAL .pdf.
91 https://2todrive.nl/veelgestelde-vragen/populair/#481403324

92 https://2todrive.nl/veelgestelde-vragen/populair/#1977068200.

93 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/rijbewijs/vraag-en-antwoord/wat-is-het-beginnersrijbewijs.

94 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/rijbewijs/vraag-en-antwoord/welke-strafbare-feiten-tellen-mee-voor-
het-beginnersrijbewijs.

%3 Het effect van begeleid rijden (2toDrive) op zelfgerapporteerde ongevallen en overtredingen
https://www.swov.nl/publicatie/het-effect-van-begeleid-rijden-2todrive-op-zelfgerapporteerde-ongevallen-en-

overtredingen
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on ollut ajokortti keskeytyksetti vihintién viiden vuoden ajan.”® Kun ACC-koulutuksen suorit-
tanut kuljettaja tayttda 18 vuotta, hinelle voidaan myontaa itsenéinen ajo-oikeus kahden vuoden
koeajalla poiketen yleisestd kolmen vuoden koeajasta ajokortin myontamisestd. Koeaikana kul-
jettajan on noudatettava alempia nopeusrajoituksia ja promillerajaa, kdytettiva ajoneuvossaan
valkoista pyoredd merkkié punaisella A-kirjaimella. Kuljettajan on lisdksi kerdttava koeajan ku-
luessa pisteitd olemalla syyllistymattd liikennerikkomuksiin tai —rikoksiin. Pisteiden menetta-
misestd kuljettajaa voidaan vaatia suorittamaan tieturvallisuuskurssi tai hineltd voidaan peruut-
taa ajo-oikeus tietyksi ajaksi.”” Ajokortin ldpdisyprosentin on todettu olevan ACC-koulutukseen
osallistuneilla muita korkeampi. Lisdksi ACC-koulutukseen osallistuneet nuoret kuljettajat vai-
kuttaisivat vakuutusyhtioille esitettyjen korvausvaateiden perusteella joutuvan onnettomuuksiin
muita nuoria kuljettajia harvemmin.”®

6 Lausuntopalaute

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi oli mahdollista antaa lausuntoja lausuntopalvelu.fi-sivus-
tolla 6.10. —17.11.2021. Esitysluonnos oli avoimesti lausuttavana, jonka liséksi lausuntopyynto
lahetettiin keskeisimmille viranomaisille ja sidosryhmille. Ahvenanmaan maakunnan hallituk-
selta pyydettiin lausuntoa erikseen. Mdérdajassa lausuntoja saatiin yhteensa 80.

Lausuntokierroksen lisdksi esitysluonnoksesta jérjestettiin kaksi kuulemistilaisuutta. Ensim-
méiinen kuulemistilaisuus jérjestettiin 1.11.2021. Tilaisuuteen kutsuttiin samat keskeisimmét si-
dosryhmiit, joille oltiin lahetetty myos lausuntopyynto. Toinen kuulemistilaisuus jarjestettiin
28.1.2022. Tilaisuudessa esiteltiin esitysluonnoksen jatkovalmistelussa suunniteltuja muutos-
ehdotuksia”. Kuulemistilaisuuteen kutsuttiin erikseen ensimmdiseen kuulemistilaisuuteen kut-
sutut sidosryhmdt. Tilaisuus oli kuitenkin avoin ja myd&s yksityishenkil6illd oli mahdollisuus
osallistua siihen. Tilaisuutta mainostettiin liitkenne- ja viestintdministerion sosiaalisen median
kanavilla. Tilaisuuteen osallistui noin 90 henkil6a, mukaan lukien viranomaisia, sidosryhmia ja
yksityishenkiloitd.!?

Kuulemisen lisdksi ministerio on ollut erikseen yhteydessa Poliisihallitukseen ja oikeusminis-
terioon valmistelun aikana.

Koska hallituksen esityksen vaikutukset kohdistuvat pddasiassa nuoriin, on nuoria edustavia ta-
hoja kuultu monipuolisesti lainsdéddédntohankkeen eri vaiheissa. Hankkeen kdynnistymisen jél-
keen jdrjestettyyn asiantuntijatapaamiseen osallistuivat Suomen Lukiolaisten Liitto ry ja Nuor-
ten Akatemia ry. Tahoilta pyydettiin myos lausuntoja arviomuistiosta kesélla 2021. Syksylla
2021 lausuttavana olleesta luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin lausuntoja Manner-
heimin lastensuojeluliitolta, Nuorten Akatemia ry:Itd, Sosiaalidemokraattiset Nuoret ry:lté,
Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — Sakki ry:1td, Suomen Keskustanuoret ry:1td, Suomen
Kristillisdemokraattiset Nuoret ry:1td, Suomen Lukiolaisten Liitto ry:Itd, Suomen nuorisoalan

9 https://www.securite-routiere.gouv. fr/passer-son-permis-de-conduire/conduite-accompagnee/apprentissage-anti-
cipe-de-la-conduite.

97 https://www.securite-routiere.gouv. fr/passer-son-permis-de-conduire/permis-probatoire/definition-du-permis-
probatoire.

%8 https://www.cer-reseau.com/actualite-details/46-conduite-accompagnee-15-ans-aac.

9 Yoaikaista ajamista koskevan rajoituksen laajentaminen kaikkiin viikonpéiviin, ajoneuvon kyydissi olevien mat-
kustajien mééran rajoittaminen ja vaatimus vanhemman henkilon kyydissé olosta.

100 Esimerkkeji tilaisuuteen osallistuneista organisaatioista: Ajovarma, ammatillista koulutusta edustavat tahot, au-
tokoulujen edustajat, Liikenneturva, Poliisihallitus, litkenneldéketieteen asiantuntijoita, onnettomuustutkintainsti-
tuutti ja nuoria edustavia jérjestojd.
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kattojérjestd Allianssi ry:Itd, Suomen nuorisovaltuustojen liitto Nuva ry:Itd, Suomen partiolai-
silta, Suomen ylioppilaskuntien liitto ry:1td, Svensk Ungdom rf:It4, Vasemmistonuorilta ja Vih-
reiden nuorten ja opiskelijoiden liitto ry:Itd. Tahot kutsuttiin my6s molempiin kuulemistilai-
suuksiin.

Tassé luvussa on tiiviisti esitetty joitakin padhuomioita ja lausunnoissa esilld olleita asioita ja
kuvattu, millaisia muutoksia hallituksen esitykseen on lausuntopalautteen johdosta tehty. Saa-
dut lausunnot ja tarkempi kooste lausunnoista seké kuulemistilaisuuksien esitykset on julkaistu

valtioneuvoston Hankkeet-internetsivuilla'®'.

Lausunnonantajien nékemykset esitysluonnoksessa ehdotetusta 17-vuotiaiden ajo-oikeudesta,
sithen liittyvisti rajoituksista ja poikkeuslupamenettelystd luopumisesta jakautuivat.

Poikkeuslupamenettelystd luopumista kannattaneet lausunnonantajat, esimerkiksi Liikenne- ja
viestintdvirasto sekd Autoalan Keskusliitto ja Autotuojat ja -teollisuus ry, kannattivat 1dhtokoh-
taisesti ajo-oikeuden myontamistd 17-vuotiaille ja pitivat myds hallituksen esityksessa ehdotet-
tua ajo-oikeuden rajoitusta padasiassa hyvind. Muutamissa lausunnoissa korostettiin kuitenkin,
ettd suurin osa 17-vuotiaista toimii liikenteessa asiallisesti.

Useat lausunnonantajat, esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerid, sisdministerio ja Mannerhei-
min Lastensuojeluliitto, vastustivat poikkeuslupajérjestelméstd luopumista. Useat menettelystd
luopumista vastustaneet katsoivat, etteivit ehdotetut ajo-oikeuden rajoitukset ole riittdvié, vaan
alaikdisten ajo-oikeutta tulisi rajoittaa enemmaén, esimerkiksi kaikkina 6ind. Poliisihallitus piti
mahdollisena, ettd aikarajoitus siirtéisi alaikdisiin kuljettajiin liittyvén onnettomuusriskin ajan-
kohtaa viikolle. Poliisihallituksen mukaan rajoitus ei ole riittdva erityisesti koulujen loman ai-
kaan keséll4, jolloin riskikdyttdytyminen tilastojen perusteella lisdéntyy. Nuorten liikennetur-
vallisuuden kielteisen kehityksen lieventdmiseksi Poliisihallitus ehdotti laajempia rajoituksia
(joka yo klo 22-05), ajoneuvossa alkoholin nauttimisen kieltimistd, muiden nuorten kuljettami-
sen rajoittamista seké rajoitusten valvonnan tehostamista tekniikkaa apuna kiyttden. Osa lau-
sunnonantajista ehdotti, ettd poikkeuslupamenettely sdilytettdisiin, mutta siihen liséttéisiin hal-
lituksen esitysluonnoksessa ehdotettu ajo-oikeuden rajoitus viikonloppudisin. Joidenkin lausun-
nonantajien mielestd poikkeusluvan myontdmisen edellytyksié tulisi jopa kiristdd. Useat lau-
sunnonantajat, esimerkiksi Poliisihallitus, Liikenneturva, TYKS ajopoli ja Suomen Autokoulu-
liitto, kannattivat 18 vuoden vihimmaisikda B-luokassa.

Oikeusministerid lausui, ettd esitykseen tulee selkiyttidé, mika merkitys on huoltajien mahdolli-
sella erimielisyydelld B-luokan rajoitettua ajo-oikeutta haettaessa. Sosiaali- ja terveysministerid
katsoi lausunnossaan, ettei ajokortin hankkiminen voi olla vain vanhempien suostumuksen va-
rassa, silld vanhemmat eivét ole vilttimattd oikea taho tunnistamaan, arvioimaan ja havainnoi-
maan taitoja, joita ajoneuvon kuljettamisessa tarvitaan. TYKS ajopoli totesi, ettd sen nuorten
kuljettajien aineiston mukaan vanhempien lupa voi olla riittiméton ainoana perusteena ajolu-
valle. Onnettomuustietoinstituutti OTI esitti, ettd rajoituksia kiristettéisiin, jos ajo-oikeuden
voisi saada huoltajan suostumuksella. OTT:n mukaan olisi huolehdittava liikennevalvonnan riit-
tdvyydestd ja nuorten kuljettajien riittévéstd osaamisen tasosta, ja OTI korosti, ettd tehokkaim-
pien rajoitustoimenpiteiden valitsemiseksi ja niiden kohdentamiseksi tarvittaisiin laajempaa tut-
kimustietoa ja vaikutusarvioita. OTI my®s totesi, ettd suurin osa kuolemaan johtaneiden moot-
toriajoneuvo-onnettomuuksien nuorista aiheuttajakuljettajista oli onnettomuuden sattuessa va-
paa-ajanmatkalla.

101 https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM017:00/2021.
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Suomen lukiolaisten liitto ei pitdnyt kohtuullisena 17-vuotiaiden kuljettajien ajamisen rajoitta-
mista tiettyind viikonpdivind tiettyyn vuorokaudenaikaan. Liitto korosti, ettd nuorten tilanteet
ovat moninaisia eikd kaikkien nuorten kuljettajien toiminta ole riskihakuista.

Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan ldhtokohtaisesti osaamisen hankkimisen ajoittuminen
ja sovellettava tyodaika voitaisiin sopia niin, ettei ydaikaisen ajamisen rajoittaminen vaikuttaisi
kielteisesti ammatillisen koulutuksen tyopaikalla jérjestettdvin koulutuksen toteuttamiseen. Mi-
nisterio arvioi, ettei viikonloppudihin kohdistuvalla rajoituksella olisi tistd syystd merkittavad
haittaa nuorten mahdollisuuksiin kulkea opintoihin, ammatilliseen koulutukseen tai siithen si-
séltyvadn tyOpaikalla jarjestettavadn koulutukseen. Osa lausunnonantajista, esimerkiksi Ope-
tushallitus, Autoliikenteen tyonantajaliitto ja Logistiikkayritysten liitto, piti tarpeellisena, etté
voimassa oleva erillinen 17 vuoden ikéraja B-luokan ajo-oikeuden suorittamiselle sdilytettdisiin
ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa olevien osalta.

Ehdotus siit4, ettd alaikéisen kuljettajan tulisi kdyttda erityistd tunnusta jakoi my6s mielipiteita.
Tunnus sai kannatusta, mutta sitd myds moitittiin liian pieneksi ja vaikeasti valvottavaksi. Po-
liisihallituksen mukaan autoon kiinnitettdva tunnus on riittiméton keino valvonnan mahdollis-
tamiseksi. Vaihtoehdoksi fyysiselle tunnukselle esitettiin muun muassa digitaalista rekisteri-
merkintéd, joka voitaisiin yhdisti4 tiettyihin ajoneuvoihin ja jota poliisi voisi valvoa teknisesti.
Poliisihallituksen mukaan teknologian hyodyntdminen tukisi valvontaa ja edistdisi turvalli-
suutta merkittdvésti. Turvallisuus lisddntyisi my0s sen vuoksi, ettd nuorille syntyisi tétd kautta
velvollisuus kayttda tuttuja, jarjestelméén tallennettuja ajoneuvoja. Oikeusministerion mukaan
tunnuksen osalta tulisi tarkkaan arvioida tai seurata sen kdyton toivottavia ja epatoivottavia vai-
kutuksia. Muun muassa Opetushallitus ja Autoliikenteen tyonantajaliitto lausuivat, ettd amma-
tillisessa kuljettajakoulutuksessa olevat eivit voi kiinnittdé tunnusta koulutus- ja oppisopimus-
tyopaikan ajoneuvoihin. Osassa lausuntoja tuotiin esiin kokemuksia aiemmasta 80 km/h -tun-
nuksesta.

Ehdotus riskientunnistamiskoulutuksen kehittimisesta ja vaatimus suorittaa liukkaan ajon ajo-
opetusta ajoharjoitteluradalla saivat pddasiassa mydnteisen vastaanoton. Suurin osa lausunnon-
antajista piti ajoharjoittelurataopetusta tirkeéni. Riskientunnistamiskoulutuksen siséllostd lau-
sunnoissa tuotiin esille, ettd varsinkin keséyot ovat nuorille kuljettajille riskialttiita. Osa lausun-
nonantajista vastusti ehdotettua ajoharjoittelurataopetuksen lisdémistd. Osassa lausuntoja tuo-
tiin esiin simulaattoriopetuksen hyvid puolia ja muistutettiin, ettd ajoharjoitteluratojen kaytto
opetuksessa on tilldkin hetkelld mahdollista, jos asiakas haluaa kdyttdad kyseistd palvelua. Li-
sdksi osassa lausuntoja esitettiin muutoksia kuljettajakoulutuksen tuntiméériin ja ensimmaista
ajokorttia suorittavan koulutukseen.

Lausunnoissa kannatettiin laajasti ehdotusta ajokieltokoulutuksen laajentamisesta ja ehdotusta
kuljettajantutkinnon teoriakokeessa todetun vilpillisen toiminnan sanktioinnista. Oikeusminis-
terié lausui, ettei vilpin maérittelya tule jéttda olennaisilta osiltaan méérdystasolla. Tietosuoja-
valtuutetun toimisto lausui, ettd vilppi tulee mééritella tarkasti ja tyhjentavésti.

Oikeusministerion lausunnossa tuotiin esiin liséksi useita muita esitysluonnoksen jatkovalmis-
telussa selkeyttdmisti ja tdydentdmisté edellyttavid kohtia. Lausunnossa korostui perusteluiden
tdsmentdmistarve ajo-oikeuden rajoitusten, alaikdisen kuljettajan tunnuksen, kuljettajaopetuk-
sen, koevilpin, ajoharjoitteluradan hyviaksymismaksun ja seuraamusten osalta.

Esityksen jatkovalmistelussa esitykseen liséttiin uusia sddnnosehdotuksia, esimerkiksi 5 a § ra-
joituksista alaikdisen kuljettajan B-luokan ajo-oikeuteen. Jatkovalmistelussa ajo-oikeuden ra-
joituksia tdydennettiin lisddmaéllé esitykseen uusi rajoitusehdotus ajoneuvon kyydissd olevien
matkustajien maarastd. Esitykseen lisdttiin muun muassa ehdotus perussdannoksesti, 53 §:n 4
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momentti, tulkin kdytdstd kuljettajantutkinnon kokeissa, 64 §:n 2 momenttiin liséttiin 6 kohta
ajokieltoon madrddmisestd ja 101 a § Liikenne- ja viestintdviraston ilmoitusvelvollisuudesta.
Ajoharjoitteluratoja koskevaa 35 a §:84 tdsmennettiin lisidmalla siithen ehdotus ratoja koske-
vasta neutraliteettisdéintelystd. Jatkovalmistelussa tarpeettomiksi tunnistetut sdénnosehdotukset
poistettiin esityksestd, muun muassa 6 §:n 2 momenttiin esitysluonnoksessa ehdotetut muutok-
set ja ajoharjoitteluratojen valvontamaksua koskeva ehdotus. Valvontamaksun sijaan esityk-
sessd ehdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintivirasto perisi maksun paiatoksestd hyvéksyé hake-
mus ajoharjoitteluradaksi. Lisdksi esityksen jatkovalmistelussa esityksen perusteluteksteihin
tehtiin useita tismennyksié ja vaikutustenarviointeja tdydennettiin.

Lainsddddnnon arviointineuvoston lausunto

Lainsdddannon arviointineuvosto valitsi hallituksen esityksen luonnoksen ajokorttilain muutta-
misesta arvioitavaksi helmikuussa ja antoi lausuntonsa'® 17.3.2022. Lausunnossaan neuvosto
totesi, ettd luonnoksesta saa hyvin kisityksen asian taustasta ja keskeisistd ehdotuksista. Eri
saantelyvaihtoehtojen kuvaukset neuvosto arvioi monipuolisiksi ja vaikutusten arvioinnin paa-
osin perusteelliseksi. Neuvosto kiinnitti kuitenkin huomiota siihen, etté esitettyihin muutoksiin
liittyvid epdvarmuuksia ei oltu otettu riittdvasti huomioon yksityiskohtaisemmissa arvioin-
neissa. Esitysluonnoksen vaikutuksia julkiseen talouteen tulisi lausunnon mukaan tdydentdd
suuntaa antavilla arvioilla liitkenneturvallisuuden edistimisen hyodyista seké selkeimmilla ku-
vauksilla riskeistd, joita esitettyihin muutoksiin saattaa liittyd. Lausunnon mukaan esitettyjen
muutosten vaikutuksia vakuutussektorille ja kotitalouksille tulisi késitelld vakuutusmaksujen
nékokulmasta. Liséksi neuvosto katsoi, ettd esitysluonnokseen tulisi lisité ajokorttilain seuran-
tatutkimuksen liikenneturvallisuusvaikutuksia koskevat tulokset. Neuvoston mukaan tuloksien
hyodyntdminen on olennaista nykysééntelyn ja edellisen lainmuutoksen vaikutuksien arvioin-
nin kannalta. Lainsdddénnon arviointineuvoston lausunto on huomioitu esityksen jatkovalmis-
telussa. Esitystd on tdydennetty edelld kuvattujen lausunnon péaédkohtien perusteella. Nuorten
litkkenneturvallisuutta edistdvien lakimuutosten mahdollisimman nopea voimaantulo katsottiin
tarkoituksenmukaiseksi ja siksi seurantatutkimuksen viimeisen osan tulosten valmistumista ei
odoteta. Tulosten valmistumisajankohdasta ei myoskddn ole tiyttd varmuutta, ja hallituksen esi-
tys on jo viivdstynyt hankkeen alussa suunnitellusta aikataulusta.

7 Séaidnnéskohtaiset perustelut

5 §. Ikdvaatimukset. Pykdlan 1 momentin 8 kohtaa muutettaisiin vastaamaan maanteiden tavara-
ja henkiloliikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipa-
tevyydestd ja jatkokoulutuksesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/59/EY ja ajokorteista annetun FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/126/EY ikérajoja. Muutoksella alennettaisiin D1- ja D1E -luokkien vahimmaisikda 18
vuoteen, jos henkild olisi suorittanut linja-autonkuljettajan tehtdviin valmistavan ammatillisen
perustutkinnon ja hénelld olisi muu kuin nopeutetulla perustason ammattipatevyyskoulutuksella
saavutettu linja-autonkuljettajan perustason ammattipatevyys. Ikdrajan alentaminen on kaytossa
jo D-luokassa ja kohdan sisdltod muutettaisiin vastaamaan pykéldn 9 kohdan b alakohtaa.

Pykilan 6 momentti muutettaisiin kokonaan siséllollisesti. Muutetun 6 momentin mukaan py-
kdlan 1 momentin 5 kohdassa sdddetystd poiketen, B-luokan ajokortin vahimmaisika olisi 17

192 L ausunto on julkaistu valtioneuvoston kanslian internetsivuilla osoitteessa: https:/vnk.fi/arviointineuvosto/lau-
sunnot.
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vuotta, jos ajokorttia suorittavan huoltaja olisi antanut 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun suostu-
muksensa ajokortin suorittamiselle.

Saénnos poistaisi tarpeen sdéddelld erillisesti ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa olevien B-
luokan ajo-oikeuden ikdrajasta. Jatkossa myos ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa opiskele-
vien olisi mahdollista suorittaa B-luokan ajo-oikeus 17-vuotiaiden ikdryhmén kanssa ilman eril-
lisid poikkeuksia. Mahdollisuus BE-luokan ajo-oikeuden suorittamiseen 17-vuotiaana poistuisi
momentin muutoksen myo6td. Vuoden 2018 lakiuudistuksen jilkeen mahdollisuutta suorittaa
BE-luokan ajo-oikeus 17-vuotiaana on kiyttinyt vain kymmenen henkildd, joten kyseessd ei
olisi merkittava heikennys.

5 a §. Rajoitukset alaikdisen kuljettajan B-luokan ajo-oikeuteen. Lakiin ehdotetaan liséttaviaksi
uusi 5 a §. Pykélassé sdddettéisiin rajoituksista 5 §:n 6 momentissa saddettiaviksi ehdotettuun
alaikdisen kuljettajan B-luokan ajo-oikeuteen (nk. B-luokan rajoitettu ajo-oikeus). Pykéldssa
sdddettiisiin, ettd kyseinen ajo-oikeus ei olisi voimassa yo6ll4, kello 00—05 viliseni aikana. Li-
siksi pykédldssd sdddettdisiin, ettd kyseinen ajo-oikeus oikeuttaisi kuljettamaan B-luokan ajo-
oikeutta edellyttdvaa ajoneuvoa, jossa on enintddn yksi matkustaja. Rajoitukset koskisivat hen-
kildautoa tai muuta B-luokan ajo-oikeutta edellyttivdd ajoneuvoa kuljettavia 17-vuotiaita B-
luokan ajo-oikeuden haltijoita. Rajoitukset eivit koskisi 17-vuotiaita B-luokan ajo-oikeuden
haltijoita, kun he kuljettavat alemman kuin B-luokan ajo-oikeutta, eli AM/120-, AM/121- tai T-
luokan ajo-oikeutta, edellyttdvad ajoneuvoa. Tdmé tarkoittaisi, ettd 17-vuotias B-luokan ajo-
oikeuden haltija saisi kuljettaa esimerkiksi kaksipyordistd mopoa ilman rajoituksia. Rajoitukset
olisivat voimassa, kunnes ajo-oikeuden haltija on tayttinyt 18 vuotta. Rajoituksista ei tulisi mer-
kintai ajokortille.

Ehdotetussa 5 a §:ssd sdddetyn rajoituksen vastaisesti ajaminen katsottaisiin B-luokan rajoitetun
ajo-oikeuden ylittiviksi teoksi ja kulkuneuvon kuljettamiseksi oikeudetta. Kulkuneuvon kuljet-
tamisesta oikeudetta sdddetién rikoslain 23 luvun 10 §:ssé. Kyseisen pykéldn 1 momentin mu-
kaan kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta on tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintdan
kuudeksi kuukaudeksi. Ajokorttilain 64 §:n 2 momentin 4 kohdassa sdddetdén, ettd poliisin on
madrittiva ajo-oikeuden haltija ajokieltoon, jos hdnen on todettu syyllistyneen rikoslain 23 lu-
vun 10 §:ssé tarkoitettuun kulkuneuvon kuljettamiseen oikeudetta. Lain 70 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaan véliaikainen ajokielto voidaan mééariti, jos on todennikoistd, ettd edellytykset
ajokiellon méaédrddmiselle ovat olemassa 64 §:n 2 momentin 3—5 kohdan nojalla. Seuraamuksena
rajoituksen vastaisesti ajamisesta kuljettaja tuomittaisiin edelld kuvatun sddntelyn nojalla péa-
saantoisesti sakkoon sakkomenettelyssd ja maarattdisiin ajokieltoon, ellei rikosasiaa kisitelld
tuomioistuimessa rikosasian késittelyjérjestyksessi. Rikoslain 6 luvun 8 §:n mukaan, jos rikok-
sen on tehnyt alle 18-vuotias henkil6, méérataan rangaistus kiyttien lievennettyd rangaistusas-
teikkoa. Télldin médrattdessd rangaistusta tekijdlle saa tuomita enintdén kolme neljannesti ri-
koksesta sdddetyn vankeus- tai sakkorangaistuksen enimmaisméadrasta ja vahintddn rikoksesta
sdddetyn rangaistuslajin vahimmaismaaran. Sakko voitaisiin siten B-luokan rajoitetun ajo-oi-
keuden haltijan henkilon kohdalla mitata asteikolla 10—15 paivésakkoa eli 60—90 euroa, jos
kéytossé on pdividsakon pienin rahaméérd. Sakon méadradmisestd sdddetdéin sakon ja rikesakon
madrddmisestd annetussa laissa (754/2010).

7 §. Ajo-oikeuden laajuus. Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi lisaidmalla DE-
luokan ajo-oikeuden saamisen ehdoksi D-luokan ajo-oikeus ja D1E-luokan ajo-oikeuden saa-
misen ehdoksi D1-luokan ajo-oikeus. Lisdyksen my&td CE-luokka siséltéisi DE- tai D1E-luo-
kan ajo-oikeuden, jos ajo-oikeuden haltijalla on D- tai D1-luokan ajo-oikeus. Lisdys korjaisi
momentin muotoilua ajokorttidirektiivia tdsméllisemmin vastaavaksi ja selkeyttdisi lain tulkin-
taa. Ajokorttidirektiivin 6 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan CE-luokkaan my&nnetyt ajo-
kortit oikeuttavat kuljettamaan myds DE-luokkaan kuuluvia ajoneuvoyhdistelmié, jos niiden
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haltijoilla on oikeus kuljettaa D-luokkaan kuuluvia ajoneuvoja. Muutoksella olisi lainsdddannon
tulkintaa selventdvéa vaikutus.

9 §. Ajokorttiluvan hakeminen. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin. Momentissa sdddettiisiin,
ettd B-luokan ajokorttilupa voitaisiin myontéé aikaisintaan, kun hakija téyttdd 16 vuotta. Muu-
tos olisi lainsdddéantoa selkeyttava. Lisdksi momentin viittaus ajokorttilain 5 §:n 5 momenttiin
korjattaisiin viittaukseksi 5 §:n 6 momenttiin. Pykélidn 2 momentissa korjattaisiin sanamuotoa
siten, ettd voimassa olevan pykéldn muotoilu suostumus on edellytys kuljettajantutkinnon suo-
rittamiseksi muutettaisiin muotoon suostumus on edellytys kuljettajantutkinnon suorittamiselle.

10 §. Hakemuksen liitteet. Pykdlan 1 momentin 1 kohdan viittaus erikoislddkarinlausuntoon kor-
jattaisiin viittaukseksi erikoisalan lddkérinlausuntoon.

Pykélén 2 momentin johdantokappaleen viittaus lddkarin- tai erikoisladkarinlausuntoon korjat-
taisiin muotoon ladkérinlausuntoa tai erikoisalan lddkéarinlausuntoa. Erikoisalan ladkérinlau-
sunto vastaa ladkarikunnalla kdytdssd olevan lausunnon nimed. Lausunto annetaan tiettya 184-
ketieteen erikoisalaa ja sitd koskevaa sairautta tai terveysongelmaa koskien, mutta lausunnon
voi laatia my0s erikoistuva laédkari tai joissakin tapauksissa esimerkiksi yleisladkari tai tyoter-
veysladkari.

Pykélén 4 momentin vanhentunut viittaus lain 8 ¢ §:n 1 momenttiin korjattaisiin viittaukseksi 9
§:n 3 momenttiin. Lisdksi momenttiin tehtdisiin kielellisid korjauksia.

16 §. Ajokortin ehdot ja rajoitukset. Pykalan I momentin viittaus ajokorttilain 97 §:84n poistet-
taisiin, silld lain 97 §:44 ehdotetaan kumottavaksi. / momentin 3 kohdan viittaus 144kérin- tai
erikoisladkdrintodistukseen korjattaisiin muotoon ladkérinlausunto tai erikoisalan l4ékéarinlau-
sunto. Erikoisalan l4édkérinlausunto vastaa ladkérikunnalla kéytdssd olevan lausunnon nimed.
Lausunto annetaan tiettyd lddketieteen erikoisalaa ja sitd koskevaa sairautta tai terveysongelmaa
koskien, mutta lausunnon voi laatia my6s erikoistuva ladkéri tai joissakin tapauksissa esimer-
kiksi yleisladkari tai tyoterveyslaakari.

Pykélén 3 momentin viittaus ajokorttilain 97 §:44n poistettaisiin, silld lain 97 §:44 ehdotetaan
kumottavaksi. Momenttiin lisittdisiin viittaus lain 5 §:n 6 momenttiin. Viittauksen myotd B-
luokan rajoitetusta ajo-oikeudesta ei tarvitsisi tehdd merkintda ajokorttiin.

20 §. Ajoterveyden tilan ja ajokunnon valvonta. Pykdlan 1 momentin viittaus laakarin- tai eri-
koisladkarintodistukseen korjattaisiin muotoon lddkérinlausunnon tai erikoisalan ladkérinlau-
sunnon. Erikoisalan lddkérinlausunto vastaa ladkérikunnalla kdytdssd olevan lausunnon nimea.
Lausunto annetaan tiettyé lddketieteen erikoisalaa ja siti koskevaa sairautta tai terveysongelmaa
koskien, mutta lausunnon voi laatia my6s erikoistuva ladkéri tai joissakin tapauksissa esimer-
kiksi yleisladkari tai tyoterveyslaakari.

26 §. Ajokortin luovuttaminen. Pykalan I momentin asetuksenantovaltuutta ehdotetaan muutet-
tavaksi. Momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié
muun muassa hakijalla ennestéén olevan ajokortin palauttamisesta viranomaiselle. Ajokortin
palauttamisen tilalle ehdotetaan uutta menettelya, jossa ajokortin hakijalle toimitettaisiin uuden
ajokortin yhteydessé ohjeet aiemman ajokortin tuhoamiseksi. Menettelyn muutoksen my6td ha-
kijan ei enda tarvitsisi postittaa viranomaiselle aiempaa ajokorttiaan. Uuden menettelyn myota
asetuksenantovaltuuden voimassa olevaa muotoilua muutettaisiin siten, ettd valtioneuvoston
asetuksella annettaisiin sdéinnokset hakijalla ennestéén olevan ajokortin tuhoamisesta. Vastaava
menettely on kéytdssé poliisin mydntdmien passin ja henkildkortin osalta.
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32 §. Ajokortin ja muun luvan tai todistuksen mukana pitdamis- ja esittimisvelvollisuus. Pykdlan
1 momenttia muutettaisiin poistamalla siitd vanhentunut viittaus tieliikennelain 97 §:4én. Jat-
kossa ajokortti ja muu lupa tai todistus olisi yhéd vaadittaessa esitettdvd poliisimiehelle taikka
muulle liikenteen valvontaan liittyvassa virkatehtdvéssa toimivalle tulli- ja rajavartiomiehelle.

35 §. Ryhmdin 1 ajokorttia koskevat koulutusvaatimukset. Pykédldn 2 momenttia muutettaisiin
lisddmalld niin kutsutun riskientunnistamiskoulutuksen sisdltoon uusi vaatimus. Uuden vaati-
muksen johdosta koulutukseen olisi jatkossa siséllytettiva opetusta liikennetilanteista, jotka liit-
tyvit kuljettajan riskikdyttdytymiseen. Koulutusvaatimuksen lisddmiselld on tarkoitus kehittad
koulutuksen sisdltod nykyisti syvemmain henkilokohtaisen oppimisen mahdollistamiseksi.
Muutoksella liséttéisiin ajokortin suorittajalle mahdollisten riskitilanteiden laajempaa pohti-
mista jo ennen ajokortin saamista. Tarkempi koulutuksen sisdltd méaériteltéisiin pykélédn 6 mo-
mentin antaman valtuuden perusteella Liikenne- ja viestintdviraston miardyksessa, jonka sisil-
tod laajennettaisiin vastaamaan muutetun 2 momentin siséltdd. Lisdksi 2 momentin muotoiluun
tehtdisiin momentin luettavuutta selventdvid muutoksia. Uuden muotoilun mukaan koulutuk-
seen olisi sisdllytettdva opetusta riskien tunnistamisesta ja liikennetilanteista, jotka liittyvat kul-
jettajan riskikdyttdytymiseen, sekd pimeélla ja liukkaalla ajamiseen liittyvistd erityispiirteista.
Erityispiirteilld tarkoitettaisiin esimerkiksi tienpinnan liukkauden vaikutusta ajoneuvon hallin-
taan, ajonopeuden, turvallisuusvilin ja oikean havainnoinnin merkitystd kuljettajan toiminta-
mahdollisuuksiin, sekd nopeuden vaikutusta jarrutusmatkaan ja ajoneuvon hallittavuuteen. Mo-
mentin luettavuutta selventivilld muutoksilla ei olisi vaikutusta riskientunnistamiskoulutuksen
siséltoon.

Pykélén 2 momenttia muutettaisiin lisdksi edellyttdmalla liukkaalla ajamisen ajo-opetuksen to-
teuttamista ldhtokohtaisesti ajoharjoitteluradalla. Jos 14hin ajoharjoittelurata olisi yli 80 kilo-
metrin padssd kunnan tai kaupungin keskustasta, jossa ajokorttia suorittava padsidintdisesti saa
riskientunnistamiskoulutuksen ajo-opetusta, voitaisiin liukkaalla ajamisen ajo-opetus antaa si-
mulaattorilla. Etdisyys mitattaisiin tietd pitkin ja arvioon ajomatkasta voitaisiin kdyttaa esimer-
kiksi reittiopasta tai Google Maps -sovellusta.

Koulutusvaatimuksiin ja liukkaalla ajamisen ajo-opetuksen toteuttamismuotoon ehdotettujen
muutosten johdosta pykéldn 2 momentissa sééddettyd riskientunnistamiskoulutuksen kestoa pi-
dennettiisiin kahdella tunnilla. Jatkossa koulutuksen kesto olisi siten kymmenen tuntia. Koulu-
tukseen olisi siséllytettdva teoriaopetusta ja ajo-opetusta, joka voitaisiin osin antaa simulaatto-
rilla.

35 a §. Ajoharjoitteluradat. Lain 4 lukuun lisittiisiin uusi 35 a §, jossa sdddettéisiin ajoharjoit-
teluradoista. Pykéldn I momentissa sdddettdisiin, ettd laissa tarkoitettuun kuljettajaopetukseen
kéytettdvin ajoharjoitteluradan on rakenteeltaan, mitoitukseltaan, varusteiltaan ja kunnoltaan
sovelluttava liukkaalla ajamisen harjoitteluun. Ajoharjoittelurata voisi olla kdytdssd ympéarivuo-
den tai vain osan aikaa vuodesta, mikéli olosuhteet eivit sallisi radan ymparivuotista kayttoa.
Tama mahdollistaisi esimerkiksi jadratojen kdyttimisen ajoharjoitteluratana talviaikaan, jos ajo-
harjoitteluradalta vaadittavat edellytykset muuten tiyttyisivit. Momentissa edellytettdisiin, ettd
radalla on harjoittelun ja turvallisuuden edellyttimit varusteet seké tarvittavat laitteet. Radan
varusteiden tulisi mahdollistaa turvallinen ajoharjoittelu ja Liikenne- ja viestintdviraston maa-
rdyksen mukaisten tehtdvien suorittaminen radalla. Asiattoman liikenteen péésy rata-alueelle
harjoittelun aikana olisi estettivé selvésti havaittavalla tavalla.

Pykélén 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintivirasto hyvaksyisi kuljettajaopetuksessa kéy-
tettavit ajoharjoitteluradat. Viraston tulisi harkita hakemusta késiteltdessd, ettd hyvéksyttavana
oleva ajoharjoittelurata tiyttdd vaadittavat edellytykset ja ettd toimintaa voidaan toteuttaa tur-
vallisesti. Hakemukseen ajoharjoitteluradan hyvaksymiseksi olisi liitettdva tiedot radasta, sen
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mitoituksesta, laitteista ja varusteista. Kaikkien toimijoiden, jotka haluavat toimia ajoharjoitte-
luratana jatkossa, olisi haettava hyviksyntdd ajoharjoitteluradaksi. Aikaisemmin myonnettyé
hyviksyntdéd ajoharjoitteluradaksi ei voisi hyddyntdd. Hyviksynnidn hakeminen olisi maksu-
tonta, mutta padtoksestd hyviksyéd hakemus Liikenne- ja viestintivirasto perisi maksun. Maksu
kattaisi hakemuksen kasittelysta aiheutuva kustannukset ja se olisi vastike paatoksesta, jolla rata
hyviksytddn. Maksujen méédrdytymisen perusteista sdddetdéin valtion maksuperustelaissa
(150/1992) ja hyviksymisesté perittdvastd maksusta sdddettéisiin edelld mainitun lain nojalla.
Maksu olisi suunnitelman mukaisesti 220 euroa. Liikenne- ja viestintévirasto ei perisi maksua
paitoksestd hylatd hakemus. Lisdksi momentissa sdéddettiisiin, ettd ajoharjoitteluradan hyvak-
symistd koskeva hakemus raukeaisi, jos sitd ei hakijasta johtuvasta syysta olisi voitu kisitelld
vuoden kuluessa hakemuksen saapumisesta. Téllainen tilanne voisi tulla eteen esimerkiksi sil-
loin, jos hakija ei toimita viraston pyytdmia selvityksia.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin, ettd ajoharjoitteluradan hyviaksyminen olisi voimassa enin-
tddn viisi vuotta sen mydntamisestd. Hyviksynti olisi midrdaikainen, jotta Liikenne- ja viestin-
tavirasto voisi sddnnollisesti tarkastella, ettd hyvaksynta tayttaa sille asetetut vaatimukset, eikd
edellytykset ajoharjoitteluradan pitdmiseksi ole olennaisesti heikenneet. Myds toimintaan liit-
tyvddn lainsdddantdon voi tulla muutoksia, jolloin tarvittavat muutokset tarkistettaisiin aina hy-
viksynnin yhteydessé. Lisdksi viraston rekisteri toiminnassa olevista ajoharjoitteluradoista py-
syisi mahdollisimman ajantasaisena. Hyviksymisen voimassaolon pédtyttya ajoharjoitteluradan
hyvaksymisti pitdisi hakea uudelleen. Liikenne- ja viestintdviraston myontdma hyvaksynté voi-
taisiin peruuttaa, jos rata ei endé tiyttdisi hyviaksymisen edellytyksid ja hyviksymisen edelly-
tyksid koskevat puutteet ja laiminlydnnit olisivat vakavia tai olennaisia. Hyvaksynti voitaisiin
peruuttaa myds, jos pykildn 4 momentissa sdddettyd vaatimusta ei noudatettaisi. Lisdksi edel-
lytyksend olisi, ettd radanpitdjille annetut huomautukset tai varoitukset eivét olisi johtaneet
puutteiden tai 4 momentin vastaisen toiminnan korjaamiseen. Olennaisilla ja vakavilla laimin-
lyonneilld tarkoitettaisiin esimerkiksi radalla kdyvien turvallisuuden vaarantavia puutteita tai
sellaisia muutoksia radan toiminnassa, jotka eivit endd mahdollista sddddsten mukaisen ajohar-
joittelun toteuttamista. Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi puutteista ja laiminlyonneistd seki 4
momentin vastaisesta toiminnasta huomautuksen tai varoituksen radanpitéjélle. Radanpitéjalla
olisi mahdollisuus korjata puutteet ja sdéntelyn vastainen toiminta ennen hyviksymisen peruut-
tamista.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin hyvéksyttyja ajoharjoitteluratoja koskevasta neutraliteet-
tisddntelystd. Momentissa sdddettdisiin, ettd hyvéksyttyjen ajoharjoitteluratojen tulee tarjota
tdssé laissa tarkoitettua palvelua avoimesti kaikille kouluttajille samoilla ehdoilla. Kouluttajilla
tarkoitettaisiin autokouluja ja muita Liikenne- ja viestintdviraston hyvéiksymia liikenneturvalli-
suusalan toimijoita. Ehtoihin siséltyisi palvelun saatavuus ja hinnoittelu yhdenmukaisesti. Taméa
tarkoittaisi sitd, ettd kaikilla kouluttajilla tulisi olla tasapuolinen mahdollisuus kéyttdd ajohar-
joitteluradan riskientunnistamiskoulutukseen tarjottavia palveluita radan aukioloaikoina. Li-
séksi tarjottavien palveluiden hinnoittelu ei saisi suosia tiettyja kouluttajia ja ndin asettaa muita
kouluttajia eriarvoiseen asemaan.

Pykélén 5 momentissa sdddettdisiin madrdayksenantovaltuudesta Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Momentissa sdddettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia madrdyksid
ajoharjoitteluratojen hakumenettelystd, mitoituksesta, rakenteesta, varusteista ja laitteista seka
ratojen kunnosta. Ajoharjoitteluratojen teknisempien ominaisuuksien méérittely mééraystasolla
olisi tarkead, jotta ominaisuuksia voitaisiin tarvittaessa paivittda nopeastikin.

35 b §. Ajoharjoitteluratojen valvonta. Lain 4 lukuun liséttéisiin uusi 35 b §, jossa sdddettdisiin
ajoharjoitteluratojen valvonnasta. Pykéldn I momentissa sdédettéisiin, ettd Liikenne- ja viestin-
tavirasto vastaa ajoharjoitteluratojen valvonnasta. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi jarjestdd
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valvontaan liittyvit tehtdvét tai hankkia tarvittavat palvelut yksityisiltd tai julkisilta palvelun
tuottajilta noudattaen mitd kuljettajantutkintotoiminnan jirjestimisestd annetussa laissa
(535/1998) sdddetdadn kuljettajantutkintotoiminnan jirjestdmisestd palvelutehtévini. Lain 3 a
§:n mukaan palvelun tuottajan on taytettava kuljettajantutkinnon vastaanottajan vaatimukset ja
Liikenne- ja viestintdviraston on valvottava palvelun tuottajan toimintaa. Lain 3 a §:ssd sdddetyn
mukaisesti palvelun tuottajaan ja timin palveluksessa olevaan sovellettaisiin hoidettaessa ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sidfdetdén va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

Pykélén 2 momentissa sdadettiisiin, etti virasto voisi kyttdd valvonnassa apunaan kuljettaja-
opetus- ja tutkintojérjestelméén ja nditd koskeviin vaatimuksiin perehtynytté asiantuntijaa. Teh-
tdvéssd asiantuntijaan sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksia. Va-
hingonkorvausvastuusta sédddetién vahingonkorvauslaissa.

Pykélén 3 momentissa sdadettiisiin radanpitdjin velvollisuudesta antaa salassapitosdénndsten
estamattd valvojille ndhtdvaksi valvonnan kannalta valttimattomaét asiakirjat, sallia radan toi-
mintaan liittyvien, valvonnan kannalta vilttiméattomien tietojen tarkastaminen ja antaa muut
valvonnan kannalta vélttdméttomat tiedot. Valvonnan kannalta valttimattomilld asiakirjoilla
tarkoitettaisiin esimerkiksi tietoa radan kéyttdjistd, radan toimintaan liittyvilld, valvonnan kan-
nalta valttdiméattomilla tiedoilla tarkoitettaisiin esimerkiksi ajoharjoitteluradan toimintaedelly-
tyksiin liittyvid asiakirjoja ja muita valvonnan kannalta vélttimattomia tietoja olisivat esimer-
kiksi ajoharjoitteluradan hyviksynnéssé vaadittavat asiakirjat. Momentissa sidddettéisiin, ettd
ajoharjoitteluradan toiminta olisi jarjestettdva niin, ettd valvonnan toteuttamiseksi valvojilla
olisi padsy kaikkiin toiminnassa kaytettaviin tiloihin ja ajoneuvoihin. Tarkastustoimivaltuudet
eivit kuitenkaan koskisi pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettavi tiloja.

37 §. Uuden kuljettajan ajokieltoon mddrddmiseen liittyvd koulutus ja ajokortin palauttaminen
ajokiellon jilkeen. Pykilan 1 momenttia muutettaisiin laajentamalla vaatimus uuden kuljettajan
ajokieltoon madrdamiseen liittyvdn koulutuksen (ajokieltokoulutus) suorittamisesta B- ja A-,
Al-ja A2-luokan ajo-oikeuden haltijoista AM/120-, AM/121- ja T-luokan ajo-oikeuden halti-
joihin. Muutoksen johdosta ajokieltokoulutuksen suorittaminen olisi edellytyksend ajokortin
palauttamiselle ajokiellon paéttymisen jélkeen myds tilanteissa, joissa kulj ettaJa olisi méaratty
kaksi- tai kolmipydrdisen mopon, kevyen nelipydran tai traktorin ensimmiisen ajo-oikeuden
saamista seuraavan kahden vuoden aikana tehdyistéd liikennerikoksista tai toistuvista liikenne-
rikkomuksista ajokieltoon. Kahden vuoden seuranta-aika koskisi jokaista pykdldssd mainittua
ajokorttiluokkaa erikseen. Seuranta-aika alkaisi ajo-oikeuden alkamispéivastd. Uuden kuljetta-
jan ajokieltoon mairddmiseen liittyva koulutus on todettu tehokkaaksi keinoksi vaikuttaa nuor-
ten riskikdyttaytymiseen liikenteessa.

Liséksi pykaldn 1 momenttia muutettaisiin lisidmalld poliisin véiliaikaiseen ajokieltoon maaraa-
mélle kuljettajalle vaatimus suorittaa ajokieltokoulutus. Poliisin véliaikaiseen ajokieltoon méaé-
radmén kuljettajan olisi tarkoituksenmukaista suorittaa ajokieltokoulutus tapauksissa, joissa
ajokiellon nimikettd ei muutettaisi. Tallaisesta tapauksesta olisi kyse esimerkiksi silloin, kun
kuljettaja on miaritty véliaikaiseen ajokieltoon, mutta ajokielto katsotaan kérsityksi véliaikai-
sen ajokiellon aikana tai kuljettajan ajo-oikeus palautetaan ehdollisena. Muutoksen johdosta
kuljettajille tulisi yhtendiset velvollisuudet suorittaa ajokieltokoulutus saman rikkeen perus-
teella, eikd ajokiellon muoto vaikuttaisi siithen, voidaanko ajokieltokoulutuksen suorittamista
vaatia.

Pykilin 2 momenttiin tdismennettdisiin, ettd ajokieltokoulutus tulisi olla suositettu ajokieltoon
méadrdédmisen jilkeisend aikana. Lisdksi momenttiin tdsmennettéisiin, ettd todistus ajokielto-
koulutuksen saamisesta olisi toimitettava siitd ajokorttiluokasta, jolla ajokieltoon maarddminen
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on tapahtunut. Tasmennysten johdosta aiemmin suoritettua ajokieltokoulutusta ei olisi mahdol-
lista hyddyntdé ajokortin palauttamiseksi ja koulutus olisi suoritettava uudelleen jokaisen ajo-
kieltoon médradmisen jilkeen. Mahdollisesti vuosia aikaisemmin kdydyn ajokieltokoulutuksen
hyddyntédminen ajokortin palauttamiseksi ei ole koulutuksen tavoitteiden mukaista. Myos syyt
ajokieltoon méérdédmisen taustalla voivat vaihdella, jolloin koulutusta on tarkoituksenmukaista
kohdentaa sen mukaan, misti teosta ajokieltoon madrddminen on seuraamus. Aiemmin kiyty
koulutus ei vélttdmaittd vastaa uuden ajokiellon aiheuttamaan tarpeeseen ja vaikka peruste kul-
jettajan ajokieltoon uudelleen mairdédmiselle olisi tdysin sama, on ajokieltokoulutuksen suorit-
tamisen edellyttdminen uudelleen seké tarkoituksenmukaista ettd perusteltua.

38 §. Ajo-opetuksen ja ajoharjoittelun aloittamisen vihimmdisikd. Pykéalan I momenttia muu-
tettaisiin. Momentissa sdddettiisiin, ettd ajokorttia suorittavan ajo-opetus ja ajoharjoittelu saa-
taisiin aloittaa B-luokassa aikaisintaan ajokorttia suorittavan téyttdessd 16 vuotta. Muutos olisi
lainsdadantoa selkeyttava.

44 §. Opetusluvan myédntiminen ja voimassaolo. Pykalan I momenttia muutettaisiin. Momen-
tissa sdddettdisiin, ettd B-luokan opetuslupa myonnettiisiin aikaisintaan ajokorttia suorittavan
tayttdessd 16 vuotta. Muutos olisi lainsdddantoa selkeyttava.

Pykélén 3 momenttia sujuvoitettaisiin poistamalla siitd vaatimus vastuullisen opettajan nimea-
misestd. Muutoksen myoté, jos opetuslupa myonnettéisiin kahdelle, kumpi tahansa opetuslu-
paan merkityistd opettajista voisi allekirjoittaa kuljettajantutkintoon padsyn edellytykseni ole-
van todistuksen 35 §:n 3 momentissa tarkoitetusta ajo-opetuksesta. Opetuslupa voidaan myon-
tad kahdelle opettajalle, jos opettaja tai opettajat ovat opetettavan tai opetettavien vanhempia,
isovanhempia, huoltajia, lapsia, lapsenlapsia tai sisaruksia. Kdytinndssé opetusta voidaan jakaa
tdysin ilman rajoituksia kahden opettajan vililld. Koska nimellisesti vastuussa oleva opettaja ei
siten ole valttiméttd antanut opetusta, ei ole tarpeellista nimet hdnté erikseen opetustodistuksen
allekirjoittajaksi. Muutoksella ei olisi kdytdnnon merkitysté.

51 a §. Alaikdisen kuljettajan tunnus. Lain 4 lukuun lisdttdisiin uusi 51 a §. Pykélan I momen-
tissa saddettdisiin, ettd ajoneuvo, jota kuljettaa alle 18-vuotias 5 §:n 6 momentissa tarkoitettu
kuljettaja, on merkittidva alaikdisen kuljettajan tunnuksella. Edellytys ajoneuvon merkitsemi-
sestd alaikdisen kuljettajan tunnuksella koskisi vain henkildauton ja muun B-luokan ajo-oikeutta
edellyttavin ajoneuvon kuljettamista. Esimerkiksi 17 vuotta tayttineen, mopoa kuljettavan hen-
kilon ei tarvitsisi merkitd mopoa tunnuksella. Momentissa sdddettéisiin, ettd tunnus olisi kiinni-
tettdva ajoneuvon takaosaan nikyville paikalle. Tunnus voitaisiin kiinnittdd esimerkiksi ajo-
neuvon takalasiin tai runkoon. Tunnuksen kiinnitystapa ajoneuvoon olisi valittavissa, kunhan
tunnus olisi selkeésti ajoneuvon ulkopuolelta havaittavissa. Tunnus voitaisiin irrottaa, jos ajo-
neuvoa ajaisi joku muu kuin alle 18-vuotias kuljettaja.

Pykilan 2 momentissa sédadettiisiin asetuksenantovaltuudesta. Momentissa sdddettdisiin, ettd
valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnndkset tunnuksesta ja sen kaytosta.

53 §. Kuljettajantutkinnon rakenne ja toteuttaminen. Pykildan lisattdisiin uusi 4 momentti. Mo-
mentissa sdddettéisiin, ettd kokeen suorittaja voisi kdyttda tulkkia kuljettajantutkinnon kokeissa,
jos se on tarpeen kokeen suorittamiseksi. Lisdykselld selkeytettdisiin lainsdddantoa.

Uuden momentin lisddmisen johdosta voimassa olevasta 4 momentista tulisi uusi 5 momentti.
Momentissa sdddettyd Liikenne- ja viestintdviraston méardyksenantovaltuutta tdydennettdisiin
siten, ettd virasto voisi antaa méardyksen tulkin kdytosté kuljettajantutkinnossa. Tulkin kaytté-
minen on sallittu kuljettajantutkinnon kokeissa méédrétyissa tilanteissa, esimerkiksi silloin kun
koetta ei tarjottaisi ajokorttia suorittavan didinkielelld eikd hin hallitse hyvin mitéén tarjotuista
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kielistd tai jos suorittaja on lukutaidoton. Méérdyksenantovaltuuden tismentdminen olisi lain-
saddintod selkeyttdavd muutos.

54 §. Kuljettajantutkintoon pddsemisen edellytykset. Pykélan 2 momenttia muutettaisiin lisda-
mélld momenttiin maininta ajokiellosta ja véliaikaisesta ajokiellosta. Samalla viittaus tois-
taiseksi voimassa olevaan ajokieltoon poistettaisiin. Muutoksen johdosta ajokorttilupaa ei vaa-
dittaisi eikd ajokielto tai viliaikainen ajokielto olisi esteend kuljettajantutkinnon suorittamiselle,
jos tutkintoon tulevalla olisi uuden ajokokeen suorittamista koskeva poliisin méérdys. Muutok-
sella mahdollistettaisiin kuljettajan ajokyvyn varmistaminen ajokiellon muodosta riippumatta
ja ndin sujuvoitettaisiin ja yhtendistettiisiin poliisin kdyténtdja. Poliisi voi maéritd kuljettajan
ajokokeeseen ajokyvyn selvittdmiseksi, mutta nykyisellddn ajokoetta ei ole ollut mahdollista
suorittaa méardaikaisen tai véliaikaisen ajokiellon aikana. Maérdaikaiseen ajokieltoon mééraé-
misestd sdddetddn ajokorttilain 64 ja 65 §:ssd. Viliaikaiseen ajokieltoon mairdédmisestd sdéde-
tddn 70 §:ssd. Kyseisen pykdldan 1 momentin 4 kohdan nojalla poliisi voi médratd kuljettajan
véliaikaiseen ajokieltoon, jos on ilmeistd, ettd ajo-oikeuden haltijan ajokyky on sairauden tai
vian vuoksi tai muusta syysta siind maarin helkentynyt ettd siitd aiheutuu ajon jatkuessa olen-
naista vaaraa muulle liikenteelle. Jatkossa my0s médrdaikaiseen ja viliaikaiseen ajokieltoon
madratyt kuljettajat olisi mahdollista ottaa tutkintoon poliisin médrddméana ja varmistaa heidan

ajokykynsa.

56 a §. Kuljettajantutkinnon teoriakoesuorituksessa todettu vilppi. Lain 9 lukuun liséttéisiin
uusi 56 a §. Pykalassa sdddettiisiin vilpilliseksi katsottavan toiminnan seuraamuksista kuljetta-
jantutkinnon teoriakokeessa.

Pykélén I momentissa sdadettiisiin, ettd jos kuljettajantutkinnon teoriakokeeseen osallistuva
henkild tai kokeessa toimiva tulkki syyllistyy vilppiin, kokeen suorittajan koesuoritus on kes-
keytettdvi ja hyléttdva. Kokeen keskeyttéisi ja hylkdisi kokeen jarjestdjd. Kuljettajantutkinnon
teoriakokeen jarjestdjana toimii palvelun tuottaja, jolle Liikenne- ja viestintdvirasto on kilpailu-
tuksen perusteella antanut vastuun kokeen jérjestamisestd kuljettajantutkintotoiminnan jarjesta-
misestd annetun lain (535/1998) 3 a §:n mukaisesti. Palvelun tuottajan tulisi ldhetti4 tiedot ha-
vaitusta vilpistd Liikenne- ja viestintdvirastolle. Pykdldn mukaan vilpiksi katsottaisiin teko tai
laiminly6nti, jonka tarkoituksena on antaa virheellinen kuva omasta tai toisen henkilén osaami-
sesta. Vilpilla tarkoitettaisiin kiellettyihin keinoihin tai apuvélineisiin turvautumista kokeessa.
Vilpiksi katsottaisiin muun muassa lunttaus, keskustelu tai muu kuin mahdollinen etukéteen
hyvaksytty ulkopuolisen apuun tukeutuminen ja toisen puolesta kokeen tekeminen seké kokeen
kopiointi ja tallentaminen milld tahansa tavalla. Vilppié olisi myos ndiden tekojen yritys. Vil-
pillistd toimintaa teoriakokeissa on harjoitettu esimerkiksi puhelimen vélitykselld niin, ettd ko-
etta suorittavalla on ollut puhelin mukana kokeessa, ja hian on kéyttinyt sitd vastausten etsimi-
seen tai koetta suorittavalla on ollut puhelinyhteys auki kokeen ulkopuoliseen henkil66n, joka
on antanut vastauksia. Tulkkien osalta vilpillistd toimintaa on harjoitettu antamalla kokeen suo-
rittajalle oikeat vastaukset tulkkauksen aikana esimerkiksi kertomalla asiakkaalle suoraan oi-
keat vastaukset tai antamalla asiakkaalle jonkinlaisen merkki oikean vastauksen kohdalla.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin miiraaikaisesta kiellosta osallistua kuljettajantutkinnon
teoriakokeeseen todennetun vilpin seurauksena. Momentissa sdddettéisiin, ettd Liikenne- ja
viestintdvirasto asettaa vilppiin syyllistyneelle kuuden kuukauden méadraaikaisen kiellon osal-
listua kokeeseen tai toimia siind tulkkina. Pddtokset méadrdaikaisesta kiellosta tekisi Liikenne-
ja viestintdvirasto. Méiréaika laskettaisiin siité, kun vilpillinen toiminta todettiin. Tulkin vilpil-
lisen toiminnan toteamiseksi on usein tarpeen laatia kokeen dénityksest litteraatio (tekstinnds),
joka voidaan kddnnattad. Tekstinnoksen ja kddnnoksen saaminen voi kestdd kuukausia. Vasta
tdmaén jélkeen voidaan todeta, onko tulkki syyllistynyt vilppiin. Selvityksen aikana tulkki voisi
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toimia tehtdvissddn. Liikenne- ja viestintévirasto tekisi padtoksen kiellon asettamisesta saatu-
aan tiedon sekd selvityksen vilpillisestd toiminnasta palvelun tuottajalta. Lisdksi momentissa
sdddettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintdviraston pditos kiellosta on téytdntdonpanokelpoinen,
vaikka pditds ei olisi saanut lainvoimaa.

Liikenne- ja viestintdviraston paitokseen madrdaikaisesta kiellosta olisi mahdollista vaatia oi-
kaisua siten, kuin ajokorttilain 95 §:n 1 momentissa saddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun
paitokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen ajokorttilain 95 §:n 2 momentin
mukaisesti. Ehdotetun 56 a §:n 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintidviraston padtds maa-
rdaikaisesta kokeeseen osallistumiskiellosta olisi tiytdntoonpanokelpoinen, vaikka pditos ei
olisi saanut lainvoimaa.

Poikkeus hallintolain (434/2003) 49 f §:n ja oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain
(808/2019) 122 §:n mukaiseen padsaintoon, jonka mukaan pditdsti ei saa panna tdytantoon
ennen kuin se on saanut lainvoiman, on vilttdméton méariaikaisen kiellon kdytdnnon toimivuu-
den kannalta. Ilman poikkeusta muutoksenhakuun turvautuneen kuljettajan olisi mahdollista
osallistua kuljettajantutkinnon teoriakokeeseen kieltopaitdsta koskevan muutoksenhaun aikana.
Liikenne- ja viestintdviraston tulisi kuitenkin késitelld oikaisuvaatimus hallintolain 49 e §:n mu-
kaisesti kiireellisena.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin tulkkien tietojen tallentamisesta ja yllépitdmisestd Liikenne-
ja viestintdvirastossa ja midrdyksenantovaltuudesta Liikenne- ja viestintdvirastolle. Momen-
tissa sdddettdisiin, ettd kuljettajantutkinnon teoriakokeissa vilpillisesti toimineiden tulkkien tie-
toja yllapidetdéan Liikenne- ja viestintdvirastossa liikenteen palveluista annetun lain 233 §:n mu-
kaisesti osallistumiskiellon ajan. Liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) sdddetddn
muun muassa liikenteen muista tietovarannoista. Lain 233 §:n 1 momentin 5 kohdassa siddde-
tadn, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto yllapitad laissa sdddettyjé tehtdvidén varten tietoja muista
sen tehtdvien hoitamisen kannalta keskeisistd seikoista. Lain esitdiden mukaan liikenteen tieto-
varannoissa on kyse vain rajallisesti henkilGtiedoista, ja niiden késittelyn osalta ei ehdoteta eri-
tyistd sektorikohtaista sddntelyd, vaan kisittely tapahtuisi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja
sithen perustuvan kansallisen yleislain nojalla. Tulkeista tallennettaisiin tulkin nimi, henkil6-
tunnus ja asuinpaikkakunta, ja tietoja saisi sédilyttdd vain osallistumiskiellon ajan. Momentissa
sdddettiisiin lisdksi, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkempia méérayksia vilpistd ja sen
todentamisesta sekd menettelysta vilppitapauksissa. Madrayksessa tulisi tarkasti ja tyhjentavasti
madritelld, mikd toiminta katsottaisiin vilpiksi. Vilpilliseksi katsottavan toiminnan maarittely
madrdystasolla olisi tirkeda, jotta Liikenne- ja viestintdvirasto pystyy tarvittaecssa nopeastikin
reagoimaan, jos huomataan, etté vilpin tekotapojen méirittely on joltain osin puutteellinen.

60 §. Sopimusvaltiossa annettu ajokortti. Pykélan 2 momentissa korjattaisiin sanamuotoa siten,
ettd voimassa olevan pykéaldan muotoilu Hongkongissa, Macaossa tai Taiwanissa annettua alu-
een sddntojen mukaista, muutettaisiin muotoon Hongkongin, Macaon tai Taiwanin lainsddddn-
non mukaisesti annettua. Lisdksi pykdldn 2 momenttia muutettaisiin tekemaélla siihen lisdys
Gronlannissa ja Férsaarilla annetuista ajokorteista. Muutoksen myo6td Gronlannissa ja Férsaa-
rilla annettu ajokortti hyvéksyttdisiin ajamiseen Suomessa kaksi vuotta ajokortin haltijan vées-
torekisteriin merkitsemisestd edellyttien, ettd se on voimassa eikd muuta syytd ajokortin kel-
poisuuden lakkaamiseen aikaisemmin ole. Muutoksella mahdollistettaisiin myds Gronlannissa
ja Férsaarilla annettujen ajokorttien vaihtaminen suomalaiseen ajokorttiin pykdldssi sdddetyn
mukaisesti.

61 §. Muu ulkomainen ajokortti. Pykélan 5 momentti kumottaisiin. Momentti olisi tarpeeton 60
§:n 2 momenttiin ehdotetun muutoksen johdosta.
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61 a §. Ulkomailla annettu 17-vuotiaan B-luokan ajokortti. Ehdotetaan lakiin lisattavéksi uusi
61 a §. Pykdldn / momentissa sdddettiisiin, ettd 59—61 §:n sdénndkset koskisivat myos ulko-
mailla annettua ajokorttia, jonka haltija on 17-vuotias. Muutos mahdollistaisi ulkomailla anne-
tun B-luokan ajokortin 17-vuotiaan haltijan ajamisen Suomessa. Lisdksi mahdollistettaisiin ajo-
kortin vaihtaminen suomalaiseen ajokorttiin ja momentissa séédettéisiin, ettd B-luokan ajokor-
tin vaihtaminen edellyttéisi huoltajan suostumusta.

Pykélén 2 momentissa saidettdisiin, ettd lain 5 a §:ssi sdddetyt rajoitukset ja lain 51 a §:ssé
saddetty velvollisuus ajoneuvon merkitsemisestéd koskisivat Suomessa ajettaessa myos 17-vuo-
tiasta ulkomailla annetun ajokortin haltijaa.

62 §. Velvollisuus ajokortin luovuttamiseen sen vaihtamisen yhteydessd. Pykilan I momenttia
muutettaisiin lisddmalld siihen viittaus uuteen 61 a §:44n. Muutoksen johdosta ulkomailla an-
nettu B-luokan ajokortti, jonka haltija on 17-vuotias ja mikd vaihdetaan suomalaiseen ajokort-
tiin, olisi luovutettava Liikenne- ja viestintivirastolle.

64 §. Ajokieltoon mddrddminen. Pykdlan 2 momentin 2 kohdasta poistettaisiin vanhentunut viit-
taus lain 16 §:n 1 momentin 4 kohtaan. Lain 16 §:n 1 momentin 4 kohta on kumottu lailla
387/2018 (ks. HE 146/2017 vp), joten viittaus on tarpeeton. Lisédksi pykélan 2 momentin 2 koh-
taa tismennettdisiin lisddmalla sithen viittaus erikoisalan lddkdrinlausunnon toimittamisesta.

Pykéldan 2 momenttiin lisattiisiin uusi 6 kohta. Lisdyksen johdosta momentin 4 ja 5 kohtaa
muutettaisiin. Momentin 4 kohdan lopusta poistettaisiin sana tai. Momentin 5 kohdan loppuun
lisdttdisiin puolipiste ja sana tai. Uudessa 6 kohdassa sééddettéisiin, ettd poliisin olisi méarattava
ajo-oikeuden haltija ajokieltoon, jos hén ei olisi toimittanut todistusta ennen 1.7.2018 voimassa
olleen lain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetun harjoitteluvaiheen ja syventévin vaiheen opetuksen
saamisesta Liikenne- ja viestintévirastolle kahden vuoden sisélld B-luokan ajokortin saamisesta
ja hinet tavataan ajamasta liikenteessd. Harjoitteluvaihe ja syventdva vaihe olivat B-luokan kul-
jettajaopetukseen perusvaiheen lisdksi sisdltyvid vaiheita. Harjoitteluvaihe ja syventidva vaihe
suoritettiin B-luokan ajo-oikeuden saamisen jalkeen. Harjoitteluvaiheeseen sisiltyi itsendistéd
opiskelua ja ajoharjoittelua seké palautejakso autokoulussa. Syventédvisséd vaiheessa kehitettiin
perusvaiheen opetuksessa ja harjoitteluvaiheessa hankittuja tietoja ja taitoja seka liséttiin val-
miuksia vaaratilanteiden tunnistamisessa ja vélttdmisessd sekéd vaikeissa olosuhteissa ajami-
sessa ja ympdristdvaikutusten huomioon ottamisessa. Liikenne- ja viestintdvirastolta saadun tie-
don mukaan henkil6iti, jotka eivit ole toimittaneet todistusta harjoitteluvaiheen ja syventdvin
vaiheen suorittamisesta, on esityksen kirjoittamishetkelld noin 12 000. Mikéli henkild ei ole
kdynyt harjoittelu- ja syventidvai vaihetta, voi henkilo toimittaa voimassa olevan lain mukaisen
riskientunnistamiskoulutuksen todistuksen.

Pykilan 2 momenttiin ehdotettavilla muutoksilla selkeytettéisiin lainsdadantoa.

70 §. Viliaikaiseen ajokieltoon mddrddminen. Pykdlan I momentin 3 kohdasta poistettaisiin
vanhentunut viittaus lain 16 §:n 1 momentin 4 kohtaan. Lain 16 §:n 1 momentin 4 kohta on
kumottu lailla 387/2018 (ks. HE 146/2017 vp), joten viittaus on tarpeeton.

Pykélan I momentin 3 kohtaan lisittdisiin viittaus 64 §:n 2 momentin uuteen 6 kohtaan. Lisdyk-
sen johdosta poliisimies voisi maéritd ajo-oikeuden haltijan véliaikaiseen ajokieltoon ja ottaa
ajokortin tai, jos ajokorttia ei ole vield luovutettu, kuljettajantutkintotodistuksen haltuunsa, jos
on todenndkoistd, ettd edellytykset ajokiellon médrdédmiselle ovat olemassa 64 §:n 2 momentin
6 kohdan nojalla.
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88 §. Liikenneopettajalupa. Pykilan 3 momentin 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettd liikenneopet-
tajalupaan vaikuttaisivat vain luvan hakijan vahvistetut rekisterimerkinnét rikos- ja sakkorekis-
teristd. Muutoksella liikenneopettajalupien rikostaustakyselyt tehtdisiin oikeusrekisterikeskuk-
sen rikos- ja sakkorekisteriotekyselyiden avulla, eikd lupaharkinnassa endd hyddynnettéisi po-
liisiasiain tietojarjestelméd. Tiedonsaantioikeus rikos- ja sakkorekisteristd perustuu liikenteen
palveluista annetun lain (320/2017) 217 § 3 momenttiin, jonka mukaisesti Liikenne- ja viestin-
tavirastolla on oikeus saada rekisterinpitoon liittyvien tehtdviensd hoitamiseksi valttiméattomat
tiedot rikos- ja sakkorekisteristd. Rikosrekisterilain (770/1993) 4 a § 1 momentin 2 kohdan mu-
kaisesti rikosrekisteristd luovutetaan henkilod koskevat tiedot Suomen viranomaiselle asiassa,
joka koskee viranomaisen lupaa tai hyvaksyntéd, jonka edellytyksend on henkilon luotettavuus.
Ajokorttilain 88 § 3 momentissa madritellddn ne tilanteet, joissa henkil6a ei ole pidettdva hen-
kilokohtaisten ominaisuuksiensa vuoksi sopivana liikenneopettajaksi. Ndin ollen liikenneopet-
tajaluvan myontdmisen edellytyksend on henkilon luotettavuus, jota arvioidaan mainitussa mo-
mentissa asetettujen ehtojen mukaisesti. Edelleen sakon tiytdntdonpanosta annetun lain
(672/2002) 50 § 2 momentin mukaisesti sakkorekisteristd voidaan pyynndstd luovuttaa tietoja
salassapitovelvoitteen estimaitta niille, joiden oikeudesta tietojen saamiseen sakkorekisterista
sdddetdin erikseen lailla.

Pykélén 3 momentin 4 kohta, jossa viitataan muihin kuin rikostuomioihin liittyvdin ilmeiseen
sopimattomuuteen, kumottaisiin. Harkintaa ei pidetd tarkoituksenmukaisena. Poliisiasiain tie-
tojirjestelmadstd saa tiedot rikosilmoituksesta, tietoja tutkinnan etenemisestd seka tiedon siita,
onko asia siirtynyt syyteharkintaan. Néiden tietojen pohjalta ei voida tehdd péaatosta lupahake-
muksen hylkddmisestd, vaan tdmain lisdksi on varmistuttava henkilon syyllisyydestd odottamalla
tuomioistuimen ratkaisua asiassa. Tdma voi aiheettomasti viivyttdd luvan hakijan hakemuksen
késittelyd, mikéli hdnelld ei ole muita vahvistettuja rikosrekisterimerkintdjé, jotka vaikuttaisivat
luvan myontédmiseen. Jatkossa lupaedellytysten harkinta tehtéisiin ainoastaan vahvistettujen ri-
kosrekisterimerkintdjen perusteella.

Liikenneopettajaluvan haltijjan tulee tdyttdd liikenneopettajaluvan myontdmisen edellytykset
koko luvan voimassaolon ajan. Jos syyteharkinnassa oleva teko vaikuttaisi liikenneopettajalu-
van myontdmiseen, tulee poliisin ajokorttilain 90 §:n nojalla peruuttaa myonnetty liikenneopet-
tajalupa tuomion saamisen jédlkeen. Jos syyteharkinnassa on ajokieltorikos, estdé liikenneasioi-
den rekisteriin merkitty tieto kuljettajan liikennerikoksista ja niihin liittyvistd ajokielloista lii-
kenneopettajaluvan myontdmisen. Poliisiasiain tietojarjestelmaa ei siten tarvitse hyodyntds néi-
den tekojen osalta.

Luvan myontdmisen edellytykset olisivat téltd osin linjassa opetusluvan ja taksinkuljettajan ajo-
luvan kanssa, joihin liittyen on tehty vastaavat muutokset viime aikaisten uudistusten yhtey-
dessé.

90 §. Liikenneopettajaluvan peruuttaminen ja varoituksen antaminen. Pykdlan 3 momentista
poistettaisiin viittaus ajokorttilain 88 §:n 3 momentin 4 kohtaan, jota ehdotetaan esityksessé
kumottavaksi.

93 §. Ajokorttirikkomus. Pykélidn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd 40 euron suu-
ruinen liikennevirhemaksu voitaisiin méiérata jatkossa myds ajokorttilain 51 a §:ssd sdddetyn
velvollisuuden merkitd ajoneuvo alaikdisen kuljettajan tunnuksella rikkomisesta. Lisdksi mo-
mentin voidaan mddrdtddn -muoto korjattaisiin voidaan mddrdtd -muotoon.

95 §. Muutoksenhaku. Pykéléan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi sen sisdltod paremmin vas-
taavaksi. Uusi otsikko olisi Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku.
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97 §. Poikkeuslupa. Pykéld kumottaisiin tarpeettomana. Esityksen 5 §:ssé on 17-vuotiaille esi-
tetty rajoitettua ajo-oikeutta, joka poistaisi tarpeen poikkeuslupamenettelylle. Lupaharkinnassa
ei nykyisellddn arvioida liikenneturvallisuutta tai oteta kantaa henkilon kypsyyteen tai ajoky-
kyyn. Kuten muidenkin ajokorttia suorittavien osalta, poikkeusluvan saaneen hakijan liikenne-
osaamista ja -taitoja arvioidaan luvan myontdmisen jalkeen suoritettavassa kuljettajantutkin-
nossa ja sitd edeltavissa kuljettajaopetuksessa.

Hallituksen esityksessd (HE 146/2017 vp) arvioitiin poikkeuslupamenettelyn muutoksessa ha-
kemusmaéérien kasvavan, ja arvioiden pohjana kéytettiin 5000 hakemusta per vuosi. Kuten
aiemmin on kdynyt ilmi, poikkeuslupien miéré on kasvanut voimakkaasti ja kasvu jatkuu edel-
leen. Vuonna 2019 hakemusten mééri oli jo kolminkertainen verrattuna alkuperdiseen arvioon.

Nykyinen vaatimus tarveharkinnasta poikkeuslupien kisittelyssé sitoo huomattavasti Liikenne-
ja viestintdviraston henkiloresursseja. Tamén lisdksi kasittelyajat venyvét pitkiksi ja ovat jopa
useiden kuukausien mittaisia. Kun otetaan huomioon, etti poikkeuslupa oikeuttaa nuoren osal-
listumaan kuljettajantutkintoon aikaisintaan vuotta ennen kuin hén tayttda B-luokan ajokortin
vahimmdisikdvaatimuksen, on useiden kuukausien mittainen poikkeuslupahakemuksen késitte-
lyjono epéasuhtainen sdddoksen tavoitteeseen ndhden. Nuorten liikkumistarpeet ovat hyvin yk-
silollisié ja tiltd osin poikkeuslupaa koskeva lainsdadénto ei ole tarkoituksenmukainen.

100 §. Lddkdrinlausuntolomakkeiden vahvistaminen. Pykéldstd ehdotetaan poistettavaksi mai-
ninta nuorison terveystodistusta lukuun ottamatta. Nuorison terveystodistus on poistettu kay-
tostd sosiaali- ja terveysministerion toimesta 1.8.2019. Nuorison terveystodistus ei kelpaa enda
ajoterveysasioihin vaadittavaksi todistukseksi, joten maininta todistuksesta poistettaisiin laista
tarpeettomana.

101 a §. Liikenne- ja viestintdviraston ilmoitusvelvollisuus. Lakiin ehdotetaan lisédttdviaksi uusi
101 a §. Pykalassa sidddettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintdviraston olisi tiedotettava B-luokan
ajo-oikeutta koskevien sddnndsten muuttumisesta ajo-oikeuden haltijoille, jotka ovat tdmén lain
voimaan tullessa 17-vuotiaita ja saaneet B-luokan ajo-oikeuden ennen tdmén lain voimaantuloa,
sekd heiddn huoltajilleen. Viranomaisen velvollisuudesta tuottaa ja jakaa tietoa sdddetdén viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 20 §:ssd. Liikenteen palveluista an-
netun lain 216 §:n 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintivirasto saa kayttia rekisterissddn
olevia tietoja sille laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi
ndin ollen hyddyntéda liikenneasioiden rekisteriin tallennettuja ilmoitusvelvollisuuden téytti-
miseksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto tiedottaisi sddnndsten muuttumisesta viestintisuunnitelmansa mu-
kaisesti, kun lakiehdotus olisi hyviksytty. Suunnitelman mukaan poikkeusluvalla tai ammatil-
lisen kuljettajakoulutuksen perusteella B-luokan ajo-oikeuden saaneita tiedotettaisiin kirjeitse.
Koska kuljettajatutkintoon osallistuvat saavat tiedon tutkintoon kuuluvien kokeiden tuloksesta
sdhkdpostilla, tiedote uusien sddnndsten vaikutuksesta 17-vuotiaiden B-luokan ajo-oikeuteen
olisi mahdollista léhettd4 tavallisen kirjeen lisdksi my0s sdhkdpostilla useimmille henkiloille,
joiden ajo-oikeuteen esitettdviat muutokset vaikuttaisivat. Henkiloille, jotka eivét olisi suoritta-
neet ajokoetta ennen lain hyvéiksymisti, mutta suorittaisivat sen ennen lakimuutoksen voimaan-
tuloa, jaettaisiin infopaketti 17-vuotiaiden B-luokan ajo-oikeutta koskevien sdédnnosten muuttu-
misesta hyviksytyn ajokokeen yhteydessd. Muutoksista tiedotettaisiin nuorille myds sosiaalisen
median kanavia hyodyntden. Liikenne- ja viestintdvirasto tiedottaisi ajo-oikeuden haltijoiden
huoltajia muilla viestintdtavoilla, esimerkiksi Liikenne- ja viestintéviraston erilliselld asiaa kos-
kevalla verkkosivustolla. Virasto pyrkii saamaan muutosten viestinnille mahdollisimman hy-
vén mediakattavuuden.
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8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ajokorttilakiin ehdotetuilla muutoksilla on vaikutusta lakia alemman asteiseen sddntelyyn. Osa
lakiin ehdotettavista muutoksista edellyttdd muutoksia ajokorteista annettuun valtioneuvoston
asetukseen. Liséksi asetukseen ehdotettaisiin tehtéviksi teknisluonteisia ja viranomaistoimintaa
seki asetuksen luettavuutta selkeyttavid muutoksia.

Ajokorttilakiin ehdotetaan lisattavéksi uusia asetuksenantovaltuuksia.

Lain 26 §:n 1 momentin asetuksenantovaltuutta muutettaisiin siséllollisesti. Momentin nojalla
valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat saannokset hakijalla ennestién olevan ajo-
kortin tuhoamisesta. Muutoksen johdosta momentin voimassa oleva asetuksenantovaltuus ha-
kijalla ennestéén olevan ajokortin palauttamisesta viranomaiselle kumoutuisi.

Lakiin ehdotetun 51 a §:n 2 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkem-
mat sddnnokset alaikdisen kuljettajan tunnuksesta ja sen kaytosta.

Ajokorttilakiin ehdotetuista muutoksista johtuen Liikenne- ja viestintdvirasto tekisi muutoksia
voimassa olevaan kuljettajaopetuksesta annettuun Liikenne- ja viestintiviraston miirdykseen
ja kuljettajantutkinnon teoriakokeesta annettuun Liikenne- ja viestintiviraston mairdykseen.

Ehdotetun ajokorttilain 97 §:n kumoamisen ja poikkeuslupamenettelysti luopumisen mydté Lii-
kenne- ja viestintdvirasto kumoaisi ikdpoikkeusluvasta antamansa méarayksen.

Lakiin ehdotetaan liséttdviksi uusia madrdyksenantovaltuuksia, jotka perustuvat lakiehdotuk-
sen sdannoksiin.

Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa ajokorttilain 35 a §:n 5 momentin nojalla tarkempia
médriyksid ajoharjoitteluratojen hakumenettelystd, mitoituksesta, rakenteesta, varusteista ja
laitteista sekd ratojen kunnosta. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa ajokorttilain 53 §:n 4
momentin nojalla tarkempia méérayksia tulkin kaytosta kuljettajantutkinnon kokeissa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa ajokorttilain 56 a §:n 4 momentin nojalla tarkempia
madrdyksia vilpisti ja sen todentamisesta sekd menettelysté vilppitapauksissa.

9 Voimaantulo ja siirtymisiddinnokset
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.10.2022.

Ehdotetaan, ettd lain 35 §:n 2 momentin mukaisia koulutusvaatimuksia sovelletaan 1.4.2023
alkaen. Ennen lain voimaantuloa aloitetun riskientunnistamiskoulutuksen voi suorittaa loppuun
ennen lain voimaantulopdivdd voimassa olleiden sddnndsten mukaisilla vaatimuksilla siithen
saakka, kunnes uusien koulutusvaatimusten soveltaminen alkaa.

Kuljettajaopetusta koskevalla siirtymédajalla varmistettaisiin koulutusta tarjoavien tahojen, au-
tokoulujen ja muiden Liikenne- ja viestintdviraston hyviaksymien riskientunnistamiskoulutusta
antavien toimijoiden, mahdollisuus piivittdd tarjoamansa riskientunnistamiskoulutus asianmu-
kaisella tavalla.

Lakiin ehdotetaan liséttivéksi sddnnds, joka koskee jo ennen lain voimaantuloa B-luokan ajo-
kortin saaneita. Ehdotuksen mukaisesti lain 5 a §:ssé sdddetyt rajoitukset alaikdisen kuljettajan
B-luokan ajo-oikeuteen koskevat lain voimaan tultua myos henkil6ité, jotka ovat lain voimaan
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tullessa 17-vuotiaita ja saaneet B-luokan ajo-oikeuden ennen tdmén lain voimaantuloa joko Lii-
kenne- ja viestintiviraston mydntdméan poikkeusluvan nojalla tai silld perusteella, ettd he opis-
kelevat ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa, johon siséltyy kuorma- tai linja-auton ajo-oi-
keuden suorittaminen.

Liséksi lakiin ehdotetaan liséttavaksi sddnnos alaikdisen kuljettajan velvoitteesta merkité kul-
jettamansa B-luokan ajoneuvo. Velvoitteesta sdddetdén lain 51 a §:n 1 momentissa. Velvoite
koskisi lain voimaan tultua myds henkil6ité, jotka ovat lain voimaan tullessa 17-vuotiaita ja
saaneet B-luokan ajo-oikeuden ennen timén lain voimaantuloa. Sdénndsten tarkoituksena on
varmistaa, ettd 17-vuotiaat aiemmin B-luokan ajokortin saaneet kuljettajat ovat tietoisia heitd
koskevista rajoituksista ja ajoneuvon merkitsemisvelvoitteesta. Lisdksi sddnndsten tarkoitus on
varmistaa 17-vuotiaiden B-luokan ajokortin haltijoiden tasavertainen asema ja tukea poliisin
valvontaa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Liikenne- ja viestintdministerio sekd Liikenne- ja viestintdvirasto seuraavat sddnnollisesti lain
toteutumista ja vaikutuksia. Tarkoituksena on, ettd ministerio teettdisi erillisen selvityksen kol-
men vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

11 Suhde perustuslakiin ja sditimisjarjestys
11.1 Johdanto

Ehdotuksia on syyti arvioida Suomen perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien kuten yhden-
vertaisuuden (6 §), oikeuden eldméén (7 §), yksityiselimin suojan (10 §), oikeuden tychon ja
elinkeinovapauden (18 §), lainsdddéntovallan siirtdmistd (80 §) ja hallintotehtidvin antamista
muulle kuin viranomaiselle (124 §) koskevien sddnndsten kannalta.

11.2 Yhdenvertaisuus

Perustuslain (731/1999) 6 §:ssé ilmaistaan paitsi perinteinen vaatimus oikeudellisesta yhden-
vertaisuudesta my0s ajatus tosiasiallisesta tasa-arvosta. Pykéla sisdltdd yleisen yhdenvertaisuus-
lausekkeen (1 momentti), syrjintikiellon (2 momentti), sidnndksen lasten kohtelemisesta tasa-
arvoisesti yksiloina ja sddnnoksen lasten oikeudesta saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin
kehitystddn vastaavasti (3 momentti) sekd sddnndksen sukupuolten tasa-arvon edistdmisestd (4
momentti).!%

Yleiselld yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva paa-
periaate. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa.'® Pykilin 2 momentin mukaan ketéin ei saa ilman hyviksyttidvii perustetta aset-
taa eri asemaan esimerkiksi idn perusteella. Pykdldn 3 momentti edellyttdd tdmén lisdksi, ettd
lapsia kohdellaan tasa-arvoisesti yksildind, ja heidén tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin
asioihin kehitystdédn vastaavasti.

Perustuslain 6 §:n 2 momentin ilmaisemalla syrjintikieltosddnndkselld ei ole kielletty kaiken-
laista erontekoa ihmisten vélilla, vaikka erottelu perustuisi sddnnoksessd nimenomaisesti mai-
nittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjarjestelman kannalta

13 HE 309/1993 vp, s. 42, PeVM 25/1994 vp, s. 7.
104 HE 309/1993 vp, s. 42.
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hyvaksyttavilla tavalla. Perustelulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti sddnndksessé lue-
teltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla kuitenkin korkeat (HE 309/1993 vp, s. 44).
Perustuslakivaliokunnan kéytdnnossid on erottelun hyviksyttdvyyden liséksi kiinnitetty huo-
miota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (muun muassa PeVL 61/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 44/2010 vp korostanut, ettd ikirajojen asetta-
minen ei sindnsé ole perustuslain kannalta arveluttavaa, mutta sille pitdé olla esitettdvissé jokin
perusoikeusjérjestelmin kannalta hyviksyttivi syy!®. Lisiksi kiytintd osoittaa, etti valiokun-
nan mielestd timén hyviksyttdvin syyn on pitdnyt olla myos asiallisessa ja kiintedssd yhtey-
dessi lain tarkoitukseen.!” Valiokunnan kéyténto ikdrajojen asettamisen osalta voidaan karke-
asti jakaa kahteen ryhméén. Yhtédltd ikdrajojen asettaminen on ollut esilld nuorten henkil6iden

kohdalla, ja toisaalta niitd on tarkasteltu silloin, kun ne ovat koskeneet vanhusviesta'?’.

Yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) on tarkemmin sdddetty syrjintikiellosta. Lain 8 ja 10 §:n
nojalla henkilén muihin ndhden epasuotuisampi kohtelu vertailukelpoisessa tilanteessa, esimer-
kiksi ikdén liittyvén seikan perusteella, on kielletty. Lain 11 §:n 1 momentissa sdddetién, ettd
erilainen kohtelu ei ole syrjintdd, jos kohtelu perustuu lakiin ja silld on muutoin hyvaksyttava
tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia. Julkisen vallan kaytossé ja jul-
kisen hallintotehtdavén hoitamisessa ja muun muassa koulutuksen alalla erilainen kohtelu késilla
olevalla perusteella edellyttid perustuslaissa ja yhdenvertaisuuslain 11 §:ssé sdddetyn mukai-
sesti sité, ettd kohtelu perustuu lakiin. Tall6in tulevat arvioitavaksi my0s perusoikeuksien ylei-
set rajoitusedellytykset.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon mukaan perusoikeusrajoitus ei voi olla tarkoituk-
seensa soveltuva ja siten valttimaton, jos silld ei edes periaatteessa voida saavuttaa sen perus-
teena olevaa hyviksyttidvii tavoitetta'™s,

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi ajokorttilain 97 §, jossa sdddetdin poikkeusluvasta. Pyka-
lan kumoamisen ja lain 5 §:n 6 momenttiin ehdotetun, uuden B-luokan rajoitetun ajo-oikeuden
johdosta kaikilla huoltajan suostumuksen saaneilla 17-vuotiailla olisi mahdollisuus B-luokan
ajokortin suorittamiseen. Nédin ollen kaikki 17-vuotiaat voisivat ldhtokohtaisesti saada B-luokan
ajo-oikeuden ilman erillistid tarveharkintaa, mikd parantaisi yhdenvertaisuutta 17-vuotiaiden
ikdluokassa nykytilaan verrattuna.

Esityksessd muutettavaksi ehdotettavassa 5 §:n 6 momentissa saddettdisiin B-luokan rajoitetusta
ajo-oikeudesta. Ajo-oikeutta rajoitettaisiin ydaikaan. Rajoituksesta sdddettdisiin 5 a §:ssd. Ra-
joitus olisi voimassa siihen asti, kun kuljettaja tiyttdad 18 vuotta. On selvéa, ettd ehdotettu rajoi-
tus ajo-oikeuteen asettaa 17-vuotiaat kuljettajat eri asemaan ién perusteella suhteessa 18 vuotta
tayttdneisiin B-luokan ajokortin haltijoihin. Rajoitus ei koskisi sdddetyn vdhimmaisidn (18
vuotta) tdyttianeitd B-luokan ajokortin haltijoita. Seurantatutkimuksen valmistuneista tuloksista
nousi esiin 17-vuotiaiden kuljettajien suurempi osuus liikennerikoksista, joiden seuraamuksena
on ajokielto, verrattuna 18- ja 19-vuotaisiin kuljettajiin. Tuloksista ilmeni myos, ettd valtaosa
ajokieltorikoksista tapahtui ydaikaan viikonloppuisin. Liikenne- ja viestintdvirastolta saatujen
vuosien 2019-2020 onnettomuustietojen'® mukaan 11 prosenttia henkilovahinkoon johtaneista
onnettomuuksista, joissa oli osallisena 17-vuotias henkildauton kuljettaja, ajoittui arkidihin

105 PeVL 44/2010 vp, s. 5.
106 PeVL 44/2010 vp, s. 6.
107 PeVL 44/2010 vp, s. 5.
108 Ks. esim. PeVL 40/2017 vp, s. 4, PeVL 55/2016 vp, s. 4—>5 ja PeVL 5/2009 vp, s. 3.

109 pyiisin tietoon tulleet onnettomuudet, Vayléviraston onnettomuusrekisteri.
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(maanantai-perjantai kello 00—05). Onnettomuuksista 12 prosenttia ajoittui viikonloppudihin
(lauantai-sunnuntai kello 00—05). Ehdotettu, koko viikkoa koskeva rajoitus pyrkii puuttumaan
nuorten kuljettajien riskikdyttdytymiseen rajoittamalla alaikdisten B-luokan ajo-oikeutta esite-
tylld tavalla ja onnettomuuksia koskevan tiedon valossa arvioitu valttiméttomaksi.

Liséksi 5 a §:ssd ehdotetaan sdddettaviksi rajoituksesta B-luokan ajo-oikeutta edellyttdvén ajo-
neuvon kyydissé olevien matkustajien méiédrain. B-luokan rajoitettu ajo-oikeus oikeuttaisi kul-
jettamaan vain yhtd matkustajaa. Esityksen jatkovalmistelussa on arvioitu, ettd ajoneuvon kyy-
disséd olevien matkustajien méiérdd rajoittamalla voitaisiin saavuttaa liikenneturvallisuutta li-
sédvi vaikutus. Liikenne- ja viestintévirastolta saatujen tietojen'' mukaan 49 prosentissa tam-
mikuun 2019 ja marraskuun 2021 vélisend aikana tapahtuneista onnettomuuksista 17-vuotiaalla
kuljettajalla oli kyydissd matkustaja. Tietojen mukaan 25 prosentissa onnettomuuksista 17-vuo-
tiaalla oli kyydissd useampi kuin yksi matkustaja. Tdméan johdosta on arvioitu, ettd ajoneuvon
kyydissd olevien matkustajien midrdd koskeva rajoitus voisi alentaa 17-vuotiaiden onnetto-
muusriskid ja onnettomuuksissa loukkaantuneiden méérdad. Matkustajamdirdn rajoittaminen
voisi ehkiistd riskihakuista kadyttdytymistd ajoneuvossa ja auttaa nuorta kuljettajaa keskitty-
médn paremmin litkenneympériston havainnointiin. Rajoituksella turvattaisiin kuljettajan li-
sdksi matkustajia. Rajoituksella rajattaisiin nuoren kuljettajan vastuuta pyrkimalld estda tilan-
teita, joissa 17-vuotias, nuori ja kokematon B-luokan ajo-oikeuden haltija joutuisi kuljettamaan
useampaa kuin yhtd matkustajaa. Rajoitus olisi voimassa siihen asti, kun kuljettaja tayttad 18
vuotta. Rajoitus ei koskisi sdddetyn vahimmadisidn (18 vuotta) tiyttineitd B-luokan ajokortin
haltijoita. Rajoituksella pyrittdisiin puuttumaan nuorten kuljettajien riskikayttdytymiseen yh-
dessa yoaikaista ajamista koskevan rajoituksen kanssa.

Ehdotetut rajoitukset katsotaan valttimattomaksi, liikenneturvallisuutta parantavaksi toimenpi-
teiksi, joilla pyritdén suojelemaan nuorten kuljettajien ja muiden liikenteessd olevien henked ja
terveyttd. Muiden tienkayttdjien turvallisuutta voidaan perustellusti pitdé sellaisena oikeushy-
vénd, joka nauttii perustuslain 7 §:n suojaa oikeudesta eldmidn sekd henkilokohtaiseen vapau-
teen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Liikenneturvallisuutta voidaan myds pitdé sellai-
sena lain tarkoittamana hyvéksyttdvana perusteena, jonka nojalla erilainen kohtelu ikdan perus-
tuen voidaan katsoa perustelluksi. Ehdotuksilla on asiallinen ja kiinted yhteys lain tarkoituk-
seen, liikkenneturvallisuuden parantamiseen. Ehdotuksilla tavoiteltavaa liikenneturvallisuusvai-
kutusta ja riskikdyttdytymiseen puuttumista ei arvioida saavutettavan ainoastaan lievemmilla
keinoilla, kuten koulutuksen lisdamisella.

Ehdotettujen rajoitusten voidaan katsoa olevan oikeasuhtaisia eikd asetettu tavoite ole saavutet-
tavissa perusoikeutta vihemmaén rajoittavin keinoin. Ehdotusten vaikutukset eivét kohdistuisi
nuorten padasialliseen lilkkumiseen. Ehdotettu, ybaikaista ajamista koskeva ajo-oikeuden rajoi-
tus olisi voimassa kaikkina viikonpdivina kello 00—05 viliseni aikana, eikd se ajankohdastaan
johtuen muodostaisi estettd nuorten litkkumisen tyohon, opintoihin tai harrastuksiin.

Laki nuorista tyontekijoistd (998/1993) rajaa alle 18-vuotiaiden tydajan padsaantdisesti kello
6:n ja 22:n viliseen aikaan. Lain 7 §:n 2 momentin nojalla yli 15-vuotiaan nuoren tydaika saa
jatkua kello 24:44n saakka, jos tyo liittyy ammattikoulutuksen saamiseen. Lain 7 §:n 4 momen-
tin mukaan kotitaloustyotd tekevdn nuoren tyOntekijan tydaika voidaan sijoittaa tyontekijan
suostumuksella kello 23 asti, milloin erityinen syy sitd vaatii. Ammatilliseen koulutukseen voi
sisdltya tyopaikalla jarjestettdvaa koulutusta, josta sovitaan tapauskohtaisesti opiskelijan, oppi-
laitoksen ja tyonantajan kesken oppisopimuksessa tai oppilaitoksen ja koulutustydpaikan kes-

110 poliisin tietoon tulleet onnettomuudet, Viyldviraston onnettomuusrekisteri.
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ken koulutussopimuksessa. Lihtokohtaisesti osaamisen hankkimisen ajoittuminen ja sovellet-
tava tyoaika voitaisiin sopia niin, ettei yoaikaisen ajamisen rajoittaminen vaikuttaisi kielteisesti
ammatillisen koulutuksen tydpaikalla jérjestettdvin koulutuksen toteuttamiseen. Harvaan asu-
tuilla alueilla etéisyys kodin ja tyon vélilld voi olla pitké (yli tunnin ajomatka) ja joukkoliiken-
neyhteydet puutteellisia. Néissd tilanteissa ajo-oikeuteen kohdistuvalla rajoituksella olisi kiel-
teinen vaikutus 17-vuotiaisiin nuoriin, joiden pitiisi ldhted kuudelta alkavaan tydvuoroon jo
ennen aamuviitta.

Matkustajamééraa koskeva rajoitus ei mahdollistaisi muiden matkustajien kuljettamista nykyi-
selld tavalla. Rajoituksen ei kuitenkaan arvioida merkittavasti vaikeuttavan nuorten litkkumista,
silld rajoitus olisi véliaikainen ja jatkossa yhd useammalla 17-vuotiaalla olisi mahdollisuus
hankkia B-luokan ajo-oikeus.

Rajoitukset poistuisivat ajo-oikeuden haltijan tiyttdessd 18 vuotta. Rajoitukset kohdistuisivat
vain vilttiméttoméadn ja pyrkisivit siten vastaamaan tavoitteeseen puuttua nuorten, alaikdisten
kuljettajien riskikayttdytymiseen, miké lisdisi muiden liikenteenkayttdjien turvallisuutta.

Rajoituksia voidaan pitdd tehokkaina toimenpiteiné tavoitteen saavuttamiseksi, koska liikenne-
valvonnan liséksi huoltajilla olisi padsdéntoisesti edellytykset valvoa alaikdisen liikkumista
henkildautolla. Liikenneasioiden rekisterisséd autolla tulee olla tiysi-ikdinen omistaja tai haltija,
ja alaikdisen kéyttdesséd huoltajan hallitsemaa autoa, on huoltajan huolehdittava siité, ettd hin ei
luovuta autoa ajo-oikeudettomalle (ts. autoa ei saa antaa alaikdisen kuljettajan kdyttoon silloin,
kun ehdotettu rajoitus olisi voimassa). On my6s huomioitava, ettei esitetylld sddnndkselld puu-
tuta olennaisesti olemassa olevaan oikeuteen, koska 17-vuotiaiden mahdollisuutta saada B-luo-
kan ajo-oikeus on tdhédn asti rajoitettu poikkeuslupamenettelylld ja luvan mydntdminen on pe-
rustunut séddnnolliseen kulkemistarpeeseen.

Lakiehdotuksen 51 a §:ssd ehdotetaan 17-vuotiaille B-luokan ajo-oikeutta edellyttidvien ajoneu-
vojen kuljettajille velvoitetta merkitd ajoneuvo alaikdisen kuljettajan tunnuksella. Ajoneuvon
merkitsemistd edellytettéisiin kaikissa ajoissa siithen saakka, kunnes ajoneuvon merkitsemisti
koskeva velvoite pééttyisi. Tunnuksen avulla liikenteestd voitaisiin helpommin erottaa 17-vuo-
tiaat kuljettajat ja siten tukea ehdotetun B-luokan rajoitetun ajo-oikeuden noudattamisen val-
vontaa. Tunnus helpottaisi ja tehostaisi rajoitetun ajo-oikeuden noudattamisen valvontaa, ja
voisi néin lisdtd liikkenneturvallisuutta. Liséksi tunnuksella voisi olla liikenneturvallisuutta li-
sddva vaikutus siten, ettd nuori kuljettaja mahdollisesti keskittyisi ajamiseen paremmin ja toi-
saalta my0s siten, ettd muut liikenteessa kulkevat huomioisivat tunnusta kayttavat kuljettajat ja
osaisivat kiinnittd4d huomiota esimerkiksi riittdviin turvavéleihin ja ennakoisivat korostuneesti
nuoren kuljettajan toimintaa vaaran ja vahingon valttamiseksi.

Ehdotettu ajoneuvon, eli auton, merkitsemistd koskeva velvoite (lakiehdotuksen 51 a §) olisi
rajattu vain valttimattomaan. Tunnuksen kayttovelvoite padttyisi ajokorttilain mukaisen B-luo-
kan ajo-oikeuden vdhimmadisidn téytyttyé, eli silloin kun kuljettaja téyttdisi 18 vuotta. Téysi-
ikdisid, alun perin B-luokan rajoitetun ajo-oikeuden 17-vuotiaana saaneita ja tiysi-ikéisid B-
luokan ajokortin haltijoita kohdeltaisiin ndin yhdenvertaisesti. Alaikéisen kuljettajan velvoite
merkitd kuljettamansa auto kytkeytyy edelld kuvattuun rajoitettuun B-luokan ajo-oikeuteen ja
rajoituksen mukaisesti ajamisen valvontaan. Velvoitteen kohdistamista 17-vuotiaisiin kuljetta-
jiin pidetdén tarpeellisena huomioiden sddntelylld suojeltavat oikeushyvit, erityisesti nuorten
henki ja terveys sekd litkenneturvallisuus. Tunnuksen tavoitteena on suojella nuoria kuljettajia,
heiddn kyydissdén matkustavia ja muita liikenteessé kulkevia onnettomuuksilta seké tukea po-
liisin suorittamaa liikenteen valvontaa.
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Edelld kuvattujen 17-vuotiaille kuljettajille ehdotettavan rajoitetun ajo-oikeuden ja tunnuksen
kayttoa koskevan velvollisuuden ei katsota olevan perustuslaissa turvatun yhdenvertaisuusperi-
aatteen vastaisia, koska pyrkimyksend on tienkdyttdjaryhmien tosiasiallisen tasa-arvon toteut-
taminen seka térkeimpind pidettyjen, perustuslain 7 §:n turvaamien oikeuksien suojeleminen.

11.3 Oikeus eliméiin

Perustuslain 7 §:n 1 momentti sisiltdd sddnnoksen oikeudesta elamiin samoin kuin sdédnndkset
oikeudesta henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Esityksessd ehdotetaan rajoitettua B-luokan ajo-oikeutta 17-vuotiaille kuljettajille (lakiehdotuk-
sen 5 §:n 6 momentti ja 5 a §). Ehdotuksen mukaisesti 17-vuotiaat eivit saisi ajaa henkil6autoa
tai muuta B-luokan ajo-oikeutta edellyttivdd ajoneuvoa kello 00—05 vélisend aikana. Lisdksi
esityksessd ehdotetaan, ettd B-luokan rajoitettu ajo-oikeus oikeuttaisi kuljettamaan vain yhtd
matkustajaa. Nuorten kuljettajien onnettomuusriskin on todettu olevan suurempi juuri ydaikaan
ja henkildvahinkoon johtaneissa onnettomuuksissa, joissa osallisena on ollut 17-vuotias henki-
16auton kuljettaja, on ajoneuvon kyydissd ollut usein matkustajia. Ehdotettavilla rajoituksilla
vaikutettaisiin myonteisesti kaikkien liikenteessé liikkuvien oikeuteen henkildkohtaiseen tur-
vallisuuteen ja suojeltaisiin heiddn oikeuttaan eldméén. Edelld mainittujen oikeuksien turvaa-
miseksi véliaikainen, ydaikaista ajamista koskeva rajoitus ja viliaikainen, sallittua matkustaja-
maérdd koskeva rajoitus ovat tismallisid ja tarkkarajaisia keinoja.

Alaikaisen kuljettajan tunnuksella (51 a §) edistettdisiin edelld kuvatun rajoituksen valvontaa ja
siten pyritddn turvaamaan kuljettajan, hanen kuljettamiensa matkustajien sekd muiden liiken-
teessd liikkuvien henkildiden oikeutta eldméén ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen, ja suojaa-
maan heidén terveyttién.

Ehdotuksia ei pidetd perustuslain kannalta ongelmallisina.
11.4 Yksityiselimén suoja

Perustuslain yksityiseldmin suojaa koskevan 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityis-
elama, kunnia ja kotirauha on turvattu. Pykildssé sdddetyn yksityiseldmén suojan ldhtokohtana
on, ettd yksilolld on oikeus eldd ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielival-
taista tai aiheetonta puuttumista hinen yksityiseldméénsi.!!!

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta sdddetdén tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan kdytdnnén mukaan lainséétdjén liikkuma-alaa rajoittaa tdmén séén-
noksen lisdksi se, ettd henkilStietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yk-
sityiseldmén suojan piiriin. Lainsédtdjin tulee turvata timi oikeus tavalla, jota voidaan pitdd
hyvéksyttdvini perusoikeusjérjestelmin kokonaisuuden kannalta.

EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus henkildtietojensa suojaan. Ar-
tiklan mukaisesti tietojen késittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettyé kéyt-
totarkoitusta varten asianosaisen suostumuksella tai muun laissa sdédetyn oikeuttavan perusteen
nojalla. HenkilGtietojen kisittelystd sdddetdédn yleisessa tietosuoja-asetuksessa ((EU) 2016/679)
ja sité tarkentavassa tietosuojalaissa (1050/2018).

THE 309/1993 vp s. 52, PeVL 53/2005 vp, s. 2, PeVL 13/2005 vp, s. 3.
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Esityksessd ehdotetaan ajokorttilain 88 §:ssd sdddettivid liikenneopettajaluvan myontdmisedel-
lytyksid tarkennettavaksi siten, ettd luvan myontdmiseen vaikuttaisivat jatkossa vain lupaa ha-
kevan vahvistetut rekisterimerkinndt rikos- ja sakkorekisteristd. Esitetylld muutoksella supistet-
taisiin litkkenneopettajaluvan myontémistd varten keréttavid tietoja ja viranomaisen késittelema
tieto rajautuisi tarkasti lupaharkinnan kannalta olennaisiin merkintdihin. Tietosuoja-asetuksen
5(1)(c) artiklassa sdddetddn, ettd henkilGtietojen on oltava asianmukaisia, olennaisia ja rajoitet-
tuja sithen, miké on tarpeen suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niité késitelldén (tietojen
minimoinnin periaate). Esitetylld muutoksella olisi ndin ollen myodnteisid vaikutuksia henkil6-
tietojen suojaan tietojen minimoinnin kannalta suhteessa nykyiseen oikeustilaan.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sédédetddn kasittelyn lainmukaisuudesta. Jotta henkil6-
tietojen késittely olisi lainmukaista, sille tulee olla olemassa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan mukainen késittelyperuste. Liikenne- ja viestintdvirasto on ajokorttilain 8 §:n mukaan
litkkenneopettajaluvan myontéva viranomainen. Tétd lakisééteistd tehtdvaa varten viraston tulee
késitelld luvan myontimiseksi tarvittavia tietoja.''? Liikenneopettajaluvan myontimisen edel-
lytyksilld turvataan toisten luonnollisten henkildiden elintdrkeitd etuja, eli liikkenneopettajan
vastuulla ajavien ja muiden tienkéyttdjien terveytti ja henked.!!?

Lain 88 §:44n ehdotettua muutosta tulee arvioida my0s tietosuoja-asetuksen 10 artiklan valossa.
Kyseisessi artiklassa sdddetdén rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien henkil6tietojen ka-
sittelystd. Asetuksen 10 artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin
turvaamistoimiin liittyvien henkil6tietojen kasittely on mahdollista yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan perusteella silloin, kun se sallitaan unionin tai jdsenvaltion lainsdadéannossa,
jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista.

Tietosuojalain 7 §:n mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvé kisittely on sallittua, jos
tietoja késitelldén 6 §:n 1 momentin 1, 2 tai 7 kohdassa sdédetyssi tarkoituksessa. Mainitun 2
kohdan mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen késittelykielto ei koske
kisittelyd, josta sdddetddn laissa tai joka johtuu valittomasti rekisterinpitéjélle laissa sdddetysta
tehtévéstd. Néin ollen myds rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvésté késittelystd on mahdol-
lista saétdé lailla. Tdlloin on kuitenkin arvioitava, onko kansallisella lainsdddanndlld yleisen
edun mukainen tavoite ja onko se oikeasuhtainen silld tavoiteltuun oikeutettuun paddméérain
nihden tietosuoja-asetuksen edellyttdmalla tavalla.

Perustuslakivaliokunta on edelld todetulla tavalla vakiintuneesti todennut lausuntokaytannos-
sddn, ettd lainsdétédjan lilkkkumavaraa rajoittaa henkilGtietojen késittelyssi erityisesti tietosuojan
kuuluminen perustuslain 10 § yksityiselimdn suojan piiriin. Lainsditdjan tulee siten turvata
henkil6tietojen kasittely tavalla, jota voidaan pitdé koko perusoikeusjérjestelmén kannalta hy-
viksyttiavind.'"* Arkaluonteisten henkildtietojen on vakiintuneesti katsottu valiokunnan lausun-
tokdytdnndssa kuuluvan yksityiseldmén suojan ytimeen, jonka takia néité tietoja sisdltdvien re-
kisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, etenkin rajoitusten
hyvéksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta. Lisdksi arkaluonteisten henkil6tietojen osalta
merkitystd on késittelyn aiheuttamilla uhilla. Tdmén vuoksi etenkin tisméllisyyden ja tarkkara-
jaisuuden 1\]/?a‘[imukse‘[ ovat arkaluonteisten henkil6tietojen késittelyn sallittavuutta arvioitaessa
keskeisia.

112 Tietosuoja-asetuksen 6 artikla 1 kohdan c alakohta.
113 Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan d alakohta.
114 PeVL 14/2018 vp, s. 5.

115 peVL 7/2019 vp, s. 3-4.

81



HE 70/2022 vp

Liikenteen turvallisuus- ja lupaviranomaisena Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa liikenneopet-
tajaluvan myontédmisestd ja luvan myOntdmiseen tarvittavien tietojen késittelystd. Ehdotettu 88
§:44 tarkentava muutos rajaa tarkasti lupaharkintaa varten késiteltdvat tiedot olennaisiin rekis-
terimerkint6ihin ja ndin ollen minimoi tietojen késittelyd suhteessa nykyiseen tilanteeseen. Néin
ollen rikos- ja sakkorekisteritietojen kisittely on oikeasuhtaista tavoiteltuun padméaaraan nih-
den. Edelleen ehdotettu muutos tdsmentéisi henkil6tietojen késittelyd késiteltdvien tietojen ra-
jautuessa edelld mainitulla tavalla ainoastaan olennaisiin tietoihin.

Lain 9 lukuun ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 56 a §. Pykéléssa sdéddettiisiin vilpin seuraamuksista
kuljettajantutkinnon teoriakokeessa. Pykélédn 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintévirasto
asettaisi kokeessa vilppiin syyllistyneelle tulkille kuuden kuukauden méiiaréaikaisen kiellon toi-
mia tulkkina kuljettajantutkinnon teoriakokeessa. Pykélédn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd Lii-
kenne- ja viestintévirasto tallentaa ylldpitéa teoriakokeissa vilpillisesti toimineiden tulkkien tie-
toja liikenteen palveluista annetun lain 233 §:n mukaisesti. Mainitun pykildn 1 momentin 5
kohdassa sdddetdén, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto yllépitda laissa sdddettyja tehtdvidén var-
ten tietoja muista sen tehtdvien hoitamisen kannalta keskeisistd seikoista. Tulkeista tallennettai-
siin tulkin nimi, henkildtunnus ja asuinpaikkakunta ja tietoja saisi sdilyttdd vain osallistumis-
kiellon ajan.

Tulkkien henkilGtietojen tallentamista on arvioitava yleisen tietosuoja-asetuksen perusteella.
Tietojen tallentaminen on valttimétontd, jotta tulkille vilpillisen toiminnan johdosta asetettavaa
osallistumiskieltoa voidaan valvoa. HenkilGtietojen késittely perustuu siten Liikenne- ja vies-
tintdviraston lakisditeisen velvoitteen noudattamiseen.!'® Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artik-
lan késittelya koskevien periaatteiden mukaisesti tietojen késittely on rajattu vain valttimatto-
miin, tulkin yksilointié varten tarvittaviin tietoihin. Tietoja keratién osallistumiskiellon valvon-
taa varten ja tietojen sdilyttimisen kesto on myoskin rajattu siten, etta tietoja sdilytetdén aino-
astaan osallistumiskiellon ajan. Tulkkien osallistumiskieltoa varten keréttédvien henkil6tietojen
kasittelyn katsotaan néin ollen tayttdvan yleisen tietosuoja-asetuksen lainmukaisuutta ja kasit-
telyn periaatteita koskevat vaatimukset.

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Esi-
merkiksi arkaluonteisina tietoina pidettdvien biometristen tunnisteiden rekisterdinti merkitsee
erityisté tarvetta huolehtia jarjestelméén tallettavien henkilGtietojen suojaamisesta vaarinkayton
vaaroilta ja kaikenlaiselta tietojen laittomalta saannilta ja kiytoltd'!”. Valiokunta on painottanut,
ettd myos arkaluonteisten henkil6tietojen késittelyd koskevan séédntelyn kohdalla on syyté pyr-
kid selkedin ja ymmirrettiviin lainsdddéntoon. !

11.5 Omaisuudensuoja ja elinkeinovapaus

Hallituksen esitykseen siséltyvassa lakiechdotuksessa ehdotetaan ajokorttilain 35 §:n 2 moment-
tia muutettavaksi siten, ettd liukkaalla ajamisen ajo-opetus tulisi jatkossa suorittaa padsaantdi-
sesti ajoharjoitteluradalla. Ajoharjoittelurataopetusvaatimuksesta luovuttiin vuoden 2018 ajo-
korttilain muutoksella. Erityisesti vuoden 2018 lakimuutoksen jéilkeen simulaattoriopetus on
enenevassid madrin korvannut ajoharjoitteluradalla annettua liukkaalla ajamiseen liittyvad ope-
tusta ja alan toimijat ovat investoineet simulaattoreihin. Ehdotusta on tarkasteltava perustuslain
15 §:ssd sdddetyn omaisuudensuojaan ja 18 §:ssd sdddetyn elinkeinovapauden kannalta.

116 Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta.
17 PeVL 31/2017 5.3 sekd PeVL 13/2017 vp, s. 5, PeVL 29/2019 vp s. 5.
118 peVL 14/2018 vp, s. 5-6, myds PeVL7/2019 vp, s. 4.
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Perustuslain 15 §:n omaisuudensuojasddnndksen 1 momenttiin sisdltyy omaisuudensuojan
yleislauseke, jonka perusteella arvioidaan muun muassa omistajan kdyttovapauden erilaisten
rajoitusten sallittavuutta. Perustuslain 15 §:n 2 momentti taas koskee pakkolunastustilanteita,
joissa padsdantdisesti varallisuusoikeudellinen etuus siirtyy subjektilta toiselle. Tiettyjen ldhto-
kohtaisesti kayttorajoituksen muodossa sdddettyjen omaisuudensuojan rajoitusten kohdalla pe-
rustuslakivaliokunta on pitdnyt omaisuuden kéyttorajoitusta niin merkittdvéna, ettd se on katso-
nut sen tosiasiallisilta vaikutuksiltaan rinnastuvan pakkolunastukseen.'"’

Omaisuudensuojasta on médédrayksid myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmadisessa li-
sdpoytdkirjassa. Sen 1 artiklan mukaan jokaisella luonnollisella tai oikeushenkil6lld on oikeus
nauttia rauhassa omaisuudestaan. Kenenkdin omaisuutta ei saa riistdé, paitsi julkisen edun ni-
missd, laissa méérittyjen ehtojen ja kansainvilisen oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti.
Omaisuudensuojaa koskevan miirdyksen on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytén-
nosséd katsottu antavan suoojaa paitsi muodollista pakkolunastusta myos tosiasiallista omaisuu-
den pakko-ottoa vastaan.'?

Perustuslakivaliokunnan kdytdnndssi on katsottu, ettd perustuslain 15 §:n pakkolunastussaén-
noksen soveltamisala ei rajoitu ainoastaan sellaisiin tilanteisiin, joissa omistusoikeus siirtyy
subjektilta toiselle. Niinpd omaisuuden kayttorajoitus voi olla niin merkittavé, ettd se rinnastuu
tosiasiallisilta vaikutuksiltaan pakkolunastukseen. Tallin sitd on arvioitava perustuslain 15 §:n
2 momentin kannalta'?!. Téllainen tilanne on késilla erityisesti silloin, kun kéi;fttérajoitus estdd
kokonaan omaisuuden kiyttimisen pédasialliseen kiyttdtarkoitukseensa.!>* Valiokunta on
myo0s todennut oikeustieteessd katsotun, ettei kysymysta siitd, merkitseekod jokin rajoitustoi-
menpide omaisuuden tosiasiallista pakkolunastusta, voida ratkaista minkdédn selkedn sdannon
pohjalta. Kyseessd on kokonaisvaltainen harkinta, jossa merkityksellisid seikkoja voivat olla
muun muassa, kuinka erityisesti rajoitustoimenpiteesti on kyse, kuinka kokonaisvaltaiseksi ra-
joituksesta aiheutuva omaisuuden arvonmenetys muodostuu seké kuinka ekologisesti haitalli-
sen tai muutoin vahingollisen toiminnan rajoittamisesta on kysymys. Liséksi harkinnassa voi
olla merkitystd myds esimerkiksi toimenpiteen kohtuullisuudella sekd sen tarkoitusperian paina-
vuudella, jonka vuoksi rajoitus asetetaan.'?® Perustuslakivaliokunnan lausuntokidytinnén mu-
kaan pakkolunastukseen vertautuva tilanne on kyseessa erityisesti silloin, kun kéyttorajoitus es-
tdd kokonaan omaisuuden kiyttdmisen pidasialliseen kiyttotarkoitukseensa'?,

Kayttorajoituksiin liittyvén korvausvelvollisuuden osalta perustuslakivaliokunta on katsonut,

ettei perustuslain 15 §:n 1 momentin sddnndksestd johdu vaatimusta korvata omistajalle mité

tahansa kdyttorajoitusta eikd myoskddn tdyden korvauksen vaatimusta korvauksia myonnetta-
a 125

essd.

Elinkeinovapauteen kohdistuvien rajoitusten oikeasuhtaisuuden suhteen perustuslakivaliokun-
nan kdytdnndssd on usein toistettu seikka, ettd yritykset ja muut elinkeinon harjoittajat eivit voi

19 PeVL 55/2018 vp.

120 peVL 7/2018 vp.

121 K. esim. PeVL 7/2018 vp, PeVL 32/2010 vp, PeVL 38/1998 vp.
122 PeVL 35/2020 vp.

123 PeVL 8/2017 vp.

124 K. esim. PeVL 35/2020.

125 peVL 55/2018 vp.
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perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa sééntelevédn lainsddddnndén pysyvin muuttumatto-
mana.'?® Hiilen energiakiyton kieltimistd koskevasta esityksesti antamassaan lausunnossa pe-
rustuslakivaliokunta piti tirkednd, etti rajoitus kohdistui kaikkiin energialaitoksiin yleisesti.'?’
Liséksi perustuslakivaliokunta on pitinyt esityksid puoltavana seikkana sdintelylle asetettuja
siirtymdaikoja'?®. Siirtymédaika mahdollistaa toiminnan uudelleenjérjestimisen ennen rajoitus-
ten voimaantuloa'®.

Omaisuuden suojaan liittyy olennaisesti myds luottamuksensuoja. Luottamuksensuojaperiaate
sisdltyy hallintolakiin, sen hallinnon oikeusperiaatteita koskevaan 6 §:44n. Luottamuksen suo-
jaamisen keskeisend sisdltond on, ettd yksityisten tulee voida luottaa viranomaisten toiminnan
oikeellisuuteen ja virheettomyyteen sekd viranomaisten tekemien hallintopéétosten pysyvyy-
teen. Periaatteen soveltamisessa on kysymys siitd, milla edellytyksilld yksityinen oikeussubjekti
voi luottaa julkista valtaa kiyttden tehdyn padtoksen pysyvyyteen, ja minkilainen turva télla on
viranomaisten toiminnan odottamattomia muutoksia vastaan. Luottamuksensuojan periaate ra-
joittaa edunsuovien péitdsten peruuttamista taannehtivin vaikutuksin ja yleensdkin paatosten
muuttamista yksityiselle haitalliseen suuntaan ilman lainsdédédnnon antamaa valtuutta. Suojaa-
misen kohteena olevat odotukset on kuitenkin voitava perustaa viime kddessd oikeusjarjestyk-
seen, 1dhinna lainsdddantdon, yleisiin oikeusperiaatteisiin tai kansainvalisiin sopimuksiin. Luot-
tamuksensuojan arviointi perustuu viime kéddessa tapauskohtaiseen harkintaan, jossa yksityisen
luottamusta tulee punnita suhteessa julkiseen etuun.'*°

Ehdotusta on syyt tarkastella myos elinkeinovapauden kannalta. Perustuslain 18 §:n 1 momen-
tin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6l114, am-
matilla tai elinkeinolla. Lisdksi siind vahvistetaan yrittdmisen vapauden periaate, kun ammatti
ja elinkeino mainitaan nimenomaan toimeentulon hankkimisen keinona. Yhtené 1dhtokohtana
on yksilon oma aktiivisuus toimeentulonsa hankkimisessa. Oikeus valita vapaasti tyo liittyy
my0s yhdenvertaisuuteen ja syrjintdkieltoon.

Perustuslain 18 §:n 1 momentissa sidddettyé oikeutta rajoittavat luonnollisesti erdét tosiasialliset
seikat, kuten tarjolla olevat tyGpaikat, tydssa vaadittava koulutus, kokemus ja ammattitaito. Am-
matin- ja elinkeinonharjoittajan valinnanmahdollisuuksia rajoittavat hidnen kykynsid myyda
tuotteitaan ja palveluksiaan niin, ettd hdn voi hankkia toimeentulonsa.

Tosiasiallisten rajoitusten lisdksi tydn, ammatin ja elinkeinon valinnan vapauteen kohdistuu
runsaasti oikeudellisia rajoituksia. Perustuslain 18 §:n 1 momenttiin siséltyvilld sanoilla lain
mukaan viitataankin mahdollisuuteen rajoittaa sdinnoksessé turvattua oikeutta lailla'*!. Toi-
saalta niilld viitataan lailla sddtdmisen vaatimukseen ja siten siihen, ettd myos niiden perusoi-

keuksien kannalta merkityksellinen sdéntely tulee toteuttaa lain tasolla'*.

126 peVL 55/2018 vp.

127 peVL 55/2018 vp.

128 K. esim. PeVL 32/2010 vp.

129 PeVL 55/2018 vp.

130 HE 72/2002 vp, s. 61.

BIHE 309/1993 vp, s. 67, PeVL 9/2005 vp, s. 2.

132 PeVL 18/2006 vp, s. 3-4, PeVL 8/2005 vp, 5. 3, PeVM 5/2002 vp, s. 1-2, PeVL 31/1998 vp, 5. 2-3, PeVL
15/1996 vp.
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Laissa sdddettivien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmaéllisii ja tarkkarajaisia, minké
liséksi rajoitusten olennaisen siséllon, kuten rajoittamisen laajuuden ja edellytysten pitdé ilmetd
laista.'*?

Esityksessd ehdotetaan ajokorttilain 35 §:n 2 momenttia muutettavaksi. Momentissa sdadettii-
siin liukkaalla ajamisen ajo-opetuksen toteuttamisen edellyttémisesté ajoharjoitteluradalla. Jos
rata olisi sdéddettya etdisyyttd (80 kilometrid) kauempana, voitaisiin liukkaalla ajamisen ajo-ope-
tus suorittaa simulaattorilla.

Ajoharjoittelurataopetuksen vaatimuksesta luovuttiin vuoden 2018 ajokorttilain muutoksella. Jo
tatd ennen vuonna 2010 ajoharjoittelurataopetuksen pakollisuutta vihennettiin siten, ettd ajo-
harjoittelurataopetuksen korvaaminen vaihtoehtoisella opetusmuodolla tuli mahdolliseksi, jos
ajoharjoitteluradalle oli yli 120 kilometrin matka'**. Erityisesti vuoden 2018 lakimuutoksen jil-
keen simulaattoriopetus on enenevissd maérin korvannut ajoharjoitteluradalla annettua liuk-
kaalla ajamiseen liittyvaa opetusta ja alan toimijat ovat investoineet simulaattoreihin. Investoin-
teja tehdessé toimijat ovat luottaneet viranomaisen toimintaan ja lainsdddédnnén pysyvyyteen.
Vaikka ehdotus rajoittaisi simulaattoreiden kayttdd nykyisestd, ei rajoitus kuitenkaan estéisi ko-
konaan simulaattorien kayttdmistd ajo-opetuksessa. Ehdotettu rajoitus ei myodskadn kohdistuisi
sellaisiin toimijoihin, joille simulaattorilla liukkaan ajon ajo-opetuksen harjoittelemisen tarjoa-
minen olisi ainoa tulonlédhde. Rajoitus kohdistuisi kaikkiin kuljettajakoulutusta tarjoaviin toimi-
joihin yleisesti. Tosiasiallisesti rajoituksella voisi olla suurempi vaikutus alueilla, jotka sijaitse-
vat sdddetyn etdisyyden sisdlld ajoharjoitteluradoista. Ehdotettua sdintelyé tasapainotettaisiin
siirtymésédnnokselld, jonka mukaan riskientunnistamiskoulutusta koskevia muutoksia sovellet-
taisiin 1.4.2023 alkaen. Siirtyméaika antaisi toimijoille lain vahvistamisesta useamman kuukau-
den aikaa valmistautua muutoksiin ja tarvittaessa tehdd muutoksia toimintaansa.

Liukkaan ajon ajo-opetuksen toteuttamisen edellyttdmisté ajoharjoitteluradalla koskevan ehdo-
tuksen liikenneturvallisuusvaikutuksia ei voida ennakoida varmuudella. On kuitenkin oletetta-
vaa, ettd henkiloautolla ajoharjoittelumééran lisidminen todennékoisesti parantaisi liikennetur-
vallisuutta. Esityksen tavoitteena on edistdd erityisesti nuorten liikenneturvallisuutta. Liikenne-
turvallisuuden edistdmistd haetaan liukkaan ajon ajo-opetusta koskevan ehdotuksen ja muiden
ehdotusten muodostaman kokonaisuuden kautta. Simulaattoreiden kdyton rajoittaminen nykyi-
sestd on suhteutettava esitykselld tavoiteltaviin liikenneturvallisuuteen, hengen ja terveyden
suojelemiseen liittyviin ja perustuslain 7 §:44n kiinnittyviin tavoitteisiin. Huomioiden esityksen
painavat tavoitteet ja se, ettei ehdotuksella estettdisi simulaattorien kayttdmista yleisesti, ei eh-
dotukseen siséltyvad simulaattorien kayttorajoitusta pidetd kohtuuttomana ja perustuslain 15 §:n
kannalta ongelmallisena.

Ehdotukseen sisdltyvd simulaattoreiden kéyttod koskeva rajoitus olisi tdsméllinen ja tarkkara-
jainen ja sen olennainen sisdltd ilmenisi laista. Rajoitusta ei pidetd ratkaisevana toimijoiden
toimeentulon hankkimisen kannalta. Vaikka muutoksesta tunnistetaan aiheutuvan kielteisié ta-
loudellisia vaikutuksia erityisesti simulaattoreihin investoineille toimijoille, ei se rajoittaisi alan
toimijoiden perustuslain 18 §:n 1 momentissa sdddettyd oikeutta tyohon ja elinkeinovapautta.

Lakiehdotus siséltdé tarkempia sddnnoksid (35 a ja 35 b §) kuljettajaopetuksessa kéytettavisti
ajoharjoitteluradoista, niitd koskevasta hyviaksymismenettelysta ja ajoharjoitteluratojen valvon-

133 PeVL 28/2001 vp, s. 6, PeVL 9/2005 vp, s. 2.
134 Liikenne- ja viestintiministerion asetus 559/2008.
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nasta. Koska ajoharjoitteluratatoiminnan harjoittamisen edellytyksend olisi viranomaisen lu-
paan verrattavissa oleva hyvéksyntd, on ehdotettu sdédntely merkityksellistd perustuslain 18 §:n
1 momentissa turvatun elinkeinovapauden kannalta.

Perustuslakivaliokunta on pitinyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena paasaantona, mutta
katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista poikkeuksellisesti. Téllaisen
sddntelyn tulee téyttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Kuten
edelld todettu, elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tisméllisié ja tarkkarajaisia. Niiden olen-
naisen 51sa110n kuten rajoitusten laajuuden ja edellytysten, tulee ilmeti laista.!>S Lisdksi on kat-
sottu, ettd saantelyn siséllon kannalta on tdrkedd, ettd sddnnokset luvan edellytyksisté ja pysy-
Vyydestéi antavat riittivin ennustettavuuden viranomaistoiminnasta, '3

Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi katsonut, ettd hyviksymisen peruuttamista ja toiminnan
lopettamista koskevat toimivaltuudet ovat verrattavissa elinkeinoluvan peruuttamiseen.'’’ Va-
liokunta on elinkeinotoiminnan siéntelyn yhteydessé vakiintuneesti pitdnyt luvan peruuttamista
vaikutuksiltaan jyrkempéni kuin haetun luvan epddmistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut
sadntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttdmattomaksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus
vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seké siihen, ettd luvanhaltijalle mah-
dollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden
puutteiden korjaamiseen.'*®

Lakiehdotuksen 35 a §:ssé sdéddettiisiin ratojen hakumenettelystd. Liikenne- ja viestintivirasto
hyvéksyisi radat hakemuksesta. Virasto harkitsisi hakemusta késiteltdessi, ettd hyvéksyttdvina
oleva ajoharjoittelurata tayttda vaadittavat edellytykset ja ettd toimintaa voidaan toteuttaa tur-
vallisesti. Ehdotetun sééntelyn mukaan ajoharjoitteluradan olisi rakenteeltaan, mitoitukseltaan,
varusteiltaan ja kunnoltaan sovelluttava liukkaalla ajamisen harjoitteluun. Liséksi radalla tulisi
olla harjoittelun ja turvallisuuden edellyttimét varusteet seka tarvittavat laitteet. Asiattoman lii-
kenteen pidsy rata-alueelle harjoittelun aikana olisi estettdva selvisti havaittavalla tavalla.

Ajoharjoitteluradan hyvédksymisti koskeva hakemus raukeaisi, jos sitd ei hakijasta johtuvasta
syysté olisi voitu késitelld vuoden kuluessa hakemuksen saapumisesta. Téllainen tilanne voisi
tulla eteen esimerkiksi silloin, jos hakija ei toimita viraston pyytdmia selvityksid. Momentissa
sdddettiisiin liséksi ratoja koskevasta neutraliteettisdéntelysta.

Ehdotetun 35 a §:n 3 momentin mukaan ajoharjoitteluradan hyviksyminen olisi voimassa tois-
taiseksi. Hyvéksyminen voitaisiin peruuttaa, jos rata ei enéd téyttéisi hyviksymisen edellytyksié
ja hyvaksymisen edellytyksié koskevat puutteet ja laiminlydnnit olisivat vakavia tai olennaisia
taikka pykéldn 4 momentissa sdéddettyd vaatimusta ei noudatettaisi. Lisdksi edellytyksend olisi,
ettd radanpitdjille annetut huomautukset tai varoitukset eivit olisi johtaneet puutteiden tai 4
momentin vastaisen toiminnan korjaamiseen. Olennaisilla ja vakavilla laiminlyonneilld tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi radalla kidyvien turvallisuuden vaarantavia puutteita tai sellaisia muutoksia
radan toiminnassa, jotka eivdt endd mahdollista sdddosten mukaisen ajoharjoittelun toteutta-
mista. Liikenne- ja viestintidvirasto antaisi puutteista ja laiminlyonneistd sekd 35 a §:n 4 mo-
mentin vastaisesta toiminnasta huomautuksen tai varoituksen radanpitéjélle. Radanpitijalla olisi

135 Ks. esim. PeVL 19/2009 vp, s. 2 ja PeVL 31/2006 vp, s. 2.
136 PeVL 8/2006 vp, s. 3.

137Ks. esim. PeVL 6/2019 vp, s. 7, PeVL 42/2013 vp, s. 3.
138 PeVL 34/2012 vp, s. 2.

86



HE 70/2022 vp

ensin mahdollisuus korjata havaitut puutteet ja laiminlyonnit sekd 35 a §:n 4 momentin vastai-
nen toiminta Liikenne- ja viestintdviraston huomautuksen tai varoituksen perusteella. Radanpi-
tdjalla olisi mahdollisuus korjata puutteet ja laiminlyonnit ennen hyviksymisen peruuttamista.

Ehdotetut ajoharjoitteluratatoiminnan harjoittamisen rajoitukset ovat tdsmaillisid ja tarkkarajai-
sia, ja niiden olennainen sisélto ilmenee laista. Ehdotuksen mukaan ajoharjoitteluradan hyvak-
symisen edellytyksistd ja hyvdksymisen peruuttamisen edellytyksistd sdaddettéisiin lain tasolla.
Edell4 kuvatusti hyviksymisen peruuttaminen olisi ehdotetussa séédntelyssé sidottu vakaviin tai
olennaisiin puutteisiin tai laiminlyonteihin ja lisdksi radanpitijille annettaisiin mahdollisuus
korjata puutteet tai laiminlyonnit viranomaisen huomautuksen tai varoituksen perusteella. Eh-
dotettu sdintely siséltéisi Liikenne- ja viestintdviraston madrdyksenantovaltuuden ajoharjoitte-
luratojen hakumenettelysté, mitoituksesta, rakenteesta, varusteista ja laitteista seké ratojen kun-
nosta. Médrdykselld méérattdisiin ajoharjoitteluratojen teknisemmisté ominaisuuksista. Ehdote-
tut sddnnokset hyviksymisen edellytyksisti ja pysyvyydesta antavat ndin ollen riittdvidn ennus-
tettavuuden viranomaistoiminnasta. Ehdotettu sdéntely noudattaa perustuslakivaliokunnan va-
kiintunutta kdytiantoa eika sitd pidetd perustuslain kannalta ongelmallisena.

Esityksessd ehdotettava B-luokan rajoitettu ajo-oikeus helpottaisi nuorten itsendista liikkumista
ja tukisi siten esimerkiksi nuorten ty0ssdkdyntid. 17-vuotiaiden henkildautoa tai muuta B-luo-
kan ajo-oikeutta edellyttdvdd ajoneuvoa kuljettavien ajo-oikeutta rajoitettaisiin yodaikaan, kello
00—05. Ehdotuksen kielteinen vaikutus nuorten tydssdkéyntiin olisi vdhdinen, koska laki nuo-
rista tyontekijoistd (998/1993) rajaa nuorten tydssdkdyntiajan pidasiassa aikavilille 06-22. Li-
séksi 17-vuotiaiden B-luokan ajo-oikeutta rajoitettaisiin ajoneuvon kyydissd olevien matkusta-
jien médraé rajoittamalla. Molemmat rajoitukset olisivat voimassa véliaikaisesti sithen saakka,
kun ajo-oikeuden haltija tdyttiisi 18 vuotta. B-luokan rajoitettua ajo-oikeutta koskevia rajoituk-
sia voidaan pitdd perustuslain ndkdkulmasta tdsmallisend, tarkkarajaisena ja oikeasuhtaisena.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytyksien nojalla perusoikeusrajoituksien on oltava myds
ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta sallittavia. Elinkeinovapautta ei ole sellaisenaan turvattu Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksessa tai YK:n alaisissa ihmisoikeussopimuksissa. YK:n ihmisoi-
keuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 artiklaan sisdltyy tyon valinnan vapaus. Elinkeino-
vapaus sisdltyy Euroopan unionin perusoikeuskirjaan. Sen 16 artiklan mukaan elinkeinovapaus
tunnustetaan unionioikeuden sekd kansallisten lainsdiddidntdjen ja kiytintdjen mukaisesti. Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 1. lisdpdoytakirjan 1 artikla suojaa omaisuudensuojaa ja sen on
katsottu suojaavan vilillisesti my0s elinkeinotoimintaa. Kyseistd oikeutta voidaan rajoittaa laa-
jasti lailla julkisten intressien turvaamiseksi. Suomen kansainvéliset ihmisoikeusvelvoitteet ei-
vit siten estd ehdotetun kaltaista sddntelyd. Edelld mainittujen muutosehdotusten tavoitteena on
edistdd liikenneturvallisuutta.

Edelld kuvatuin perustein ehdotettuja rajoituksia ei pidetd perustuslain kannalta ongelmallisina
ja ne tayttavat Euroopan ihmisoikeussopimuksesta ja muista Suomea sitovista kansainvalisista
ihmisoikeusvelvoitteista sekd EU:n perusoikeusvelvoitteista johtuvat vaatimukset.

11.6 Ehdotettujen seuraamusten perustuslainmukaisuudesta

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd uudessa 5 a §:ssd sdddettdviksi ehdotettujen rajoitusten
vastaisesti ajaminen katsottaisiin kulkuneuvon kuljettamiseksi oikeudetta, koska ajo-oikeuden
haltija ylittdisi ajo-oikeutensa.

Kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta sdddetdén rikoslain 23 luvun 10 §:ssd. Pykéldn 1 mo-
mentissa sdddetyn mukaan kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta on tuomittava sakkoon tai
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vankeuteen enintdéin kuudeksi kuukaudeksi. Ajokorttilain 64 §:n 2 momentin 4 kohdassa séa-
detéén, ettd poliisin on méadrittiva ajo-oikeuden haltija ajokieltoon, jos hinen on todettu syyl-
listyneen rikoslain 23 luvun 10 §:ssé tarkoitettuun kulkuneuvon kuljettamiseen oikeudetta. Lain
70 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan viliaikainen ajokielto voidaan méairati, jos on todenni-
koistd, ettd edellytykset ajokiellon midrdamiselle ovat olemassa 64 §:n 2 momentin 3—5 kohdan
nojalla. Seuraamuksena rajoituksen vastaisesti ajamisesta kuljettaja tuomittaisiin edelld kuvatun
sddntelyn nojalla padsaantdisesti sakkoon sakkomenettelyssd ja maérattdisiin ajokieltoon, ellei
rikosasiaa késitelld tuomioistuimessa rikosasian késittelyjarjestyksessé. Esityksen valmistelussa
on arvioitu my0s useita muita vaihtoehtoja mahdollisiksi seuraamuksiksi. Naitd vaihtoehtoja on
kuvattu tarkemmin hallituksen esityksen jaksossa 5.1.3.

Ehdotettu seuraamus vastaa vallitsevaa kaytintod, jossa yksinkertaiset ja selvit ajokieltorikok-
set késitellddn sakon ja rikesakon méidrddmisestd annetun lain mukaisessa sakkomenettelyssa,
ajo-oikeuden haltija mairatéédn viliaikaiseen ajokieltoon ja médrdaikaiseen ajokieltoon johtava
ajokieltoasia tulee vireille poliisilaitoksen lupahallinnossa. Vaihtoehto olisi siten nykyisten toi-
mintamallien mukainen. Hallituksen esityksen tavoitteena on erityisesti nuorten liitkenneturval-
lisuuden parantaminen samalla mahdollistaen nuorten liikkuminen myos jatkossa. Nuorten lii-
kenneturvallisuuden parantamiseksi ja rajoituksilla tavoitellun painavan oikeushyvén, nuorten
kuljettajien, ajoneuvon kyydissd olevien matkustajien ja muiden tienkayttdjien hengen ja ter-
veyden, suojaamiseksi on vélttimatontd, ettd ehdotettujen rajoitusten vastaisesti ajamisesta saa-
detdédn seuraamus. Esimerkiksi yhdenvertaisuutta késittelevin esityksen jakson alla kisiteltyjen
ajokorttilain seurantatutkimuksen valmistuneiden tulosten ja Liikenne- ja viestintdvirastolta
saatujen onnettomuustietojen pohjalta on valmistelussa arvioitu, ettd yoaikaista ajamista koske-
van rajoituksen vastaisesti ajamisen ja matkustajaméarad koskevan rajoituksen vastaisesti aja-
misen haitallisuudessa liikenneturvallisuudelle ei olisi merkittidvid eroavaisuuksia. Tdméin
vuoksi on arvioitu tarkoituksenmukaiseksi, ettd rajoitusten rikkomisesta aiheutuva seuraamus
olisi molempien rajoitusten osalta sama. Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd seuraamuk-
sella olisi olennainen yhteys ja vaikutus rajoitusten noudattamiseen eiké vastaavaa vaikutusta
voitaisi saavuttaa lievemmin keinoin.

Koska 17-vuotiaita B-luokan ajo-oikeuden haltijoita koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan muutok-
sia, mukaan lukien rajoituksia, joiden vastaisesti ajamisesta voitaisiin mairétd seuraamuksia, ja
muutosten ehdotetaan koskevan myds poikkeusluvalla tai ammatillisessa kuljettajakoulutuk-
sessa B-luokan ajo-oikeuden saaneita 17-vuotiaita, ehdotetaan esityksessd sdadettavaksi Lii-
kenne- ja viestintdviraston ilmoitusvelvollisuudesta. Ehdotetun 101 a §:n nojalla virasto olisi
velvollinen tiedottamaan muutoksista, esimerkiksi ajo-oikeutta koskevista rajoituksista, kohdis-
tetusti 17-vuotiaita B-luokan ajo-oikeuden haltijoita sekd heidén huoltajiaan. Sdanndksella py-
rittdisiin varmistamaan, etti kyseiset ajo-oikeuden haltijat ovat tietoisia heitd koskevista muu-
toksista, ja ndin huomioimaan heidén oikeusturva.

Ehdotettu seuraamus on edelld kuvatuin perustein seuraamus oikeasuhtainen ja suhteellisuus-
vaatimusten mukainen.

Liséksi esityksessd ehdotetaan ajokorttilakiin lisdttdvaksi uusia hallinnollisia seuraamuksia.
Hallinnollisten seuraamusten voidaan katsoa soveltuvan etenkin tilanteisiin, joissa on kyse moi-
tittavuudeltaan verraten vihéisisté tai muista sellaisista alakohtaisen lainsdaddnnon rikkomuk-
sista ja laiminlyOnneisté, joissa laissa sdddettyjen velvoitteiden rikkominen on yksinkertaisesti
toteenndytettavissa.

Hallinnollisia seuraamuksia koskevassa sédntelyssé on otettava huomioon perusoikeuksien ra-
joittamisen yleiset edellytykset. Téllaisia ovat muun muassa vaatimukset siéntelyn hyviksytté-
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vyydestd ja oikeasuhtaisuudesta. Perusoikeusrajoituksen hyvéksyttivyysvaatimuksen mukai-
sesti hallinnollisille sanktioille on esitettdva painava yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeus;ér-
jestelmén kannalta hyviksyttivi peruste!®.

Suhteellisuusvaatimus edellyttdd sen arvioimista, onko sanktiointi valttdmaton sen taustalla ole-
van oikeushyvén suojaamiseksi. Téltd osin tulee arvioida, onko vastaava tavoite saavutettavissa
muulla perusoikeuteen vihemmin puuttuvalla tavalla kuin teon sddtimiselld rangaistavaksi'#.
Sadntelyn hyviksyttivyyden ja oikeasuhtaisuuden lisdksi sanktioista sdddettidessd on kiinnitet-
tava erityistd huomiota sddntelyn tarkkarajaisuuteen seké sanktioiden kohteena olevien oikeus-

turvaan'*!.

Esityksessd ehdotetaan lakiin lisdttédviksi 51 a §, jossa sdddettdisiin alaikdisen kuljettajan tun-
nuksesta ja velvollisuudesta merkitd ajoneuvo tunnuksella. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi
lain 93 §:n 2 momenttia. Momentissa sdédettiisiin ajoneuvon merkitsemistd koskevan velvolli-
suuden noudattamatta jattimisestd seuraavasta hallinnollisesta seuraamuksesta. Hallinnollinen
seuraamus olisi liikkennevirhemaksu. Liikennevirhemaksua koskevan padtoksen hallintomenet-
telyyn, paitoksen tiedoksiantoon ja sen tiytantoonpanoon sovellettaisiin tieliikennelain 6 luvun
saannoksid ja siten esimerkiksi tdytintdonpanon osalta sakon tdytdntoonpanosta annetun lain
sadannoksid. Perustuslakivaliokunta on arvioinut liikennevirhemaksua tieliikenteen vdhaisim-
pien rikkomusten seuraamuksena lausunnossaan PeVL 9/2018 vp ja lakivaliokunta lausunnos-
saan 9/2018 vp.

Ehdotetussa hallinnollista seuraamusta koskevassa sddntelyssd on otettu huomioon perustusla-
kivaliokunnan hallinnollisia seuraamuksia koskeva lausuntokdyténtd. Perustuslakivaliokunnan
kiytannossd litkkennevirhemaksun kaltaisia maksuja ei ole pidetty perustuslain 81 §:n mielessd
sen paremmin veroina kuin maksuinakaan, vaan lainvastaisesta teosta maérattivind sank-
tioluonteisina hallinnollisina seuraamuksina. Perustuslakivaliokunta on asiallisesti rinnastanut
rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen'*.

Perustuslakivaliokunta on usein kiinnittdnyt huomiotaan siihen, etti hallinnollisia seuraamuksia
koskevan sdéntelyn tulee olla oikeasuhtaista eli suhteellisuusperiaatteen mukaista'*. Oikeasuh-
taisuuteen ovat liittyneet yleensd kysymykset lievien laiminlyontien sanktioinnista ja seuraa-
musten porrastamisesta rikkomuksen vakavuuden perusteella'*. Valiokunta on pitinyt oikea-
suhtaisuusvaatimuksen kannalta arveluttavana muun muassa sité, ettd erdisti varsin vahdisend
pidettdvistd laiminlyonneistékin seuraavan laiminlydntimaksun suuruuden ehdotettiin olevan
vihintdidn 500 euroa'®. Perustuslakivaliokunta on myds todennut, ettd rahaméériltiéin suuri seu-

raamusmaksu korostaa oikeusturvalle asetettavia vaatimuksia'“®.

Esitettdvissd seuraamusmaksua koskevassa sdéntelyssd hyvéksyttivyyden vaatimus tiyttyisi,
silld sddntelylld tavoiteltaisiin litkkenneturvallisuuden edistamistd. Sééntelyn suhteellisuusvaati-
mus tayttyisi, silld seuraamusta pidettdisiin valttimattomana ajoneuvon merkitsemisti koskevan
velvollisuuden noudattamisen kannalta ja siten liikennevalvonnan helpottamisen seké tavoitel-

139 PeVL 23/1997 vp, s. 2/11.

140 peVL 23/1997 vp.

141 peVL 49/2017 vp.

1492 Ks. esim. PeVL 9/2018 vp, PeVL 2/2017 vp, s. 4-5, PeVL 14/2013 vp ja PeVL 17/2012 vp.
143 PeVL 15/2014 vp ja PeVL 17/2012 vp sekd siind mainitut lausunnot.

144 PeVL 11/2009 vp.

145 PeVL 58/2010 vp.

146 PeVL 14/2018 vp.
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lun liikenneturvallisuuden edistimisen kannalta. Hallituksen esityksen valmistelussa on arvi-
oitu, ettei tavoite olisi saavutettavissa muulla perusoikeuteen vihemmén puuttuvalla tavalla
kuin teon sdétdmiselld rangaistavaksi. Seuraamuksen kohteena olevien 17-vuotiaiden oikeus-
turva huomioitaisiin edelld kuvatulla, lakichdotukseen siséltyvélla, Liikenne- ja viestintiviras-
ton ilmoitusvelvollisuutta koskevalla 101 a §:114. Sdéntelyn tarkkarajaisuuden ja oikeasuhtai-
suuden vaatimukset tayttyisivit, silld ajoneuvon merkitsemistd koskevan velvollisuuden nou-
dattamatta jittdmisestd seuraavan liikennevirhemaksun suuruus rajautuisi 40 euroon. Ehdotettu
seuraamus vastaisi seuraamusta, joka maératadn ajoneuvon kuljettajalle, jos hin tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo ajokorttilain 32 §:ssd sdddettyd velvollisuutta pitd4 asiakirja ajetta-
essa mukanaan. Seuraamusmaksua ei madrattdisi tilanteissa, joissa rikkomukset ovat vihiisia
tai joissa maksun mdirddminen on kohtuutonta. Seuraamusmaksun sijaan toimivaltainen viran-
omainen voisi antaa huomautuksen.

Esityksessd ehdotetaan lakiin lisdttdvaksi uusi 56 a §. Pykéléssd sdddettdisiin kuljettajantutkin-
non teoriakoesuorituksessa todetusta vilpista ja hallinnollisesta seuraamuksesta vilppiin syyllis-
tymisen seurauksena. Pykalin nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto asettaisi vilppiin syyllisty-
neen kuljettajantutkinnon teoriakokeen suorittajan kuuden kuukauden mittaiseen méaardaikai-
seen kieltoon osallistua kokeeseen. Lisédksi Liikenne- ja viestintdvirasto asettaisi kuuden kuu-
kauden maéirdaikaisen kiellon toimia tulkkina kuljettajantutkinnon teoriakokeessa tulkille,
jonka todetaan syyllistyneen vilppiin koetilaisuudessa.

Ehdotuksen mukaan vilpilliseksi toiminnaksi katsottaisiin teko tai laiminlyonti, jonka tarkoi-
tuksena on antaa virheellinen kuva omasta tai toisen henkilon osaamisesta. Vilpilla tarkoitettai-
siin kiellettyihin keinoihin tai apuvilineisiin turvautumista kokeessa. Vilpiksi katsottaisiin
muun muassa lunttaus, keskustelu tai muu kuin mahdollinen etukéteen hyvéksytty ulkopuolisen
apuun tukeutuminen ja toisen puolesta kokeen tekeminen seké kokeen kopiointi ja tallentami-
nen milld tahansa tavalla. Vilppié olisi my0s ndiden yritys. Liikenne- ja viestintévirastolle saa-
dettdisiin médrdystenantovaltuus vilpisti ja sen todentamisesta sekd menettelysté vilppitapauk-
sissa.

Ehdotettu sdintely vastaisi padpiirteittdin liikenteen palveluista annetun lain 246 a §:ssd sdddet-
tya taksikuljettajan kokeen karenssisééntelyd, joka tuli voimaan 1.5.2021. Liikenne- ja viestin-
tavaliokunta piti liikenteen palveluista annetun lain muuttamista koskevassa mietinngssadan'4’
tarpeellisena ja oikeasuhtaisena, ettd taksikuljettajan kokeessa vilppiin syyllistyneelle asetetaan
kuuden kuukauden kielto osallistua uudelleen kokeeseen. Hallituksen esitys, johon taksikuljet-
tajakokeen karenssisiéntely sisiltyi, oli perustuslakivaliokunnan arvioitavana'*s,

Liikenne- ja viestintdvirastolta saadun tiedon mukaan vilppitapaukset kuljettajantutkinnon teo-
riakokeessa ovat lisddntyneet. Vilpillistd toimintaa on havaittu sekd kokeen suorittajien, ettd
kokeessa avustavien tulkkien osalta. Tapausten miédran kasvua voi osin selittdd vilpin aiempaa
tehokkaampi havaitseminen. Koetiloissa on nykyisin kdytdssd kameravalvonta. Kuljettajantut-
kinnon teoriakoeméddridyksessa kielletdan yksiselitteisesti erilaisten koevilpin mahdollistavien
laitteid%r; ja materiaalien vieminen koetilaan, kysymysten kopioiminen seki eteenpéin valitta-
minen.

47 LivM 8/2021 vp.
148 PeVL 45/2020 vp.
149 T iikenne- ja viestintivirasto, kuljettajantutkinnon teoriakoemiiriys 2021.
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Kuljettajantutkinnon tarkoitus huomioiden on merkityksellisté, ettd teoriakoetilanteita valvo-
taan niin, ettei vilppid padse tapahtumaan. Lisdksi on tirkeda, ettd vilppitapauksien vaikutuk-
sista, kuten kokeen keskeytymisestd ja hylkddmisestd, on sdéddetty laissa tdsmadllisesti ja oikeus-
turvanikokohdat huomioon ottaen. Ehdotettu kuuden kuukauden mééraaikainen kielto osallis-
tua kuljettajantutkinnon teoriakokeeseen olisi tarkkarajainen. Saéntelylld olisi ennalta estivéa
vaikutusta ja sitd pidetdédn suhteellisuusperiaatteen mukaisena. Jos vilpin toteaminen edellyttaisi
lisdselvityksid palvelun tuottajalta, tulkki voisi toimia tehtdvéssdin selvityksen aikana ja Lii-
kenne- ja viestintavirasto asettaisi kiellon vasta saamansa selvityksen jilkeen.

Hallinnollisen seuraamuksen yleisisté perusteista on perustuslakivaliokunnan lausuntokaytén-
nén mukaan sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmalli tavalla lailla, koska sen
méadrdédmiseen siséltyy julkisen vallan kayttod. Perustuslakivaliokunta on liséksi katsonut, ettd
vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmaéllisyysvaatimus ei sel-
laisenaan kohdistu hallinnollisten sanktioiden séédntelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kui-
tenkaan voida tillaisen sddntelyn yhteydessé sivuuttaa'’. Hallinnollisia sanktioita koskevista
saannoksistd tulee kiyda yksiselitteisesti ilmi, minké lainsdddédnnon vastaisista teoista tai lai-
minlyonneistd voi olla seuraamuksena sanktio. Lisdksi sanktioitavat teot ja laiminlydnnit on
laissa luonnehdittava niiden yksildimiseksi. Erityisen tarkedd on, ettd sddnnokset antavat sadn-
telyn kohteena oleville riittdvén ennustettavuuden sanktioiden maérdamisestd. Esimerkiksi seu-
raamusmaksua koskevassa laissa on tdsmaillisesti ja selkedsti sdddettdvd maksuvelvollisuuden
ja maksun suuruuden Perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain taytén-
toonpanon perusteista'®!. Ehdotetussa hallinnollisia seuraamuksia koskevassa siéintelyssd nimé
vaatimukset olisi otettu asianmukaisesti huomioon.

Ehdotetussa 56 a §:ssd ja 93 §:n 2 momentissa sdddettéisiin kriminalisointiperiaatteiden ja hal-
linnollisilta sanktioilta edellytettivien valtiosddntooikeudellisten reunaehtojen valossa tarkka-
rajaisesti ja tdsmaillisesti niistd teko- ja laiminlydntityypeistd, jotka olisi sanktioitu rikkomuk-
sina. Esitettdvit seuraamukset olisivat vilttimattomid huomioon ottaen lain tavoitteet ja sédn-
telykokonaisuudella suojeltavat oikeushyvit, erityisesti liikenneturvallisuus. Lain rikkominen
olisi sanktioitu hallinnollisin seuraamuksin tarkoituksenmukaisella ja suhteellisuusperiaatteen
edellyttamalla tavalla.

Ehdotettuja seuraamuksia koskevaa siintelya ei ole edelld mainitulla perusteluilla pidettiva on-
gelmallisena perustuslain kannalta, eikd perustuslainsddtdmisjérjestyksen kayttdminen olisi
ndiltd osin tarpeen.

11.7 Lainsaad:idntovallan siirtiminen

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussddntdja madratyistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syité
eika sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Erityisilla
syilld voidaan tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd sddntely on teknisté tai vdhéisid yksityiskohtia
koskevaa, ja johon liittyy ainoastaan véhiistd harkintavallan kdyttod. Myds poikkeuksellisen
usein muutettava sddntely voi muodostaa 2 momentissa tarkoitetun erityisen syyn.'>? Perustus-
lain 80 §:n 2 momentin mukaan muulle viranomaiselle annettavan méériyksenantovaltuuden

130 K. esim. PeVL 9/2012 vp, PeVL 74/2002 vp, PeVL 57/2010 vp.
31 Ks. esim. PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2/1, PeVL 57/2010 vp, s. 2/11.
152 Ks. HE 1/1998 vp, s. 133/11.
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tulee olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu. Rajauksella voidaan tarkoittaa esimerkiksi
ajallista tai asiallista rajausta.

Esityksessd ehdotetaan Liikenne- ja viestintdvirastolle useita méadrdyksenantovaltuuksia. Lakiin
ehdotetussa 35 a §:ssé sdddettiisiin ajoharjoitteluradoista. Pykéldn 5 momentissa sdddettéisiin
médrdyksenantovaltuudesta Liikenne- ja viestintdvirastolle. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi
antaa tarkempia méaérdyksid ajoharjoitteluratojen hakumenettelysta, mitoituksesta, rakenteesta,
varusteista ja laitteista sekd ratojen kunnosta. Madrdyksenantovaltuuden antamista Liikenne- ja
viestintdvirastolle pidetddn tarpeellisena, jotta vaatimuksia ajoharjoitteluratojen ominaisuuk-
sista voidaan tarpeen mukaan tarkastella ja paivittdd nopeallakin aikataululla esimerkiksi ajo-
neuvojen teknisid ominaisuuksia paremmin huomioiviksi. Méaédrayksenantovaltuus ajoharjoitte-
luratoja koskevista ominaisuuksista ja hakumenettelysté on teknisti ja luonteeltaan véhéaisié yk-
sityiskohtia koskevaa eiké anna viranomaiselle merkittdvéaa harkintavaltaa. Méérdyksenantoval-
tuus on edelld kuvatusti asiallisesti rajattu.

Lain 53 §:n 4 momenttiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi méadrayksenantovaltuus. Lain 53 §:ssd
sdaddetddn kuljettajantutkinnon rakenteesta ja toteuttamisesta. Voimassa olevaa, pykéldn 4 mo-
mentissa sdddettyd Liikenne- ja viestintdviraston madrdyksenantovaltuutta tiydennettéisiin si-
ten, ettd Liikenne- ja viestintivirasto voisi jatkossa antaa midrdyksen tulkin kéytostd kuljetta-
jantutkinnon kokeissa. Tulkin kdyttdminen on télldkin hetkelld sallittu kuljettajantutkinnon ko-
keissa, esimerkiksi silloin kun koetta ei tarjottaisi ajokorttia suorittavan didinkielelld eikd hin
hallitse hyvin mitdén tarjotuista kielistd tai jos suorittaja on lukutaidoton. Maarayksenantoval-
tuus liittyy kuljettajantutkinnon kéytdnnon toteuttamiseen ja on vahaisid yksityiskohtia koske-
vaa. Liikenne- ja viestintdviraston antamassa kuljettajantutkinnon teoriakoetta koskevassa maa-
rdyksessd madratidn tulkin kaytostd sekd menettelystd tilanteessa, jossa koulutettua tulkkia ei
ole saatavilla. Miérdystasoinen ohjeistus on ollut kaytossé pitkddn ja toiminut hyvin. Maérayk-
sen tdsmentdminen on hallinnollisesti suhteellisen kevyt ja vdhédn aikaa vievd prosessi, miké
mahdollistaa nopeamman reagoimisen muutostarpeisiin. Méérdyksenantovaltuus on asiallisesti
rajattu eikd anna viranomaiselle merkittdvéaé harkintavaltaa. Méérdyksenantovaltuuden tdsmen-
taminen selkeyttiisi lainsaadantoa.

Ehdotetussa 56 a §:ssé sdddettdisiin toiminnasta kuljettajantutkinnon teoriakokeessa havaituissa
vilppitapauksissa. Pykéldn 3 momentin nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkem-
pia madrdyksid vilpistd ja sen todentamisesta sekd menettelystd vilppitapauksissa. Pykaldn 1
momentin mukaan vilpiksi katsottaisiin teko tai laiminlyonti, jonka tarkoituksena on antaa vir-
heellinen kuva omasta tai toisen henkilon osaamisesta. Pykéldn perusteluissa on annettu esi-
merkkejé vilpilliseksi katsottavasta toiminnasta. Valmistelun aikana katsottiin valttdméttoméksi
ehdottaa sdddettiviksi vilpin médritelmésti laissa melko yleisluonteisesti, koska vilpin konk-
reettiset tekotavat ovat luonteeltaan hyvin moninaisia ja jatkuvasti muuttuvia. Vilpin ja sen te-
kotapojen yksityiskohtaisempi médrittely on tarkoituksenmukaista jattdd maardystasolle, jotta
viranomaisella on mahdollisuus tdismentaa sddntelya nopeasti, jos koetilanteissa huomataan, etta
sadntely ei ole riittdvan kattavaa tai yksityiskohtaista. Valtuus antaa tarkempia maarayksia vil-
pin todentamisesta, vilppiyrityksistd sekd menettelystd vilppitapauksissa katsottiin tarkedksi,
koska on todennikoistd, ettd erilaisten vilppikeinojen laaja ja jatkuvasti kehittyva kirjo, mukaan
lukien erilaisten teknologisten apuvilineiden kéytto, edellyttid sddntelyn tarkistamista saannol-
lisin véliajoin. Madrdyksenantovaltuus vilppitapauksia koskevista menettelytavoista on luon-
teeltaan vihaisid yksityiskohtia koskevaa eikd anna viranomaiselle merkittdvaa harkintavaltaa.
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Liikenne- ja viestintivirastolla on vastaava médiriyksenantovaltuus'> taksinkuljettajan kokeen
ja yrittdjdkokeen osalta.

11.8 Verot ja maksut

Hallituksen esitykseen sisiltyvissé lakiehdotuksessa ehdotetaan ajokorttilakiin lisdttédviksi uusi
35 a §. Ehdotetussa pykaldssa sdddettéisiin liukkaan ajon ajo-opetuksessa kéytettivistd ajohar-
joitteluradoista ja niitd koskevasta hyviksymismenettelystd. Koska ajoharjoitteluradan hyvék-
symistd koskevasta Liikenne- ja viestintdviraston paatoksestéd perittiisiin maksu, on ehdotusta
tarpeen arvioida perustuslain 81 §:n kannalta.

Valtion veroista ja maksuista sdddetddn perustuslain 81 §:sséd. Lain 81 §:n 1 momentin mukaan
valtion veroista sdéddetién lailla, joka sisdltdd sadnnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden
perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Perustuslain 81 §:n 2 momentissa séddetéién,
ettd valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun toiminnan maksullisuuden seké
maksujen suuruuden yleisistd perusteista sdddetdan lailla.

Vakiintuneen méaritelmén mukaan vero on rahasuoritus, joka ei ole korvaus tai vastike julkisen
vallan maksuvelvolliselle antamista eduista tai palveluista ja jolle on ominaista valtion menojen

rahoittaminen'>*.

Maksulla tarkoitetaan korvausta tai vastiketta valtion viranomaisten virkatoimista, palveluista
tai muusta toiminnasta. Maksun méaérén tulee siis olla suhteutettu virkatoimesta tai palvelusta
syntyneisiin kustannuksiin. ”"Maksu”, joka selvisti ylittdd kustannukset, ei ole maksu, vaan sitd
on pidettiva verona. Valtion verojen r| a maksujen keskeisend erona perustuslain 81 §:n kannalta
on pidetty maksun vastikkeellisuutta'>. Jonkin rahasuorituksen maksun luonteen edellytykseni

ei kuitenkaan ole tdysi kustannusvastaavuus.

Jos valvontamaksulla on tarkoitus kattaa yleisesti lakisddteisten viranomaistehtdvien kustannuk-
sia, ei téllaisia maksuja perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnén mukaan voida pitéd
perustuslain 81 §:n 2 momentissa tarkoitetuille valtion maksuille ominaisina korvauksina tai
vastikkeina yksiloidyisté julkisen vallan palveluista tai muista vastaavista suoritteista'*®. Perus-
tuslakivaliokunnan kéytdnnossd on katsottu, ettd mitd suuremmaksi ero maksun ja etenkin jul-
kisoikeudelliseen tehtdvadn liittyvan suoritteen tuottamisesta aiheutuvien kustannusten valilla
kasvaa, sitd ldhempénd on pitdd suoritusta valtiosdéntdoikeudellisena verona. Merkittdvaa voi
my0s olla, onko asianomaisen suoritteen vastaanottaminen vapaachtoista vai pakollista. Veron
suuntaan viittaa, jos suoritusvelvollisuuden aiheuttamista suoritteista ei voi kieltéig/tyéi ja velvol-
lisuus koskee suoraan lain nojalla tietyt tunnusmerkit tdyttivid oikeussubjekteja'™’.

Lakiehdotuksen 35 a §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto hyvaksyisi kuljettajaopetuksessa
kéytettidvit ajoharjoitteluradat. Hyviksynndn hakeminen olisi maksutonta, mutta paitoksesté
hyvaksya hakemus Liikenne- ja viestintivirasto perisi maksun. Ajoharjoitteluradan hyviaksymi-

153 Ks. laki 299/2021 ja HE 176/2020 vp, seki Liikenne- ja viestintiviraston méérdykset TRA-
FICOM/523956/03.04.03.00/2019 ja TRAFICOM/391032/03.04.03.00/2020.

154 Ks. HE 1/1998 vp, s. 134/11.

155 Ks. HE 1/1998 vp, s. 134-135.

136 Ks. esim. PeVL 21/2018 vp, s. 3, PeVL 48/2010 vp, s. 8, PeVL 47/2005 vp, s. 3 ja PeVL 36/2005 vp, s. 2.
157 PeVL 48/2010 vp, s. 8, PeVL 12/2005 vp, s. 3 ja PeVL 46/2004 vp, s. 3.
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nen olisi voimassa miirdajan, enintdén viisi vuotta. Aiemmin myos Liikenteen turvallisuusvi-
raston myontdmé autokoululupa oli voimassa méddréajan, mutta médréaikaisista lupakausista
luovuttiin palveludirektiivin (2006/123/EY) vaatimuksista johtuen ja luvat ovat nykyéén voi-
massa toistaiseksi'>". Ajoharjoitteluradan hyviksynnén mééraaikaisuutta pidetdan kuitenkin tar-
peellisena, jotta Liikenne- ja viestintdvirasto voisi sddnnollisesti tarkastella, ettd hyviaksynti
tayttaa sille asetetut vaatimukset, eivitka edellytykset ajoharjoitteluradan pitdmiseksi ole olen-
naisesti heikenneet. Myds toimintaan liittyvadn lainsddddntdon voi tulla muutoksia, jolloin tar-
vittavat muutokset tarkistettaisiin aina hyvéksynnén yhteydessd. Mairdajan voimassa olevan
hyviksynnin etuna olisi lisdksi se, ettd viraston rekisteri toiminnassa olevista ajoharjoittelura-
doista pysyisi mahdollisimman ajantasaisena.

Hyviksymisen voimassaolon paétyttya radanpitdja voisi hakea ajoharjoitteluradan hyvaksyntda
uudelleen. Hyviksymisestd perittivd maksu tulisi siten maksettavaksi pdédsdédntoisesti viiden
vuoden vilein.

Maksujen madrdaytymisen perusteista sdddetddn valtion maksuperustelaissa (150/1992) ja hy-
vaksymisestd perittdvastd maksusta sdddettiisiin edelld mainitun lain nojalla. Maksu olisi suun-
nitelman mukaisesti 220 euroa. Maksu kattaisi hakemuksen késittelysta aiheutuvat kustannuk-
set ja se olisi vastike paétdksestd, jolla rata hyvéksytién.

Edell4 kuvatuin perustein lakiehdotuksen mukaisesta ajoharjoitteluratojen hyviksymista koske-
vasta maksusta perittivdd maksua ei pidetd valtiosddntooikeudellisesti verona eikd ehdotusta
siten perustuslain kannalta ongelmallisena.

11.9 Hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Hallituksen esityksessd ehdotetaan lain 4 lukuun lisattdvaksi uusi 35 b §, jossa sdéddettiisiin
ajoharjoitteluratojen valvonnasta. Valvonnasta vastaisi Liikenne- ja viestintdvirasto. Ehdotuk-
sen mukaan virasto voisi jarjestdd valvontaan liittyvét tehtdvit hankkimalla tarvittavat palvelut
yksityisilti tai julkisilta palvelun tuottajilta.

Lakisééteisessd valvonnassa on kysymys viranomaistehtévistd, joiden hoitaminen muun kuin
viranomaisen toimesta on arvioitava perustuslain 124 §:n mukaisesti. Julkinen hallintotehtivi
voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain no-
jalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéin hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kéyt-
tod sisaltavii tehtdvid voi kuitenkin hoitaa vain viranomainen.

Perustuslain 124 §:n sanamuodolla korostetaan perustuslain esitoiden'*® mukaan sité, ettd jul-
kisten hallintotehtdvien hoitamisen tulee padsdantdisesti kuulua viranomaisille ja ettd tallaisia
tehtévid voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti. Sdanndksen tarkoituksena
on rzllgg)ittaa julkisten hallintotehtdvien osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuo-
lelle'®.

158 Ks. HE 212/2010 vp.
159 HE 1/1998 vp, s. 179/1.
160 peVM 10/1998 vp, s. 35/11, HE 1/1998 vp, s. 178/11.
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Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan l&htokohtana on, ettéd julkisen hallintotehtdvidn antami-
sesta muulle kuin viranomaiselle sédédetién lailla. Koska etenkin julkisten palvelutehtévien hoi-
taminen on kuitenkin voitava jérjestéd joustavasti eiké tillaisten tehtivien antamisesta ole séén-
telyn tavoitteiden kannalta tarpeen edellyttidd sdddettaviksi yksityiskohtaisesti lailla, voidaan
hallintotehtdvin antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdétaa tai paattdd myos lain nojalla.
Tehtdvin antamiseen oikeuttavan toimivallan on tilldinkin perustuttava lakiin'!.

Julkinen hallintotehtidvé voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Perustuslakivaliokunta
on painottanut, ettd tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttymi-
nen jdi tapauskohtaisesti arvioitavaksi'®?. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon
tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisdksi kiinnittda eri-
tyistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisojen tarpeisiin'®’, My®os hallintotehtivin luonne
on otettava huomioon'®. Siten perustuslakivaliokunta on viimeisemmassd kdytinnossién to-
dennut, ettd tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtévien
kohdalla tiayttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisid oikeuksia koskevan
padtoksenteon kohdalla'®. Lisiksi perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tarkoituksenmukai-
suuskriteerin tayttymistd kiinnittdnyt huomiota muun muassa tehtdvissé tarvittavaan erityis-

osaamiseen tai resursseihin!®°.

Edellytyksend julkisen hallintotehtéivin antamiselle muulle kuin viranomaiselle on perustuslain
124 §:n mukaan liséksi se, ettei hallintotehtdvdn antaminen saa vaarantaa perusoikeuksia, oi-
keusturvaa eikd muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Sd4nnds korostaa sen perustelujen mukaan
julkisia hallintotehtdvid hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitysta seké
sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava asianmukaista'®’.

Perustuslakivaliokunnan kéytdnnossd on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaati-
musten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessé edellyt-
tad, ettd asian kasittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevit toimivat

virkavastuulla'¢®.

Lakiehdotuksen 35 b §:ssé ehdotetaan, ettd ajoharjoitteluratojen valvonnasta vastaisi Liikenne-
ja viestintévirasto. Sddnndksen mukaan virasto voisi jarjestdd valvontaan liittyvét tehtavat kul-
jettajantutkintotoiminnan yhteydessa tai siitd erillddn hoidettaviksi hankkimalla tarvittavat pal-
velut yksityisilt tai julkisilta palvelun tuottajilta noudattaen mita kuljettajantutkintotoiminnan
jarjestdmisestd annetussa laissa sdddetddn kuljettajantutkintotoiminnan jarjestdmisestd palvelu-
tehtdvanid. Kuljettajantutkintotoiminnan jérjestimisestd annetun lain (535/1998) 2 §:n 1 mo-
mentin mukaan kuljettajantutkintotoiminnalla tarkoitetaan muun muassa kuljettajaopetuksen
valvontaan liittyvien tehtivien hoitamista. Ajoharjoitteluradalla suoritettava liukkaan ajon ajo-
opetus on kuljettajaopetusta. Lakiechdotukseen sisdltyvissd 35 b §:sséd ehdotetaan lisdksi sdadet-
tavaksi, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi kiyttdd valvonnassa apunaan kuljettajaopetus- ja
tutkintojarjestelmain ja nditd koskeviin vaatimuksiin perehtynyttd asiantuntijaa.

161 HE 1/1998 vp, s. 179/1.

162 K. PeVL 26/2017 vp, s. 49 ja siind viitatut lausunnot, ks. myds HE 1/1998 vp, s. 179.

163 Ks. HE 1/1998 vp, s. 179, PeVL 8/2014 vp, s. 3, PeVL 16/2016 vp, s. 3.

164 Ks. HE 1/1998 vp, s. 179, ks. esim. PeVL 6/2013 vp, s. 2, PeVL 65/2010 vp, s. 2, PeVL 57/2010 vp, s. 5.
165 PeVL 33/2021 vp, s. 2 ja siind viitatut HE 1/1998 vp, s. 179, PeVL 8/2014 vp, s. 4.

166 PeVL 33/2021 vp, 5. 2, PeVL 29/ 2013 vp, 5. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 5.

167 HE 1/1998 vp, s. 179/11.

168 PeVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 46/2002 vp, s. 10.
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Ehdotus poikkeaa ennen 1.7.2018 voimassa olleesta ajokorttilain 51 §:std, jonka mukaan silloi-
nen Liikenteen turvallisuusvirasto valvoi yhdessa tutkinnon vastaanottajien kanssa ajoharjoitte-
luratojen toimintaa. Aiemmin voimassa olleen sdédnnoksen sijaan ehdotetaan, ettd uuden 35 b
§:n muotoilu vastaisi voimassa olevan ajokorttilain 81 §:n muotoilua autokoulujen valvonnasta.
Niéin ajoharjoitteluratojen valvonta voitaisiin toteuttaa autokoulujen valvontaa vastaavasti ja
olemassa olevia menettelyitd hyodyntien.

Liukkaan ajon ajo-opetuksessa kiytettdvien ajoharjoitteluratojen valvontatehtdvén tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi olisi tarpeellista, ettd valvontaan liittyvét tehtdvét voitaisiin jarjes-
tdd hankkimalla tarvittavat palvelut yksityisilta tai julkisilta palvelun tuottajilta. Liikenne- ja
viestintavirasto voisi jarjestdd valvontaan liittyvat tehtdvat kuljettajantutkintoiminnon yhtey-
dessd tai siitd erillddn. Tehtévien jérjestiminen kuljettajantutkintotoiminnasta erilldiin mahdol-
listaisi tehtévissd tarvittavan erityisosaamisen hyddyntdmisen ja kustannusten hallinnan. Kéy-
tdnnon valvontatoimia olisivat padsdintdisesti ajoharjoitteluradalla kdyminen, opetuksen seu-
raaminen ja radan lain ja médrdyksenmukaisten toimintaedellytysten tarkistaminen. Valvonta-
kaynnisté laadittaisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle raportti, jossa havaitut puutteellisuudet tai
laiminly6nnit ilmoitettaisiin. Viraston tehtdvéna olisi sen pohjalta harkita jatkotoimien tarpeel-
lisuutta ja péadttdd niistd samoin kuin muistakin valvontaan liittyvistd asioista. Kéytdnnon val-
vontatehtéviin ei kuuluisi itsendistd harkintaa tai oikeutta voimakeinojen kayttoon, minka
vuoksi tehtéviin ei olisi katsottava sisdltyvan merkittdvéé julkisen vallan kayttdd. Liikenne- ja
viestintdviraston apunaan kayttdméa kuljettajaopetus- ja tutkintojérjestelméén ja niitd koskeviin
vaatimuksiin perehtynyt asiantuntija ei suorittaisi itsendisesti valvontaa eikd kayttdisi viran-
omaiselle kuuluvia toimivaltuuksia. Asiantuntija olisi apuna Liikenne- ja viestintdviraston suo-
rittamassa valvonnassa silloin, kun virastossa ei olisi tarvittavaa asiantuntemusta esimerkiksi
jarjestelmiin liittyvien teknisten erityispiirteiden takia. Perustuslakivaliokunta on katsonut tar-
peellisuusvaatimuksen asiantuntijan kéyttoéon apuna voivan tiyttyé, jos viranomaisella ei ole
tarkastuksen edellyttimid osaamista tai resursseja'®,

Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa on kiinnitetty huomiota hallinnon tehokkuuteen ja muihin
tarpeisiin. Ajoharjoitteluratoja sijaitsee ympari Suomea. Valvontatehtdvéan tehokkaaksi hoita-
miseksi ja valvontaa koskevien kustannusten hallitsemiseksi, on tarpeellista, ettd valvontateh-
tdva voitaisiin hoitaa hyodyntdmalla ratojen l&hialueilla toimivia yksityisié tai julkisia palvelun
tuottajia. Valvontatehtdvén tarkoituksenmukaisen hoitamisen kannalta on lisdksi tarpeellista,
ettd valvojina voitaisiin hyodyntdd jo muita valvontatehtivia suorittaneita ja niihin perehtyneita
palvelun tuottajia sekd palvelun tuottajien mahdollista teknisluonteista erityisosaamista.

Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa on huomioitu palvelun tuottajilta vaadittu osaaminen. Kul-
jettajantutkintotoiminnan jérjestdmisestd annetun lain mukaan palvelutehtivéni valvontaa suo-
rittavien yksityisten tai julkisten palvelun tuottajien on taytettédvi kuljettajantutkinnon vastaan-
ottajalle asetetut vaatimukset. Vaatimuksista sdddetdan lain 4 §:ssd. Pykdlan mukaan kuljetta-
jantutkinnon vastaanottajan on oltava luotettava, asiantunteva, riippumaton ja vakavarainen. Li-
sdksi pykéld edellyttdd muun muassa valmiutta huolehtia tehtavan edellyttdmasta tietoturvalli-
suudesta ja tietosuojasta. Kuljettajantutkinnon vastaanottajalla tulee myds olla palveluksessaan
kuljettajantutkintotoiminnasta vastaava henkild, jolla on riittdva asiantuntemus ja perehtynei-
syys kuljettajantutkintotoimintaan. Lain 3 a §:n mukaan Liikenne- ja viestintiviraston on val-
vottava palvelun tuottajan toimintaa. Lakiehdotuksen 35 b §:ssd sdddettdisiin, ettd valvontaa

169 PeVL 29/2013 vp.
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hoitavan Liikenne- ja viestintdviraston asiantuntijan apuna kéytettdvaltd asiantuntijalta edelly-
tettdisiin perehtyneisyyttd kuljettajaopetus- ja tutkintojirjestelmédn ja niitd koskeviin vaati-
muksiin.

Yksityisten ja julkisten palvelun tuottajien virkavastuusta séédetddan lakiehdotuksen 35 b §:ssé
viitatussa kuljettajantutkintotoiminnan jérjestimisestd annetussa laissa. Lain 3 a §:n mukaan
palvelun tuottajaan ja timén palveluksessa olevaan sovelletaan sééddettyjd tehtdvid hoidettaessa
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdinnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdédetiéin va-
hingonkorvauslaissa (412/1974). Lakiehdotuksen 35 b §:ssé séddettiisiin, ettd viraston apuna
kayttamaan, kuljettajaopetus- ja tutkintojéarjestelméén ja néitd koskeviin vaatimuksiin perehty-
neeseen asiantuntijaan sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia. Va-
hingonkorvausvastuusta sdddetdain vahingonkorvauslaissa.

Edelld mainituin perustein tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen arvioidaan tiyttyvan. Ehdote-
tussa sddntelysséd julkisia hallintotehtévid hoitavien henkiléiden koulutuksesta ja asiantunte-
muksesta, valvonnasta sekd virkavastuusta sdddettdisiin asianmukaisesti. Hallintotehtdvéan hoi-
tamisessa noudatettaisiin hallinnon yleislakeja. Esityksessd ehdotettu hallintotehtivan antami-
nen muulle kuin viranomaiselle ei vaarantaisi perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hal-
linnon vaatimuksia. Valvontaa koskevan sdintelyn katsotaan olevan riittdvin tarkkarajaista eiké
sitd edelld mainituin perustein pidetd perustuslain kannalta ongelmallisena.

Ehdotetussa 35 b §:ssé sdddettiisiin, ettd radanpitdjan olisi annettava salassapitosddnndsten es-
tamattd valvojille ndhtaviksi valvonnan kannalta valttdmattomat asiakirjat, sallittava ajoharjoit-
teluradan toimintaan liittyvien, valvonnan kannalta valttiméattomien tietojen tarkastaminen ja
annettava muut valvonnan kannalta vélttimattomat tiedot. Tietojen antamiseen velvoitettuja ta-
hoja olisivat radanpitdjét ja tietojen saantiin oikeutettuja tahoja valvontatehtévai suorittavat val-
vojat. Tietojen luovuttaminen olisi sidottu vélttimattomyysvaatimukseen ja valvontaan. Radan-
pitdjan tulisi luovuttaa valvojille vain valvonnan kannalta vilttimattomét tiedot. Valvonnan
kannalta valttimattomilla asiakirjoilla tarkoitettaisiin esimerkiksi tietoa radan kayttéjistd, radan
toimintaan liittyvilld, valvonnan kannalta valttamattomilla tiedoilla tarkoitettaisiin esimerkiksi
ajoharjoitteluradan toimintaedellytyksiin liittyvid asiakirjoja ja muita valvonnan kannalta valt-
tadmattomia tietoja olisivat esimerkiksi ajoharjoitteluradan hyviaksynnissé vaadittavat asiakirjat.

Liséksi 35 b §:ssd sdddettdisiin, ettd ajoharjoitteluradan toiminta olisi jarjestettdva niin, ettd val-
vonnan toteuttamiseksi valvojilla on padsy kaikkiin toiminnassa kaytettaviin tiloihin ja ajoneu-
voihin. Toimintaa ei saisi harjoittaa sellaisissa tiloissa, jotka estiisivit valvonnan toteutumisen.
Ehdotetut tarkastustoimivaltuudet eivit koskisi pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettivid ti-
loja.

Edelld kuvatut perustelut huomioiden lakiehdotuksen 35 b §:n siséltdmié sdénnoksid ei pideté
kokonaisuutena katsoen perustuslain kannalta ongelmallisia.

Liséksi lakiehdotukseen siséltyy ehdotus uudesta 56 a §:std. Pykaldssé sdddettdisiin kuljettajan-
tutkinnon teoriakoesuorituksessa todetusta vilpistd ja todennetun vilpin seuraamuksesta. Koska
kuljettajantutkinnon teoriakokeen jérjestdjané toimii palvelun tuottaja, jolle Liikenne- ja vies-
tintdvirasto on kilpailutuksen perusteella antanut vastuun kokeen jarjestamisestd kuljettajantut-
kintotoiminnan jarjestdmisestd annetun lain (535/1998) 3 a §:n mukaisesti ja palvelun tuottaja
voisi tehdd alustavan arvioinnin vilpistd, on ehdotusta syyté tarkastella perustuslain 124 §:n
kannalta.

Ehdotuksen mukaan palvelun tuottajan tulisi ldhettdd tiedot havaitusta vilpillisestd toiminnasta
ja tarvittavat asiaa koskevat selvitykset Liikenne- ja viestintdvirastolle. Vilpillinen toiminta
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madriteltéisiin lain tasolla, ehdotetussa 56 a §:ssi ja vilpillisestd toiminnasta méérattdisiin yksi-
tyiskohtaisemmin Liikenne- ja viestintdviraston madrdyksessd. Vilpillisen toiminnan lopullinen
arviointi kuuluisi Liikenne- ja viestintévirastolle, joka tekisi tarvittaessa paatoksen kokelaan tai
tulkin asettamisesta méddrdaikaiseen kieltoon osallistua teoriakokeeseen tai toimia kokeessa
tulkkina.

Palvelun tuottajia koskevia vaatimuksia, valvontaa ja virkavastuuta koskevia sddnndksid on ku-
vattu yll4 ajoharjoitteluratojen valvontaa koskevan 35 b §:n perustuslainmukaisuuden arvioimi-
sen yhteydessa.

Vilpin toteamista koskeva menettely vastaa voimassa olevaa, liikenteen palveluista annetun lain
246 a §:ssd sdddettyd menettelyd. Lakiehdotuksen 56 a §:44 ei pidetd perustuslain kannalta on-
gelmallisena.

11.10 Soveltaminen Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakun-
nalla on lainsdddédntdvalta asioissa, jotka koskevat tieliikennetta.

Esityksen perusoikeusliitdnnéiset ehdotukset ovat tdsmaéllisid, ajallisesti rajattuja, ja perustel-
lussa suhteessa suojeltaviin oikeushyviin ndhden. Ehdotettu sééntely on rajattu vain siihen laa-
juuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta valttamattomaksi ja oi-
keasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsédédtdmisjérjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ajokorttilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ajokorttilain (386/2011) 88 §:n 3 momentin 4 kohta ja 97 §, sellaisina kuin ne ovat
laissa 938/2018,

muutetaan 5 §:n 1 momentin 8 kohta ja 6 momentti, 7 §:n 2 momentti, 9 §:n 2 momentti, 10
§:n 1 momentin 1 kohta, 2 momentin johdantokappale ja 4 momentti, 16 §:n 1 momentin joh-
dantokappale ja 3 kohta ja 3 momentti, 20 §:n 1 momentti, 26 §:n 1 momentti, 32 §:n 1 mo-
mentti, 35 §:n 2 momentti, 37 §:n 1 ja 2 momentti, 38 §:n 1 momentti, 44 §:n 1 ja 3 momentti,
53 §:n 4 momentti, 54 §:n 2 momentti, 60 §:n 2 momentti, 62 §:n 1 momentti, 64 §:n 2 momentin
2,4 ja 5 kohta, 70 §:n 1 momentin 3 kohta, 88 §:n 3 momentin 3 kohta, 93 §:n 2 momentti, 95
§:n otsikko sekd 100 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 1 momentin 8 kohta ja 6 momentti ja 9 §:n 2 momentti laissa
563/2020, 7 §:n 2 momentti, 44 §:n 1 ja 3 momentti, 54 §:n 2 momentti sekd 60 §:n 2 momentti
laissa 387/2018, 10 §:n 1 momentin 1 kohta, 2 momentin johdantokappale ja 4 momentti, 16
§:n 1 momentin johdantokappale ja 3 kohta ja 3 momentti, 26 §:n 1 momentti, 35 §:n 2 mo-
mentti, 37 §:n 1 ja 2 momentti, 38 §:n 1 momentti, 53 §:n 4 momentti, 62 §:n 1 momentti, 88
§:n 3 momentin 3 kohta sekd 100 § laissa 938/2018, 32 §:n 1 momentti laissa 15/2019, 64 §:n
2 momentin 2 kohta laissa 70/2015, 64 §:n 2 momentin 4 kohta laissa 96/2018, 70 §:n 1 mo-
mentin 3 kohta laissa 1614/2015, 93 §:n 2 momentti laissa 734/2018 sekd 95 §:n otsikko laissa
1510/2019, sekd

lisditddn lakiin uusi 5 a §, lakiin uusi 35 a, 35 bja 51 a §, 53 §:44n sellaisena kuin se on laissa
938/2018, uusi 4 momentti jolloin muutettu 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, lakiin uusi 56 a
ja 61 a§, 64 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 70/2015 ja 96/2018, uusi 6
kohta seka lakiin uusi 101 a § seuraavasti:

58
Tkdvaatimukset

Vihimmaisik4 ajokortin saamiseksi on:

8) DI1- ja D1E-luokassa 21 vuotta tai, jos henkild on suorittanut linja-autonkuljettajan tehta-
viin valmistavan ammatillisen perustutkinnon ja hénelld on muu kuin nopeutetulla perustason
ammattipitevyyskoulutuksella saavutettu linja-autonkuljettajan perustason ammattipatevyys,
18 vuotta;

Edelld 1 momentin 5 kohdassa sééddetystd poiketen B-luokan ajokortin vihimmaisikd on 17
vuotta, jos ajokorttia suorittavan huoltaja on antanut 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun suostumuk-
sensa ajokortin suorittamiselle.

5a§

Rajoitukset alaikdisen kuljettajan B-luokan ajo-oikeuteen

99



HE 70/2022 vp

Edelld 5 §:n 6 momentissa tarkoitettu ajo-oikeus on rajoitettu siten, ettd ajo-oikeus ei ole voi-
massa kello 00 ja 05 vilisend aikana ja se oikeuttaa kuljettamaan B-luokan ajo-oikeutta edellyt-
tdvad ajoneuvoa, jossa on enintddn yksi matkustaja. Namai rajoitukset ovat voimassa, kunnes
ajo-oikeuden haltija on tdyttinyt 18 vuotta.

78§
Ajo-oikeuden laajuus

A-luokka sisdltdd kuitenkin A1-ja A2-luokan ajo-oikeuden, A2-luokka A1-luokan ajo-oikeu-
den, C-luokka Cl-luokan ajo-oikeuden, CE-luokka C1E-luokan ajo-oikeuden sekd DE- tai
D1E-luokan ajo-oikeuden, jos ajo-oikeuden haltijalla on D- tai D1-luokan ajo-oikeus, D-luokka
D1-luokan ajo-oikeuden, DE-luokka D1E-luokan ajo-oikeuden sekd C1E-, CE-, D1E- ja DE-
luokan ajokortti BE-luokan ajo-oikeuden. Kaikki luokat T-luokkaa lukuun ottamatta sisaltavét
kuitenkin AM-luokan ajo-oikeuden sekd Al-, A2-, A-ja B- luokka T-luokan ajo-oikeuden.

93§
Ajokorttiluvan hakeminen

Ajokorttilupa voidaan myontéd aikaisintaan vuotta ennen kuin hakija téyttda ajokortin luok-
kaa vastaavan ikdvaatimuksen. B-luokan ajokorttilupa voidaan kuitenkin myontéa aikaisintaan
kun hakija tayttdd 16 vuotta. Edelld 7 §:n 4 momentissa tarkoitetun ajoneuvoyhdistelmén ajo-
oikeutta varten ajokorttilupaa hakevalla on oltava B-luokan ajo-oikeus. Jos haetun ajokorttiluo-
kan vahimmdisikévaatimus on alle 18 vuotta eikd hakija ole tiyttdnyt mainittua ikdd, ajokortin
saamiseksi vaaditaan huoltajan suostumus. Suostumus on edellytys kuljettajantutkinnon suorit-
tamiseksi ja se koskee my0s 5 §:n 6 momentissa tarkoitettuja ajokortin suorittajia.

10§
Hakemuksen liitteet

Hakemukseen on liitettiva:

1) enintdén kuusi kuukautta aikaisemmin annettu l4dkérinlausunto ja lisdksi erikoisalan 144-
kérinlausunto, jos sellainen on esitetyn lddkarinlausunnon tai muutoin Liikenne- ja viestintivi-
raston tietoon tulleen syyn johdosta tarpeen hakemuksen késittelemiseksi;

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua ladkéarinlausuntoa tai erikoisalan lddkarinlausuntoa
ei kuitenkaan vaadita, ellei se lddkdrinlausunnosta tai muutoin Liikenne- ja viestintdviraston
tietoon tulleesta syysté ole tarpeen, jos:

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun selvityksen antajan on noudattaen mitd 9 §:n 3
momentissa sdddetddn hakemuksen toimittamisesta ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle
sellaisista tehtdvan hoitamisessa tapahtuvista muutoksista, jotka liittyvét todistuksen antami-
seen. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset timén pykdldn 1 momentin
5 kohdassa tarkoitetun selvityksen antamiseen liittyvistd ja tarvittaessa muista mainitun mo-
mentin vaatimuksista.
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16 §
Ajokortin ehdot ja rajoitukset

Ajokorttilupaan ja ajokorttiin voidaan 5 §:n 2—4 momentissa ja 68 a §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen ehtojen ja rajoitusten liséksi liittdd ehto, jonka mukaan ajo-oikeuden haltijan:

3) on toimitettava méadrdajan kuluttua poliisille lddkarinlausunto tai erikoisalan ladkérinlau-
sunto.

Ehdoista ja rajoituksista on 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua ehtoa ja 5 §:n 6 momentissa
tarkoitettua rajoitusta lukuun ottamatta tehtdva merkinté ajokorttiin sen ajokorttiluokan yhtey-
teen, jota ehto tai rajoitus koskee.

20§
Ajoterveydentilan ja ajokunnon valvonta

Jos on syytd epdilld, ettei ajo-oikeuden haltija enéd tiytd ajokortin terveysvaatimuksia tai ettei
héin terveydentilansa vuoksi endé kykene kuljettamaan turvallisesti sellaista ajoneuvoa, jonka
ajo-oikeus hinelld on, poliisi voi maaratd kuljettajan médrdajassa toimittamaan ladkarinlausun-
non tai erikoisalan ladkarinlausunnon terveysvaatimusten tdyttymisestd taikka todistuksen
ajondytteesta tai uudesta ajokokeesta.

26§
Ajokortin luovuttaminen

Ajokortti toimitetaan hakijalle postitse. Jos postitse toimittaminen ei hakijalla ennestéén ole-
van ajokortin viranomaisen haltuun saamiseksi tai muusta asiakirjaturvallisuuteen tai tdssé
laissa sdddettyyn tehtdvadn liittyvistd syystd ole mahdollista, ajokortin luovuttaa Liikenne- ja
viestintdvirasto. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid ajokorttien
postitse toimittamisen esteistd, postittamisessa noudatettavasta menettelystd ja muista postitta-
misen vaatimuksista sekd annetaan sddnnokset hakijalla ennestdén olevan ajokortin tuhoami-
sesta.

32§
Ajokortin ja muun luvan tai todistuksen mukana pitdmis- ja esittimisvelvollisuus

Ajokortti, véliaikainen ajokortti, tilapdinen ajokortti, kansainvélinen ajokortti, opetuslupa,
moottoripyoran harjoituslupa, muussa EU- tai ETA-valtiossa kuin Suomessa annettu mopon
ajolupa, litkenneopettajalupa, opetusharjoittelulupa ja kuljettajantutkintotodistus on pidettava
ajettacssa mukana ja vaadittaessa esitettava poliisimiehelle taikka muulle litkenteen valvontaan
liittyvdssa virkatehtdvassa toimivalle tulli- ja rajavartiomichelle.
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Kuljettajaopetus
35§

Ryhmdn 1 ajokorttia koskevat koulutusvaatimukset

Auton B-luokan ajokorttia suorittavan on ennen kuljettajantutkintoa saatava koulutus, jolla
lisdtddn valmiuksia vaikeissa olosuhteissa ajamisessa ja tuetaan muutenkin sééntdjd noudatta-
van turvallisen ja vastuullisen ajotavan omaksumista. Koulutuksessa on erityisesti vahvistettava
valmiuksia tunnistaa ja vilttdd liikenteen vaaratilanteita ja tekijoitd, jotka kuljettajan ajokykya
heikentamallad voivat lisdtd onnettomuusriskid. Koulutukseen on sisillytettdva opetusta riskien
tunnistamisesta ja liikennetilanteista, jotka liittyvét kuljettajan riskikéyttaytymiseen, sekd pime-
alla ja liukkaalla ajamiseen liittyvistd erityispiirteistd. Liukkaalla ajamisen ajo-opetus toteute-
taan jdrjestettyind ajamisen ndyttoind ja harjoituksina 35 a §:ssé tarkoitetulla ajoharjoittelura-
dalla. Jos 1dhin ajoharjoittelurata on yli 80 kilometrin padssa kunnan tai kaupungin keskustasta,
jossa ajokorttia suorittava saa tdssd momentissa tarkoitetun koulutuksen ajo-opetusta, liukkaalla
ajamisen ajo-opetus voidaan kuitenkin toteuttaa simulaattorilla. Koulutuksen kesto on kymme-
nen tuntia ja sithen on siséllytettiva teoriaopetusta ja ajo-opetusta, joka voidaan osin antaa si-
mulaattorilla.

35a§
Ajoharjoitteluradat

Téssé laissa tarkoitettuun kuljettajaopetukseen kéytettdvin ajoharjoitteluradan on rakenteel-
taan, mitoitukseltaan, varusteiltaan ja kunnoltaan sovelluttava liukkaalla ajamisen harjoitteluun.
Radalla on oltava harjoittelun ja turvallisuuden edellyttdméat varusteet ja tarvittavat laitteet.
Asiattoman liikenteen pédsy rata-alueelle harjoittelun aikana on estettévé selvésti havaittavalla
tavalla.

Liikenne- ja viestintdvirasto hyviksyy 1 momentissa tarkoitetut ajoharjoitteluradat. Hake-
mukseen ajoharjoitteluradan hyviksymiseksi on liitettdva tiedot radasta, sen mitoituksesta, lait-
teista ja varusteista. Ajoharjoitteluradan hyvaksymistd koskeva hakemus raukeaa, jos sitd ei ha-
kijasta johtuvasta syysté ole voitu kisitelld vuoden kuluessa hakemuksen saapumisesta.

Ajoharjoitteluradan hyviksyminen on voimassa enintdén viisi vuotta sen myontamisestd. Hy-
viaksyminen voidaan peruuttaa, jos rata ei enéd tiytd hyviksymisen edellytyksid ja hyviksymi-
sen edellytyksié koskevat puutteet ja laiminlyonnit ovat vakavia tai olennaisia taikka 4 momen-
tissa sdddettyd vaatimusta ei noudateta. Lisdksi edellytyksend on, ettd radanpitdjille annetut
huomautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet puutteiden tai 4 momentin vastaisen toiminnan
korjaamiseen.

Hyviéksyttyjen ajoharjoitteluratojen tulee tarjota tdssi laissa tarkoitettua palvelua avoimesti
kaikille kouluttajille samoilla ehdoilla.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méérayksié ajoharjoitteluratojen hakumenet-
telystd, mitoituksesta, rakenteesta, varusteista ja laitteista seka ratojen kunnosta.

35b§
Ajoharjoitteluratojen valvonta

Liikenne- ja viestintévirasto vastaa ajoharjoitteluratojen valvonnasta. Se voi jérjestdd valvon-
taan liittyvét tehtdvat kuljettajantutkintotoiminnan yhteydessd tai siitd erillddn hoidettaviksi
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hankkimalla tarvittavat palvelut yksityisiltd tai julkisilta palvelun tuottajilta noudattaen mita
kuljettajantutkintotoiminnan jirjestimisestd annetussa laissa sdddetddin kuljettajantutkintotoi-
minnan jarjestimisestd palvelutehtdvina.

Virasto voi kéyttdd valvonnassa apunaan kuljettajaopetus- ja tutkintojérjestelméén ja niitéd
koskeviin vaatimuksiin perehtynyttd asiantuntijaa. Téssd tehtavésséd asiantuntijaan sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetiin va-
hingonkorvauslaissa.

Radanpitdjdn on annettava salassapitosdénndsten estdmattid valvojille néhtdvéksi valvonnan
kannalta vélttimattomat asiakirjat, sallittava ajoharjoitteluradan toimintaan liittyvien, valvon-
nan kannalta vilttiméttomien tietojen tarkastaminen ja annettava muut valvonnan kannalta valt-
tdmattomait tiedot. Ajoharjoitteluradan toiminta on jarjestettdvé niin, ettd valvonnan toteutta-
miseksi valvojilla on pédsy kaikkiin toiminnassa kéytettéviin tiloihin ja ajoneuvoihin.

37§

Uuden kuljettajan ajokieltoon mddrddmiseen liittyvd koulutus ja ajokortin palauttaminen ajo-
kiellon jdlkeen

Jos kuljettaja madratdan AM-, T- tai B-ajokorttiluokan ensimmaéisen ajo-oikeuden saamista
seuraavan kahden vuoden aikana tehdyisti liitkennerikoksista tai toistuvista liikennerikkomuk-
sista ajokieltoon taikka poliisin médradméadn viliaikaiseen ajokieltoon, ajokortin palauttamisen
edellytyksend ajokiellon péaéttymisen jalkeen on, ettd hdn on saanut riskikdyttaytymisti ja sen
vaikutuksia liikenneturvallisuuteen kisittelevan lisdkoulutuksen. Sddnndsti sovelletaan myos
moottoripy0rdn ajo-oikeuden haltijaan, jolla ei ole auton ajo-oikeutta, kahden vuoden ajan
moottoripy0rdn ensimmaéisen ajo-oikeuden saamisesta. Jos tdssd momentissa tarkoitetut seu-
ranta-ajat ovat paillekkiiset tai seuraavat toista keskeytyksettd, seuranta-aikoja pidetdén yhteni
seurantajaksona.

Ajokortin palauttamisen edellytyksend 1 momentissa tarkoitetun ajokiellon jélkeen on, ettd
ajokieltoon maaritty esittidd todistuksen mainitussa momentissa tarkoitetun koulutuksen saami-
sesta. Koulutuksen tulee olla suoritettu ajokieltoon médrdédmisen jélkeisend aikana. Todistus on
toimitettava siitd ajokorttiluokasta, jolla ajokieltoon miirdédminen on tapahtunut.

38§
Ajo-opetuksen ja ajoharjoittelun aloittamisen vihimmdisikd

Ajokorttia suorittavan ajo-opetus ja ajoharjoittelu saadaan aloittaa B-luokassa aikaisintaan
ajokorttia suorittavan tiyttidessd 16 vuotta ja muissa luokissa aikaisintaan kuusi kuukautta ennen
vaadittavan vihimmaisidn tdyttymistd. Ajo-opetus ja ajoharjoittelu liikenteessd saadaan kuiten-
kin aloittaa vasta, kun ajokorttia suorittava on tayttanyt 15 vuotta.

44§
Opetusluvan myontiminen ja voimassaolo

B-luokan opetuslupa myonnetdén kolmeksi vuodeksi ja aikaisintaan ajokorttia suorittavan
tdyttidessd 16 vuotta. Muu opetuslupa myonnetdan yhdeksiksi kuukaudeksi ja aikaisintaan kuusi
kuukautta ennen kuin ajokorttia suorittava tdyttdd opetusajoneuvon luokkaa vastaavan ajokortin
saamiselle sdddetyn vdhimmdisidn. Ajo-opetuksen ja ajoharjoittelun aloittamisen véahim-
maisidstd sdddetddn 38 §:n 1 momentissa.
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Opetuslupaan on merkittdvd luvanhaltija, ajokorttia suorittava sekd suoritettavan ajokortin
luokka ja AM-luokassa myds ajoneuvon luokka. Jos opetuslupa myonnetidén 2 momentin mu-
kaisesti kahdelle, toisen heistd on annettava kuljettajantutkintoon padsyn edellytykseni oleva
todistus 35 §:n 3 momentissa tarkoitetusta ajo-opetuksesta.

5lag
Alaikdisen kuljettajan tunnus

B-luokan ajo-oikeutta edellyttdva ajoneuvo, jota kuljettaa alle 18-vuotias 5 §:n 6 momentissa
tarkoitettu kuljettaja, on merkittidva tunnuksella, joka on kiinnitettédvi ajoneuvon takaosaan na-
kyville paikalle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdéinndkset tunnuksesta ja sen kaytosta.

5 luku
Kuljettajantutkinto
53§

Kuljettajantutkinnon rakenne ja toteuttaminen

Kokeen suorittaja voi kéyttad tulkkia kuljettajantutkinnon kokeissa, jos se on tarpeen kokeen
suorittamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan sddnnokset ajokokeen kestosta seké ajokokeen vastaan-
ottamisesta ja poikkeuksista poljinvaatimukseen. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadnnoksid teoriakokeesta, tutkintoajoneuvoista ja muista kuljettajantutkinnon vaati-
muksista. Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maardyksid teoriakokeiden, ajoko-
keiden ja késittelykokeiden siséllostd, tulkin kdytostd kokeissa ja kokeiden kdytinnon toteutuk-
sesta.

54§

Kuljettajantutkintoon pddsemisen edellytykset

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua ajokorttilupaa ei vaadita eik ajokielto tai véliai-
kainen ajokielto ole esteend tutkinnon suorittamiselle, jos tutkintoon tulevalla on poliisin maa-
rdys uuden ajokokeen suorittamiseksi. Jos henkild on mééritty ajokieltoon silld perusteella, ettd
hin ei endd tdytd ajokorttiluvan terveysvaatimuksia, ajokielto ei myoskddn ole esteend tutkin-
toon piisylle ajo-oikeuden palauttamiseksi, jos esitettdvin lddkdrinlausunnon mukaan l144kari
sitd edellyttda tai suosittelee.

56a§

Kuljettajantutkinnon teoriakoesuorituksessa todettu vilppi
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Jos 53 §:ssé tarkoitettuun kuljettajantutkinnon teoriakokeeseen osallistuva henkild tai ko-
keessa toimiva tulkki syyllistyy vilppiin, kokeen suorittajan koesuoritus on keskeytettiava ja hy-
lattava. Vilpiksi katsotaan teko tai laiminlyonti, jonka tarkoituksena on antaa virheellinen kuva
omasta tai toisen osaamisesta.

Liikenne- ja viestintévirasto asettaa vilppiin syyllistyneelle kuuden kuukauden méardaikaisen
kiellon osallistua kokeeseen tai toimia siind tulkkina. Mairéaaika lasketaan siitd, kun vilpillinen
toiminta todettiin. Liikenne- ja viestintdviraston péétos kiellosta on tiaytdntdonpanokelpoinen,
vaikka paitos ei olisi saanut lainvoimaa.

Vilpillisesti toimineiden tulkkien tietoja ylldpidetdin Liikenne- ja viestintdvirastossa liiken-
teen palveluista annetun lain 233 §:n mukaisesti osallistumiskiellon ajan. Liikenne- ja viestin-
tévirasto antaa tarkemmat méadraykset vilpisté ja sen todentamisesta sekd menettelysté vilppita-
pauksissa.

60 §

Sopimusvaltiossa annettu ajokortti

Mitéd 1 momentissa sdddetddn, koskee myos Hongkongin, Macaon tai Taiwanin lainsddddnnon
mukaisesti annettua ajokorttia tai kansainvélistd ajokorttia sekd Férsaarilla tai Gronlannissa an-
nettua ajokorttia.

6lag§
Ulkomailla annettu 17-vuotiaan B-luokan ajokortti

Mitd 59—61 §:ssé sdddetdin, koskee myos ulkomailla annettua B-luokan ajokorttia, jonka hal-
tija on 17-vuotias. Alaikdisen B-luokan ajokortin vaihtamisen edellytyksené on liséksi huoltajan
suostumus.

Mité 5 a §:ssé sdddetddn ajo-oikeutta koskevista rajoituksista ja 51 a §:ssé alaikdisen kuljetta-
man ajoneuvon merkitsemisestd, koskee Suomessa ajettaecssa myos 17-vuotiasta ulkomailla an-
netun ajokortin haltijaa.

62§
Velvollisuus ajokortin luovuttamiseen sen vaihtamisen yhteydessd

Jos 59-61 ja 61 a §:ssé tarkoitettu ulkomailla annettu ajokortti vaihdetaan suomalaiseen ajo-
korttiin, ulkomailla annettu ajokortti on luovutettava Liikenne- ja viestintivirastolle. Tdmé kos-
kee my0s 59 §:ssd tarkoitettua ajokorttia, joka uudistetaan tdman lain mukaisesti.

64 §

Ajokieltoon mddrddminen

2) jos hin ei ole toimittanut 20 §:n 4 momentissa tai 112 §:n 3 momentissa tarkoitettua ladka-
rinlausuntoa laissa sdddetyssd madrdajassa taikka toimittanut poliisin asettamassa maérdajassa
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20 §:n 1 momentissa tarkoitettua ladkarinlausuntoa, erikoisalan lddkarinlausuntoa tai 3 momen-
tissa tarkoitettua optikon lausuntoa taikka todistusta uuden hyvéksytyn kuljettajantutkinnon,
ajokokeen tai ajondytteen suorittamisesta;

4) jos hédnen on todettu syyllistyneen rikoslain 23 luvun 10 §:ssd tarkoitettuun kulkuneuvon
kuljettamiseen oikeudetta;

5) jos hdnet on ulkomailla tuomittu litkennejuopumuksesta moottorikayttdiselld ajoneuvolla
tai hén on sielld syyllistynyt téllaiseen tekoon; tai

6) jos hin ei ole toimittanut todistusta ennen 1 paivané heindkuuta 2018 voimassa olleen lain
3 §:n 3 kohdassa tarkoitetun harjoitteluvaiheen ja syventdvén vaiheen opetuksen saamisesta Lii-
kenne- ja viestintivirastolle kahden vuoden sisilla B-luokan ajokortin saamisesta ja hinet tava-
taan ajamasta liikenteessa.

70 §
Viiliaikaiseen ajokieltoon mddrddminen

Poliisimies voi maérétd ajo-oikeuden haltijan véliaikaiseen ajokieltoon ja ottaa ajokortin tai,
jos ajokorttia ei ole vield luovutettu, kuljettajantutkintotodistuksen haltuunsa:

3) jos on todennékdistd, ettd edellytykset ajokiellon madrdamiselle ovat olemassa 64 §:n 2
momentin 3—6 kohdan tai 65 §:n nojalla;

88§

Liikenneopettajalupa

Hakijaa ei ole pidettidvd henkilokohtaisten ominaisuuksiensa takia sopivana liikenneopetta-
jaksi, jos hén on:

3) rikosrekisteristd ilmenevien tietojen perusteella viimeksi kuluneen viiden vuoden aikana
tai sakkorekisteristd ilmenevien tietojen perusteella viimeksi kuluneen kolmen vuoden aikana
syyllistynyt henkeen tai terveyteen kohdistuvaan tai muuten vikivaltaista kdyttadytymisti osoit-
tavaan rikokseen, seksuaalirikokseen tai muuhun vastaavaan rikokseen ja teko osoittaa hakijan
olevan ilmeisen sopimaton toimimaan liikenneopettajana;

9 luku
Eriniiset siannokset
93§

Ajokorttirikkomus

Ajoneuvon kuljettajalle voidaan mééritd 40 euron liikennevirhemaksu, jos hén tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo 32 §:ssé sdadettyé velvollisuutta pitéd asiakirja ajettaessa mukanaan
tai 51 a §:ssd sdadettyd velvollisuutta alaikdisen kuljettajan ajoneuvon merkitsemisesta.
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95§

Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

100 §
Lddkdrinlausuntolomakkeiden vahvistaminen

Tassé laissa tarkoitettujen ladkérinlausuntojen, 20 §:n 3 momentissa tarkoitetun optikon lau-
sunnon ja 21 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten kaavan vahvistaa Liikenne- ja viestintdvirasto.

101 a§
Liikenne- ja viestintdviraston ilmoitusvelvollisuus

Liikenne- ja viestintdviraston on tiedotettava B-luokan ajo-oikeutta koskevien sdidnndsten
muuttumisesta ajo-oikeuden haltijoille, jotka ovat timén lain voimaan tullessa 17-vuotiaita ja
saaneet B-luokan ajo-oikeuden ennen tdmén lain voimaantuloa, seké heidén huoltajilleen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Tadmén lain 35 §:n 2 momentin mukaisia koulutusvaatimuksia sovelletaan 1 paivistd huhti-
kuuta 2023 alkaen.

Mitd 5 a §:ssd sdadetddn rajoituksista alaikdisen kuljettajan B-luokan ajo-oikeuteen, koskee
myo0s henkil6ité, jotka ovat tdmén lain voimaan tullessa 17-vuotiaita ja saaneet B-luokan ajo-
oikeuden ennen tdmén lain voimaantuloa:

1) Liikenne- ja viestintidviraston mydntdméan poikkeusluvan nojalla; tai

2) silla perusteella, ettd he opiskelevat ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa, johon sisdltyy
kuorma- tai linja-auton ajo-oikeuden suorittaminen.

Mitd 51 a §:n 1 momentissa sdddetddn alaikédisen kuljettaman ajoneuvon merkitsemisestd kos-
kee my0Os 2 momentissa tarkoitettuja henkil6ité.

Helsingissd 5.5.2022

Paaministeri
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Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ajokorttilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan ajokorttilain (386/2011) 88 §:n 3 momentin 4 kohta ja 97 §, sellaisina kuin ne ovat
laissa 938/2018,

muutetaan 5 §:n 1 momentin 8 kohta ja 6 momentti, 7 §:n 2 momentti, 9 §:n 2 momentti, 10
§:n 1 momentin 1 kohta, 2 momentin johdantokappale ja 4 momentti, 16 §:n 1 momentin joh-
dantokappale ja 3 kohta ja 3 momentti, 20 §:n 1 momentti, 26 §:n 1 momentti, 32 §:n 1 mo-
mentti, 35 §:n 2 momentti, 37 §:n 1 ja 2 momentti, 38 §:n 1 momentti, 44 §:n 1 ja 3 momentti,
53 §:n 4 momentti, 54 §:n 2 momentti, 60 §:n 2 momentti, 62 §:n 1 momentti, 64 §:n 2 momentin
2,4 ja 5 kohta, 70 §:n 1 momentin 3 kohta, 88 §:n 3 momentin 3 kohta, 93 §:n 2 momentti, 95
§:n otsikko sekd 100 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 1 momentin 8 kohta ja 6 momentti ja 9 §:n 2 momentti laissa
563/2020, 7 §:n 2 momentti, 44 §:n 1 ja 3 momentti, 54 §:n 2 momentti sekd 60 §:n 2 momentti
laissa 387/2018, 10 §:n 1 momentin 1 kohta, 2 momentin johdantokappale ja 4 momentti, 16
§:n 1 momentin johdantokappale ja 3 kohta ja 3 momentti, 26 §:n 1 momentti, 35 §:n 2 mo-
mentti, 37 §:n 1 ja 2 momentti, 38 §:n 1 momentti, 53 §:n 4 momentti, 62 §:n 1 momentti, 88
§:n 3 momentin 3 kohta sekd 100 § laissa 938/2018, 32 §:n 1 momentti laissa 15/2019, 64 §:n
2 momentin 2 kohta laissa 70/2015, 64 §:n 2 momentin 4 kohta laissa 96/2018, 70 §:n 1 mo-
mentin 3 kohta laissa 1614/2015, 93 §:n 2 momentti laissa 734/2018 sekd 95 §:n otsikko laissa
1510/2019, seka

lisdtddn lakiin uusi 5 a §, lakiin uusi 35 a, 35 bja 51 a §, 53 §:44n sellaisena kuin se on laissa
938/2018, uusi 4 momentti jolloin muutettu 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, lakiin uusi 56 a
ja 61 a§, 64 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 70/2015 ja 96/2018, uusi 6
kohta seka lakiin uusi 101 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
58 58§
Ikdvaatimukset Tkdvaatimukset
Viahimmaisiké ajokortin saamiseksi on: Vihimmaisiké ajokortin saamiseksi on:
8) D1-ja D1E-luokassa 21 vuotta; 8) D1- ja D1E-luokassa 21 vuotta tai, jos

henkilé on suorittanut linja-autonkuljettajan
tehtdviin valmistavan ammatillisen perustut-
kinnon ja hdnelld on muu kuin nopeutetulla
perustason ammattipdtevyyskoulutuksella
saavutettu linja-autonkuljettajan perustason
ammattipdtevyys, 18 vuotta,
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Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentin 5 kohdasta poiketen vi-
himmaisikd aiokortin saamiseksi B- ia BE-
luokassa on 17 vuotta, ios kvsymvksessd on
henkilo. ioka opiskelee ammatillisessa kuliet-
taiakoulutuksessa. iohon sisédltyy kuorma- tai
linia-auton aio-oikeuden suorittaminen. Opis-
kelu on osoitettava opnilaitoksen antamalla
todistuksella teoriakokeeseen tultaessa. En-
nen 1 momentin 5 kohdassa sdadetyn vahim-
maisidn saavuttamista ajo-oikeus oikeuttaa
vain tissd momentissa tarkoitettuun opiske-
luun liittyviin ajoihin.

(uusi)

78§
Ajo-oikeuden laajuus

A-luokka siséltdd kuitenkin Al- ia A2-luo-
kan ajo-oikeuden. A2-luokka Al-luokan ajo-
oikeuden. C-luokka C1-luokan aio-oikeuden.
CE-luokka CI1E-luokan ajo-oikeuden., D-
luokka DI1-luokan ajo-oikeuden., DE-luokka
DI1E-luokan aio-oikeuden sekd CI1E-. CE-.
D1E- ia DE-luokan aiokortti BE-luokan aio-
oikeuden. Kaikki luokat T-luokkaa lukuun ot-
tamatta sisaltavat kuitenkin AM-luokan ajo-
oikeuden sekd Al-. A2-, A- ja B- luokka T-
luokan ajo-oikeuden.

Ehdotus

Edelld 1 momentin 5 kohdassa sdddetystd
poiketen B-luokan ajokortin vahimmdisikd on
17 vuotta, jos ajokorttia suorittavan huoltaja
on antanut 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun
suostumuksensa ajokortin suorittamiselle.

5a§

Rajoitukset alaikdisen kuljettajan B-luokan
ajo-oikeuteen

Edelld 5 §:n 6 momentissa tarkoitettu ajo-
oikeus on rajoitettu siten, ettd ajo-oikeus ei
ole voimassa kello 00 ja 05 vdilisend aikana ja
se oikeuttaa kuljettamaan B-luokan ajo-oi-
keutta edellyttivid ajoneuvoa, jossa on enin-
tddn yksi matkustaja. Namd rajoitukset ovat
voimassa, kunnes ajo-oikeuden haltija on
tayttdanyt 18 vuotta.

78§
Ajo-oikeuden laajuus

A-luokka sisdltdd kuitenkin Al- ja A2-luo-
kan ajo-oikeuden, A2-luokka Al-luokan ajo-
oikeuden, C-luokka C1-luokan ajo-oikeuden,
CE-luokka C1E-luokan ajo-oikeuden sekd
DE- tai DIE-luokan ajo-oikeuden, jos ajo-oi-
keuden haltijalla on D- tai D1-luokan ajo-oi-
keus, D-luokka D1-luokan ajo-oikeuden, DE-
luokka D1E-luokan ajo-oikeuden sekd C1E-,
CE-, DIE- ja DE-luokan ajokortti BE-luokan
ajo-oikeuden. Kaikki luokat T-luokkaa lu-
kuun ottamatta siséltévét kuitenkin AM-luo-
kan ajo-oikeuden sekd Al-, A2-, A- ja B-
luokka T-luokan ajo-oikeuden.



HE 70/2022 vp

Voimassa oleva laki

9§
Ajokorttiluvan hakeminen

Ajokorttilupa voidaan mvontda aikaisintaan
vuotta ennen kuin hakiia tdvttdd aijokortin
luokkaa vastaavan ikdvaatimuksen. B-luokan
ajokorttilupa voidaan kuitenkin mvOntda ai-
kaisintaan kaksi vuotta ennen ikdvaatimuksen
tavttymistd. Edelld 7 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetun aioneuvovhdistelmin aio-oikeutta var-
ten ajokorttilupaa hakevalla on oltava B-luo-
kan aio-oikeus. Jos haetun aiokorttiluokan vi-
himmaisikdvaatimus on alle 18 vuotta eiki ha-
kija ole tayttdnyt mainittua ik44. ajokortin saa-
miseksi vaaditaan huoltaian suostumus. Suos-
tumus on edellvtyvs kuliettaiantutkinnon suo-
rittamiseksi ia se koskee mvos 5 §:n 5 momen-
tissa tarkoitettuja ajokortin suorittajia.

10§
Hakemuksen liitteet

Hakemukseen on liitettdva:

1) enintddn kuusi kuukautta aikaisemmin
annettu ladkarinlausunto ia lisdksi erikoislaa-
kérinlausunto, jos sellainen on esitetyn 1dakéa-
rinlausunnon tai muutoin Liikenne- ja viestin-
tdviraston tietoon tulleen syyn iohdosta tar-
peen hakemuksen kisittelemiseksi;

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
ladkérin- tai erikoislddkarinlausuntoa ei kui-
tenkaan vaadita. ellei se lddkédrinlausunnosta
tai muutoin Liikenne- ia viestintdviraston tie-
toon tulleesta syysti ole tarpeen, jos:

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun
selvityksen antajian on, noudattaen mitd 8 ¢
§:n 1 momentissa sdddetddn hakemuksen toi-
mittamisesta, ilmoitettava Liikenne- ia vies-
tintdvirastolle sellaisista tehtdvdn hoitami-
sessa tapahtuvista muutoksista, jotka liittyvat

Ehdotus

9§
Ajokorttiluvan hakeminen

Ajokorttilupa voidaan mydntéé aikaisintaan
vuotta ennen kuin hakija téyttdd ajokortin
luokkaa vastaavan ikdvaatimuksen. B-luokan
ajokorttilupa voidaan kuitenkin myontda ai-
kaisintaan kun hakija tdyttdd 16 vuotta. Edella
7 §:n 4 momentissa tarkoitetun ajoneuvoyh-
distelmén ajo-oikeutta varten ajokorttilupaa
hakevalla on oltava B-luokan ajo-oikeus. Jos
haetun ajokorttiluokan véhimmaisikdvaati-
mus on alle 18 vuotta eiké hakija ole tayttanyt
mainittua ikd4, ajokortin saamiseksi vaaditaan
huoltajan suostumus. Suostumus on edellytys
kuljettajantutkinnon suorittamiselle ja se kos-
kee myos 5 §:n 6 momentissa tarkoitettuja
ajokortin suorittajia.

10§
Hakemuksen liitteet

Hakemukseen on liitettdva:

1) enintddn kuusi kuukautta aikaisemmin
annettu ladkarinlausunto ja lisiksi erikoisalan
lddkdrinlausunto, jos sellainen on esitetyn
ladkérinlausunnon tai muutoin Liikenne- ja
viestintdviraston tietoon tulleen syyn johdosta
tarpeen hakemuksen kasittelemiseksi;

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
lddkdrinlausuntoa tai erikoisalan lddkdrin-
lausuntoa ei kuitenkaan vaadita, ellei se 1d4-
kdrinlausunnosta tai muutoin Liikenne- ja
viestintdviraston tietoon tulleesta syystd ole
tarpeen, jos:

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun
selvityksen antajan on noudattaen mitd 9 §:n 3
momentissa sdddetddn hakemuksen toimitta-
misesta ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvi-
rastolle sellaisista tehtdvén hoitamisessa ta-
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todistuksen antamiseen. Valtioneuvoston ase-
tuksella annetaan tarkemmat sddnnokset 1
momentin 5 kohdassa tarkoitetun selvityvksen
antamiseen liittyvistd ia tarvittaessa muista 1
momentin vaatimuksista.

16 §
Ajokortin ehdot ja rajoitukset

Aiokorttilupaan ia aiokorttiin voidaan 5 §:n
2—4 momentissa. 68 a §:n 2 momentissa ja 97
§:n 3 momentissa tarkoitettuien ehtoien ia ra-
joitusten liséksi liittdd ehto, jonka mukaan
ajo-oikeuden haltijan:

3) on toimitettava médrdaian kuluttua polii-
sille 1ddkarin- tai erikoisladkarintodistus.

Ehdoista ia raioituksista on 1 momentin 3
kohdassa ia 97 §:n 3 momentissa tarkoitettua
ehtoa lukuun ottamatta tehtdvd merkinté ajo-
korttiin sen aiokorttiluokan yhteyteen, jota
ehto tai rajoitus koskee.

20§
Ajoterveydentilan ja ajokunnon valvonta

Jos on syvti epdilld. ettei aio-oikeuden hal-
tija endd taytd ajokortin terveysvaatimuksia
tai ettei hén terveydentilansa vuoksi enédd ky-
kene kuljettamaan turvallisesti sellaista ajo-
neuvoa. ionka ajo-oikeus hédnelld on. poliisi
voi madrati kuliettajan midrdajassa toimitta-
maan ladkérin- tai erikoisldadkirinlausunnon
terveysvaatimusten tavttymisestd taikka todis-
tuksen ajondytteesti tai uudesta ajokokeesta.

Ehdotus

pahtuvista muutoksista, jotka liittyvit todis-
tuksen antamiseen. Valtioneuvoston asetuk-
sella annetaan tarkemmat sddnnokset tdmdn
pykdldn 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun
selvityksen antamiseen liittyvistd ja tarvitta-
essa muista mainitun momentin vaatimuk-
sista.

16 §
Ajokortin ehdot ja rajoitukset

Ajokorttilupaan ja ajokorttiin voidaan 5 §:n
2—4 momentissa ja 68 a §:n 2 momentissa tar-
koitettujen ehtojen ja rajoitusten lisdksi liittdd
ehto, jonka mukaan ajo-oikeuden haltijan:

3) on toimitettava médriajan kuluttua polii-
sille lddkdrinlausunto tai erikoisalan lddkd-
rinlausunto.

Ehdoista ja rajoituksista on 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua ehtoa ja 5 §:n 6 momen-
tissa tarkoitettua rajoitusta lukuun ottamatta
tehtdvd merkintd ajokorttiin sen ajokorttiluo-
kan yhteyteen, jota ehto tai rajoitus koskee.

20§
Ajoterveydentilan ja ajokunnon valvonta

Jos on syytd epdilld, ettei ajo-oikeuden hal-
tija endd tdytd ajokortin terveysvaatimuksia
tai ettei hén terveydentilansa vuoksi endi ky-
kene kuljettamaan turvallisesti sellaista ajo-
neuvoa, jonka ajo-oikeus hinelld on, poliisi
voi madritd kuljettajan médrdajassa toimitta-
maan lddkdrinlausunnon tai erikoisalan ldd-
kdrinlausunnon terveysvaatimusten tayttymi-
sestd taikka todistuksen ajondytteestd tai uu-
desta ajokokeesta.
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Ajokortin luovuttaminen

Aiokortti toimitetaan hakiialle postitse. Jos
postitse toimittaminen ei hakijalla ennestidin
olevan ajokortin viranomaisen haltuun saa-
miseksi tai muusta asiakiriaturvallisuuteen tai
tdssd laissa sdddettyyn tehtdvadn liittyvasta
svvstd ole mahdollista. aiokortin luovuttaa
Liikenne- ia viestintdvirasto. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannok-
sid ajokorttien postitse toimittamisen esteisti.
postittamisessa noudatettavasta menettelvsti
ia muista postittamisen vaatimuksista seké ha-
kiialla ennestéén olevan ajokortin palauttami-
sesta viranomaiselle.

32§

Ajokortin ja muun luvan tai todistuksen mu-
kana pitdmis- ja esittamisvelvollisuus

Aiokortti. viliaikainen aiokortti. tilapdinen
ajokortti. kansainvélinen aiokortti. opetus-
lupa. moottoripyordn harjoituslupa, muussa
EU- tai ETA-valtiossa kuin Suomessa annettu
mobon aiolupa. litkkenneopettaialuna. opetus-
harjoittelulupa ia kuliettajantutkintotodistus
on pidettdvé ajettaessa mukana ia vaadittaessa
esitettdva poliisimiehelle taikka muulle litken-
teen valvontaan liittyvissd virkatehtdvassi
toimivalle tulli- 1a raiavartiomiehelle sekd tie-
litkennelain 97 §:ssd tarkoitetulle litkenne- ja
viestintdministerion tai Liikenne- ja viestintd-
viraston litkennettd valvomaan mddrddamdlle.

4 luku
Kuljettajaopetus
35§

Ryhmdin 1 ajokorttia koskevat koulutusvaati-
mukset

Ehdotus

Ajokortin luovuttaminen

Ajokortti toimitetaan hakijalle postitse. Jos
postitse toimittaminen ei hakijalla ennestién
olevan ajokortin viranomaisen haltuun saa-
miseksi tai muusta asiakirjaturvallisuuteen tai
téssd laissa sdddettyyn tehtdvadn liittyvastd
syystd ole mahdollista, ajokortin luovuttaa
Liikenne- ja viestintivirasto. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnok-
sid ajokorttien postitse toimittamisen esteista,
postittamisessa noudatettavasta menettelysti
ja muista postittamisen vaatimuksista sekd an-
netaan sddnndkset hakijalla ennestiin olevan
ajokortin tuhoamisesta.

32§

Ajokortin ja muun luvan tai todistuksen mu-
kana pitimis- ja esittamisvelvollisuus

Ajokortti, viliaikainen ajokortti, tilapdinen
ajokortti, kansainvilinen ajokortti, opetus-
lupa, moottoripydrdn harjoituslupa, muussa
EU- tai ETA-valtiossa kuin Suomessa annettu
mopon ajolupa, liikkenneopettajalupa, opetus-
harjoittelulupa ja kuljettajantutkintotodistus
on pidettiva ajettaessa mukana ja vaadittaessa
esitettidva poliisimiehelle taikka muulle liiken-
teen valvontaan liittyvdssd virkatehtdvassi
toimivalle tulli- ja rajavartiomiehelle.

4 luku
Kuljettajaopetus
35§

Ryhmdn 1 ajokorttia koskevat koulutusvaati-
mukset
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Auton B-luokan aijokorttia suorittavan on
ennen kuliettaiantutkintoa saatava koulutus.
iolla lisdtddn valmiuksia vaikeissa olosuh-
teissa ajamisessa ia tuetaan muutenkin sdéin-
t614 noudattavan turvallisen ia vastuullisen
ajotavan omaksumista. Koulutuksessa on eri-
tyisesti vahvistettava valmiuksia tunnistaa ia
valttdd liikenteen vaaratilanteita ja tekiioita.
iotka kuliettajan aiokvkva heikentdmélld voi-
vat lisédtd onnettomuusriskid. Koulutukseen on
sisdllytettdva opetusta pimeilld ia liukkaalla
aiamiseen liittvvien eritvispiirteiden ja riskien
tunnistamisesta. kuten tienpinnan liukkauden
vaikutuksesta aioneuvon hallintaan sekd aio-
nopeuden, turvallisuusvdilin jia oikean havain-
noinnin merkitvksestd kuljettaian toiminta-
mahdollisuuksiin ja nopeuden vaikutuksista
Jarrutusmatkaan ia aioneuvon hallittavuu-
teen. Liukkaalla aiamisen aio-opetus voidaan
toteuttaa mvOs idriestettyind ajamisen névt-
toind ja harjoituksina. jolloin ne on toteutet-
tava aioharioitteluradalla tai muulla vastaa-
valla alueella. jota ei kdavtetd vieiseen litken-
teeseen. Koulutuksen kesto on kahdeksan tun-
tia ia sithen on siséllvtettdva teoriaopetusta ia
ajo-opetusta, joka voidaan osin antaa simu-
laattorilla.

Ehdotus

Auton B-luokan ajokorttia suorittavan on
ennen kuljettajantutkintoa saatava koulutus,
jolla lisdtddn valmiuksia vaikeissa olosuh-
teissa ajamisessa ja tuetaan muutenkin séén-
tdjd noudattavan turvallisen ja vastuullisen
ajotavan omaksumista. Koulutuksessa on eri-
tyisesti vahvistettava valmiuksia tunnistaa ja
valttad liikkenteen vaaratilanteita ja tekijoita,
jotka kuljettajan ajokykyé heikentdmaélld voi-
vat lisitd onnettomuusriskid. Koulutukseen on
siséllytettdva opetusta riskien tunnistamisesta
Jja litkennetilanteista, jotka liittyvdt kuljettajan
riskikdyttiytymiseen, sekd pimeélld ja liuk-
kaalla ajamiseen [liittyvistd erityispiirteistd.
Liukkaalla ajamisen ajo-opetus tofeutetaan
jérjestettyind ajamisen ndyttoind ja harjoituk-
sina 35 a §.ssd tarkoitetulla ajoharjoittelura-
dalla. Jos ldhin ajoharjoittelurata on yli 80 ki-
lometrin pddssd kunnan tai kaupungin keskus-
tasta, jossa ajokorttia suorittava saa tdssd
momentissa tarkoitetun koulutuksen ajo-ope-
tusta, liukkaalla ajamisen ajo-opetus voidaan
kuitenkin toteuttaa simulaattorilla. Koulutuk-
sen kesto on kymmenen tuntia ja siihen on si-
séllytettivd teoriaopetusta ja ajo-opetusta,
joka voidaan osin antaa simulaattorilla.

35a$
Ajoharjoitteluradat

Téssd laissa tarkoitettuun kuljettajaopetuk-
seen kdytettivin ajoharjoitteluradan on ra-
kenteeltaan, mitoitukseltaan, varusteiltaan ja
kunnoltaan sovelluttava liukkaalla ajamisen
harjoitteluun. Radalla on oltava harjoittelun
ja turvallisuuden edellyttimdt varusteet ja
tarvittavat laitteet. Asiattoman liikenteen
pddsy rata-alueelle harjoittelun aikana on es-
tettivd selvdsti havaittavalla tavalla.

Liikenne- ja viestintdvirasto hyviksyy 1 mo-
mentissa tarkoitetut ajoharjoitteluradat. Ha-
kemukseen  ajoharjoitteluradan  hyvdksy-
miseksi on liitettdvd tiedot radasta, sen mitoi-
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Ehdotus

tuksesta, laitteista ja varusteista. Ajoharjoit-
teluradan hyvdksymistd koskeva hakemus
raukeaa, jos sitd ei hakijasta johtuvasta syystd
ole voitu kdsitelld vuoden kuluessa hakemuk-
sen saapumisesta.

Ajoharjoitteluradan hyviksyminen on voi-
massa enintddn viisi vuotta sen myontami-
sestd. Hyvdksyminen voidaan peruuttaa, jos
rata ei endd tdytd hyviksymisen edellytyksid
ja hyviksymisen edellytyksid koskevat puut-
teet ja laiminlyonnit ovat vakavia tai olennai-
sia taikka 4 momentissa sdddettyd vaatimusta
ei noudateta. Lisdksi edellytyksend on, ettd ra-
danpitdjdlle annetut huomautukset tai varoi-
tukset eivdt ole johtaneet puutteiden tai 4 mo-
mentin vastaisen toiminnan korjaamiseen.

Hyviksyttyjen ajoharjoitteluratojen tulee
tarjota tdssd laissa tarkoitettua palvelua avoi-
mesti kaikille kouluttajille samoilla ehdoilla.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tar-
kempia mddrdyksid ajoharjoitteluratojen ha-
kumenettelystd, mitoituksesta, rakenteesta,
varusteista ja laitteista sekd ratojen kunnosta.

35by§
Ajoharjoitteluratojen valvonta

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa ajohar-
Jjoitteluratojen valvonnasta. Se voi jdrjestdd
valvontaan liittyvit tehtdivdt kuljettajantutkin-
totoiminnan yhteydessd tai siitd erillddn hoi-
dettaviksi hankkimalla tarvittavat palvelut yk-
sityisiltd tai julkisilta palvelun tuottajilta nou-
dattaen mitd kuljettajantutkintotoiminnan jér-
Jestdmisestd annetussa laissa sdddetddn kul-
Jettajantutkintotoiminnan jdrjestdmisestd pal-
velutehtdvind.

Virasto voi kdyttid valvonnassa apunaan
kuljettajaopetus- ja tutkintojdrjestelmddn ja
nditd koskeviin vaatimuksiin perehtynyttd asi-
antuntijaa. Tdssd tehtdvdssd asiantuntijaan
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvausvas-
tuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa.

Radanpitdjin on annettava salassapito-
sddnnosten estamdttd valvojille ndéhtdvdiksi
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37§

Uuden kuljettajan ajokieltoon mddrddmiseen
liittyvd koulutus ja ajokortin palauttaminen
ajokiellon jdlkeen

Jos kuliettaia madriatddn auton ensimmaisen
aio-oikeuden saamista seuraavan kahden vuo-
den aikana tehdvistd liikennerikoksista tai
toistuvista litkennerikkomuksista ajokieltoon.
ajokortin palauttamisen edellytvksena aiokiel-
lon paittymisen jdlkeen on. ettd hidn on saanut
riskikédvttdytymistd ia sen vaikutuksia liiken-
neturvallisuuteen késittelevian lisdkoulutuk-
sen. Sdidnnostd sovelletaan mvOs moottori-
pyOran ajo-oikeuden haltijaan, jolla ei ole au-
ton aio-oikeutta. kahden vuoden aian mootto-
ripyordn ensimmaisen ajo-oikeuden saami-
sesta. Jos tdssd momentissa tarkoitetut seu-
ranta-aiat ovat paillekkdiset tai seuraavat
toista keskeytyksettd, seuranta-aikoja pide-
tddn yhtend seurantajaksona.

Aiokortin palauttamisen edellvtvksend 1
momentissa tarkoitetun aiokiellon idlkeen on.
ettd ajokieltoon maaritty esittdd todistuksen 1
momentissa tarkoitetun koulutuksen saami-
sesta.

Ehdotus

valvonnan kannalta vilttamdttémdt asiakir-
jat, sallittava ajoharjoitteluradan toimintaan
liittyvien, valvonnan kannalta vilttdmdtto-
mien tietojen tarkastaminen ja annettava
muut valvonnan kannalta vilttamdttomdt tie-
dot. Ajoharjoitteluradan toiminta on jdrjestet-
tdvd niin, ettd valvonnan toteuttamiseksi val-
vojilla on pddsy kaikkiin toiminnassa kdytet-
tdviin tiloihin ja ajoneuvoihin.

37§

Uuden kuljettajan ajokieltoon mddrddmiseen
liittyvd koulutus ja ajokortin palauttaminen
ajokiellon jdlkeen

Jos kuljettaja maarataan AM-, T- tai B -ajo-
korttiluokan ensimmdiisen ajo-oikeuden saa-
mista seuraavan kahden vuoden aikana teh-
dyista liikennerikoksista tai toistuvista liiken-
nerikkomuksista ajokieltoon taikka poliisin
mddrddmddn vdliaikaiseen ajokieltoon, ajo-
kortin palauttamisen edellytyksend ajokiellon
paittymisen jalkeen on, ettd hdn on saanut ris-
kikéayttaytymistd ja sen vaikutuksia liikenne-
turvallisuuteen kasittelevin lisdkoulutuksen.
Sédnnostd sovelletaan myds moottoripyorian
ajo-oikeuden haltijaan, jolla ei ole auton ajo-
oikeutta, kahden vuoden ajan moottoripyoréan
ensimmadisen ajo-oikeuden saamisesta. Jos
tdssd momentissa tarkoitetut seuranta-ajat
ovat péillekkdiset tai seuraavat toista keskey-
tyksettd, seuranta-aikoja pidetddn yhtend seu-
rantajaksona.

Ajokortin palauttamisen edellytyksend 1
momentissa tarkoitetun ajokiellon jélkeen on,
ettd ajokieltoon mééritty esittdd todistuksen
mainitussa momentissa tarkoitetun koulutuk-
sen saamisesta. Koulutuksen tulee olla suori-
tettu ajokieltoon mddrddmisen jilkeisend ai-
kana. Todistus on toimitettava siitd ajokortti-
luokasta, jolla ajokieltoon mddrddminen on
tapahtunut.
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Ajo-opetuksen ja ajoharjoittelun aloittamisen
vahimmdisikd

Ajokorttia suorittavan aio-opetus ia aiohar-
joittelu saadaan aloittaa B-luokassa aikaisin-
taan kaksi vuotta ia muissa luokissa aikaisin-
taan kuusi kuukautta ennen vaadittavan va-
himmadisidn tavttymistd. Aio-opetus ia aiohar-
joittelu liitkenteessd saadaan kuitenkin aloittaa
vasta, kun ajokorttia suorittava on tayttinyt 15
vuotta.

44§
Opetusluvan myontdminen ja voimassaolo

B-luokan opetuslupa mvOnnetddan kolmeksi
vuodeksi ia aikaisintaan kaksi vuotta ennen
kuin aiokorttia suorittava tdvttdd ajokortin
saamiselle sdddetyn vihimmaisidn. Muu ope-
tuslupa mvonnetddn vhdeksdksi kuukaudeksi
ia aikaisintaan kuusi kuukautta ennen kuin
ajokorttia suorittava tayttdd opetusaioneuvon
luokkaa vastaavan aiokortin saamiselle sddde-
tyn vdhimmaisidn. Ajo-opetuksen ia ajohar-
joittelun aloittamisen vdhimmaisidstd sddde-
tddn 38 §:n 1 momentissa.

Opetuslupaan on merkittdvd luvanhaltiia,
ajokorttia suorittava sekd suoritettavan aio-
kortin luokka ja AM-luokassa myds ajoneu-
von luokka. Jos opetuslupa myonnetidan 2 mo-
mentin mukaisesti kahdelle. toinen heistd on
nimettiva vastuulliseksi opettajaksi, joka an-
taa kuliettajantutkintoon padsyn edellytyk-
send olevan todistuksen 35 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta ajo-opetuksesta.

Ehdotus

Ajo-opetuksen ja ajoharjoittelun aloittamisen
vahimmdisikd

Ajokorttia suorittavan ajo-opetus ja ajohar-
joittelu saadaan aloittaa B-luokassa aikaisin-
taan ajokorttia suorittavan tdyttdessd 16
vuotta ja muissa luokissa aikaisintaan kuusi
kuukautta ennen vaadittavan vihimmaiisidn
tdyttymistd. Ajo-opetus ja ajoharjoittelu lii-
kenteessd saadaan kuitenkin aloittaa vasta,
kun ajokorttia suorittava on tdyttdnyt 15
vuotta.

44§
Opetusluvan myontdminen ja voimassaolo

B-luokan opetuslupa myonnetddn kolmeksi
vuodeksi ja aikaisintaan ajokorttia suoritta-
van tdyttdessd 16 vuotta. Muu opetuslupa
myonnetddn yhdeksaksi kuukaudeksi ja aikai-
sintaan kuusi kuukautta ennen kuin ajokorttia
suorittava tdyttdd opetusajoneuvon luokkaa
vastaavan ajokortin saamiselle sdddetyn va-
himmaisién. Ajo-opetuksen ja ajoharjoittelun
aloittamisen vahimmaisidstd sdddetdan 38 §:n
1 momentissa.

Opetuslupaan on merkittdvd luvanhaltija,
ajokorttia suorittava sekd suoritettavan ajo-
kortin luokka ja AM-luokassa myds ajoneu-
von luokka. Jos opetuslupa myonnetidén 2 mo-
mentin mukaisesti kahdelle, toisen heistd on
annettava kuljettajantutkintoon paisyn edel-
lytyksené oleva todistus 35 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta ajo-opetuksesta.

51a$

Alaikdisen kuljettajan tunnus
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5 luku
Kuljettajantutkinto
53§

Kuljettajantutkinnon rakenne ja toteuttami-
nen

Valtioneuvoston asetuksella annetaan sdan-
nokset aiokokeen kestosta sekd aiokokeen
vastaanottamisesta ia poikkeuksista poliin-
vaatimukseen. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid teoriako-
keesta. tutkintoajoneuvoista ia muista kuliet-
taiantutkinnon vaatimuksista. Liikenne- ia
viestintdvirasto voi antaa tarkemnia maaravk-
sid teoriakokeiden. ajokokeiden ia késittely-
kokeiden sisdllostd ja kaytdnnon toteutuk-
sesta.

54 §

Kuljettajantutkintoon pddsemisen edellytyk-
set

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
ajokorttilupaa ei vaadita eika roistaiseksi voi-
massa oleva aiokielto ole esteend tutkinnon
suorittamiselle. 10s tutkintoon tulevalla on po-
liisin maardys uuden ajokokeen suoritta-
miseksi. Jos henkild on mairitty foistaiseksi
ajokieltoon silld perusteella, ettd hdn ei enda

Ehdotus

B-luokan ajo-oikeutta edellyttivi ajoneuvo,
jota kuljettaa alle 18-vuotias 5 §:n 6 momen-
tissa tarkoitettu kuljettaja, on merkittivd tun-
nuksella, joka on kiinnitettdvd ajoneuvon ta-
kaosaan ndkyville paikalle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset tunnuksesta ja sen kdy-
tostd.

5 luku
Kuljettajantutkinto
53§

Kuljettajantutkinnon rakenne ja toteuttami-
nen

Kokeen suorittaja voi kdyttdid tulkkia kuljet-
tajantutkinnon kokeissa, jos se on tarpeen ko-
keen suorittamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan sdan-
nokset ajokokeen kestosta sekd ajokokeen
vastaanottamisesta ja poikkeuksista poljin-
vaatimukseen. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddannoksié teoriako-
keesta, tutkintoajoneuvoista ja muista kuljet-
tajantutkinnon vaatimuksista. Liikenne- ja
viestintdvirasto voi antaa tarkempia méaarayk-
sid teoriakokeiden, ajokokeiden ja kisittely-
kokeiden siséllosta, tulkin kdytostd kokeissa ja
kokeiden kaytdnnon toteutuksesta.

54§

Kuljettajantutkintoon pddsemisen edellytyk-
set

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
ajokorttilupaa ei vaadita eiké ajokielto tai vd-
liaikainen ajokielto ole esteend tutkinnon suo-
rittamiselle, jos tutkintoon tulevalla on polii-
sin médrdys uuden ajokokeen suorittamiseksi.
Jos henkild on méératty ajokieltoon silld pe-
rusteella, ettd hidn ei endi tdytd ajokorttiluvan
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tdvtd aiokorttiluvan terveysvaatimuksia. aio-
kielto el mvoskadn ole esteend tutkintoon paa-
svlle aio-oikeuden palauttamiseksi. ios esitet-
tdvan ladkarinlausunnon mukaan ladkari sitd
edellyttda tai suosittelee.

60 §

Sopimusvaltiossa annettu ajokortti

Mitd 1 momentissa sdddetddn. koskee mvyos
Hongkongissa, Macaossa tai Taiwanissa an-
nettua alueen sddntojen mukaista ajokorttia
tai kansainvalista ajokorttia.

Ehdotus

terveysvaatimuksia, ajokielto ei myoskéén ole
esteend tutkintoon pédsylle ajo-oikeuden pa-
lauttamiseksi, jos esitettdvan lddkarinlausun-
non mukaan ladkari sitd edellyttdd tai suosit-
telee.

S56afl

Kuljettajantutkinnon teoriakoesuorituksessa
todettu vilppi

Jos 53 §:ssd tarkoitettuun kuljettajantutkin-
non teoriakokeeseen osallistuva henkilo tai
kokeessa toimiva tulkki syyllistyy vilppiin, ko-
keen suorittajan koesuoritus on keskeytettivi
ja hyldttavd. Vilpiksi katsotaan teko tai lai-
minlyonti, jonka tarkoituksena on antaa vir-
heellinen kuva omasta tai toisen osaamisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto asettaa vilppiin
syyllistyneelle kuuden kuukauden mddrdai-
kaisen kiellon osallistua kokeeseen tai toimia
siind tulkkina. Mddrdaika lasketaan siitd, kun
vilpillinen toiminta todettiin. Liikenne- ja
viestintdviraston pddtos kiellosta on tdytdn-
toonpanokelpoinen, vaikka pdctos ei olisi saa-
nut lainvoimaa.

Vilpillisesti toimineiden tulkkien tietoja yl-
ldpidetddn Liikenne- ja viestintdivirastossa lii-
kenteen palveluista annetun lain 233 §:n mu-
kaisesti osallistumiskiellon ajan. Liikenne- ja
viestintdvirasto antaa tarkemmat mddrdykset
vilpistd ja sen todentamisesta sekd menette-
lystd vilppitapauksissa.

60 §

Sopimusvaltiossa annettu ajokortti

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myos
Hongkongin, Macaon tai Taiwanin lainsdd-
ddnnon mukaisesti annettua ajokorttia tai
kansainvélistd ajokorttia sekd Fdrsaarilla tai
Grénlannissa annettua ajokorttia.
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(uusi)

62 §

Velvollisuus ajokortin luovuttamiseen sen
vaihtamisen yhteydessd

Jos 59-61 §:ssd tarkoitettu ulkomailla an-
nettu aiokortti vaihdetaan suomalaiseen aio-
korttiin. ulkomailla annettu aiokortti on luo-
vutettava Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Tama koskee mvos 59 §:ssé tarkoitettua aio-
korttia, joka uudistetaan tdmdn lain mukai-
sesti.

64 §

Ajokieltoon mddrddminen

Poliisin on mairittiva ajo-oikeuden haltija
ajokieltoon:

2) ios hén rikkoo 16 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitettua ehtoa. ei ole toimittanut 20
§:n 4 momentissa tai 112 §:n 3 momentissa
tarkoitettua lddkarinlausuntoa laissa sdide-
tyssd mdadrdaiassa taikka toimittanut poliisin
asettamassa méérdaiassa 20 §:n 1 momentissa
tarkoitettua lddkarinlausuntoa tai 3 momen-

Ehdotus

6layg

Ulkomailla annettu 17-vuotiaan B-luokan
ajokortti

Mitd 59—61 §:ssd sdddetddn, koskee myds
ulkomailla annettua B-luokan ajokorttia,
jonka haltija on 17-vuotias. Alaikdisen B-luo-
kan ajokortin vaihtamisen edellytyksend on li-
sdksi huoltajan suostumus.

Mitd 5 a §:ssd sdddetddn ajo-oikeutta kos-
kevista rajoituksista ja 51 a §:ssd alaikdisen
kuljettaman ajoneuvon merkitsemisestd, kos-
kee Suomessa ajettaessa myds 17-vuotiasta
ulkomailla annetun ajokortin haltijaa.

62 §

Velvollisuus ajokortin luovuttamiseen sen
vaihtamisen yhteydessd

Jos 59-61 ja 61 a §:ssd tarkoitettu ulko-
mailla annettu ajokortti vaihdetaan suomalai-
seen ajokorttiin, ulkomailla annettu ajokortti
on luovutettava Liikenne- ja viestintiviras-
tolle. Tdma koskee myds 59 §:ssé tarkoitettua
ajokorttia, joka uudistetaan timén lain mukai-
sesti.

64 §

Ajokieltoon mddrddminen

Poliisin on méirittidva ajo-oikeuden haltija
ajokieltoon:

2) jos hén ei ole toimittanut 20 §:n 4 mo-
mentissa tai 112 §:n 3 momentissa tarkoitettua
ladkérinlausuntoa laissa sdddetyssd méaédra-
ajassa taikka toimittanut poliisin asettamassa
médrdajassa 20 §:n 1 momentissa tarkoitettua
ladkérinlausuntoa, erikoisalan lddkdrinlau-
suntoa tai 3 momentissa tarkoitettua optikon
lausuntoa taikka todistusta uuden hyviksytyn
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tissa tarkoitettua optikon lausuntoa taikka to-
distusta uuden hvviksvtvn kuliettaiantutkin-
non. ajokokeen tai ajondytteen suorittami-
sesta;

4) jos hénen on todettu syyllistyneen rikos-
lain 23 luvun 10 §:ssi tarkoitettuun kulkuneu-
von kuljettamiseen oikeudetta; tai

5) jos hénet on ulkomailla tuomittu liiken-
nejuopumuksesta moottorikdyttoiselld ajo-
neuvolla tai hin on sielld syyllistynyt téllai-
seen tekoon.

70 §
Viliaikaiseen ajokieltoon mddrddminen

Poliisimies voi madaritd aio-oikeuden halti-
ian viliaikaiseen ajokieltoon ia ottaa ajokortin
tai, ios aiokorttia ei ole vield luovutettu, kul-
jettajantutkintotodistuksen haltuunsa:

3) ios on todenndkoista. ettd edellytykset
ajokiellon maardaamiselle ovat olemassa 64
§:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun 16 §:n
1 momentin 4 kohdan mukaisen ehdon rikko-
misen vuoksi taikka 64 §:n 2 momentin 3—5
kohdan tai 65 §:n nojalla;

88 §

Liikenneopettajalupa

Hakiiaa ei ole pidettdvd henkilokohtaisten
ominaisuuksiensa takia sopivana liikenne-
opettajaksi, jos hian on:

Ehdotus

kuljettajantutkinnon, ajokokeen tai ajoniyt-
teen suorittamisesta;

4) jos hénen on todettu syyllistyneen rikos-
lain 23 luvun 10 §:ssé tarkoitettuun kulkuneu-
von kuljettamiseen oikeudetta;

5) jos hdnet on ulkomailla tuomittu liiken-
nejuopumuksesta moottorikdyttoiselld ajo-
neuvolla tai hin on sielld syyllistynyt téllai-
seen tekoon, tai

6) jos hdn ei ole toimittanut todistusta ennen
1 pdivind heindkuuta 2018 voimassa olleen
lain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetun harjoittelu-
vaiheen ja syventdvdn vaiheen opetuksen saa-
misesta Liikenne- ja viestintdvirastolle kah-
den vuoden sisdlld B-luokan ajokortin saami-
sesta ja hdnet tavataan ajamasta liikenteessd.

70 §
Viliaikaiseen ajokieltoon mddrddminen

Poliisimies voi miéritd ajo-oikeuden halti-
jan viliaikaiseen ajokieltoon ja ottaa ajokortin
tai, jos ajokorttia ei ole vield luovutettu, kul-
jettajantutkintotodistuksen haltuunsa:

3) jos on todenndkdistd, ettd edellytykset
ajokiellon méidrddmiselle ovat olemassa 64
§:n 2 momentin 3—6 kohdan tai 65 §:n nojalla;

88 §

Liikenneopettajalupa

Hakijaa ei ole pidettdvd henkilokohtaisten
ominaisuuksiensa takia sopivana liikenne-
opettajaksi, jos hin on:
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3) viimeksi kuluneen viiden vuoden aikana
syvllistynvt henkeen tai tervevteen kohdistu-
vaan tai muuten vakivaltaista kdvttavtymista
osoittavaan rikokseen. seksuaalirikokseen tai
muuhun vastaavaan rikokseen ia teko osoittaa
hakiian olevan ilmeisen sopimaton toimimaan
liikkenneopettajana;

4) poliisin pitamdstd rekisteristd ilmenevien
tietoien perusteella muutoin toiminnallaan
osoittanut olevansa eldmdntavaltaan tai hen-
kilokohtaisilta ominaisuuksiltaan ilmeisen so-
pimaton toimimaan litkenneopettajana.

9 luku
Eriniiset sidinnokset
933§

Ajokorttirikkomus

Ajoneuvon kuliettaialle voidaan maaratdin
40 euron liikennevirhemaksu. ios hén tahal-
laan tai huolimattomuudesta rikkoo 32 §:ssi
saddettyd velvollisuutta pitdd asiakirja ajetta-
essa mukanaan.

95§

Muutoksenhaku

97§

Poikkeuslupa

Ehdotus

3) rikosrekisteristd ilmenevien tietojen pe-
rusteella viimeksi kuluneen viiden vuoden ai-
kana tai sakkorekisteristd ilmenevien tietojen
perusteella viimeksi kuluneen kolmen vuoden
aikana syyllistynyt henkeen tai terveyteen
kohdistuvaan tai muuten vékivaltaista kayt-
tdytymistéd osoittavaan rikokseen, seksuaaliri-
kokseen tai muuhun vastaavaan rikokseen ja
teko osoittaa hakijan olevan ilmeisen sopima-
ton toimimaan liikenneopettajana;

(kumotaan)

9 luku
Eriniiset siinnokset
93§

Ajokorttirikkomus

Ajoneuvon kuljettajalle voidaan mddrdtd 40
euron litkennevirhemaksu, jos hén tahallaan
tai huolimattomuudesta rikkoo 32 §:ssd sda-
dettyd velvollisuutta pitdd asiakirja ajettaessa
mukanaan tai 51 a §:ssd sdddettyd velvolli-
suutta alaikdisen kuljettaman ajoneuvon mer-
kitsemisestd.

95§

Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

(kumotaan)
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Liikenne- ja viestintdvirasto voi erityisistd
syistd kokonaisharkinnan perusteella myén-
tid poikkeuksen B-luokan ajokorttilupaa ja
ajokorttia koskevasta vihimmdisikdvaatimuk-
sesta. Erityisind syind hakijan ajokorttitar-
vetta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon
pitkdt etdisyydet, kdytettdvissd olevat joukko-
liikenneyhteydet ja mahdollisuudet niiden
kéyttoon sekd muut kulkuyhteyksiin liittyvdit
Syyt, jotka ovat esteend tydssdkdyntiin, tyo-
harjoitteluun ja opiskeluun liittyvien tai mui-
den vastaavien vilttimdttomien matkojen te-
kemiseksi. Erityisid kulkuyhteyksiin liittyvid
syitd arvioitaessa voidaan ottaa huomioon
myos ennalta arvaamattomat muutokset per-
heen tilanteessa sekd perheen toimentulon
turvaamiseen ja vdlttdmdttomien asioiden
hoitamiseen liittyvdt tarpeet.

Poikkeuslupaa haetaan hakijan ja hdnen
huoltajansa yhteiselld hakemuksella. Poik-
keuslupa saadaan myédntid aikaisintaan
kolme kuukautta ennen kuin ajokorttia hakeva
tayttdd 17 vuotta. Kuljettajantutkintoon pdd-
syn vahimmdisikd on 17 vuotta.

Poikkeuslupapddtokseen voidaan liittdd
ehto kuljetuksista, joihin poikkeuslupa oikeut-
taa ennen sdddetyn vdihimmdisikdvaatimuk-
sen tayttymistd. Poikkeuslupapddtos on pidet-
tdvd ajettaessa mukana ja pyydettdessd esitet-
tivd poliisille tai muulle litkenteen valvojalle.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tar-
kempia mddrdyksid ikdpoikkeusluvan hakemi-
sesta, hakemisessa kdytettivistd lomakkeista
ja hakemukseen tarvittavista liitteistd.

100 §
Lddkdarinlausuntolomakkeiden vahvistaminen

Téssé laissa tarkoitettuien 1ddkarinlausunto-
ien, 20 §:n 3 momentissa tarkoitetun optikon
lausunnon ia 21 §:ssé tarkoitettuien ilmoitus-
ten kaavan, nuorison terveystodistusta lukuun
ottamatta, vahvistaa Liikenne- ja viestintivi-
rasto.

(uusi)

Ehdotus

100 §
Lddkdarinlausuntolomakkeiden vahvistaminen

Téssé laissa tarkoitettujen 1ddkarinlausunto-
jen, 20 §:n 3 momentissa tarkoitetun optikon
lausunnon ja 21 §:ssi tarkoitettujen ilmoitus-
ten kaavan vahvistaa Liikenne- ja viestintivi-
rasto.

101 a§
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Ehdotus

Liikenne- ja viestintdviraston ilmoitusvelvol-
lisuus

Liikenne- ja viestintdviraston on tiedotet-
tava B-luokan ajo-oikeutta koskevien sddn-
nosten muuttumisesta ajo-oikeuden halti-
joille, jotka ovat timdn lain voimaan tullessa
17-vuotiaita ja saaneet B-luokan ajo-oikeu-
den ennen tdmdn lain voimaantuloa, sekd hei-
ddn huoltajilleen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Timdn lain 35 §:n 2 momentin mukaisia
koulutusvaatimuksia sovelletaan 1 pdivistd
huhtikuuta 2023 alkaen.

Mitd 5 a §:ssd sdddetddn rajoituksista ala-
ikdisen kuljettajan B-luokan ajo-oikeuteen,
koskee myds henkiloitd, jotka ovat timdn lain
voimaan tullessa 17-vuotiaita ja saaneet B-
luokan ajo-oikeuden ennen timdn lain voi-
maantuloa:

1) Liikenne- ja viestintdviraston myéntimdn
poikkeusluvan nojalla; tai

2) silld perusteella, ettd he opiskelevat am-
matillisessa kuljettajakoulutuksessa, johon si-
sdltyy kuorma- tai linja-auton ajo-oikeuden
suorittaminen.

Mitid 51 a §:n 1 momentissa sdddetddn ala-
ikdisen kuljettaman ajoneuvon merkitsemi-
sestd koskee myds 2 momentissa tarkoitettuja
henkilditd.
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Valtioneuvoston asetus
ajokorteista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti

muutetaan ajokorteista annetun valtioneuvoston asetuksen (423/2011) 2 §:n 1 momentin 6
kohta ja 2 momentti, 3 §:n 2 momentin 2 kohta, 8 §, 12 §:n 4 momentti, 14 §, 32 §:n 1 momentti,
34 § sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentin 6 kohta ja 2 momentti asetuksessa 1215/2018,
3 §:n 2 momentin 2 kohta asetuksessa 1/2012, 8 § asetuksessa 1367/2015, 12 §:n 4 momentti,
14 § ja 32 §:n 1 momentti asetuksessa 433/2018

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi asetuksissa 714/2020 ja 1/2012, uusi 3 momentti,
26a§

28
Ajo-oikeuden laajuutta koskevat poikkeukset Suomessa

6) ajoneuvon katsastaja tai hyvaksynnén suorittaja, jolla on C-luokan ajo-oikeus, saa koeajaa
D- ja D1-luokan ajoneuvon sekd E-luokan ajoneuvoyhdistelmén ja jolla on B-luokan ajo-oikeus
saa koeajaa BE-luokan ajoneuvoyhdistelmin sen katsastamiseen tai liikenteeseen hyvaksymi-
seen kuuluvassa koeajossa;

Edelld 1 momentin 4 kohdassa liikenteen valvojalla tarkoitetaan poliisimiestd ja muuta liiken-
teen valvontaan liittyvéssa virkatehtdvassa toimivaa tulli- ja rajavartiomiesta.

38§
Automaattivaihteinen ajoneuvo

Ajokorttilain 7 §:n 3 momentin 2 kohdassa sééddetty rajoitus vain automaattivaihteisen ajo-
neuvon kuljettamisesta ei koske:

2) AM-luokan kevyen nelipyorin ajo-oikeutta, vaikka ajokoe on suoritettu automaattivaihtei-
sella kevyellad nelipyoralla tai traktorilla;

Liikenne- ja viestintdvirasto tai sen hankkima palvelun tuottaja voi hakemuksesta poistaa ajo-
oikeudelle asetetun rajoituksen vain automaattivaihteisen ajoneuvon kuljettamisesta edelld 2
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.

88
Aiemman ajokortin tuhoaminen

Jos postitse toimitettavan ajokortin saajalla on ennestién ajokortti, hinen on tuhottava se pos-
tildhetyksen mukana saapuvan ohjeistuksen mukaisesti.
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12 §

Ajo-opetuksen vahimmdismddrd ensimmdistd moottoripyordn ajokorttia suoritettaessa. Har-
Jjoitusluvalla tapahtuva ajoharjoittelu

Ajoharjoittelussa kéytettivan moottoripyoran on vastattava suoritettavan kuljettajantutkinnon
luokkaa.

14§
B-luokan riskientunnistamiskoulutus

Ajokorttilain 35 §:n 2 momentissa tarkoitetusta koulutuksesta vahintdén puolet on annettava
ajo-opetuksena. Ajoharjoitteluradalla annettavaa liukkaalla ajamisen ajo-opetusta on annettava
véahintdan tunti. Todistus koulutuksen saamisesta on esitettdva kuljettajantutkinnon ajokokee-
seen tultaessa.

26a§
Alaikdisen kuljettajan tunnus

Ajokorttilain 51 a §:ssé tarkoitetun tunnuksen on oltava asetuksen liitteessd olevan mallin
mukainen, vihred-keltainen ja kuusikulmion muotoinen. Tunnuksen halkaisijan on oltava va-
hintdén 12 cm ja enintddn 20 cm. Tunnuksen on oltava heijastamatonta materiaalia ja varityksen
on vaihduttava tunnuksen keskelta.

32§
Kuljettajantutkintoon ilmoittautuminen

Kuljettajantutkintoon ilmoittautuvan on todistettava henkilollisyytensa ja esitettavé:

1) opetustodistus, jos opetus tai koulutus on sdddetty tutkinnon suorittamisen edellytykseksi;

2) huoltajan suostumus, jos se ajokorttilain 9 §:n 2 momentin tai 46 §:n 2 momentin mukaan
vaaditaan;

3) ajokorttilain 5 §:n 1 momentin 7 kohdassa tai 9 kohdan a alakohdassa tarkoitetun ammat-
tipatevyyden osoittamiseksi kuljettajan ammattipitevyyskortti tai ajokortti, jossa on merkinté
ammattipitevyydestd, taikka perustason ammattipétevyyskoulutuksen ja siihen liittyvan kokeen
suorittamisesta annettu todistus;

4) ajokorttilain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu perustason ammattipatevyyskoulutukseen hy-
viksytyn koulutuskeskuksen antama hyvaksymisasiakirja ja todistus siitd, etti tutkintoon tuleva
on saanut mainitun pykéldn 3 momentin mukaisen koulutuksen, jos tutkinto suoritetaan ajo-
oikeuden saamiseksi mainitussa momentissa tarkoitettuja ajoja varten;

5) 31 §:ssé tarkoitettu poliisin médrdys tai ldékarinlausunto, jos se on peruste tutkinnon tai
ajokokeen suorittamiselle ja lisdksi ajokortti, jos se on myonnetty muualla kuin Suomessa.

34§

Autokoulutoimintaan liittyvien ilmoitusten tekeminen
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Ajokorttilain 82 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut ilmoitukset autokoulun opetustoiminnasta
vastaavan johtajan tehtdvien hoitamista koskevista muutoksista on tehtéva viimeistdén kuukau-
den kuluessa siitd, kun opetustoiminnasta vastaava johtaja on lakannut hoitamasta tehtdvidan.
Mainitun pykélédn 3 momentissa tarkoitettu ilmoitus autokoulun toiminnan lakkaamisesta on
tehtdvé viimeistdén kuukauden kuluessa toiminnan lakkaamisesta.

Tama asetus tulee voimaan paivani kuuta 20 .
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Muut liitteet
Asetuksen liite

kuvateksti: Alaikdisen kuljettajan tunnus. Halkaisija 12-20 cm.
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