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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om iindring av 5 § lagen om iindring av lanevillkoren for hyres-

huslin

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att grunderna
for den nedsittning av annuiteten {or
bostadsldn som faststills fall for fall enligt
lagen om #dndring av l&nevillkoren for hyres-
husldn édndras. Avsikten dr att faststilla en
nedre grins for nedsittningen av annuiteten.
En férutsittning for en senare nedsittning av
annuiteten skall vara att hyreshusen fusione-

ras och hyrorna jamnas ut eller att andra
motsvarande itgérder i syfte att goéra hyrorna
mer skiliga vidtas. Dessutom foreslds att
den hyresnivéd som ligger till grund fér ned-
séttningar av annuiteten indras.

Den foreslagna lagen avses trdada i kraft s
snart den har antagits och blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Nulédge och féreslagna iindringar

Enligt lagen om &ndring av ldnevillkoren
for hyreshusldn (1186/1990) kan lanevillko-
ren for sddana statliga bostadsldn, som den 1
oktober 1971 eller senare med stdd av lagen
om bostadsproduktion (247/1966) har bevil-
jats for uppforande av hyreshus, &ndras si
att de omfattas av annuitetssystemet.

I ett beslut om indring av ldnevillkoren
faststiller Statskontoret storleken av den for-
sta annuitet som uppbirs for bostadslanet.
Annuiteten utgdrs av beloppet av den rinta
och den amortering pa bostadslanet som vid
den tidpunkt di den forsta annuiteten triader
i kraft far inkluderas i hyrorna.

15§ 1 mom. lagen om &ndring av lane-
villkoren fér hyreshusldn foéreskrivs att om
medelhyran i ett hyreshus Overstiger de
maximala boendeutgifterna enligt 7 § lagen
om bostadsbidrag (408/1975) minskade med
10 %, nedsitter Statskontoret pi tjdnstens
vagnar den forsta annuiteten si mycket att
ovan nimnda nivd for boendeutgifterna i
mén av mojlighet uppnds. Nedsittningar av
annuiteten regleras inte av ndgra andra vill-
kor. Inte heller har ndgon nedre grins for
nedsittningens storlek faststillts.

Enligt 5 § 2 mom. kan annuiteten pd an-
sokan av lintagaren nedsittas ocksi senare
under lanetiden, om hyran Overstiger den
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ovan ndmnda nivén for boendeutgifterna och
om det finns synnerligen viagande skil fér
en nedsittning. Statskontoret beslutar ocksa
om senare nedsittningar av annuiteten.

Den maximihyresnivd for bostadsbidrag
minskad med 10 % som anvindes som refe-
renshyresnivd for nedsittning av annuiteten
motsvarade tabellhyrorna enligt de allminna
anvisningar om hyresnivin som statsradet
faststillt under tidigare ar. Efter 1994 har
sddana allminna anvisningar om skiliga hy-
ror (1593/1993) inte lingre meddelats. Sa-
lunda motsvarar den med 10 % minskade
nivdn for maximala boendeutgifter fér bo-
stadsbidrag inte lingre i praktiken ndgon
verklig hyresnivd, utan nivdn 4r helt och
hé]let kalkylmissig.

Ar 1996 sinktes maximihyresnivdn for
bostadsbidrag med i genomsnitt 3 mk/m? i
madnaden. Nivdn ir sd 1dg att det inte dr skl
att efterstrdva ligre hyror dn detta.

En sddan idndring av ldnevillkoren dir ni-
vén for boendeutgifterna utgér maximihyres-
nivan for bostadsbidrag minskad med 10 %
kan i enstaka fall leda till att linetiden for-
lings avsevirt. Lanetiden kan forlidngas till
den maximala ldnetid om 45 r som anges i
aravaforordningen eller kalkylmassigt t.o.m.
dnnu mer. Om annuiteten sinktes endast i
den grad att maximihyresnivn for bostads-
bidrag uppnds i boendeutgifterna, skulle 13-
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netiden inte forldngas i samma utstrickning
som for nédrvarande. Eftersom frigan giller
hyreshus av olika dlder och med varierande
finansieringsstrukturer och hyror r det inte
moijligt att rikna ut vilka verkningar dndrin-
gen i genomsnitt har pa lanetiden. P4 grund-
val av faktiska dndringar i 1dnevillkoren kan
man dock uppskatta att verkningarna av dem
péaverkar lanetiden med dtminstone négra ar.

P4 ovan nimnda grunder foreslds att si-
som referensniva skall anvindas de maxima-
la boendeutgifterna enligt 7 § lagen om bo-
stadsbidrag, vilka inte lingre minskas med
10 %. Om hyrorna Overstiger nimnda boen-
deutgiftsniva skulle detta utgora en forutsitt-
ning for nedsittning av sdvil den forsta an-
nuiteten som annuiteten senare under laneti-
den.

I forfattningar fran olika r har foreskrivits
om nedsittningar av annuiteten. Dessa for-
fattningar har dndrats flera ginger. P4 grund
av detta finns det ogrundade skillnader i
villkoren for och storleken av sénkningarna.

I samband med andringar av ldnevillkoren
gillande bdde en nedsittning av den forsta
annuiteten och senare nedsittningar av an-
nuiteten har for nedsittningen dock inte fast-
stallts ndgon maximistorlek eller nedre grins
sdsom i 34 aravaférordningen
(1587/1993). Annuiteten kan vid behov sin-
kas till och med sd mycket att s6kanden un-
der det dr da lanevillkoren andras inte alls
behover betala annuitet. D4 okar annuiteten
mycket ldngsamt, varvid ldnetiden forlings.
I praktiken innebir detta att den sista betal-
ningen pd ldnet kan bli mycket stor, efter-
som den maximala lanetiden pd 45 &r inte
kan overskridas.

Om nedsittningen av annuiteten begrinsas
genom att en viss grins faststills for den
maximala storleken av nedsittningen, paver-
kar dven detta ldnetiden. Om annuiteten
sinks med 50 %, kan denna pa basis av en-
skilda fall uppskattas forkorta lanetiden med
mellan fem och tio &r jamfért med om an-
nuiteten sinktes till 0 mk.

Det foreslds att en nedre grins for nedsitt-
ning av annuiteten faststills si att annuiteten
inte nigonsin kan sinkas till 0 mk, utan att
lantagaren alltid skall betala en del av annui-
teten. Det foreslds en sddan nedre grins for
nedsittningen, att annuiteten kan sénkas med
hogst 50 %. Avsikten dr att den maximala
nedsittningen skall gilla bide nedsittningen
av den forsta annuiteten och nedsittningar
av annuiteten senare under 13netiden.

D4 nedsittningens storlek dryftas skall det
alltid redas ut vilka verkningar sinkningen
har p4 lanetiden. Lanetiden far inte 6verstiga
de 45 &r som anges i aravaférordningen.
Annuitetssystemet har ingen fast ldnetid,
utan den paverkas av inflationen vid respek-
tive tillfalle: ju ligre inflation, desto lingre
lanetid.

Enligt exempelkalkyler motsvarar en halv
procentenhets forindring i konsumentprisin-
dex en ldnetid pa ca 2-3 ar. Vid en nedsitt-
ning av annuiteten foreslds berikningen av
lanetiden grunda sig pa en fordndring i kon-
sumentprisindex med 2 % nir man kontrol-
lerar att 1dnetiden inte overstiger den maxi-
mala lanetiden pa 45 dr. Gjorda exempelkal-
kyler visar att de kalkylerade ldnetiderna
vanligen inte overstiger 45 ar nir det fore-
slagna inflationstalet tillimpas. Om den
maximala ldnetiden likvdl Overskrids ndr
detta inflationstal tillimpas, skall nedsitt-
ningen av annuiteten minskas si mycket att
den maximala lanetiden inte Overskrids. I 1
mom. foreslds ett tilligg som géller grunden
for berdkning av den maximala lanetiden
och som begransar nedsattningen av annuite-
ten.

Utdver det att hyran 6verstiger referenshy-
resnivdn har i 5 § 2 mom. dven stillts ett
annat villkor for senare nedsittningar av an-
nuiteten. Det skall finnas synnerligen vigan-
de skil for nedséttningen.

Det foreslds att grunderna for nedsittning-
ar av annuiteten till dessa delar preciseras
och forenhetligas med 34 § 4 mom. arava-
forordningen. Sdlunda foreslds att till 5 § 2
mom. fogas ett tilldgg enligt vilket nedsitt-
ningen av annuiteten forutsitter att husets
dgare har fusionerat de hyreshus han dger
till ett bolag eller, om det finns grundad an-
ledning till det, till indamdilsenliga enheter
och jimnat ut hyrorna i husen eller att han
har vidtagit andra dtgérder genom vilka hy-
resnivin kan goras mer skilig. Utgdngs-
punkten kan saledes anses vara att husets
agare forst fullt ut har tagit sitt eget ekono-
miska och 6vriga ansvar for att halla hyror-
na pd en skilig niva.

Hyreshus skall silunda alltid fusioneras till
ett bolag och bara av grundad anledning till
flera enheter. Grundad anledning ar t.ex.
fusionering av aravahyreshus som 4gs av
allminnyttiga samfund till tvd bolag enligt
nér de placerade medlen inkluderas 1 berik-
ningsgrunderna for avkastning som gott-
skrivs dgaren. Grundad anledning foreligger
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t.ex. inte om aravahyreshus omridesvis har
fusionerats till flera enheter pa si sitt att hus
med hoga hyror utgdér en egen enhet och
gamla hus med forménligare hyror en egen
enhet. Avsikten 4r att med hjilp av arrange-
mang som géller dgandet mojliggdra en vet-
tig utjgmning av hyrorna.

Om det ar friga om ett enskilt hyreshus
som av den anledningen inte kan fusioneras
skall dgaren vidta andra dtgirder for att gora
hyresnivan skiligare. D3 skall det goras en
helhetsbeddmning av situationen for hyres-
huset samt av mojligheterna att klara sig i
framtiden. Det skall i synnerhet utredas hur
skotseln av hyreshuset kan effektiveras och
forbittras. Dessutom skall husets kommande
anvindning utredas. Om det inte finns ndgot
behov av att anvdnda huset for hyresbosti-
der skall andra arrangemang av &gandet
Overvigas, t.ex. bildande av ett bostadsaktie-
bolag. I alla situationer skall hyresgésternas
stillning likvil tryggas bl.a. genom att de
anvisas andra hyresbostider. De nimnda
grunderna giller en nedsittning av annuite-
ten senare under ldnetiden.

Vid miljéministeriet &r motsvarande dnd-
ringar i aravaférordningen under arbete.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Ar 1997 har lénevillkoren for endast itta
bostadsldn for uppférande av aravahyreshus
anpassats till annuitetssystemet. Ar 1998
andrades ldnevillkoren for 29 lan. Av dessa
hade annuiteten i tre fall sidnkts till 0 mk
och i fyra fall hade annuiteten inte alls
sinkts. Ar 1999 indrades lénevillkoren for
16 1dn. Av dem hade annuiteten i ett fall
sinkts till 0 mk och i friga om ett 1an hade
anpuiteten inte alls sinkts.

Ar 1999 uppgick Statens bostadsfonds in-
komstbortfall ~ till foljd av  sddana
nedsittningar av den forsta annuiteten som
godkindes i samband med dndringen av 1i-
nevillkoren till 1,1 milj. mk.

Ar 1999 har annuiteten nedsatts senare
under ldnetiden i friga om 60 1dn med 4nd-
rade lanevillkor. Av dem hade annuiteten i
26 fall sédnkts till 0 mk. Det inkomstbortfall
som dsamkats Statens bostadsfond till foljd
av godkinda nedsittningar av annuiteten
senare under ldnetiden uppgick till 9,8 milj.
mk.

Vid en nedsittning av annuiteten forlings
lanetiden samtidigt. Om nedséttningen av
annuiteten inte paverkar rintebeloppet inne-
bir en forlingning av linetiden att inkomst-
bortfallet till foljd av den sinkta annuiteten
inte r slutlig, utan att utgifterna framskjuts
till en senare tidpunkt. Om nedsittningen av
annuiteten minskar rintebeloppet eller om
annuiteten sdnks till 0 mk ar inkomstbort-
fallet definitivt. En hojning av referenshyres-
nivan pd det foreslagna sittet minskar dess-
utom det inkomstbortfall som nimns ovan.
D4 kan det slutliga inkomstbortfallet for Sta-
tens bostadsfond till {6ljd av de foreslagna
dndringarna berdknas stanna vid ndgra miljo-
ner mark pd arsniva.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid miljéministeriet. I samband med
beredningen har Statskontoret horts. P3
grund av sin komprimerade form har propo-
sitionen inte granskats pd granskningsbyrin
vid justitieministeriets lagberedningsavdel-
ning.

4, Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft s snart den
har antagits och blivit stadfist. Avsikten ér
dock att den tillimpas redan fr.o.m. den 1
januari 2000. Agarna till aravahyreshus har
blivit underrittade om att viltkoren for ned-
sdttning av annuiteten foreslds bli dndrade
och att ansokningarna ir 2000 kommer att
behandlas enligt de dndrade villkoren.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om indring av 5 § lagen om #ndring av lanevillkoren for hyreshuslin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 december 1990 om éndring av lénevillkoren for hyreshuslan
(1186/1990) 5 §, sddan den lyder i lag 1192/1993, som foljer:

58
Nedsdttning av annuiteten

Om medelhyran i ett hyreshus pa grund av
den forsta annuiteten som faststillts enligt 4
§ overstiger de maximala boendeutgifterna
enligt 7 § lagen om bostadsbldrag, nedsiitts
den forsta annuiteten pa tjanstens vignar
hogst sd mycket att den ovan ndmnda nivin
for boendeutgifterna uppnds. Annuiteten kan
dd sinkas med hogst 50 procent. Lénetiden
far andd inte overstiga den maximala ldnetid
som foreskrivs med stdd av 42 § aravalagen
(1189/1993). Vid nedsittning av annuiteten
anvinds som grund for berdkning av ldneti-
den en 2-procentig foréndring i konsument-
prisindex.

Helsingfors den 12 maj 2000

Annuiteten kan pa de grunder som anges i
1 mom. pd ansokan av lintagaren ocksa se-
nare under lanetiden sidnkas hogst s& mycket
som anges i 1 mom. Nedsattnmgen av an-
nuiteten forutsitter att husets dgare har fu-
sionerat de hyreshus han dger till ett bolag
eller, om det finns grundad anledning till
det, till dndamdlsenliga enheter och jimnat
ut hyrorna i husen eller att han har vidtagit
andra dtgirder genom vilka hyresnivdn kan
goras mer skilig.

Denna lag trider i kraft den 200
och tillimpas frin och med den 1 januari
2000.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
lf(om;tsatter far vidtas innan lagen trider i

raft

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-A nne Siimes
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Bilaga

Lag

om #ndring av 5 § lagen om #ndring av lanevillkeren for hyreshuslin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 december 1990 om #ndring av linevillkoren for hyreshuslan
(1186/1990) 5 §, sddan den lyder i lag 1192/1993, som foljer:

Gdllande lydelse
58
Nedsdttning av annuiteten

Om medelhyran i ett hyreshus pa grund av
den forsta annuiteten som faststillts enligt 4
§ skulle 6verstiga de maximala boendeutgif-
terna enligt 7 § lagen om bostadsbidrag min-
skade med 10 procent, nedsitts den forsta
annuiteten pa tjinstens vagnar s mycket att
ovan nimnda nivd for boendeutgifterna i
mdn av mdjlighet uppnas.

Annuiteten kan pa en grund enligt 1 mom.
pd ansdkan nedsittas ocksd senare, om det
finns synnerligen viagande skil for detta.

Foreslagen lydelse
58

Nedsittning av annuiteten

Om medelhyran i ett hyreshus pd grund av
den forsta annuiteten som faststillts enligt 4
§ skulle 6verstiga de maximala boendeutgif-
terna enligt 7 § lagen om bostadsbidrag,
nedsdtts den forsta annuiteten pd tjinstens
véagnar hogst s mycket att den ovan nimn-
da nivdn for boendeutgifterna uppnds. An-
nuiteten kan dd sinkas med hégst 50 pro-
cent. Ldnetiden fdr dndd inte overstiga den
maximala lanetid som foreskrivs med stod
av 42 § aravalagen (1189/1993). Vid ned-
sdttning av annuiteten anvinds som grund
for berikning av ldnetiden en 2-procentig
fordndring i konsumentprisindex.

Annuiteten kan pa de grunder som anges i
1 mom. pd ansokan av Ildntagaren ocksa se-
nare under linetiden sinkas hogst sd mycket
som anges i 1 mom. Nedsdttningen av an-
nuiteten forutsdtter att husets dgare har fu-
sionerat de hyreshus han dger till ett bolag
eller, om det finns grundad anledning till
det, till dndamdlsenliga enheter och jimnat
ut hyrora i husen eller att han har vidtagit
andra dtgdrder genom vilka hyresnivdn kan
goras mer skdlig.

Denna lag trider i kraft den 200
och tillimpas fran och med den 1 januari
2000.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trider i
kraft.






