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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om tryggande av gransbevakningsvasendets uppgifter
under tiden mellan den 10 juli och den 14 augusti 2005

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om tryggande av gransbevakningsvé-
sendets uppgifter under tiden mellan den 10
juli och den 14 augusti 2005. En tjansteman
vid gransbevakningsvésendet som inte om-
fattas av en arbetsstrid skall utéver de upp-
gifter som anges i 11 8§ i lagen om statens
tjanstekollektivavtal utfora de uppgifter som
avses i lagen om gransbevakningsvasendet
och vilkas utforande stors till foljd av en ar-

betsstrid eller hot om sddan samt som &r
nodvandiga for sikerstéllande av Finlands
sékerhet eller for uppfyllande av de forplik-
telser som Finlands medlemskap i Europeis-
ka unionen foranleder. Detta skall iakttas un-
der en arbetsstrid som gdller gransbevak-
ningsvésendet eller nér en sadan hotar.

Lagen avses varai kraft under tiden mellan
den 10 juli och den 14 augusti 2005.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andring-
ar

Om anstélIningsvillkoren for statsanstéllda
avtalas pa det sitt som avsesi lagen om sta-
tens tjanstekollektivavtal (664/1970). Syste-
met grundar sig pa principen om avtalsfrihet
samt staten och tjanstemannafdreningarna ar
forhandlings- och avtalsparter. Som ett pa
tryckningsmedel i anslutning till forhand-
lingarna kan tjanstemannaféreningarna ga i
strejk. Till systemet hor att arbetsgivaren och
samhéllet & tvungna att std ut med de sva-
righeter som féljer av arbetsstriden. Under en
arbetsstrid maste dock de viktiga funktioner-
nai samhéllet tryggas. Nar lagstiftningen om
tjanstekollektivavtal kom till l&mnades for-
hindrande eller begransning av arbetsstrider
som kan astadkomma allvarliga storningar i
livsviktiga samhéllsfunktioner eller i bety-
dande grad aventyra almant intresse beroen-
de av speciallag.

| 11 §i lagen om statens tjanstekol | ektivav-
ta bestdms om stéllningen for tjansteman
som inte omfattas av arbetsstrid. Medan en
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arbetsstrid pagér har en tjansteman som inte
omfattas av den rétt att forhdlla sig neutral.
En tjansteman som inte omfattas av arbets-
strid skall dock fullgéra sina sedvanliga
tjansteplikter och darutéver ocksa utfora
skyddsarbete enligt arbetsgivarens prévning.
Med skyddsarbete avses arbete som ar ound-
gangligt for férhindrande av fara for liv, hal-
sa eller egendom eller for avbrytande av s&-
dan verksamhet. Skyddsarbete kan inledas
redan fére den egentliga arbetsstriden och
avslutas efter den.

Statens arbetsmarknadsverk och de huvud-
avtalsorganisationer som foretrader de stats-
anstdllda avtalade den 14 december 2004 pa
ett heltdckande sétt och i enlighet med det
inkomstpolitiska avtalet om anstélIningsvill-
koren for statsanstéllda dren 2005-2007. En-
dast Rgjavartioliitto ry omfattades inte av de
tjanste- och arbetskollektivavtal som ingicks.
Inom den statliga sektorn rader sdledes i 6v-
rigt en heltéckande forpliktelsetill arbetsfred.

V &rldsmésterskapstavlingen i friidrott ord-
nasi Finland mellan den 6 och den 14 augus-
ti 2005. Tavlingarna &r det storsta internatio-
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nella idrottsevenemang som ordnas & 2005.
Till téavlingarna vantas 15 000 — 20 000 ut-
landska turister, 4 000 representanter for
pressen och 9 000 idrottsutovare. Dessutom
infinner sig 10 000 - 20 000 motionsidrottare.
Totalt foljer 6ver 300 000 askadare tavling-
arna pa platsen.

Tavlingarna foranleder for finlandska for-
hallanden och ocksd internationellt sett om-
fattande sakerhetsatgarder som syftar till att
forhindra atgarder som aventyrar sikerheten i
samhdllet. Evenemanget innebdr ait sdker-
hetshot som riktar sig mot tévlingarna, mot
Finland och mot Europeiska unionen okar
betydligt.

Enligt empiriska uppgifter fran motsvaran-
de tidigare sammanhang leder detta dag av
stora evenemang for allmanheten ocksa till
att den brottsliga verksamheten Okar. Risk-
faktorerna har huvudsakligen sitt ursprung
utanfor Finlands granser. | radande lage mas-
te terrorism och masshuliganism betraktas
som viktiga faktorer som hotar sdkerheten.
Det & mycket sannolikt att ocksa valds- och
egendomsbrott samt koppleriverksamhet och
brott i samband darmed kommer att 6ka kraf-
tigt.

Enligt lagen om grénsbevakningsvasendet
(320/1999) hor till gransbevakningsvasendets
viktigaste uppgifter att skdta dvervakningen
av Finlands grénser samt den granskontroll
som har samband med 6vervakningen av per-
soners in- och utresa, tullévervakning, radd-
nings- och bistandsuppgifter samt under vis-
sa forhallanden handréckning till polisen.

| praktiken innebdr gransbevakningsvasen-
dets verksamhet och bek&mpningen redan
vid grénserna av hot som hanfor sig till med-
borgarnas liv och hdsa att om nagon som
star i berdd att resa in i landet avvisas pa
grund av misstanke om brott mot liv, hdlsa
eller egendom eller pa grund av inreseférbud
till foljd av sddana brott, férhindras samtidigt
denna persons majligheter att bega brott hér i
landet. Risken att bli fast star direkt i propor-
tion till hur omsorgsfull granskontrollen &r.
Om kontrollerna upphdr eller blir betydligt
mindre effektiva pa grund av en arbetsstrid,
upptécks inte exempelvis stulen egendom el-
ler personer som sannolikt kommer att gora
sig skyldiga till brott. Hot mot liv, hélsa och
egendom forverkligas dainne i landet och pa

andra stéllen d&r man far rora sig fritt. En
hog risk for att bli upptéckt efterstrvas vid
granskontrollerna i Finland ocksa av den an-
ledningen att en sadan brottsbekdmpning &r
effektivare och mera ekonomisk &n utredan-
det av brott som begétts inne i landet. Detta
ar ett effektivt sétt att minska brottsskadorna.

Medan vérldsmasterskapstavlingarna i fri-
idrott pagar & det med tanke pa sakerhetssi-
tuationen i vart land och i Europeiska unio-
nen ytterst viktigt att de sakerhetshot som
huvudsakligen Over graénserna riktar sig mot
Finland och framfor allt mot huvudstadsregi-
onen i s hog grad som majligt kan bekam-
pas redan vid granserna. Det bor dessutom
beaktas att Finlands ostgrans ocksa é&r
Schengenomradets yttre gréns och att den
som oOverskridit gransen osterifrén har for-
flyttat sig till Europeiska unionens omrade.

Rajavartioliitto ry gick den 31 maj 2005 i
strejk pa de internationella grénsovergangs-
stédlena vid Ostgransen. Strejken gallde inte
gransovervakningsuppgifter. Strejken slutade
den 11 juni 2005. Cirka 450 grénsbevakare
omfattades av strejken.

| syfte att trygga verksamheten under tiden
for arbetsstriden fattade staben for gransbe-
vakningsvasendet den 27 maj och den 7 juni
2005 beslut om skyddsarbete.

Den 7 juni 2005 meddelade Rajavartioliitto
att forbundet den 21 juni inleder en ny streik
som ocksa omfattar gransbvervakningsupp-
gifter och framskrider i tre huvudfaser och
upphor den 23 juli. Under den forsta fasen
mellan den 21 juni och den 5 juli skulle
strefken omfatta gransovervaknings- och
granskontrol luppgifter vid vissa gransbevak-
ningsstationer i sydostra Finland. Under den
andra fasen mellan den 5 juli och den 16 juli
skulle strejken omfatta gransivervaknings-
och gréanskontrolluppgifter i mellersta och
norra Finland. Under den tredje och mest
omfattande fasen mellan den 12 juli och den
23 juli skulle strejken omfatta grénskontroll-
personalen sava vid de internationella
granskontrollstéllena i syddstra Finland som
pa Helsingfors-Vanda flygplats och i ham-
narnai Helsingfors. Som mest skulle strejken
omfatta cirka 900 tjansteman.

Under ledning av riksforlikningsmannen
har parterna forhandlat om en ldsning pa
konflikten och férhandlingarna fortsétter.
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Det & majligt att Rajavartioliitto kommer
att vidta arbetsstridsdtgérder ocksa senare
och i synnerhet under varldsmasterskapstav-
lingarnai friidrott.

Arbetsstridsdtgérderna inom  gransbevak-
ningsvésendets ansvarsomrade eller hoten
om sddana aventyrar alvarligt ett effektivt
utforande av grénsbevakningsvasendets ovan
beskrivna uppgifter. Riskerna blir storre i
mitten av juli. Det & den tidpunkt da den
aviserade arbetsstriden utvidgas. Da blir ock-
sa de lander som haft for avsikt att delta i
tévlingarna tvungna att besluta om de verkli-
gen kan ténka sig att gora det under de ra
dande forhdlandena. Verksamheten vid de
internationella gransovergangsstéllena stors i
vasentlig grad just fére vérldsmasterskaps-
tévlingarna och under dem, vilket kan med-
fora att Finlands formaga att for sin del skota
granssdkerheten inom Europeiska unionen
ifrégasatts.

Arbetsstriden skulle ha verkningar i syn-
nerhet vid de internationella gransbvergangs-
stéllena mellan Finland och Ryssland dar ni-
van pa kontrollerna skulle lida mérkbart.
Upptackandet av illegal inresatill finskt terri-
torium skulle férsvaras och den tekniska
Overvakningsutrustningens effektivitet for-
samras. Totat sett skulle granskontroll i
overensstammelse med de sd kallade
Schengenavtalen inte kunna verkstéllas i tra-
fiken Gver Finlands yttre granser. Till foljd
hérav skulle Finlands inre sakerhet forsdmras
betydligt.

Gréansovervakningen och granskontrollerna
kan effektiveras sg, att utéver kontrollerna i
samband med inresa ocksa kontroller vid Eu-
ropeiska unionens inre granser kan tasi bruk.
Avsikten med kontrollerna i samband med
inresa ar att skydda medborgarnas liv och
hélsa och dessa kontroller & ocksa nédvan-
diga med tanke pa Finlands och Europeiska
unionens sakerhet.

Enligt 65 a 8 i lagen om grénsbevaknings-
vasendet fattar statsradet i regel beslut om
ateruppréttande av kontrollerna vid de inre
grénserna. Det & sdledes mgjligt at Finland
ateruppréttar kontrollerna vid de inre grén-
serna pa grund av vérldsmasterskapstéavling-
arna i friidrott. Atgérderna kan ocksa vidtas
vid en tidpunkt utanfor de egentliga tavling-
arna. Enligt Schengenkonventionen, som an-

togs den 14 juni 1985, far de inre granserna
passeras Overallt utan att ndgon personkon-
troll genomfors. DA den allmanna ordningen
dller statens sikerhet s kraver, kan det emel-
lertid bedutas om att vid de inre granserna,
under en begrénsad tidsperiod, genomfors
nationella granskontroller som & anpassade
till det aktuellalaget.

Pa de grunder som anges ovan ar det for
sakerstéllande av en tillracklig sakerhetsniva
nodvandigt att genom lagstiftningsatgarder
trygga mojligheten att vidta atgarder som ga-
ranterar sakerheten under tévlingarna och
den né&rmaste tiden fOre och efter dem.

Gréansbevakningsvasendets centrala funk-
tioner maste tryggas. | den situation som av-
ses i foreliggande regeringsproposition ar
skyddsarbete enligt 11 § i lagen om statens
tjanstekollektivavtal inte tillrackligt. Utover
skyddsarbete maste den personal som inte
omfattas av arbetsstriden, for att grénsbevak-
ningsvasendets funktioner skall kunna tryg-
gas, kunna dlaggas sadana uppgifter som av-
sesi lagen om granshbevakningsvasendet.

| den foreslagna 1 § i lagen begréansas la-
gens giltighetstid till tiden kring vérldsméas-
terskapstavlingarnai friidrott. Giltighetstiden
skulle borja den 10 juli 2005. De risker som
inverkar pa gransbevakningsvasendets verk-
samhet blir stérre i mitten av juli. Det & den
tidpunkt da den aviserade arbetsstriden ut-
vidgas. D4 blir ocksa de lander som haft for
avsikt att delta i tavlingarna tvungna att be-
duta om de kan ténka sig att géra det under
radande forhdllanden. Den foredagna tid-
punkt da tillampningen av lagen skulle upp-
hora & den dag da véarldsmasterskapstavling-
arnai friidrott avslutas.

| den féredagna 2 8§ bestams om stallning-
en for den personal som inte omfattas av ar-
betsstriden. Det & fraga om andra av forplik-
telsen till arbetsfred omfattade personal grup-
per vid gréansbevakningsvasendet an de tjans-
teman som hor till Rajavartioliitto.

| 2 § foreskrivs ocksa att arbetsgivaren kan
forordna en sadan tjansteman att utféra de
uppgifter som avses i lagen om gransbevak-
ningsvasendet. Det & fraga om sadana upp-
gifter vilkas utférande stors av arbetsstrid -
ler hot om sadan. En forutsdttning & ocksa
att uppgifterna & nodvandiga for sikerstal-
lande av Finlands sékerhet eller for uppfyl-
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lande av de forpliktelser som Finlands med-
lemskap i Europeiska unionen féranleder.

Skyldigheten att utfora arbete enligt den f6-
reslagna 2 § skall galla vid sidan av skyldig-
heten att utféra skyddsarbete enligt lagen om
statens tjanstekollektivavtal och komplettera
den.

2. Propositionens konsekvenser

Syftet med propositionen ar att sakerstédlla
gransovervakningen och sdkerheten i Finland
under varldsmasterskapstavliingen i friidrott.

Né&r det géller anstéliningsvillkoren for den
personal som omfattas av lagen iakttas gal-
lande bestdmmelser om anstéllningsvillkoren
och propositionen berdknas inte ha nagra
konsekvenser for statsfinanserna.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet och inrikesministeriet.

4. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 10 juli och
varai kraft till och med den 14 augusti 2005.

5. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

| regeringens proposition (261/1996) med
fordag till lag om Finlands Bank var avsik-
tenatti 1 mom.i 25 § i lagforslaget fOreskri-
va sarskilt om stridsétgarder och i 2 mom.
om konsekvenserna av forbjudna stridsatgér-
der. | sitt utldtande till namnda lagforsag
konstaterade riksdagens grundlagsutskott
(GrUU 5/1997 rd) att 10 a § 2 mom. i reger-
ingsformen (numera 13 § i grundlagen) enligt
utskottets uppfattning ger anledning till en
viss restriktivitet till att det i lag ingar av kol-
|ektivavtal ssystemet oberoende bestammel ser
om tillatna eller forbjudna stridsatgarder i ar-
betskonflikter.

Det nu aktuella lagforslaget tangerar dels
den fackliga organisationsrétt som ingér i den
13 §i grundlagen tryggade foreningsfriheten,
vilken & en grundlidggande frihet, dels den
dérav féljande rétten att delta i en arbets-

stridsdtgard som en facklig organisation
verkstaller. | det féreliggande lagforsiaget &r
det dock inte frdga om sadan reglering av
tjanstemannens rétt att inleda arbetsstrid som
behandlas i grundlagsutskottets ovan namnda
utldtande. | Tagen ar det inte fraga om skyl-
digheten for tjanstemén som deltar i en ar-
betsstridsétgard som en facklig organisation
verkstéller att deltai skotseln av sina tjanste-
dligganden, utan om den skyldighet som
tjansteman utanfor en arbetsstridsatgard |
skotseln av en tjanst har ndr det géller att ut-
fora vissa nddvandiga uppdrag som arbetsgi-
varen anvisar.

Sasom ovan har konstaterats &r en tjanste-
man i enlighet med 11 § i lagen om statens
tjanstekollektivavtal, vilken &r stiftad i vanlig
Iagalftnlngsordnlng, inte skyldig att utféra
aligganden som berdrs av tillaten lockout €l-
ler strejk eller sidan tilldten blockad som
gdller omstandigheter vilka enligt 2 § kan
vara foremd for avtal. En tjansteman som
inte omfattas av arbetsstrid skall, enligt
samma lagrum, fullgdra sina sedvanliga
tjansteplikter, och & dessutom skyldig att ut-
fora skyddsarbete som avsesi 11 § 2 mom. |
den nu fdreslagna lagen ar det fraga om en
tidsmassigt och i fréga om tillémpningsom-
réde noggrant avgransad komplettering samt
ett undantag fran den huvudregel som dessa
bestammelser utgdr. Det & nodvandigt att en
speciallag stiftas, for att Finland pa ett ade-
kvat sétt skall kunna klara av sina gransover-
vakningsuppgifter  framfor alt  medan
varldsmasterskapstavlingarna i friidrott P&
gar, men ocksa till den del det galler grans-
Overvakningen, sdkra ett tryggt genomforan-
de av tavlingarna.

| lagforslaget &r det fraga om att sakerstélla
att uppgifter och forpliktelser som pa grund-
val av lag och internationella konventioner
har dlagts staten Finland och & bindande for
vért land ocksé i denna situation fullgors och
uppfylls. Varldsmasterskapstavlingarna i fri-
idrott & mycket viktiga internationellt sett,
och stéller darfor Finland infor sérskilda krav
som vi maste forhalla oss seritst till. En spe-
ciallag &r i detta perspektiv nédvandig. Nar
olika regleringsmetoder Overvagts har man i
fordaget stannat for en |6sning déar ingrepp
inte gors betréffande mojligheten for tjans-
teméan som deltar i den av tjanstemannaf tre-



RP 83/2005 rd 5

ningen verkstéllda arbetsstridsdtgarden att
medverkai atgarden i fraga.

Med stod av vad som anforts ovan anser
regeringen att lagfordaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Eftersom lagfor-
daget dock tangerar tjéanstemannens fackliga

organisationsrétt och rétt att delta i arbets-
stridsdtgérder, & det ska att begéra riksda-
gens grundlagsutskotts utldtande i &rendet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen fdljande lagfordlag:
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Lagférslagen

Lag

om tryggande av gransbevakningsvésendets uppgifter under tiden mellan den 10 juli och den
14 augusti 2005

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18
Denna lag skall tillampas i syfte att trygga
gransbevakningsvasendets  uppgifter  om
gransbevakningsvasendet omfattas av arbets-
strid eller hot om sadan under tiden mellan
den 10 juli och den 14 augusti 2005.

28
Tjansteman vid gransbevakningsvasendet
som inte omfattas av en arbetsstrid skall ut-
Over de uppgifter som angesi 11 8 i lagen
om statens tjanstekollektivavtal (664/1970)

Helsingfors den 15 juni 2005

utfora de uppgifter som avses i lagen om
gransbevakningsvasendet  (320/1999) och
vilkas utférande stors till foljd av en arbets-
strid eller hot om sadan samt som & nodvan-
diga for sékerstéllande av Finlands sékerhet
eller for uppfyllande av de férpliktelser som
Finlands medlemskap i Europeiska unionen
foranleder.

38
Denna lag trader i kraft den 10 juli 2005
och &r i kraft till och med den 14 augusti
2005.

Republikens President

TARJA HALONEN

Andrafinansminister Ulla-Maj Wideroos



