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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av lagen om statsandelar till kommu-
nerna, lagen om planering av och statsandel fér social-
och halsovarden, lagen om finansiering av under visnings-
och kulturverksamhet samt av vissa andra lagar som har
samband med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att lagen om
statsandelar till kommunerna, lagen om pla-
nering av och statsandel for social- och hal-
sovarden, lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet, barnskyddsla-
gen, yrkeshogskolelagen, lagen om yrkesut-
bildning, lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning, teater- och orkesterlagen, museila-
gen och statsunderstéds agen andras.

Det foredas att bestdmmelserna om juster-
ing av kostnadsférdelningen mellan staten
och kommunerna i lagen om statsandelar till
kommunerna, lagen om planering av och
statsandel for social- och hésovarden samt
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet andras. | den justering av
kostnadsférdelningen som utférs vart fjarde
ar skall de kalkylerade kostnader och priser
per enhet som ligger till grund for statsande-
larna justeras enligt de faktiska kostnaderna
och staten skall delta i dessa kosthader enligt
bestédmningsgrunderna med en procentandel
som anges i lag. Avsikten &r att om statsan-
delsprocenterna skall bestémmas sarskilt vart
fijarde &. Vidare foredas att grunderna for
bestammande av statsandelen dessutom arli-
gen skall justeras med ett nytt fullt index som
beskriver kostnadsutvecklingen inom den
kommunal a basservicen. Bestdmmelserna om
kostnadsf6rdel ningen tillampas forsta gngen
vid faststédllandet av statsandelarna for 2008.
Det nya berakningsséttet for indexet tas i
bruk vid ingangen av 2006. Det foredas att
mojligheten att kompensera en andring i
kostnadsnivan pa en niva som ar lagre an ni-
van for det fullaindexet Slopas fran ingangen
av 2008.

Enligt forsaget andras lagen om statsande-
lar till kommunerna sa att kommunernas al-
manna statsandel hdjs med ett nytt tillagg
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som grundar sig pa en betydande forandring
av kommunens invanarantal. Det foredas att
bestamningsgrunderna for skargardstillagget
och fjarrortstillagget i den allménna statsan-
delen andras och tétortstillagget for trafiken
ersdtts med ett strukturtillagg for tatorter. |
propositionen foreslas dessutom att en forut-
séttning for beviljande av finansieringsunder-
stéd enligt prévning till kommunerna skall
vara att kommunen gor upp en plan for a-
garder som skall vidtas for att baansera
kommunens ekonomi.

Det foredas att lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovarden andras
i fréga om vissa grunder fér bestammande av
statsandelen for social- och halsovarden. Den
fjarrortskoefficient som utgor statsandels-
grund for social- och halsovarden foresas bli
andrad s3 att koefficienten faststélls enligt
det fjarrortstal som bestams pa grundval av
det lokala och regionala befolkningsunderla-
get enligt vad som anges i lagen om statsan-
delar till kommunerna. Som en ny bestam-
ningsgrund inférs en handikappkoefficient
som skall beakta de kostnader som tjansterna
till gravt handikappade foranleder kommu-
nen. Dessutom skall enligt forslaget det sér-
skilda system for utjdmning av stora kostna-
der inom barnskyddet som grundar sig pa
faktiska kostnader erséitas med en ny barn-
skyddskoefficient som beskriver behovet av
barnskydd.

| lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet foredas ett flertal and-
ringar. Det foredds att séttet att kalkylera de
priser per enhet som anvands som grund for
den statsandel som beviljas for driftskostna-
derna for den grundléggande utbildningen
gors enklare och att vikten av grunderna for
bestdmmande av priserna per enhet é@ndras.
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Den skolnétskod som inverkar pa statsande-
len for den grundléggande utbildningen skall
beaktas endast i de glesast bebodda kommu-
nerna och skargardskommunerna. Vidare fo-
redas att antaet elever med ett frammande
sprak som modersmadl tas i bruk som en ny
grund for gradering av statsandelen fOr den
grundl&ggande utbildningen.

Det foredas att resultatet av verksamheten
tas i bruk som en bestdmningsgrund for fi-
nansieringen av den grundlaggande yrkesut-
bildningen. Avsikten &r att utbildningsanord-
narna skall beldnas for resultatrik verksam-
het, i vilken beaktas de studerandes etable-
ring i arbetdivet och i fortsatta studier pa
hogre niva, minskat antal avbrott i studierna,
genomstromningsgraden i utbildningen samt
undervisningspersonalens kompetens liksom
utbildningsanordnarens satsning pa personal-
utveckling.

Enligt fordaget skall finansieringen av yr-
keshogskolorna andras sa att den blir stabila-
re, mer kalkylerad och mer sporrande an for
narvarande. Som grund for finansieringen
skall i stéllet for det faktiska antalet stude-
rande anvandas det antal studerande som an-
gesi det malavtal som undervisningsministe-
riet och yrkeshogskolans huvudman tillsam-
mans ingatt med yrkeshogskolan. Enligt for-
dlaget skall det pris per enhet som anvands
som grund for den statliga finansieringen till
yrkeshogskolan utgéras av en del som be-
stéams enligt antalet studerande och antalet
avlagda examina. Priserna per enhet for yr-
keshogskolor skall inte langre raknas ut pa
grundval av examina. Den yrkespedagogiska
lararutbildningen skall beviljas statsandel i
stéllet for statsunderstod.

Det foredas att man i finansieringen av yr-
kesutbildningen  och  yrkeshdgskolorna
frangdr de sarskilda statsandelar som beviljas
for anlaggningskostnader, de sa kallade inve-
steringstillagg som hanfér sig till kostnader-

na for anldggningsprojekt och hgjningen av
det pris per enhet som gors pa grundval av
den arshyra som faststélls av undervisnings-
ministeriet. | stéllet for dem skall avskriv-
ningar enligt bokféringen hos anordnare av
yrkesutbildning och huvudméan fér yrkes-
hogskolor tas med i de riksomfattande total -
kostnader som anvands vid berékningen av
priset per enhet.

Vidare foredlas att den bosattningsstruktur-
gruppering som anvands vid berékning av det
pris per enhet som anvands som grund for
statsandelen for bibliotekens driftskostnader
frangas och att man i stélet dvergar till ett
pris per enhet. Avsikten &r att priset per enhet
dock skall hdjas i de glesast bebodda kom-
munerna. Dessutom foredds att undervis-
ningsministeriet skall kunna h¢ja priset per
enhet pd grund av en sarskild uppgift som
alaggs ett bibliotek.

| priset per enhet for teatrar skall enligt for-
slaget goras en arlig indexjustering. Det fore-
slas ocksa att de priser per enhet som ligger
till grund for statsandelen till teatrar, museer
och orkestrar beréknas utifran driftskostna-
derna for respektive typ av institution vart
fijarde ar.

Dessutom foredas att de statsunderstod
som beviljas vissa utbildningsanordnare och
anordnare av kulturverksamhet dras av fran
de kostnader som anvands som grund for pri-
serna per enhet for undervisnings- och kul-
turverksamhet.

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2006. Avsikten &r att bestdmmelserna om re-
videring av forfarandet for justering av kost-
nadsfordelningen likva tilldmpas forsta
gangen da grunderna for statsandelen for
2008 dlas fast. Propositionen omfattar arran-
gemang som vidtas under en Gvergangsperi-
od for att jdmna ut verkningarna av refor-
mens ikrafttrédande. Propositionen hanfoér
sig till budgetpropositionen for 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Systemet med statsandelar till kommunerna
reviderades i sin helhet & 1993. DA 6vergick
man fran uppgiftsbaserade och pa faktiska
kostnader grundade statsandelar till Gver-
gripande statsandelar som grundar sig pa
kalkylerade kostnader. Reformen géllde
statsandelssystemen for inrikesministeriets,
social- och halsovardsministeriets samt un-
dervisningsministeriets forval tningsomrade. |
och med reformen fick kommunerna och
andra mottagare av statlig finansiering rétt att
besluta om inriktningen av statsandelar for
olika andamal, varvid grunderna for berak-
ning av statsandelen inte langre var juridiskt
bindande fér anvandningen av statsandelar.
Kalkyleringen av statsandelarna innebar ock-
sa att kommunerna med vissa undantag inte
langre genom sina egna beslut kunde paverka
statsandel shel oppet, vilket 6kade kommuner-
nas kostnadsmedvetenhet. Statsandel sprocen-
terna baserade sig fortfarande pa kommuner-
nas bérkraftsklassificering.

Frén ingangen av 1996 och 1997 gjordes
betydande strukturella andringar i det kalky-
lerade satsandelssystemet. Da frangicks
kommunernas bérkraftsklassificering och er-
sattes med en pa kommunernas skattein-
komster baserad utjdmning av statsandelarna.
De kommunvisa statsandelsprocenterna slo-
pades och i stéllet 6vergick man till ett sy-
stem dar statsandelen for en enskild kommun
faststélls s3, att kommunens savfinansie-
ringsandel dras av fran den grund for stats-
andelen till kommunerna som réknas ut pa
basis av de kalkylerade kostnader och pris
per enhet som anvands som grund for stats-
andelen. §alvfinansieringsandelen per inva
nare & lika stor i ala kommuner. Statsan-
delsprocenten  bestdmmer  kostnadsfordel -
ningen mellan staten och kommunerna i fr&
ga om finansieringen av basservicen pariks-
omfattande niva.

| det kalkylerade statsandelssystemet har
under dess giltighetstid gjorts manga and-
ringar, av vilka strsta delen har géllt séttet
att bestdmma de kalkylerade kostnader som
anvands som grund for statsandelen for soci-
al- och hélsovarden och de priser per enhet

som anvands som grund for den satliga fi-
nansieringen av undervisnings- och kultur-
verksamhet. Statsandelssystemet har ocksa
anvants som ett instrument for att balansera
den offentliga ekonomin (sparbeslut inom
den offentliga ekonomin) samt vid genomf6-
randet av vissa andra kostnadsneutrala re-
former mellan staten och kommunerna (t.ex.
slopande av systemet med aterkrav av mer-
vardesskattedterbaringen hos kommuner och
kompensering av de inkomstbortfall som
fororsakas kommunerna av de avdrag som
genomforts inom den kommunala beskatt-
ningen).

Det har visat sig vara nodvandigt att fort-
gaende fdlja upp och utveckla bestamnings-
grunderna for statsandelarna till kommuner-
na. Detta beror pa att kommunernas service-
och kostnadsstruktur samt vissa férhallanden
(t.ex. befolkningens stigande medeldder och
flyttningsrorelsen) standigt & foremd for
forandringar. Statsandel sgrunderna skall félja
utvecklingen. A andra sidan paverkar stats-
andelssystemet kommunernas vilja att svara
mot ndmnda forandringar. Systemet bor sto-
da kommunerna da de genomfor nédvandiga
reformer av servicestrukturen i stéllet for att
forstarka befintliga strukturer.

Enligt regeringsprogrammet fOr statsminis-
ter Matti Vanhanens regering for regeringen
en langsiktig och stabil kommunpolitik. Till-
gangen till kommunal basservice av god kva-
litet tryggas i hela landet genom en skalig
skatte- och avgiftsbdrda. FOrutséttningarna
for att tillhandahdla kommunal basservice
tryggas med hjép av en funktionsduglig och
livskraftig kommunstruktur och en hallbar
finansiering av servicen. Kommunernas fi-
nansiella bas tryggas och tillrackliga resurser
anvisas for nya uppgifter och for en utvidg-
ning av de tidigare uppgifterna. Kommuner-
nas finansierings- och statsandelssystem be-
doémsi sin helhet fram till & 2005.

Enligt regeringsprogrammet  utvecklas
statsandelssystemet for att framja nya servi-
cestrukturer och produktionssétt samt samar-
bete mellan kommunerna. Skillnader i kost-
nadsstruktur som beror pa servicebehovet
och serviceomstandigheterna, stbrre staders
sarskilda forhdllanden samt forandringar i
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flyttningsrérelsen och befolkningsstrukturen
beaktas i stOrre utstréckning inom statsan-
delssystemet.  Sektorspecifika statsandelar
gors enhetligare och klarare.

2. Nul&age och bedémning av nula-
get

2.1. Strukturen av kommunernas
statsandelssystem

Nulége

Staten och kommunerna deltar i finansie-
ringen av de kommunala tjénsternai enlighet
med kommunernas statsandelssystem. Kom-
munernas statsandelssystem bestar av en
overgripande lagstiftning for tre forvalt-
ningsomraden. Inrikesministeriet ansvarar
enligt lagen om statsandelar till kommunerna
(1147/1996) for den alménna statsandelen
till kommunerna, en utjamning av statsande-
larna baserad pa skatteintakter och ett finan-
sieringsstod som efter provning beviljas de
kommuner som pa grund av framst exceptio-
nella eller tillfalliga kommunalekonomiska
svarigheter & i behov av Okat ekonomiskt
understod. De odvriga bestandsdelarna i
statsandelssystemet & statsandelen enligt la-
gen om planering av och statsandel for so-
cial- och hélsovérden (733/1992) samt stats-
finansiering inom undervisningsministeriets
forvaltningsomrade enligt lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998) och lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998).

Inom social- och hasovarden samt under-
visnings- och kulturverksamheten faststéls
statsandelarna for en enskild kommun s, att
kommunens sjdvfinansieringsandelar, vilka
faststélls separat for respektive forvaltnings-
omrade, dras av fran den kakylmassiga
grund for statsandelen som beraknats separat
for respektive forvaltningsomrade pa basis av
kalkylerade kostnader (SHM) och priser per
enhet (UVM). De kalkylerade kostnaderna
och priserna per enhet varierar inom olika al-
dersgrupper (SHM) och olika utbildnings-
former (UVM). | de kalkylerade kostnaderna
och priserna per enhet beaktas &ven faktorer

som beaktar olika slags forhadlanden i kom-
munen och paverkar kostnaderna for servi-
cen. Faktorerna varierar mellan de olika
kommunerna. Déremot & kommunernas
gdvfinansieringsandelar per invanare lika
storai alla kommuner.

Grundtanken i systemet & att man med va-
rierande priser per enhet och varierande kal-
kylerade kostnader kompenserar kommuner-
na for de kommunvisa skillnaderna i faktorer
som péverkar servicebehovet och andra for-
hallanden i andlutning till tlllhandahallandet
av service. Genom den pa kommunernas
skatteinkomster baserade utjamningen av
statsandelen jamnar man ut skillnaderna i
kommunernas inkomstbas medan de jamn-
stora gdlvfinanseringsandelarna for kom-
munerna avser att jAmna ut skillnaderna i
kommunernas utgifter. Inom detta system be-
skriver de sektorspecifika statsandel sprocen-
terna endast de andelar genom vilka staten
och kommunerna finansierar tjanster pa riks-
niva. Statsandel sprocenterna uttrycker salun-
dainte statens deltagande i finansieringen av
basservicen i en enskild kommun.

Trots avvikelserna i fréga om beréknings-
grunderna for statsandelssystemet inom de
olika sektorerna &r den statliga finansiering
som grundar sig pa statsandel ssystemet dver-
gripande och icke-6ronmérkta pengar for
kommunerna, och kommunerna ansvarar
gélva for den interna allokeringen av dessa
pengar. De sektorspecifika statsandelarna
stér ocksd i dvrigt i ndra samband med var-
andra, speciellt via utjamningen av statsande-
lar utifrdn kommunens skatteinkomster samt
justeringen av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna.

Inom det system for utjdmning av statsan-
delar som grundar sig pa skatteinkomster en-
ligt lagen om statsandelar till kommunerna
tryggas for varje kommun en kalkylerad skat-
teinkomst per invanare som & 90 procent av
den genomsnittliga skatteinkomsten per in-
vanare i landet (utjamningsgrans). De kom-
muner vilkas kalkylerade skatteinkomst per
invanare understiger denna utjamningsgrans
beviljas ett s stort utjamningstillagg att de-
ras kalkylerade skatteinkomst nar upp till ut-
jamningsgransen. Om kommunens kalkyle-
rade skatteinkomst per invanare déaremot
Overstiger  utjdmningsgransen,  minskas
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kommunens statsandel med ett utjdmnings-
avdrag. Utjadmningsavdraget & 40 procent av
skillnaden mellan kommunens kalkylerade
skatteinkomst per invanare och utjamnings-
gransen. Vid berdkningen av kommunens
kalkylerade skatteinkomst beaktas kommu-
nalskatten, kommunens andel av intékterna
av samfundsskatten samt fastighetsskatten.
Utjamningstilldggen och utjamningsavdragen
beaktas vid betalning av de sektorspecifika
statsandelarna i samma forhdllande som
statsandelsanslagen i statsbudgeten.

Kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna grundar sig pa lagen om stats-
andelar till kommunerna, lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
och lagen om planering av och statsandel for
social- och hélsovarden. Kostnadsfordel ning-
en grundar sig pa de enligt lag baserade sek-
torspecifika statsandel sprocenterna inom un-
dervisnings- och kulturverksamheten samt
socia- och halsovarden samt pa de med vissa
ars intervall derkommande justeringarna av
de priser per enhet (UVM) och de kalkylera-
de kostnader (SHM) som utgOr grunden for
statsandelen (justering av kostnadsfordel-
ningen). Kommunernas allméanna statsandel
enligt lagen om statsandelar till kommunerna
omfattas inte av justering av kostnadsfordel -
ningen.

Statsandel sprocenten inom undervisnings-
verksamhet och bibliotek & 57 med undantag
for vissa léroanstalter inom det fria bild-
ningsarbetet, dar den & hogre. Inom social-
och hdsovarden & statsandelsprocenten
32,99. | praktiken & statsandelsprocenten
inom undervisningsverksamhet och bibliotek
dock lagre an vad som anges ovan, eftersom
kommunens finansieringsandel fér undervis-
ningsverksamhet och bibliotek héjs pa grund
av de sparbeslut som genomfdrdes inom den
offentliga ekonomin pa 1990-talet samt pa
grundval av de kostnader som foranleds sta-
ten fOr dels stodet for skolresor for studeran-
de i gymnasieutbildning och yrkesutbildning,
dels finansieringen av den yrkesinriktade
tillaggsutbildningen. Den faktiska statsan-
delsprocenten inom undervisningsverksam-
het och bibliotek & for ndrvarande ungefar
45. For social- och hédlsovardens del har dar-
emot inbesparingarna inom den offentliga
ekonomin i den gdllande lagstiftningen ge-

nomforts genom en sdnkning av statsandels-
procenten.

Namnda besparingar inom den offentliga
ekonomin under 1990-talet genomfordes for
undervisningsverksamhetens och bibliote-
kens del fram till ar 1995 genom sankningar
av de pris per enhet som anvandes som grund
for statsandelen. Avsikten var att pa detta satt
ge kommunerna en signal om behovet att ef-
fektivera anordnandet av tjanster och minska
kostnaderna. Dessa besparingar har senare
utgdtt genom hojningar av nivan pa priserna
per enhet sd att de motsvarar de faktiska
kostnaderna. Fran och med 1996 riktades be-
sparingarna inom den offentliga ekonomin i
allmanhet till kommunekonomin utan att
man hade nagon sarskild avsikt att befatta sig
med kostnaderna for anordnandet av tjanster
inom olika sektorer. Fr.o.m. 1996 var syftet
med nedskérningarna av statsandelarna att
genomfora ett sadant totalekonomiskt arran-
gemang mellan staten och kommunerna dar
statsandelarna  minskades permanent pa
grund av statsskulden och kommunernas
Okade skatteinkomster. Minskningen var lika
stor per invanare i ala kommuner och den
genomfordes genom att kommunernas stats-
andelar minskades permanent i foérhallande
till de andag som anvisats for statsandelar
inom de olika forvaltningsomradena. Ned-
skarningarna av statsandelarna genomfordes
tekniskt delvis pa olika sétt inom de olika
forvaltningsomradena.

De kalkylerade kostnaderna justeras vart
fijarde & enligt den faktiska kostnadsfordel -
ningen inom social- och hdsovarden och pri-
serna per enhet inom undervisningsverksam-
het och bibliotek vartannat ar. Priserna per
enhet inom undervisningsministeriets for-
valtningsomrade justeras samtidigt som kost-
nadsférdelningen inom social- och halsovar-
den vart fjarde ar.

Vissa kostnader har lamnats utanfor en ju-
stering av kostnadsfordel ningen. Exempel pa
sadana ar inom vartdera forvaltningsomradet
anlaggningskostnader, mervéardesskatteandel,
kalkylerade réntor och avskrivningar samt
kostnaderna for skotsel av 1an. Enligt lagen
om statsandelar till kommunerna gdler ju-
steringen av kostnadsfordelningen inom un-
dervisnings- och kulturverksamheten inte
andra kostnader for kulturverksamhet an de
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som foranleds av bibliotek. Kostnadsfordel-
ningen justeras inte heller till den del den
uppskattade forandringen i kostnadsnivén en-
ligt 3 8 2 punkten i lagen om statsandelar till
kommunerna har beaktats till ett mindre be-
lopp &n det fulla beloppet. Sdsom ovan kon-
staterats, omfattas kommunernas alméanna
statsandel enligt lagen om statsandelar till
kommunerna inte av justering av kosthads-
fordelningen.

Avsikten &r att kostnadsférdelningen bibe-
halls ocksd de & som ingen justering av
kostnadsférdel ningen utfors. | de kalkylerade
statsandelsgrunderna gors &rligen de juster-
ingar som foljer av forandringar i kostnads-
nivan samt de justeringar som féranleds av
forandringar i arten dler omfattningen av
verksamheten.

| statsandelsgrunderna gors arligen de ju
steringar som foréndringarna i kostnadsnivan
forutsitter. Forandringen i kostnadsnivan
raknas ut sa att tvatredj eddar av forandring-
en anses bero pé forandringen i fortjanstni-
van i kommunen och i kommunernas [6ne-
bundna avgifter och en tredjedel pa forand-
ringen i den alméanna prisnivan. Enligt lagen
om statsandelar till kommunerna beaktas f6r-
andringarnai kostnadsnivan till hogst det ful-
la beloppet och minst halva beloppet av den
beréknade férandringen i kostnadsnlvan

Om kommunerna under aren mellan tvaju-
steringar av kostnadsfordelningen ges nya
uppgifter eller deras tidigare uppgifter utvid-
gas, beddms de extra kosthader som dessa
uppgifter foranleder kommunerna. Priserna
per enhet och de kalkylerade kostnaderna
hojs da utifran den uppskattade férandringen
i arten och omfattningen av statsandelsélig-
gandena redan nar reformen trader i kraft.
Om den uppskattade forandringen i arten och
omfattningen av statsandel sdliggandena av-
viker fran den faktiska forandringen réttas
denna avvikelse till i samband med nasta ju-
stering av kostnadsfdrdel ningen.

Bedbmning av nul&aget

Statsandel ssystemet kan anses vara funge-
rande till sin grundstruktur, varfor den inte
avses bli andrad i detta skede. Avsikten ar

dock att man i tva skeden genomfor till sin
omfattning betydande andringar av_statsan-
delssystemet. | denna proposition ingar de
andringar som gors i det forsta skedet och
tréder i kraft vid ingangen av 2006. Da juste-
ras vissa statsandelsgrunder samt gors and-
ringar for att systemet skall bli klarare och
mer sporrande samt revideras bestammel ser-
na om justering av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna.

Den justeringsmekanism som for ndrvaran-
de tillampas vid kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna har inte fungerat pa
Onskat satt. Justeringen av kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna (fyra-
argusteringen) har inte efter att det kal kyle-
rade statsandelssystemet tradde i kraft fran
1993 verkstéllts en enda gang pa det sitt som
den permanenta lagstiftningen forutsdtter.
Statsandel ssystemet reviderades fran ingang-
en av 1997, da man som jamforel segrund for
kostnadsfordelnlngen faststdllde tidpunkten
for den nya lagstiftningens ikrafttradande.
Enligt det nya systemet skulle fyradrguster-
ingen verkstallas forsta gangen for statsande-
larna for 2001. Justeringen av kostnadsfor-
delningen reglerades med avvikelse fran den
permanenta lagstiftningen s3, att under 2001
och 2002 betalades till kommunerna en ju-
stering pa 433 miljoner euro i tva poster (50
procent vardera &ret). Den justering av kost-
nadsfordelningen som & avsedd att genom-
foras i statsandelarna for 2005, sammanlagt
502 miljoner euro, betalas enligt den lag som
tradde i kraft vid ingangen av 2005 till kom-
munerna under en tid av fyraar aren 2005—
2008 s3, att statsandelarna ar 2005 Okas med
sammanlagt 136 miljoner euro och dren 2006
och 2007 dessutom kumulativt med 86 mil-
joner euro vardera &ret och att det resterande
beloppet pa 194 miljoner euro betalas ar
2008.

Den gdllande justeringsmekanismen for
kostnadsfordelningen ar forknippad med fle-
ra problem. D& en heltackande justeri ng av
kostnadsfordelningen utfors vart fjarde ar ar
de enhetspriser och kalkylerade kosthader
som utgdr grund for statsandelen under de
mellanliggande aren i praktiken ofta lagre an
de faktiska kostnaderna, varfor kostnadsfor-
delningen blir ofdrdelaktig for kommunerna
| fyraargusteringen har det & da kostnads-
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fordelningen justeras darfor varit forema for
stora ofdrutsedda behov av hdjning av pri-
serna per enhet och de kalkylerade kostna-
derna, vilket &r &gnat att forsvarai synnerhet
statens ekonomiplanering.

Justeringen av kostnadsfordelningen gors
automatiskt pa grundval av lag, vilket kan
anses vara ett oflexibet forfarande. Systemet
beaktar inte i tillracklig grad samhallseko-
nomins och den offentliga ekonimins hel-
hetssituation och inte heller de orsaker som
ligger bakom kostnadsutvecklingen. | prakii-
ken har man varit tvungen att genomféra de
awvikelser som betraktats som nddvandiga
med tanke pa kostnadsfordelningen pa sa satt
att man genom lag féreskrivit om avvikel ser
frén den gélande justeringsmekanism for
kostnadsfordelningen, vilken & avsedd att
tillampas pa permanent basis.

Justeringen av kostnadsfordelningen be-
handlas dessutom administrativt pa olika sétt
inom olika forvaltningsomraden. Forfarandet
for utredning av de faktiska kostnaderna och
praxis i fréga om hur ofta justeringen av
kostnadsférdelningen utférs & olika inom de
olika forvaltningsomradena. De kostnads-
uppgifter som ligger till grund for justeringen
av  kostnadsfordelningen hérstammar fran
olika & inom olika forvaltningsomraden.
Inom forvaltningsomradet undervisni ngs-
verksamhet och bibliotek tillampas ett &
farskare uppgifter an inom social- och hélso-
varden, varfér uppgifterna for undervis-
ni ngsverksamhet och bibliotek baserar sig pa
uppskattning vid uppgoérandet av statsbudge-
ten.

Den i lagen om statsandelar till kommu-
nerna angivna majligheten att utfra den lag-
stadgade justeringen av kostnadsnivan sa att
den beaktas till ett mindre belopp an det fulla
beloppet har upplevts som oréttvis, eftersom
indexminskningen géller alla kommuner oav-
sett hur ekonomiskt |6nsam deras verksamhet
har varit. En stor del av orsakernatill forand-
ringarna i kostnadsnivan &r dessutom sddana
som kommunerna inte kan paverka med sin
egen verksamhet. Exempelvis baserar sig
okade |6neutgifter pa arbets- och tjanstekol-
lektivavtal som & bindande for den storsta
delen av kommunerna.

Det nuvarande indexet beskriver inte heller
i tillrécklig man den kostnadsutveckling som

sker inom ordnandet av den kommunala bas-
servicen, utan indexet péaverkas genom for-
andrlngar i den allménna prisnivan av fakto-
rer som & ovésentliga med tanke pa kost-
nadsutvecklingen inom basservicen. Den nu-
varande fasta viktstrukturen av inkomstnivan
och den allménna prlsnlvan beaktar inte for-
andringarna hos indexet i kostnadsstrukturen
for sadana uppgifter som hor till omrédet for
statsandelslagstiftningen. Viktstrukturen bor
vara flexibel och pa basta méjliga sétt ater-
spegla kommunernas servicestruktur. Exem-
pelvis har den relativa andelen av kop av va-
ror och tjanster i kommunernas utgifter okat
under de senaste aren. Konsumentindexet i
sin nuvarande form klarar inte av att pa ett
lyckat sétt méta prisutvecklingen i fréga om
kdp som gors inom kommunalekonomin.
Konsumentindexet lampar sig béttre for att
méata utvecklingen av hushéllens kdpkraft &n
for att faststélla kostnadsutvecklingen inom
kommunal ekonomin.

Om omstandigheter som paverkar den fak-
tiska kostnadsfordelningen fdreskrivs pa
manga stéllen i lagstiftningen, varfor det &
svart att skapa sig en uppfattning om den fak-
tiska kostnadsfordelningen. Statsandel spro-
centerna ger en felaktig bild av kostnadsfor-
delningen, eftersom kommunernas gavfi-
nansieringsandelar har hgjtstill f6ljd av inbe-
gparingarna i den offentliga ekonomin och
vissa faktorer som inte hor till statsandel ssy-
stemet.

2.2.  Grundernafor besstammande av
kommuner nas allmanna statsandel
och finansieringsunder stod enligt
prévning

Nulége

Den alménna statsandelen till kommuner-
na enligt lagen om statsandelar till kommu-
nerna bestar av en grunddel och ett miljctill-
légg. Grunddelen faststélls som ett belopp
som réknas ut pa basis av det genomsnittliga
eurobeloppet per invanare och kommunens
invanarantal. Grunddelen hdjs pa basis av
miljotillagg. Miljotillagg ar skargardstillag-
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get, fjarrortstillagget, tétortstillagget for tra-
fiken och spraktillagget. Skargardstillagg el-
ler fjarrortstillagg betalas till kommunen al-
ternativt beroende pa vilkendera som &r for-
manligare fér kommunen.

Med awvikelse fran de uppgiftsbaserade
statsandelarna utgors grunden for den all-
manna statsandelen inte av kalkylerade kost-
nader, och den & inte heller foremad for ju-
steringar av kostnadsférdelningen enligt
statsandelslagen. | det genomsnittliga euro-
beloppet gors likval en justering av kost-
nadsnivan.

De i lagen om framjande av skérgardens
utveckling (494/1981) avsedda kommuner
dar minst hélften av befolkningen bor utan
fast vagforbindelse till fastlandet, far i skar-
gardstillagg ett eurobelopp som & sex ganger
den dlmanna statsandelens grunddel och
kommuner med skérgardsdelar ett eurobe-
lopp som &r antalet personer som bor i skér-
garden multiplicerat med 150 procent av det
faststéllda genomsnittliga eurobeloppet av
den allménna statsandelen.

Fjarrortstillagget betalas pa grundval av
fiarrortstalet.  Fjarrortstalet  bestdms  pa
grundval av index som raknas ut enligt det
lokala och regionaa befolkningsunderlaget.
Kommuner vilkas fjarrortstal, som bestams
pa grundval av det lokala och regionala be-
folkningsunderlaget, & 1,50 eller storre fari
fjarrortstillagg ett belopp som & sex ganger
den dlmanna statsandelens grundde och
kommuner vilkas fjérrortstal ar 1,00—1,49
ett belopp som & fem ganger den allmanna
statsandelens grunddel. Kommuner vilkas
fjarrortstal & 0,50—0,99 far ett belopp som
ar tre ganger namnda grunddel.

Kommuner som & tvasprékiga enligt
spréklagen och kommunerna inom samernas
hembygdsomrade fér i spraktillagg ett belopp
som &r 10 procent av den allménna statsande-
lens grundde.

Pa grundval av antalet personer som bor i
tatorter betalas ett tétortstillagg for trafiken
till kommuner vilkas tétortsbefolkning over-
stiger 40000 personer. Beloppet av tillagget
fas genom att antalet personer som bor i tét-
ort multipliceras med 45 procent av det fast-
stéllda genomsnittliga eurobeloppet av den
allménna statsandel en.

Enligt lagen om statsandelar till kommu-

nerna kan finansieringsunderstéd enligt
provning beviljas en kommun som i forsta
hand pa grund av exceptionella eller tillfalli-
ga kommunalekonomiska svarigheter &r i be-
hov av Okat ekonomiskt stéd. Vid beddm-
ningen beaktas ocksa lokala sarférhdlanden.
For beviljande och anvandning av understo-
det kan statshidragsmyndigheten stéla vill-
kor som galler sanering av. kommunens eko-
nomi. Understéd skall stkas fore utgangen
av augusti.

Understodet enligt provning baserar sig i
forsta hand pa bedomningen av kommunens
ekonomiska spelrum pa grundval av bok-
slutsuppgifterna. De nyckeltal som tilldmpas
vid beddmningen beskriver huruvida kom-
munens finansiering &r tillracklig och kom-
munens soliditet. Understodet riktas huvud-
sakligen till kommuner for vilka typiska
egenskaper & bl.a. 1&gt invanarantal, sun-
kande invanarantal, oftrdelaktig befolk-
ningsstruktur, avsides lage, hog utgiftsniva,
stérningar i naringslivet, arbetsldshet, kom-
munens skuldséttning och hdg inkomstskat-
teprocent. | allmanhet har tillréckligheten av
kommunens finansiering och soliditet ocksa
forsvagats pa ett bestaende sétt.

Bedbmning av nulaget

De gédllande grunderna for bestémmande av
den alménna statsandelen &r inte foremal for
négra stora forandringstryck. Likval foredés
att i de nuvarande milj6tillaggen gors vissa
andringar som béttre an nu beaktar de fakto-
rer som paverkar ordnandet av service i
kommunerna.

| regeringsprogrammet konstateras att for-
andringar i flyttningsrérelsen och befolk-
ningsstrukturen skall beaktas i stérre ut-
strackning inom statsandel ssystemet.

Forandringarna i kommunernas | mvanaran-
tal beror pa flyttningsrorelsen samt pa nativi-
tet och dodlighet. Kommunens invanarantal
inverkar for narvarande pa de uppgiftsbase-
rade statsandelarna, kommunens gavfinan-
sieringsandel samt pa beloppet av utjamning-
en av statsandelarna. En sarskilt kraftig be-
folkningsminskning férvranger kommunens
befolkningsstruktur i en ofdrdelaktig rikt-
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ning, men en minskning av serviceutbudet
kan inte realiseras med samma tidtabell och i
samma proportion. A andra sidan medfor en
sarskilt kraftig befolkningstillvaxt att efter-
fragan pa kommunala tjanster ckar snabbare
an kommunens inkomster. Befolkningstill-
vaxten Okar kommunens behov av invester-
ingar.

Befolkningens aldersstruktur beaktas i sig
t.ex. vid bestdmmandet av de adersgruppe-
rade kalkylerade kostnaderna for social- och
hélsovarden och genom elevantalet aven i
statsandelarna for  undervisningen.  En
minskning av invanarantalet tillémpas som
en egen statsandelsgrund bl.a. i Sverige. |
Finland ingick denna grund i statsandelssy-
stemet i borjan av 1990-talet.

Det gar inte att faststélla ett exakt grans-
varde for hur stor en forandring av invanar-
antalet skall vara for att medfora problem
med tanke pa kommunens ekonomihantering
och soliditet. Enligt vissa uppskattningar
medfdr en beetaende forandring pa cirka en
procent per ar inte &hnu nagra problem nér
det gédller att anpassa kommunens ekonomi.

De glesast bebodda kommunerna och vissa
skérgardskommuner har ekonomiska svarig-
heter, da det nuvarande fjarrortstill&gget och
skérgardstillagget inte har rackt till for att
kompensera den ekonomiska borda som for-
orsakas kommunerna till foljd av svara for-
hallanden.

Finansieringsunderstdd enligt prévning har
efter den statsandel sreform som genomfordes
aren 1996 och 1997 arligen beviljats i ge-
nomsnitt ca 100 kommuner. FOr manga
kommuner har understodet utgjort en fort-
séttning pa statsandelen under flera ar. Un-
derstodet har inte p& dnskat sétt fatt kommu-
nerna att omorganisera sina system for till-
handahdllande av service och effektivera sin
verksamhet. Déarfér vore det nddvandigt att
Oka effekterna av finansieringsunderstodet
enligt provning genom att bevilja alt farre
kommuner understéd samtidigt som kommu-
nerna forvantas vidta atgarder for att sanera
sin ekonomi.

Det har visat sig att den i lagen angivna
skyldigheten att understod skall sokas fdre
utgdngen av augusti ar ett stelt forfarande
som onddigt fordrojer behandlingen av an-
sokningar och bed uten om understéd.

2.3.  Grundernafor bestdammande av
statsandelen for social- och hélsovar -
den

Nulége

Statsandelen for social- och halsovéardens
driftskostnader

Ansvaret for anordnandet av social- och
hdsovard ankommer pa kommunerna. Lag-
stiftningen forpliktar kommunerna att ordna
social- och halsovardstjanster for sina inva-
nare, men innehdler inte ndgra detaljerade
bestdmmel ser om verksamhetens omfattning,
innehdll eller anordningssitt. Kommunerna
kan ordna tjansterna genom att skoéta verk-
samheten gdlv, i samarbete med andra kom-
muner, genom att vara medlem i en sam-
kommun eller genom att kdpa service frén
staten, andra kommuner eller privata service-
producenter. Dessutom kan vissa tjanster
ordnas med hjdlp av servicesedlar. | verk-
samheten kan forekomma kommunvisa skill-
nader som beror pa de lokala forhdlandena
och pa invanarnas behov. Detta betonar an-
svaret hos de fortroendevalda i kommunerna
och andra kommunala beslutsfattare nar det
galler att se till att servicenivan och kvalite-
ten pa servicen svarar mot kommuninvanar-
nas behov.

De social- och halsovardstjanster som skall
ordnas av kommunerna finansieras i huvud-
sak med kommunernas skatteinkomster samt
statsandelen for social- och hasovarden och
klientavgifter. Genomforandet av de offentli-
ga socia- och halsovardstjansterna liksom
aven annan kommunal basservice forutsatter
tillrackliga resurser. Enligt lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och halso-
varden skall varje kommun anvisa resurser
for den social- och hasovard som ligger till
grund for statsandelen. | lagen anges dock
inte omfattningen av resurserna. Utgangs—
punkten bdr vara att de resurser som anvisas
for verksamheten skall garantera servicean-
vandarna jamlika tjanster oberoende av bo-
ningsort, socia stallning eller sprak.

Den statsandel for social- och halsovardens
driftskostnader som arligen betalas till kom-
munerna faststélls enligt kalkylerade grunder
som beskriver de faktorer som inverkar pa
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kostnaderna for servicen. Statsandelen till
kommunerna bestdms som skillnaden mellan
de kalkylerade kostnader som faststéllts for
social- och halsovarden och kommunens
gavfinansieringsandel. De kalkylerade kost-
naderna faststalls sarskilt utifran bestam-
ningsgrunderna for social- och halsovarden
och kommunens avsides lage. Bestamnings-
grunderna & kommunens mvanarantal a-
dersstruktur, arbetslGshet, invanarnas SJuk—
frekvens samt den andel av den sysselsatta
arbetskraften som arbetar i service- och for-
adlingsbranscherna, dvs. den s.k. sysselsétt-
ningskoefficienten.

De kalkylerade kostnader som behdvs for
att bestdmma kommunernas statsandelar for
social- och halsovarden i helalandet fasi re-
gel fran kommunernas ekonomi- och verk-
samhetsstatistik. | den statsrédsforordning
om resurser for social- och hasovarden som
ges varje ar faststélls for varje budgetdr en
uppskattning av det totala beloppet av drifts-
kostnader som ligger till grund for statsande-
len for social- och hélsovarden, de kalkylera-
de kostnader per invanare och arbetslés som
anvands vid berdkningen av kommunens
statsandel samt kommunens gavfinansie-
ringsandel per invanare.

Vid bestammandet av de kostnader som ut-
gor grund for statsandelen for socia- och
halsovarden beaktas kommunens invanaran-
tal och Adersstruktur for sdvél socialvardens
som héso- och sjukvé’\rdens del s§ att de en-
ligt aldersgrupp (5 adersgrupper) faststéllda
kalkylerade kostnaderna multipliceras med
det antal invanare i kommunen som hor till
respektive aldersgrupp Behovet av barndag-
vardstj anster paverkar i hég grad servicebe-
hovet inom socialvarden och kostnaderna for
den. Darfor multipliceras de kalkylerade
kostnaderna fér socialvérden i &ldersgruppen
0—6-aringar med sysselsattningskoefficien-
ten. Sysselsdttningskoefficienten réknas ut
enligt den relativa andelen av kommunens
invanare som arbetar i service- och forad-
lingsbranscherna. Enligt 15 8 i lagen om pla-
nering av och statsandel for social- och hal-
sovarden utréknas syssel séttningskoefficien-
ten genom att den andel av kommuninvanar-
na som arbetar i service- och foradlingsbran-
scherna och kommunens sysselsatta arbets-
kraft divideras med motsvarande andel for

hela landet. Nar koefficienten faststélls an-
vands uppgifterna om sysselsdttningen for
det & som borjade tre & fore verksamhets-
arets borjan.

Arbetsldshetens inverkan pé kostnaderna
raknas ut genom att den per invanare fast-
stéllda kalkylerade kostnaden multipliceras
med kommunens invanarantal och arbetsl6s-
hetskoefficienten. Den enligt arbetd 6shets-
graden faststdllda koefficienten fas genom att
kommunens arbetslGshetsprocent divideras
med hela landets arbets dshetsprocent. Dess-
utom inverkar &ven det absoluta antalet ar-
betdtsa pa statsandelarna, eftersom antalet
arbetddsa i kommunen multipliceras med
den kalkylerade kostnad som faststéllts sér-
skilt for varje arbetd 6s.

De kostnader som bestams enligt gukfre-
kvensen raknas ut genom att det eurobelopp
som sarskilt faststdlts for varje invanare
multipliceras med kommunens invanarantal
och gukfrekvenskoefficienten. Enligt 14 § i
lagen om planering av och statsandel for so-
cia- och hd sovarden utraknas sjukfrekvens-
koefficienten pa grundval av det dlders- och
kénsdifferentierade antalet personer under 55
ar som far invalidpension. Om det dders-
och kénsdifferentierade antalet personer un-
der 55 ar som far invalidpension i forhallan—
de till invanarna i dldern 16—54 & &r det-
samma i kommunen som i hela landet, &r ko-
efficienten ett. Om forhdllandet mellan anta-
let personer med invalidpension och antalet
personer i &ldern 16—54 & i kommunen
Overstiger hela landets medeltal, hdjs koeffi-
cienten, och om férhdlandet underskrider
hela landets medeltal, sinks koefficienten.
Koefficienten hjs och sinks SA att koeffici-
enten motsvarar skillnaden mellan kommu-
nen och hela landet. N&r koefficienten fast-
stalls anvands uppgifterna om invaliditet for
den trearsperlod som borjade fyra ar fore
verksamhetsdret.

De kalkylerade kostnader for kommunen
som utgor grund for statsandelen fas genom
att de kalkylerade kostnader for socialvarden
och halsovarden adderas. Om en fjarrortsko-
efficient har faststéllts for kommunen, multi-
pliceras summan dessutom med fjarrortsko-
efficienten. | statsradets beslut om fjarrorts-
koefficienter som anvands vid berékning av
socia- och  hdsovardens  statsandel
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(1364/1996) anges de kommuner som har en
fjarrortskoefficient och storleken av koeffici-
enten for respektive kommun enligt 16 §i la-
gen om planering av och statsandel for soci-
al- och halsovarden | bedlutet har faststéllts
en koefficient pa 1,15 for 11 kommuner, en
koefficient pa 1,05 for 22 kommuner och en
for skargardskommuner avsedd koefficient
pa 1,10 for 6 kommuner (sammanlagt 39
kommuner) Fjarrortskoefficient kan faststél-
las for en kommun som i fjarrortstillagg ar
1994 betalade minst 3 procent av driftskost-
naderna for kommunens socia- och hélso-
vard och vars fjarrortspoang enligt det kom-
munala tjanstekollektivavtalet var minst 2.
Den hogre koefficienten (1,15) kan faststéllas
fér en kommun vars fjarrortspoang var minst
5. Om minst hélften av invanarna i en skar-
gardskommun som avses i 98 1 mom. i la-
gen om framjande av skargardens utveckling
(494/1981) i borjan av det & som foregick
verksamhetsaret bodde utan fast vagforbin-
delse till fastlandet, & fjarrortskoefficienten
fér en sadan kommun 1,10.

Inom social- och halsovérden & vikten av
de faktorer som ligger till grund for statsan-
delarna for social- och hésovarden foljande
(2005):

Socialvérd % %
0—6— &ringar (inkl. syssel- | 15,5
séttningsfaktorn)

7—64— dringar 11,0

65—74— &ingar 2,3

75—84— &ingar 8,9

85 a&r fyllda 7.1

Enligt aldersgrupp samman- 44,8
lagt

Socialvard % %
Andel enligt arbetd 6shets- 1,7
graden

Andéel enligt antalet ar- 1,0
betd 6sa

Socialvar den sammanlagt 475
Héalsovard % %
0— 6—&ingar 19

7— 64— &ingar 21,7

65—74— aringar 5,7

75—84— aringar 7,1

85 & fyllda 3,6

Enligt aldersgrupp samman- 40,0
lagt

Sjukfrekvens 12,2
Halsovar den sammanlagt 52,2
Fjarrortsférhdjning (inom 0,3

béde socia- och hdlsovérd.)

Systemet for utjdmning av stora kostnader
inom barnskyddet

Systemet for utjamning av stora kostnader
inom barnskyddet tradde i kraft vid ingangen
av mars 1999. Systemet har som syfte att
jdmna ut kommunernas stora kostnader inom
barnskyddet mellan medlemskommunerna
enligt specidlomsorgsdistrikt. Om systemet
for utjdmning av stora kostnader inom barn-
skyddet, grunderna for de utjamningsersatt-
ningar som betalas till kommunerna samt fi-
nansieringen av utjamningssystemet bestams
i barnskyddslagen (683/1983). Om finansie-
ringen av systemet i forhdlande till systemet
med statsandelar for social- och halsovarden
bestdms i sin tur i 4 akap. i lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och halso-
varden.

Pa grundval av barnskyddslagen skall varje
kommun héra till utjamningssystemet for att
jamna ut kommunernas ekonomiska bdrda
till foljd av stora kostnader inom barnskyddet

samt for att styra resurserna sa att barnskyd-
dets klienter tillhandahdlls andamalsenliga
tianster vid rétt tid. En kommun har rétt att
fran utjamningssystemet i ersattning fa 70
procent av sadana kostnader som orsakas av
barnskyddsatgarder som finns antecknade i
vardplaner och som familjevis sammanraknat
overskrider kommunens savrisk pa 25 000
euro om aret. En samkommun for ett specia-
omsorgsdistrikt kan @ven besluta att kommu-
nens galvrisk skall vara lagre eller hogre an
detta eller att den erséttning som betalas till
kommunen fér kostnader som Overstiger
gavrisken skall vara storre &n vad som an-
ges ovan.
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Staten deltar i finansieringen av utjam-
ningssystemet sa att statens erséttning utgor
hélften av det totalbelopp utjamningen upp-
skattas uppga till. D& erséttningen raknas ut
anvands beloppet av de utjdmningsersatt-
ningar som betalts till kommunerna under det
ar som borjade tva ar fore verksamhetsaret.
Samkommunernas andelar grundar_sig till
héften pa antalet invanare under 21 & i med-
lemskommunerna i specialomsorgsdistriktet
enligt 5a8i socialvardslagen och till halften
pa beloppet av de utjamningsersattningar
som betalts till specialomsorgsdistriktets
medlemskommuner. Kommunerna finansie-
rar utjamningen till den del namnda ersatt-
ning fran staten inte tacker den. Om inte n&
got annat har Overenskommits, faststéls
kommunernas finansieringsandel pa basis av
antalet invanare under 21 & i respektive
medlemskommun i samkommunen.

Bedbmning av nul&aget

Statsandelssystemet for social- och halso-
varden &r till sina principer genuint kalkyl-
massigt och mojliggor olika satt for anord-
nandet av tjanster liksom ocksa samarbete
mellan kommunerna nér det géller att anord-
na tjanster i praktiken. Systemet &r ocksa
sporrande pa sa sétt att kommunerna har for-
del av att servicen genomfors pa ett kost-
nadseffektivt sétt. De allmanna kraven pa be-
stamningsgrunderna i statsandel ssystemet for
social- och hdlsovarden & fortfarande befo-
gade och darfor & det utifran en uppskatt-
ning av den aktuella situationen inte motive-
rat att &ndra de huvudsakliga principerna for
bestdmningsgrunderna. Vissa saker i det nu-
varande systemet bor dock ses over.

Fjarrortskoefficienten enligt den gélande
lagstiftningen & efter sin tid eftersom syste-
met med kommunvisa fjarrortstillagg i prak-
tiken har upphdrt att gélla. For nérvarande
betalar kommunerna |6netill&gg till personal-
grupper inom social- och halsovarden, t.ex.
|akare, oberoende av om kommunen har ett
avsides l&ge dler inte. Utgangspunkten for
anvandningen av fjarrortskoefficienten &r att
da avstanden mellan kommunens servicestd -
len och invanare & langre an genomsnittet

medfor detta i genomsnitt stérre kostnader.
T.ex. transporttjanster for gravt handikappa-
de & subjektiva réttigheter, varvid kommu-
nens ansvar att anordna tjanster ar ovillkor-
ligt. Mélet med tjansterna till de édre & att i
sa hdg grad som majligt stodja boende i
hemmet, vilket forutsdtter en 6kad anvéand-
ning av_hemservice och hemsjukvard. Aven
anordnandet av dessa tjanster foranleder de
facto kommunerna betydande kostnader. |
fraga om vissa tjanster inom social- och hal-
sovarden (t.ex. atgarder av engangskaraktar
inom den specialiserade sukvarden) & de
merkostnader som foljer av langre avstand
inte lika betydande, men som helhet betraktat
maste ett avsides lage eller kommunens in-
terna invanarstruktur fortfarande ses som en
motiverad grund for bestdmning av statsan-
del for social- och hasovarden.

Det nuvarande statsandel ssystemet beaktar
intei tillrécklig grad de sérskilt stora kostna-
der som tjansterna for gravt handikappade
fororsakar kommunerna. Kostnaderna for
handikappservicen har under de senaste aren
okat med drygt 10 procent pa &rsniva Den
nedsattafunktlonsformaga som hanfér sig till
den tilltagande ddrande befolkningen okar
behovet av handikappservice aven framéver.
Antalet personer som fick handikappforma-
ner & 2003 var cirka 220 000 medan antalet
gravt handikappade pa institutioner for ut-
vecklingshdmmade var cirka 2 700. Antalet
mottagare av handi kappformaner kommer att
Oka aven i fortsdttningen. Det nuvarande
statsandelssystemet beaktar inte i tillracklig
grad de betydande kostnader som féranleds
kommunerna pa grund av tjansterna for mul-
tihandikappade och gravt handikappade per-
soner.

Det nuvarande systemet med utjamning av
stora kostnader inom barnskyddet har visat
sig vara svart att forutse vad géller kostna-
derna och dessutom har systemet ansetts vara
regionalt ojamlikt. Erfarenheterna av hur ut-
jamningssystemet fungerat ger for handen att
systemet inte de facto pa ett effektivt sitt har
stétt verksamheten i just mindre kommuner.
Administreringen av systemet och insam-
lingen av de uppgifter som behdvs har ocksa
kravt en betydande arbetsinsats, vilket med-
for kostnader.
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2.4. Grundernafor bestammande av fi-
nansieringen till undervisnings- och
kulturverksamhet

Finansiering av den grundléggande utbild-
ningen

Nulége

Den finansiering som beviljas for drifts-
kostnaderna for den grundldggande utbild-
ningen bestams enligt antalet elever och per
elev pa basis av det pris per enhet som fast-
stélls i 17 8 i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet, nedan fi-
nansieringslagen. For varje kommun bestdms
ett eget pris per enhet. Detta enhetspris till-
l&mpas vid sidan om den grundldggande ut-
bildningen &ven pa pabyggnadsundervisning
och den forberedande undervisning som ord-
nas for invandrare fore den grundldggande
utbildningen enligt lagen om grundl&ggande
utbildning. Pa finansieringen av forskoleun-
dervisningen tillampas ett pris per enhet som
ar 91 procent av det pris per enhet som ut-
bildningsanordnaren tillampar i fraga om den
grundlaggande uthildningen (for barn som
omfattas av férlangd laroplikt &r priset per
enhet dock detsamma som priset per enhet
inom den grundldggande utbildningen). Pri-
serna per enhet bestams pa forhand for fol-
jande budgetar.

Ar 2005 & det genomsnittliga priset per
enhet for den grundldggande utbildningen
5043 euro per elev. Enhetspriset varierar be-
roende pa kommun fran cirka 4 000 euro till
Over 10 000 euro. Priserna per enhet for vissa
privata sammanslutningar som tillhandahal-
ler undervisning for mycket gravt utveck-
lingsstorda elever & Gver 23000 euro per
elev.

Storleken av priset per enhet & beroende
av kommunens befolkningstéthet, strukturen
hos kommunens skolnét, dvs. skolornas antal
och storlek, antalet elever i arskurs 1—6 och
arskurs 7—9, antalet elever som flyttats till
specialundervisning och antalet elever som
deltar i svensksprakig undervisning. Priset
per enhet i skérgardskommunerna hdjs pa
grund av svara trafikforbindel ser. Enhetspri-
serna avser folja kostnadsstrukturen for den
grundldggande utbildningen i de olika kom-

munerna. Finansieringen av priserna per en-
het & dock inte oronmérkt, utan varje kom-
mun beslutar gavstandigt om hur de riktar
medlen till olika uppgifter.

Priset per enhet for grundlidggande utbild-
ning ber&knas enligt 1—3 § i forordningen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (806/1998) som ett vagt medeltal av
tva olika eurobelopp. Effekten av det eurobe-
lopp som beréknas enligt kommunens befolk-
ningstéthet & 60 procent och effekten av det
eurobelopp som berdknas enligt den grund-
ldggande utbildningens nyckeltal 40 procent.
Vid berdkning av priserna per enhet delas
kommunerna in i fem olika grupper beroende
pa befolkningstéthet. Vid berékning av euro-
beloppet enligt nyckeltal beaktas de faktorer
sSom namns ovan, dvs. strukturen hos kommu-
nens skolnét, antalet elever i arskurs 1—6 och
arskurs 7—9 samt antalet elever som flyttats
till specidundervisning.

Vid berdkning av eurobeloppet enligt
nyckeltal beaktas skolnétsstrukturen for det
forsta s3, att i sma skolor med farre &n 80
elever hgjs priserna per enhet pa grundval av
antalet elever som far undervisning i arskurs
1—6. Dessutom hdjs priset per enhet i kom-
muner som ordnar grundldggande utbildning
pa samma sprak for farre an 180 elever i
arskurs 7—9 for dessa elevers del. Annars &
vikten av elever i arskurs 1—6 mindre an av
elever i arskurs 7—9 da priset per enhet rak-
nas ut, eftersom kostnaderna for undervis-
ningen & hogre pa de senare namnda arskur-
serna. Vidare hdjs priset per enhet utan han-
syn till nyckeltalet for elever som far speci-
alundervisning som baserar sig pa 11-arig l&
roplikt. Hojningen av enhetspriset fas till
dessa delar genom att det riksomfattande ge-
nomsnittliga priset per enhet multipliceras
med tva och i fraga om mycket gravt utveck-
lingsstorda elever med 3,5.

Priset per enhet for en samkommun be-
stams pa samma satt som priset per enhet for
en kommun. Befolkningstétheten bestdms
dock som medeltalet av befolkningstétheter-
na for medlemskommunerna vagt enligt det
antal elever fran medlemskommunerna som
deltagit i undervisning.

| fraga om elever som fyllt 18 & (vuxen-
studerande) &r priset per enhet med avvikelse
fran vad som anges ovan 60 procent av priset
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per enhet for den som ordnar utbildningen i
fraga. Det lagre enhetspriset motiveras med
att studiemangden i fraga om vuxenstuderan-
de & mindre éni fréga om léropliktiga.

Priset per enhet for anordnare av privat un-
dervisning bestams pa basis av priset per en-
het for den grundldggande utbildningen i den
kommun dér undervisningen huvudsakligen
ordnas. Priset per enhet for sadana nya an-
ordnare av grundlaggande utbildning som in-
lett sin verksamhet efter den 31 juli 1998 &r
dock 90 procent av priset per enhet for den
kommun dér utbildningen ordnas.

Undervisningsministeriet kan dessutom pa
ansbkan och enligt provning hdja priset per
enhet for en utbildningsanordnare. En hgj-
ning enligt prévning kan komma pa fréga
framst i Situationer dér kostnaderna for en
utbildningsanordnare av godtagbara skdl,
t.ex. pa grund av en sarskild utbildni ngsupp-
gift eler exceonnelIaforhalIanden ar avse-
vart ho%re an uthildningsanordnarens pris per
enhet. Ar 2004 hojde undervisningsministe-
riet priset per enhet for grundldggande ut-
bildning av sarskilda skél i 53 kommuner och
for 21 privata sammanslutningar.

Ar 2003 fanns det sammanlagt 3524
grundskolor. Av dessa skolor hade 1 120 (32
procent) farre &n 50 elever, 666 (19 procent)
50—99 dever, 1057 (30 procent) 100—299
elever, 557 (16 procent) 300—499 elever och
124 (3 procent) minst 500 elever. Fran &
1999 till & 2003 har antalet grundskolor
minskat med 263.

Besluten om inrédttande, nedldggning eller
sammanslagning av grundskolor baserar sig
pa kommunernas eget beslutsfattande. Enligt
68 i lagen om grundléggande utbildning
skall undervisningen i kommuner ordnas sa
att elevernas resor med hansyn till bebyggel-
sen, skolornas och andra undervisningsplat-
sers placering samt kommunikationerna & sa
trygga och korta for eleverna som mdgjligt.
Enligt 32 § i lagen om grundlaggande utbild-
ning far elevens dagliga skolresa med véante-
tider inberéknade ta hogst tva och en halv
timme i ansprak Om eleven nar |asaret bor-
jar har fyllt 13 &r eller om eleven far eller har
flyttats till specialundervisning, far skolresan
ta hogst tre timmar i ansprak. | annat fall
skall for eleven ordnas inkvartering och hel-
pension.

Bedbmning av nul&aget

De nuvarande berékningsgrunderna foér den
finansiering som beviljas for grundlaggande
utbildning beskriver tamligen va skillnader-
na mellan kostnaderna for den grundlaggan-
de utbildningen i olika kommuner och ut-
bildningsanordnarna har ansett att finansie-
ringssystemet fungerar rétt s bra. Priserna
per enhet har likval dapat efter i forhdlande
till de faktiska kostnaderna.

Det nuvarande systemet har kritiserats for
sitt invecklade berakningssystem och for att
kommunerna inte pé férhand kan rékna ut det
kommande finansieringsbeloppet. Dessutom
har systemet fétt kritik for att kommunerna
genom sina egna bedut gédllande skolnétet
kan péverka finansieringsbeloppet, vilket
strider mot de allménna principerna for
statsandelssystemet. Det har ansetts att det
nuvarande systemet, dar de inbesparingar
som fdljer av att en skola laggs ned i och
med att kommunens nyckeltal da sunker inte
helt och hallet kommer kommunen till godo,
ar agnat att bromsa upp nedlaggning och
sammanslagning av skolor &ven I omréden
dér det inte langre ur ekonomisk eller funk-
tionell synvinkel finns négra vettiga forut-
séttningar for att driva en skola.

Invandrare och andra elever med ett fram-
mande sprak som modersmd foranleder
kommunerna merkostnader da den kulturella
mangfal den Okar. Merkostnaderna beror bl.a
pé ordnandet av religionsundervisning, stod-
undervisning och undervisning i det egna
modersmalet. Genom det nuvarande finansie-
ringssystemet riktas finansiering inte till s&
dana utbildningsanordnare som har ett stbrre
antal elever som har ett frammande sprak
som modersmal an genomsnittet. Ar 2002
var antalet invanare i grundskolealder med
ett frammande sprak som modersma drygt
18 000.

Finansieringssystemet for yrkeshtgskolor
och yrkesutbildning
Nulége

| vart land finns 29 yrkeshtgskolor som &r
verksamma under undervisningsministeriets
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forvaltningsomréde. Av yrkeshtgskolorna
ags §u av kommuner och elva av samkom-
muner medan aktiebolag & huvudman for
atta och stiftelser for tre yrkeshogskolor. An-
talet yrkesutbildningsanordnare & samman-
lagt 181. Av denna utbildning & kommuner-
na huvudman for 29, samkommunerna for 56
och privata sasmmanslutningar eller stiftelser
for 95 laroangtater. Staten & huvudman for
fem specialyrkedldroanstalter och Sameom-
rédets utbildningscentral. Dessutom &r ett
statligt affarsverk huvudman for en yrkesl&
roanstalt.

Lagstiftningen  géllande  yrkeshdgskolor
andrades & 2003. Den nya yrkeshogskolelar
gen (351/2003) och statsradets forordning
om yrkeshtgskolor (352/2003) trédde i kraft
den 1 augusti 2003. Vid reformen bibehdlls
finansieringssystemet for yrkeshodgskolorna
ofdrandrat. | yrkeshogskolelagen genomfor-
des endast ndgra smérre andringar i vissa be-
grepp som gallde finansiering.

Om den statliga finansiering som beviljas
for yrkeshogskolornas driftss och anlégg-
ningskostnader bestédms utdver yrkeshdgsko-
lelagen @ven i finansieringslagen samt for-
ordningen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet, nedan finansierings-
forordningen. Enligt 46 § i lagen om yrkes-
utbildning (630/1998) beviljas fér utbildning
enligt lagen finansiering for anléggningspro-
jekt och driftskostnader sa som bestamsii fi-
nansieringsl agen.

Finansieringen av driftskostnader for yr-
keshdgskolor och yrkesutbildning enligt fi-
nansieringslagen bestams i fraga om den som
anordnar utbildning vid en yrkeshGgskola el-
ler yrkesutbildning pa basis av antalet elever
och de per elev bestdmda priserna per enhet.
Det elevantal som utgor grund for finansie-
ringen réknas ut i tvé faser. Da statsfinansie-
ring beviljas for foljande budgetar anvands
som studerandeantal det faktiska antalet stu-
derande for foregéende &. Statsfinansiering
som beviljas i slutet av et budgetdr justeras
SA att det stammer Gverens med det faktiska
genomsnittliga antalet studerande under bud-
getaret, men likval inverkar det faktiska anta-
let studerande inte pa de priser per enhet som
faststallts for budgetaret.

Grunden fér berdkning av priserna per en-
het for utbildning i yrkeshdgskolor och i yr-

kesuthildning utgors av de av statsradet fast-
stéllda genomsnittliga priserna per enhet for
utbildning i yrkeshdgskolor och i yrkesut-
bildning.

Priserna per enhet per studerande i yrkes-
hogskolor beréknas vartannat ar per yrkes-
hogskoleexamen genom att de riksomfattan-
de totalkostnaderna for utbildning som leder
till en yrkeshtgskoleexamen vid ala yrkes-
hogskolor under aret fore det ar da priset per
enhet bestdms divideras med det totala anta-
let studerande som avlagger denna examen
och utgdr grund for beviljande av statsandel
namnda ar.

Priserna per enhet per studerande i yrkes-
utbildning i sin tur beréknas vartannat ar for
varje utbildningsomréde genom att de riks-
omfattande totalkostnader som alla anordnare
av yrkesutbildning har haft for utbildningen
inom respektive uthildni ngsomrade under
aret fore det da priserna per enhet bestdms
divideras med det totala antalet studerande
som fatt utbildning inom respektive utbild-
ningsomréde namnda &. N&r priserna per
enhet berdknas beaktas dock inte kostnader
for laroavtalsutbildning eller for yrkesinrik-
tad tillaggsutbildning och inte heller stude-
rande som far denna utbildning.

Om det inte & mdjligt att utreda kostna-
derna for utbildning som leder till examen,
berdknas priset per enhet pa basis av de be-
raknade totalkostnaderna for utbildning som
leder till respektive examen eller i fraga om
yrkesutbildning per enhet pa basis av de upp-
skattade kostnaderna for utbildningsomradet
i fraga.

Priserna per enhet vid yrkeshtgskolor kan
graderas enligt vad som bestams genom for-
ordning av Statsradet sa att de vastenliga
skillnaderna i kostnaderna for utbildnings-
program som leder till examen och for andra
undervisningsarrangemang beaktas. Enligt
finansieringsforordningen &r priserna per en-
het per examen vid yrkeshtgskolorna hogre
an priserna per enhet i annan utbildning som
leder till samma examen i utbildningspro-
grammet for brandbefdl, vilket leder till yr-
keshogskoleexamen i teknik, i utbildnings-
programmet for tandteknik, vilket leder till
yrkeshogskoleexamen inom hésovard och
det sociala omradet och i utbildningspro-
grammet for brottspafoljdsomradet som leder
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till samma examen samt i utbildningspro-
grammen for scenkongt, for danspedagog och
for musik, vilka leder till yrkeshtgskoleexa-
men inom kulturbranschen. Dessutom hdjs
priset per enhet i fraga om studerande som
fér sarskilda undervisnings- eller elevvards-
tjanster pa grund av handikapp eller ndgon
déarmed jamforbar orsak. Undervisningsmini-
steriet kan dessutom av sarskilda skl hoja
priset per enhet enligt prévning.

Priserna for enhet i yrkesutbildning grade-
ras enligt vad som bestams genom férordning
av statsrédet, pa basis av specialundervisnin
och andra faktorer som vasentligt inverkar pa
kostnaderna for utbildningen. Med undantag
av turism-, kosthdlls- och ekonomibranschen
finns det graderad utbildning inom alla ut-
bildningsomraden inom yrkesutbildningen.
Graderingen varierar mellan 15 och 100 pro-
cent. | utbildning som ordnas som specialun-
dervisning &r priserna per enhet inom samtli-
ga branscher 50 procent hdgre dn inom den
ovriga undervisningen inom branschen och i
specialédroanstalter ahnu hogre. Priserna per
enhet hojs ocksa i fraga om studerande som
anjuter  inkvarteringsforman.  Undervis-
ningsministeriet kan dessutom enligt prov-
ning hoja priset per enhet pa basis av en sér-
skild utbildningsuppgift som faststéllts i till-
standet for anordnande av utbildning eller av
andra sarskilda skal.

Né&r en yrkeshdgskola ordnar utbildning
som leder till tva eller fleraexamina eller nar
yrkesutbildning ordnas inom tva eller flera
utbildningsomraden bestéms priset per enhet
for yrkeshdgskolan enligt ett med antalet stu-
derande vagt medeltal som berdknats pa basis
av antalet studerande som avlégger olika ex-
amina och priserna per enhet och inom yr-
kesutbildning enligt ett med antalet studeran-
de vagt medeltal som bergknats pa basis av
antalet studerande pa de olika utbil dningsom-
rédena och priserna per enhet. Priset per en-
het for yrkesinriktade specialiseringsstudier
ar detsamma som det pris per enhet som fast-
stallts for yrkeshogskolor.

Om utbildningen med beaktande av verk-
samhetens omfattning i vasentlig utstrack-
ning ordnas i hyrda lokaler, kan det pris per
enhet som bestamts for yrkeshogskolan och
for utbildningsanordnaren pa basis av hyres-
kostnaderna hojas med ett belopp som raknas

ut genom att den arshyra som ministeriet
faststéllt som grund for berékning av statsan-
delen divideras med antalet studerande vid
yrkeshogskolan eller med antalet studerande
i yrkesutbildning som utbildningsanordnaren
star for. Undervisningsministeriet bedutar
om hdjningen och i hojningen beaktas den
andel av kapitakostnader som ingdr i den
hyra som betalas.

Priset per enhet fér grundléggande yrkesut-
bildning som ordnas i form av léroavtalsut-
bildning & 80 procent av det genomsnittliga
priset per enhet for yrkesutbildning. Under-
visningsministeriet faststdler arligen inom
ramen for statsbudgeten priserna per enhet
for yrkesinriktad tillaggsutbildning som ord-
nasi form av laroavtalsutbildning. Likasa be-
stams priserna per enhet per studerandedrs-
verke for yrkesinriktad till&ggsutbildning,
med undantag av utbildning som ordnas av
speciallaroanstalter och tillaggsuthildning
som ordnas i form av laroavtal sutbildning, pa
basis av det genomsnittliga pris per enhet
som faststéllts for yrkesutbildning. Om gra-
deringen av priserna per enhet i olika pris-
grupper bestamsii finansieringsférordningen.

Lagen om forstsk med pabyggnadsexamina
vid yrkeshogskolorna (645/2001) tradde i
kraft vid ingangen av 2002. Forstket avslutas
vid utgangen av juli 2005. | fraga om finan-
sieringen av utbildning som leder till p&
byggnadsexamen har iakttagits vad som i fi-
nansieringslagen bestdms om finansiering av
yrkesinriktade specialiseringsstudier vid yr-
keshogskolor. | forsoket har deltagit 24 yr-
keshtgskolor. Yrkeshdgskolelagen andrades
genom lagen av den 10 juni 2005 s att vid
yrkeshogskolor utdver yrkeshogskoleexami-
na kan genomforas studier som leder till hdg-
re yrkeshtgskoleexamen. Samtidigt andrades
208 1 mom. i finansieringslagen sa att vid
berékning av priserna per enhet enligt yrkes-
hogskoleexamen skall utbildning som leder
till yrkeshogskoleexamen och utbildning som
leder till hogre yrkeshotgskoleexamen betrak-
tas som en helhet. Lagarna tréder i kraft den
1 augusti 2005.

| statsbudgeten for 2005 har de kalkylerade
driftskostnaderna for yrkeshogskolorna upp-
skattats till cirka 686 miljoner euro och for
statsandelar som beviljas for driftskostnader-
na har reserverats cirka 310 miljoner euro.
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Det genomsnittliga pris per enhet for yrkes-
hogskolor som faststéllts till grund som fi-
nansieringen av driftskostnaderna ér 6 408,62
euro per studerande ar 2005.

Det finns en yrkespedagogisk hogskola i
andutning till fem yrkeshdgskolor. Huvud-
mannen for en yrkeshogskola beviljas med
stod av finansieringslagen arligen statsunder-
stod for lararutbildning. Statsundersttden
motsvarar ungefar de totala kostnaderna for
lararutbildningen. | statsbudgeten fér 2005
har reserverats 10,6 miljoner euro for stats-
understod for |&rarutbil dningen.

Den finansiering av driftskostnaderna for
den grundlaggande yrkesutbildningen som
baserar sig pa antalet studerande multiplice-
raa med beloppet av priset per enhet har
fr.oom. 2002 kompletterats med ett statsun-
derstod som baserar sig pa resultat. Den re-
sultatbaserade finansieringen bestar av resul-
tatfinansiering som baserar sig pa kvantitati-
vaindikatorer samt pa ett kvalitetspris. Dessa
bildar en helhet av resultatbaserad finansie-
ring, som har som ma att sporra dem som
anordnar yrkesutbildning att utveckla kvalite-
ten pd och resultaten av utbildningen. Med
hjdlp av den resultatbaserade finansieringen
uppmuntras anordnarna av yrkesutbildning
att vidta agarder for att bl.a. framja syssel-
séttning och placering i fortsatta studier,
minska antalet avbrott i utbildningen och ut-
veckla undervisningspersonalens behérighet
och kunnande.

Alla som ordnar grundldggande yrkesut-
bildning deltar i beddmningen av hur resul-
tatrik verksamheten varit. Kvalitetsprisen de-
las drligen ut pad basis av anstkningar. Det
centrala malet for kvalitetsprisen &r att stodja
och sporra utvarderingen av kvaliteten pa och
resultatet av de grundldggande uppgifterna
samt utvecklandet av verksamheten hos dem
som anordnar yrkesutbildning samt att sprida
de basta forfaringssétten till forfogande for
andra utbildninganordnare.

Aren 2002—2004 har cirka 2,2 miljoner
euro i resultatbaserade pengar arligen delats
ut till 15—18 utbildningsanordnare. | kvali-
tetspris har beviljats cirka 250 000 euro. Ar
2004 beviljades tre anordnare av yrkesut-
bildning ett kvalitetspris.

| statsbudgeten for 2005 har de kalkylerade
driftskostnaderna for den yrkesinriktade ut-

bildningen berdknats uppga ca 1 059 miljo-
ner euro och fér de statsandelar som beviljas
for driftskostnaderna har reserverats ca 425
miljoner euro. Det genomsnittliga pris per
enhet for yrkesinriktad utbildning som fast-
stéllts som grund for finansieringen av drifts-
kostnaderna & 7 640,28 euro & 2005.

Beddmning av nuléget

Det kakylerade finansieringssystemet for
yrkesutbildning formar inte i tillracklig grad
sporra uthildningsanordnaren att ordna resul-
tatrik och samhalleligt effektfull verksamhet.
Det finns ett behov av att minska andelen fi-
nansiering som baserar sig pa elevantalet
samtidigt som finansiering som baserar sig
pa resultat bor okas. | de nuvarande finansie-
ringsgrunderna har man inte beaktat utbild-
ningsanordnarens resultat av verksamheten.

Det nuvarande finansieringssystemet i fra-
ga om yrkeshogskolorna dterspeglar det ske-
de da yrkeshogskolesystemet infordes och
motsvarar till sin struktur finansieringssy-
stemet for yrkesldroanstalterna. Systemet av-
viker vasentligt fran det finansieringssystem
som tillampas pa universitet. Principerna for
finansieringen avviker ocksa vasentligt fran
de olika finansieringssystem som tilldmpas
vid europeiska hdgskolor.

Fordag om att finansieringssystemet for
yrkeshogskolor bor andras har framforts i
manga olika sammanhang. Utredningsman,
professor Pentti Meklin, som forordnats av
undervisningsministeriet, foresog i sin till
undervisningsministeriet riktade utredning
som blev fardig i februari 2000 bl.a. att man i
finansieringen av yrkeshodgskolorna i forsta
hand bor Gverga till en finansieringsmodell
som baserar sig pa en pa prestationer baserad
finansieringsmodell d&r finansieringen be-
stams pa basis av antalet utexaminerade eller
nagon annan motsvarande prestation. Aven i
den utvardering av yrkeshogskolesystemet
som OECD offentliggjorde i juni 2003 fore-
slogs att man dvergar till ett mer sporrande
system.

Det nuvarande finansieringssystemet for
yrkeshogskolor har i olika sammanhang &ven
kritiserats bl.a. for att det rédande systemet
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inte & sarskilt 6verskadligt och att bildandet
av ett pris per enhet & en kalkyltekniskt in-
vecklad process. Aven den omstandigheten
att det & svart att jamfora hogskolornas och
yrkeshogskolornas finansiering med varandra
utgor ett problem. Det nuvarande priset per
enhet per studerande har ansetts l&mpa sig
bast for homogena yrkeshtgskolor med en-
dast ett utbildningsomrade. Den pa examina
baserade berakningen med sina manga grade-
ringar har ansettsi for htg grad bygga pa for-
fluten tid och har &ven ansetts dverféra gam-
lafinansieringsstrukturer till framtiden.

Det nuvarande systemet med pris per enhet
som baserar sig enbart pa antalet studerande
sporrar inte yrkeshogskolorna till tillrackligt
effektiv verksamhet och uppmuntrar inte yr-
keshogskolorna heller att i tillrackligt hog
grad setill att deras studerande utexamineras.

Den omsténdigheten att finansieringen for-
delas mellan yrkeshtgskolorna har 1 likhet
med finansieringen till universiteten inte na
gon koppling till produktiviteten i yrkes-
hogskolornas verksamhet, dvs. examina som
avlagts, liksom inte heller till det stdndigt
vaxande forsknings- och utvecklingsarbetet
eller regionutvecklingsarbetet.

Det har ansetts att faststéllandet av ett pris
per enhet per examen gor det svart att leda
yrkeshogskolorna pa ett malinriktat sitt. De
priser per enhet for olika omraden som till-
lampas vid berdkningen anses som sddana
hora till respektive omrade trots att finansie-
ringen inte & bunden vid nagot specifikt an-
damdl. Av detta har i vissa fall foljt att ut-
rymmet for strategiskt ledarskap inskrankts.

Lérarutbildningen & en etablerad del av
verksamheten vid de fem yrkeshdgskolorna
Utbildningen ordnas i samma lokaler som
den Ovriga yrkeshdgskoleundervisningen.
Det nuvarande forfarande, som awviker frén
de andra finansieringssystemen for yrkes-
hogskolor, dvs. att finansiering beviljas som
statsandel inom ramen for det anslag som re-
serverats i budgeten, har i praktiken lett till
underbudgetering i forhdlande till de faktis-
ka kostnaderna for lararutbildningen. | finan-
sieringsbeloppen har inte t.ex. i tillrackligt
hog grad beaktats de kostnader som foljer av
investeringar som behdvs inom l&rarutbild-
ningen.

Finansieringen av investeringar inom yrkes-
utbildningen och yrkeshogskolor

Nulége

For forvarv av lokaler som behovs vid an-
ordnande av utbildning vid yrkeshogskolor
och i yrkesutbildning kan enligt finansie-
ringslagen sarskilt beviljas statsandel.

Byggande, férvérv, grundlig reparation el-
ler motsvarande atgéarder i fraga om lokaler
som utgor en funktionell helhet samt an-
skaffning av l6segendom i samband med
sadana atgarder betraktas som anl&ggnings-
projekt, om atgardens berdknade totalkost-
nader i regel uppgar till minst 320 000 euro.
Projekt som & mindre &n detta réknas till
driftskostnader, och for dem beviljas
statsandel genom de priser per enhet per
studerande som ligger till grund for statsan-
delen for driftskostnader.

Forvarv av markomraden, med undantag av
forvarv av gardsbruksenheter och Gvnings-
skog for yrkesutbildning och yrkeshdgskolor,
betraktas inte som anl &ggningsproj ekt.

| praktiken genomfér manga uthildnings-
anordnare anlaggningsprojekt som uppfyller
de angivna kriterierna utan att ansoka om el-
ler fa statsandel for dem. Kostnader som for-
orsakas av sadana projekt far inte uppges i
kostnadsuppgifterna for de pris per enhet per
studerande som utgér grund for finansiering-
en av driftskostnader.

Enligt 18 8 i lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning (631/1998) kan byggande, for-
varv och grundlig reparation av lokaler som
forutsétts for utbildning enligt lagen stddas
med ett statsundersttd enligt prévning vad
avser beloppet. Aven da & en forutsattning
for beviljande av understéd att de uppskatta-
de totala kostnaderna for projektet ar minst
320 000 euro.

For anldggningsprojekt beviljas statsandel
motsvarande 25—50 procent av den kalkyle-
rade grund for statsandelen som faststallts for
projektet. Statsandelen bestams utifran den
utjamnade kalkylerade skatteinkomsten per
invanarei kommunen.

Enligt finansieringslagen kan statsandelen
betalas antingen som finansiering under
byggskedet under den tid projektet beréknas
paga eller som efterfinansiering under su ar
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raknat fran ingangen av kalenderdret efter det
da projektet sutfordes.

De kostnader som féranleds av anlagg-
ningsprojekt beaktas inte vid berdkning av
priset per enhet per studerande i yrkesuthild-
ning eller yrkeshdgskolor, eftersom de finan-
sieras sarskilt med den statsandel som bevil-
jasfor detta syfte.

Till den finansiering for driftskostnader
som betalas till anordnare av grundlaggande
yrkesutbildning och huvudman for yrkes
hogskolor skall enligt 46 8 3 mom. i finansie-
ringdagen i utbetalningsskedet adderas ett
sk. investeringstillagg med vilket kommu-
nerna kalkylmassigt deltar i totalkostnaderna
for anlaggningsprojekt. Storleken av inve-
steringstillagget per studerande &r 4,3 procent
av de genomsnittliga priserna per enhet for
driftskostnader i yrkesutbildning eller yrkes-
hogskolor. Om priset per enhet for en anord-
nare av yrkesutbildning eller huvudman for
en yrkeshodgskola har hojts med en sarskild
hyra, skall investeringstillagget snkas for att
undvika Overlappande finansiering. Vid ut-
rékning av finansieringsandelen for kommu-
nerna beaktas det belopp som motsvarar in-
vesteringstillagget.

I 19 och 208§ i finansieringslagen, vilka
gdler priserna per enhet for yrkesutbildning
och yrkeshtgskolor, anges att om utbildning-
en med beaktande av verksamhetens omfatt-
ning i vasentlig utstréackning ordnas i hyrda
lokaler, kan det pris per enhet som bestamts
for utbildningsanordnaren eller yrkeshtgsko-
lan hdjas med ett eurobelopp som réknas ut
genom att den arshyra som undervisningsmi-
nisteriet faststéllt som grund fér berdkning av
statsandelen divideras med antalet studeran-
de. Den forhdjning av priset per enhet som
gors pa grundval av sarskilda hyror utgor ett
aternativ till den statsandel som beviljas for
anlaggningsprojekt. Darfor har hojningar av
priset per enhet kommit pa fraga endast i be-
gransad utstrackning och i fraga om sddana
hyreslokaler som till sin storlek kan jamforas
med lokaler for vilka kan beviljas statsandel
for anlaggningsproj ekt.

Med stdd av lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet
(705/1992) kunde for hyror under en Gver-
gangsperiod beviljas sarskild statsandel un-
der forutsdttning att laroanstalten i fraga hu-

vudsakligen var verksam i hyrda lokaler. Ge-
nom den andring (718/1993) av finansie-
ringslagen som tradde i kraft vid ingangen av
1994 dlopades den sérskilda statsandel som
beviljades i andutning till hyror. | stélet
kunde priset per enhet arligen hojas pa basis
av den drshyra som undervisningsministeriet
faststéllt som grund fOr bestémning av stats-
andelen, om laroangtalten huvudsakligen
ordnade sin utbildning i hyrda lokaler. En 1&
roanstalt ansdgs huvudsakligen vara verksam
i hyrda lokaler om minst hélften av de nod-
vandiga lokaler som skolan hade till sitt for-
fogande var hyrda lokaler. Fran ingangen av
1998 andrades de i lagen angivna forutsatt-
ningarna for hojning av priset per enhet pa
grundval av arshyran sa att priset per enhet
kunde hdjas om laroanstalten med beaktande
av verksamhetens omfattning i vésentlig ut-
strackning arbetade i hyrda lokaler. Avsikten
var att de hojningar av priset per enhet som
baserade sig pa sarskilda hyror skulle bibe-
hallas oavsett eventuella andringar i systemet
for underhdl av yrkesldroanstalter och yr-
keshtgskolor, t.ex. sammanslagning av laro-
anstalter, forutsatt att de ovan angivna krite-
rierna uppfylldes.

| enlighet med ett bedut av undervisnings-
ministeriet har & 2005 priset per enhet for 12
yrkeshogskolor hojts pa basis av hyreskost-
nader. HGjningarna motsvarar sammanlagt
cirka 6,0 miljoner euro. P4 motsvarande sétt
har priset per enhet for 28 anordnare av yr-
kesutbildning hojts pa basis av hyreskostna-
der. Hojningarna uppgar sammanlagt till ca
7,7 miljoner euro.

Bedbmning av nulaget

Den nuvarande modellen for finansiering
av investeringar har upplevts som problema-
tisk. Finanseringsbeloppen har ansetts vara
otillrackliga. Vidare & en omstandighet som
upplevts som synnerligen problematisk  att
det har varit svart att férutse investeringsfi-
nansieringen t.ex. till foljd av att de anslag
som reserverats for finansiering av anlégg-
ningsprojekt har varit otillréackliga och att
man har varit tvungen att senarel &gga proj ekt
till en med tanke pa verksamheten samre tid-
punkt pa grund av den statliga finansiering-
ens tidtabell. Dessutom har olika behandling
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av kostnader for lokaler t.ex. i fall av byg-
gande och hyrning lett till oandamalsenliga
avgoranden, eftersom bedutet nddvandigtvis
inte har grundat sig enbart pa vad som &r an-
damdlsenligt och formanligt med tanke pa
avgorandet, utan ocksa pa de olika former av
statligt stéd som eventuellt ansluter sig till de
olika avgdrandena.

Allméanna bibliotek
Nulége

Enligt 248 i finansieringslagen berdknas
priserna per enhet per invanare for bibliotek
vartannat & fér kommuner med olika bosétt-
ningsstruktur sa att de kostnader som kom-
munerna inom respektive kategori har haft
for biblioteken under aret fore det ar da priset
per enhet bestédms divideras med dessa kom-
muners invanarantal. Det finns fem grupper,
vilka bestams enligt kommunens befolk-
ningstéthet. Skargardskommunerna hor obe-
roende av sin befolkningstéthet till grupp 1
och de kommuner som har ett landskapsbib-
liotek till grupp 5. | det statsandelssystem
som tradde i kraft 1979 finansierades skot-
seln av de riksomfattande och regionala upp-
gifter som genom forordning faststélts for
centralbiblioteket och landskapshiblioteken
som en del av systemet. Numera skots finan-
sieringen genom statsunderstdd enligt prov-
ning. De utgifter som féranleds av central-
bibliotekets och landskapshibliotekens upp-
gifter ingdr i den kostnadsbas som utgor
grund for berdkning av priserna per enhet.

Beddmning av nuléget

Grupperingen enligt boséttningsstruktur
togsi tiden i bruk eftersom det ansags att be-
folkningstdtheten i betydande grad inverkar
pa variationen i fraga om utgifterna for bibli-
oteksvasendet i de olika kommunerna. Efter-
som ordnandet av bibliotekstjanster inte de-
finieras ndrmare i lagstiftningen, existerar
dylika verkningar de facto inte. Alla bosét-
ningsstrukturgrupper har en synnerligen stor
spridning i fraga om utgifterna. Finansiering-
en av kommunernas biblioteksverksamhet
beskriver inte de faktiska kostnadsskillnader

som uppstér i olika situationer, utan i stéllet
den allmanna kvalitativa och kvantitativa ni-
van pa biblioteksverksamheten.

Det okande samarbetet mellan kommuner-
na, kommunsammansagningar och gemen-
samma biblioteksvésenden & agnade att for-
orda 6vergangen till ett mer enhetligt enhets-
prissystem.

| frdga om centralbiblioteket och land-
skapshiblioteken har det utretts om de utgif-
ter som foérorsakas av sarskilda uppgifter
kunde erséttas till kommunerna i fraga ge-
nom att héja deras pris per enhet.

Teatrar, orkestrar och museer
Nulége

Huvudmannen for teatrar, museer och or-
kestrar beviljas finansiering som en dd av
systemet for finansiering av undervisnings-
och Kkulturverksamhet. Finansieringen be-
stams utifran det antal kalkylerade arsverken
som faststéllts for institutionen och det pris
per enhet som bestamts for det kalkylerade
arsverket. Undervisningsministeriet besutar
inom ramen for statsbudgeten om antalet ars-
verken.

Undervisningsministeriet faststéller med
stod av 28 och 29 § i finansieringdagen s&
som pris per enhet fér museer och orkestrar
det for foregaende & for dem faststéllda pri-
set per enhet, justerat enligt de berdknade
forandringarna i kostnadsnivan och de for-
andringar i verksamheten som statens atgér-
der fOranleder. Undervisningsministeriet
faststaller med stod av 30 § i samma lag arli-
gen inom ramen for statsbudgeten priset per
enhet for teatrar. Forfarandet for faststéllande
av priset per enhet for teatrar andrades vid
ingangen av 1997 sA att det avviker fran det
system som tillampas i fraga om andra konst-
institutioner.

Utbver statsandel kan konstinstitutionerna
aven beviljas statsunderstdd enligt prévning.
Teatrar och orkestrar som har riksomfattande
eller regiona betydelse kan beviljas under-
stéd for bl.a. regiond teaterverksamhet, barn-
teaterverksamhet och dansteaterverksamhet
eller for turnéverksamhet samt déartill for tea-
terverksamhet pa svenska.
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Bedbmning av nulaget

Undervisningsministeriet utredde & 2003
hur statsandel ssystemet for teatrarna fungerar
(UVM:s arbetsgruppspromemorior och ut-
redningar 2003:13). | samband med behand-
lingen av statsbudgeten for 2005 konstatera-
de finansutskottet i sitt betédnkande (FiU
41/2004 rd) att utdver underskottet i antalet
arsverken vid teatrarna & det skd att utreda
mojligheterna att dven for teatrarnas del pa
nytt ta i bruk den sk. indexparagrafen i fi-
nansieringsl agen.

Eftersom priserna per enhet inte har raknats
ut pa basis av de egna driftskostnaderna for
respektive ingtitutionsform, har priserna av-
sevart dépat efter jamfort med de faktiska
kostnaderna. Det nuvarande priset per enhet
ar f0r teatrar uppskattningsvis 33 procent, for
museer uppskattningsvis 42 procent och foér
orkestrar uppskattningsvis 30 procent légre
an vad priset per enhet pa grundval av de
faktiska kostnaderna skulle vara. Priset per
enhet for teatrar ddpar efter ocksa pa grund
av at i prisernainte har gjorts nagralndeXJ u-
steringar efter & 1996. Efterdgpningen i pri-
serna forsvarar ocksa planeringen och ut-
vecklandet av konst- och kulturinstitutioner-
nas verksamhet pa lang sikt, i synnerhet for
de privata konst- och kulturingtitutionernas
del.

Beaktande av vissa av undervisningsministe-
riet beviljade statsunderstod i finansieringen
av undervisnings- och kulturverksamhet

Nulége

Till driftskostnaderna for grundléggande
utbildning, gymnasier, yrkesutbildning, yr-
keshdgskolor, grundlaggande konstundervis-
ning och fritt bildningsarbete réknas alla
kostnader som féranleds av verksamhet en-
ligt de lagar (verksamhetslagarna) som géller
utbildningsformerna i fraga. Av bibliotekens
driftskostnader réknas alla utgifter som for-
anleds av verksamheten vid bibliotek som
upprétthdlls av kommunerna. | 23 § i finansi-
eringslagen anges vissa utgiftsposter som
inte anses som kostnader som skall beaktas
vid finansieringen. Kostnader som inte skall
beaktas ar kostnader for anlaggningsprojekt,

kostnader for ordnande av skolskjuts for stu-
derande, med undantag for grundléggande
utbildning, mervéardesskattens andel i an-
skaffningspriset for varor och tjanster, kost-
nader for skotsel av 1an, kakylerade rantor
och avskrivningar, kostnader for vilka lag-
stadgad  statsfinansiering beviljas sarskilt,
och andra kostnader an sddana som direkt
hénfor sig till ordnande av forvaltningen. Fi-

nansieringslagens 23 § géller i tilldampliga de-
lar &ven berdkningen av kostnaderna for bib-
liotek.

| annan undervisnings- och kulturverksam-
het an sddan som namns ovan baserar sig fi-
nansieringen inte pa kostnader for direkt
verksamhet, och darfor skall de bestdmmel-
ser och principer som géller namnda kostna-
der inte tillampas pa dem. De pris per enhet
som utgdr grund for finansieringen bestams
da antingen utifran priserna per enhet for det
foregdende aret eller pa basis av statsbudge-
ten.

For inkomsternas del iakttas inom finansie-
ringen av undervisnings- och kulturverksam-
het den sk. bruttoprincipen. Enligt brutto-
principen skall de 6vriga inkomster som an-
ordnarna av undervisnings- och kulturverk-
samhet far for sadan verksamhet som avses i
lag inte minska beloppet av den finansiering
som beviljas anordnarna med stod av finansi-
eringslagen. De kostnader som motsvarar in-
komsterna nettas med andra ord inte.

| fréga om det stod som beviljas ur Europe-
iska gemenskapernas (EU) strukturfonder
och det direkta stodet fran EU iakttas dock en
sadan praxis att till kostnaderna for respekti-
ve utbildningsform och for biblioteksverk-
samhet réknas endast verksamhetsanordna-
rens egen andel av kostnaderna for den EU-
finansierade verksamheten. Enligt utbild-
ningsstyrelsens anvisningar f&r sadana ande-
lar av kostnaderna som motsvarar st6d som
erhdllits av EU eller motsvarande nationellt
stéd inte anges som kostnader for verksam-
heten som skall beaktas vid finansieringen.

For sddan utbildning och biblioteksverk-
samhet inom de olika utbildningsformer
inom undervisnings- och kulturverksamhet
som ndmns ovan beviljas utbver statsandels-
finansiering &ven olika slag av statsunder-
stod. En del av statsunderstdden beviljas med
stod av bestammelserna i finansieringslagen
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och yrkeshtgskolelagen och en del direkt pa
basis av statsbudgeten.

Bestdmmel sen om understdd enligt finansi-
eringslagen ingér i lagens 428. Enligt 1
mom. kan en privat utbildningsanordnare el-
ler en anordnare av annan verksamhet bevil-
jas extra statsunderstdd for anl&ggningspro-
jekt och driftskostnader inom ramen for an-
slag som anvisats for andamdlet i statsbudge-
ten. | 2 mom. anges att for forsok som syftar
till att utveckla verksamhet, for behodvliga
specialuppgifter i samband med verksamhe-
ten och for inledande av verksamheten kan
statsunderstdd beviljas inom ramen for an-
slag som anvisats for andamélet i statsbudge-
ten. Enligt 33 8 1 mom. i yrkeshdgskolelagen
kan undervisningsminsteriet inom ramen for
ett andag i statsbudgeten bevilja huvudman-
nen for en yrkeshogskola projektfinansiering
for att utveckla och stéda yrkeshtgskolans
verksamhet.

Aven understod som beviljats direkt pa
grundval av statsbudgeten kan riktas till
kostnader enligt namnda verksamhetslagar.

Beloppet av statsunderstéd som beviljats
2004 pa grundval av namnda bestdmmelser
ar enligt verksamhetsomréde foljande:

V erksamhet mn euro
allmanbildande utbildning 8,2
yrkesutbildning 35
yrkeshégskolor 151
bibliotek 15
Sammanlagt 28,3

Beddmning av nuléget

Det géllande systemet har kritiserats for att
de kostnader for verksamhet enligt ndmnda
verksamhetslagar, vilka separat beviljas
statsunderstod, dven kan anges som kostha-
der som omfattas statsandelsfinans eringen.
Da beviljas béde lagstadgad statsandel och
statsunderstdd enligt provning for samma
verksamhet. Kostnaderna beaktas ocksa vid
3g|rékni ng avkommunernas finansieringsan-

ar.

Missforhdllandena framgér sarskilt tydligt i
friga om de understdd som beviljas pa
grundval av namnda 42 §i finansieringslagen

och 33 8 1 mom. i yrkeshtdgskolelagen, efter-
som det stéd som beviljas enligt némnda be-
stammelser huvudsakligen riktas till verk-
samhet som helt omfattas av statsandelfi-
nansieringen. Daremot inriktas t.ex. stéd som
beviljas direkt pad grundval av budgeten i
almanhet pa andamd som inte annars kan
tackas med statsandelsfinansiering eller sa
hor det till verksamhet som endast delvis om-
fattas av den statliga finansieringen. En in-
delning av stodet beroende pa om det hor till
verksamhet som omfattas av statlig finansie-
ring eller annan verksamhet &r inte entydig.
Utover detta finns det andra slag av under-
stéd, vilkas anvandningsdndamal inte kan
faststéllas sa att det omfattas av statsandels-
verksamheten.

Den praxis som iakttagits i fraga om stod
fran EU och motsvarande nationella stéd ba-
serar sig inte pa nagon uttrycklig lagbestam-
melse utan pa de anvisningar som uthild-
ningsstyrelsen meddelat om saken.

Forkortande av aterbetal ningstiden for stats-
andelar som beviljats for anlaggningsproj ekt

Nulége

Enligt 498 1 mom. i finansieringslagen
kan undervisningsministeriet bestdmma att
den del av det géngse vérdet av anskaffad
egendom som svarar mot den statsandel eller
det statsunderstéd som har erhdllits for ett
anlaggningsprojekt helt eller delvis skall
aterbetalas till staten, om egendomen dverlats
till ndgon annan, om verksamheten avslutar
eller om egendomens anvandning varaktigt
andras sa att egendomen inte kommer att an-
vandas for nagon annan verksamhets som be-
réttigar till statsandel. Om &terbetalning skall
inte bestammas, om det forflutit 6ver 30 &r
sedan statsandelen beviljades. Da statliga yr-
ked&roanstalter har omvandlats till kommu-
nala eler privata léroanstalter har staten i
huvudsak overlétit de fastigheter och det 16-
sbre som behdvs for utbildningen till utbild-
ningsanordnaren. Pa basis av 6verltel seavta-
let & den Gverldtna egendomen forema for
samma aterbetalningsskyldighet som den
som géler for statsandelen enligt de be-
stammelser som gdllde vid tidpunkten for
Overlatelsen. Pa grundval av den lagstiftning
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som gdllde vid tidpunkten for Overldtelsen
har for den skyldighet som hanfdr sig till den
egendom som oOverlatits till en kommunal ut-
bildningsanordnare inte faststéllts négon
maximitid inom vilken &terbetalning skall ha
skett. Tidsfristen for overlatelse av egendom
till privata aktorer & 30 ar.

Beddmning av nuléget

Under de senaste aren har de aterbetaning-
ar av statsandelar som beviljats for anlagg-
ningsprojekt huvudsakligen riktat sig till sa
dana sma grundskolor omfattande arskurser-
na 1—6 i glesbygden som lagts ned i sam-
band med utvecklandet av skolndtet. Pa
grund av de nedlagda skolornas lage och lo-
kaler har forsdljningspriserna varit mycket
l&ga, och i vissa fal har inga godtagbara an-
bud lamnats in. Eftersom aterbetalningen be-
stéms pé grundval av det gangse vérdet, har
de dterbetalningar som faststéllts for de laga
forsdjningspriserna varit nagra tiotusental
euro pa arsniva. Dessutom har en eventuell
aterbetalnlng i vissa fal fordrgjt en anda-
malsenlig utveckling av skolnétet eller styrt
utvecklingeni en oandamal senlig riktning.

De fragor som géller dterbetalning av stats-
andelar for anlaggningsprojekt i anslutning
till yrkesutbildning och yrkeshogskolor har
framst hanfort sig till utvecklingen av anord-
nandet av utbildning och effektivering av
verksamheten, varvid man har gett ifran sig
lokaler som varit oandamalsenliga med tanke
pa utbildningen. Arrangemangen har i all-
manhet forutsatt att andra lokaler stalls till
forfogande ndgon annanstans antingen ge-
nom sanering eller byggande, varvid under-
visningsministeriet inte har kréavt &terbetal-
ning av statsandelen, utan i stéllet har den
statsandel som i annat fall kunde ha éater-
krévts Overforts till detta nya projekt. Endast
i vissafall har man bestamt om éaterbetalning
och &ven da har det varit fraga om fasti igheter
som overldtits av staten. Det foreslas inte
nagra andringar betréffande aterbetal ningsti-
den for sddana. Dessutom har de byggnader
och fastigheter i fraga om vilka anvandning-
en av statsandelar har frangatts oftast varit
beldgna pa sadana stéllen dar efterfragan pa
dylika byggnader har varit liten, varvid det
har visat sig varasvart att sélja byggnaden el-

ler fastigheten och forsaljningspriset har varit
|agt.

De fall som géllt aterbetalning av statsan-
delar och statsunderstdd som beviljats for an-
laggningsprojekt for annan verksamhet har
varit sporadiska, varvid en férkortning av
aterbetalningstiden inte & av nagon storre
betydel se.

Utvidgning av tillampningsomradet for stats-
understddslagen

Bedbmning av nulaget

Statsunderstddslagen  (688/2001), som
tradde i kraft vid ingangen av 2001, tillampas
inte pa statsandelar €ller statsunderstod enligt
finansieringslagen eller lagen om fritt bild-
ningsarbete (632/1998). | avsaknad av be-
stammelser har man i frdga om beslut om
statsunderstod enligt finansieringslagen varit
tvungen att som grund for besluten tillampa
fall som motsvarar bestammelserna i statsun-
derstodslagen. | finansieringslagen ingdr inte
heller négra bestémmelser om granskning,
Overvakning, avbrytande av utbetalning,
aterkrav eller handréckning. | syfte att und-
vika tolkningsproblem har det i praktiken an-
setts nddvandigt att bestédmmel serna gors kla-
rarei fraga om béde statsandelar och statsun-
derstdd, i synnerhet med tanke pa privata an-
ordnare av utbildning.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

3.1. MaAlsittning

Propositionen har fyra centradla ma. Ge-
nom att revidera grunderna for bestémmande
av den sektorvisa statsandelen for social- och
halsovard samt undervisnings- och kultur-
verksamhet frdmjar man forst och framst en
bestdende finansiering av tjanster. Grunderna
for bestammande av statsandelen skall pa
basta mojliga sétt beskriva de faktiska beho-
ven av finansiering for ordnande av tjanster.
Genom propositionen gar man till dessa delar
in for att &ven reagera pa de andringar som
skett i omvérlden efter den statsandelsreform
som genomfordes &ren 1996 och 1997. De
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gdlande grunderna for bestammande av
statsandelen & delvis forddrade.

For det andra &r avsikten med en revidering
av grunderna for bestdmmande av statsande-
len att avlidgsna de strukturella hindren for
samarbetet mellan kommunerna. En del av
de nuvarande grunderna fér bestdmmande av
statsandelen sporrar kommunerna att anordna
tjanster ensamma eller i sma enheter. Detta
leder i manga fall till l6sningar som &r oan-
damdlsenliga med tanke pa bade kvaliteten
patjanster och ekonomiska aspekter. Sdunda
har de foreslagna andringarna av grunderna
for bestdmmande av statsandelen till dessa
delar ett ndra samband med behovet att oka
I6nsamheten och produktiviteten inom den
kommunala basservicen, vilket &r det tredje
grundldggande malet med propositionen.

Det fjarde malet i propositionen & att gora
statsandelssystemet mer férutsebart och
askadligt. Detta mal galler i synnerhet re-
gleringen av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna. Om kostnadsférdel -
ningen foreskrivs for néarvarande pa flera
stéllen i lagarna, varfér den faktiska kost-
nadsfordelningen ar svar att gestalta. Det nu-
varande forfarandet med justering av kost-
nadsférdelningen har ocksa lett till oférutse-
bara behov av tillagg till statsandelarna i
samband med den justering av kostnadsfor-
delningen som utfors vart fjarde &, vilket har
forsvarat statens ekonomiska planering.

3.2. Deviktigaste forsagen
Justering av kostnadsfrdelningen mellan
staten och kommunerna

Det foredas att bestdmmelserna om juster-
ing av kostnadsférdelningen mellan staten
och kommunerna i lagen om statsandelar till
kommunerna, lagen om planering av och
statsandel for social- och hédsovarden samt
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet éndras. Avsikten &r att vid
den justering av kostnadsfordelningen som
utfors vart fjarde & skall de kakylerade
kostnader och pris per enhet som anvands
som grund for statsandelen justeras automa-
tiskt med stod av lag sa att de stammer Gver-
ens med de faktiska kostnaderna och att sta-
ten deltar i de kalkylerade kostnaderna enligt

dessa bestémningsgrunder med en procent-
andel som anges i lag. Enligt forslaget skall
det vart fjarde ar sarskilt foreskrivas om stat-
sandelsprocenterna i lagen om planering av
och statsandel for social- och hasovarden
samt i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet. Eftersom ju-
steringen av kostnadsfordel ningen utgors av
ett totalekonomiskt arrangemang mellan sta-
ten och kommunerna féreslas att det over-
lémnas en gemensam regeringsproposition
som omfattar de forvaltningsomradesvisa la-
gar som géller bestdmmande av statsandel-
sprocenterna inom social- och halsovardsmi-
nisteriets samt undervisningsministeriets for-
valtningsomraden.

| propositionen foreslas att justeringen av
kostnadsférdelningen mellan  staten och
kommunerna skall omfatta samma kommu-
naa tjanster som for nérvarande. Sdlunda
skall justering av kosthadsfordelningen inte
heller framover gorasi fraga om den allmén-
na statsandelen till kommunerna eller den 6v-
riga kulturverksamheten med undantag av
bibliotek.

Avsikten & att om justering av kostnads-
fordelningen skall foreskrivas i lag saval i
fraga om de kalkylerade kostnader och priser
per enhet som anvands som grund for stats-
andelen som i fréga om statsandel sprocenten.
De kalkylerade kostnaderna och priserna per
enhet foreslas grunda sig pa lagstadgade fak-
tiska kostnader liksom for nérvarande. Av-
sikten &r att de skall beskriva de faktiska en-
hetskostnaderna for tjanster oberoende av till
vilka delar kostnaderna har foranletts av sta-
tens dtgarder eller kommunens egna dtgarder.

Statsandelsprocenten faststélls alltid sar-
skilt genom lag i samband med att kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
justeras. Avsikten & att man inte langre i
lagstiftningen skall ange ndgon fast statsan-
delsprocent for de tjanster som omfattas av
forfarandet fOr justering av kostnadsfordel-
ningen. Uppgifter som inte omfattas av kost-
nadsfordelningen foredas dock aven fram-
Over haen fast statsandel sprocent.

Avsikten & att man vid bestdmmandet av
statsandelsprocenten i samband med juster-
ingen av kostnadsfordelningen skall utga fran
de statsandel sprocenter som géllde under de
ar som foregick justeringen. Det foredas att
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bestémmandet av statsandelsprocenterna i
basserviceprogrammet skall goras utifrén en
tvaradministrativ helhetsbedémning da ra-
marna for statsfinanserna faststalls for reger-
ingsperioden. Vid bestdmmandet beaktas
manga olika faktorer, sasom att finansiering-
en ar tillracklig med tanke pa ordnandet av
de lagstadgade kommunala tjansterna i olika
slags kommuner, behovet att utveckla servi-
cen, den offentliga ekonomins helhetssitua-
tion, den kommunala ekonomins helhetssitu-
ation och den kommunala ekonomin i olika
slags kommuner samt faktorer som paverkar
kostnadsutvecklingen.

| anslutning till revideringen av forfarandet
for justering av kostnadsférdelningen fére-
slés att majligheten att i de kalkylerade kost-
nader och pris per enhet som ligger till grund
for statsandelen beakta en andring i kost-
nadsnivan till ett mindre belopp an det fulla
beloppet frangas. Det foredas att i de kalky-
lerade kostnader och pris per enhet som utgor
grund for statsandelen skall arligen automa-
tiskt goras fulla indexjusteringar. Samtidigt
foreslas att faststallandet av indexet andras sa
att den béttre a&n for nérvarande motsvarar
utvecklingen av kostnadsnivan inom den
kommunal a sektorn.

Det foreslas att i de kalkylerade kostnader-
na och priserna per enhet skall liksom for
nérvarande arllgen goéras @ven de justeringar
till foljd av sddana forandringar i verksamhe-
tens kvalitet och omfattning om beror pa at-
garder av staten, sdsom meddelande av nya
anvisningar till kommunerna eller en utvi dg-
ning av uppgifterna. Avsikten & att de be-
réknade &ndringarna i verksamhetens omfatt-
ning och kvalitet skall beaktas i grunderna
for statsandelen for de foljande aren. Om
uppskattningarna avviker fran de faktiska
kostnaderna skall skillnaden beaktas da
grunderna for statsandelen ses Over i sam-
band med fdljande justering av kostnadsfor-
delningen pa s st att de Gverensstammer
med de faktiska kostnaderna.

Avsikten ar att justeringen av kostnadsfor-
delningen besktas i statsandelarna for de ar
som foljer pa justeringen. Enligt forslaget
skall justeringar inte goras retroaktivt i stats-
andelarna for de & som foregick justeringen.
I dem hade anda arligen gjorts fulla indexju-
steringar med ett index som béttre an for nar-

varande beskriver  kostnadsutvecklingen
inom den kommunala sektorn.

Samtidigt foredds ait statsandelssystemet
fortydligas sa att de sérskilda hojningar och
sankningar av. kommunernas gavfinansie-
ringsandelar som paverkar kostnadsfordel-
ningen frangas och att de i stéllet beaktas ge-
nom en andring av statsandel sprocenterna.

Avsikten &r att kostnaderna féljs upp och
utreds varje &, fastan kostnadsfordelningen
inte justeras arligen. Det foredas att aven or-
sakerna till kostnadsutvecklingen utreds mer
systematiskt an for nérvarande fér att anord-
nandet av tjanster skall kunna effektiveras
genom sarskilda atgérder som inte hor till
statsandel ssystemet.

Allmén statsandd till kommunerna och fi-
nansieringsunderstdd enligt prévning

Det foredés att lagen om statsandelar till
kommuner andras s att den allménna stats-
andelen till kommunerna hdjs med en ny ko-
efficient som baserar sig pa en betydande
forandring i kommunens mvanarantal HGj-
ningen avses galla kommuner dér invanaran-
talet under de tre senaste dren har andrats
med sammanlagt minst 6 procent. Det fore-
slas att hojningen faststélls sa att den allman-
na statsandelens grunddel multipliceras med
1,39 i namnda kommuner.

Det fored 8s att grunderna for bestdmmande
av skargardstillagget och fjarrortstillagget
andras och att tatortstillagget for trafiken er-
sétts med ett tétortsstrukturtillégg.

Beloppet av skargardstillagg foreslas bli
hojt i skargardskommuner samt i sddana
kommuner med skargardsdelar dar andelen
invanare som bor i skargarden ar minst
1200. | propositionen foredds att skérgards-
tillagg & gu ganger (for nérvarande sex
ganger) den adlmanna statsandelens grunddel
i kommuner, dé&r minst hélften av befolk-
ningen bor utan fast vagforbindelse till fast-
landet och fyra ganger (for narvarande tre
génger) den almanna statsandelens grundde!
I andra skérgardskommuner. Det foreslés att
skargardstlllagget i ndmnda kommuner med
skargardsdelar skall vara lika stort som
grunddelen fér kommunernas allméanna
statsandel. | de Gvriga skargardskommunerna
skall skargardstillagget liksom for narvaran-
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de vara ett eurobelopp som &r antalet perso-
ner som bor i skdrgarden multiplicerat med
1,5 av det faststéllda genomsnittliga eurobe-
loppet av den alméanna statsandelen. Dessut-
om foredas att ala kommuner med skérs-
gardsdelar som far skargardstillagg i motsats
till situationen i dag samtidigt skall vara be-
réttigade &ven till fjarrortstillagg.

Enligt fordaget skall fjarrortstillagget hojas
i de glesast bebodda kommunerna, dvs.
kommuner med en befolkningstdthet pa
hogst 0,5 invanare per landkvadratmeter.
Fjarrortstillagget foreslas vara nio ganger den
alménna stastsandelens grunddel. Det fore-
das att tatortstillagget for trafiken ersitts
med ett tatortsstrukturtillagg, vars belopp f6-
redds gunka da antalet invanare i tatorter
stiger.

| syfte att gora finansieringsunderstodet en-
ligt provning mer effektfullt, framja omorga-
niseringen av anordnadet av tjanster och ef-
fektivera verksamheten foresas bestammel-
ser om att kommunen goér upp en plan for de
atgarder som skall vidtas for att balansera
kommunens ekonomi. Understdd skall fram-
Over beviljas for ett mindre antal kommuner
an forut. Avsikten ar att statsunderstédsmyn-
digheten faststéller en anstkningstid for un-
derstodet, varvid bestammelser om ansok-
ningstiden inte langre skall ingdi lag.

Statsandel for social- och halsovéarden

Det foreslas att bestamningsfaktorerna for
de kalkylerade kostnaderna i systemet med
statsandel for social- och hélsovarden skall
ses Over. Enligt propositionen skall fjéarrorts-
koefficienten for social- och hésovarden
andras sa att den béattre motsvarar dagens be-
hov. Det fored s att den nuvarande fjarrorts-
koefficient som baserar sig pa fjarrortstillagg
och ingér i 16nerna inom social- och halso-
varden skall erséittas med en ny koefficient
som beaktar kommunens avsides ldge och
dess befolkningsstruktur. Fjarrortskoefficien-
ten foreslas bli andrad sA att koefficienten
bestdams pa grundval av det fjarrortstal som
bestédms enligt det lokala och regionala be-
folkningsunderlaget, om vilket foreskrivs i
lagen om statsanddar till kommunerna. Av-
sikten ar att fjarrortskoefficineten for skar-
gardskommuner &ven i fortsittningen skall

faststéllas pa samma sétt som i den géllande
lagen.

Den allmanna malsattningen &r att statsan-
delssystemet bibehalls sa enkelt som mgjligt.
Déarfor har man vid beredningen forhalit sig
med reservation till inférandet av helt nya
bestamningsgrunder. A andra sidan bidrar en
andring av statsandelssystemet till att man
béttre an tidigare kan beakta t.ex. kommunvi-
sa skillnader i behovet att ordna tjanster och
kostnaderna.

Sasom en ny bestamningsgrund foreslas en
koefficient som faststélls pa grundval av den
relativa andelen gravt handikappade. Med
den foreslagna modellen técks endast en del
av de kostnader som féranleds av tjansterna
till gravt handikappade. A andra sidan kan
koefficienten féra med sig tillrackligt bety-
dande verkningar med tanke pa kommunerna
for att ibruktagandet skall kunna anses vara
motiverat. Avsikten &r att koefficienten rék-
nas ut genom att den relativa andelen gravt
handikappade i en kommun divideras med
motsvarande andel i hela landet. Enligt for-
daget skall som beré&kningsgrund anvandas
det antal personer som far av Folkpensions-
anstalten beviljat handikappbidrag, vardbi-
drag till pensionstagare eller vardbidrag for
barn samt det antal personer som vardas pa
ingtitution pa grund av handikapp.

Det foreslas att det sarskilda systemet for
utjdmning av stora kostnader inom barn-
skyddet ersdtts med en barnskyddskoeffici-
ent. Om utjamningssystemet frangas innebar
det att det andag (ca 55 miljoner euro) som
reserverats for systemet dterlamnas till stats-
andelarna for social- och hélsovarden for att
anvandas genom barnskyddskoefficienten.
Koefficienten réknas ut genom att den relati-
va andelen omhandertagna barn i kommunen
divideras med motsvarande andel i hela lan-
det. Koefficienten avses beskriva behovet av
barnskydd i kommunen.

Statsfinansieringen for undervisnings- och
kulturverksamhet

Allmant
Syftet med revideringen av bestdmnings-

grunderna for statsandelen for undervisnings-
och kulturverksamhet &r att framja den best&
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ende finansieringen av tjanster och att fortyd-
liga och férenkla finansieringssystemet. Med
reformerna gar man ocksa in for att forbattra
resultaten och de styrande effekterna i ut-
bildningen. Det fored as att kalkyleringsséttet
for priserna per enhet inom den grund-
léggande utbildningen forenklas i syfte att
gora systemet mer askadligt och att de inbor-
des viktkoefficienterna for grunderna for be-
stémmande av priset per enhet andras.

Malet for revideringen av finansieringssy-
stemet for yrkeshogskolor &r att gora finansi-
eringen mer stabil, kalkylerad och sporrande.
Man gér in for att forbéttra verksamhetsbe-
tingelserna for yrkeshogskolor sa att de pa ett
framgangsrikt sétt kan skéta sin utbildnings-
uppgift pa hogskoleniva samt sin nationella
och regionaa innovationsuppgift. Det att fi-
nansieringen & stabil forbéttrar yrkeshdgsko-
lornas formaga till en langsiktig utveckling
och personal politik, Okar forutsebarheten och
underléttar saval statens beredning av budge-
ten som budgetberedningen for yrkeshtgsko-
lornas huvudmén. En béttre kalkylméssig be-
redning bidrar bl.a. till att kostnaderna foér
privata yrkeshtgskolor inte pa samma sétt
som nu inverkar pa priserna per enhet eller
graderingen av dem. Genom att ¢ka syste-
mets sporrande verkan strévar man efter okad
effektivitet och produktivitet. Yrkeshdgsko-
lorna har nytta av att i allt hogra grad inve-
sterai stdd- och styrningsuppgifter for stude-
rande, vilket i sin tur har direkta effekter pa
genomstrémningen och antalet examinainom
utbildningen.

Enligt den plan for utveckling av utbild-
ningen och forskningen 2003—2008 som
godkéants av statsradet & de centrala utveck-
lingsmdlen i fréga om yrkesutbildningen att
forbéttra utbildningens kvalitet, arbetdivs-
motsvarighet och effektfullhet. Enligt planen
skall utvecklandet av finansieringssystemet
for yrkesutbildning basera sig pa resultat och
sporrande effekter pa s sétt att resultatet av
utbildningen beaktas som en del av finansie-
ringen av driftskostnader.

Utgangspunkten for utvecklandet av resul-
tatfinansieringen &r att forstarka de styrande
effekter som finansieringssystemet har och
att beléna goda resultat. Det nuvarande kal-
kylmassiga finansi eringssystemet sporrar inte
i tillrécklig grad uthildningsanordnaren till en

resultatrik och samhélleligt effektfull verk-
samhet. Syftet med finansieringsreformen &r
att minska den andel av finansieringen som
baserar sig pa antalet studerande och 6ka den
finansiering som baserar sig pa resultaten av
verksamheten.

Syftet med andringarnai fraga om systemet
for pris per enhet for bibliotek ar att trygga sa
likvardiga bibliotekstjanster som majligt i
olika delar av landet samt att underl&ta sam-
arbetet mellan nya forvaltningsstrukturer och
kommunerna. Maet med andringen av sy-
stemet for enhetspriserna for teatrar, orkest-
rar och museer ar att sékerstdlla hdgklassiga
och regionalt likvardiga tjanster. Malet &
ocksa att underléta en langsiktig planering
och utveckling av verksamheten.

Finansiering av den grundléggande uthild-
ningen

Det foredas att kalkyleringsséttet for pri-
serna per enhet inom den grundléggande ut-
bildningen forenklas i syfte att géra systemet
mer askadligt och att de inbordes viktkoeffi-
cienterna for grunderna for bestammande av
priset per enhet andras. Samtidigt minskas
kommunernas majligheter att paverka belop-
pet av den finansiering som beviljas.

Avsikten &r att man vid ber&kningen av det
eurobelopp som bestdms pa grundval av be-
folkningstéthet och nyckeltal frangdr den
granskning av sambandet mellan befolk-
ningstéthet och nyckeltal samt de per elev
berdknade kostnaderna som baserar sig pa
den regressionsanalys som utforts vartannat
ar. | stéllet for den nuvarande bestamnings-
metoden fored s att i lagstiftningen faststélls
koefficienter for de olika delfaktorer som pa-
verkar priset per enhet. Detta avses ske ge-
nom en andring av lagstiftningen. Avsikten
ar att koefficienterna faststélls sa att de tyd-
Iigt beskriver de olika faktorernas inverkan
pa kostnaderna for den grundldggande ut-
bildningen.

Det foredas att bestdmningsgrunderna for
priserna per enhet i 6vrigt bibehdlls oférand-
rade. Likval foreslas att man som en ny fak-
tor som paverkar priset per enhet tar i bruk
antalet elever med ett frammande sprék som
modersmal. Invandrare och andra elever med
ett frammande sprék som modersma foran-
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leder kommunerna merkostnader da den kul-
turella mangfalden okar. Merkostnader upp-
star av ordnandet av t.ex. religionsundervis-
ning och stédundervisning.

Vid graderingen av priset per enhet per
elev inom den grundidggande utbildningen
tillampas sal edes f6ljande grunder:

« befolkningstéthet

» kommunens skol nét

« antalet elever i arskurs 7—9 (hogstadiet)

* antalet mycket gravt utvecklingsstérda ele-
ver (EHAZ)

* antalet andra specialelever som omfattas av
forlangd laroplikt

* antalet andra specialelever

« antalet svensksprakiga elever

« antalet elever med ett frammande sprak
som modersmal

« karaktéren av skargardskommun

« tvasprakighet.

Avsikten &r att de priser per enhet som rak-
nats ut enligt ovan namnda grunder jamnas ut
med en sérskild utjamningsfaktor.

Enligt propositionen skall befolkningstét-
heten paverka storleken av priset per enhet
endast i kommuner med en befolkningstéthet
som & mindre &n 40 invanare per kvadratki-
lometer.

Avsikten &r att skolnétets inverkan pa pri-
set per enhet minskas. Enligt fordaget skall
skolnétsfaktorn beaktas endast i fraga om de
glesast bebodda kommunerna déar man med
tanke pa tillgangen pa utbildning & tvungen
att upprétthadla ett omfattande skolnét &ven
med ett litet antal elever. | dessa kommuner,
som ofta & forema for ett minskande elev-
antal, bromsar beaktandet av skolnétsfaktorn
aven upp verkningarna av den minskade fi-
nansieringen till f6ljd av det minskande elev-
antalet och ger sdledes mer tid for att anpassa
funktionernatill den nya situationen.

Skolnétsfaktorn skall beaktas om kommu-
nens befolkningstéthet & mindre an fyra in-
vanare per kvadratkilometer. Skolnétskoeffi-
cienten foredas vara glidande i intervallet
3—4 invénare per kvadratkilometer. Ar 2004
var antalet kommuner med mindre an fyra
invanare per kvadratkilometer sammanlagt
52 och antalet sidana skargardskommuner
14. Antalet elever i dessa kommuner uppgick

till sammanlagt drygt 27 300 elever, vilket &
ndgot under 5 procent av det totala antalet
elever inom den grundléggande utbildningen.

Finansiering av yrkesutbildningen

| propositionen foreslds andringar i be-
stdmningsgrunderna for priset per enhet for
yrkesutbildning och i systemet fér finansie-
ring av investeringar.

Det foresas att resultaten av verksamheten
tasi bruk som en grund for gradering av den
kalkylerade finansieringen av driftskostna-
derna for yrkesutbildningen. Avsikten &r att
man genom att ta in resultatfinansiering som
en del av den kalkylerade finansieringen for-
stérker finansieringssystemets styrande ef-
fekt. Syftet med revideringen & att minska
den del av finansieringen som baserar sig pa
antalet studerande och tka den finansiering
som baserar sig pa resultaten av verksamhe-
ten. Avsikten ar att finansieringen av yrkes-
utbildningen dock fortfarande i huvudsak
skal grunda sig den finansiering som fas da
antalet studerande multipliceras med priset
per enhet. Av den totala finansieringen reser-
veras hogst 2 procent for finansiering som
baserar sig pa resultatet av verksamheten.
Andelen mottagare av resultatfinansiering
avses Oka vasenligt beroende pa hur forfa-
randet genomfors. Antalet utbildningsanord-
nare som beviljats resultatfinansiering i form
av extra understod har uppgatt till ca 15—18
och enligt fordaget kommer 2/3 av uthild-
ningsanordnarna att fa resultatfinansiering.

Avsikten &r att utbildningsanordnarna skall
bel6nas for resultatrik verksamhet. | denna
beaktas de studerandes etablering i arbetdli-
vet samt i fortsatta studier pa hogre niva,
minskat antal avbrott i studierna, genom-
stromningsgraden i utbildningen samt under-
visningspersonalens kompetens liksom ut-
bildningsanordnarens satsning pa personal ut-
veckling och forbéttrande av yrkesskicklig-
heten. Resultaten skall inte métas utifran en
faktor, utan pa grundval av en helhet som be-
star av flera olika faktorer. |1 propositionen
foreslas bestdmmelser om forhGjning av pri-
set per enhet pa basis av resultatet av verk-
samheten, om den finansieringsandel som
anvisas pa grund av resultatet samt om de
faktorer som anger resultatet av verksamhe-
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ten. Det foreslas att nérmare bestammelser
om berakningen av resultatfinansiering skall
ingd i forordningen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet.

Avsikten ar att kvalitetspriset fortfarande
skall bibehdllas som ett sarskilt temabaserat
understod.

Finansieringen av yrkeshdgskolorna

| propositionen foreslds andring av de
grunder enligt vilka statsandelen fordelas
mellan yrkeshdgskolorna, systemet for finan-
siering av investeringar samt finansieringen
av den yrkespedagogiska lararutbildningen.
Avsikten & att finansieringen av yrkes
hogskolor skall bibehdllas som en de av
kommunernas statsandel ssystem.

Den kostnadsbas enligt vilken priset per
enhet berdknas skall fortfarande técka sa gott
som alla funktioner vid yrkeshtgskolorna
med undantag av den avgiftsbelagda servi-
cen. Liksom for nérvarande skall den vid -
dan om de utgifter som hanfor sig till under-
visningen aven innehdla bl.a. utgifterna for
undersoknings- och utvecklingsarbetet. Av-
sikten & att statsradet fortsdttningsvis skall
faststélla det genomsnittliga pris per enhet
for yrkeshdgskolor som utgdr grund for de
priserna per enhet per yrkeshogskola. Priset
per enhet for en enskild yrkeshdgskola fast-
stélls pa grundval av tva faktorer. Som grund
for faststallande av finansieringen fored as ett
pa malavtal baserat kalkylerat antal stude-
rande per utbildningsomrade samt antalet av-
lagda examina under de senaste tva aren.

Det fored s att det pris per enhet som stats-
radet faststéller skall beréknas med hjdp av
det kalkylerade studerandeantal som Over-
enskommits for kostnadsbasdret. Finansie-
ringen av enskilda yrkeshdgskolor beréknas
pa ovan angivet sétt pa basis av studerande-
antal och antalet aviagda examina och fast-
stélls som beloppet av det pris per enhet och
det kalkylerade studerandeantal som fast-
stélls for respektive yrkeshogskola.

Om antalet studerande enligt malavtalet
borjar tillampas som grund for finansiering-
en, kan det system dar studerandeantalet ju-
steras i efterhand sa att det Gverensstammer
med det faktiska antalet studerande under
budgetéret frangas. Da finns det tillgang till

uppgifter om bestamningsgrunderna for fi-
nansieringen for foljande &, varfor finansie-
ringen direkt kan bewljastlll slutligt belopp.
Denna finansieringsmodell underléttar bade
uppgobrandet av statsbudgeten och budgeten
for yrkeshogskolor. Genom att tai bruk stu-
derandeantalet enligt malavtalen slopas den
pa examina baserade finansieringen jamte
graderingar, vilket ocksa gor systemet enklar
re. Avsikten & att man ocksa slopar det for-
farande som gér ut pa att utbildningsprogram
som & dyrare &n genomsnittet skall beaktasi
finansieringen. Detta & nodvandigt eftersom
man annars vore tvungen att sarskilt komma
Overens om antalet studerande inom utbild-
ningsprogrammen, vilket skulle innebéra en
onodig astramning av avtalspraxis. En viss
Oppenhet i finansieringen ger huvudmannen
och yrkeshdgskolorna mer spelrum nér det
géller att rikta finansieringen.

Den nya finansieringsmodellen avlagsnar
de effekter som ovantade forandringar i anta-
let studerande medfér pa finansieringen.
Andringarna kan bero pa t.ex. forandringar i
arbetsmarknadssituationen eller av att stude-
rande pa ett ovantat sitt utnyttjar sin franva-
rorétt. Vissa yrkeshtgskolor har férbéttrat sin
ekonomiska situation genom att anta mer nya
studerande an vad som avtalats. Behovet att
ingripa i fenomenet med fOr stora antagning-
ar forsvinner i och med propositionen.

Det i miavtalet faststallda antalet nybor-
jarplatser for unga inom utbildningen skall
anges enligt utbildningsomrade och sarskilt
for den yrkespedagogiska lararutbildningens
del med en koefficient som beskriver den ge-
nomsnittliga omfattningen av examina inom
utbildningsomradet i fraga. Avsikten &r att
betréffande utbildning som utfors som vux-
enuthildning, dvs. utbildning som leder till
yrkeshogskoleexamen och hégre yrkeshog-
skoleexamen samt  specialiseringsstudier
skall antalet studerande besktas enligt det
studerandeantal som fastdagitsi malavtalet.

| syfte att gora systemet sporrande skall an-
talet avlagda examina betonas tillrackligt. Av
det totala finansieringsbeloppet skall 30 pro-
cenr fordelas pa basis av avlagda examina
Vid berékningen skall som antal examina an-
vandas medeltalet for det antal examina som
avlagts under de tva ar som foregick faststél-
landet av priset per enhet. Vid berdkningen
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av antalet examina skall olika examina beto-
nas med koefficienter som beskriver studier-
nas omfattning.

Undervisningsministeriet skall fortfarande
enligt provning och av sérskilda skal kunna
hoja priset per enhet for en enskild yrkeshdg-
skola.

For néarvarande vilar hela ansvaret for fi-
nansieringen av den yrkespedagogiska |arar-
utbildningen pa staten. Enligt propositionen
skall ansvaret for finansieringen av lararut-
bildningen &ven framdver bibehdllas hos sta-
ten. Avsikten ar att kostnaderna for |ararut-
bildningen skall ingd i kostnadsbasen och i
det av statsradet faststéllda priset per enhet
pa samma sétt som yrkeshdgskolornas 6vriga
funktioner, men att studerandena inom lérar-
utbildningen och kostnaderna for utbildning-
en inte skall beaktas vid berékning av kom-
munens finansieringsandel. Det foredas att
lararutbildningen skall behandlas som en
sektor som jamstalls med utbildningsomra-
dena och har en egen kosthadsbas. Avsikten
ar att trafikléararutbildningen, som i hog grad
avviker frén den 6vriga yrkespedagogiska |4
rarutbildningen, liksom fér narvarande finan-
sieras med statsunderstod.

Systemet for finansiering av investeringar
inom yrkesutbildning och yrkeshtgskol eut-
bildning

| propositionen foreslas att systemet for fi-
nansiering av investeringar inom yrkesut-
bildningen och yrkeshogskoleutbildningen
revideras i sin helhet. Avsikten & att de
statsandelar som beviljas for sérskilda an-
laggningskostnader och de statsandelar som
beviljas sarskilda hyror som godkénns av un-
dervisningsministeriet samt det sk. invester-
ingstillagg som betalas till anordnare av yr-
kesutbildning och huvudman for yrkes
hogskolorna slopas. Vidare foredas att kost-
naderna for sk. mindre projekt (under
320 000 euro) inte langre skall beaktas vid
berdkningen av priserna per enhet, med un-
dantag for de arliga kostnaderna. Stodet for
investeringar skall innefattas i priset per en-
het sa att de avskrivningar i bokféringen hos
huvudman for yrkeshdgskolor och anordnare
av yrkesutbildning vilka hanfér sig till inve-
steringar beaktas i kostnadsbasen. Avsikten

& att det nya finansieringssystemet & s ne-
utralt som mgjligt avseende den omstandig-
heten huruvida yrkeshdgskolorna och anord-
narna av yrkesutbildning bedriver verksam-
het i egna eller hyrda lokaler. Samtidigt skall
det nuvarande delvis konstgjorda specifice-
ringen av driftskostnader och anléggnings-
projekt frangas. | detta sammanhang slopas
ocksa det sarskilda statsunderstodssystemet
for anlaggningsprojekt inom den yrkesinrik-
tade vuxenutbildningen. Revideringen av det
system som hanfor sig till anlaggningsproj ekt
aterspeglar sig dessutom pa bestamnings-
grunderna for finansiering till den yrkesinrik-
tade tillaggsutbildningen.

En betydande del av de lokaler som an-
vands av yrkeshogskolorna och inom yrkes-
utbildningen har erhdllits som donation av
staten i samband med att de statliga yrkesl&-
roanstalterna kommunaliserades. Sal unda har
de inget vérde i balansrakningen och pa dem
kan inte heller goras avskrivningar. Aven den
statsandel som beviljats for anléggningspro-
jekt minskar balansvardet. Darfor ar bel oppet
av avskrivningar som hanfor sig till yrkes-
hogskolor och anordnare av yrkesutbildning
l&gre an den nuvarande flnanserlngsnlvan
For att trygga finansieringen fored as att man
garanterar en forhgjning av priset per enhet i
syfte att bevara den finansiering som beviljas
for investeringar pa samma niva som i stats-
budgeten for 2005.

Allmanna bibliotek

Det fored s att den berakni ng av kostnader
for bibliotek som baserar sig pa bosattnings-
strukturgruppering frangas. Enligt de kalky-
ler som gjorts i samband med beredningen
kommer priset per enhet for de glesast be-
bodda kommunerna att sjunka med 12—20
procent fran den nuvarande situationen pa
grund av att graderingen pa basis av befolk-
ningstétheten slopas. Pa basis av detta fore-
slas att priset per enhet & 20 procent hogre i i
kommuner med en befolkningstdthet pa
hogst 2 och i skérgérdskommuner samt 10
procent hogre i kommuner med en befolk-
ningstéthet pa éver 2 men hogst 5.

Dessutom skall undervisningsministeriet pa
grundval av de specialuppgifter (centralbibli-
otek, landskapshibliotek) som enligt biblio-
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tekslagen anvisats biblioteket kunna hoja pri-

set per enhet for biblioteket i kommunen.
Avsikten &r att hojningen faststélls sa att den
tacker de rimliga kostnader som foranleds
kommunerna for skétseln av sarskilda upp-
gifter. D& nivan pa hojningen faststélls skall
undervisningsministeriet vart fjarde & reda
ut kostnaderna tillsammans med huvudman-
nen fér ndmnda bibliotek.

Teatrar, orkestrar och museer

Det foreslds att priset per_enhet for teatrar
arligen skall indexjusteras pa samma sétt som
i fraga om orkestrar och museer. Dessutom
foreslas att finansieringssystemet for teatrar,
museer och orkestrar andras sa att de pris per
enhet som ligger till grund for statsandelen
beraknas vart fjarde & pa basis av de faktiska
riksomfattande totalkostnader som galler for
konst- och kulturinstitutionsformen i fraga.

Vidare foredas att teater- och orkesterlagen
andras sa att statsunderstod enligt prévning
skall kunna anvisas &ven for utvecklings-
verksamhet. Det foreslas att till museilagen
skall fogas en bestdmmelse om beviljande av
statsunderstdd till specialmuseer.

Beaktande av vissa av undervisningsministe-
riet beviljade statsunderstdd i finansieringen
av undervisnings- och kulturverksamhet

| syfte att eliminera 6verlappande finansie-
ring foreslas att de eurobelopp som motsva-
rar de statsunderstdd som beviljats for verk-
samhet som faller inom ramen for den statli-
ga finansieringen enligt 42 8 i finansierings-
lagen, 338 1 mom. i yrkeshdgskolelagen,
6a8 2 och 3 mom. i teater- och orkesterla-
gen samt 4 a8 i museilagen dras av fran de
totala kostnaderna for verksamheten i fraga
(nettning). Andringen minskar beloppet av
bade statsandelen och kommunernas finansi-
eringsandel.

Avsikten & att undervisningsministeriet
gor avdraget frén kostnadsbasen for verk-
samheten i fraga enligt beloppet av de under-
stéd som beviljats for verksamheten under
det & dakostnaderna kalkylerats.

Vad géller EU-finansering och motsvaran-
de nationell finansiering foreslds att nuva-
rande tilldmpningspraxis tasin i lagen om fi-

nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet.

Forkortande av aterbetal ningstiden for stats-
andelar som beviljats for anlaggningsproj ekt

Det foredas att tidsfristen for dterbetalning
av statsandel och statsunderstdd som erhalllts
for anlaggningsprojekt forkortas fran 30 ar
till 15 &r. Forslaget motsvarar den &ndring av
lagen om planering av och statsandel for so-
cial- och ha sovarden (716/2002) som tradde
i kraft vid i ingangen av 2003. Dessutom fore-
slds att bestammelserna om statsbidragsmyn-
dighetens provningsrétt nér det géller att be-
sluta om storleken av aterbetalningarna samt
om att &erbetalning inte skall erléggas ses
Over. Proposmonen avser inte ingripa i de
villkor for aterbetalnlng som Gverenskom-
mitsi de Overlételseavtal géllande fastigheter
som staten éverl&tit utan vederlag i samband
med kommunaliseringen och privatiseringen
av statliga yrkeslaroanstalter. | de Overl atel -
seavta som ingdtts &ren 1993—1997 i an-
slutning till kommunaliseringen av statliga
laroanstalter hanvisade man till 44 § i den da
gdllande lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (705/1992), en-
ligt vilken det inte finns nagon utsatt tid for
aterbetalningsskyldigheten. | samband med
att de statliga laroanstalterna privatiserades
gdlde den nuvarande finansieringslagen,
varvid aerbetalningsskyldigheten & 30 ar.
Antalet privatiserade statliga laroanstalter &
litet.

Utvidgning av tillampningsomradet for stats-
understddslagen

Avsikten & att statsunderstdslagen
(688/2001), som tradde i kraft vid ingangen
av 2001, inte skall tillampas pa statsandelar
och statsunderstdd enligt finanseringslagen
eller lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998). | avsaknad av bestammelser for
beslut om statsunderstdd enligt finansierings-
lagen & maste bestammelser i statsunder-
stodslagen motsvarande samma sak tas till
grund for beslut.

Det foredas att bestdmmelserna om tillsyn,
aterkrav, avbrytande av utbetalning, inham-
tande av uppgifter och handrackning i stats-
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understddslagen separat tasin i finansierings-
lagen, varvid de géller bade statsandelar och
statsunderstod. Avsikten & att i fréga om
statsunderstod enligt finansieringslagen skall
till ovriga ddar hanvisas till statsunder-
stédslagen.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for statsfinanserna samt for
kostnadsf 6rdel ningen mellan staten och
kommunerna

Propositionens ekonomiska konsekvenser
ar forknippade med de lagandringar som tra-
der i kraft fran ingangen av 2006 och galler
lagen om statsandelar till kommunerna, lagen
om planering av och statsandel for socia-
och halsovarden, lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet samt
vissa andra lagar som har samband med dem.
Avsikten &r att dessa andringar genomfors sa
att kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna inte éndras pa helhetsniva.

| Tagen om statsandelar till kommunerna
foreslas vissa andringar. Det foredlas att den
allménna statsandelen skall hgjas till foljd av
stora forandringar i invanarantalet, vilket
Okar statsandelsutgifterna med inemot 10
miljoner euro. Forhdjningen av fjarr-
ortstillagget for de glesast bebodda kommu-
nerna okar statsandel sutgifterna med 987 000
euro och andringarna i statsandelarna till
skargardskommuner och kommuner med
skérgardsdelar med 3324 000 euro. Totalt
Okar statsandel sutgifterna pa grund av namn-
da andringar med 14 334 000 euro. For att fi-
nansiera dessa dtgarder minskas beloppet av
den allmanna statsandelen med 2,74 euro per
invanare. Téatortstillagget for trafiken andras
till ett tétortsstrukturtilldgg, och avsikten &r
att de kommunvisa andringarna till foljd av
detta balanseras mellan de kommuner som
fér namndatillagg.

Avsikten dr att forordningen om statsande-
lar till kommunerna andras i anslutning till
denna proposition s, att vid de utj amningar
av statsandelarna som grundar sig pa kom-
munens skatteinkomster skall den kalkylera-
de fastighetsskatten for kraftverk och karn-

kraftverk berdknas enligt den allménna fas-
tighetsskatteprocenten. Den 6kning av sta-
tens utgifter motsvarande 2479000 euro
som férorsakas av detta finansieras genom att
den alméanna statsandelen till kommunerna
minskas med 0,48 euro per invanare.

Det foredas att lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovarden andras
i frAga om vissa grunder for bestamning av
statsandelen for social- och ha sovarden. Av-
sikten &r att den fjarrortskoefficient som an-
vands som grund for statsandelen for social-
och halsovarden revideras sa att koefficien-
ten bestdms enligt det fjarrortstal som fast-
stélls enligt lagen om statsandelar till kom-
munerna. Antalet kommuner som far fjarr-
ortsforhdjning kommer att stiga jamfort med
den nuvarande situationen. Okningen av des-
sa kommuners kalkylerade kostnader, ca 18
miljoner euro, finansieras genom att de enligt
adersgrupp faststallda kostnaderna inom so-
cial- och halsovarden sinks med 0,15 pro-
cent. Som en ny bestémningsgrund infors en
handikappskoefficient, vilken beaktar de
kostnader som tjansterna till gravt handikap-
pade fororsakar kommunen. Kosthadsverk-
ningarna av den nya handikappskoefficienten
uppskattas till ca 60 miljoner euro. De enligt
aldersgrupp faststéllda kostnaderna inom so-
cialvarden minskas pa motsvarande st med
ca en procent. Vidare foresds att det sarskil-
da system for utjamning av stora kostnader
inom barnskyddet, vilket baserar sig pa fak-
tiska kostnader, ersdits med en ny barn-
skyddskoefficient som beskriver behovet av
barnskydd. Detta verkstélls genom att stats-
andelen for det nuvarande systemet for ut-
jamning av stora kostnader inom barnskyd-
det, ca 55 miljoner euro, dverférstill den nya
barnskyddskoefficienten.

| lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet foredas ett flertal and-
ringar. Andringarna, som hanfér sig till den
grundlaggande utbildningen, bibliotek, den
grundlaggande yrkesutbildningen och yrkes-
hogskolorna genomfdrs till stérsta delen
kostnadsneutralt mellan staten och kommu-
nerna. De foreslagna andringarna i fréga om
finansieringen av yrkespedagogisk lararut-
bildning samt museer, teatrar och orkestrar
Okar dock statsandelarna. Minskningen av
vissa statsunderstod fran berékningsgrunder-
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na for de priser per enhet som anvands som
grund fOr statsandelen fOr undervisnings- och
kulturverksamhet minskar i sin tur statsande-
larna.

Den yrkespedagogiska lararutbildningen
vid yrkeshdgskolorna finansieras for nérva-
rande med statsunderstod. Statsunderstodsfi-
nansieringen har i praktiken lett till under-
budgetering i forhdlande till de faktiska
kostnaderna av lararutbildningen. Pa basis av
de okade kostnaderna stiger behovet av fi-
nansiering for lararutbildningen i jamforelse
med anslaget i budgeten for 2005 med 2,0
miljoner euro réknat enligt kostnadsnivan for
2003.

Det foredas att den sérskilda investerings-
finansiering inom statsandelsfinansieringen
for yrkesutbildningen och yrkeshdgskolorna
dlopas. De anldggningskostnader som foran-
leds av byggande och forvarv av lokaler och
anléggningar beaktas i enhetsprisfinansie-
ringen for driftskostnader genom de avskriv-
ningar som baserar sig pa yrkesutbildningens
och yrkeshogskolornas bokforing. | det inle-
dande skedet medfor avskrivningssystemet
likvdl inte finansiering som motsvarar belop-
pet av samtliga poster som avskrivs. En be-
tydande del av yrkeshtgskolornas och yrkes-
utbildningens fastigheter har erhdllits som
donation fran staten, varfor de inte har nagot
balansvérde. Aven de statsandelar som bevil-
jats anléggningsprojekt minskar balansvar-
det. Darfor foreslas att man for en over-
géngsperiod infor ett arrangemang enligt fi-
nansieringsnivan for 2005.

Skolnatskodens effekt pa den grundlaggan-
de utbildningen minskas s, att den enbart
beaktas i de glesast bebyggda kommunerna
och i skérgérdskommunerna. Andrlngen [
skolnétskoden medfdr ingen minskning i det
totala statsandelsbeloppet, utan den statsan-
del som tidigare delats ut pa basis av skoln&
tet delas ut pa basis av andra graderingar. Be-
folkningstétheten far da okad betydelse, vil-
ket i regel styr statsandelen till samma kom-
muner som skolnédtskoden. Antalet elever
med ett frammande sprdk som modersmal,
vilket foredagits som en ny graderingsgrund
i den grundldggande utbildningen, forbéttrar
situationen i de kommuner dar det finns barn
med ett frammande sprak som modersmal i
grundskol adern.

Den indexforhgjning som gors i priserna
per enhet for teatrar beréknas Oka statsande-
len med ca 0,55 miljoner euro pa grund av
andringen av den uppskattade kostnadsnivan
for 2006. Da det pris per enhet som anvands
som grund for statsandelen berdknas utifran
de faktiska kostnaderna for respektive konst-
och kulturinstitutionsform Okar statsandelen
fro.m. & 2008, berdknad enligt nivan for
2004 och periodiserad for aren 2008—2010
enligt Overgangsbestammelsen, med sam-
manlagt 11,7 miljoner euro for teatrar, sam-
manlagt 5,1 miljoner euro for orkestrar och
sammanlagt 13,1 miljoner euro fér museer.

Om totalkostnaderna minskas med ett eu-
robelopp som motsvarar statsunderstoden da
de pris per enhet som ligger till grund for
statsandelen réknas ut for 2008, minskar de
grunder for statsandelen som raknas ut enligt
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet, med undantag av teatrar,
orkestrar och museer, beréknat enligt under-
stéden for 2004 med sammanlagt ca 29 mil-
joner euro. Detta innebér att statsandelarna
minskar med ca 13 miljoner euro.

Beaktandet av resultatrik verksamhet som
en grund for bestdmning av den kakylerade
finansieringen av driftskostnader andrar fi-
nansieringsbel oppet for enstaka anordnare av
yrkesutbildning. Finansieringen av den
grundlaggande yrkesutbildningen baserar s
dock &ven i fortsattningen huvudsakligen pa
finansiering som grundar sig pa antalet stude-
rande multiplicerat med priset per enhet. Det
foredas att hogst 2 procent (knappt 20 miljo-
ner euro) av den totala finansieringen forde-
las pa basis av resultatet av verksamheten.
Denna finansieringsandel dras férst av i be-
rakningen av priset per enhet fér de anordna-
re av yrkesutbildning som omfattas av resul-
tatfinansieringen.

Att statsandelen for sérskilda hyror slopas
medfor minskad finansiering for de anordna
re av yrkesutbildning som i betydande grad
ar verksamma i hyrda lokaler. | vissa fall &
andringen s stor att man &minstone i inled-
ningsskedet torde bli tvungen att till priset
per enhet gora en hojning enligt provning pa
grundval av betydande hyreskostnader.

De nya bestémningsgrunderna och kalkyle-
ringssattet for priset per enhet andrar finansi-
eringen for enstaka yrkeshtgskolor. Olika



RP 88/2005 rd 37

bidragande faktorer kan dock helt ta ut var-
andra och helheten & en summa av alla olika
faktorer. Den dutliga nya finansieringen p&
verkas férutom av den forandrade grunden
for enhetspriset aven av den nya finansie-
ringsmodellen for investeringar samt for fem
yrkeshogskolors vidkommande av att l&rar-
utbildningen tas med i enhetsprisfinansie-
ringen.

Provkalkylen, som inkluderar dndringen av
grunden for priset per enhet, fogandet av 1&
rarutbildningen till systemet och de andringar
som géller finansieringen av investeringar,
visar att finansieringen totalt kommer att oka
for 16 yrkeshodgskolor och minska for 13 yr-
keshogkolor. Nio yrkeshtgskolor nar upp till
en hojning pa 5 procent eller mer. For fyra
yrkesnogskolors vidkommande minskar fi-
nansieringen med 5 procent eller mer.

For de olika yrkeshdgskolornas vidkom-
mande minskas de verkningar som andring-
arna foranleder genom att man i finansie-
ringslagen tar in en dvergangsbestammel se
som for en tid av tre & efter att lagen har trétt
i kraft beloppsmaéssigt begrénsar den andrade
finansieringen.

Den foreslagna andringen av berdknings-
séttet for priset per enhet for bibliotek och de
andringar i enhetspriset som féljer av detta
andrar inte det totala beloppet av statsandels-
finansieringen for bibliotek. Den hdjning
som anvisas centralbiblioteket och land-
skapshiblioteken berdknas vara cirka en pro-
cent av den totala kostnadsbasen for bibliote-
ken, dvs. sammanlagt ca 2 miljoner euro. |
kal kylen over priserna per enhet tas denna fi-
nansieringsandel forst fran den gemensamma
kostnadsbasen for alla kommuners del. For
de kommuner som upprétthaller centralbibli-
oteket och landskapsbibliotek skall denna
summa enligt provning l&ggas till priset per
enhet for namnda bibliotek pa basis av de
merkostnader som fororsakas av speciaupp-
gifter.

Revideringen av statsandelsgrunderna and-
rar kommunernas statsandelar beraknat per
invanare. Med tanke pa forhallandet mellan
staten och kommunerna & andringarna i re-
gel kostnadsneutrala pa riksomfattande niva,
men kommunmassigt kommer statsandel sbe-
loppen likvé att éndra. | syfte att sakerstélla

den kommunala ekonomins stabilitet och for
att forhindra stora plétsliga férandringar be-
gransas andringen for forlusternas del till —
50 euro och for okningarnas del till +100
euro per invanare per & under dren 2006—
2008. Pa basis av de kommunvisa andringar-
na uppgar utjamningstillaggen ar 2006 till
6,2 miljoner euro och utjamningsminskning-
arna till -13,2 miljoner euro, vilket innebar
att statsandel sutgifterna minskar med sam-
manlagt 7,0 miljoner euro. Ar 2007 minskar
statsandelwtglfterna med 1,5 miljoner euro
och & 2008 okar de med 217 641 euro.

Konsekvenser per kommungrupp och pare-
gional niva beraknat enligt 2005 &rs niva

Kakylerna betréffande de kommunvisa
konsekvenserna har gjorts enligt nivan for
statsandelarna for 2005. Kalkylerna inklude-
rar de andringar som géler den allmanna
statsandelen, utjamningen av statsandelarna,
statsandelarna for social- och hasovarden,
finansieringen av den grundldggande uthild-
ningen och biblioteken samt statsandelarna
for medborgarinstitut.

Till riksdagen dverldmnas en separat reger-
ingsproposition gallande andring av grunder-
na for bestdmning av statsandelarna for med-
borgaringtitut. | totalkalkylen har de éandring-
ar som géller finansieringen av yrkeshdgsko-
lor och yrkesutbildningen inte beaktats.

Pa basis av de provkalkyler som gjorts med
tanke pa andringarna i sin helhet & de sam-
manlagda verkningarna av de andringar som
foreslagits negativ i 268 kommuner och posi-
tiv i 148 kommuner beréknade enligt 2005
arsniva

De totala konsekvenserna fér genomforan-
det av forsagen & positivai kommungrupper
med farre & 10 000 mvanare och kommun-
grupper med 6ver 100 000 invanare. De posi-
tiva konsekvenserna raknat per invanare &
storst i kommungrupper med farre an 2 000
invanare. Pa basis av andringen av arshidra-
get har den ekonomiska utvecklingen under
de senaste dren varit svagast i de minsta
kommungrupperna. Detta framgar av foljan-
de tabell:
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Tabell 1. Forandringen i arshidraget enligt kommungrupp 2003—2004

Invénarantal Arsbidrag 2003

Ar sbidrag 2004 Férandringi &rsbidrag 03-04

mn euro eurofinvanare

mn euro euro/ invdnare mn eur euro/invanare

under 2 000 13 126 -3 -25 -16 -115
2001—6 000 99 148 43 64 -56 -84
6 001—10 000 98 167 46 78 -52 -89
10 001—20 000 118 181 60 93 -58 -88
20 001—40 000 178 186 129 134 -49 -52
40 001—100000 157 209 153 203 -4 -6
yli 100 000 574 391 669 453 95 62
Hela landet 1238 238 1098 211 -140 -27

Tabell 2. De totala konsekvenserna av fordagen for kommunernas inkomster, bersknade pa

2005 ars niva enligt kommunstorlek

Forandring pa 2005 ars niva

Invanar antal mn euro eurof/invanare (eurofinvanareutan *

bar nskyddsk oefficient)
under 2000 17 20,5 (25,9)
2001—6000 73 11,9 (25,7)
6001—10000 3,6 59 (18,2)
10001—20000 -11,0 -16,6 (-7,9)
20001—40000 -13,0 -13,6 (-12,2)
40001—100000 2,0 2,7 (-7,7)
Over 100000 16,3 10,9 (-2,8)
Sammanlagt 2,8 0,6

Ur regional synvinkel betraktat hanforde tiv jamfort med det nuvarande statsandelssy-
sig de storsta minskningarna till kommuner-  stemet. Réknat per invanare géller den storsta
nai Sodra Osterbotten, Egentliga Tavastland, positiva foréndringen Lappland, Kajanaland
Satakunta och Birkaland. Aven for su andra  och NorraKarelen.
landskaps vidkommande var dndringen nega-
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Tabell 3. De totala konsekvenserna av forslagen for kommunernas inkomster pa 2005 ars niva
enligt landskap

L andskap Forandring pa 2005 ars niva
mn euro eurofinvanare (eurof/invanare utan barn- *
skyddskoefficient)

Nyland 11,0 8,1 (-3,8)
Ostra Nyland 1,2 12,7 (14,5)
Egentliga Finland -4,0 -8,5 (-2,9)
Satakunta -4,2 -18,0 (-9,9)
Egentiliga Tavastland -3,4 -20,5 (-15,9)
Birkaland -7,3 -16,0 (-12,2)
Paijanne-Tavastland -1,4 7.4 (-14,7)
Kymmenedalen -2,0 -10,8 (-11,3)
Sodra Karelen -1,4 -10,4 (-8,9)
Sodra Savolax 0,6 1,6 (97
Norra Savolax 0,7 2,6 (-0,1)
NorraKarelen 4,7 27,9 (26,3)
Meéllersta Finland 2,9 10,8 (10,5)
Sodra Osterbotten -4,9 -25,4 (-10,3)
Osterbotten -1,0 -5,1 (14,8)
Mellersta Osterbotten 0,3 47 (10,6)
Norra Osterbotten -0,3 -1,0 (3,1)
Kajanaland 35 41,8 (51,0)
Lappland 8,4 44,8 (48,8)
Sammanlagt 2,8 0,6

*) Ekonomiska verkningar utan barnskyddskoefficient har tagits med som jémférel sekalkyl eftersom de kommun-
visa ekonomiska verkningar som foérorsakats av systemet med utjémning av stora kostnader inom barnskyddet som
skall upphévasi samband med ibruktagandet av ndmnda koefficient, inte har kunnat utredas.

Konsekvenserna av forslagen for forandringen i kommunernas inkomster framgar av féljan-
de tabell:

Tabell 4. Forandringen i kommuneras inkomster pa 2005 ars niva

Forandring, eurofinv. P& 2005 ar s niva
Antalet kommuner
Minskning 268
over 300 0
201-300 1
101-200 6
0-100 261
Okning 148
0-100 101
101-200 33
201-300 10
over 300 4
Sammanlagt 416
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Som helhet betraktat foérbattrar genomfo-
randet av forslagen finansieringsbalansen i
synnerhet i de kommungrupper som har haft
den sdmsta ekonomiska utvecklingen under
de senaste aren. Forlusterna &r till stora delar
mindre an 100 euro per invanare. Endast i §u
kommuner &r de storre én detta.

4.2. Konsekvenser for ordnandet av bas-
servicen

De foreslagna éndringarna i grunderna for
besta4mmande av statsandelarna 6kar den in-
bordes motsvarigheten i fraga om de miljo-
och servicestrukturfaktorer som ligger till
grund for bestémningsgrunderna och kostna-
derna for servicen. Salunda forbéttrar de and-
ringar som foredas i propositionen kommu-
nernas och andra serviceanordnares forut-
sdttningar att skota sina serviceforpliktelser.

De andringar som avses ovan &r i fraga om
den alménna statsandelen det nya miljétill-
lagg som baserar sig pa forandringar i inva-
narantalet samt de andringar som paverkar
berdkningen av fjarrortstillagget och skér-
gardstillagget. Inom undervisnings- och kul-
turverksamheten forbéttras forutséttningarna
for att ordnatjanster av bl.a. att antalet elever
med ett frammande sprak som modersmal
beaktas i priset per enhet inom den grund-
laggande utbildningen samt av det andrade
berakningsséttet for priset per enhet for mu-
seer, teatrar och orkestrar. Inom social- och
hédsovarden utgors andringarna av den nya
handikappkoefficienten och de andringar
som gjorts i fraga om berékningssittet for
fjarrortskoefficienten.

De éandringar som foredas betraffande
grunderna for bestdmmande av statsandelen
sporrar till vissa delar kommunerna att for-
nya sina servicestrukturer och 6ka samarbetet
mellan kommunerna. Exempel pa detta &
t.ex. de dndringar som foreslagits vad avser
berékningsséttet for priserna per enhet for
den grundldggande utbildningen och biblio-
tek samt det nya finansieringssystemet for
investeringar inom yrkesutbildningen och yr-
keshtgskolorna. Att resultatet av verksamhe-
ten beaktasi priset per enhet for yrkesuthild-
ningen och antalet aviagda examina i priset
per enhet for yrkeshdgskolor sporrar utbild-
ningsanordnarna att utveckla sin verksamhet

och producera allt mer hogklassiga utbild-
ningstjanster. Detta gor ocksa uthildningen
mer verkningsfull och verksamheten effekti-
vare.

Det nya systemet for finansiering av inve-
steringar inom yrkesutbildningen och yrkes-
hogskolorna ger béttre foruséttningar fOor en
planméssig investeringsverksamhet i och
med att genomférandet av projekt inte ar
bundet av statens finansieringplan och pro-
jekten sdlunda kan genomfdras vid den tid-
punkt som &r dndamalsenligast med tanke pa
verksamheten.

5. Beredningen av propositionen

Fordagen i propositionen har i huvudsak
beretts utifran de forslag som lagts fram av
ledningsgruppen for beddmning av kommu-
nernas finansierings- och statsandel ssystem
och fér beredning av nddvandiga andrings-
fordag. Ledningsgruppen Overlamnade sitt
fordag till revidering av kommunernas fi-
nansierings- och statsandelssystem den 15
december 2004 (inrikesministeriets publika-
tioner 52/2004). Ledningsgruppen bistods av
en beredande arbetsgrupp. Dessutom har
specialfragorna gallande statsandel ssystemet
inom de olika forvaltningsomradena utretts
mer ingdende av de undergrupper som social-
och hadsovardsministeriet och undervis-
ningsministeriet tillsatt for respektive for-
valtningsomrade. | beredningen deltog fore-
tradare for inrikesministeriet, finansministe-
riet, social- och halsovardsministeriet, under-
visningsministeriet samt Finlands Kommun-
forbund.

Under ledningsgruppens arbete fattade re-
geringen vissa centrala riktlinjer, som paver-
kade beredningen av reformen. | december
2003 bedlutades att samfundsskatten bibe-
halls som kommunal inkomst. | samband
med sankningen av samfundsskattesatsen
fr.om. 2005 kompenserades kommunernas
skatteforluster sa att kommunernas andel av
intékterna av samfundsskatten héjdes i mot-
svarande grad. Enligt regeringens beslut gal-
lande ramarna for statsfinanserna 2005—
2008 andras lagstiftningen om statsandelarna
permanent s att den nuvarande lagstadgade
justering av kostnadsfordelningen mellan sta-
ten och kommunerna som skall goras be-
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stamda ar slopas senast & 2006. Bland annat
av denna orsak férléangdes tiden for bered-
ningen avkommunernas finansierings- och
statsandelsreform sa att reformen kan trada i
kraft ett & senare an planerat, dvs. vid in-
gangen av 2006.

Den fortsatta beredningen av forslagen i
propositionen har skett som ett samarbete
mellan ministerierna. Avsikten &r att revide-
ringen av. kommunernas finansierings- och
statsandelssystem skall genomféras i tva
skeden. | denna proposition ingar de and-
ringar fOr justering av statsandelsgrunderna
samt for revidering av bestdmmelserna om
forfarandet for justering av kostnadsfordel -
ningen mellan staten och kommunerna, vilka
genomfors i det forsta skedet och trader i
kraft vid ingangen av 2006. | det andra ske-
det bereder man sig pa att andra strukturerna
for finansierings- och statsandelssystemet sa
att systemet blir enklare, 6kar produktiviteten
och sporrar till att 6ka samarbetet mellan
kommunerna.

| syfte att revidera finansieringssystemet
for yrkeshtgskolor tillsatte undervisningsmi-
nisteriet i november 2000 en arbetsgrupp
med uppgift att utveckla finansieringssyste-
met for yrkeshogskolor sa att det blir mer
réttvist och sporrande och att det béttre &n ti-
digare motsvarar hdgskolornas behov av inf-
rastruktur. Arbetsgruppen hade i uppgift att
faststélla hur den totala finansieringen forde-
las mellan dels basfinansieringen, dels pro-
jektfinansieringen, den resultatbaserade fi-
nansieringen och finansieringen av yrkeshdg-
skolevésendets gemensamma utgifter samt
hur fordelningsforhdllandet mellan basfinan-
sieringen och den Ovriga finansieringen vid
behov kan éandras. Finansieringsarbetsgrup-
pens promemoria blev fardig i januari 2002.

Den arbetsgrupp som beredde revideringen
av yrkeshogskolelagstiftningen och som slut-
forde sitt arbete i ma 2002 tog i sina férsag
aven in finanseringsarbetsgruppens forslag
gdllande finansieringen. | beredningen beto-
nades bibehdlandet av statsandelssystemet
som helhet och sdledes togs bestammelserna
géllande basfinansieringen altjamt in i lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet. | beredningsskedet av reger-
ingspropositionen stroks forslagen gallande
finansieringen i forsaget med undantag av de

bestdmmelser som togs in i yrkeshdgskolela

gen.
| samband med antagandet av yrkeshogsko-
lelagen i februari 2003 godkande riksdagen
ett uttalande enligt vilket riksdagen forutsét-
ter att regeringen vidtar dtgarder for att i ett
sporrande syfte se dver finansieringen till yr-
keshogskolorna sa att yrkeshogskolornas
mojligheter att utvecklas till enheter som ger
undervisning p& hogskoleniva tryggas och at
de darmed med framgang ocksa kan handha
sitt nationella och regionala innovationsupp-
drag. | regeringsprogrammet for statsminister
Matti Vanhanens regering togs in ett om-
namnande om att finansieringen av yrkes-
hogskolorna reformeras sa att den blir mera
sporrande. Enligt regeringsprogrammet ut-
vidgas den yrkespedagogiska l&raruthild-
ningen och dess finansiering reformeras.

Den fortsatta beredningen av propositionen
gdlande finansieringen av yrkeshdgskolor
har utférts som tjansteuppdrag vid undervis-
ningsministeriet.  Undervisningsministeriet
har ordnat diskussionsmoten till vilka har in-
bjudits foretradare for bl.a. Radet for Yrkes-
hogskolornas Rektorer ARENE rf, Finlands
Kommunférbund rf, Undervisningssektorns
Fackorganisation rf, Férbundet fér Student-
foreningar vid Yrkeshdgskolorna i Finland rf
och arbetsmarknadens central organisationer.
Undervisningsministeriet har separat radgjort
om forslagen med Finlands Kommunfor-
bund.

Slopandet av det sdrskilda statsandelssy-
stemet for anléggningskostnaderna for yrkes-
utbildning och yrkeshdgskolor har beretts i
olika sammanhang. Bland annat den arbets-
grupp vid undervisningsministeriet (UVM:s
arbetsgruppspromemorior 2:2001) som lam-
nade sitt forslag i december 2000 foreslog att
man inom gymnasier, yrkesutbildning, yr-
keshodgskolor och grundldggande konstun-
dervisning slopar det sérskilda finansierings-
systemet for investeringar och att finansie-
ringen av anléggningsprojekt gors till en del
av enhetsprissystemet for driftskostnader.

Utbildningsstyrelsen startade den 1 decem-
ber 2000 pa uppdrag av undervisningsmini-
steriet ett projekt for resultatbaserad finansie-
ring for den yrkesinriktade utbildningen. Ut-
redningsarbetet utfordes & 2001 med assi-
stans av utredningsman Kauko Niinikoski.
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Utredningen leddes av en styrgrupp som till-
sattes av undervisningsministeriet. Utred-
ningsmannens rapport blev féardig i oktober
2001.

En utvecklingsarbetsgrupp bestdende av
dels sakkunniga vid undervisningsministeri-
et, Utbildningsstyrelsen och Statistikcentra-
len, dels av sakkunniga utbildningsanordnare
som tillsattes med uppgift att precisera de
métare som anvands som grund foér den re-
sultatbaserade finansieringen och kalkyle-
ringstekniken i anslutning till den l&mnade
sitt fordag den 28 mars 2002. Utifran dessa
fordag fortsatte en arbetsgrupp vid Utbild-
ningsstyrelsen beredningen av den resultat-
baserade finansieringen. Undervisningsmini-
steriet tillsatte den 2 maj 2002 en delegation
for den resultatbaserade finansieringen av
yrkesutbildningen. Delegationen har i uppgift
att stéda undervisningsministeriet nér det
gdler att utveckla och inféra en modell for
resultatbaserad finansiering. Dessutom skall
delegationen framja informationen i anslut-
ning till den resultatbaserade finansieringen.
Delegationens mandattid gar ut den 31 de-
cember 2005.

Propositionen har i sin helhet behandlats av
delegationen fér kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning.

6. Samband med andra propositio-
ner

6.1. Reformen av arbetsmarknadsstodet

| anslutning till budgetpropositionen for
2006 Overlamnas till riksdagen en separat
proposition med fordag till revidering av
lagstiftningen om arbetsmarknadsstodet. Av-
sikten &r att reformen trader i kraft samtidigt
med férslagen i denna proposition vid in-
gangen av 2006. Genom reformen av ar-
betsmarknadsstodet skall man Gverga till ett
system dér staten och kommunerna med lika
stora andelar finansierar de kostnader som
foranleds av det sk. passivstéd som betalas
till personer som fatt arbetsmarknadsstod i
Over 500 dagar och den normerade delen av
utkomststodet. Detta forutsétter att den nor-
merade delen av utkomststodet skiljs a fran
systemet med statsandel for social- och hél-
sovarden.

Avsikten &r att reformen av arbetsmark-
nadsstodet genomfors sa att kostnadsfordel -
ningen mellan staten och kommunerna for-
blir oforandrad. Avsikten & ocksa att ar-
betsmarknadsstodsreformen inte skall ha n&
gon avsevard betydelse for ekonomin i en-
skilda kommuner. Den extrautgift som ersétts
till kommunerna 2006 pa grund av arbets-
marknadsstodsreformen berdknas vara sam-
manlagt 180 miljoner euro, vilket motsvarar
den nuvarande aktlverlngsnlvan i fraga om
arbetsmarknadsstodet. Da aktlverlngsnlvan
stiger fran nuvarande 20 procent till malni-
van pa 30 procent kommer summan av den
extrautgift som ersétts till kommunerna att
gunka till 165 miljoner euro ar 2007 och till
den slutliga nivan pa 150 miljoner euro
fr.o.m. & 2008.

For att kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna skall bibehdllas of randrad
och de kommunvisa verkningar som foljer av
reformerna jamnas ut forutsétts att bade la-
gen om statsandelar till kommunerna och la-
gen om planering av och statsandel for soci-
a- och halsovarden andras. Avsikten &r att
utjamningsgransen for utjamning av statsan-
delarna pa basis av skatteinkomsterna hdjs
fran nuvarande 90 till 91 procent fran den
genomsnittliga_kalkylerade skatteinkomsten
per invanare. Till lagen om statsandelar till
kommunerna skall ocksa tas in bestammel ser
som narapa till fullt belopp jamnar ut de
verkningar som arbetsmarknadsstodsrefor-
men har pa ekonomin i enskilda kommuner.
Dessutom forutsétter reformen att bestam-
melserna om kommunernas och statens andel
av de kalkylerade driftskostnaderna for soci-
al- och hdlsovarden i 18 § i lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och halso-
varden, som &ven ingdr i denna proposition,
andras sa att statsandel sprocenten for social-
och hédsovarden hgjs.

6.2. Lagom andring av lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och
halsovarden

| anslutning till budgetpropositionen for
2006 overldamnar regeringen till riksdagen en
proposition med forslag till &ndring av lagen
om planering av och statsandel fér socia-
och halsovarden sa att statsandelen for so-
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cial- och hadlsovardens driftskostnader hojs
med 0,48 procentenheter. HOjningen av
statsandelen hanfor sig i huvudsak till ge-
nomforandet av malen i det nationella halso-
och gukvéardsprojektet och utvecklingspro-
jektet inom det socida omradet. Vid dimen-
sioneringen av anslagen beaktas ca 59 miljo-
ner euro pa grund av lagandringen.

6.3. Finansieringen av det fria bildnings-
arbetet

Regeringen dverlamnar till riksdagen sepa-
rat en proposition med forslag till lag om
andring av lagen om fritt bildningsarbete.
Lagen foredas trada i kraft samtidigt med de
lagar som ingar i denna proposition. | propo-
sitionen foreslas bl.a. att grunderna for be-
stdmmande av statsandelen for medborgarin-

stitut, sommaruniversitet och folkhogskolor
andras. Séttet for berdkning av de kostnader
som grundar sig pa boséttningsstrukturgrup-
peringen for medborgaringtitut foredas bli
slopat. Det foreslas att priset per enhet réknas
ut pa basis av de riksomfattande totalkostna-
derna. Avsikten &r att man genom foérordning
av statsradet skall bestdmma om graderingen
av priset per enhet for de tatast bebodda
kommunerna. Priset per enhet fér medbor-
garinstitut foreslas vara 15 procent hogre om
befolkningstétheten i den kommun dér med-
borgarinstitutet ar belaget & 6ver 100. Sdsom
en faktor som paverkar kommunekonomin
har andringen gallande séttet att berdkna pri-
set per enhet for medborgarinstitut beaktats i
den ekonomiska konsekvenserna for denna
proposition.

DETALIMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om statsandelar till kommu-
nerna

2 kap.

Kostnadsfor delningen mellan staten och
kommunerna

3 8. Grunderna for faststéllande av stats-
andelen. | paragrafen foreslds bestdmmel ser
om de grunder som skall iakttas vid faststél-
landet av de kalkylerade kostnader och priser
per enhet som anvands som grund for stats-
andelen under respektive finansdr eller av de
genomsnittliga belopp som ligger till grund
for dem. | paragrafen forsds de andringar
som forutsdtts med anledning av revidering-
en av forfarandet for justering av kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna.
Nérmare bestammelser om genomfdrandet av
justeringen av kostnadsférdelningen ingar i 6
§i dennalag, i 18 och 18 a§i lagen om pla-
nering av och statsandel for socia- och hél-
sovarden samt i 9 § i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet.

Paragrafens 1 punkt motsvarar till innehd-

let den géllande lagstiftningen. Enligt punk-
ten skall de kostnader som foranleds av for-
andringarna i omfattningen och arten av
statsandel saliggandena arligen beaktas enligt
det berdknade beloppet nér statsandel sgrun-
derna for foljande finansar faststélls. Enligt 4
8 i lagen beaktas en forandring i omfattning-
en och arten av statsandelsdliggandena om
den foljer av en lag eller forordning som
gdller statsandelsdliggandet i fraga, av sddana
foreskrifter fran en statlig myndighet som
grundar sig palag eller férordning eller av ett
resursbeslut for social- och halsovarden eller
statsbudgeten. Forandringarna i omfattningen
och arten av statsandelsaliggandena grundar
sig saledes pa nya eller utvidgade skyldighe-
ter som staten déagger kommunerna eller
andra som erhdller statlig finansiering.

Enligt punkt 2 i fordaget till paragraf skall
de bergknade forandringarna i kostnadsnivan
arligen beaktas nar statsandel sgrunderna fast-
stélls. Forandringen i kostnadsnivan skall en-
ligt forslaget beaktas till fullt belopp. Samti-
digt foredds att sittet att faststalla forand-
ringen i kostnadsnivan andras pa det sétt som
foresldsi motiveringen till 4 8 2 mom. Enligt
den gdllande lagen har férandringen i kost-
nadsnivan kunnat beaktas till hogst det fulla
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beloppet och minst halva beloppet av den be-
réknade foréndringen i kostnadsnivan.

Enligt 3 punkten i forslaget till paragraf
skall i statsandelsgrunderna for foljande fi-
nansar arligen beaktas skillnaden mellan den
faktiska forandringen i kostnadsnivan under
aret fore faststdlelsedret och den beréknade
forandringen i kostnadsnivan for aret i fraga.
Fordaget motsvarar den géllande lagstift-
ningen. Bestammelser om forfarandet ingar
for nérvarande i den 5 § som féredas bli
upphévd i denna proposition.

| 4 punkten i paragrafen fores@s bestém-
melser om beaktandet av justeringen av kost-
nadsférdelningen mellan staten och kommu-
nerna i statsandelsgrunderna for foljande fi-
nansdr. De kalkylerade kostnader och priser
per enhet som anvands som grund for stats-
andelen skall justeras pa samma sétt som for
nérvarande i samband med justeringen av
kostnadsf 6rdel ningen.

4 8. Forandring i statsandel sdliggandena
och kostnadsnivan. Paragrafens 2 mom. fore-
slas bli andrad. | momentet bestéms om fast-
stéllandet av den forandring i kostnadsnivan
som skall beaktasi statsandelsgrunderna. En-
ligt fordaget skall faststéllandet av det index
som beskriver forandringen i kostnadsnivan
andras s, att det béttre an for narvarande
motsvarar den faktiska utvecklingen i fraga
om kostnaderna for kommunernas basservi-
ce.

Enligt den gélande lagen raknas forand-
ringen i kostnadsnivan ut s3, att tva tredjede-
lar av forandringen anses bero pé foréndring-
en i fortjanstnivan i kommunen och i kom-
munens |6nebundna avgifter samt en tredje-
del paforandringen i den allmanna prisnivan.
Enligt forordningen om statsandelar till
kommunerna (1271/1996) anses som en for-
éndring i fortjanstnivan i kommunen férénd-
ringen i det fortjanstnivaindex for kommu-
nens |dntagare som publiceras av Statistik-
centralen. Som |6nebundna avgifter anses de
folkpensions-, gukforsakrings-, arbetdds-
hetsforsdkrings- och pensionsavgifter i an-
slutning till I6nerna som kommunerna betal ar
i egenskap av arbetsgivare. Enligt forord-
ningen bygger métningen av forandringen i
den allmanna prisnivan pa forandringen i det
konsumentprisindex som publiceras av Stati-
stikcentralen.

| propositionen foreslas att forandringen i
kostnadsnivan i fortsattningen bestams enligt
det nya prisindexet for basservicen. Indexet
grundar sig pa den férandring i kostnadsni-
van som viktats efter social- och hésovar-
dens samt undervisnings- och kulturverk-
samhetens driftskostnader. Nérmare bestam-
melser om berdkningen av indexet utfardas
genom forordning av statsrédet. Prisindexet
for basservicen tas fram och publiceras av
Statistikcentralen.

Det foreslagna prisindexet for basservicen
beaktar utvecklingen betréffande inkopen
inom den kommunala ekonomin béttre &n
nuvarande index och det minskar de problem
som beror pa de tillféliga variationerna i
konsumentprisindexet. Prisindexet for bas-
servicen beskriver ocksa béttre och méter till-
forlitligare de forandringar som sker i kost-
naderna for statsandelsaliggandena eftersom
man for varje utgiftssag forsoker hitta ett
prisindex som si bra som mdjligt beskriver
dess prisutveckling. Aven forandringen i ser-
vicestrukturen och prlsforhallandena blir be-
aktade pa ett béttre satt, eftersom viktstruktu-
ren hos det forslagna prisindexet for basser-
vicen inte pa samma sétt som for nérvarande
skall varafast utan Statistikcentralen skall ju-
stera det med jémna mellanrum. | jamforelse
med det nuvarande statsandelsindexet garan-
terar det fOreslagna prisindexet for basservi-
cen att kommunerna far en minst lika stor
hojning till foljd av de 6kade kostnaderna.

5 8. Beaktande av faktiska forandringar.
Det foredas att paragrafen upphavs sasom
onddig. Enligt paragrafen beaktas arligen i
statsandelsgrunderna for foljande finansar
skillnaden mellan de uppskattade forandring-
arna i omfattningen och arten av statsandels-
dliggandena samt i kostnadsnivan for aret
fore faststallelsedret for statsandel sgrunderna
och den faktiska foréndringen det namnda
aret i fraga.

Nér det galler forandringarna i omfattning-
en och arten av statsandelsaliggandena skall
skillnaden mellan den uppskattade och den
faktiska forandringen enligt forsaget inte
langre beaktas nér statsandelsgrunderna arli-
gen faststélls for foljande finansdr. De eko-
nomiska verkningarna av nya uppgifter som
pafors kommunerna eller av uppgifter som
frantas kommunerna skall bedémas sa bra
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som mojligt nér revideringar gors. Effekterna
av revideringarna beaktas enligt uppskatt-
ningen i statsandelsgrunderna fran ingangen
av det ar da revideringen genomfors. Om de
faktiska kostnaderna avviker fran uppskatt-
ningen blir skillnaden beaktad i den justering
av kostnadsfordelningen som gors vart fjarde
a. Det & da kostnadsfordelningen justeras
kommer de faktiska effekter som férandring-
arna i verksamhetens omfattning och art har
pa kostnaderna automatiskt att bli beaktade i
statsandel sgrunderna via kostnadsbaserna.

Skillnaden mellan den berdknade forand-
ringen i kostnadsnlvan och den faktiska for-
andringen for det ar som foregar faststéllel-
sedret for statsandel sgrunderna beaktas ocksa
i fortsdttningen arligen néar statsandelsgrun-
derna for foljande finansar faststélls. Be-
stammelser om detta foredasi 3 § 3 punkten
i denna proposition.

6 8. Justering av kostnadsfordelningen. En-
ligt fordaget skall de bestammelser om ju-
stering av kostnadsférdelningen mellan sta-
ten och kommunerna som mgar I paragrafen
revideras. Samtidigt foreslas att paragrafens
rubrik &ndas sa att den motsvarar det revide-
rade innehdllet. For narvarande har justering-
en av kostnadsfordelningen i paragrafens ru-
brik kallats bibehdllande av kostnadsfordel-
ningen, eftersom kostnadsfordelningen alltid
under justeringsdret aterfors till den situation
betréffande kostnadsfordelningen mellan sta-
ten och kommunerna som radde vid ingangen
av 1997 nar lagen om statsandelar till kom-
munerna tradde i kraft. Enligt forslaget skall
kostnadsférdelningen inte langre permanent
bindas till situationen vid nagon viss tid-
punkt, utan den skall faststédlas enligt den
statsandelsprocent som faststélls vart fjarde
ar. Kostnadsfordelningen kan alltsd ocksa
andras under justeringsaret.

Bestammelser om justeringen av kostnads-
fordelningen ingdr forutom i lagen om stats-
andelar till kommunerna ocksa i lagen om
planering av och statsandel for social- och
hé sovarden samt i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet.

Enligt forslaget skall justeringen av kost-
nadsfordelningen pa samma sdtt som for nar-
varande verkstéllas vart fjarde ar. Justeringen
av kostnadsfordelningen hér ndra samman
med det basserviceprogram som utarbetas i

borjan av regeringsperioden och med utgifts-
ramarna for valperioden. Nér det géller un-
dervisningsverksamhet och bibliotek innebér
fordaget att det nuvarande forfarandet
frangas. Enligt det nuvarande forfarandet har
de priser per enhet som anvands som grund
for att faststélla statsandelen raknats ut vart-
annat ar pa basis av de faktiska kostnaderna
under foregaende ar.

Justeringen av kosthadsfordelningen skall
omfatta samma tjanster inom social- och hél-
sovarden och undervisnings- och kulturverk-
samheten som for nérvarande. Justeringen av
kostnadsférdelningen kommer inte heller i
fortsdttningen att gélla kostnaderna for an-
l&ggningsprojekt eller annan kulturverksam-
het an bibliotek och inte heller kalkylerade
rantor, kostnader for skotsel av 1an, avskriv-
ningar eller andra motsvarande poster. Inte
heller kommunernas alménna statsandel en-
ligt lagen om statsandelar till kommunerna
skall omfattas av justeringen av kostnadsfor-
delningen.

Enligt forsaget till paragraf skall kostnads-
férdelningen mellan staten och kommunerna
justeras pa riksniva som en helhet och den
skall omfatta tjanster inom socia- och halso-
vérden samt inom undervisningsverksamhet
och bibliotek. Den justering av kostnadsfor-
delningen som gors vart fjarde ar skal om-
fatta tva grundelement. For det forsta skall de
kalkylerade kostnader och priser per enhet
som anvands som grund for statsandelen pa
samma sétt som for nérvarande justeras i en-
lighet med de faktiska kostnaderna fran in-
gangen av finansdret efter justeringsaret. For
det andra skall bestammelser om statsandel-
sprocenterna for social- och hdsovarden och
undervisnings- och kulturverksamheten ut-
férdas for fyra & i sinder fran ingangen av
namndafman&ar

De & som ingen justering av kostnadsfor-
delningen utfors gors &rligen en full indexju-
stering i de kalkylerade kostnaderna och pri-
serna per enhet pd basis av féréndringen i
kostnadsnivan. Denna indexjustering be-
skrivs narmare i motiveringen for 3 och 4 8.
Enligt bedomningar kommer overgangen till
indexjusteringar som arllgen gorstill fullt be-
lopp och som béttre an for nérvarande be-
skriver kostnadsutvecklingen i fraga om
kommunernas basservice att minska behovet
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av kompenseringar for statsandelarna i sam-
band med justeringarna av kostnadsfordel-
ningen.

Faststdllandet av statsandel sprocenterna
sker utgaende fran en helhetsbedomning var-
vid flera olika faktorer beaktas, t.ex. finansie-
ringens tillracklighet med tanke pa ordnandet
av de lagstadgade kommunala tjansterna, den
gdllande statsandel sprocenten vid tidpunkten
for faststéllandet, behovet av att utveckla
tjansterna, faktorer som paverkat utveckling-
en i fraga om kostnaderna for basservicen,
statens och kommunernas radande ekono-
miska situation samt utsikter och utmaningar
de kommande aren. Enligt 2 mom. i ikraft-
tradandebestammel sen foreslas den forsta ju-
steringen av ny modell bli genomford &r
2007 i statsandelarna for 2008.

Séttet att rékna ut de faktiska kostnader
som ligger till grund for de kalkylerade kost-
nader och de priser per enhet som anvands
som grund fér dimensioneringen av statsan-
delen foresasi huvudsak kvarsta of randrat i
lagen om planering av och statsandel for so-
cial- och hdsovarden och i lagen om finansi-
ering av undervisnings- och kulturverksam-
het. Inom undervisningsverksamhet och bib-
liotek réknas priserna per enhet under det ar
kostnadsfordel ningen justeras dock ut pa ba-
sis av kostnadsuppgifter som &r ett ar ddre
an for ndrvarande, vilket innebédr att kost-
nadsuppgifterna inom samtliga foérvaltnings-
omraden & fran samma ar. Nivan pa priserna
per enhet for undervisningsverksamhet och
bibliotek & darmed kand ocksa vid bered-
ningen av statsbudgeten for foljande ar.

Avsikten &r att de kostnader som ligger till
grund for priserna per enhet fOr undervis-
nings- och kulturverksamhet skall berdknas
och de kalkylerade kostnaderna fér social-
och hélsovard skall utredas varje ar, aven om
kostnadsfordel ningen inte justeras varje ar.

8 8. Hur den allmdnna statsandelen be-
stams. Till 3 mom. har fogats en hanvisning
till den nya 12 a § i vilken ingar bestammel-
ser om det nya miljétillagg till kommunens
allmanna statsandel som grundar sig pa for-
andringen i kommunens invanarantal. Mo-
mentet har med hanvisning till motiveringen
for 9 8§ ocksa andrats s3, att kommuner med
skérgardsdelar till skillnad fran nuvarande
praxis samtidigt kan fa bade skargardstillagg

och fjarrortstillagg.

9 8 Skargarddtillagg. Paragrafens be-
stammelser om det skargardstillagg som be-
viljas skérgardskommuner och kommuner
med skargardsdelar foredas bli andrade.
Samtidigt fored s att bestdmmel serna om det
skargardstillagg som beviljas kommuner med
skargardsdelar skall sarskiljas till ett eget 2
mom.

| propositionen foreslas att for att tacka de
tillaggskostnader som fororsakas av skargar-
den hojs skargardstillagg sa att den & su
ganger (for narvarande sex ganger) den all-
manna statsandelens grunddel i kommuner,
dar minst hélften av befolkningen bor utan
fast vagforbindelse till fastlandet och fyra
ganger (for narvarande tre ganger) den all-
manna statsandelens grunddel i andra skér-
gardskommuner.

Enligt fordaget skall tillégget vara storre
an for nérvarande aven i de kommuner med
skérgardsdelar i vilka det antal personer som
bor i skargardsdelarna ar exceptionellt hogt.
De kommuner som har minst 1 200 invanare
i skargardsdelarna skall fa forhgijt tillagg. In-
vanarstrukturen och trafikforbindelserna &
exceptionellt svarai dessa kommuner. | for-
bindel serna méste man ofta forlitasig paférj-
trafik. | dessa kommuner med skérgardsdelar
skall skérgardstillagget vara lika stort som
grunddelen  for  kommunens  alméanna
statsandel. | andra kommuner med skér-
gardsdelar skall skargardstillagget liksom for
narvarande vara produkten av antalet perso-
ner som bor i skargarden och det genomsnitt-
liga beloppet av den allmédnna statsandelen
multiplicerad med talet 1,5. Dessutom fore-
sés att ala kommuner med skargardsdelar
som far skargardstillagg till skillnad fran for
narvarande samtidigt skall ha rétt till det
fjarrortstillagg som avsesi 10 8.

10 8. Fjéarrortstillagg. Det foredas att ett
nytt 2 mom. fogastill paragrafen. | momentet
intas bestdmmelser om ett stérre fjar-
ortstillagg an for néarvarande for de glesast
bebodda kommunerna. Enligt fordaget till
paragraf & kommunens fjarrortstillagg ett
belopp som &r nio ganger den allménna stats-
andelens grunddel, om kommunens befolk-
ningstéthet per landkvadratkilometer & hogst
0,5 vid ingangen av aret fore finansaret. Pa
dessa kommuner tillampas altsd inte det
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fjarrortstillagg som baserar sig pa det fjarr-
ortstal som bestams pa grundval av det lokala
och regionala befolkningsunderlaget i enlig-
het med 1 mom. och i fraga om vilket det
hogsta méjliga tillagget & sex ganger den
allménna statsandelens grunddel.

11 8. Tatortsstrukturtillagg. Det nuvarande
tétortstillagget for trafiken foreslds i paragra-
fen bli andrat till ett tatortsstrukturtillagg.
Téatortsstrukturtillagget beréknas, liksom det
nuvarande tatortstillagget for trafiken, pa ba-
sis av tétortsbefolkningens storlek. Tatorts-
strukturtillagget motsvarar tatortstillagget for
trafiken ocksa till den del att kommuner vil-
kas tétortsbefolkning Gverstiger 40 000 per-
soner har rétt till tillagget.

Tétortsstrukturtillagget berdknas pa basis
produkten av antalet personer som bor i tétort
och det genomsnittliga beloppet av den al-
manna statsandelen. Enligt fordaget skall
tatortsstrukturtillagget graderas enligt storle-
ken pa tétortsbefolkningen s3, att tillagget
raknas ut genom att ovan namnda produkt
multipliceras med en koefficient som &r 0,75
nér tatortsbefolkningen & 40 00099 999,
0,7 nér téatortsbefolkningen & 100 000—
199 999 och 0,01 nér tétortsbefolkningen ar
200 000 eller storre. Nér det galler det nuva-
rande tatortstillagget for trafiken & koeffici-
enten 0,45 i fraga om samtliga kommuner
med en tatortsbefolkning som 6verstiger 40
000 personer.

| den foéreslagna definitionen av tétorts-
strukturtillagget har de tillaggskostnader som
tatortsgraden foranleder beaktats, t.ex. kost-
naderna for kollektivtrafik samt vilken total
inverkan andra andringar av statsandel sgrun-
dernai denna proposition har pa kommuner-
nas ekonomi.

12 a 8. Tillagg pa basis av forandringar i
invanarantal. Paragrafen & helt ny. | para-
grafen foreslas bestammelser om ett nytt mil-
jotillagg till den alménna statsandelen. Mil-
jotillagget grundar sig pa forandringen i
kommunens invanarantal .

Enligt fordaget till paragraf skall kommu-
nens almanna statsandel héjas om kommu-
nens invanarantal under de tre & som foregar
finansdret sammanlagt har forandrats med
minst sex procent. De kommuner vilkas in-
vanarantal antingen har gigit eler gunkit
med den namnda procentsatsen under ndmn-

da tidsperiod skall ha rétt till forhdjningen.
Som en forandring i invanarantalet beaktas
dodlighet, nativitet och flyttningsrorelse.
Tillagget berdknas s3, att grunddelen for
kommunens allmanna statsandel multiplice-
ras med talet 1,39.

Det foredagna miljétillagget & motiverat
eftersom en synnerligen kraftig minskning av
befolkningen snedvrider kommunens befolk-
ningsstruktur i en ogynnsam riktning, medan
en minskning i tjansteutbudet inte kan
genomforas enligt samma tidtabell och i
samma forhdllande. N&ar befolkningen okar
vaxer efterfragan pa kommunens tjanster och
investeringsbehovet vaxer snabbare &n kom-
munens inkomster. Det foredagna miljotill-
lagget allokerar resurser till stagnerade om-
raden med befolkningsminskning och till
tillvéxtcentra.

13 8 Finanseringsunderstod. Villkoren
for beviljande av finansieringsunderstéd en-
ligt prévning till en kommun pa grund av ex-
ceptionella eller tillfalliga kommunalekono-
miska svarigheter foreslas bli skarptai para-
grafen. Syftet med fOrslaget & att 6ka under-
stédets effekt, frdmja en revidering av sétten
att ordna service i kommunerna och effekti-
vera kommunernas verksamhet.

Villkoren i 1 mom. for beviljande av finan-
sieringsunderstod enligt proévning bibehals
som tidigare. Understod kan déarmed beviljas
en kommun som i forsta hand pa grund av
exceptionella eller tillfalliga kommunaleko-
nomiska svarigheter & i behov av okat eko-
nomiskt stdd. N& behovet av ekonomiskt
stod bedoms kan de lokala sarforhdlandena
beaktas ocksdi fortséttningen.

Paragrafens 2 mom. foredas bli andrat. |
momentet bestams att ett villkor for beviljan-
de av finansieringsunderstdd i fortsdttningen
skall vara att kommunen har godkant en plan
for de &garder som skall vidtas for att balan-
sera ekonomin. Planen skall fogas till anso-
kan om understéd. Statsbidragsmyndigheten
kan liksom for narvarande stélla ocksa andra
villkor som hanfor sig till kommunens eko-
nomi for beviljandet och anvéndningen av
understddet. Finansieringsunderstodet kan
under foljande ar utebli eler beviljas till ett
nedsatt belopp om planen eller uppstélida
villkor inte har iakttagits.

Fordaget bottnar i att manga kommuner
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har beviljats finansieringsunderstdd enligt
provning flera & i rad och kommunerna har
uppfattat understéden som en slags fortsétt-
ning pa statsandelen. Flera kommuner har
ocksa byggt upp sin budget utifran antagan-
det att de beviljas finansieringsunderstdd en-
ligt provning. Genom den foreslagna skérp-
ningen av villkoren for beviljande av finansi-
eringsunderstéd enligt provning forsoker
man styra kommunerna till att revidera sina
tjanste- och kostnadsstrukturer s3, att deras
verksamhetsforutsattningar blir béttre palang
sikt.

Den plan for balanseringen av kommunens
ekonomi som &r en forutsattning for finansie-
ringsunderstdd skall vara godkand av kom-
munen och kommunen skall férbinda sig att
iaktta den. | lagen foredas inte ndgra be-
stdmmelser om vilket kommunalt organ som
skall godkénna planen. De atgarder som vid-
tasi syfte att stabilisera ekonomin ar dock for
det mesta till sin natur sddana att de som
budgetérenden forutsétter ett bedut av kom-
munfullmaktige. Inrikesministeriet skall folja
hur &gérderna genomfors néar det behandlar
ansokningarna om finansieringsunderstod de
foljande aren. Finansieringsunderstddet kan
under foljande ar utebli eller beviljas till ett
nedsatt belopp om planen eller uppstélida
villkor inte har iakttagits. Att planen inte
iakttas kan déremot inte utgtra grund for att
aterkrava ett redan beviljat understod.

16 8. Beviljande av statsandel och finansi-
eringsunder stod samt faststéllande av den pa
skatteinkomsterna baserade utjamningen av
statsandelarna. Det fored s att 3 mom. and-
ras s3, att det i lagen inte langre foreskrivs
om ansokningstidpunkten for det finansie-
ringsunderstdéd som avses i 13 8. Enligt den
gdlande lagen skall finansieringsunderstéd
sbkas hos statshidragsmyndigheten, dvs. in-
rikesministeriet, fore utgangen av augusti
under finansaret. Enligt forslaget skall inri-
kesministeriet besluta om ansokningstiderna
for understbdet. Forslaget gor understédsfor-
farandet smidigare.

27 8. Belopp som ligger till grund for all-
man statsandel. | paragrafen foreskrivs for
nérvarande om det genomsnittliga beloppet
1997 och om de minskningar som gjortsi det
genomsnittliga beloppet olika & samt om de
minskningar i kommunernas almanna

statsandel som gjorts 1997 pa basis av inbe-
sparingsbesluten for den offentliga ekono-
min. Dessa minskningar samt de inbespar-
ingar inom den offentliga ekonomin som av-
sesi 29 § 2 mom. och som 1998 gjortsi fraga
om kommunernas allméanna statsandel har
beaktats i det i paragrafen foredagna genom-
snittliga beloppet for 2006 och i de minsk-
ningar som gors i den allménna statsandelen
fran némnda ar.

I 1 mom. foreslds bestammelser om det ge-
nomsnittliga belopp som avsesi 8 8 2 mom.
och som anvands som grund for den allman-
na statsandelen 2006. Enligt fordaget till pa-
ragraf skall det genomsnittliga beloppet un-
der namnda ar vara 27,75 euro per invanare.
Det namnda beloppet skapar grunden ocksa
for de genomsnittliga belopp som faststélls
for foljande ar. | dessa bel opp beaktas arligen
dessutom foérandringen i kostnadsnivan.

Enligt 2 mom. skall den allméanna statsan-
del som beviljas kommunerna minskas for
samtliga kommuners del med 10,75 euro per
invanare fran och med 2006. Med denna
minskning forhindrar man for det forsta att
statsandelarna stiger, vilket annars skulle ske
till foljd av de andringar som foreslasi 9—11
och 12 a § i fraga om grunderna for berak-
ningen av miljctillaggen till den almanna
statsandelen fran 2006 samt till foljd av den
andring som foranleds av det nya séttet att
hantera fastighetsskatten for kraftverk nér ut-
jamningen av statsandelarna pa basis av skat-
teinkomsterna beréknas. Minskningen & pa
denna grund 3,22 euro per invanare. Av
minskningen beror 7,53 euro per invanare pa
de minskningar i kommunernas alméanna
statsandel som gjorts 1997 och 1998 pa
grund av inbesparingsbed uten for den offent-
liga ekonomin.

29 8. Satsandelarna fran och med 1998.
Paragrafen foreslas med hanvisning till moti-
veringen till 27 § bli upphéavd sasom onddig.
De minskningar i statsandelarna som det be-
stdms om i paragrafen och som genomforts
sedan 1998 forblir i fraga om den allmanna
statsandelen i kraft med stéd av némnda 27
8. | fraga om socia- och hésovarden och
undervisnings- och kulturverksamheten har
de minskningar som avses i paragrafen ge-
nomforts permanent i de statsandel shestam-
melser som géller dessa funktioner.
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I krafttradandebestammelse. Enligt 1 mom.
i ikrafttradandebestammelsen foredas lagen
tradai kraft vid ingangen av 2006.

De féredagna bestammelserna om grun-
derna for faststéllande av statsandelarna och
om justeringen av kostnadsférdelningen skall
enligt 2 mom. i ikrafttradandebestammelsen
dock tillampas forsta gangen forst vid fast-
stéllandet av statsandelar for 2008. Till dess
tillampas till namnda delar de bestdmmel ser
som géllde nér lagen trédde i kraft. Darmed
kan t.ex. forandringen i kostnadsnivan fram
till 2007 beaktas i statsandelsgrunderna till
ett 1&gre belopp an fullt belopp, dock till
minst halften av den fulla forandringen i
kostnadsnivan.

Enligt 3 mom. i ikrafttradandebestdmmel -
sen tas det nya prisindex fOr basservicen som
avsesi 4 § 2 mom. i bruk forsta gangen redan
i statsandelsgrunderna fér 2006.

| 4—6 mom. i ikrafttrdandebestdmmel sen
foredds bestdmmelser om arrangemangen
under overgangsperloden Dessa innebér att
under tre ars tid lindras de andringar i stats-
andelen som fdljer fér kommunernas del av
dennalag samt av den lag om andring av la-
gen om planering av och statsandel for soci-
al- och halsovarden som ingér i denna propo-
sition och av de andringar som féredas i
statsandelsgrunderna fér grundlédggande ut-
bildning och bibliotek i lagen om éndring av
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. Dessutom beaktas de for-
andringar i statsandel sgrunderna for medbor-
garingtitut som foéranleds av den regerings-
proposition med fordag till lag om andring
av lagen om fritt bildningsarbete som separat
Overlats till riksdagen. De andringar som fo-
redds i grunderna for faststallande av stats-
andelen for yrkesutbildning, yrkeshdgskolor
samt museer, teatrar och orkestrar skall dér-
emot inte beaktas i arrangemangen under
overgangsperl oden.

Under 6vergangsperioden 2006—2008 ut-
jamnas de minskningar av och tillégg till
statsandelarna som tillkommer kommunerna
till foljd av de féredagna andringarna av
statsandelsgrunderna. | 5 mom. i ikrafttrd
dandebestdmmelsen begrénsas minskningen
av statsandelarna 2006 till hogst 50, 2007 till
hogst 100 och 2008 till hdgst 150 euro per
invanare. Det tillagg till statsandelarna som

tillkommer kommunen till foljd av de fére-
slagna andringarna av_statsandelsgrunderna
begrénsas till hogst 100 euro ar 2006, hogst
200 euro 2007 och hogst 300 euro & 2008.

Enligt 6 mom. i ikrafttradandebestdmmel -
sen skall de tillagg till och minskningar av
statsandelarna som tillkommer kommunerna
till foljd av de foredagna andringarna av
statsandel sgrunderna samt deras utjamningar
2006—2008 péa en géng faststélas dutgiltigt
nar andringarna trader i kraft. Utrakningen
baserar sig enligt forslaget harvid pa en jam-
forelse dér de statsandelar som berdknats en-
ligt de grunder for faststdllande som géllde
2005 jamfdrs med de statsandelar som skulle
ha beviljats om de féreslagna nya grunderna
for faststéllande av statsandelarna hade varit i
kraft redan 2005.

Enligt 5 mom. i ikrafttradandebestammel-
sen skal 17 § i lagen om statsandelar till
kommunerna tillampas pa betalningen av de
tillégg till statsandelarna som utjamningarna
under dvergangsperioden forutsétter, pa upp-
béarandet av minskningarna samt pa inriktan-
det av dem pa olika forvaltningsomraden.
Tillaggen till och minskningarna av statsan-
delarna inriktas dérmed pa olika forvalt-
ningsomraden i samma forhdllande som
statsandelsanslagen for respektive forvalt-
ningsomradet i statsbudgeten. Minskningarna
och tillaggen betalas manatligen i samband
med betalningen av de forvaltningsomrédes-
visa statsandelarna.

1.2. Lagen om planering av och statsandel
for social- och halsovarden

11 8. Kalkylerade kostnader. Det foreslas
att 2 mom. andras pa grund av det andrade
séttet att berdkna statsandelarna sa att antalet
gravt handikappade och behovet av barn-
skydd i kommunerna beaktas som nya be-
stdmningsfaktorer vid berakningen.

12 8. Satsandel till kommuner. | 1 mom.
bestdms om bestamningsgrunderna fér stats-
andelarna for social- och halsovarden. Det
foredas att antalet gravt handikappade och
behovet av barnskydd tas in som nya be-
stdmningsfaktorer i den forteckning Gver be-
stamningsgrunder for statsandelarna som in-
gar i momentet.

Det foredas att 2 mom. kompletteras med
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berékningsregler for hur de kalkylerade kost-
nader som faststélls utifran de nya bestam-
ningsfaktorerna skall beaktas i statsandelar-
na. Den kalkylerade kostnad som bestams pa
grundval av handikapp fés genom att det
varde i euro som faststallts per invanare mul-
tipliceras med antalet invanare i kommunen
och handikappskoefficienten enligt 15 a 8.
Den kalkylerade kostnad som bestams pa
grundval av barnskyddet fas genom att det
varde i euro som faststéllts per invanare mul-
tipliceras med antalet invanare i kommunen
och barnskyddskoefficienten enligt 15b 8.

15 8. Dagvardskoefficient. | paragrafen be-
stdms om en koefficient som beaktar olika
kostnader som foranleds av barndagvarden.
Det foreslas att namnet pa koefficienten and-
ras fran sysselsitningskoefficient till dag-
vardskoefficient.

15 a 8. Handikappskoefficient. I 1 mom.
bestdms om en ny bestdmningsgrund déar
kostnaderna for servicen for i kommunen bo-
satta gravt handikappade beaktas genom en
enkel, ny koefficient som baserar sig pa sta-
tistiska uppgifter. Koefficienten beréknas ge-
nom att den proportionella andelen gravt
handikappade i kommunen divideras med
motsvarande andel for helalandet.

| modellen beaktas kommunens merkost-
nader for servicen for gravt handikappade
genom en sarskild koefficient. | den nya mo-
dellen foredds som berakningsgrund antalet
personer som far av Folkpensionsanstalten
beviljat handikappbidrag, vardbidrag for
pensionstagare eller vardbidrag for barn samt
antalet personer som féar institutionsvard pa
grund av handikapp. | berdkningsgrunden
beaktas som personer som far handikapphi-
drag enligt lagen om handikappbidrag sadana
personer som fé& handikappbidrag, forhojt
handikappbidrag, specia handikappbidrag
och skyddat handikappbidrag. Né&r antalet
personer som far vardbidrag for pensionsta-
gare enligt folkpensionslagen beréknas beak-
tas pa motsvarande sétt de personer som har
fétt vardoidrag for pensionstagare, forhgjt
vardbidrag, speciavardbidrag och skyddat
vardbidrag for pensionstagare. Det foreslas
att antalet personer som fatt dieterséttning pa
basis av de ovan namnda lagarna inte skall
beaktas nér koefficienten beréknas.

Inverkan av den proportiondla andelen

gravt handikappade pa de kalkylerade kost-
naderna beréknas genom att den kalkylerade
kostnaden per invanare multipliceras med
kommunens invanarantal och handikappsko-
efficienten. Handikappskoefficienten fast-
stélls genom att den proportionella andelen
gravt handikappade i kommunen divideras
med motsvarande andel for hela landet. |
praktiken fordelas de proportionella andelar-
na gravt handikappade i olika kommuner sa
att andelen som minst & 0,39 ganger och
som mest 2,1 ganger jamfort med den pro-
portionella andelen for hela landet. | storsta
delen av kommunerna kommer dock koeffi-
cientens vérden att placeras inom en betyd-
ligt snévare variationsbredd.

Utgangspunkten &r att enligt bestamnings-
grunden skall endast sadana kostnader for
kommunerna till foljd av handikapp som &r
storre an vanligt beaktas, eftersom bestam-
ningsgrunden da béttre beaktar speciasitua-
tionen for sddana sma kommuner dar kostna-
derna for servicen for handikappade har spe-
ciellt stora verkningar. Ocksd i lagen om ser-
vice och stéd pa grund av handikapp har som
subjektiva réttigheter tryggats tjanster for
gravt handikappade, om vilka bestdms sér-
skilt och vilka ocksd i praktiken medfdr de
stérsta kosthaderna. Pa de grunder som
namns ovan har statsandel skoefficienten be-
gréansats till sddana gravt handikappade som
har synnerligen begrénsade mgjligheter att
studera eller fa arbete och som behéver om-
fattande stodatgarder. Utifran utredningar om
hur handikappservicen fungerar kan det ock-
sA bedomas att i dagens lage tillhandahalls
service for handikappade i snitt klart béttre i
stora kommuner &n i sma kommuner. Model-
len &r ocksa enkel och tillforlitlig till foljd av
tillgangliga stati stiska uppgifter.

| kalkylen &r grunden foér dimensioneringen
av koefficienten pa nivan 60 miljoner euro,
vilket motsvarar en andel om ungefar en pro-
cent av de kalkylerade kostnaderna for soci-
alvarden.

15 b 8. Barnskyddskoefficient. | paragrafen
bestdms om en ny bestamningsgrund for
statsandelen for socia- och halsovarden. Den
nya grunden beaktar behovet av barnskydd i
kommunen genom en enkel koefficient som
baserar sig pa statistiska uppgifter. Den nya
bestamningsgrunden baserar sig pa antalet
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omhéndertaganden av barn enligt barn-
skyddslagen (683/1983) i kommunerna. Den
nya barnskyddskoefficienten ersétter det se-
parata systemet for utjdmning av stora kost-
nader inom barnskyddet.

Barnskyddskoefficienten beréknas genom
att antalet omhadndertaganden av barn i
kommunen divideras med kommunens inva
narantal. Den erhdllna andelen divideras med
motsvarande andel for hela landet. Uppgif-
terna om antalet omhandertaganden av barn
fés fran Stakes barnskyddsstatistik, for vilken
uppgifter samlas in arligen. P& grund av in-
tegritetsskyddet  fas  barnskyddsstatistiska
uppgifter om antalet omhéandertaganden en-
dast nér antalet omhandertaganden i kommu-
nen & minst fem per ar. Det kakylerade an-
talet omhandertaganden & tva i de kommu-
ner dar antalet omhéndertaganden per & &r
lagre én fem.

Nér det géller finansieringen beaktas den
nya bestamningsgrunden sa att det anslag
som i statsbudgeten anvisats for utgifter for
systemet for utjdmning av stora kostnader
inom barnskyddet &erfors till statsandelarna
for social- och halsovardens driftskostnader.
Det andag som reserverats for 2006 uppgar
till ca 55 miljoner euro.

16 8. Fjarrortskoefficient. Det foredas att
paragrafen andras sa att extra social- och hal-
sovardskostnader till foljd av exceptionella
miljofaktorer skall kunna beaktas utifran en
forhalandevis enkel koefficient som bestams
enligt kommunens boséttningsstruktur. Det
foredds att i huvudsak samma bestamnings-
grunder for avsides lage som for nérvarande
gdler i fraga om allménna statsandelar till
kommunerna skall inféras nér det galler
statsandel ssystemet for social- och halsovar-
den. En skillnad & bl.a. att den begransning
som anvands inom statsandelssystemet for
social- och hédsovarden altjamt skall anvan-
das nér det galler skargardskommuner. Det
innebér bl.a. att kommuner med skargardsde-
lar inte skall f& nagon forhojd statsandel
inom statsandel ssystemet for socia- och hal-
sovarden. Grunden for begransningen &r att
det inte finns tillrackligt med forskningsbase-
rade bevis pa att ordnandet av socia- och
halsovardstjanster i kommuner med skar-
gardsdelar skulle medfdéra storre kostnader &n
normalt. Pa det hela taget innebar fordaget

dock att de grunder for bestdmmande av
statsandel som i hdg grad baserar sig pa avsi-
des lage forenhetligas betydligt inom olika
forvaltningsomraden.

Enligt 1 mom. skall fjarrortskoefficienten
vara 1,05, 1,08, 1,10 eller 1,17. | lagrummet
foreslds dessutom pa samma sitt som for
narvarande en bestdmmelse om bemyndigan-
de att utfarda en férordning av statsradet.
Genom forordning av statsradet skall pa
samma satt som enligt den gallande lagstift-
ningen bestammas om de kommuner som har
en fjarrortskoefficient. Genom forordningen
faststdlls dessutom envar kommuns fjérrorts-
koefficient.

Vid faststédllandet av avsides beldgna
kommuner skall enligt 2 mom. anvandas
samma gransvérden som de som anvands
inom inrikesministeriets forvaltningsomrade
nér det géller den allménna statsandelen till
kommuner, dvs. som de mest avsides belagna
raknas kommuner som har ett fjarrortstal pa
minst 1,50. Nasta grupp bildas av kommuner
med fjarrortstalen 1—1,49 och den lagsta
fjarrortsgruppen best&r av kommuner som
har fjarrortspodngen 0,5—0,99. Enligt det
gdlande statsandelssystemet for social- och
hé sovarden har det funnits sammanlagt elva
kommuner som haft den allra storsta fjarr-
ortskoefficienten och 22 kommuner har hort
till den mindre avsides belégna gruppen. En-
ligt de nya definitionerna kommer den mest
avsides beldgna gruppen att omfatta 13
kommuner, den mellersta gruppen 15 och
den l&gsta fjarrortsgruppen 34 kommuner.
For de mest avsides bel&gna kommunerna &r
fjarrortskoefficienten 1,17 for kommunerna
inom néasta grupp 1,08 och for kommunerna
inom den lagsta gruppen 1,05. For skér-
gardskommunerna kvarstar fjarrortskoeffici-
enten enligt den gadllande lagen, dvs. 1,10.

| 3 mom. foreslds bestammelser om fjarr-
ortskoefficienten for skargardskommuner.
Systemet kvarstar oférandrat i fraga om
skargardskoefficienten. Tillagg som héanfor
sig till skérgarden skall liksom tidigare beta-
las till sex skargardskommuner. Dessa skér-
gardskommuner faststalls sarskilt i 9 § 1
mom. i lagen om framjande av skargardens
utveckling (494/1981). Om en kommun &r
beréttigad till fjarrortskoefficient bade som
skérgardskommun och enligt de fjarrortstal
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som avses i 2 mom., skall kommunens fjérr-
ortskoefficient faststéllas enligt det aternativ
som & férdelaktigare for kommunen.

| kalkylen &r grunden f6ér dimensioneringen
av koefficienten pa nivan 53 miljoner euro,
vilket motsvarar en andel om ca 0,4 procent
av de kalkylerade kostnaderna fér social- och
halsovarden.

16 a 8. Utrakning av koefficienterna i vissa
fall. | paragrafen bestams om utrakningen av
koefficienten i héndelse av en s&dan situation
att det inte for utrakningen av koefficienterna
finns nagra tillgangliga statistiska uppgifter
for den tidpunkt som forutsétts i bestammel -
serna om enskilda koefficienter. Det foreslas
att paragrafhanvisningarna kompletteras med
hanvisningar som gdller &en de nya koeffi-
cienterna. Andringen &r av teknisk natur.

16 b 8. Bestdmmande av vissa koefficienter
och beaktande av antalet arbetsldsa vid &nd-
ring i kommunindelningen. I 1 mom. bestams
om berékning av statsandelarna i samband
med andring i kommunindelningen enligt 22
a § i lagen om statsandelar till kommunerna.
Det foredds att 1 mom. andras s att det
kompletteras med en_hanvisning aven till de
nya koefficienterna. Andringen ar av teknisk
natur.

17 8. Kommunens galvfinansieringsandel.
| paragrafen bestdms om kommunens galvfi-
nansieringsandel. Det foreslds att 3 mom.
upphévs som obehovligt, eftersom avsikten
ar att de separata sénkningarna och héjning-
arna av kommunernas gavfinansieringsan-
del som paverkar kostnadsfordelningen mel-
lan staten och kommunerna samt systemet
fér utjdmning av stora kostnader inom barn-
skyddet skall frangas vid ingangen av 2006.

18 8. Satsandel fér kommunernas drifts-
kostnader for social- och halsovarden. Det
foreslds att paragrafens bestdmmelser om ju-
stering av kostnadsfordelningen mellan sta-
ten och kommunerna skall revideras. Det f0-
redas att kostnadsfordelningen inte langre
permanent skall fastas vid situationen vid en
viss tidpunkt, utan att kostnadsfordelningen
skall bestammas enligt en statsandelsprocent
som foreskrivs vart fjarde ar. Det innebér att
kostnadsférdelningen sdledes ocksa kan and-
ras under justeri ngsaret

I 1 mom. foreslas en bestammelse om for-
delningen av socid- och hésovardskostna-

derna mellan kommunen och staten. Efter-
som det nya fOrfarandet fOr justering av
kostnadsfordelningen infors 2008, foredas i
paragrafen bli bestamt om statsandelen for
2006 och 2007. | fordelningen av kostnader-
na mellan staten och kommunerna har &ven
konsekvenserna av férsaget om upphévande
av 45 a § beaktats. P4 grund av detta bor
statsandel sprocenten sénkas med 0,77 pro-
centenheter.

Till 2 mom. fogas en hanvisningsbestam-
melse till lagen om statsandelar till kommu-
nerna, dér det foreslas narmare bestammel ser
om forfarandet for justering av kostnadsfor-
delningen.

18 a 8. Justering av de kalkylerade kostna-
derna for social- och halsovarden. | paragra-
fen fores &s bestdmmel ser om justering av de
kalkylerade kostnaderna for socia- och hal-
sovarden som ett led i forfarandet for juster-
ing av kostnadsférdelningen mellan staten
och kommunerna. Enligt 1 mom. skall de
kalkylerade kostnader som ligger till grund
for statsandelarna for social- och hasovard
justerasi enlighet med de forverkligade kost-
naderna. | lagrummet bestams ocksa om i
vilken omfattning driftskostnaderna fér ord-
nande av verksamheter enligt de speciallagar
som ligger till grund for statsandelarna for
social- och halsovard skall beaktas vid juster-
ingen. Till denna del motsvarar lagrummet
den gallande | agstiftningen (18 § 2 mom.).

| 2 mom. foreslds en bestammelse om hur
de &liga forandringarna i kostnadsnivan
skall beaktas i de kalkylerade kostnader som
ligger till grund for statsandelen. Forandring-
en i kostnadsnivan beaktas arligen si som
bestdtms i 3 8 i lagen om statsandelar till
kommunerna. | paragrafen foreslas darfor en
hénvisning till den ndmnda paragrafen i la-
gen om statsandelar till kommunerna.

4 akap.

Utjamning av stora kostnader for barn-
skyddet

Det foredas att kapitlet och dess 30 a—
30§, som gdller systemet for utjamning av
stora kostnader inom barnskyddet, skall upp-
hévas, eftersom det foredas att utjamnings-
systemet skall ersdttas med en barnskydds-
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koefficient som infors som en ny bestdm-
ningsfaktor for statsandelen. Best&mmelser
om barnskyddskoefficienten féredasi 15b 8.

45 a 8. Hojning och sédnkningen av kom-
munens galvfinansieringsandel. | paragrafen
bestéms om hgjning av kommunens sjalvfi-
nansieringsandel pa vissa sadana grunder
som foranleds av annan lagstiftning och som
inverkar pa kostnaderna for de social- och
hél sovardstjanster som kommunerna ordnar.
Kommunernas gadvfinansieringsandel har
dessutom sankts for att kompensera kommu-
nernas forlorade skatteinkomster.

| denna proposition foreslas att statsandels-
systemet forenklas sa att specialbestammel -
sen om hdjning och sankning av gavfinansi-
eringsandelen upphévs och att bestdmmel-
sens inverkan pa statsandelarna till kommu-
nerna beaktas genom en andring av statsan-
delsprocenten. Till foljd av att specialbe-
stammelsen upphévs bor statsandel sprocen-
ten sénkas med 0,77 procentenheter.

I krafttradandebestammelse. Enligt 1 mom.
foreslas lagen trada i kraft vid ingangen av
2006.

Enligt 2 mom. skall dock de foreslagna be-
stammelserna om justering av férdelningen
av social- och hélsovardskostnaderna mellan
staten och kommunen samt bestémmelserna
om justering av de kakylerade kostnaderna
tillampas forsta gangen forst nér statsande-
larna for 2008 faststélls. Till dess skal i
namnda delar tillampas 18 § som géllde vid
ikrafttradandet, bortsett frdn dess 1 mom.,
dér det bestams om statsandel sprocenten for
social- och halsovarden. En bestammelse om
statsandelsprocenten for social- och hélso-
varden foreslas i det nya 18 § 1 mom., som
avses trada i kraft och borjatillampas vid in-
gangen av 2006.

1.3. Barnskyddslagen

5 a 8. System for utjdmning av stora kost-
nader. 5 b 8 Grunderna for utjdmningser-
sittning. 5 ¢ 8 Finansieringen av utjam-
ningssystemet. | paragraferna finns bestam-
melser om systemet for utjdmning av stora
kostnader inom barnskyddet, grunderna for
utjdmningserséttning och finansieringen av
utjamningssystemet. | samband med refor-
men av statsandelssystemet for social- och

hélsovarden foredads att det nuvarande sy-
stemet for utjdmning av stora kostnader inom
barnskyddet skall erséttas med en ny bestam-
ningsfaktor for statsandelen, en barnskydds-
koefficient. Det foreslas att bestammelser om
barnskyddskoefficienten skall tasini 15b §i
lagen om planering av och statsandel for so-
cial- och halsovarden.

14. Lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturver ksamhet

1 8. Tillampningsomrade. Paragrafens 1
mom. innehaler en upprakning av de forfatt-
ningar som galler verksamhet for vilken be-
viljas statsandd och statsunderstdd enligt la-
gen. Lagen om yrkeshogskolestudier som
ndamns i 1 mom. punkt 5 ersétts med yrkes-
hogskolelagen. Till férteckningen fogas ock-
sa lagen om yrkespedagogisk lararutbildning
som godkandes samtidigt som yrkeshigsko-
lelagen. Det foreslds att finansieringen av
den yrkespedagogiska lararutbildningen &nd-
ras sa att lararutbildningen beviljas statsandel
i stéllet for statsunderstod. Ett undantag &r
trafiklararutbildning enligt statsrédets for-
ordning om trafiklararutbildning (358/2003)
som ocksa i fortsdttningen beviljas finansie-
ring i form av statsunderstéd i enlighet med
finansieringslagens 43 § 1 mom.

Ett nytt 5 mom. fogas till paragrafen. | fr&
ga om finansieringen av yrkesutbildning, yr-
kesinriktad vuxenutbildning och yrkes-
hogskolorna dopas de sérskilda statsandelar
och statsunderstéd som beviljas for anlégg-
ningskostnader. Vidare slopas det sk. inve-
steringstillagg som enligt 46 8 3 mom. gors
pa basis av kostnader for anlaggningsproj ekt
samt den héjning av priset per enhet som en-
ligt géllande 19 § 5 mom. och 20 § 5 mom.
gors pa basis av den arshyra som faststéllts
av undervisningsministeriet. | fortsattningen
skall inte heller sk. sma projekt som under-
stiger 320 000 euro langre tas upp i de kost-
nader som anvands vid berékningen av priset
per enhet, om det inte & fraga om omkostna-
der pa arsniva enligt bokforingen. | stallet f6-
redas att priserna per enhet for yrkesutbild-
ningen och yrkeshogskolorna skall htjas med
ett belopp som motsvarar de avskrivningar
som beraknats enligt samtliga utbildningsan-
ordnares bokforing pa det sétt som foreskrivs
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i 19 8 1 mom. och 20 § 2 mom. i fordlaget.

Avsikten med andringarna ar att finansie-
ringssystemet skall vara sa neutralt som moj-
ligt med avseende p& om yrkeshogskolan el-
ler yrkesutbildningsanordnaren verkar i egna
lokaler eller hyrda lokaler. P4 den finansie-
ringsgrund som beraknas pa detta sitt och pa
finansieringen enligt denna grund tillampas
vad som bestdms i lag om finansiering av
driftskostnader.

9 8 Kommunens finansieringsandel av
driftskostnader som galler undervisnings-
verksamhet och bibliotek. Enligt forslaget
skall paragrafen andrasi sin helhet. | 1 mom.
faststalls med hur stor procentandel kommu-
nerna skall delta i de driftskostnader for un-
dervisningverksamhet och bibliotek som det
foreskrivs om i 8 och 9 8. Enligt 1 mom. &r
kommunens finansieringsandel 43 procent av
de namnda kostnaderna. Kommunernas fi-
nansieringsandel bestdmmer samtidigt stats-
andelen, som alltsa & 57 procent av det be-
lopp som utgér grund for finansieringen. En-
ligt 4 mom. adderas vissa belopp till kom-
munernas finansieringsandel varfér kommu-
nernas finansieringsandel i praktiken & ca
54,25 procent av de ndmnda driftkostnaderna
for utbildningsvasen och bibliotek. Pa mot-
svarande sétt & statsandelen 2005 ca 45,75
procent av de ndmnda kostnaderna.

Enligt fordaget @ndras justeringsmekanis-
men for kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna. De priser per enhet som
anvands som grund for finansieringen av ut-
bildningsverksamhet och bibliotek skall lik-
som tidigare grunda sig pa de faktiska kost-
naderna, men kommunernas finansieringsan-
del skall i stéllet for i procent faststéllas for
en bestamd tidsperiod. Om finansieringsan-
delens procent skall altid foreskrivas separat
genom lag néar kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna justeras. Kommu-
nernas procentandel som faststélls i samband
med justeringen av kostnadsfordelningen
skall beredas i andutning till basservicepro-
grammet och procentandelen skall motiveras
i den regeringsproposition som avldts om
detta. Priserna per enhet beraknas utifrén de
faktiska kostnaderna vart fjarde ar i stéllet for
vart annat ar. Dessutom skall man i fraga om
de faktiska kostnaderna ¢ overga till att anvan-
da uppgifter som &r ett ar adre, vilket for-

béttrar férutsdgbarheten né&r man gor upp ra-
mar och budgeter for kommunerna och stats-
ekonomin.

Samtidigt andras de bestammelser i lagen
om statsandelar till kommunerna som tillam-
pas vid bergkningen av det genomsnittliga
priset per enhet fOr undervisningsverksamhet
och bibliotek sa att m6jligheten att halvera de
index som beskriver forandringar i kostnads-
nivan slopas. Dessutom andras faststéllandet
av indexet sa att det béttre motsvarare under-
visningsverksamhetens och  bibliotekens
kostnadsutveckling. Vid bergékningen av pri-
set per enhet beaktas forandringar i verksam-
hetens omfattning och art liksom for ndrva-
rande.

Enligt 1 mom. skall kommunernas finansi-
eringsandel vara 54,70 procent 2006 och
2007.

Vid faststéllandet av kommunernas finan-
sieringsandel beaktas dessutom enligt 2 och 3
mom. for genomférandet av inbesparingar i
den offentliga ekonomin de séarskilda belopp
som adderas till kommunens finansierings-
andel enligt gallande 4 mom. Sadana & for
det forsta det belopp per invanare som arli-
gen adderas till kommunens finansieringsan-
del pa basis av de nedskarningar i statsande-
larna som genomforts for balansering av den
offentliga ekonomin och som fas nar 103,10
euro omréknas att motsvara den beréknade
kostnadsnivan for finansdret. Till finansie-
ringsandelen adderas ocksa pa basis av de
kostnader for staten som stod for skolresor
for studerande i gymnasier och yrkesutbild-
ning och finansiering av yrkesmrlktad
tillaggsutbildning medfort arligen per invana-
re ett belopp, som fas nér 5,72 euro omréknas
att motsvara den beréknade kostnadsnivan
for finansaret. For att kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunernainte skall for-
andras pa grund av den férslagna modellen
for finansieringen av yrkesutbildningens och
yrkeshogskolornas lokalkostnader, foresas
att det till kommunens finansieri ngsandel
ocksa pa basis av statens kostnader for finan-
sieringen av yrkesutbildningens och yrkes-
hégskolornas |okalkostnader arllgen per in-
vanare adderas ett belopp, som fas nar 6,52
euro per invanare omraknas att motsvara den
beréknade kostnadsnivan for finansaret. De
tva forstnamnda eurobeloppen har beréknats



RP 88/2005 rd 55

enligt kostnadsnivan 1998 och det sistnamn-
daenligt kostnadsnivan 2005.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 3 punkten
med undantag for gallande 2 mom. Momen-
tets 3 punkt stryks, eftersom det foreslas att
kostnaderna for yrkesutbildningens och yr-
keshogskolornas  anlaggningsprojekt  skall
beaktas i finansieringen enligt pris per enhet
sa som det enligt forslaget forskrivsi 19 § 1
mom. och 20 § 2 mom.

Enligt forslaget skall 3 mom. &ndras sa att
de enheter som inte skall beaktas vid ber&k-
ningen av kommunens finansieringsandel
skall namnas under numrerade punkter. For
den yrkespedagogiska lararutbildningen be-
viljas statsandel i stéllet for det nuvarande
statsunderstddet som i det nérmaste motsva-
rar kostnaderna for utbildningen. Statsande-
len skall berdknas enligt 20 8. For att kost-
nadsférdelningen mellan staten och kommu-
nerna skall bevaras oftrandrad skall den yr-
kespedagogiska lararutbildningens studeran-
de och kostnader inte beaktas nar kommu-
nernas finansieringsandel beréknas enligt 9 8.
En bestdmmelse om detta tas in i 3 mom. 3
punkten.

10 8 Kommunens finansieringsandel av
driftskostnader for kulturverksamhet och
grundiaggande konstundervisning. De ned-
skarningar i statsandelen per invanare i
kommunen som namns i motiveringen till 9 §
har i praktiken ocksé géllt olika verksamheter
som namns i finansieringdagen, bl.a. verk-
samhet enligt 10 och 14 8. Eftersom kost-
nadsférdelningen i det nya systemet granskas
enligt statsandelens procentsatser, forutsétter
detta att ocksd statsandelarnas procentsatser
omraknas for att motsvara den faktiska situa-
tionen. Till f6ljd av detta kommer kommu-
nernas andel av driftkostnaderna for kultur-
verksamhet och grundldggande konstunder-
visning att vara 70,30 procent i stéllet for 63
procent.

11 8. Finansering av den yrkesinriktade
tillaggsuthildningens  driftskostnader. Enligt
3 mom. &r den finansiering som beviljas for
yrkesinriktad tillaggsutbildning 90 procent av
det belopp som fas genom sammanrakning
av antalet studerandearsverken som faststallts
for utbildningsanordnaren och de priser per
enhet som bestamts per studerandearsverke. |
fraga om utbildning for att utveckla persona-

len inom ett foretag eller sammanslutning &r
finansieringen 50 procent av det belopp som
beréknats pa motsvarande sétt utifran stude-
randedrsverken och priser per enhet. | fraga
om yrkesutbildningen foresas att beviljandet
av en sarskild statsandel for anlaggningspro-
jekt slopas och att det s.k. investeringstillagg
som adderas till finansieringen enligt 46 § 3
mom. slopas och man i stéllet 6vergar till ett
system for anlaggningsprojekten som baserar
sig paavskrivningar.

Som grund for berdkningen av statsandel
for yrkesinriktad tillaggsutbildning anvéands
enligt 22 § i finansieringslagen det genom-
snittliga priset per enhet for grundidggande
yrkesutbildning. De olika utbildningsomré-
denas priser per enhet utjamnas dock inte till
skillnad fran den grundlaggande utbildningen
till ett genomsnittligt pris, utan graderingarna
gors direkt pa genomsnittspriset. Av den an-
ledningen &r priserna per enhet for yrkesin-
riktad tillaggsuthildning hdgre an det genom-
snittliga priset for grundlaggande uthildning.
Genom att i motsvarande grad minska antal et
prestationer (auderandearsverken) har pri-
serna hdllits inom ramarna for den totala
statsandelsfinansieringen. Priserna per enhet
for yrkesinriktad tillaggsutbildning stiger till
foljd av den foreslagna revideringen av sy-
stemet for anlaggningsprojekt i och med att
det genomsnittliga priset per enhet stiger. Till
foljd av finansieringssystemet stiger nivan pa
finansieringen for tillaggsutbildning inte i
sig, men man skulle bli tvungen att onddigt
mycket minska de studerandedrsverken som
utgor prestationer.

Eftersom statsandel sfinansieringen per pro-
jekt for anlaggningsprojekt skall slopas enligt
forslaget ocksa nar det géller tillaggsutbild-
ning, kommer statens anlaggningsprojektfi-
nansierings andel i hojningen av priset per
enhet for grundldggande yrkesutbildning,
dvs. den sk. garantihGjningen, att via priset
for grundidggande utbildning inverka ocksa
pa priset per enhet for tillaggsutbildning och
kompenserar pa sa sétt den slopade statsan-
delsfinansieringen. Av hgjningen av priset
per enhet for yrkesutbildning grundar sig
knappt fyra procent pa finansieri ngen av
kommunernas finansieringsandel for anldgg-
ningsprojekt, dvs. beaktandet av det sk. in-
vesteringstillagget i priset per enhet for
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grundlaggande yrkesutbildning, da det i dag
beaktas som en sarskild finansieringsandel.
Detta investeringstillagg har inte ingatt i sta-
tens finansieringsgrunder for tillaggsutbild-
ning. Pa sa st kommer investeringstillag-
gets andel inte att ingd i priset per enhet for
yrkesinriktad tillaggsutbildning. Att skilja det
fran priset per enhet & dock tekniskt svart
och darfor foredas att investeringstillagget
utesluts genom sankning av statsandel spro-
centsatserna for tillaggsutbildning. Av de
ovan beskrivna anledningarna fordas att
statsandelen for yrkesinriktad tillaggsutbild-
ning & 87 och 48 procent.

14 8. Satsandel for driftskostnader som
galler idrottsverksamhet och ungdomsarbete.
Med hanvisning till motiveringen till 10 § fo-
red s det att paragrafen andras sa att statsan-
delen for idrottsverksamhet och ungdomsar-
bete andras frén nuvarande 37 procent fill
29,70 procent, vilket motsvarar situationen
fér narvarande.

16 8 Genomsnittliga priser per enhet.
Hanvisningarnai 1 mom. till de bestammel-
ser i lagen om statsandear till kommunerna
som tilldmpas vid finansiering av undervis-
ningsverksamhet andras sa att de motsvarar
de forandringar av 3, 4 och 6 1 i ndmnda lag
som fores&si denna proposition.

17 8. Priserna per enhet for grundldggan-
de utbildning. De priser per enhet som an-
vands som grund fOr finansieringen av
grundldggande utbildning skall liksom for
nérvarande grunda sig pa de faktiska kostna-
derna. Priserna per enhet skall dock enligt
forsaget till andring av 1 mom. beraknas ut-
ifran de riksomfattande total kostnaderna vart
fjarde & och inte vartannat & som for narva-
rande. Dessutom skall de uppgifter om kost-
naderna som anvands vid berékningen vara
ett & aldre an de uppgifter som anvands for
narvarande. Vid berakningen av priset per
enhet skall kostnaderna liksom for narvaran-
dejusteras pa basis av verksamhetens art och
omfattning sa som bestams i lagen om stats-
andelar till kommunerna.

Enligt forsaget skall 2 mom. &ndras sa att
graderingen av priserna per enhet forenklas
och vikten pa de faktorer om bestammer pri-
set per enhet andras. Antalet elever med ett
frammande sprék som modersmd blir en ny
grund for graderingen. Invandrare och andra

elever som har ett frammande sprék som
modersma medfor extra kostnader for kom-
munerna i och med att den kulturella mang-
falden okar. Extra kostnader medfér t.ex.
ordnandet av religionsundervisning och stod-
undervisning, vilket inte beaktas i de nuva-
rande grunderna fOr graderingen av priserna
per enhet.

Vid berékningen av det belopp som be-
stéms enligt befolkningstétheten och nyckel-
talet dopas granskningen av korrelationen
mellan befolkningstétheten och nyckeltalen
och de per elev berdknade kostnaderna som
raknas ut vartannat & med hjdp av regres-
sionsanalys. | stélet fér det nuvarande sittet
att bestamma beloppet faststélls i statsrédets
forordning om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet koefficienter for de
olika delarnai priset per enhet och andringar
av dessa sker genom andring av lagstiftning-
en. Koefficienterna bestams sa att de sa val
som mdjligt beskriver de olika faktorernas
inverkan pa kostnaderna foér den grund-
I&ggande utbildningen.

Vid graderingen av priset per elev for den
grundlaggande utbildningen anvandes enligt
2 mom. féljande grunder: befolkningstéthet,
skolnét, antalet elever i arskurserna 7—9
(hogstadiet), antalet mycket gravt utveck-
lingsstorda elever (EHA?2), antalet andra ele-
ver som omfattas av forlangd laroplikt, anta-
let andra specialelever, antalet elever som
deltar i svensksprakig undervisning, antalet
elever med ett frammande sprak som mo-
dersmdl, karaktaren av skargardskommun
samt tvaspraklghet Priserna per enhet som
réknats enligt de ovan namnda grunderna
jamnas ut enligt ett genomsnittligt pris per
enhet med en sarskild utjamningskoefficient.
I 2 mom. bibehdlls majligheten att undervis-
ningsministeriet av sarskilda skdl kan hdja
priset per enhet for grundliaggande utbild-
ning.

Avsikten & att det genom férordning av
statsrédet foreskrivs att befolkningstétheten
paverkar priset per enhet endast i de kommu-
ner dar befolkningstétheten & mindre an 40
invanare per kvadratkilometer. Som grund
for bestdmmandet av priset per enhet an-
vands befolkningstéthetens naturliga loga-
ritm.

Avsikten & att det genom férordning av



RP 88/2005 rd 57

statsradet skall foreskrivas att skolnatsfaktorn
skall beaktas om kommunens befolkningstét-
het & lagre an fyra invanare per kvadratki-

lometer. Skolnétsfaktorn skall vara glidande
mellan 3—4 invanare per kvadratkilometer.
Antalet kommuner déar befolkningstétheten
var lagre an fyrainvanare per kvadratkilome-
ter var 2004 sammanlagt 52 och antalet skér-
gardskommuner 14. | dessa kommuner fanns
det sammanlagt 27 300 elever, vilket & nagot
under 5 procent av antalet elever inom den
grundl&ggande utbildningen.

Enligt den féredagna paragrafen & defini-
tionen pa skolnétsfaktorn of6randrad, dvs.
grunden fér graderingen skall for &rskurserna
1—6 vara skolor med mindre & 80 elever
och for arskurserna 7—9 undervisning som
ordnats for under 180 elever med samma
sprak.

18 8. Priserna per enhet for gymnasier. |
paragrafens 1 mom. gors motsvarande and-
ringar som i fréga om priserna per enhet for
grundlaggande utbildning i 17 8 1 mom.
Ocksa vid berakni ngen av priserna per enhet
for gymnasier overgar man till justering vart
fijarde & samt till att anvanda ett & aldre
kostnadsuppgifter.

19 8. Priserna per enhet for yrkesutbild-
ning. Liksom i fraga om berékningen av pri-
serna per enhet for grundléggande utbildning
och for gymnasier utifran de faktiska kostna-
derna skall ocksa berdkningen av priserna per
enhet for yrkesuthildning enligt forslaget
genomforas vart fjarde ar. Dessutom skall de
uppgifter om kostnaderna som anvands vid
berakningen vara ett & &dre an de uppgifter
som anvands for narvarande. Andringen gors
i 1 mom.

Till de riksomfattande totalkostnader som
namns i 1 mom. fogas till skillnad fran tidi-
gare uthildningsanordnarnas bokforingsmas-
siga avskrivningar for yrkesutbildningsverk-
samhet. Samtidigt dopas beviljandet av sér-
skild statsandel for yrkesutbildningens an-
l&ggningsprojekt som det féreskrivs om i 5
kap. samt det s.k. investeringstillagg som ad-
deras till finansieringen enligt 46 § 3 mom. |
fortsdttningen skall inte heller sk. sma pro-
jekt som understiger 320 000 euro langre tas
ing& de kostnader som anvands vid berék-
ningen av priset per enhet, om inte det inte ar
fraga om omkostnader pé’l arsniva enligt bok-

foringen. Betald hyra réknas fortsdttningsvis
till kostnadsbasen, men de sérskilda hgjning-
arna av priset per enhet till foljd av hyres-
kostnader slopas. Enligt forslaget skall finan-
sieringen av anlaggningsprojekt bi behdllas
vid nivan i statsbudgeten for 2005 under en
Overgangsperiod genom att priset per enhet
hgjs med en sk. garantisumma som beraknas
pa basis av avskrivningarna. Andringen pé&
verkar indirekt ocksa de belopp enligt lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet som bestéms med hjalp av pri-
set per enhet for yrkesutbildning. Sadana ar
priset per enhet for yrkesinriktad till&ggsut-
bildning som ordnas som laroavtalsuthild-
ning, priset per enhet for yrkesinriktad
tillaggsutbildning per studerandedrsverke och
inkvarteringstillégget for grundldggande ut-
bildning, gymnasier och yrkesutbildning
samt vissa graderingsgrunder. Nérmare be-
stammelser om beaktandet av avskrivningar-
na kan utfardas genom férordning av statsra-
det.

I 2 mom. foreskrivs om graderingen av pri-
serna per enhet for yrkesutbildning. Som en
ny grund for graderingen inférs resultatet av
utbildningsanordnarens verksamhet. Resulta-
tet méts utgdende fran sysselsdttningen av
studerande, Gvergangen till fortsatta studier,
avbrytande av utbildningen samt studietid
och personalens resultat (behoriga larare och
personalutveckling). | 2 mom. foreskrivs att
den andel som bestdams pa basis av resultat
kan utgtra hogst tva procent av de kostnader
som anvands vid berékningen av priserna per
enhet.

Resultatbaserad finansiering sa som en del
av den kalkylerade finansieringen skall grun-
da sig pa den helhet som bildas av de métare
som beskriver resultaten och ett resultatfi-
nansieringsindex som férenar dem. Resulta-
tet méts inte med en enda faktor, utan med
hjélp av flera faktorer som bildar en helhet.
Uppgifterna for resultatindexet grundar sig
pa Statistikcentralens personstatistik och Un-
dervisningsstyrel sens kostnadsenkét.

Narmare bestammelser om grunderna for
den resultatbaserade finansieringen utfardas
genom forordning av statsradet. Vidare skall
det foreskrivas att hgjningen av priset per
enhet gdller tva tredjedelar av utbildningsan-
ordnarna i den ordning som resultatfinansie-
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ringsindexet anger. Om utrakningen av resul-
tatfinansieringsindexet och de olika resultat-
beskrivande faktorernas vikt vid utréakningen
av indexet foreskrivs genom férordning.

Sysselsdttningsmataren beskriver hur de
som genomggatt utbildningen har placerat sig
i arbetslivet. Nér utbildningsanordnarna jam-
fors beaktas de regionaa skillnaderna sa att
utgéngspunkten alltid & sysselséttningssitua-
tionen bland unga i den kommun dér eleven
ar bosatt/i den ekonomiska region dér ele-
vens hemort ligger. Ocksa specialundervis-
ningens negativa inverkan pa sysselséttning-
en neutraliseras. Métarens vikt vid berdk-
ningen av indexet & 40 procent. Fortbild-
ningsmétaren beskriver hur de som genom-
gatt utbildning fortsatt i en utbildning pa
hégre niva.  Fortbildningsmétaren beaktar
ocksa studenters och specialstuderandes be-
nagenhet att fortsatta studera. Skillnaden be-
aktas sa att uthildningsanordnare med olika
elevmaterial kan jamforas. Matarens vikt vid
berakningen av indexet & 15 procent.

Avbrytarmétaren beskriver i vilken man
studerande avbryter sina studier i utbild-
ningssystemet utan att aviagga examen eller
placera sig pa arbetsmarknaden. | métaren
ingdr ocksa léroavtalsstuderande. Métarens
vikt vid berdkningen av indexet & 14 pro-
cent. Studietidsméataren beskriver examens
omfattning under motsvarande tid, tre ar, ge-
nom de utexaminerades andel av de som in-
ledde studierna. Métarens vikt vid berdk-
ningen av indexet ar 14 procent.

Léararbehdrighetsmétaren beskriver utbild-
ningsanordnarnas andel behdriga larare. M&-
tarens vikt vid ber&kningen av indexet & 11
procent. Personalutvecklingsmétaren beskri-
ver utbildningsanordnarens ekonomiska in-
satser for att komplettera och upprétthdla
personalens  yrkesfardighet.  Personalens
kompetens &r av stor betydelse for verksam-
hetens resultat. Sérskilt l&rarnas arbetslivs-
kompetens och uppréithdllandet av lérarnas
arbetsformaga ar vi ktigt. Métarens vikt vid
berdkningen av indexet & 6 procent.

De ovan beskrivna métarna férenasi ett re-
sultatfinansieringsindex. Ju hogre vérde pa
indexet desto béttre & anordnarens resultat.
Utbildningsanordnarna stélls i ordningsféljd
enligt resultatfinans eringsindexet.

Enligt 2 mom. foreskrivs genom férordning

av statsrédet om gradering pa basis av Speci-
aundervisning och andra faktorer som i vé-
sentlig utstrackning inverkar pa kostnaderna.
Priserna per enhet hgjs pa basis av inkvarte-
ringsférmaner. Grunderna for detta och vissa
graderingsgrunder i fraga om specialunder-
visning baserar sig pa det genomsnittliga pri-
set per enhet for yrkesutbildning. Med anled-
ning av garantisummans hojande verkan pa
det genomsnittliga priset utreds behovet av
att andra de ovan namnda hgjningarna och
graderingarna av priset per enhet.

I och med overgangen till ett nytt system
for finansieringen av anlaggningsprojekt slo-
pas ocksa statsandelen som beviljas for sér-
skilda hyreskostnader som godkénns av un-
dervisningsministeriet. Darfér foreslas att 5
mom. som behandlar hjningen av priset per
enhet pa basis av hyreskostnader stryks.

Vidare foredas att procenten for faststal-
lande av priset per enhet for grundldggande
yrkesutbildning som ordnas i form av laroav-
talsutbildning i 7 mom. andras sa at den nu-
varande nivan pa finansieringen av laroav-
talsutbildning kan bibehdllas. Med hanvis-
ning till motivering for 2 mom. foreslas att
procenten for faststéllande av priset per enhet
for laroavtalsutbildning &@ndras fran 80 pro-
cent till 77 procent av det genomsnittliga pri-
set per enhet for yrkesutbildning.

20 8. Priserna per enhet for yrkeshogsko-
lor. Enligt forslaget skall paragrafen andras i
sin helhet. Priserna per enhet skall beréknas
pa ett sitt som till manga delar skiljer sig
fran de gdllande bestémmel serna och de skall
i hogre grad grunda sig pa kalkyler an tidiga-
re. Det nya berakningsséttet andrar finansie-
ringen av yrkeshogskolorna sa att den blir
stabilare och mer forutsdgbar an tidigare.
Grunderna for finansieringen motiverar ock-
sai hogre grad till utvecklande och effektive-
ring av verksamheten.

Enligt 1 mom. skall grunden for berak-
ningen av priserna per enhet vara yrkes
hogskolornas riksomfattande totalkostnader.
Priserna per enhet skall beréknas vart fjarde
ar, pa samma sétt som for grundldggande ut-
bildning, gymnasier och yrkesutbildning.
Dessutom skall de uppgifter om kostnaderna
som anvands vid berdkningen vara ett & dd-
re én de uppgifter som anvands for nérvaran-
de. Till kostnader réknas, liksom for nérva-
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rande, utgifter som féranleds av verksamhet
enligt yrkeshogskolelagen. En andring ar att
ocksa att utgifter for yrkespedagogisk larar-
utbildning, med undantag for trafiklararut-
bildning, skall réknas till kostnaderna. | 23 §
foreskrivs vilka kostnader som inte skall be-
aktas vid berdkning av priserna per enhet.
Kostnaderna skall inte langre bestammas ut-
gadende fran antalet examina.

Enligt 2 mom. fogas till de riksomfattande
totalkostnader som ndmns i 1 mom. i avvi-
kelse fran nuvarande praxis yrkeshogskolor-
nas bokforingsmassiga avskrivningar for yr-
keshogskoleverksamheten. Samtidigt slopas
ocksa beviljandet av sérskild statsandel for
yrkeshogskolornas anléggningsprojekt som
det foreskrivs om i 5 kap. samt det s.k. inve-
steringstillagg som adderastill finansieringen
enligt 46 § 3 mom. | fortséttningen skall inte
heller s.k. sma projekt som understiger 320
000 euro langre tas upp i de kostnader som
anvands vid berakningen av priset per enhet,
om inte det inte & fraga om omkostnader pa
arsniva enligt bokforingen. Betald hyra rak-
nas fortséttningsvis till kostnadsbasen, men
de sérskilda hgjningarna av priset per enhet
till foljd av hyreskostnader dopas. Narmare
bestdmmelser om beaktandet av avskrivning-
arna kan enligt 2 mom. utfardas genom for-
ordning av statsradet.

Enligt 3 mom. skall priserna per enhet, lik-
som for narvarande, faststéllas utifran de
kostnader som utgor grund for finansiering-
en.

I 4 mom. foreskrivs om faststéllandet och
berékningen av priserna per enhet for en yr-
keshogskola. Enligt 16 8 2 mom. bestdms
priserna per enhet av undervisningsministeri-
et. Priserna per enhet skall andvéandas for att
fordela den arliga finansieringen till yrkes-
hogskolorna mellan yrkeshdgskolornas hu-
vudman. Grunden for berdkningen av priser-
na per enhet skall vara de riksomfattande to-
talkostnader som bestdms enligt 1 och 2
mom., och som i enlighet med 16 § har juste-
rats p.g.a. en eventuell andring av verksam-
hetens omfattning och art samt den berékna-
de forandringen i kostnadsnivan. Priserna per
enhet faststdls, liksom for ndrvarande, per
elev.

Priset per enhet for en yrkeshdgskola bildas
av tva kalkylerade delar. Den ena delen be-

stéms enligt antalet studerande och den andra
enligt avlagda examina. Enligt antalet stude-
rande férdelas 70 procent av det totala be-
loppet och enligt antalet examina 30 procent.
Priset per enhet for en yrkeshogskola be-
stams pa basis av studerandeantal ets andel av
samtliga yrkeshogskolors sammanlagda antal
studerande och de avlagda examinas andel av
det sammanlagda antalet examina vid alla
yrkeshogskolor.

Andelen studerande bestams per utbild-
ni ngsomrade Om yrkeshdgskolornas utbild-
ningsomréden foreskrivs i 1 § i statsradets
forordning om yrkeshogskolor. Utbildnings-
omradena & det humanistiska och pedago-
giska omradet, kultur, det samhéllsveten-
skapliga, foretagsekonomlska och administ-
rativa omradet, det naturvetenskapliga omra-
det, teknik och kommunikation, naturbruk
och mlljoomradet social-, hélso- och idrotts-
omradet samt turism-, kosthdlls- och ekono-
mibranschen.

Om berékningen av priset per enhet fore-
skrivs med stdd av 4 mom. nérmare genom
férordning av statsradet. Genom férordning
av statsradet foreskrivs bl.a. om hur antalet
studerande och antalet examina berdknas.
Antalet studerande skall berdknas pa basis av
antalet nyborjarplatser och antalet vuxenstu-
derande enligt den dverenskommelse mellan
undervisningsministeriet samt yrkeshdgsko-
lan och skolans huvudman som avsesi 8 § 2
mom. i yrkeshogskolelagen. Antalet stude-
rande per utbildningsomrade multipliceras
med koefficienten 3,5 eller 4 som beskriver
den genomsnittliga omfattni ngen av examen
inom respektive utbildningsomréde. Vid be-
rakningen av antalet examina anvands det
genomsnittliga antalet examina under tva ar
fore faststéllandet av priset per enhet. Nar an-
talet examina réknas ut viktas de med koeffi-
cienten 3,5 eller 4 som beskriver examinas
omfattning. Avsikten & ocksd att det genom
forordning skall foreskrivas att, nar det vid
yrkeshogskolan ordnas utbildning som hor
till tva eller fler uthildningsomraden eller yr-
kespedagogisk lararutbildning vid sidan om
annan utbildning, den anddl i priset per enhet
som bestams enligt antalet studerande skall
bestammas pa basis av det vagda medeltalet
som berédknats pa kostnaderna for utbildning-
en som hor till olika utbildningsomraden och
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antalet studerande i yrkespedagogisk lararut-
bildning samt per utbildningsomrade och sér-
skilt for den yrkespedagogiska |ararutbild-
ningen.

I 4 mom. ingar enligt forslaget ett bemyn-
digande att utfarda forordning som liknar det
nuvarande bemyndigandet enligt vilket un-
dervisningsministeriet av sérskilda ska kan
hoja priset per enhet for en yrkeshdgskola.
En hojning av priset per enhet som & bero-
ende av prévning Okar inte, liksom inte heller
for nérvarande, statens finansiering, men den
paverkar fordelningen av basfinansieringen
mellan yrkeshogskolorna. Hojningar av pri-
set per enhet enligt provning har under flera
ar beviljats de svenska yrkeshogskolorna,
som till foljd av utbildningsansvaret har ett
brett utbud pa uthildningar och ett litet poten-
tidlt studerandeantal. Avsikten & att detta
forfarande fortsétter och att ocksa skillnader-
na i utbildningsomrédenas kostnadsstruktur
beaktas. Avsikten & att hdjningen av priset
per enhet enligt provning ocksa skall anvan-
das vid behov under en Gvergangsperiod for
att utjamna férandringar som uppstar i finan-
sieringsbeloppen nér den nya lagstiftningen
infors. Hojningar av priset per enhet enligt
provning kan ocksa anvandas nér kostnader-
na & hoga for undervisning som ordnas for
handikappade studerande eller studerande
som av nagon annan anledning behover sar-
skilt stéd. En hgjning av priset per enhet en-
ligt prévning gorsi regel paansokan.

Paragrafens 5 mom. motsvarar lagens gél-
lande 20 § 6 mom. De riksomfattande total-
kostnaderna som avses i 1 mom. och belop-
pet av de avskrivningar som avses i 2 mom.
utreds vart fjarde & och de utgor grund for
berdkningen av priserna per enhet under fyra
ar. Priserna per enhet skall faststédllas arligen
for yrkeshtgskolorna.

21 8. Priserna per enhet for grundl&ggan-
de konstutbildning. Priserna per enhet skall
enligt forslaget till &ndring av 2 mom. berék-
nas utifran de riksomfattande total kostnader-
navart fjarde ar och inte vartannat ar som for
narvarande. Dessutom skall de uppgifter om
kostnaderna som anvands vid berékningen
vara ett ar ddre an de uppgifter som anvands
for nérvarande.

23 8. Kostnader som inte beaktas vid be-
rakningen av priser per enhet. Enligt forda-

get skall tilldmpningspraxis for finansiering
som beviljas ur Europeiska gemenskapernas
budget tas in i paragrafen i ett nytt 2 mom.
Enligt gallande praxis far endast kostnader
som inte tacks av finansiering ur Europeiska
gemenskapernas budget och motsvarande
sérskilda nationella finansiering ur statsbud-
geten réknas som driftkostnader som finansi-
erasenligt dennalag.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt
vilket Overlappande finansiering elimineras
genom att ett belopp motsvarande de statsan-
delar som beviljas verksamhet som med stéd
av 42 §i finansieringslagen och 33 8 1 mom.
i yrkeshogskolelagen omfattas av statlig fi-
nansiering dras av fran verksamhetens total-
kostnader (nettning). Andringen sanker bade
statsandelen och kommunernas finansie-
ringsandel. Undervisningsministeriet gor av-
draget fran kostnadsbasen for verksamheten
enligt de understdd som beviljats verksamhe-
ten under det ar da kostnaderna beréknats.

Nettningen skall inte omfatta det belopp
som motsvarar den resultatbaserade finansie-
ringen som beviljas pa basis av verksamhe-
tens resultat med stod av 33 § 2 mom. i yr-
keshdgskolelagen och inte heller statsunder-
stod som i sin helhet grundar sig pa statsbud-
geten.

Enligt den gdllande lagen beaktas kalkyle-
rade avskrivningar inte vid berékningen av
de priser per enhet for driftskostnader som
anvands som grund for statsandelen. Efter-
som det foredas att kostnaderna for yrkesut-
bildningens och yrkeshdgskolornas anldgg-
ningsprojekt skall beaktas genom avskriv-
ningar i finansieringen som grundar sig pa
pris per enhet sa som det enligt fordaget for-
skrivsi 19 § 1 mom. och 20 § 2 mom., fogas
ett nytt 4 mom. till paragrafen som innehdller
ett omnamnande av detta undantag.

23 b 8. Berakning av priserna per enhet for
undervisningsverksamhet 2005—2007. Det
foreslds att 1 och 2 mom. andras darfor att
priserna per enhet skall beréknas pa de fak-
tiska riksomfattande totalkostnaderna nésta
gang forst for 2008 och inte 2007.

24 8. Priserna per enhet for bibliotek. En-
ligt fordaget skall paragrafen andras i sin
helhet. Den pa boséttningsstrukturen basera-
de berdkningen av bibliotekens kostnader
slopas och i stéllet infors en enda kostnads-
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bas och ett enda pris per enhet. Priset per en-
het skall dock graderas i glest befolkade
kommuner och skérgardskommuner pa ett
sétt som det féreskrivs narmare om genom
forordning av statsradet. Enligt kostnadsut-
redningarna & kostnaderna hogre én genom-
snittet | dessa kommuner. Avsikten &r att det
skall foreskrivas att kommuner dar befolk-
ningstétheten underskrider fem personer per
kvadratkilometer & glest befolkade kommu-
ner. Priset per enhet skall vara 20 procent
hogre i kommuner dér befolkningstétheten &r
hogst 2 och i skargardskommuner och 10
procent hogre i kommuner dér befolknings-
tatheten & Gver 2 men under 5.

Dessutom skall undervisningsministeriet
enligt 2 mom. héja priset per enhet for sada-
na kommuner som skall driva ett centralbib-
liotek eller ett landskapsbibliotek. HEjningen
bestams sa att den téacker de skaliga kostna-
der som en sérskild uppgift som givits kom-
munen medfér. Nar undervisningsministeriet
faststéller nivan pa hojningen skall ministeri-
et vart fjarde & tillsammans med bibliotekets
huvudman utreda de ndmnda kostnaderna.
Undervisningsministeriet kan hdja priset per
enhet ocksd pa grund av en annan sarskild
uppgift som givits biblioteket. | paragrafen
ingar en hanvisning till lagens 16 § i fraga
om bestammande av det genomsnittliga pri-
set per enhet. Priserna per enhet faststdlls av
undervisningsministeriet. Priserna per enhet
skall faststéllas sa att de belopp som berak-
nats enligt priserna per enhet och som an-
vands som grund for finansieringen samman-
réknade motsvarar de belopp som berdknas
enligt det genomsnittliga priset per enhet.

Ocksa vid bergkningen av priserna per en-
het for bibliotek dvergar man till att anvanda
ett &r aldre kostnadsuppgifter.

Enligt 3 mom. avdras fran kostnadsbasen
p& motsvarande sitt som det foreskrivs om i
23 § ett belopp som motsvarar de statsunder-
stéd som | periodiseringsbestammelsen be-
viljas bibliotek med stod av 42 8.

24 a 8. Berakning av priserna per enhet for
bibliotek 2005—2007. | periodiseringsbe-
stémmelsen om priset per enhet for bibliotek
gOrs en motsvarande andring som i 23 b §
med anledning av att aret for vilket priset per
enhet berdknas andras.

28 8. Priset per enhet for museer, teatrar

och orkestrar. Det foredas att séttet att be-
stdmma priset per enhet for ett kakylerat
arsverke nér det galler museer, teatrar och
orkestrar 8ndras och att det foreskrivs enhet-
ligt om berékningen av priserna per enhet i
denna paragraf. Priserna per enhet berdknas
sarskilt for varje form av institution vart fjar-
de ar enligt de faktiska riksomfattande total -
kostnaderna. Priserna per enhet, ocksa i fra
ga om teatrar, justeras enligt lag med forand-
ringar i kostnadsnivan och i verksamhetens
omfattning och art.

Berakningen av kostnaderna for varje form
av institution skall dock enligt 6vergangsbe-
stammelsen for forsta gangen tillampas forst
for 2008. Overgangen till ett eget pris per
enhet for varje form av institution sker dess-
utom periodvis under 2008—2010. Detta
genomfors s att de priser per enhet som be-
réknas enligt de bestammelser som géller nér
lagen trader i kraft jamfors med de priser per
enhet som berdknats pa de faktiska kostna-
derna for varje form av ingtitution pa det satt
som foreslds i denna proposition. Av skill-
naden beaktas 33 procent i priserna per enhet
for 2008, 66 procent i priserna per enhet for
2009 och 2010 berdknas priserna per enhet
pa de faktiska kostnaderna.

| fraga om berdkningen av de kostnader
som anvands som grund for berdkningen av
priserna per enhet tilldmpas bestdmmel serna
i 23 § om kostnader som inte skall beaktas
vid bergkningen. Fran kostnadsbasen avdras
ett belopp motsvarande statsunderstéd som
beviljats for samma verksamhet med stdd av
finansieringslagen samt 6 a § 2 mom. i tea
ter- och orkesterlagen samt 4 a § i museila-
gen.
29 8. Priset per enhet for orkestrar. Med
hénvisning till motiveringen till 28 § foredas
att paragrafen stryks.

30 8. Priset per enhet for teatrar. Med
hanvisning till motiveringen till 28 § foredas
att paragrafen stryks.

31 8. Anlaggningsprojekt. Eftersom det fo-
redds att kostnaderna for yrkesutbildningens
och yrkeshogskolornas anlaggningsprojekt
skall beaktas vid finansieringen enligt pris
per enhet for driftskostnader sa som det fore-
skrivsi 19 8 1 mom. och 20 § 2 mom., stryks
omnamnandet av yrkesutbildning och yrkes-
hogskolor i 2 och 3 mom.
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43 8. Satunderstod for trafiklararutbild-
ning samt undervisning pa samiska och i sa-
miska. Enligt 1 mom. beviljas huvudmannen
for en yrkeshogskola ett sarskilt statsunder-
stod for lararutbildning. Sa som det konstate-
ras ovan, foredds det att statsandel i stéllet
for statsunderstdd skall beviljas for yrkespe-
dagogisk lararutbildning. Trafikl&rarutbild-
ning som ges vid yrkeshtgskolan Hameen
ammattikorkeakoulu, skiljer sig betréffande
kostnader och omfattning frén annan lararut-
bildning. Det foredas att det for trafiklarar-
utbildning pa samma satt som for narvarande
beviljas statsunderstdd enligt 1 mom. som i
det nérmaste motsvarar kostnaderna for ut-
bildningen. Rubriken fér paragrafen andras
sa att den av den yrkespedagogiska lararut-
bildningen endast gdller trafiklérarutbildning.

44 §. Berdkning av antalet elever, stude-
rande och examina. Enligt fordaget andras
hela paragrafen. Texten i gédllande 1 och 2
mom. forenasi ett nytt 1 mom. Paragrafens 1
mom. skall innehdlla en bestdmmelse som
klargor berékningen av det antal studerande
som anvands som grund for finansieringen av
grundlaggande yrkesutbildning. Enligt para-
grafen skall finansieringen for finansaret be-
raknas pa samma satt som for narvarande en-
ligt det genomsnittliga antalet studerande un-
der aret fore finansaret. Om det totala antalet
studerande enligt tillstandet att ordna grund-
laggande yrkesutbildning har Gverskridits,
skall finansieringen i férskott dock enligt for-
slaget bestammas enligt det totala antalet
studerande enligt tillstandet. Bemyndigandet
att utfarda forordning i gdlande 1 mom. er-
sétts med ett bemyndigande i 4 mom. som
gdler ber&kningen av antalet elever och stu-
derande och examina.

Enligt 2 mom. slopas berakningen av anta-
let studerande den 20 januari och 20 septem-
ber nér det géller finansiering for yrkes
hogskolor. | stéllet skall studerandeantalet
bestdmmas enligt antalet nybdrjarplatser och
antalet vuxenstuderande i den Gverenskom-
melse som avsesi 8 § 2 mom. i yrkeshdgsko-
lelagen. Det antal studerande som anvands
vid berékningen av finansieringen & dutgil-
tigt och faktiska andringar i studerandeanta-
let kan inte beaktas i efterskott. Samma kal-
kylerade studerandeantal skall ocksa anvan-
das for berékningen av den andel av priserna

per enhet som réknas ut per studerande. And-
ringen innebdr att finansieringen blir mer
forutsagbar. Om berakningen av studerande-
antalet foreskrivs narmare genom fdérordning
av statsradet.

Avsikten &r att det i finansieringsforord-
ningen skall tas in bestdmmelser enligt vilka
det kalkylerade antalet studerande som skall
anvandas som grund for finansieringen fas
genom att antalet nyborjarplatser enligt den
Overenskommelse som avsesi 8 8§ 2 mom. i
yrkeshogskolelagen multipliceras for varje
utbildningsomrade med en koefficient som
beskriver omfattningen av de examina som
kan avlaggas inom respektive utbildningsom-
rade. Nyborjarplatserna inom kultur, teknik
och kommunikation samt naturbruk och mil-
joomrédet multipliceras med koefficienten 4
och nybdrjarplatserna inom humanistiska och
pedagogiska, samhéllsvetenskapliga, fore-
tagsekonomiska och administrativa omradet,
social-, hdso- och idrottsomrédet samt tu-
rism-, kosthalls- och ekonomibranschen med
koefficienten 3,5. Till detta studerandeantal
adderas antalet studerande enligt Gverens-
kommelsen som avlagger yrkeshdgskoleex-
amen och hogre yrkeshtgskoleexamen som
ordnas som vuxenutbildning, specialiserings-
studier samt deltar i yrkespedagogisk lararut-
bildning. Det kalkylerade antalet studerande
som deltar i utbildning som ordnas som vux-
enutbildning och som leder till yrkeshtgsko-
leexamen och hogre yrkeshogskoleexamen
och i specialiseringsstudier placeras i de oli-
ka utbildningsomradena i samma forhalande
som det finns studerande inom de olika ut-
bildningsomradena det ar da priset per enhet
faststélls.

Utdver studerandeantalet paverkas bel oppet
av finansieringen av antalet examina som av-
lagts vid yrkehdgskolorna. Om berdkningen
av antalet examina foreskrivs narmare genom
forordning av statsradet. Avsikten &r att det i
finansieringsforordningen tas in bestdmmel-
ser enligt vilka det antal examina som an-
vands som grund vid berdkningen av finansi-
eringen skall vara det genomsnittliga antalet
examina som avlagts under tva ar fore &ret da
priset per enhet faststélldes viktade med de
koefficienter som beskriver examinas om-
fattning. Samma kalkylerade antal examina
skall ocksa anvandas nar de andelar av pri-
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serna per enhet som bestdms enligt antalet
examina raknas ut.

En bestammelse enligt vilken finansiering-
en kan lamnas obeviljad i fraga om elever
och studerande som inte anmélts till statsbi-
dragsmyndigheten inom fdoreskriven tid som
for ndrvarande finnsi 19 8 2 mom. i forord-
ningen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet tas in i paragrafens 3
mom.

Bemyndigandet att utférda férordning om
berékningen av antalet elever, studerande och
examina som for narvarande finns i 3 mom.
tasini 4 mom. Genom férordning av statsra-
det bestdms narmare om berdkningen av de
antal elever, studerande och examina som
skall anvandas vid bestémmandet av finansi-
eringen.

45 8. Beviljande och justering av finansie-
ring. Vid berékningen av finansieringen for
yrkeshdgskolorna anvands anta et studerande
i maloverenskommelserna, och de justeras
inte enligt berékningsdagens faktiska antal
studerande sa som i fréga om grundlaggande
utbildning, gymnasier och grundléggande yr-
kesutbildning. Ett omnamnande om detta for-
farande som géller yrkeshtgskolorna tas in i
2 mom. Vidare féreslas att det i 2 mom. tas
in en bestdmmelse som preciserar géllande
lagstiftning. Enligt bestémmelsen skall finan-
sieringen inom den grundldggande yrkesut-
bildningen justeras hogst i enlighet med det
totala antalet studerande som faststdlts i till-
standet att ordna yrkesuthildning. | tillstandet
at ordna grundldggande yrkesuthildning
faststélls det totala arliga antalet studerande
och maximimangden utbildning som férbe-
reder for fristdende examinainom den grund-
l&ggande yrkesutbildningen. Enligt forslaget
skall man vid justeringen av finansieringen
for finansaret kontrollera om uthildningsan-
ordnaren Gverskridit det totala antalet stude-
rande.

46 8. Utbetalning av finansiering av drifts-
kostnader. | paragrafens 3 mom. féreskrivs
om betalningen av ett s.k. investeringstillagg
till anordnare av grundlaggande yrkesutbild-
ning och huvudman fér grundldggande yr-
kesutbildning. Enligt férdaget upphévs 3
mom., eftersom kostnaderna fér yrkesutbild-
ningens och yrkeshogskolornas anléggnings-
projekt skall beaktas i finansieringen enligt

pris per enhet for driftskostnaderna i enlighet
med foreslagna 19 § 1 mom. och 20 § 2
mom. Samtidigt andras 5 och 6 mom. genom
att det sk. investeringstilléggets andel som
adderas till grunden for statsandelen stryks
fran bestammel serna.

47 a 8. Avbrytande av utbetalning. Paragra-
fen & ny. | paragrafen foreskrivs om statshi-
dragsmyndighetens rétt att bestdmma att ut-
betalningen av statsandel dler statsunderstdd
som beviljats enligt lagen avbryts. Bestam-
melserna om avbrytande av utbetalning har
ansetts vara nddvandiga inom undervisnings-
och kultursektorn eftersom finansieringen till
manga delar grundar sig pa verksamhetens
faktiska omfattning och eftersom det bland
anordnarna finns manga privata inréttningar
och diftelser, for vilka géller att forutsatt-
ningarna for verksamheten kan forandras pa
grund av omstandigheterna och verksamhe-
ten kan upphorat.ex. av ekonomiska skal.

Avbrytande av utbetalning & en tillfalig
sakerhetsatgard, som innebar att utbeta ning-
en avbryts medan en narmare utredning gors.
Efter utredningen skall statshidragsmyndig-
heten fatta beslut om utbetalningen skall fort-
sétta eller avdlutas och om bidraget eventuel It
skall betalastillbaka. Ett administrativt beslut
skall fattas om avbrytande av utbetalning.
Andring kan sbkas i bedlutet i enlighet med
56 8.

Grunderna for avbrytande av utbetalning
motsvarar grunderna for avbrytande av utbe-
talningen av statsunderstdd i 19 § i statsun-
derstodslagen (688/2001). Enligt punkt 1 kan
ocksa verksamhet som i véasentlig utstrack-
ning strider mot de bestémmelser som géller
verksamheten leda till att utbetalningen av-
bryts.

49 8. Aterbetalning av statsandelar fér an-
laggningsprojekt. Enligt forslaget skall para-
grafen andras i sin helhet. Det foredas att
den foreskrivna tiden inom vilken statsande-
lar skall aterbetalas forkortas fran 30 ar till
15 ar. Forslaget motsvarar lagen om &ndring
av lagen om planering av och statsandd for
social- och hasovarden (716/2002) som
tradde i kraft fr.o.m. ingdngen av 2004. And-
ringen omfattar inte villkor som avtalats ge-
nom overlatelseavtal i samband med Gverl&
telser av statens yrkedaroanstalter utan er-
séttning i andlutning till kommunalisering el-
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ler privatisering. | samband med de 6verl&
telseavtal som ingicks vid kommunalisering-
en av statens laroanstalter 1993—1997 han-
visades till 44 § i den da géllande lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (705/1992), enligt vilken det inte
hade bestamts nagon gréns for aterbetal-
ningsskyldigheten. Nar statens |aroanstalter
privatiserades var aterbetal ningsskyl digheten
30 & enligt en gallande andring av finansie-
ringslagen (1151/1996). Antalet privatiserade
statliga laroanstalter ar litet.

Vidare fored s det att statsbidragsmyndig-
hetens provningsrétt i fraga om beslut om
aterbetalnlngens storlek samt beslut om att
inte krava dterbetalning preciseras. | 1 mom.
foreskrivs inte langre att en proportionell del
motsvarande statsandelen i sin helhet eller
delvis skall dterbetalas. Det innebar att stats-
bidragsmyndigheten kan fatta besut om allt
som hanfdr sig till en aterbetalning med be-
aktande av att aterbetalning inte behdver pa
féras verhuvudtaget. En andring i jamforel-
se med den géllande bestéammelsen ar ocksa
att, nar egendom Overldts till ndgon annan
som anvander den for verksamhet som berét-
tigar till statsandel behtver dterbetalning till
foljd av denna overlatelse inte péforas om
Overldtaren i samband med overldtelsen for-
binder sig att svara for aterbetalningsvillko-
ren aven efter Gverltelsen eller om mottaga-
ren forbinder sig till motsvarande aterbetal-
ningsvillor som de som géller Gverldtaren av
egendomen.

En andring av aterbetal ningstiden som
motsvarar 1 mom. gors ocksa i 2 mom. som
géller forsakringsersittning och annan erséit-
ning. | 3 mom. ersétts uttrycket vederborande
ministerium med statshidragsmyndighet. Till
ovriga delar motsvarar innehallet i momentet
gdllande 3 mom.

54 8. Skyldighet att lamna upplysningar,
granskningsratt och handréckning till myn-
dighet. Det foresas att nya 2—4 mom. fogas
till paragrafen. | momenten féreskrivs om
granskningsréatt och handréckning.

Enligt det gdllande 1 mom. & finansie-
ringstagare skyldiga att tillstélla statshi-
dragsmyndigheten de upplysningar som be-
hovs for att bestdmma finansieringen. Om
statshidragsmyndighetens rétt att kontrollera
att uppgifterna ar riktiga finns inga sérskilda

bestdmmelser i den géllande lagen. Med be-
aktande av att finansieringen av undervis-
nings- och kulturverksamhet i stor utstrack-
ning grundar sig pa verksamhetens faktiska
omfattning och anordnarna & saval kommu-
ner, samkommuner som privata inrgttningar
och stiftelser, har det dock i praktiken ansetts
nodvandigt att gora kontroller i samband med
finansieringen. Kontroller har genomforts ar-
ligen och de har gallt bade kostnader som ut-
gor grund for finansieringen och antalet ele-
ver, studerande och andra grunder for finan-
sieringen. Granskningen har utforts av tjans-
teman vid utbildningsstyrelsen. | allmanhet
har bedutet om granskning fattats av under-
visningsministeriet.

Genom 2 mom. faststélls nuvarande
granskningspraxis. FOr narvarande grundar
sig granskningen pa finansieringstagarens
samtycke. For sdkerhets skull tas bestéammel-
ser om granskarnas rétt att fa tilltrade till lo-
kaler som skall granskas och ratt att omhan-
derta material som &r foremal for granskning
in i 2 och 3 mom. Dessutom innehdler 4
mom. bestdmmelser om undervisningsmini-
steriets och undervisningsstyrelsens rétt att
vid behov fa handréackning av polis- och ut-
sbkningsmyndigheter. Bestammelserna i 2—
4 mom. motsvarar i tillampliga delar 16—18
8§ i statsunderstodsl agen.

57 b 8. Tillampningen av vissa bestammel-
ser i statsunderstoddagen. Paragrafen & ny.
Enligt 3 8 2 mom. i statsunderstodd agen till-
lampas statsunderstodslagen inte pa statsan-
del eler statsunderstod enligt lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet. Till féljd av detta har man varit
tvungen att till bedut om statsunderstéd som
fattas med stéd av lagen foga flera villkor
som motsvarar bestammelserna i statsunder-
stodslagen. Eftersom det inte finns nagra sar-
skilda grunder for att statsunderstodslagen
inte ocksa skulle kunna tilldmpas pa statsun-
derstéd som beviljas enligt denna lag, fore-
sas det att en hanvisning till statsunder-
stédslagen tas in lagen. En motsvarande énd-
ring betraffande lagens till&mpningsomréade
gors ocksa i 3 8 2 mom. i statsunderstodsla-

gen

Ikrafttradandeb&ctammelse Lagen foreslas
trédai kraft vid ingangen av 2006. Lagen till-
lampas redan hdsten 2005 néar de genomsnitt-
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liga priserna per enhet bestdms for 2006 och
priserna per enhet faststélls.

Enligt 2 mom. i ikrafttradandebestdmmel -
sen bestdmmelserna i lagens 17—21 och
248 som galler berakningen av priserna per
enhet pad basis av de faktiska kostnaderna,
tillampas dock for forsta gangen nér priserna
per enhet for 2008 réknas ut och faststalls.

Enligt 3 mom. i ikrafttradandebestdmmel -
sen gdler i fraga om grunderna for faststél-
landet av statsandel, kostnadsférdelningen
mellan staten och kommunen samt bestam-
mande av kostnadsnivan vad som bestamsi 2
och 3 mom. i ikrafttrédandebestdmmelsen i
lagen om andring av lagen om statsandelar
till kommunerna som ingar i denna proposi-
tion.

Enligt 4 mom. skall priserna per enhet for
museer, teatrar och orkestrar for 2006 och
2007 beréknas och faststdllas enligt de be-
stammelser som géller nér denna lag trader i
kraft. Kostnaderna skall forst 2008 for forsta
gangen berédknas och priserna per enhet fast-
stéllas enligt de faktiska kostnaderna for var-

je form av ingtitution. Dessutom foreslas att
priserna per enhet for 2008 och 2009 berak-
nas Sa att priserna per enhet som berdknats
enligt de tidigare bestammelserna jamfors
med de priser per enhet som beréknas enligt
dennalag. | priserna per enhet for 2008 beak-
tas 33 procent av skillnaden och i priserna
per enhet for 2009 beaktas 66 procent av
skillnaden.

I 5 mom. i ikafttrédandebestdmmelsen be-
stdms om Gvergangsarrangemang som galler
reformen av finansieringssystem av invester-
ingar for yrkesutbildning och yrkeshtgsko-
lor. Anl&ggningskostnader for lokaler och ut-
rustning samt annan anskaffning av egendom
beaktas i finansieringen enligt pris per enhet
genom de avskrivningar som yrkesuthild-
ningsanordnarna och huvudménnen for yr-
keshogskolorna gor i bokfdringen. Yrkes
hogskolorna och yrkesutbildningsanordnarna
har fortfarande klart farre avskrivningar som
ansluter till anlaggningsprojekt an den nuva-
rande finans eringsnivan for investeringar.

Y rkeshogskol ornas och yrkesutbildningens avskrivningar 2000—2003:

2000
(1 000 euro)
Y rkeshtgskol ornas avskrivningar 22619
Y rkesutbildningens avskrivningar 57192

En betydande del av yrkeshogskolornas
och yrkesuthildningens fastigheter har done-
rats av staten. Ocksa de statsandelar som be-
viljats anléggningsprojekt inverkar minskade
pa véardena i balansrakningen. Déarfor & det
nodvandigt att foreskriva om en hdjning av
priset per enhet enligt den nuvarande finansi-
eringsnivan under en Gvergangsperiod. Enligt
den nuvarande finansieringsnivan & bel oppet
for yrkesutbildning 831,32 per studerande
och for yrkeshtgskolorna 487,31 per kalkyle-
rad studerande. Om yrkesutbildningsanord-
narnas och huvudmannens for yrkeshdgsko-
lorna bokféringsméassiga avskrivningar un-
derstiger dessa belopp, hojs det genomsnittli-
ga priset per enhet med skillnaden mellan
faktiska avskrivningar och namnda belopp.
Vid berdkningen av beloppen har de finansie-
ringsposter som slopasi och med 6vergangen

2001 2002 2003
(1000 euro) (1000 euro) (1000 euro)

23664 29 466 32402

56 517 57788 65 520

till systemet med avskrivningar beaktats, dvs.
investeringstillagget, s.k. sma projekt under
320 000 euro som for narvarande raknas som
driftskostnader och statens finansiering for
anléggningskostnader  enligt  statsbudgeten
fér 2005. Eftersom de ovan namnda sma pro-
jekten ingdr i priserna per enhet som berak-
nats enligt kosthaderna 2003, & hojningen av
det genomsnittliga priset per enhet 2006 och
2007 mindre, for yrkesutbildning 393,31
euro per studerande och for yrkeshogskolor-
na 303,15 euro per kalkylerad studerande.
Genom forordning av statsradet foreskrivs
om beaktandet av beloppen i priserna per en-
het for yrkeshégskolor och yrkesutbildning.
Overgangsperioden som det foreskrivs om i
momentet skall vara fram till 2015. Det &
sannolikt att avskrivningarna av de ovan
namnda orsakerna kommer att 6ka langsamt
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ocksa i fortsattningen. Avskrivningarnas ut-
veckling foljs och vid behov foredas en for-
langning av Overgangsperioden. Ocksa for-
andringar betraffande hyrda lokaler fdljs. De
ovan namnda beloppen har berdknats i kost-
nadsnivan 2005 och de skall justeras arllgen
enligt den uppskattade forandringen i kost-
nadsnivan. For att fordelningen av kostnader
mellan staten och kommunerna inte skall for-
andras, laggs ett belopp pa 5,51 euro som
kalkylmassigt motsvarar kommunernas fi-
nansieringsandel till kommunens finansie-
ringsandel.

Enligt 6 mom. i ikrafttradandebestammel-
sen statsandel for anlaggningsprojekt som
beviljats innan denna lag tréder i kraft och
som betalas arligen dras av vid berakni ngen
av de genomsnittliga priserna per enhet. Pa
grund av avdraget som skall goras pa priset
per enhet till foljd av den statliga finansie-
ringen for anléggningsprojekt hdjs kommu-
nens finansieringsandel sa att inte kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
skall andras. Hgjningen & 1,26 euro per in-
vanare 2006 och 2007. Hojningen minskar
nér projektfinansieringen minskar och upp-
hor omkring 2013.

Enligt 7 mom. i ikrafttradandebestdmmel -
sen skall bestdmmelsernai 23 § 3 mom. och
24 § 4 mom. om franrékning av vissa stats-
understdd som beviljas utbildningsanordnare
fran de kostnader som anvéands som grund
for den berdkning av priserna per enhet som
statsandelen grundar sig pa tillampas forst
nér priserna per enhet for 2008 bestams pa
basis av kostnaderna 2005.

Genom de bestammelser som tas in i 8
mom. i ikrafttrédandebestdmmelsen begrén-
sas de andringar som finansieringsreformen
medfor for priset per enhet for yrkeshdgsko-
lor under perioden 2006—2008. Det forsta
aret kan priset per enhet per studerande vara
hogst tre procent mindre eller fem procent
stérre an det pris per enhet per studerande
som faststéllts for 2005 andrat till nivan for
det genomsnittliga priset per enhet 2006. Ar
2007 kan priset per enhet vara hogst sex pro-
cent mindre eller &tta procent storre och 2008
hogst nio procent mindre eller elva procent
stérre an den finansiering per studerande som
beraknats for 2005 andrad till nivan for det
genomsnittliga priset per enhet under respek-

tive &r. S& som finansiering till en yrkeshtg-
skola 2005 anvands ett belopp som beraknats
pa basis av ett studerandeantal enligt 44 §,

eftersom ett bedut som fattats enligt 45 § om
justering av finansieringen inte finns att tillga
vid berdkningen av priserna per enhet for
2006. | den andel av finansieringen som be-
raknas per kalkylerad studerande 2005 beak-

tas ocksa det sk. investeringstillagg som
laggs till vid utbetalningen. Eftersom staten
har svarat och ocksa i fortsitningen svarar
for kostnaderna for yrkespedagogisk lararut-
bildning, beaktas inte lararutbildningens in-
verkan pa priset per enhet i jamforelsen. |
priset per enhet for 2005 och i det nya priset
per enhet beaktas vid jamforelsen inte heller
de hdjningar av priset per enhet som gors en-
ligt provning.

Enligt 9 mom. i ikrafttradandebestammel-
sen tillampas de bestdmmelser som gallde
vid ikrafttradandet pa finansiering som har
beviljats fére lagens ikrafttréadande. 1 mo-
mentet foreskrivs for tydlighetens skull sepa-
rat om tillampningen av 49 § i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet som gdller aerbetalning av statsandel
for anlaggningsprojekt.

Forslaget ror inte aterbetalningsvillkor som
man kommit Gverens om i Overlatelseavtal
som gdller Overldtelser av statens yrkeslaro-
anstalter utan ersdttning 1 andutning till
kommunalisering eller privatisering. | fraga
om skyldigheten att aterlamna fastigheter
som Overlatits till kommuner och samkom-
muner har ingen bakre grans faststdlts i
overlatelseavtalen. En liten del av fastighe-
terna har overldtits till privata huvudman.
Den aterbetalnlngsskyldlghet som da fast-
stélldes var 30 a&r i enlighet med den géllande
finansieringslagen. En bestdmmelse om detta
tasin i 10 mom. i ikrafttrédandebestédmmel-
Ssen.

Enligt 11 mom. i ikrafttradandebestammel-
sen fér nodvandiga atgérder som géller finan-
sieringen 2006 vidtas innan lagen tréder i
kraft

15. Lagen om yrkesutbildning
46 8. Finansiering. Enligt fordaget skall

den sérskilda statsandel som beviljas anlégg-
ningsprojekt dopas i yrkesutbildningen. Av
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denna orsak foreslas att 1 mom. andras sa att
omnamnandet om finansiering av anlégg-
ningsprojekt stryks.
16. Lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning

18 8. Finansiering. Enligt 2 mom. har for
anlaggningsprojekt for yrkesinriktad vuxen-
utbildning kunnat beviljas statsunderstod i
enlighet med finansieringslagens bestammel -
ser. Aren 2000—2005 har det &rligen anvi-
sats i genomsnitt cirka 550 000 euro till an-
laggningsprojekt for yrkesinriktad vuxenut-
bildning. PAgrund av att nivan pa statsunder-
stod for anlaggningsprojekt har varit sa lag
under de senaste aren har understodssystemet
inte langre utgjort en verklig mojlighet att fi-
nansiera investeringar. Enligt forslaget skall
den sarskilda statsandel som beviljats for an-
|&ggningsproj ekt inom den yrkesinriktade ut-
bildningen slopas och de kostnader som be-
ror pa anlaggningsprojekt beaktas i enhets-
prisfinansieringen genom avskrivningar en-
ligt bokforingen hos anordnarna av yrkesin-
riktad utbildning i enlighet med vad som i
19 8§ i finansieringslagen foredas bli bestamt.
Grunden for berakningen av statsandelen for
den yrkesinriktade tillaggsutbildningen &r det
genomsnittliga priset per enhet for yrkesut-
bildning. Systemet grundat pa avskrivningar
foreslas sdledes i framtiden utgora ett system
for finansering av investeringar for al yr-
kesutbildning. Av denna orsak foredas att
det sérskilda statsunderstdd for anlaggnings-
projekt inom yrkesinriktad vuxenutbildning
slopas och 2 mom. upphévs.

1.7.  Yrkeshogskolelagen

32 8. Basfinansiering. | och med att den
sarskilda statsandel som beviljas for yrkes-
hogskolor for anléggningsprojekt fores as bl
slopad upphdvs 2 mom. De kostnader som
orsakas av anlaggningsprojekt bevakas ge-
nom en hgjning av yrkeshogskolornas pris
per enhet som gors pa det sétt sdsom det f6-
reslas bli bestamt i 20 8 2 mom. i finansie-
ringslagen.

34 8. Finansiering av yrkespedagogisk 18-
rarutbildning. Eftersom det enligt fordaget i
stéllet for statsunderstod beviljat for yrkes

pedagogisk lararutbildning for lararutbild-
ning skall beviljas statsandel enligt lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet pa motsvarande sétt som for an-
nan i yrkeshogskolor ordnad utbildning, fore-
sl&s att paragrafen upphévs. Enligt forsaget
skall statsunderstdd beviljas for trafiklararut-
bildning med stéd av 43 § 1 mom. i finansie-
ringslagen.
1.8. Teater- och orkesterlagen

6 a 8. Enligt forslaget skall det till paragra-
fen fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket under-
visningsministeriet kan bevilja statsunderstod
for utvecklande av teatrars och orkestrars
verksamhet. Utvecklingsunderstédens belopp
foreslas bli beroende av storleken pa det an-
slag som upptasi budgeten for andamalet.
19. Museilagen

4 a 8. Till lagen foredas bli fogad en ny
4 a8, enligt vilken undervisningsministeriet
inom ramen for statsbudgeten kan bevilja
statsunderstod for skotsel av specia uppgifter
vid specialmuseer.

1.10. Statsunderstddslagen

3 8 Forhdllande till annan laggtiftning.
Med hanvisning till motiveringen for 57 b §
som foredas bli fogad till lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
foreslas att 2 mom. blir andrat sa att statsun-
derstoddagen kan tillampas ocksd pa de
statsunderstdd som beviljas med stéd av la-
gen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. Ur momentet har &ven
strukits hanvisningen till den tidigare upp-
hévda lagen om statsandelar och -understod
a kommunerna for kostnaderna for brand-
och ré&ddningsvésendet (560/1975).

2. Noggrannare bestdmmelser och
foreskrifter

21. Bestammelser som utférdas med
stdd av lagen om statsandelar till
kommunerna

Propositionen foérutsétter att forordningen
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om statsandelar till kommunerna andras till
de delar dér det bestdms om definitionen for
forandringen av kostnadsnivan och om beak-
tande av fastighetsskatten vid berékning av
de utjamningar av statsandelarna som goérs pa
grundva av kommunens skatteinkomster.
Enligt forslaget skall 48 2 mom. i lagen
om statsandelar till kommunerna éndras sa
att vid bestdmning av grunderna for statsan-
delarna for nasta budgetar tillampas ett nytt
prisindex for basservicen. Samtidigt foreslas
att det index som grundar sig pa kommuner-
nas fortjanstniva och forandringen i den all-
manna prisnivan blir slopad. Om bergkning
av det senast ndmnda indexet bestdms nérma-
rei 18 i forordningen om statsandelar till
kommunerna. Avsikten &r att man genom
andringen av ndmnda stadgande i férord-
ningen ger ndrmare bestdmmelser om defini-
tionen av det nya prisindexet for basservicen.
Som en del av hehetsgranskningen av
grunderna for finansiering och statsandelar
foredas att kraftverkskommunernas stallning
andras vid utjamning av statsandelen pa basis
av skatteinkomsterna. Enligt 7 8§ i lagen om
statsandelar till kommunerna beaktas vid be-
rakning av kommunens kalkylerade skattin-
komst kommunalskatten, kommunens sam-
fundsskatteandel och fastighetsskatten sa
som det narmare bestdms genom forordning.
Enligt 2a8 2 mom. i férordningen om stats-
andelar till kommunerna fas kommunens
kalkylerade fastighetsskatt da genom att mul-
tiplicera de sammanlagda beloppen av kom-
munens i fastighetsskattelagen (654/1992)
avsedda fastigheters beskattningsvérden en-
ligt fastighetsslag med alla kommuners med
beskattningsvérdena enligt fastighetsslag
vagda genomsnittliga fastighetsskatteprocen-
ter. Kraftverken &r i denna berdkning ett se-
parat fastighetsdag. Enligt fordaget skall
forordningen till dessa delar andras sa att den
fastighetsskatteinkomst som anvénds vid ut-
jamning av statsandelarna utrdknas for kraft-
verkskommunernas del, i stélet for enligt
kraftverkens egen kalkylerade skatteprocent-
sats, enligt en lagre allman genomsnittlig fas-
tighetsskatteprocentsats. Detta avser att tka
finansieringen av kraftverkskommunerna,
vilket har beaktats i de ekonomiska konse-
kvenserna for denna proposition.

2.2, Noggrannarebestammelser fér un-
dervisnings- och kulturverksamheten

| forslaget till finansieringslagen foreslas
att narmare bestammelser utférdas genom
forordning av statsradet i fréga om grade-
ringarnas storlek av priserna per enhet for
den grundldggande utbildningen, den exakta
berdkningen av priserna per enhet samt om
vilka kommuner som anses vara de glesast
befolkade kommunerna (17 § 2 och 4 mom.).
Med st6d av 19 § i finansieringslagen fore-
sés att genom forordning av statsradet be-
stdms om vikterna for de faktorer som be-
skriver resultatet vid berékning av resultatfi-
nansieringsindex. Enligt fordaget skall det
dessutom féreskrivas om att priset per enhet
hojs for tva tredjedelar av utbildningsanord-
narna pa basis av goda resultat av verksam-
heten. Vidare foredds att det genom férord-
ning av statsradet foreskrivs, sa som nu, den
exakta berdkningen av priset per enhet och
medtagandet av avskrivningar i de riksomfat-
tande total kostnaderna.

Med st6d av 20 och 44 § i den féredagna fi-
nansieringdagen skall det bestdmmas om be-
rékningen av priserna per enhet for yrkes
hogskolor samt om det antd €lever, suderande
och examina som anvands som grund fér be-
rékningen genom forordning av statsradet. Det-
ta forutsitter andringar &minstone i 12 och 15
§ i forordningen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet. Det foredas att
om berékning av antalet studerande och exami-
na fogas till férordningen en ny 19 a 8. Avsik-
ten &r att bestamma att antalet elever och stude-
rande multipliceras enligt utbildningsomrade
och separat for den yrkespedagogiska lararut-
bildningen med koefficienterna 3,5 eler 4 som
beskriver den genomsnittliga omfattningen av
det aktudlla utbildni ngsomré’dets examina. For
antalet examina foredas att det vid bergkningen
anvands det genomsnittliga antalet examina
som fullfdljts under de tva & som foregar be-
stamningen av prisat per enhet. Vid berdkning
av antalet examina viktas examina med koeffi-
cienterna 3,5 och 4 som beskriver deras om-
fattning. Avsikten & att genom forordning be-
stdmma aven att, om det i yrkeshdgskolor ord-
nas utbildning som har till tva eller flera utbild-
ningsomraden eller det paralellt med annan ut-
bildning ordnas yrkespedagogisk lararutbild-
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ning, foredas att sdsom det pris per enhet som
definieras enligt antalet elever och studerande
bestams ett vagt medeltal som beréknats pa ba-
Ss av de kostnader som utréknats for utbild-
ning som har till olika utbildni ngsomré’den och
for antalet sSuderande som avldgger yrkespeda-
gogisk lararutbildning samt som beréknats ut-
bildningsomradevis och separat for yrkespedar
gogisk lararuthildning. Pa grund av reformen
av anlaggningsprojekt foredas att 20a8§ i for-
ordningen éndras.

Enligt 24 § i den foreslagna finansieri ngs-
lagen skall det genom forordning av statsréd
det bestdmmas om graderingarnas storlek for
bibliotek i glest befolkade kommuner och
skérgardskommuner samt om vilka kommu-
ner som anses vara glest befolkade kommu-
ner. Avsikten & att foreskriva att priset per
enhet & 20 procent hogre i kommuner med
en befolkningstéthet pa hogst 2 och i skér-
gardskommuner samt 10 procent hogre i
kommuner med en befolkningstéthet pa over
2 men mindre @n 5.

3. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari

2006. Lagarna foredas bli tillampade den
forsta gangen da grunderna for statsandelar
bestdms och statsandel beviljas for 2006.

Dei propositionen féredagna andringarna i
lagen om statsandelar for kommunerna, i 3 §
om grunderna for faststéllande av statsande-
len och i 6 8§ om justering av kostnadsfordel -
ningen for&slas bli tillampade emellertid den
forsta gangen forst nar statsandelar bestams
for 2008. De ndmnda bestammelserna utgor
en helhet med vilken forfarandet med juster-
ing av kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna reformeras fran och med
den némnda tidpunkten. | fraga om justering-
en av kostnadsfordelningen foredas att de
bestammelser som gallde nér lagen trader i
kraft tillampas fram till den namnda tidpunk-
ten medréknat den bestammelse enligt vilken
férandringen av kostnadsnivén kan tas i be-
aktande i grunderna for statsandelen minst
till halften och hogst till det fulla bel oppet av
den rediserade forandringen i kostnadsnivan.
Det foresagna nya prisindexet for basservi-
ceni 4§ 2 mom. i lagen om statsandelar for
kommunernaforeslas bli tagen i anvandning
vid ingangen av 2006.
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Lagforslagen

Lag

om andring av lagen om statsandelar till kommunerna

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavs i lagen av den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 4 8

3 mom. samt 5 och 29 §,

av dem 4 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1102/1997,

andras3§,482mom., 68§, 883 mom. 9och 11 §, 13 8 2 mom., 16 8 3 mom. och 27 §,

av dem 3 § sddan den lyder delvis andrad i lag 1102/1997, 9 § sddan den lyder i lag
1360/2001, 16 § 3 mom. s&dant det lyder i namnda lag 1102/1997 samt 27 § sadan den lyder
delvisandrad i sistndmndalag ochi lag 1061/1998, samt

fogastill 10 §, sadan den lyder i némnda lag 1360/2001, ett nytt 2 mom. och till lagen en ny

12 a§ somfdljer:
38

Grunderna for faststallande av statsandelar -
na

De genomsnittliga belopp eller kalkylerade
kostnader som anvands som grund for stats-
andelarna eller for bestdmmandet av dem
faststélls arligen for det foljande finansaret.
Hérvid beaktas

1) de beréknade forandringarna i omfatt-
ningen och arten av statsandelsdliggandena
sa som bestamsi 4 § 1 mom.,

2) de berdknade forandringarna i kostnads-
nivan sa som bestamsi 4 § 2 mom.,

3) skillnaden mellan forandringarna i den
faktiska kostnadsnivan under finansaret fore
faststéllel sedret och den berakning som gjorts
for aret enligt 2 punkten, samt

4) de justeringar som i enlighet med 6 §
gors vart fjarde ar for att justera kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna.

48

Forandring i statsandelsaliggandena och
kostnadsnivan

Forandringen i kostnadsnivan bestams en-
ligt prisindexet for basservicen. Indexet
grundar sig pa forandringen i kostnadsnivan

viktad med driftskostnaderna for socia- och
ha sovarden samt for undervisnings- och kul-
turverksamheten s som narmare bestams
genom forordning av statsradet.

68
Justering av kosthadsfordelningen

Kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna justeras pa riksniva som en
helhet vart fjarde & sa som bestams i 2—4
mom.

Vid justeringen av kostnadsfordelningen
justeras de uppgiftsbaserade kalkylerade
kostnader och priser per enhet som anvands
som grund fér statsandelen samt de genom-
snittliga belopp som anvands som grund for
dessai enlighet med de faktiska kostnaderna
sa som bestams i lagen om planering av och
statsandel  for socia- och hasovarden
(733/1992) och lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998). Till de kakylerade kostnaderna
raknas inte kostnader for anlaggningsprojekt
och andra kostnader for kulturverksamhet én
de som foljer av biblioteksvasendet, inte hel-
ler mervardesskatt eller kalkylerade réantor,
laneskotselkostnader,  avskrivningar  eller
motsvarande poster, om inte ndgot annat be-
stéms sarskilt i ndmnda lagar.

Staten deltar i de kalkylerade kostnader och
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priser per enhet som avses i 2 mom. med
procentandelar, om vilka bestdms i lagen om
planering av och statsandel for social- och
hésovarden samt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet.

De kalkylerade kostnader och priser per
enhet som avses i 2 mom. faststélls och de
statsandel sprocenter som avses i 3 mom. be-
stams for finansaret och for de tre fdljande
aren.

88§
Hur den allménna statsandel en bestams

Till det belopp som fés pa detta sétt 1&ggs
de belopp som bestdms enligt de miljotillagg
som definieras i 9—12 och 12 a8§. Skar-
gardstillagg eller fjarrortstillagg betalas dock
alternativt till kommunen beroende pa vilket
av dem som é&r fordelaktigare for kommunen.
Till kommuner med skargardsdelar betalas
dock samtidigt béde skargardstillagg och
fjarrortstillagg.

08§
Skargardstillagg

De i lagen om framjande av skargardens
utveckling (494/1981) avsedda kommuner
dar minst hédlften av befolkningen bor utan
fast vagforbindelse till fastlandet, far som
skargardstillagg ett belopp som & sju ganger
den alménna statsandelens grunddel och Ov-
riga skargardskommuner ett belopp som &
fyra ganger den almanna statsandelens
grunddel.

De kommuner med skargardsdelar som av-
ses i den lag som namns i 1 mom. f&r som
skargardstillagg ett belopp som fas genom att
produkten av antalet personer som bor i
skérgarden och det genomsnittliga beloppet
av den almanna statsandelen multipliceras
med talet 1,5. Om antalet invanare i skar-
gardsdelarna & minst 1200, beviljas kom-
munen som skargardstillagg ett belopp som
motsvarar grunddelen for kommunens all-
méanna statsandel.

108
Fjarrortstillagg

Utan hinder av 1 mom. far en kommun
vars befolkningstéthet per_landkvadratkilo-
meter vid ingangen av det ar som foregar fi-
nansaret & hogst 0,5 som fjarrortstillagg et
belopp som &r nio ganger den allmanna stats-
andelens grunddel.

118
Tatortsstrukturtillagg

Kommuner vilkas tétortsbefolkning Gver-
stiger 40 000 personer beviljas pa basis av
antalet personer som bor i tétort ett tdtorts-
strukturtillégg, som fés genom att produkten
av antalet personer som bor i tétort och det
genomsnittliga beloppet av den almanna
statsandelen multipliceras med foljande koef-
ficienter:

tatortsbefolkningens storlek  koefficient

40 000—99 999 0,75
100 000—199 999 0,70
200 000— 0,01

Bestammelser om grunderna for bergkning
av tatortsbefolkningens storlek utféardas ge-
nom forordning av statsradet.

12a8§

Tillagg pa grund av férandringar i invanar-
antal

Kommuner vilkas invanarantal under de tre
a som foregar finansdret sammanl agt har
férandrats med minst sex procent far som
tillagg pa grund av forandringar i invanaran-
tal ett belopp som & den allmanna statsande-
lens grunddel multiplicerad med talet 1,39.

13§

Finansi eringsunder stod
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Villkor for att finansieringsunderstéd skall
beviljas & att kommunen har antagit en plan
Over atgarder som skall vidtas for att balanse-
ra kommunens ekonomi. Planen skall bifogas
ansbkan om understéd. Statsbidragsmyndig-
heten kan for beviljandet och anvandningen
av understod aven stélla andra villkor som
hanfor sig till kommunens ekonomi. Om pla-
nen eller de villkor som stéllts inte har iakt-
tagits, kan finansieringsunderstodet under de
foljande aren utebli eller beviljas till nedsatt
belopp.

16 §

Beviljande av statsandel och finansierings-
under stod samt faststallande av den pa skat-
teinkomster na baserade utjamningen av
statsandelarna

Finansieringsunderstdd skall stkas fére den
tidpunkt som statshidragsmyndigheten beslu-
tat.

278

Belopp som ligger till grund for allméan
statsandel

Det genomsnittliga belopp som anvands
som grund fOor den alménna statsandelen
2006 &r 27,75 euro per invanare.

Den dlménna statsande som beviljas
kommunen minskas fran och med 2006 med
10,75 euro per kommuninvanare pa grund av
gparbeslut som genomforts i den offentliga
ekonomin 1997 och 1998 samt de férénd-
ringar i grunderna for faststéllande av allméan
statsandel som trader i kraft 2006.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2006.

Bestammelserna i 3 8§ om grunderna for
faststéllande av statsandelar och i 6 8 om ju-
stering av kostnadsfordelningen tilldmpas
forsta gangen vid faststéllandet av statsande-
lar for 2008. Vid faststéllandet av statsande-
lar for 2006 och 2007 tilldampas till denna del
de bestdmmelser som géllde vid ikrafttradan-
det.

Det prisindex for basservicen som fore-

skrivs i 4 § 2 mom. tillampas forsta gangen
vid faststéllandet av statsandelar for 2006.

Den forandring i statsandelarna till kom-
munerna som féranleds av de forandringar i
statsandelsgrunderna som trédde i kraft vid
denna lags ikrafttradande utjdmnas 2006—
2008 sa som bestams i detta moment samt i 5
och 6 mom. Vid berdkningen av utjamningen
beaktas de forandringar i statsandel sgrunder-
na som foranleds av dennalag samt lagen om
andring av lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovarden (
/2005). Dessutom beaktas de forandringar i
statsandelsgrunderna for den grundléggande
utbildningen och biblioteken som féranleds
av lagen om andring av lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
( /2005) samt de forandringar i statsandelar-
na for folkhtgskolorna som foranleds av la-
gen om andring av lagen om fritt bildnings-
arbete ( /2005).

Statsandelarnatill kommuner som pa grund
av de i 4 mom. avsedda forandringarna i
statsandelsgrunderna  forlorar  statsandelar
Okas sa att forlusten per invanare & hogst 50
euro 2006, hogst 100 euro 2007 och hogst
150 euro 2008. Statsandelarna till kommuner
som far mera statsandelar minskas ater sa att
okningen av statsandelar per invanare &
hogst 100 euro 2006, hdgst 200 euro 2007
och hogst 300 euro 2008. | fraga om betal-
ningen av statsandelstilléggen samt uppbor-
den och inriktandet av minskningarna till oli-
ka forvaltningsomraden géler vad som be-
stéms i 178 i lagen om statsandelar till
kommunerna.

De tillagg och minskningar i statsandelarna
som avses i 5 mom. beréknas pa ett belopp
som fas nér det sammanlagda belopp av
statsandelar for 2005 som beréknas for
kommunen pa de nya bestdmningsgrunder
som tillampas pa kommunen frén och med
det &r denna lag trader i kraft minskas med
de satsandelar som kommunen beviljats
2005 for den verksamhet som avsesi 4 mom.
Som grund for berékningen anvands kom-
munernas invanaranta vid ingangen av 2004
samt samma antal elever, studerande, under-
visningstimmar och arsverken som anvants
vid faststéllandet av statsandelarna for 2005.
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L ag

om &ndring av lagen om planering av och statsandel for social- och halsovarden

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavsi lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hal so-
varden (733/1992) 17 § 3mom., 4 akap. och 45 a§,
sadana de lyder, 17 8 3 mom. i lag 1150/1996, 4 kap. jamte andringar och 45a8§ i lag

1364/2004,

andras 11 § 2 mom., 12 8 1—3 mom., rubriken for 158, 158 1 mom., 16 och 16 a § samt

16 b 8 1 mom. och 18 §,

sadana de lyder, 11 8 2 mom., 12 § 1—3 mom.,

rubriken for 158, 158 1 mom., 16 och

16 a8 samt 17 & 3 mom. i ndmnda lag 1150/1996 samt 16 b 8§ 1 mom. i lag 1145/2000, samt
18 8 i ndmndalag 1150/1996 och i lagarna 974/1998, 1409/2001 och 1290/2004, samt
fogastill lagen nya 15 a, 15 b och 18 a § som fdljer:

118
Kalkylerade kostnader

Dessutom godkénns de kalkylerade kost-
naderna for soualvarden for berékningen av
de kostnader per invanare och per arbetsl6s
som bestdms pa grundval av arbets Gsheten
samt for berakningen av de kostnader per in-
vanare som bestams pa grundval av handi-
kapp och behovet av barnskydd. De kalkyle-
rade kostnaderna for hasovarden godkanns
for berakningen av de kostnader per invanare
som bestams pa grundval av sjukfrekvensen.

12§
Satsandel till kommuner

Statsandelen for driftskostnader &r skillna-
den mellan de kalkylerade kostnader som
faststélits for kommunen och gévfinansie-
ringsandelen. De kalkylerade kostnaderna
faststélls pa grundval av bestamningsfakto-
rerna for socialvarden och hélsovarden var
for sig samt kommunens avsides lége. Be-
stamningsfaktorer & invanarantal, alders-
struktur, den andel av den sysselsatta arbets-

kraften som arbetar i service- och féréadlings-
branscherna, arbetd tshet, §ukfrekvens, anta-
let gravt handikappade och behovet av barn-
skydd samt avsides |&ge s som bestéms ned-
ani dennalag.

De kalkylerade kostnaderna for socialvar-
den fas genom att de kalkylerade kostnaderna
enligt aldersgrupp multipliceras med antalet
personer i dldersgruppen i fraga samt genom
at de kakylerade kostnaderna for 0—6-
arlngarna dessutom multipliceras med dag-
vardskoefficienten och genom att de erhdlina
beloppen adderas enligt adersgrupp. Arbets-
|6shetens inverkan pa kostnaderna beréknas
genom att den kalkylerade kostnaden per in-
vanare multipliceras med kommunens inva-
narantal och arbetsldshetskoefficienten samt
genom att den kalkylerade kostnaden per ar-
betd 6s sérskilt multipliceras med antaet ar-
betsiosa i kommunen. De kostnader som be-
stams pa grundva av behovet av barnskydd
beréknas genom att den kalkylerade kostnar
den per invanare multipliceras med kommu-
nens invanarantal och barnskyddsskoeffici-
enten. Antalet handikappades inverkan pa
kostnaderna erhdlls genom att den kalkylera-
de kostnaden per invanare multipliceras med
kommunens invanarantal och handikappko-
efficienten. Det totala beloppet av de kalky-
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lerade kostnaderna for socialvarden erhalls
som summan av de belopp som bestamts pa
grundval av aldersstrukturen, arbets Gsheten,
handikapp och barnskyddet.

De kalkylerade kostnaderna for halsovar-
den fas > genom att de kalkylerade kostnaderna
enligt aldersgrupp multipliceras med antalet
personer i aldersgruppen i fraga. De kostna-
der som bestdms pa grundval av §ukfrekven-
sen beraknas genom att det eurobelopp som
bestamts sarskilt per invanare multipliceras
med kommunens invanarantal och gukfre-
kvenskoefficienten. De kakylerade kostna
derna for halsovarden erhdlls som summan
av de kostnader som bestémts enligt dders-
grupp och pagrundval av sukfrekvensen.

158§
Dagvar dskoefficient

Dagvardskoefficienten utréknas genom att
den andel av kommunens sysselsatta arbets-
kraft som arbetar i service- och féradlings-
branscherna divideras med motsvarande an-
del for helalandet.

15a8
Handikappskoefficient

Handikappskoefficienten utréknas genom
att det totala antalet personer i kommunen
som far vardbidrag for pensi onstagare enligt
folkpensiondagen (347/1956), vardbidrag
enligt lagen om véardbidrag for barn
(444/1969), handikappbidrag enligt lagen om
handikappbidrag (124/1988) samt institu-
tionsvard pa grund av handikapp divideras
med kommunens invanarantal samt genom
att den erhdlina andelen divideras med mot-
svarande andel for hela landet. Vid berdk-
ningen av antalet personer som far vardbi-
drag fér pensionstagare och handikappbidrag
beaktas inte personer som fatt dieterséttning.

Nér koefficienten faststalls anvands uppgif-
ternai 1 mom. for det & som borjade tva &
fore verksamhetsaret.

15b §
Bar nskyddskoefficient

Barnskyddskoefficienten utraknas genom
att antalet omhadndertaganden av barn i
kommunen enligt barnskyddslagen
(683/1983) divideras med kommunens inva-
narantal och genom att den erhallna andelen
divideras med motsvarande andel for hela
landet. N&r koefficienten utréknas & antalet
omhandertaganden i kommunen 2, om anta-
let omhéndertaganden varit hogst 4.

Nér koefficienten faststalls anvands uppgif-
terna om omhandertagande for det ar som
borjade tva ar fore verksamhetsaret.

16 8
Fjarrortskoefficient

Fjarrortskoefficienten ar 1,05, 1,08, 1,10
eller 1,17. Genom férordning av statsradet
faststélls de kommuner som har en fjarrorts-
koefficient och storleken pa varje kommuns
fjarrortskoefficient.

Kommunens fjarrortskoefficient & 1,05 om
det fjarrortstal och som avsesi 108 i lagen
om statsandelar till kommunerna
(1147/1996) och som bestams for kommunen
pa grundval av det lokala och regionala be-
folkningsunderlag & 0,5—0,99. Koefficien-
ten for kommuner vars fjarrortstal & 1,00—
1,49 & 1,08. Om kommunens fjarrortstal &r
1,50 eller storre & kommunens fjarrortskoef-
ficient 1,17.

Om mingt halften av invanarna i en skér-
gardskommun som avses i 98 1 mom. i la-
gen om framjande av skargardens utveckling
(494/1981) i borjan av det & som foregick
verksamhetsaret bodde utan fast vagforbin-
delse till fastlandet, & en sddan kommuns
fjarrortskoefficient 1,10. Om en kommun
aven & beréttigad till den fjarrortskoefficient
som avses i 2 mom., faststdlls kommunens
fjarrortskoefficient enligt det aternativ som
ar fordd aktigare for kommunen.
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16a8§
Utrakning av koefficienterna i vissa fall

Om det vid utrékningen av de koefficienter
som avsesi 13—15, 15aoch 15b samt 16 §
inte finns uppgifter tillgangliga for den tid-
punkt som avses i namnda paragrafer, an-
vands vid utrdkningen av koefficienterna i
stéllet de uppgifter som senast erhdllits fore
den tidpunkt som avsesi paragrafen i fraga.

16b 8§

Bestdmmande av vissa koefficienter och be-
aktande av antalet arbetsl6sa vid andring i
kommunindel ningen

| samband med &ndring i kommunindel-
ningen enligt 22a8 i lagen om statsanddar
till kommunerna tilldmpas vid berdkningen
av statsandelarna for det & da andringen i
kommunindelningen trader i kraft de koeffi-
cienter som avses i 13—15, 15a och 15b
samt 16 § i denna lag och som baserar sig pa
kommunindelningen aret innan. Nar statsan-
delarna for senare ar beréknas anvands upp-
gifterna for de nya dler utvidgade kommu-
nernavid berdkningen av koefficienterna.

18§

Satsandel for kommuner nas driftskostnader
for social- och halsovarden

Kostnaderna for den kommunaa social-
och hdsovarden forddas aren 2006—2007
mellan kommunerna och staten s att kom-
munernas andel av de kostnader som bestams
enligt denna lag & 67,78 procent och statens
andel 32,22 procent.

Kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna justeras vart fjarde ar (juster-

ingsdr) sa som foreskrivs i 68 i lagen om
statsandelar till kommunerna.

18a8§

Justering av de kalkylerade kostnaderna for
social- och hélsovarden

| andutning till justeringen av kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna ju-
steras de kalkylerade kostnader som ligger
till grund for statsandelarna sa att de stammer
Overens med de forverkligade kostnaderna.
Vid justeringen av kostnaderna beaktas
driftskostnaderna for ordnande av verksam-
heter enligt de specialagar som ligger till
grund for statsandelarna for den kommunala
social- och hadlsovarden. | driftskostnaderna
ingdr inte kostnader for anl&aggningsprojekt,
mervéardesskattens andel, kalkylerade réantor
och avskrivningar, 1aneskétselkostnader ller
andra motsvarande poster.

Utdver vad som bestdms i 1 mom. justeras
arligen de kalkylerade kostnader som ligger
till grund for statsandelen i enlighet med for-
andringarnai kostnadsnivan sa som bestamsii
3 8i lagen som statsandelar till kommunerna.

Vid justeringen av kostnadsfordelningen
anvands uppgifterna om forverkligade kost-
nader for det ar som borjade tva ar fore verk-
samhetsaret.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2006.

Utan hinder av 18 och 18 a § tillampas pa
justeringen av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna fram till utgangen av
2007 de bestéammelser som gdllde vid ikraft-
tradandet. Kommunernas och statens andelar
av kostnaderna for social- och halsovarden
bestams dock sa som foreskrivs i 188 1
mom.

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag
om upphévandeav 5a—>5 ¢ §i barnskyddslagen
| enlighet med riksdagens bedlut féreskrivs:

18 samt 5¢ 8§ i ndmnda lag 123/1999 och i la
Genom denna lag upphévs i barnskyddslas  garna 733/1992 och 425/2001.
gen av den 5 augusti 1983 (683/1983) 5 a—
5c¢ 8§, sidana de lyder, 5a i lag 123/1999, 28
5b§ i sistnamnda lag och i lag 531/2001 Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2006.

Lag
om andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturver ksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998) 19 § 5 mom., 29 och 30 § samt 46 § 3 mom.,

sadana de lyder i lag 1389/2001,

andras 1 8 1 mom. 5 punkten, 9 och 10§, 11 § 3 mom., 14§, 16 § 1 mom., 17 § 1 och 2
mom., 188 1 mom., 198 1, 2 och 7 mom., 20§, 21§ 2 mom., 23b § 1 och 2 mom., 24 §,
24 a8 1 och 2 mom., 28 §, 31 § 2 och 3 mom., rubriken for 43§, 438 1 mom., 448§, 458 2
mom., 46 § 5 och 6 mom., 49 § och rubriken for 54 §,

avdem9, 10 och 14 §, 16 § 1 mom., 19 § 2 och 7 mom. samt 46 § 5 och 6. mom. sadana de
lyder i namnda lag 1389/2001, 11 § 3 mom. och rubriken for 43 § sadana de lyder i lag
1280/2002, 17 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1140/2003 och 17 § 2mom. sadant det lyder i
lag 1186/1998, 19 § 1 mom. sadant det lyder i namnda lag 1211/2000, 20 § s&dan den lyder
delvis andrad i namnda lag 1389/2001 och i lag 412/2005, 23 b § 1 och 2 mom. samt 24 a8 1
och 2 mom. sddana de lyder i lag 1291/2004, samt

fogas till 18, sadan den lyder delvis andrad i namnda lagar 1186/1998, 1211/2000 och
1389/2001, ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom. blir 6 mom., till 23 §, sadan den ly-
der delvis andrad i ndmnda lag 1389/2001, nya 2—4 mom., till lagen en ny 47 a§, till 54 §
nya 2—4 mom. samt till lagen en ny 57 b § som foljer:

18 kommuner, registrerade sammanslutningar
eler dtiftelser eller statens affarsverk for
Tillampningsomrade driftskostnader och anldggningsprojekt samt

om annan finansiering for sdan verksamhet
| denna lag bestdams om statsandel och  om vilken bestéamsi
statsunderstod som beviljas kommuner, ssm-  — — — —
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5) yrkeshogskolelagen (351/2003) och la
gen om Yyrkespedagogisk lararutbildning
(356/2003).

For verksamhet som avses i lagen om yr-
kesutbildning, lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning, yrkeshogskolelagen och lagen
om yrkespedagogisk l&rarutbildning beviljas
inte statsandd och statsunderstdd enligt 5
kap. for anldggningsprojekt. For andra kost-
nader an driftskostnader for lokaler, inventa-
rier och annan 16s egendom som anvands i
verksamhet enligt de namnda lagarna bevil-
jas finansiering s& som bestdms i 19 och
20 8. | ovrigt tillampas pa finansiering av yr-
kesutbildning, yrkesinriktad vuxenutbildning
och yrkeshogskolor vad som i denna lag be-
stéms om finansiering av driftskostnader.

98

Kommunens finansieringsandel av drifts-
kostnader som géller undervisningsverksam-
het och bibliotek

Kommunens finansieringsandel av under-
visningsverksamhetens  och  bibliotekets
driftskostnader &ren 2006 och 2007 & 54,70
procent av det belopp som fas nér det belopp
som beréknats enligt 2 och 3 mom. divideras
med invanarantalet i landet och det pa sa sétt
erhdlna beloppet multipliceras med kommu-
nensinvanarantal.

Vid berdkning avkommunens finansie-
ringsandel sammanréknas alla de statsan-
delsgrunder till kommunerna som avsesi 8 §
1—4 och 6 punkten och till det pa sa sétt er-
hallna bel oppet adderas

1) for samkommuner och privata utbild-
ningsanordnare de beopp som motsvarar
statsandelsgrunderna och som beréknats en-
ligt 7 8 1 mom., samt

2) for statliga léroanstalter de belopp som
motsvarar statsandelsgrunderna och som be-
raknats pa basis av de med stod av 16 § fast-
stéllda genomsnittliga priserna per enhet for
de funktioner som avsesi 5 8 1 punkten.

Vid berdkning avkommunens finansie-
ringsandel beaktas inte

1) de elever som far forberedande under-
visning fér den grundldggande utbildningen

enligt lagen om grundldggande utbildning
och inte heller, med undantag fér elever som
far grundlaggande utbildning, studerande
som inte har hemkommun i Finland enligt
lagen om hemkommun eller som har sin
hemkommun pa Aland,

2) elever och studerande fér vilka ordnas
undervisning utomlands med stéd av 78 1
mom. i lagen om grundldggande utbildning
och 38 1 mom. i gymnasielagen, eller

3) studerande i yrkespedagogisk lararut-
bildning och inte heller kostnader som foran-
leds av denna utbildning.

108

Kommunens finansieringsandel av drifts-
kostnader for kulturverksamhet och grund-
laggande konstundervisning

Kommunens finansieringsandel av drifts-
kostnaderna for kulturverksamhet och grund-
|&ggande konstundervisning & 70,30 procent
av det belopp som fas nar ala kommuners
sammanlagda statsandelsgrunder enligt 8 § 5
och 7 punkten divideras med invanarantalet i
landet och det pa sa st erhdina beloppet
multipliceras med kommunens invanarantal.

118

Finansiering av den yrkesinriktade till&ggs-
utbildningens driftskostnader

En utbildningsanordnare som avses i lagen
om yrkesutbildning och lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning beviljas finansiering for
driftskostnaderna i annan yrkesinriktad
tillaggsutbildning &n sddan som avsesi 1 och
2 mom. till 87 procent av det belopp som fas
genom sammanrdkning av produkterna av
det antal studerandedrsverken som faststallts
for utbildningsanordnaren som grund fér be-
rakning av statsandelen och de priser per en-
het som bestamts per studerandedrsverke.
Inom ett foretags eller en annan sammans|ut-
nings utbildning for att utveckla personalen
ar finansieringen dock 48 procent av det be-
lopp som berdknas pa namnda sétt. Bestam-
melser om hur det studerandedrsverke som
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laggs till grund for finansieringen faststélls
utfardas genom forordning av statsradet.

14§

Satsandel for driftskostnader som géller id-
rottsverksamhet och ungdomsarbete

Kommunen beviljas statsandel for idrotts-
verksamhetens driftskostnader till 29,70 pro-
cent av det belopp som fas nar kommunens
invanarantal multipliceras med det pris per
enhet som bestéamts per invanare for idrotts-
verksamhet.

Kommunen beviljas statsandel for ung-
domsarbetets driftskostnader till 29,70 pro-
cent av det belopp som f&s nar antalet inva-
nare under 29 & i kommunen multi pliceras
med det pris per enhet som bestamts per in-
vanare for ungdomsarbete.

16 8§
Genomsnittliga priser per enhet

Genom forordning av statsradet utfardas ar-
ligen bestdmmelser om de genomsnittliga
priser per enhet som laggs till grund for fi-
nansieringen for det foljande finansdret sa
som bestams i 3, 4, 6 och 158 i lagen om
statsandelar till kommunerna,

17 8

Priserna per enhet fér grundldggande ut-
bildning

Priserna per enhet per elev i grundlaggande
utbildning skall beréknas vart fjarde & pa ba-
sis av de riksomfattande totalkostnader som
ala utbildningsanordnare har haft for den
grundlaggande utbildningen under det ar som
foregar aret fore det da priserna per enhet be-
stédms. Nér priserna per enhet beréknas beak-
tas emellertid inte utgifterna for undervisning
utomlands eller de elever som far sadan un-
dervisning. Vid berdkningen av priserna per
enhet beaktas 91 procent av antalet elever i

férskoleundervisning och 60 procent av anta-
let elever som fyllt 18 &r. | fraga om de ele-
ver i forskoleundervisning som omfattas av
forlangd léroplikt enligt 25 8 2 mom. i lagen
om grundldggande utbildning beaktas dock
antalet i sin helhet.

Priserna per enhet for kommunerna grade-
ras pa basis av.kommunens befolkningstat-
het, tvaspraki ghet och karaktar av skargards-
kommun samt pa basis av antalet elever i
arskurserna 7—9, antalet dever som far s&-
dan specialundervisning som avses i 17 § 2
mom. i lagen om grundlaggande utbildning,
antalet elever som deltar svensksprakig un-
dervisning samt antalet elever med ett fram-
mande sprék som modersmél. Dessutom gra-
deras priserna per enhet for de glesast befol-
kade kommunerna och skargardskommuner-
na i fréga om elever i érskurserna 1—6 pa
basis av skolor som har under 80 elever och i
fraga om arskurserna 7—9 pa basis av un-
dervisning som ordnas for mindre dn 180
elever med samma sprak. Genom foérordning
av statsrédet bestdms om graderingarnas stor-
lek och den exakta berdkningen av priserna
per enhet samt om vilka kommuner som an-
ses vara de glesast befolkade kommunerna.
Undervisningsministeriet kan dessutom av
sarskilda skal hoja det pris per enhet som be-
réknats sa som bestams i detta moment.

188
Priserna per enhet for gymnasier

Priserna per enhet per studerande i gymna-
sierna skall berdknas vart fjarde & pa basis
av de riksomfattande totalkostnader som alla
utbildningsanordnare har haft for gymnasie-
utbildningen under det ar som foregar aret
fore det da priserna per enhet bestams. Nar
priserna per enhet berdknas beaktas emeller-
tid inte utgifterna for undervisning utomlands
eller de studerande som f& sadan undervis-
ning. Nar priserna per enhet beréknas skall
60 procent av antaet sadana studerande som
inlett studierna efter det de fyllt 18 ar beak-
tas.
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198
Priserna per enhet for yrkesutbildning

Priserna per enhet per studerande i yrkes-
utbildning skall beréknas vart fjarde ar for
varje utbildningsomréde genom att de riks-
omfattande totalkostnader som alla anordnare
av yrkesutbildning har haft for utbildningen
inom respektive utbildningsomréde under
aret som foregar aret fore det da priserna per
enhet bestams divideras med det totala anta-
let studerande som fatt uthildning inom re-
spektive utbildningsomrade namnda ar. | de
riksomfattande totalkostnaderna inber&knas
de avskrivningar enligt bokféring som yrkes-
utbildningsanordnarna gjort i andlutning till
yrkesutbildningen. N&r priserna per enhet be-
réknas beaktas dock inte kostnader for l&ro-
avtalsutbildning eller for yrkesinriktad
tillaggsutbildning och inte heller studerande
som far denna utbildning. Om det inte &ar
majligt att utreda kostnaderna for uthildning-
en pa utbildni ngsomrédet, bestams priset per
enhet pa basis av de uppskattade kostnaderna
for utblldnlngsomradet i fraga. Genom for-
ordning av statsradet  utfardas vid behov
narmare bestdmmelser om berdkningen av
priserna per enhet och om medraknandet av
avskrivningar i de riksomfattande totalkost-
naderna.

Priserna per enhet graderas pa basis av spe-
cidundervisning, inkvarteringsforman for
studerande och andra faktorer som vasentligt
inverkar pa kostnaderna for utbildni ngen.
Dessutom graderas priserna per enhet pa ba-
sisav goda resultat i utbildningen. Den resul-
tatbaserade graderingen bestdms pa basis av
sysselsdttningen av studerande, Gvergangen
till fortsatta studier, avbrytande av utbild-
ning, studietid samt personalens behdrighet
och atgarder for personalutveckling. Den an-
del som bestdms pa basis av resultat & hogst
tva procent av de riksomfattande totalkostna-
derna enligt 1 mom. Undervisningsministeri-
et kan dessutom hdja priset per enhet pa basis
av en sarskild utbildningsuppgift som dagts
utbildningsanordnaren eller av andra sérskil-
da skal. Genom forordning av statsradet ut-
férdas narmare bestammelser om berakning-
en av priset per enhet sa som bestams i detta
moment.

Utan hinder av vad som bestams ovan i
denna paragraf ar priset per enhet for grund-
l&ggande yrkesutbildning som ordnas i form
av laroavtasuthildning 77 procent av det ge-
nomsnittliga pris per enhet som med stod av
16 § faststdls for yrkesutbildning. Undervis-
ningsministeriet bestammer arligen inom ra-
men for statsbudgeten priserna per enhet for
yrkesinriktad tillaggsutbildning som ordnas i
form av laroavtalsutbildning, skilt for utbild-
ning som forbereder for en yrkesexamen och
specialyrkesexamen och skilt for annan yr-
kesinriktad tillaggsutbildning. De priser per
enhet som avses i detta moment hojsi speci-
alundervisning enligt vad som bestdms ge-
nom forordning av statsradet.

208
Priserna per enhet fér yrkeshdgskolor

Priserna per enhet per studerande i yrkes-
hogskolor skall beréknas vart fjarde ar sa att
de riksomfattande totalkostnaderna vid ala
yrkeshogskolor under det ar som foregar aret
fore det da priset per enhet bestams divideras
med det totala kalkylerade antalet studerande
som bestdms enligt den Gverenskommelse
som avsesi 8 8 2 mom. i yrkeshtgskolelagen
och utgdr grund for beviljande av statsdel
namnda ar.

Till de riksomfattande totalkostnaderna en-
ligt 1 mom. réknas de avskrivningar enligt
bokfdringen hos huvudmannen for en yrkes-
hégskola vilka hanfor sig till yrkeshogskole-
verksamheten. Genom forordning av statsré-
det utférdas vid behov ndrmare bestdmmel ser
om medraknandet av avskrivningar i de riks-
omfattande totalkostnaderna.

Priserna per enhet bestams sa att de belopp
som fas nar priserna per enhet multipliceras
med det kalkylerade antal studerande som
bestdms enligt 1 mom. sammanlagt motsva-
rar de enligt 1 och 2 mom. beréknade riks-
omfattande totalkostnaderna.

Priset per enhet for en yrkeshtgskola bestar
av andelar som bestdms enligt det kalkylera-
de antalet studerande och antalet examina
som avlagts vid yrkeshtgskolan sa att ande-
len enligt antalet studerande & 70 procent
och andelen enligt antalet examina &r 30 pro-
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cent. Undervisningsministeriet kan av sar-
skilda skél hdja priset per enhet for en yrkes-
hogskola. Genom férordning av statsradet ut-
fardas ndrmare bestammelser om berakning-
en av priset per enhet.

Under andra & an de som avsesi 1 mom.
beréknas priserna per enhet sa som bestams i
denna paragraf, dock pa basis av de total-
kostnader som anvants vid berdkning av pri-
serna per enhet for det & som avsesi 1 mom.

218

Priserna per enhet for grundldggande konst-
undervisning

De priser per enhet for grundlaggande
konstundervisning som avses i 13 § skall be-
réknas vart fjarde & enligt konstomréde ge-
nom att de riksomfattande totalkostnader for
undervisningen pa respektive konstomréde
under det & som foregar aret fore det da pri-
set per enhet bestdms divideras med det tota-
la-antal undervisningstimmar som hallits det
ar som foregar aret fore det da priset per en-
het bestams. Om det inte & majligt att utreda
kostnaderna for undervisningen inom ett
konstomréde eller antalet hdlna undervis-
ningstimmar, bestams priset per enhet pa ba-
sisav de uppskattade kostnaderna och antalet
uppskattade undervisningstimmar pa
konstomradet i fraga. Under andra ar berak-
nas priserna per enhet pa basis av de priser
per enhet som bestamts for det foregaende
aret.

238

Kostnader sominte beaktas vid berakningen
av priser per enhet

De driftskostnader for utbildningsformer
enligt 1 mom. for vilka finansiering beviljas
ur Europeiska gemenskapernas budget far
réknas som driftskostnader som skall finansi-
eras med stod av denna lag till den del dessa
inte tAcks av den finansiering som beviljas ur
Europeiska gemenskapernas budget och den
motsvarande sérskilda nationella finansie-
ringen enligt statsbudgeten.

Fran driftskostnaderna for olika utbild-
ningsformer enligt 1 mom. avdras ett belopp
som motsvarar de statsandelar som med stod
av 42 8§ under det & kostnaderna berdknas
beviljats utbildningsanordnare for verksam-
heten i fraga. Fran yrkeshogskolornas drifts-
kostnader avdras ett belopp som motsvarar
den finansiering som beviljats med stéd av
33 8 1 mom. i yrkeshdgskolelagen.

Utan hinder av 1 mom. 3 punkten galler i
fraga om de avskrivningar enligt bokforingen
som huvudmannen for en yrkeshdgskola och
yrkesutbildningsanordnare gor vad som be-
stémsi 19 § 1 mom. och 20 § 2 mom.

23b8

Berakning av priserna per enhet for under-
visningsverksamhet 2005—2007

Utan hinder av vad som bestdms om be-
rakning av de genomsnittliga priserna per
enhet och priserna per enhet samt om juster-
ing av kostnadsférdel ningen, beréknas de ge-
nomsnittliga priserna per enhet och priserna
per enhet for 2005—2007 sd som bestams
nedan i denna paragraf.

De genomsnittliga priser per enhet per eev,
studerande eller undervisningstimme som ut-
ifran 2003 &rs riksomfattande total kostnader
beraknas for de olika utbildningsformerna for
2005 jamfors med de genomsnittliga priser
per enhet for 2005 som berdknas utifran de
faststéllda genomsnittliga priserna per enhet
for 2004. Av denna skillnad beaktas 27 pro-
cent i de genomsnittliga priserna per enhet
for 2005, 44 procent fér 2006 och 61 procent
for 2007.

248
Priserna per enhet for bibliotek

Priserna per enhet for bibliotek beréknas
vart fjarde & genom att kostnaderna fOr dri-
vandet av bibliotek under det & som foregar
aret fore det da priset per enhet bestams divi-
deras med kommunernas invanarantal.

Priserna per enhet for bibliotek graderas i
glest befolkade kommuner och skargardsr
kommuner. Genom forordning av statsradet
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bestdms om graderingarnas storlek och den
exakta berdkning av priserna per enhet samt
om vilka kommuner som anses vara glest be-
folkade kommuner. Undervisningsministeriet
hojer dessutom priset per enhet for sddana
kommuner som i enlighet med ministeriets
beslut driver ett centralbibliotek for de all-
manna biblioteken eller ett landskapshiblio-
tek. Undervisningsministeriet kan hdja priset
per enheten &ven pé grund av en annan sar-
skild uppgift som givits en kommun.

| fréga om berdkningen av priserna per en-
het géller dessutom 23 § 1 och 2 mom.

Vid berékningen av priserna per enhet av-
dras frén kostnaderna ett belopp som motsva:
rar de statsunderstod som under det & da
kostnaderna beréknas med stod av 42 § be-
viljats kommuner som driver bibliotek for
biblioteksverksamhet. | fraga om bestam-
mande av priset per enhet for bibliotek galler
dessutom vad som bestamsi 16 8.

24 a8

Berakning av priserna per enhet for bibliotek
2005—2007

Utan hinder av vad som bestdms om be-
rakning av de genomsnittliga priserna per
enhet och priserna per enhet samt om juster-
ing av kostnadsférdel ningen, beréknas de ge-
nomsnittliga priserna per enhet och priserna
per enhet for bibliotek for 2005—2007 sa
som bestdms nedan i denna paragraf.

Det genomsnittliga pris per enhet for 2005
som bergknas utifran 2003 ars riksomfattan-
de totalkostnader for drivandet av bibliotek
jamfors med det genomsnittliga pris per en-
het fér 2005 som beréknas utifran det for
2004 faststallda genomsnittliga priset per en-
het. Av denna skillnad beaktas 27 procent i
det genomsnittliga priset per enhet for 2005,
44 procent for 2006 och 61 procent for 2007.

288

Priset per enhet for museer, teatrar och or-
kestrar

Priserna per enhet fér museer, teatrar och
orkestrar beréknas sarskilt for varje form av

konst- och kulturingtitution vart fjarde & ge-
nom att driftskostnaderna for institutionernas
verksamhet under det & som foregdr aret
fore det da priset per enhet bestams divideras
med kulturinstitutionernas totala antal faktis-
ka arsverken under samma kalenderar. Priset
per enhet bestams i enlighet med den berak-
nade kostnadsnivan for finansdret och sa att
de forandringar i verksamhetens omfattning
och art som féranleds av statens atgarder be-
aktasi tillampliga delar sa som bestamsi 3 §
1—3 punkten samt 4 § i lagen om statsande-
lar till kommunerna.

Under andra &r faststalls som pris per enhet
det pris per enhet som faststallts for forega
ende & justerat med i 1 mom. avsedda for-
andringar i kostnadsnivan samt i verksamhe-
tens omfattning och art.

| fréga om berdkningen av priserna per en-
het géller dessutom 23 § 1 och 2 mom.

Vid berékningen av priserna per enhet av-
dras frén kostnaderna ett belopp som motsva-
rar de statsunderstdd som med stéd av 42 § i
denna lag, 6 a8 2 och 3 mom. i teater- och
orkesterlagen samt 4a§ i museilagen under
det & da kostnaderna beréknas beviljats hu-
vudmannen for institutionerna for institutio-
nernas verksamhet.

| frAga om mervéardesskatt géller vad som
bestdmsi 23 a 8.

318
Anlaggningsprojekt

Forvarv av markomraden skall inte betrak-
tas som anl &ggningsproj ekt.

Anskaffning av annan losegendom &n sé&-
dan som avses i 1 mom. betraktas inte som
anlaggningsprojekt. Som anlaggningsproj ekt
betraktas dock pa de villkor som anges'i 1
mom. anskaffning av bokbussar och bokb&
tar.

438

Satsunderstod for trafiklararutbildning samt
undervisning pa samiska och i samiska

Huvudmannen for en yrkeshtgskola bevil-
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jas arligen for trafiklararutbildning statsun-
derstod till ett belopp som ungefér motsvarar
kostnaderna f6r utbildningen.

44 8

Berakning av antalet elever, studerande och
examina

Finansieringen for finansdret beréknas en-
ligt det genomsnittliga antalet elever och stu-
derande under &ret fore finansdret. Finansie-
ringen for finansaret for den grundlaggande
yrkesutbildningen berdknas dock hogst i en-
lighet med det totala antalet studerande enligt
tillstandet att ordna utbildning. Dessutom kan
sadana uppskattade andringar i antalet elever
och studerande beaktas som orsakas av lag
eller forordning, en foreskrift eller ett beslut
av en statlig myndighet som grundar sig pa
lag eller forordning eller av statsbudgeten.
Vid berdkning av priserna per enhet tillampas
dock antalet elever och studerande under
hosten aret fore finansaret. Nar verksamheten
inleds berdknas finansieringen enligt det
uppskattade antalet elever och studerande.

Utan hinder av 1 mom. berdknas finansie-
ringen for finansaret och priserna per enhet
for yrkeshogskolorna pa basis av det antal
studerande som bestdms enligt avtalet i 8 § 2
mom. i yrkeshogskolelagen och avlagda yr-
keshdgskol eexamina.

En dev och en studerande kan santidigt rak-
nas som en eev dler suderande som utgér
grund for finansiering endast i en uthildning
inom till&mpningsomradet for dennalag.

De elever och studerande som inte har an-
malts till statsbidragsmyndigheten inom ut-
satt tid kan lamnas obeaktade vid berékning-
en av elever och studerande som utgdr grund
for finansieringen.

Genom forordning av statsradet bestams
nérmare om berdkningen av de antal elever,
studerande och examina som skall anvéndas
vid bestdmmandet av finansieringen.

458
Beviljande och justering av finansiering

Statsbidragsmyndigheten justerar fére ut-
gangen av finansdret, med undantag av den
finansiering som beviljas yrkeshogskolor,
den finansiering som beviljats enligt 1 mom.
sa att den dverensstammer med det genom-
snittliga antalet elever och studerande under
finansaret. Inom den grundl&ggande yrkesut-
bildningen justeras finansieringen dock hogst
i enlighet med det totala antalet studerande
som faststéllts i tillstandet att ordna yrkesut-
bildning.

46 §

Utbetalning av finansiering for driftskostna-
der

Om den statsandelsgrund fér kommunen
om vilken bestdms i 88, den finansiering
som beviljas kommunen enligt 11 8§ 2 och 3
mom. och den statsandel som beviljas kom-
munen enligt 13—15 § & mindre an de be-
lopp som beréknats enligt 9 och 10 §, skall
kommunen betala skillnaden till staten i tva
poster, den forsta posten fore utgangen av
juli under finansaret och den andra posten
fore utgangen av februari det & som foljer
efter finansdret.

Om den statsandel som enligt denna lag
beviljats kommunen for driftskostnader &r
mindre an den i 178 2 mom. i lagen om
statsandelar till kommunerna angivna ande-
len av det utjdmningsavdrag som kommunen
skall betala och vilken hanfors till statsande-
larna enligt denna lag, skall kommunen beta-
la skillnaden till staten pa de tidpunkter om
vilkabestdmsi 5 mom.

47 a§
Avbrytande av utbetalning

Statsbidragsmyndigheten kan besluta att
utbetalningen av den finansiering som avsesi
dennalag avbryts, om

1) det ar uppenbart att den som féar finansi-
ering inte léngre ordnar verksamhet som lig-
ger till grund for finansieringen eller att den
som far finansiering i vasentlig utstrackning
verkar i strid med de lagar €eller férordningar
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som géller verksamheten i fraga eller de fo-
a&ekrifter som har meddelats med stod av

eml

2) de grunder enligt vilka finansieringen
for ett bestamt &ndamal har beviljats har for-
andrats vasentligt, eller

3) avbrytande av utbetalning forutsétts i
Europei ska gemenskapens lagstiftning.

49§

Aterbetalning av statsandelar fér anlégg-
ningsproj ekt

Det kan bestdmmas att en sadan proportio-
nell del av den anskaffade egendomens gang-
se varde som motsvarar den statsandel som
har erhdllits for ett anlaggningsprojekt skall
aterbetalas till staten, om egendomen Gverl éts
till ndgon annan, verksamheten avslutas eller
det syfte for vilket egendomen anvands and-
ras varaktigt och egendomen inte anvands for
nagon annan verksamhet som beréttigar till
statsandel. Om egendomen Gverlats till ndgon
annan som anvander den for verksamhet som
beréttigar till statsandel, behover aterbetal-
ningen till f6ljd av denna dverlételse inte pa-
foras, om Overlétaren i samband med Overl&
telsen av egendomen forbinder sig att svara
for aerbetalningsvillkoren &ven efter Gverla
telsen eller om mottagaren forbinder sig till
motsvarande aterbetalningsvillkor som galler
Overlataren av egendomen. Det skall inte hel-
ler bestammas om aterbetalning, om det for-
flutit over 15 & sedan statsandelen bevilja-
des.

Forstors eller skadas egendom, for vilken
statsandel har erhéllits, kan det bestammas
att en sadan proportionell del av forsakrings-
ersittningen eller ndgon annan ersittning
som motsvarar statsandelen skall betalas till
staten eller dras av fran statsandelen for ett
nytt anladggningsprojekt. Det skall inte be-
stammas om aterbetalning eller avdrag om
det forflutit dver 15 & sedan statsandelen be-
viljades.

Om éaterbetal ningsskyldigheten och avdrag
for ersditningar bedutar den datshidrags-
myndighet som avses i 53 8. Den som féar
statsandel skall inom sex manader underrétta
statsbidragsmyndigheten om sadana forand-

ringar som avsesi 1 och 2 mom. Om det se-
nare framgar att ndgot meddelande inte gjorts
inom utsatt tid, skall en mot statsandelen sva-
rande proportionell del av egendomens gang-
se véarde betalas till staten med en arlig ranta
som bestams i enlighet med 48 3 mom. i
rantelagen (633/1982), om inte statshidrags-
myndigheten av sarskilda skal beslutar ndgot
annat.

548

Skyldighet att [amna upplysningar, gransk-
ningsrétt och handréackning

Undervisningsministeriet och, i enlighet
med ministeriets bedut, utbildningsstyrelsen
har for att konstatera riktigheten av de i 1
mom. namnda uppgifterna ratt att utféra
nodvandiga granskningar av ekonomin och
verksamheten hos den som far finansiering.
Den som fér finansiering skall utan erséttning
ge den tjdnsteman som utfor granskningen
ala uppgifter och utredningar, handlingar,
upptagningar och annat material som behovs
for granskningen samt &ven i Gvrigt bista vid
granskningen. Den tjansteman som utfor
granskningen har rétt att i den omfattning
som granskningen kraver fatilltrade till loka-
ler som &r i finansieringstagarens besittning
éler anvandning och som anvands for den
verksamhet som finansieras samt till andra
omraden.

Den tjansteman som utfor granskningen
har rétt att omhanderta det material som &r
foremdl for granskning, om granskningen
kraver det. Over omhandertagandet av mate-
rial skall ett protokoll uppréttas i samband
med granskningen. D& skall ndmnas syftet
med omhéndertagandet och det omhander-
tagna materialet. Materialet skall &terlamnas
sa snart det inte langre behovs for gransk-
ningen.

Undervisningsministeriet och utbildnings-
styrelsen har rétt att fa nodvandig handrack-
ning av polis- och utsdkningsmyndigheterna
vid utférandet av granskningsuppgifter enligt
2 mom.
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57b8§

TillAmpning av vissa bestdmmel ser i statsun-
derstéddagen

Om inte nagot annat bestams i denna lag
tillampas pa statsunderstod som beviljas med
stéd av denna lag bestdmmelserna i statsun-
derstodslagen (688/2001).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
Lagen tillampas forsta gangen hosten 2005
vid faststéllandet av genomsnittliga priser per
enhet och priser per enhet for 2006.

De bestammelser i 17—21 och 24 § som
géller berdkningen av priser per enhet pa ba-
sis av de forverkligade kostnadernatillampas
forsta gangen nér priserna per enhet beréknas
och faststélls for 2008.

| frAga om grunderna for faststéllande av
statsandel, kostnadsférdelningen mellan sta-
ten och kommunen samt faststéllande av
kostnadsniva galler vad som bestams i 2 och
3 mom. i ikrafttrédandebestammelsen i lagen
om éandring av lagen om statsandelar till
kommunerna ( /2005).

Bestammelserna i 28 § om berdkning av
statsandelar pa basis av kostnaderna for varje
form av konst- och kulturinstitution tillémpas
forsta gangen nér statsandelarna for 2008
faststélls. Under 2006 och 2007 berdknas och
faststélls priserna per enhet i enlighet med de
bestdmmel ser som géllde vid ikrafttrédandet.
Under 2008 och 2009 beréknas priserna per
enhet sa att de priser per enhet som berdknas
enligt de bestdmmelser som géllde vid ikraft-
trédandet jdmfors med de priser per enhet
som beréknas i enlighet med dennalag. | pri-
set per enhet fér 2008 beaktas 33 procent av
skillnaden och & 2009 beaktas 66 procent.

Utan hinder av 198 1 mom. och 208 2
mom. skall, om beloppet av sddana avskriv-
ningar fOr yrkesutbildning som anordnare av
grundlaggande yrkesutbildning gor enligt
bokfdéringen, 2005 och 2009 & lagre an
831,32 euro om aret per studerande och be-
loppet av sadana avskrivningar for yrkes-
hogskolor som huvudmannen for yrkes
hogskolorna gor enligt bokféringen, 2005
och 2009 &r l&agre &n 487,31 euro om aret per
kalkylerad elev, det genomsnlttllga priset per
enhet for yrkesutbildni ng och yrkeshdgskolor

htjas sa som vid behov bestdams genom for-
ordning av statsrédet med ett belopp som per
studerande motsvarar  skillnaden mellan
namnda belopp och avskrivningar enligt bok-
foringen. Under 2006 och 2007 héjs dock det
genomsnittliga priset per enhet med 393,31
euro for yrkesutbildning och med 303,15
euro for yrkeshogskolor. De namnda belop-
pen har berdknats enligt kostnadsnivan for
2005 och justeras arligen enligt de bergknade
forandringarnai kostnadsnivan.

De statsandelar som ber&knas per studeran-
de och som fdre denna lags ikrafttradande
beviljats for yrkesutbildningens och yrkes-
hogskolornas anléggningsprojekt och som
betalas varje & minskas vid bergkningen av
de genomsnittliga prisernaper enhet.

Bestammelsernai 23 8 3 mom. och 24 § 4
mom. om avdrag av statsunderstod fran
driftskostnaderna tillampas forsta gangen nér
priserna per enhet fér 2008 faststélls.

Utan hinder av vad som i 20 § och i 5—7
mom. i denna ikrafttrédandebestdmmel se be-
stdms om ber&kningen av priset per enhet for
yrkeshogskolor begrénsas de andringar som
kommer att ske i priset per enhet under
2006—2008 s3, att priset per enhet 2006 &r
hogst tre procent mindre eller fem procent
storre, 2007 hogst sex procent mindre eller
atta procent stdrre och 2008 hogst nio pro-
cent mindre eller elva procent storre én det
per studerande beréknade belopp av finansie-
ringen for 2005 som beréknats enligt de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttradandet
och som andrats till nivan for det genomsnitt-
liga priset per enhet for aret i fraga. Nér jam-
forelsen av beloppet av finansieringen gors
medréknas det belopp som avses i 468 3
mom. men inte kostnaderna for yrkespedago-
isk lararutbildning och deras inverkan pa fi-
nansieringen, och inte heller de hojningar
som genom beslut av undervisningsministe-
riet av sarskilda skal gjorts av priset per en-
het for yrkeshogskolor.

Pa finansiering som beviljats fore denna
lags ikrafttradande tillampas de bestdmmel-
ser som gédllde vid ikrafttrédandet. Bestam-
melsernai 49 § om dterbetalning av statsan-
del for anlaggningsprojekt tillampas pai 49§
avsedda atgarder som vidtagits eller skador
som intréffat efter lagens ikrafttradande.

Utan hinder av vad som i 49 8§ bestdms om
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tiden for aterbetalning av statsandel som be- Atgarder som verkstéligheten av lagen
viljats for ett anlaggningsprojekt galer i fra&  forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
ga om villkoren for dterbetalning av statsan-  kraft.

delar for yrkeddroanstalters fastigheter som

staten Overlatit utan erséttning vad som over-

enskommits i Overlatelseavtalen.

L ag
om andring av 46 8§ i lagen om yrkesutbildning
I enlighet med riksdagens beslut

~andrasi lagen av den 21 augusti 1998 om yrkesuthildning (630/1998) 46 § 1 mom. som fdl-
jer:

46 8§ stdms i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (635/1998).
Fipanseting === —— -
For utbildning enligt denna lag beviljas fi- Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2006.

nansiering for driftskostnader s3 som be-

6.
L ag
om upphédvande av 18 § 2 mom. i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
| enlighet med riksdagens bedlut féreskrivs:
18
Genom denna lag upphévs 18 8§ 2 mom. i 28

lagen av den 21 augusti 1998 om yrkesinrik- Dennalag trader i kraft den 1 januari 2006.
tad vuxenutbildning (631/1998).
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L ag

om upphavande av 32 § 2 mom. och 34 §i yrkeshogskolelagen

| enlighet med riksdagens bedlut féreskrivs:

18
Genom denna lag upphdvs 328 2 mom.
och 34 § i yrkeshdgskolelagen av den 9 mgj
2003 (351/2003).

28
Dennalag trader i kraft den 1 januari 2006.

L ag

om &ndring av 6 a §i teater- och orkesterlagen

I enlighet med riksdagens besl ut

fogastill 6 a§i teater- och orkesterlagen av den 3 augusti 1992 (730/1992), sadan denna pa-
ragraf lyder i lag 1277/1994, ett nytt 3 mom. som foljer:

Undervisningsministeriet kan inom ramen
for statsbudgeten bevilja statsunderstod for
utvecklande av teatrars och orkestrars verk-
samhet.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2006.

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Lag

om andring av museilagen

I enlighet med riksdagens besl ut

fogastill museilagen av den 3 augusti 1992 (729/1992) en ny 4 a 8 som foljer:

2 kap.
Statsunder stod

4a8
Undervisningsministeriet kan inom ramen

for statsbudgeten bevilja statsunderstod for
skétseln av specialuppgifter vid specialmuse-
er.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2006.
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Atgarder som verkstdligheten av lagen  kraft.
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
10.
Lag

om andring av 3 8 i statsunder stédslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi statsundersttdslagen av den 27 juli 2001 (688/2001) 3 § 2 mom. som fdljer:

38
Forhallande till annan lagstiftning

Denna lag skall tillampas pa statsandel -
ler statsunderstdd enligt lagen om statsande-
lar till kommunerna (1147/1996), lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (635/1998), lagen om fritt bild-
ningsarbete (632/1998) och lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och héso-

Nadendal den 23 juni 2005

varden (733/1992), om sa sarskilt foreskrivs i
de namnda lagarna. Denna lag tillampas inte
pa understéd som beviljas av avkastningen
av penningautomater, kasinospel, kasino-
verksamhet eller totospel.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2006.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Hannes Manninen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens besl ut

upphavsi lagen av den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 4 8§

3 mom. samt 5 och 29 §,

av dem 4 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1102/1997,

andras3 §,482mom., 6 § 88 3mom. 9och 11 §, 13 § 2 mom., 16 § 3 mom. och 27 §,

av dem 3§ sidan den lyder delvis andrad i lag 1102/1997, 9§ sidan den lyder i lag
1360/2001, 16 § 3 mom. s&dant det lyder i namnda lag 1102/1997 samt 27 § sadan den lyder
delvis andrad | sistnamnda lag ochi lag 1061/1998, samt

fogastill 10 §, s&dan den lyder i namnda lag 1360/2001, ett nytt 2 mom. och till lagen en ny

12 a§ somfdljer:
Gallande lydelse
38

Grunderna for faststéllande av statsande-
larna

De genomsnittliga beloppen av statsande-
larna eller de genomsnittliga belopp eler
kalkylerade kostnader som ligger till grund
for bestammandet av dem faststélls arligen
for det foljande finansdret. Harvid beaktas:

1) de beréknade andringarna av omfatt-
ningen och arten av statsandel sdliggandena
sasom stadgasi 4 § 1 mom.,

2) den berdknade forandrlngen i kost-
nadsnivan sa som bestams i 4 § 2 och 3
mom., dock hogst det fulla beloppet och
minst halva beloppet av den beréaknade for-
andringen i kostnadsnivan,

3) skillnaden mellan de faktiska och de
enligt 1 punkten berdknade kostnaderna un-
der finansaret fore faststéllelsedret sa som
stadgasi 5 §, samt

4) de justeringar som gors for bibehallan-
de av kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna pa de grunder som stad-
gasi 6 8.

Foredagen lydelse
38

Grunderna for faststéllande av statsande-
larna

De genomsnittliga belopp eller kalkylera-
de kosthader som anvands som grund for
statsandelarna eller for bestdmmandet av
dem faststélls arligen for det foljande fi-
nansaret. Harvid beaktas

1) de beréknade férandringarna i omfatt-
ningen och arten av statsandel sdliggandena
sa som bestdmsi 4 § 1 mom.,

2) de beréknade forandrlngarna i kost-
nadsnivan sa som bestamsi 4 § 2 mom.,

3) skillnaden mellan férandringarna i den
faktiska kostnadsnivan under finansaret
fore faststdllel sedret och den berakning som
gjortsfor aret enligt 2 punkten, samt

4) de justeringar som i enlighet med 6 §
gors vart fjarde ar for att justera kostnads-
fordelningen mellan staten och kommuner-
na.
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Gallande lyddse

48

Forandring i statsandelsdliggandena och
kostnadsnivan

Forandringen i kostnadsnivan raknas ut sa
att tva tredjedelar av forandringen anses
bero pa forandringen i fortjanstnivan i
kommunen och i kommunernas |6nebundna
avgifter samt en tredjedel pa forandringen i
den almanna prisnivan sa som stadgas
narmare genom forordning.

Nar forandringen i kostnadsniva for den
allménna statsandelen beaktas &r grunden
det belopp som har minskats enligt 27 och
298.

58
Beaktande av faktiska férandringar

Nar de genomsnittliga beloppen av fi-
nansarets statsandelar eller de genomsnitt-
liga belopp eller kalkylerade kostnader som
ligger till grund for bestdmmandet av dem
faststalls, beaktas de faktiska forandri ngar i
omfattningen och arten av statsandelsalig-
gandena samt i kostnadsnivan som intraffat
under finansaret fore faststéllelsedret och
som awiker fran de berakningar som gjorts
med stod av 4 8.

68
Bibehallande av kostnadsfordelningen

Staten deltar i kommunernas kostnader
for digganden som omfattas av de upp-
giftsbaserade statsandelarna i samma for-
hallande som den deltog i dem né&r denna
lag tradde i kraft. Detta géller dock inte
kostnader for anl&ggningsprojekt eller andra
kostnader for kulturverksamhet an de som
foljer av biblioteksvasendet, inte heller kal-
kylerade rantor, laneskotselkostnader eller
avskrivningar eller andra motsvarande pos-
ter.

Kostnadsfordel ningens utveckling reds ut
pa hela landets niva och i sin helhet mellan
staten och kommunerna. De genomsnittliga

Foredagen lydelse
48

Forandring i statsandelsdliggandena och
kostnadsnivan

Forandringen i kostnadsnivan bestams en-
ligt prisindexet fOor basservicen. Indexet
grundar sig pa forandringen i kostnadsni-
van viktad med driftskostnaderna for soci-
al- och halsovarden samt for undervis-
nings- och kulturverksamheten sa som néar-
mare bestdms genom forordning av statsra-
det.

(3 mom. upphévs)

(upphévs)

68
Justering av kostnadsfordelningen

Kosthadsfordelningen mellan staten och
kommunerna justeras pa riksnivd som en
helhet vart fjarde ar sa som bestamsi 2—4
mom.

Vid justeringen av kostnadsfordelningen
justeras de uppgiftsbaserade kalkylerade
kostnader och priser per enhet som anvands
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beloppen av de uppgiftsbaserade statsande-
larna eller av de belopp eller kalkylerade
kostnader som ligger till grund for bestam-
mande av dem justeras i Overensstammelse
med_utredningarna vart fjarde a (juster-
ingsdr) sd som lagen om planering av och
statsandel  for socia- och hésovarden
(733/92) och lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet (705/92)
stadgar.

Om det enligt 3 § 2 punkten har bed utats
att den arllgaforandrlngen i kostnadsnivan
skall under ndgra & beaktas med mindre an
det fulla beloppet, skall forandringarna vid
justering av kostnadsférdelningen beaktas
hogst till det belopp varom beslut fattats.

88§
Hur den allménna statsandel en bestams

Till det belopp som fas pa detta sitt 1aggs
de belopp som bestams enligt de miljctill-
lagg som definieras i 9—12 88. Skargards-
tillagg eller fjarrtillagg betalas dock alternar
tivt till kommunen beroende pa vilket av
dem som &r fordel aktigare for kommunen.

98§
Skargardstillagg

De i lagen om framjande av skargardens
utveckling (494/1981) avsedda kommuner
dar minst hdlften av befolkningen bor utan
fast vagforbindelse till fastlandet, far i skar-

RP 88/2005 rd

Foredagen lydelse

som grund for statsandelen samt de genom-
snittliga belopp som anvands som grund
for dessa i enlighet med de faktiska kostna-
derna sa som bestams i lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovar-
den (733/1992) och lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998). Till de kalkylerade kostnaderna
raknas inte kostnader for anlaggningspro-
jekt och andra kostnader for kulturverk-
samhet an de som fdljer av biblioteksvasen-
det, inte heller mervérdesskatt eller kalkyle-
rade réantor, laneskotselkostnader, avskriv-
ningar eller motsvarande poster, om inte
nagot annat bestams sarskilt i namnda la-

gar

Saten deltar i de kalkylerade kostnader
och priser per enhet som avses i 2 mom.
med procentandelar, om vilka bestams i la-
gen om planering av och statsandel for so-
cial- och halsovarden samt lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
samhet.

De kalkylerade kostnader och priser per
enhet som avses i 2 mom. faststélls och de
statsandelsprocenter som avses i 3 mom.
bestams for fi nansaret och for de tre fljan-
de aren.

88

Hur den allménna statsandel en bestams

Till det belopp som fas pa detta sitt 1aggs
de belopp som bestéms enligt de miljotill-
légg som definieras i 9—12 och 12a8.
Skargardstillagg eller fjarrortstillagg betalas
dock alternativt till kommunen beroende pa
vilket av dem som é&r fordelaktigare for
kommunen. Till kommuner med skargards
delar betalas dock samtidigt bade skar-
gardstillagg och fjarrortstillagg.

98§
Skargardstillagg
De i lagen om framjande av skargardens
utveckling (494/1981) avsedda kommuner

dar minst hélften av befolkningen bor utan
fast vagforbindelse till fastlandet, far som
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gardstillagg ett eurobelopp som & sex
ganger den allménna statsandelens grund-
del, dvriga skargardskommuner ett eurobe-
lopp som &r tre ganger den allmanna stats-
andelens grunddel och kommuner med
skargardsdelar ett eurobel opp som &r anta-
let personer som bor i skérgarden multipli-
cerat med 150 procent av det faststéllda
genomsnittliga eurobeloppet av den all-
manna statsandelen.

108

Fjarrortstillagg

118
Tatortstillagg for trafiken

Kommuner vilkas tétortsbefolkning over-
stiger 40 000 personer, far i tatortstillagg
for trafiken ett belopp som ar antalet perso-
ner som bor i tatort multiplicerat med 45
procent av det faststéllda genomsnittliga be-
loppet av den allménna statsandelen.

91
Foredagen lydelse

skargardstillagg ett belopp som & sju gang-
er den allménna statsandelens grunddel och
Ovriga skargardskommuner ett belopp som
& fyra ganger den allmanna statsandelens
grunddel.

De kommuner med skérgardsdelar som
avsesi den lag som namnsi 1 mom. far som
skargardstillagg ett belopp som fas genom
att produkten av antalet personer som bor i
skargarden och det genomsnittliga bel oppet
av den allmanna statsandelen multipliceras
med talet 1,5. Om antalet invanare i skar-
gardsdelarna & minst 1 200 beviljas kom-
munen som skargardstillagg ett belopp som
motsvarar grunddelen for kommunens all-
manna statsandel.

108
Fjarrortstillagg

Utan hinder av 1 mom. far en kommun
vars befolkningstéthet per landkvadratki-
lometer vid ingangen av det ar som foregar
finansaret ar hogst 0,5 som fjarrortstillagg
ett belopp som &r nio ganger den allmanna
statsandelens grunddel.

118
Tatortsstrukturtillagg

Kommuner vilkas tétortsbefolkning dver-
stiger 40 000 personer beviljas pa basis av
antalet personer som bor i tatort ett tatorts-
strukturtillagg, som fas genom att produk-
ten av antalet personer som bor i tatort och
det genomsnittliga beloppet av den allméan-
na statsandelen multipliceras med féljande
koefficienter:

tatortshefolkningens storlek  koefficient

40 000—99 999 0,75
100 000—199 999 0,70
200 000— 0,01
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138§

Finansieringsunder stod

For beviljande och anvandning av under-
stbdet kan statsbidragsmyndigheten stélla
villkor som géller sanering avkommunens
ekonomi

16 §

Beviljande av statsandel och finansierings-
under stod samt faststéllande av den pa
skatteinkomster na baser ade utjamningen av
statsandelarna

Finansieringsunderstdd skall sokas hos
statsbidragsmyndigheten fore utgangen av
augusti under finansaret.

RP 88/2005 rd

Foredagen lydelse

Bestammelser om grunderna for berak-
ning av tatortshefolkningens storlek utfar-
das genom forordning av statsradet.

12a8§

Tillagg pa grund av férandringar i inva-
narantal

Kommuner vilkas invanarantal under de
tre ar som foregar finansaret sammanlagt
har forandrats med minst sex procent far
som tillagg pa grund av forandringar i in-
vanarantal ett belopp som ar den allménna
statsandelens grunddel multiplicerad med
talet 1,39.

13§

Finansieringsunder stod

Villkor for att finansieringsunderstdd
skall beviljas ar att kommunen har antagit
en plan 6ver atgarder som skall vidtas for
att balansera kommunens ekonomi. Planen
skall bifogas ansdkan om understéd. Stats-
bidragsmyndigheten kan for beviljandet och
anvandningen av understdd aven dtdla
andra villkor som hanfor sig till kommu-
nens ekonomi. Om planen eller de villkor
som stéllts inte har iakttagits, kan finansie-
ringsunderstodet under de foljande aren
utebli eller beviljastill nedsatt belopp.

16 §

Beviljande av statsandel och finansierings-
under stod samt faststéllande av den pa
skatteinkomster na baser ade utjamningen av
statsandelarna

Finansieringsunderstdd skall sokas fore
den tidpunkt som statshidragsmyndigheten
bedlutat.
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278

Belopp som ligger till grund for allmén
statsandel

Det genomsnittliga beloppet av den all-
manna statsandelen 1997 & 206 mark per
invanare.

Det genomsnittliga belopp av alman
statsandel som faststélls fér kommunen pa
grundval av 3 § minskas fran och med 1998
med 4 mark.

Det genomsnittliga belopp av allman
statsandel som faststélls for kommunen pa
grundval av 3 § minskas fran och med 1999
med 8,60 mark.

Det genomsnittliga belopp av allméan
statsandel som faststélls for kommunen pa
grundval av 3 § minskas fran och med 2000
med 4,50 mark.

Den allminna statsandel som faststalls
for kommunen pa grundval av 8 § och 1
mom. i denna paragraf minskas fran och
med 1997 med 29,50 mark per kommunin-
vanare.

298
Statsandelarna fran och med 1998

Utan hinder av 6 8§ minskas kommunernas
statsandelar 1998 med sammanlagt 1 300
miljoner mark jamfort med nivan 1997 sa
att 6 procent av minskningarna anser de
statsandelar som betalas pa grundval av
denna lag, 57 procent de statsandelar som
betalas pa grundval av lagen om planering
av och statsandel fér social- och halsovar-
den samt 37 procent de statsandelar som
betalas pa grundval av lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksam-
het.

Den minskning av den allmdnna statsan-
delen som avsesi 1 mom. genomfors genom
att det belopp som beréknas pa grundval av
8 § minskas med 15,30 mark per kommun-
invanare fran och med 1998.

Foredagen lydelse

278

Belopp som ligger till grund for allmén
statsandel

Det genomsnittliga belopp som anvands
som grund for den allménna statsandelen
2006 &r 27,75 euro per invanare.

Den allménna statsandel som beviljas
kommunen minskas fran och med 2006 med
10,75 euro per kommuninvanare pa grund
av sparbeslut som genonforts i den offent-
liga ekonomin 1997 och 1998 sant de ftr-
andringar i grunderna for faststéllande av
allmén statsandel somtréder i kraft 2006.

(upphéavs)



7!
Gallande lyddse

RP 88/2005 rd

Foredagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2006.

Bestammelserna i 3 § om grunderna for
faststéllande av statsandelar och i 6 8 om
justering av kostnadsfor delningen tillampas
forsta gangen vid faststéllandet av statsan-
delar for 2008. Vid faststallandet av stats-
andelar fér 2006 och 2007 tillampas till
denna dd de bestammelser som gallde vid
ikrafttradandet.

Det prisindex for basservicen som fore-
skrivsi 4 8 2 mom. tillampas forsta gangen
vid faststallandet av statsandelar for 2006.

Den forandring i statsandelarna till
kommunerna som foranleds av de forand-
ringar i statsandelsgrunderna som tradde i
kraft vid denna lags ikrafttradande utjam-
nas 2006—2008 sa som bestams i detta
moment samt i 5 och 6 mom. Vid ber&k-
ningen av utjamningen beaktas de forand-
ringar i statsandelsgrunderna som féran-
leds av denna lag samt lagen om &ndring av
lagen om planering av och statsande for
social- och halsovarden ( /2005). Dessutom
beaktas de forandringar i statsandelsgrun-
derna for den grundlaggande utbildningen
och biblioteken som féranleds av lagen om
andring av lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet ( /2005)
samt de foréndringar i statsandelarna for
folkhtgskolorna som féranleds av lagen om
andring av lagen om fritt bildningsarbete
(/2005).

Satsandelarna till kommuner som pa
grund av de i 4 mom. avsedda forandring-
arna i statsandelsgrunderna férlorar stats-
andelar okas sa att forlusten per invanare
ar hogst 50 euro 2006, hogst 100 euro 2007
och hogst 150 euro 2008. Satsandelarna
till kommuner som far mera statsandelar
minskas ater s3 att 6kningen av statsande-
lar per invanare & hogst 100 euro 2006,
hogst 200 euro 2007 och hogst 300 euro
2008. | fraga om betalningen av statsan-
delgtillaggen samt uppborden och inriktan-
det av minskningarna till olika forvalt-
ningsomraden galler vad som bestams i
178 i lagen om statsandelar till kommu-
nerna.

De tillagg och minskningar i statsande-
larna som avses i 5 mom. beraknas pa ett
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95
Foredagen lydelse

belopp som fas nar det sammanlagda be-
lopp av statsandelar for 2005 som beraknas
for kommunen pa de nya bestamningsgrun-
der som tillampas pa kommunen fran och
med det ar denna lag trader i kraft minskas
med de statsandelar som kommunen bevil-
jats 2005 for den verksamhet som avsesi 4
mom. Som grund for berakningen anvands
kommunernas invanarantal vid ingangen av
2004 samt samma antal elever, studerande,
undervisningstimmar och Arsverken som
anvants vid faststallandet av statsandelarna
for 2005.

Lag

om andring av lagen om planering av och statsandel for social- och halsovarden

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavs i lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hélso-
varden (733/1992) 17 § 3 mom., 4 akap. och 45 a§,
sadana de lyder, 17 8 3 mom. i lag 1150/1996, 4 kap. jamte andringar och 45a8§ i lag

1364/2004,

andras 11 § 2 mom., 12 § 1—3 mom., rubriken for 15§, 15 8 1 mom., 16 och 16 a 8 samt

16 b 8 1 mom. och 18 §,

sadana de lyder, 11 8 2 mom., 12 § 1—3 mom.,

rubriken for 15§, 158 1 mom., 16 och

16 a8 samt 17 8 3 mom. i namnda lag 1150/1996 samt 16 b 8§ 1 mom. i lag 1145/2000, samt
18 8§ i nédmndalag 1150/1996 och i lagarna 974/1998, 1409/2001 och 1290/2004, samt
fogastill lagen nya 15 a, 15 b och 18 a § som fdljer:

Gallande lydelse
118
Kalkylerade kostnader

Dessutom godkanns de kalkylerade kost-
naderna for soualvarden for berékningen av
de kostnader per invanare och per arbetd6s
som bestams pa grundval av arbets Gsheten
samt for hal sovarden for berakningen av de
kostnader per invanare som bestams pa
grundval av gukfrekvensen.

Foredagen lydelse
118
Kalkylerade kostnader

Dessutom godkanns de kalkylerade kostna-
dernafor soualvarden for berékningen av
de kostnader per invanare och per arbetsl6s
som bestdms pa grundval av arbets Gsheten
samt for berakningen av de kostnader per
invanare som bestams pa grundval av han-
dikapp och behovet av barnskydd. De kal-
kylerade kostnader na for hél sovarden god-
kanns for berakningen av de kostnader per
invanare som bestams pa grundval av g uk-
frekvensen.
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12§
Satsandd till kommuner

Statsandelen for driftskostnader &r skill-
naden mellan de kalkylerade kostnader som
faststéllts for kommunen och géavfinansie-
ringsandelen. De kalkylerade kostnaderna
faststélls pa grundval av bestdmningsfakto-
rerna for socialvarden och halsovarden var
fér sig samt kommunens avsides lage. Be-
stamningsfaktorer & invanarantal, dders-
struktur, den andel av den sysselsatta ar-
betskraften som arbetar i service- och forad-
lingsbranscherna, arbetsldshet och §ukfre-
kvens samt avsides lage sa som stadgas
nedan i dennalag.

De kalkylerade kostnaderna for sociavar-
den erhdlls genom att de kalkylerade kost-
naderna enligt aIdersgrupp multipliceras
med antalet personer i ddersgruppen i fraga
samt genom att de kalkylerade kostnaderna
for 0—6-aringarna dessutom multipliceras
med sysselsdttningskoefficienten och ge-
nom att de erhdlna beloppen adderas enligt
ddersgrupp. ArbetslGshetens inverkan pa
kostnaderna beraknas genom att den kalky-
lerade kostnaden per invanare multipliceras
med kommunens invanarantal och arbets-
|Gshetskoefficienten samt genom att den
kalkylerade kostnaden per arbetd s sérskilt
multipliceras med antalet arbetslésa i kom-
munen. Det totala beloppet av de kalkylerar
de kostnaderna for socialvarden erhdlls som
summan av de belopp som bestédmts pa
%rundval av adersstrukturen och arbetslos-

eten

De kalkylerade kostnaderna for halsovar-
den erhdls genom att de kalkylerade kost-
naderna enligt aldersgrupp multipliceras
med antalet personer i dldersgruppen i fra
ga. De kostnader som bestams pa grundval

Foredagen lydelse

12§
Satsandd till kommuner

Statsandelen for driftskostnader &r skill-
naden mellan de kalkylerade kostnader som
faststéllts for kommunen och géavfinansie-
ringsandelen. De kalkylerade kostnaderna
faststélls pa grundval av bestémningsfakto-
rerna for socialvarden och halsovarden var
fér sig samt kommunens avsides lage. Be-
stamningsfaktorer & invanarantal, dders-
struktur, den andel av den sys@elsatta ar-
betskraften som arbetar i service- och forad-
lingsbranscherna, arbetsoshet, gukfre-
kvens, antalet gravt handi kappade och be-
hovet av barnskydd samt avsides lage A
som bestéms nedan i dennalag.

De kalkylerade kostnaderna for socialvar-
den fas genom att de kalkylerade kostna-
derna enligt aldersgrupp multipliceras med
antalet personer i Adersgruppen i fraga
samt genom att de kalkylerade kostnaderna
for O—6—ar|ngarna dessutom multipliceras
med dagvardskoeffluenten och genom att
de erhdlina beloppen adderas enligt dders-
grupp. Arbetddshetens inverkan pa kostha-
derna berdknas genom att den kalkylerade
kostnaden per invanare multipliceras med
kommunens invanarantal och arbets Gshets-
koefficienten samt genom att den kalkyle-
rade kostnaden per arbetsl¢s sérskilt multi-
pliceras med antalet arbetsiésa i kommu-
nen. De kostnader som bestams pa grund-
val av barnskyddet beraknas genom att den
kalkylerade kostnaden per invanare multi-
pliceras med kommunens invanarantal och
barnskyddsskoefficienten.  Handikappens
inverkan pa kostnaderna erhalls genom att
den kalkylerade kostnaden per invénare
multipliceras med kommunens invanarantal
och handikappkoefficienten. Det totala be-
loppet av de kalkylerade kostnaderna for
socialvarden erhdlls som summan av de be-
lopp som bestamts pa grundval av dders-
strukturen, arbetddsheten, handikapp och
barnskyddet

De kalkylerade kostnaderna for halsovar-
den erhdls genom att de kalkylerade kost-
naderna enligt aldersgrupp multipliceras
med antalet personer i dldersgruppen i fra-
ga. De kostnader som bestams pa grundval
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av gukfrekvensen berdknas genom att det
belopp som bestdamts séarskilt per invanare
multipliceras med kommunens invanarantal
och gukfrekvenskoefficienten. De kalkyle-
rade kostnaderna for hdsovarden erhdlls
som summan av de kosthader som bestamts
enligt dersgrupp och pa grundval av §uk-
frekvensen.

158
Syssel sattni ngskoefficient

Syssel séttningskoefficienten utréknas ge-
nom att den andel av kommuninvanarna
som arbetar i service- och foradlingsbran-
scherna och kommunens syssel satta arbets-
kraft divideras med motsvarande andel for
helalandet.

Foredagen lydelse

av gukfrekvensen berdknas genom att det
belopp som bestamts séarskilt per invanare
multipliceras med kommunens invanarantal
och gukfrekvenskoefficienten. De kalkyle-
rade kostnaderna for hdsovarden erhdlls
som summan av de kosthader som bestamts
enligt dersgrupp och pa grundval av §uk-
frekvensen.

158§
Dagvar dskoefficient

Dagvardskoefficienten utréknas genom
att den andel av kommunens sysselsatta ar-
betskraft som arbetar i service- och foréd-
lingsbranscherna divideras med motsvaran-
de andel for helalandet.

15a8
Handikappskoefficient

Handikappskoefficienten utrdknas genom
att det totala antalet personer i kommunen
som far vardbidrag for pensionstagare en-
ligt folkpensionslagen (347/1956), vardbi-
drag enligt lagen om véardbidrag for barn
(444/1969), handikappbidrag enligt lagen
om handikappbidrag (124/1988) samt insti-
tutionsvard pa grund av handikapp divide-
ras med kommunens invanarantal samt ge-
nom att den erhallna andelen divideras med
motsvarande andel for hela landet. Vid be-
rékningen av antalet personer som far
vardbidrag for pensionstagare och handi-
kappbidrag beaktas inte personer som fatt
dietersattning.

Nar koefficienten faststélls anvands upp-

ifternai 1 mom. for det & som borjade tva
ar fore verksamhetsaret.

97
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16 8
Fjarrortskoefficient

Fjarrortskoefficienten & 1,05 dler 1,15.
Statsradet utser de kommuner som har en
fjarrortskoefficient och storleken pa envar
kommuns koefficient. Koefficient kan fast-
stéllas for en kommun som i fjarrortstillagg
1994 betalade minst 3 procent av driftskost-
saderna for kommunens social- och halso-
vard och vars fjarrortspoang enligt det
kommunal a tjanstekoll ektivavtal et var minst
2. Den hogre koefficienten kan faststéllas
for en kommun vars fjarrortspodng var
minst 5. Nar fjarrortskoefficienten faststalls
beaktas aven de fjarrortstilldgg som en
samkommun enligt 5 8 2 mom. folkhélsola-
gen betalt, om kommunen namnda ar var
medlemi en sddan samkommun.

Om minst héften av invanarnai en skar-
gardskommun som avses i 9 § 1 mom. la-
gen om framjande av skérgardens utveck-
ling (494/81) i borjan av det & som fore-
gick verksamhetsaret bodde utan fast vag-
forbindelse till fastlandet, & en sadan
kommuns fjarrortskoefficient med avvikel-
se frén 1 mom. 1,10.

Foredagen lydelse

15b 8§
Barnskyddskoefficient

Barnskyddskoefficienten utraknas genom
att antalet omhandertaganden av barn i
kommunen enligt bar nskyddd agen
(683/1983) divideras med kommunens in-
vanarantal och genom att den erhallna an-
delen divideras med motsvarande andel for
hela landet. Nér koefficienten utréknas ar
antalet omhandertaganden i kommunen 2,
om antalet omhéndertaganden varit hogst
4.

Nar koefficienten faststalls anvands upp-
gifterna om omhéndertagande fér det ar
som borjade tva ar fore verksamhetsaret.

16 8
Fjarrortskoefficient

Fjarrortskoefficienten & 1,05, 1,08, 1,10
eller 1,17. Genom férordning av statsradet
faststélls de kommuner som har en fjarr-
ortskoefficient och storleken pa varje kom-
muns fjarrortskoefficient.

Kommunens fjarrortskoefficient & 1,05
om det fjarrortstal och som avsesi 108 i
lagen om statsandelar till kommunerna
(1147/1996) och som bestdms fér kommu-
nen pa grundval av det lokala och regiona-
la befolkningsunderlag ar 0,5—0,99. Koef-
ficienten for kommuner vars fjarrortstal &r
1,00—1,49 & 1,08. Om kommunens fjarr-
ortstal &r 1,50 eler stérre a kommunens
fiarrortskoefficient 1,17.

Om minst halften av invanarna i en skar-
gardskommun som avsesi 98 1 mom. i la-
gen om framjande av skargardens utveck-
ling (494/1981) i borjan av det & som fore-
gick verksamhetsaret bodde utan fast vag-
forbindelse till fastlandet, & en sidan
kommuns fjarrortskoefficient 1,10. Om en
kommun &ven ar beréttigad till den fjarr-
ortskoefficient som avses i 2 mom., fast-
stélls kommunens fjarrortskoefficient enligt
det alternativ som ar férdelaktigare for
kommunen.
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16a8§
Utrakning av koefficienterna i vissa fall

Om det vid utrékningen av de koefficien-
ter som avsesi 13—16 88§ inte finns uppgif-
ter tillgangliga for den tidpunkt som avses i
namnda paragrafer i fraga, anvands vid ut-
rakningen av koefficienterna i stéllet de
uppgifter som senast erhdlits fore den tid-
punkt som avsesi paragrafen i fréga.

16b8

Bestammande av vissa koefficienter och be-
aktande av antalet arbetslgsa vid andring i
kommunindel ningen

| samband med andring i kommunindel-
ningen enligt 22 a § lagen om statsandelar
till kommunerna tillampas vid berékningen
av statsandelarna for det & da andringen i
kommunindelningen trader i kraft de koef-
ficienter som avses i 13-15 § i denna lag
och som baserar sig pa kommunindelningen
aret innan. N&r statsandelarna for senare ar
berdknas anvands uppgifterna for de nya el-
ler utvidgade kommunerna vid berékningen
av koefficienterna.

17§

Kommunens galvfinansieringsandel

Om det stadgas sérskilt om storleken pa
en statsandel som staten betaar till kom-
munen pa ett sitt som avviker fran denna
lag, beaktas detta som en Okning eller
minskning av sjavfinans eringsandel en.

188
Bibehallande av kostnadsfordelningen

Kostnaderna for den kommunala social-
och halsovarden fordelas mellan kommu-

Foredagen lydelse

16a8§
Utrakning av koefficienterna i vissa fall

Om det vid utrékningen av de koefficien-
ter som avsesi 13—15, 15 a och 15 b samt
16 § inte finns uppgifter tillgéngliga for den
tidpunkt som avses i namnda paragrafer,
anvands vid utrakningen av koefficienterna
i stéllet de uppgifter som senast erhdlits
fore den tidpunkt som avses i paragrafen i
fraga.

16b§

Bestammande av vissa koefficienter och be-
aktande av antalet arbetslosa vid andring i
kommunindel ningen

| samband med andring i kommunindel-
ningen enligt 22 a8 i lagen om statsandelar
till kommunerna tillampas vid berékningen
av statsandelarna for det & da andringen i
kommunindelningen trader i kraft de koef-
ficienter som avsesi 13—15, 15aoch 15b
samt 16 8§ i denna lag och som baserar sig
pa kommunindelningen aret innan. N&r
statsandelarna for senare & berdknas an-
vands uppgifternafor de nyaeller utvidgade
kommunerna vid berékningen av koeffici-
enterna.

17§

Kommunens galvfinansieringsandel

(3 mom. upphévs)

18§

Statsandel for kommunernas driftskostna-
der for social- och hélsovarden

Kostnaderna for den kommunala social-
och hésovérden fordelas aren 2006—2007
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nerna och staten s att kommunernas andel
av de kostnader som bestdms enligt denna
lag &r 67,01 procent och statens andel 32,99
procent. Om det enligt 3 § 2 punkten i
statsandelslagen har bedutats att den arli-
ga forandringen i kostnadsnivan under vis-
sa ar skall beaktas med mindre an det fulla
beloppet, skall detta vid kosthadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna be-
aktas sa att statens andel minskar sa att den
motsvarar den nedsatta justeringen av
kostnadsnivan for aren i fraga.

Vid kostnadsfordelningen beaktas drifts-
kostnaderna for ordnande av verksamhet
enligt specialagar och statsandelen for
driftskostnaderna. | driftskostnaderna ingar
inte kostnader for anlaggningsprojekt, mer-
vardesskattens andel, kalkylerade rantor
och avskrivningar, kostnader for skotsel av
Ian eller andra motsvarande poster.

Kosthadsfordelningen utreds vart fjarde
ar (justeringsar). Om den genomforda kost-
nadsfordelningen beraknad pa riksniva for
aret fore justeringsaret skiljer sig fran situ-
ationen enligt 1 mom., skall beloppen av
statsandelarna justeras sa att kostnadsfor-
delningen atergar till nivan enligt 1 mom.
vid ingangen av aret efter justeringsaret.
Om uppgifterna for aret fore justeringsaret
dainte ar til lgangliga, anvands uppgifterna
fran foregaende ar. | samband med utred-
ningen av kostnadsférdelningen kan den in-
bordes awagningen av bestamningsgrun-
derna for statsandelen andras sa att den
motsvarar de forandringar som intréffat i
servicebehovet.

Foredagen lydelse

mellan kommunerna och staten s att kom-
munernas andd av de kostnader som be-
stéms enligt denna lag &r 67,78 procent och
statens andel 32,22 procent.

Kosthadsfordelningen mellan staten och
kommunerna justeras vart fjarde ar (juster-
ingsar) sa som foreskrivs i 6 § i lagen om
statsandelar till kommunerna.

18a8§

Justering av de kalkylerade kostnaderna
for social- och halsovarden

| andutning till justeringen av kostnads-
fordelningen mellan staten och kommuner-
na justeras de kalkylerade kostnader som
ligger till grund for statsandelarna sa att de
stammer Overens med de forverkligade
kostnaderna. Vid justeringen av kostnader-
na beaktas driftskostnaderna for ordnande
av verksamheter enligt de speciallagar som
ligger till grund for statsandelarna for den
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30a8§

Utjamning av stora kostnader for barn-

skyddet

Ersittning fran staten for utjamning en-
ligt barnskyddslagen (683/1983) av stora
kostnader for barnskyddet betalas till sam-
kommuner for specialomsorgsdistrikt enligt
7 § lagen angaende specialomsorger om ut-
vecklingsstorda .

Erséttningen betalas i lika stora poster
senast den 11 dagen i varje kalendermanad.

30b8
Finansiering av ersattningen

Totalbeloppet av ersattningen fran staten
enligt 30 a 8 1 mom. minskar med motsva-
rande summa statsandelen for driftskostna-
derna enligt 10 8.

Totalbeloppet for ersittningen fran staten
faststélls arligen i samband med statsbud-
geten och samkommunernas andelar av er-
sattningen faststélls arligen genom beslut
av vederbérande ministerium enligt de
grunder som bestdmsi 5 ¢ § 2 mom. barn-
skyddslagen.

Foredagen lydelse

kommunala social- och halsovarden. |
driftskostnaderna ingar inte kostnader for
anlaggningsprojekt, mervardesskattens an-
del, kalkylerade réntor och avskrivningar,
laneskotselkostnader eller andra motsva-
rande poster.

Utover vad som bestdémsi 1 mom. justeras
arligen de kalkylerade kostnader som ligger
till grund for statsandelen i enlighet med
forandringarna i kostnadsnivan sa som be-
stdms i 3 8 i lagen som statsandelar till
kommunerna.

Vid justeringen av kostnadsfordelningen
anvands uppgifterna om forverkligade kost-
nader for det ar som borjade tva ar fore
verksamhetsaret.

30a8
Utjamning av stora kostnader for barn-
skyddet
(upphévs)
30bs

Finansiering av ersattningen

(upphéavs)

101
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30c8§
Uppféljning av utjamningen

Samkommunerna for specialomsorgsdi-
strikten skall arligen fore utgangen av april
meddela social- och hélsovardsministeriet
totalbeloppet av de utjamningser sattningar
som bokforts i samkommunens bokslut aret
innan.

Samkommunen skall dessutom arligen
fore utgdngen av maj 1amna forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och halso-
varden uppgifter om de atgéarder som legat
till grund for utjamningen. Genom forord-
ning av social- och halsovardsministeriet
utfardas néarmare bestammelser om de upp-
gifter som skall lamnas.

45a8

Hojning och sénkning av kommunens g alv-
finansieringsandel

Kommunens sjalvfinansieringsandel per
invanare, om vilken foreskrivs i 17 §, hojs
enligt féljande:

1) till f6ljd av samordningen av bostads-
bidrag och andra primara formaner hojs
galvfinansieringsandelen med 7,74 euro
1998 och med 17,16 euro fran och med
1999,

2) pa grund av den minskning av utgifter-
na for utkomststodet som hanfor sig till
hojningen av nivan pa de maximala boen-
deutgifter som godkanns i bostadsbidraget
och nivan pa arbetsmarknadsstédets barn-
forhojning hojs galvfinansieringsandelen
med 0,65 euro fran och med 2002,

3) pa grund av den minskning av utgifter-
na for utkomststodet som hanfor sig till det
stéd som avses i lagen om sarskilt stod till
invandrare (1192/2002) hojs galvfinansie-
ringsandelen med 0,67 euro 2003 och med
2,99 euro fran och med 2004, samt

4) pa grund av inférandet av fullt kost-
nadsansvar for sukvardskostnader inom
den lagstadgade olycksfallsférsakringen
och trafikforsdkringen hdjs galvfinansie-
ringsandelen med 9,94 euro fran och med
2005.

Foredagen lydelse

30c§
Uppféljning av utjamningen

(upphévs)

45a8

Hojning och sdnkning av kommunens galv-
finansieringsandel

(upphévs)
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Kommunens gjalvfinansieringsandel per
invanare, om vilken foreskrivsi 17 §, sanks
med 23,30 euro per kommuninvanare for
genomforandet av en skattekompensation.

Hojningen och sankningen av galvfinan-
sieringsandelen skall beaktas till ovan
namnt belopp vid senare justeringar av
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2006.

Utan hinder av 18 och 18 a § tillampas
pa justeringen av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna fram till ut-
gangen av 2007 de bestammelser som gall-
de vid ikrafttradandet. Kommunernas och
statens andelar av kostnaderna for social-
och hélsovarden bestams dock sa som fore-
skrivsi 18 § 1 mom.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Lag
om andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturver ksamhet

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavs i lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998) 19 § 5 mom., 29 och 30 § samt 46 § 3 mom.,

sadana de lyder i lag 1389/2001,

andras 18 1 mom. 5 punkten, 9 och 10§, 11 § 3 mom., 14§, 16 8§ 1 mom., 17§ 1 och 2
mom., 188 1 mom., 198 1, 2 och 7 mom., 20§, 21§ 2 mom., 23b § 1 och 2 mom., 24 §,
24 a8 1 och 2 mom., 28 8§, 31 § 2 och 3 mom., rubriken for 43§, 438 1 mom., 44§, 458 2
mom., 46 8 5 och 6 mom., 49 § och rubriken for 54 §,

avdem9, 10 och 14 §, 16 § 1 mom., 19 § 2 och 7 mom. samt 46 § 5 och 6. mom. sadana de
lyder i namnda lag 1389/2001, 11 § 3 mom. och rubriken for 43 § sadana de lyder i lag
1280/2002, 17 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1140/2003 och 17 § 2mom. sadant det lyder i
lag 1186/1998, 19 § 1 mom. sadant det lyder i namnda lag 1211/2000, 20 § sadan den lyder
delvis andrad i némnda lag 1389/2001 och i lag 412/2005, 23 b § 1 och 2 mom. samt 24 a8 1
och 2 mom. sddana de lyder i lag 1291/2004, samt

fogas till 18, sddan den lyder delvis andrad i namnda lagar 1186/1998, 1211/2000 och
1389/2001, €tt nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom. blir 6 mom., till 23 §, sadan den ly-
der delvis andrad i nédmnda lag 1389/2001, nya 2—4 mom., till lagen en ny 47 a§, till 54 §
nya 2—4 mom. samt till lagen en ny 57 b § som foljer:
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18
Tillampningsomrade

| denna lag bestams om statsandel och
statsunderstdd som beviljas kommuner,
samkommuner, registrerade sammans ut-
ningar eller giftelser eler statens afférsverk
for driftskostnader och anlaggningsprojekt
samt om annan finansiering for sadan verk-
samhet om vilken bestamsi

5 lagen om  yrkeshdgskolestudier
(255/1995),

98

Kommunens finansieringsandel av drifts-
kostnader som galler undervisnings-
verksamhet och bibliotek

Kommunens finansieringsandel av under-
visningsverksamhetens och  bibliotekets
driftskostnader & 43 procent av det belopp
som fas nar det belopp som beréknats enligt
2 och 3 mom. divideras med invanarantalet i
landet och det pa sa sitt erhdllna beloppet
multipliceras med kommunens invanarantal.

Vid berdkning av kommunens finansie-
ringsandel sammanréknas alla de statsan-
delsgrunder till kommunerna som avsesi 8
§ 1—4 och 6 punkten och till det pa sa sétt
erhdlIna beloppet adderas

Foredagen lydelse
18

Tillampningsomrade

| denna lag bestams om statsandel och
statsunderstdd som beviljas kommuner,
samkommuner, registrerade sammans ut-
ningar eller giftelser eler statens afférsverk
for driftskostnader och anlaggningsprojekt
samt om annan finansiering for sadan verk-
samhet om vilken bestamsi

5) yrkeshdgskolelagen (351/2003) och la-
gen om yrkespedagogisk lararutbildning
(356/2003),

For verksamhet som avses i lagen om yr-
kesutbildning, lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning, yrkeshtgskolelagen och lagen
om yrkespedagogisk lararutbildning bevil-
jas inte statsandel och statsunderstdd enligt
5 kap. for anlaggningsprojekt. For andra
kostnader &an driftskostnader for lokaler, in-
ventarier och annan 16s egendom som an-
vands i verksamhet enligt de ndmnda lagar-
na beviljas finansiering sa som bestams i 19
och 20 8. | 6vrigt tillampas pa finansiering
av yrkesutbildning, yrkesinriktad vuxenut-
bildning och yrkeshdgskolor vad som i den-
na lag bestdéms om finansiering av drifts-
kostnader.

98

Kommunens finansieringsandel av drifts-
kostnader som géller undervisningsverk-
samhet och bibliotek

Kommunens finansieringsandel av under-
visningsverksamhetens och  bibliotekets
driftskostnader aren 2006 och 2007 ar
54,70 procent av det belopp som fas nér det
belopp som beréknats enligt 2 och 3 mom.
divideras med invanarantalet i landet och
det pa sa sétt erhdlina beloppet multipliceras
med kommunens invanarantal.

Vid berdkning av kommunens finansie-
ringsandel sammanréknas alla de statsan-
delsgrunder till kommunerna som avses i
8 § 1—4 och 6 punkten och till det pa sa satt
erhdlIna bel oppet adderas



RP 88/2005 rd

Gallande lyddse

1) for samkommuner och privata utbild-
ningsanordnare de belopp som motsvarar
statsandel sgrunderna och som beréknats en-
ligt 78 1 mom.,

2) for statliga léroanstalter de belopp som
motsvarar statsandel sgrunderna och som be-
raknats pa basis av de med stod av 16 § fast-
stallda genomsnittliga priserna per enhet for
de funktioner som avses i 5 § 1 punkten,
samt

3) pa grund av kostnader som foranleds
av anlaggningsprojekt, tio procent av det
belopp som fas nér produkterna av antalet
studerande i yrkeshdgskolor och i annan
grundlaggande yrkesutbildning &@n i laroav-
talsutbildning samt de i enlighet med 16 8§
faststallda genomsnittliga priserna per en-
het for yrkeshdgskolor och grundldggande
yrkesutbildning minskas med statsandels-
grunderna utraknade med stéd av dei 19 §
5 mom. och 20 § 5 mom. avsedda arshyror
som faststéllts for utbildningsanordnarna
som grund for berakning av statsandelen.

Vid berdkning av kommunens finansie-
ringsandel beaktas inte de elever som far
forberedande undervisning fér den grund-
l&ggande utbildningen enligt lagen om
grundldggande utbildning och inte heller,
med undantag for elever som far grund-
laggande utbildning, studerande som inte
har hemkommun i Finland enligt lagen om
hemkommun eller som har sin hemkommun
pa Aland. Vid berékning av kommunens fi-
nansieringsandel beaktas inte heller elever
och studerande for vilka ordnas undervis-
ning utomlands med stod av 7 § 1 mom. la-
gen om grundl&ggande utbildning och 3 8 1
mom. gymnasiel agen.

Till kommunens finansieringsandel adde-
ras pa basis av de for balansering av den
offentliga ekonomin genomférda nedskér-
ningarna av statsandelarna arligen per in-
vanare ett belopp, som fas nar 103,10 euro
omraknas att motsvara den ber&knade kost-
nadsnivan for finansaret. Till kommunens
finansieringsandel adderas ytterligare pa
basis av de kostnader som asamkats staten
av stod for skolresor for studerande i gym-
nasier och yrkesutbildning och finansiering

105
Foredagen lydelse

1) for samkommuner och privata utbild-
ningsanordnare de belopp som motsvarar
statsandel sgrunderna och som beréknats en-
ligt 7 8 1 mom., samt

2) for statliga léroanstalter de belopp som
motsvarar statsandel sgrunderna och som be-
raknats pa basis av de med stod av 16 § fast-
stallda genomsnittliga priserna per enhet for
de funktioner som avsesi 5 8§ 1 punkten.

Vid berdkning av kommunens finansie-
ringsandel beaktas inte

1) de elever som far forberedande under-
visning for den grundldggande utbildningen
enligt lagen om grundlidggande utbildning
och inte heller, med undantag for elever som
far grundlidggande utbildning, studerande
som inte har hemkommun i Finland enligt
lagen om hemkommun eller som har sin
hemkommun pé Aland,

2) elever och studerande fér vilka ordnas
undervisning utomlands med stéd av 78 1
mom. i lagen om grundl&ggande utbildning
och 38 1 mom. i gymnasielagen, eller

3) studerande i yrkespedagogisk lararut-
bildning och inte heller kostnader som for-
anleds av denna utbildning.
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av yrkesinriktad tillaggsutbildning arllgen
per invanare ett belopp, som fas nar 5,72
euro omraknas att motsvara den beraknade
kostnadsnivan for finansaret. De i detta
moment namnda beloppen har raknats ut
enligt den berdknade kostnadsnivan for
1998.

108

Kommunens finansieringsandel av drifts-
kostnader for kulturverksamhet och grund-
laggande konstundervisning

Kommunens finansieringsandel av drifts-
kostnaderna for  kulturverksamhet  och
grundldggande konstundervisning ar 63
procent av det belopp som fas nar ala
kommuners sammanlagda statsandel sgrun-
der enligt 8 § 5 och 7 punkten divideras
med invanarantalet i landet och det pa sa
sét erhdlina beloppet multipliceras med
kommunens invanarantal .

118

Finansiering av den yrkesinriktade
till&ggsutbildningens driftskostnader

En utbildningsanordnare som avses i la-
gen om yrkesutbildning och lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning beviljas finan-
siering for driftskostnaderna i annan yrkes-
inriktad tillaggsutbildning an sddan som av-
sesi 1 och 2 mom. till 90 procent av det be-
lopp som fas genom sammanrakning av
produkterna av det antal studerandedrsver-
ken som faststdllts for utbildningsanordna-
ren som grund for berdkning av statsande-
len och de priser per enhet som bestamts
per studerandedrsverke. Inom ett foretags
eller en annan sammanslutnings utbildning
for att utveckla personalen & finansieringen
dock 50 procent av det belopp som réknats
pa ndmnda sétt. Bestdmmelser om hur det
studerandedrsverke som laggs till grund for
finansieringen faststélls utféardas genom
forordning av statsradet.
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108

Kommunens finansieringsandel av drifts-
kostnader for kulturverksamhet och grund-
laggande konstundervisning

Kommunens finansieringsandel av drifts-
kostnaderna for  kulturverksamhet  och
grundlaggande konstundervisning & 70,30
procent av det belopp som fas nar ala
kommuners sammanlagda statsandel sgrun-
der enligt 88 5 och 7 punkten divideras
med invanarantalet i landet och det pa sa
sét erhdlina beloppet multipliceras med
kommunens invanarantal .

118

Finansiering av den yrkesinriktade
till&ggsutbildningens driftskostnader

En utbildningsanordnare som avses i la-
gen om yrkesutbildning och lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning beviljas finan-
siering for driftskostnaderna i annan yrkes-
inriktad tillaggsutbildning &n sddan som av-
sesi 1 och 2 mom. till 87 procent av det be-
lopp som fas genom sammanrakning av
produkterna av det antal studerandedrsver-
ken som faststdllts for utbildningsanordna-
ren som grund for berdkning av statsande-
len och de priser per enhet som bestamts
per studerandedrsverke. Inom ett foretags
eller en annan sammanslutnings utbildning
for att utveckla personalen & finansieringen
dock 48 procent av det belopp som berak-
nas pa namnda sétt. Bestammelser om hur
det studerandedrsverke som laggs till grund
for finansieringen faststélls utfardas genom
forordning av statsradet.
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14 8

Satsandd for driftskostnader som géller
idrottsverksamhet och ungdomsarbete

Kommunen beviljas statsandel for id-
rottsverksamhetens driftskostnader till 37
procent av det belopp som fas néar kommu-
nens invanarantal multipliceras med det pris
per enhet som bestamts per invanare for id-
rottsverksamhet.

Kommunen beviljas statsandel foér ung-
domsarbetets driftskostnader till 37 procent
av det belopp som fés nar antalet invanare
under 29 & i kommunen multipliceras med
det pris per enhet som bestamts per invana-
re for ungdomsarbete.

16 8§
Genomsnittliga priser per enhet

Statsrédet skall arligen faststélla de ge-
nomsnittliga priser per enhet som laggs till
grund for finansieringen for det foljande fi-
nansaret s som bestamsi 3 § 1—3 punkten
samt 4, 5 och 15 § lagen om statsandel ar till
kommunerna. Om faststéllande av de ge-
nomsnittliga priserna per enhet det & som
avsesi 6 § lagen om statsandelar till kom-
munerna galler dessutom vad som bestamsii
6 § 3 mom. lagen om statsandelar till kom-
munerna.

17 8

Priserna per enhet fér grundl&ggande
utbildning

Priserna per enhet per elev i grundléggan-
de utbildning skall berdknas vartannat ar pa
basis av de riksomfattande totalkostnader
som ala utbildningsanordnare har haft for
den grundlaggande utbildningen under &ret
fore det da priserna per enhet bestams. Nar
priserna per enhet bergknas beaktas emel-
lertid inte utgifterna for undervisning utom-
lands eller de elever som far sdan under-
visning. Vid berékningen av priserna per
enhet beaktas 91 procent av antalet elever i
forskoleundervisning och 60 procent av an-
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14 8

Satsandd for driftskostnader som géller
idrottsverksamhet och ungdomsarbete

Kommunen beviljas statsandel for id-
rottsverksamhetens  driftskostnader till
29,70 procent av det belopp som fas nér
kommunens invanarantal multipliceras med
det pris per enhet som bestamts per invana-
re for idrottsverksamhet.

Kommunen beviljas statsandel foér ung-
domsarbetets driftskostnader till 29,70 pro-
cent av det belopp som f&s nar antalet inva-
nare under 29 & i kommunen multipliceras
med det pris per enhet som bestamts per in-
vanare for ungdomsarbete.

16 8§
Genomsnittliga priser per enhet

Genom forordning av statsradet utfardas
arllgen bestdmmelser om de genomsnittliga
priser per enhet som laggs till grund for fi-
nansieringen for det foljande finansaret sa
som bestams i 3, 4, 6 och 15 § i lagen om
statsandelar till kommunerna.

17 8

Priserna per enhet fér grundl&ggande ut-
bildning

Priserna per enhet per elev i grundlaggan-
de utbildning skall beréknas vart fjarde ar
pa basis av de riksomfattande totalkostna-
der som ala uthildningsanordnare har haft
for den grundlaggande utbildningen under
det &r som féregar aret fore det da priserna
per enhet bestdms. Né&r priserna per enhet
beréknas beaktas emellertid inte utgifterna
for undervisning utomlands eller de elever
som far sddan undervisning. Vid berékning-
en av priserna per enhet beaktas 91 procent
av antalet elever i forskoleundervisning och
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talet elever som fyllt 18 a&r. | fraga om de
elever i forskoleundervisning som omfattas
av forlangd laroplikt enligt 25 § 2 mom. la-
gen om grundlaggande utbildning beaktas
dock antalet i sin helhet.

Priserna per enhet fér kommunerna grade-
ras, enligt vad som bestdms genom férord-
ning, enligt strukturen pa kommunens skol-
nét, antalet elever som far sadan specialun-
dervisning som avses i 17 § 2 mom. lagen
om grundldggande utbildning och kommu-
nens befolkningstéthet. | fréga om de elever
for vilka grundléggande utbildning pa
svenska enligt 4 § 4 mom. lagen om grund-
l&ggande utbildning anordnas, hjs priserna
per enhet med tio procent. | sidana skar-
gardskommuner déar 6ver héften av inva-
narna saknar fast trafikforbindelse till fast-
landet, hdjs priset per enhet med 20 pro-
cent. | 6vriga skdrgardskommuner hdjs pri-
set per enhet med tio procent. Vederboran-
de ministerium kan dessutom av sérskilda
skd hdja det pris per enhet som berdknats
s som bestamsii detta moment.

188
Priserna per enhet for gymnasier

Priserna per enhet per studerande i gym-
nasierna skall berdknas vartannat & pa basis
av de riksomfattande totalkostnader som
ala utbildningsanordnare har haft for gym-
nasieuthildningen under aret fore det da pri-
set per enhet bestdms. N&r priserna per en-
het beréknas beaktas emellertid inte utgif-
terna for undervisning utomlands eller de
studerande som far sddan undervisning. Nér
priserna per enhet beréknas skall 60 procent
av antalet sddana studerande som inlett stu-
dierna efter det de fyllt 18 & beaktas.
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60 procent av antalet elever som fyllt 18 ar.
| fraga om de elever i forskoleundervisning
som omfattas av forlangd laroplikt enligt
258 2 mom. i lagen om grundlaggande ut-
bildning beaktas dock antalet i sin helhet.

Priserna per enhet fr kommunerna grade-
ras pa basis av kommunens befolkningstat-
het, tvasprakighet och karaktar av skar-
gardskommun samt pa basis av antalet ele-
ver i arskurserna 7—9, antalet eever som
far sddan specialundervisning som avses i
17 8 2 mom. i lagen om grundl&ggande ut-
bildning, antalet elever som deltar svensk-
sprakig undervisning samt antalet elever
med ett frammande sprak som modersmal.
Dessutom graderas priserna per enhet for
de glesast befolkade kommunerna och
skargardskommunerna i fraga om elever i
arskurserna 1—6 pa basis av skolor som
har under 80 elever och i fraga om arskur-
serna 7—9 pa basis av undervisning som
ordnas for mindre an 180 elever med sam+
ma sprak. Genom forordning av statsradet
bestédms om graderingarnas storlek och den
exakta berakningen av priserna per enhet
samt om vilka kommuner som anses vara de
glesast befolkade kommunerna. Undervis-
ningsministeriet kan dessutom av sarskilda
skl hdja det pris per enhet som beréknats
sa som bestams i detta moment.

188
Priserna per enhet for gymnasier

Priserna per enhet per studerande i gym-
nasierna skall beréknas vart fjarde ar pa ba-
sis av de riksomfattande totalkostnader som
ala utbildningsanordnare har haft for gym-
nasieuthildningen under det &r som foregar
aret fore det da priserna per enhet bestams.
N&r priserna per enhet berdknas beaktas
emellertid inte utgifterna for undervisning
utomlands eller de studerande som far s&
dan undervisning. Nar priserna per enhet
beréknas skall 60 procent av antalet sddana
studerande som inlett studierna efter det de
fyllt 18 &r beaktas.
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198
Priserna per enhet for yrkesutbildning

Priserna per enhet per studerande i yrkes-
utbildning skall bergknas vartannat ar for
varje utbildningsomrade genom att de riks-
omfattande totalkostnader som alla anord-
nare av yrkesutbildning har haft for utbild-
ningen inom respektive utbildningsomrade
under dret fore det da priserna per enhet be-
stdms divideras med det totala antal et stude-
rande som fatt utbildning inom respektive
utbildningsomrade namnda ar. Nar priserna
per enhet berdknas beaktas dock inte kost-
nader for laroavtalsutbildning eller for yr-
kesinriktad till&ggsutbildning och inte heller
studerande som far denna uthildning. Om
det inte & mdjligt att utreda kostnaderna for
utbildningen pa utbildningsomréadet, be-
stams priset per enhet pa basis av de upp-
skattade kostnaderna for utbildningsomra-
deti fraga.

Priserna per enhet graderas enligt vad
som bestams genom forordning av statsra-
det, pa basis av specidundervisning och
andra faktorer som vasentligt inverkar pa
kostnaderna for utbildningen. Priset per en-
het hojs i fréga om studerande som &tnjutit
inkvarteringsforman enligt vad som be-
stams genom forordning av statsrédet. Un-
dervisningsministeriet kan dessutom hdja
priset per enhet pa basis av en sarskild ut-
bildningsuppgift som alagts uthildningsan-
ordnaren eller av andra sarskilda skél.
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198
Priserna per enhet for yrkesutbildning

Priserna per enhet per studerande i yrkes-
utbildning skall berdknas vart fjarde ar for
varje utbildningsomrade genom att de riks-
omfattande totalkostnader som alla anord-
nare av yrkesutbildning har haft for utbild-
ningen inom respektive utbildningsomrade
under dret som foregar aret fore det da pri-
serna per enhet bestdms divideras med det
totala antalet studerande som fétt utbildning
inom respektive utbildningsomrade namnda
ar. | de riksomfattande total kostnaderna in-
beréknas de avskrivningar enligt bokféring
som yrkesutbildningsanordnarna gjort i an-
slutning till yrkesutbildningen. N&r priserna
per enhet berdknas beaktas dock inte kost-
nader for laroavtalsutbildning eller for yr-
kesinriktad tillaggsutbildning och inte heller
studerande som far denna utbildning. Om
det inte & majligt att utreda kostnaderna for
utbildningen pa utbildningsomradet, be-
stams priset per enhet pa basis av de upp-
skattade kostnaderna for utbildningsomra-
det i fraga. Genom forordning av statsradet
utfardas vid behov nérmare bestdmmelser
om ber&kningen av priserna per enhet och
om medréknandet av avskrivningar i de
riksomfattande total kostnader na.

Priserna per enhet graderas pa basis av
specialundervisning, inkvarteringsforman
for studerande och andra faktorer som va-
sentligt inverkar pa kostnaderna for uthild-
ningen. Dessutom graderas priserna per
enhet pd basis av goda resultat i utbild-
ningen. Den resultatbaserade graderingen
bestams pa basis av sysselsittningen av
studerande, dvergangen till fortsatta studi-
er, avbrytande av utbildning, studietid samt
personalens behorighet och atgarder for
personalutveckling. Den andel som bestams
pa basis av resultat ar hogst tva procent av
de riksomfattande totalkostnaderna enligt 1
mom. Undervisningsministeriet kan dessut-
om hoja priset per enhet pa basis av en sar-
skild utbildningsuppgift som aagts utbild-
ningsanordnaren eller av andra sérskilda
skél. Genom forordning av statsradet utfar-
das narmare bestdmmel ser om berakningen
av priset per enhet sa som bestams i detta
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Om utbildningen med beaktande av verk-
samhetens omfattning i vasentlig utstrack-
ning ordnas i hyrda lokaler, kan det pris
per enhet som bestamts for utbildningsan-
ordnaren hojas med ett belopp som réknas
ut genom att den arshyra som ministeriet
faststallt som grund for berékning av stats-
andelen divideras med antalet studerande i
yrkesutbildning som utbildningsanordnaren
stér for. Hyror enligt detta moment skall
inte beaktas nar de riksomfattande total-
kostnader som avsesi 1 mom. réknas ut.

Utan hinder av vad som bestams ovan i
denna paragraf & priset per enhet for
grundlaggande yrkesutbildning som ordnas
i form av laroavtalsutbildning 80 procent av
det genomsnittliga priset per enhet som med
stod av 16 § faststallts for yrkesutbildning.
Undervisningsministeriet bestammer arli-
gen inom ramen for statsbudgeten priserna
per enhet for yrkesinriktad tillaggsutbild-
ning som ordnas i form av l&roavtal sutbild-
ning, skilt for utbildning som forbereder for
en yrkesexamen och speciayrkesexamen
och skilt fér annan yrkesinriktad tillaggsut-
bildning. De priser per enhet som avses i
detta moment hojsi specialundervisning en-
ligt vad som bestams genom férordning av
statsradet.

208
Priserna per enhet fér yrkeshdgskolor

Priserna per enhet per studerande i yrkes-
hogskolor skall berdknas vartannat ar per
yrkeshogskoleexamen genom att de riksom-
fattande totalkostnaderna for utbildning
som leder till en yrkeshdgskoleexamen vid
allayrkeshogskolor under dret fore det & da
priset per enhet bestams divideras med det
totala antalet studerande som avlagger den-
na examen och utgér grund for beviljande
av statsandel namnda &. Om det inte &
madjligt att utreda kostnaderna for utbild-
ning som leder till examen, beréknas priset
per enhet pa basis av de beréknade total-
kostnaderna for utbildning som leder till re-
spektive examen.

Foredagen lydelse

(5 mom. upphéavs)

Utan hinder av vad som bestams ovan i
denna paragraf & priset per enhet for
grundlaggande yrkesutbildning som ordnas
i form av laroavtalsutbildning 77 procent av
det genomsnittliga pris per enhet som med
stod av 16 § faststalls for yrkesutbildning.
Undervisningsministeriet bestammer arli-
gen inom ramen for statsbudgeten priserna
per enhet for yrkesinriktad tillaggsutbild-
ning som ordnas i form av |&roavtal sutbild-
ning, skilt for utbildning som forbereder for
en yrkesexamen och speciayrkesexamen
och skilt fér annan yrkesinriktad tillaggsut-
bildning. De priser per enhet som avses i
detta moment hojsi specialundervisning en-
ligt vad som bestams genom férordning av
statsradet.

208
Priserna per enhet fér yrkeshdgskolor

Priserna per enhet per studerande i yrkes-
hogskolor skall berdknas vart fjarde ar sa
att de riksomfattande totalkostnaderna vid
alla yrkeshogskolor under det ar som fore-
gar aret fore det da priset per enhet be-
stéms divideras med det totala kalkylerade
antalet studerande som bestams enligt den
Overenskommelse som avses i 8 8 2 mom. i
yrkeshtgskolelagen och utgdr grund for be-
viljande av statsdel néamnda ar.

Till de riksomfattande totalkostnaderna
enligt 1 mom. raknas de avskrivningar en-
ligt bokféringen hos huvudmannen fér en
yrkeshdgskola vilka hanfor sig till yrkes-
hogskoleverksamheten. Genom férordning
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Priserna per enhet kan graderas enligt vad
som bestams genom férordning sa att de
vasentliga skillnaderna i kostnaderna for
utbildningsprogram som leder till examen
och for andra undervisningsarrangemang
beaktas. Vederborande ministerium kan
dessutom av sérskilda skdl hdja priset per
enhet.

Priserna per enhet bestéms sa att de be-
lopp som fas nér de enligt examen berékna-
de priserna per enhet multipliceras med an-
talet studerande som avlagger respektive
examen, sammanlagt motsvarar de riksom-
fattande totalkostnader enligt examen som
avsesi 1 mom.

Nér det i en yrkeshdgskola ordnas utbild-
ning som leder till tva eller flera sddana ex-
amina som avses i 1 mom. bestams priset
per enhet for yrkeshtgskolan enligt ett med
antalet studerande vagt medelta som be-
raknats pa basis av antalet studerande som
avlégger olika examina och de priser per
enhet som avses i 1 mom. Priset per enhet
for yrkesinriktade specialiseringsstudier &r
detsamma som priset per enhet for yrkes-
hogskolan.

Om utbildningen med beaktande av verk-
samhetens omfattning i vasentlig utstrack-
ning ordnas i hyrda lokaler, kan det pris per
enhet som bestamts for yrkeshdgskolan hé-
jas med ett belopp som réknas ut genom att
den arshyra som ministeriet faststallt som
grund for berékning av statsandelen divide-
ras med antalet studerande vid yrkeshdg-
skolan. Hyror enligt detta moment skall inte
beaktas nar de riksomfattande totalkostna-
der som avsesi 1 mom. raknas ut.

Under andra & &n de som namns i 1
mom. beréknas priserna per enhet s som
bestdms i denna paragraf, dock pa basis av
de totalkostnader som utretts vid berdkning
av priserna per enhet for det &r som avses i
1 mom.

218

Priserna per enhet fér grundlaggande
konstundervisning

De priser per enhet fér grundldggande
konstundervisning som avses i 13 § skall
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av statsradet utfardas vid behov narmare
bestammelser om medrdknandet av av-
skrivningar i de riksomfattande totalkost-
naderna.

Priserna per enhet bestams sa att de be-
lopp som fas nér priserna per enhet multi-
pliceras med det kalkylerade antal stude-
rande som bestdms enligt 1 mom. samman-
lagt motsvarar de enligt 1 och 2 mom. be-
raknade riksomfattande total kostnader na.

Priset per enhet for en yrkeshdgskola be-
star av andelar som bestams enligt det kal-
kylerade antalet studerande och antalet ex-
amina som aviagts vid yrkeshtgskolan sa
att andelen enligt antalet studerande &r 70
procent och andelen enligt antalet examina
ar 30 procent. Undervisningsministeriet
kan av sarskilda skal hoja priset per enhet
for en yrkeshdgskola. Genom forordning av
statsradet utfardas narmare bestammelser
om berakningen av priset per enhet.

Under andra & &n de som avsesi 1 mom.
beréknas priserna per enhet sa som bestams
i denna paragraf, dock pa basis av de total-
kostnader som anvants vid berékning av
priserna per enhet for det & som avsesi 1
mom.

218

Priserna per enhet fér grundlaggande
konstundervisning

De priser per enhet fér grundldggande
konstundervisning som avses i 138 skall
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beréknas vartannat & enligt konstomrade
genom att de riksomfattande total kostnader
som orsakats av undervisningen pa respek-
tive konstomrade under aret fore det da pri-
set per enhet bestdms divideras med det to-
tala antal undervisningstimmar som hallits
aret fore det da priset per enhet bestams,
Om det inte & mojligt att utreda kostnader-
na for undervisningen inom ett konstomra-
de eler antalet hdllna undervisningstimmar,
bestams priset per enhet pa basis av de upp-
skattade kostnaderna och antalet uppskatta-
de undervisningstimmar pa konstomradet i
fraga. Under andra &r beréknas priserna per
enhet pa basis av de priser per enhet som
bestamts for det foregaende aret.

238

Kosthader sominte beaktas vid
beré&kningen av priser per enhet
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beréknas vart fiarde & enligt konstomrade
genom att de riksomfattande totalkostnader
for undervisningen pa respektive konstom-
réde under det ar som foregar aret fore det
da priset per enhet bestdms divideras med
det totala antal undervisningstimmar som
hallits det & som foregar aret fore det da
priset per enhet bestams. Om det inte &
majligt att utreda kostnaderna for undervis-
ningen inom et konstomrade eller antalet
hallna undervisningstimmar, bestams priset
per enhet pa basis av de uppskattade kost-
naderna och antalet uppskattade undervis-
ningstimmar pa konstomradet i fraga. Un-
der andra & beréknas priserna per enhet pa
basis av de priser per enhet som bestamts
for det foregaende aret.

238

Kosthader sominte beaktas vid
ber&kningen av priser per enhet

De driftskostnader for utbildningsformer
enligt 1 mom. fér vilka finansiering beviljas
ur Europeiska gemenskapernas budget far
raknas som driftskostnader som skall finan-
sieras med stdd av denna lag till den de
dessa inte tacks av den finansiering som
beviljas ur Europeiska gemenskapernas
budget och den motsvarande sarskilda na-
tionella finansieringen enligt statsbudgeten.

Fran driftskostnaderna for olika uthild-
ningsformer enligt 1 mom. avdras eit be-
lopp som motsvarar de statsandelar som
med stod av 42 § under det ar kostnaderna
beréknas beviljats utbildningsanordnare for
verksamheten i fraga. Fran yrkeshogsko-
lornas driftskostnader avdras ett belopp
som motsvarar den finansiering som bevil-
jats med stdd av 33 8§ 1 mom. i yrkeshogsko-
lelagen.

Utan hinder av 1 mom. 3 punkten galler i
fraga om de avskrivningar enligt bokfo-
ringen som huvudmannen for en yrkeshdg-
skola och yrkesutbildningsanordnare gor
vad som bestams i 19 § 1 mom. och 20 8 2
mom.
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23b8

Berakning av priserna per enhet for under-
visningsverksamhet 2005—2007

Utan hinder av vad som ovan i detta kapi-
tel bestdms om berdkning av de genomsnitt-
liga priserna per enhet och priserna per en-
het och vad somi 6 § 2 mom. i lagen om
statsandelar till kommunerna bestdms om
justering av kostnadsférdel ningen, beréknas
de genomsnittliga priserna per enhet och
priserna per enhet for 2005—2007 sa som
bestams nedan i denna paragraf.

De genomsnittliga priser per enhet per
elev, studerande eller undervisningstimme
som utifran 2003 ars riksomfattande total-
kostnader beréknas for de olika utbildnings-
formerna fér 2005 jamfors med de genom-
snittliga priser per enhet for 2005 som be-
raknas utifran de faststallda genomsnittliga
priserna per enhet for 2004. Av denna skill-
nad beaktas 27 procent i de genomsnittliga
priserna per enhet for 2005 och 44 procent
for 2006. Nar de genomsnittliga priserna
per enhet for 2007 beréknas utifran de riks-
omfattande totalkostnaderna for 2005,
minskas eller 6kas dessa kostnader med ett
belopp som & 39 procent av den skillnad
Som avses ovan.

248
Priserna per enhet for bibliotek

Priserna per enhet for bibliotek skall be-
raknas vartannat ar for kommuner med oli-
ka boséttningsstruktur sa att de kostnader
som kommunerna inom respektive kategori
har haft for biblioteken under aret fore det
da priset per enhet bestdms divideras med
dessa kommuners invanarantal. Vid bergk-
ningen av priserna per enhet skall de kost-
nader som avsesi 23 § inte beaktas.

| fraga om bestdmmandet av priset per
enhet for bibliotek galler dessutom vad som
bestémsi 16 8.
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23b8

Beréakning av priserna per enhet for under-
visningsverksamhet 2005—2007

Utan hinder av vad som bestdms om be-
rékning av de genomsnittliga priserna per
enhet och priserna per enhet samt om ju-
stering av kostnadsfordelningen, bergknas
de genomsnittliga priserna per enhet och
priserna per enhet for 2005—2007 sa som
bestams nedan i denna paragraf.

De genomsnittliga priser per enhet per
elev, studerande eller undervisningstimme
som utifran 2003 ars riksomfattande total-
kostnader beréknas for de olika utbildnings-
formerna fér 2005 jamfors med de genom-
snittliga priser per enhet for 2005 som be-
raknas utifran de faststallda genomsnittliga
priserna per enhet for 2004. Av denna skill-
nad beaktas 27 procent i de genomsnittliga
priserna per enhet for 2005, 44 procent for
2006 och 61 procent for 2007.

248
Priserna per enhet for bibliotek

Priserna per enhet for bibliotek beraknas
vart fijagrde ar genom att kostnaderna for
drivandet av bibliotek under det ar som fo-
regar aret fore det da priset per enhet be-
stams divideras med kommunernas inva-
narantal.

Priserna per enhet for bibliotek graderas
i glest befolkade kommuner och skargards—
kommuner. Genom forordning av statsradet
bestédms om graderingarnas storlek och den
exakta berdkning av priserna per enhet
samt om vilka kommuner som anses vara
glest befolkade kommuner. Undervisnings-
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24 a8

Berakning av priserna per enhet for biblio-
tek 2005—2007

Utan hinder av vad som i 16 och 24 § be-
stdms om berékning av de genomsnittliga
priserna per enhet och priserna per enhet
och vad somi 6 § 2 mom. i lagen om stats-
andelar till kommunerna bestdms om ju-
stering av kostnadsfordelningen, beréknas
de genomsnittliga priserna per enhet och
priserna per enhet for bibliotek for 2005—
2007 s& som bestdms nedan i denna para-
graf.

Det genomsnittliga pris per enhet for
2005 som beraknas utifran 2003 &rs riksom-
fattande totalkostnader for drivandet av bib-
liotek jamférs med det genomsnittliga pris
per enhet for 2005 som beréknas utifran det
for 2004 faststdllda genomsnittliga priset
per enhet. Av denna skillnad beaktas 27
procent i det genomsnittliga priset per enhet
for 2005 och 44 procent for 2006. Nér det
genomsnittliga priset per enhet for 2007 be-
réknas utifran de riksomfattande totalkost-
naderna for 2005, minskas eller tkas dessa
kostnader med ett belopp som & 39 procent
av den skillnad som avses ovan.
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ministeriet hojer dessutom priset per enhet
for sddana kommuner som i enlighet med
ministeriets bedut driver ett centralbiblio-
tek for de allmanna biblioteken eller ett
landskapsbibliotek. Undervisningsministe-
riet kan hoja priset per enheten dven pa
grund av en annan sarskild uppgift som gi-
vits en kommun.

| fraga om berakningen av priserna per
enhet galler dessutom 23 § 1 och 2 mom.

Vid berékningen av enhetspriser avdras
fran kostnaderna ett belopp som motsvarar
de statsunderstod som under det ar da kost-
naderna beréknas med stéd av 42 § bevil-
jats kommuner som driver bibliotek fér bib-
lioteksverksamhet. | frédga om bestdmmande
av priset per enhet for bibliotek géller dess-
utom vad som bestamsi 16 8.

24 a8

Berakning av priserna per enhet for biblio-
tek 2005—2007

Utan hinder av vad som bestdms om be-
rakning av de genomsnittliga priserna per
enhet och priserna per enhet samt om ju-
stering av kostnadsfordelningen, beréknas
de genomsnittliga priserna per enhet och
priserna per enhet for bibliotek for 2005—
2007 s& som bestdms nedan i denna para-
graf.

Det genomsnittliga pris per enhet for
2005 som bergknas utifran 2003 &rs riksom-
fattande totalkostnader for drivandet av bib-
liotek jamférs med det genomsnittliga pris
per enhet for 2005 som beréknas utifran det
for 2004 faststdllda genomsnittliga priset
per enhet. Av denna skillnad beaktas 27
procent i det genomsnittliga priset per enhet
for 2005, 44 procent for 2006 och 61 pro-
cent for 2007.
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288

Priset per enhet for museer

Vederborande ministerium skall sasom
pris per enhet for museer faststélla det for
foregdende & for museernas kalkylerade
arsverken faststéllda priset per enhet, juste-
rat enligt de berdknade fordndringarna i
kostnadsnivan och de forandringar i verk-
samheten som statens atgarder foranleder.

298
Priset per enhet for orkestrar

Vederborande ministerium skall sdsom
pris per enhet for orkestrar faststalla det
for foregaende ar for orkestrarnas kalkyle-
rade arsverken faststallda priset per enhet,
justerat enligt de beréknade forandringarna
i kostnadsnivan och de férandringar i verk-
samheten som statens atgarder foranleder.
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288

Priset per enhet for museer, teatrar och
orkestrar

Priserna per enhet fOr museer, teatrar
och orkestrar berdknas sarskilt for varje
form av konst- och kulturinstitution vart
fijarde &r genom att driftskostnaderna for
ingtitutionernas verksamhet under det ar
som foregar aret fore det da priset per en-
het bestdms divideras med kulturinstitutio-
nernas totala antal faktiska arsverken un-
der samma kalenderar. Priset per enhet be-
stams i enlighet med den beraknade kost-
nadsnivan for finansaret och sa att de for-
andringar i verksamhetens omfattning och
art som foranleds av statens atgarder beak-
tasi tillampliga delar s som bestamsi 3 §
1—3 punkten samt 4 § i lagen om statsan-
delar till kommunerna.

Under andra ar faststalls som pris per
enhet det pris per enhet som faststéllts for
foregaende ar justerat med i 1 mom. avsed-
da forandringar i kostnadsnivan samt i
verksamhetens omfattning och art.

| fraga om berakningen av priserna per
enhet galler dessutom 23 § 1 och 2 mom.

Vid berékningen av enhetspriser avdras
fran kostnaderna ett belopp som motsvarar
de statsundersttéd som med stéd av 42§ i
denna lag, 6 a § 2 och 3 mom. i teater- och
orkesterlagen sanmt 4a 8 i museilagen un-
der det &r da kostnaderna beraknas bevil-
jats huvudméannen for institutionerna for in-
stitutionernas verksamhet.

| frdga om mervardesskatt galler vad som
bestamsi 23 a 8.

298
Priset per enhet for orkestrar

(upphéavs)
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308
Priset per enhet for teatrar

Vederbdrande ministerium skall &rligen
inom ramen for statsbudgeten faststalla pri-
set per enhet per kalkylerat arsverke for te-
atrarna

318
Anléaggningsprojekt

Forvarv avmarkomraden skall inte be-
traktas som anléggningsprojekt. Som an-
laggningsprojekt betraktas dock forvarv av
gardsbruksenheter och 6vningsskog for yr-
kesutbildning och yrkeshogskol or.

Anskaffning av annan |osegendom &n s&-
dan som avses i 1 mom. betraktas inte som
anlaggningsprojekt. Som  anlaggningspro-
jekt betraktas dock pa de villkor som anges
i 1 mom. anskaffning av apparater for yr-
kesutbildning och yrkeshdgskolor samt an-
skaffning av bokbussar och bokbétar.

43§

Satsunderstod for |ararutbildning samt un-
dervisning pa samiska och i samiska

Huvudmannen for en yrkeshtgskola be-
viljas &rligen statsunderstod for lararuthild-
ning. Statsunderstoden skall sammanlagt
ungefér motsvara de totala kostnaderna for
|ararutbildningen.

44 8

Berakning av antalet elever och studerande

Finansieringen for finansaret beréknas en-
ligt det genomsnittliga antalet elever och
studerande under aret fore finansaret. Dess-
utom kan sadana uppskattade andringar i
antalet elever och studerande beaktas som
orsakas av lag eller férordning, en foreskrift
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308
Priset per enhet for teatrar

(upphavs)

318
Anléaggningsprojekt

Forvarv av markomréden skal inte be-
traktas som anlaggningsprojekt.

Anskaffning av annan |ésegendom &n s&-
dan som avses i 1 mom. betraktas inte som
anlaggningsprojekt. Som  anlaggningspro-
jekt betraktas dock pa de villkor som anges
i 1 mom. anskaffning av bokbussar och
bokbétar.

43§

Satsunderstod for trafiklararutbildning
samt undervisning pa samiska och
i samiska

Huvudmannen for en yrkeshdgskola be-
viljias arligen for trafiklararutbildning
statsunderstod till ett belopp som ungeféar
motsvarar kostnaderna for utbildningen.

44 8

Berakning av antalet elever, studerande
och examina

Finansieringen for finansaret beréknas en-
ligt det genomsnittliga antalet elever och
studerande under aret fore finansaret. Fi-
nansieringen for finansaret for den grund-
laggande yrkesuthildningen beréknas dock
hogst i enlighet med det totala antalet stu-
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eller ett beslut av en statlig myndighet som
grundar sig pa lag eller forordning eller av
statsbudgeten. Vid berékning av priserna
per enhet tilldmpas dock, enligt vad som
bestdms genom forordning, antalet eever
och studerande under hosten &ret fore fi-
nansaret.

Utan hinder av 1 mom. beréknas finansie-
ringen nér verksamheten inleds enligt det
uppskattade antalet elever och studerande.

Om berékning av de elev- och studeran-
deantal som skall anvéndas vid bestam-
mandet av finansieringen bestdms narmare
genom fdrordning.

458
Beviljande och justering av finansiering

Statsbidragsmyndigheten justerar fére ut-
gangen av finansdret den finansiering som
beviljats enligt 1 mom. sa att den Gverens-
stdmmer med det genomsnittliga antalet
elever och studerande under finansaret.
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derande enligt tillstandet att ordna utbild-
ning. Dessutom kan sadana uppskattade
andringar i antalet elever och studerande
beaktas som orsakas av lag eller forordning,
en foreskrift eller ett bedut av en statlig
myndighet som grundar sig pa lag eller for-
ordning eller av statsbudgeten. Vid berk-
ning av priserna per enhet tillampas dock
antalet elever och studerande under hosten
aret fore finansaret. Nar verksamheten in-
leds beraknas finansieringen enligt det upp-
skattade antalet elever och studerande.

Utan hinder av 1 mom. ber&knas finansie-
ringen for finansaret och priserna per enhet
for yrkeshogskolorna pa basis av det antal
studerande som bestams enligt avtalet i 8 §
2 mom. i yrkeshogskolelagen och aviagda
yrkeshogskoleexamina.

En elev och en studerande kan samtidigt
raknas som en elev eller studerande som
utgdr grund for finansiering endast i en ut-
bildning inom tillampningsomradet for
dennalag.

De elever och studerande som inte har
anmalts till statsbidragsmyndigheten inom
utsatt tid kan lamnas obeaktade vid berak-
ningen av elever och studerande som utgor
grund for finansieringen.

Genom forordning av statsradet bestams
narmare om berékningen av de antal ele-
ver, studerande och examina som skall an-
vandas vid bestammandet av finansiering-
en.

458
Beviljande och justering av finansiering

Statsbidragsmyndigheten justerar fére ut-
gangen av finansaret, med undantag av den
finansiering som beviljas yrkeshogskolor,
den finansering som beviljats enligt 1
mom. sa att den Gverensstdmmer med det
genomsnittliga antalet dever och studeran-
de under finansdret. Inom den grund-
laggande yrkesutbildningen justeras finan-
sieringen dock hogst i enlighet med det to-
tala antalet studerande som faststélltsi till-
standet att ordna yrkesutbildning.
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46 §

Utbetalning av finansiering for
driftskostnader

Till den finansiering som betalas till an-
ordnare av yrkesutbildning adderas pa ba-
sis av kostnader for anlaggningsprojekt 43
procent av det belopp som fas nar produk-
ten av utbildningsanordnarens studerande-
antal och de genomsnittliga priserna per
enhet som faststéllts for yrkesutbildning i
enlighet med 16 § dividerat med tio minskas
med de statsandelsgrunder som beraknats
pa basis av de arshyror som faststallts for
utbildningsanordnaren med stod av 19 § 5
mom. som grund for berékning av statsan-
delen. Harvid beaktas dock inte antalet stu-
derande i yrkesutbildning som ordnas i
form av laroavtalsutbildning. Det belopp
som skall adderastill finansieringen till hu-
vudmannen for en yrkeshégskola beraknas
pad motsvarande sitt pd basis av antalet
studerande vid yrkeshdgskolan, det genom-
snittliga pris per enhet som faststéllts for
yrkeshtdgskolorna i enlighet med 16 § och
den arshyra som faststallts for yrkeshtgsko-
lan med stod av 20 § 5 mom. som grund for
beré&kning av statsandelen.

Om den statsandelsgrund for kommunen
om vilken bestdms i 8 § och till vilken ad-
derats det belopp enligt 3 mom. som berak-
nats pa basis av kostnader for anléggnings-
projekt, den finansering som beviljas
kommunen enligt 11 § 2 och 3 mom. och
den statsandel som beviljas kommunen en-
ligt 13—15 § & mindre &n de belopp som
berdknats enligt 9 och 10 §, skall kommu-
nen betala skillnaden till staten i tva poster,
den forsta posten fore utgéngen av juli un-
der finansaret och den andra posten fére ut-
gangen av februari det & som foljer efter
finansaret.

Om den statsandel som enligt denna lag
beviljats kommunen for driftskostnader och
till vilken adderats det belopp enligt 3 mom.
som beraknats pa basis av kostnader for an-
l&ggningsprojekt, & mindre &n deni 17 § 2
mom. lagen om statsandelar till kommuner-
na angivna andelen av det utjdmningsav-
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46 §

Utbetalning av finansiering for
driftskostnader

(3 mom. upphévs)

Om den statsandelsgrund for kommunen
om vilken bestdms i 8 §, den finansiering
som beviljas kommunen enligt 11 8 2 och 3
mom. och den statsandel som beviljas
kommunen enligt 13—15 § & mindre &n de
belopp som beréknats enligt 9 och 10§,
skall kommunen betala skillnaden till staten
i tva poster, den forsta posten fore utgangen
av juli under finansret och den andra pos-
ten fore utgangen av februari det & som fol-
jer efter finansaret.

Om den statsandel som enligt denna lag
beviljats kommunen for driftskostnader &r
mindre &1 den i 178 2 mom. i lagen om
statsandelar till kommunerna angivna ande-
len av det utjamningsavdrag som kommu-
nen skall betala och vilken héanfors till
statsandelarna enligt denna lag, skall kom-
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drag som kommunen skall betala och vilken
hanfors till statsandelarna enligt denna lag,
skall kommunen betala skillnaden till staten
pa de tidpunkter om vilka bestamsi 5 mom.

49 8§

Aterbetalning av statsandelar for
anlaggningspr oj ekt

Det kan bestdmmas att den del av det
gangse vérdet av anskaffad egendom som
svarar mot den statsandel som har erhallits
for ett anlaggningsprojekt helt eler delvis
skall aterbetalastlll staten, om egendomen
overléts till ndgon annan, om verksamheten
avdutas eller om egendomens anvandning
varaktigt andras sa att egendomen inte
kommer att anvandas for ndgon annan verk-
samhet som berdttigar till statsandel. Det
skall inte bestdmmas om aterbetalning om
det forflutit over 30 & sedan statsandelen
beviljades.

119
Foredagen lydelse

munen betaa skillnaden till staten pa de
tidpunkter om vilka bestamsi 5 mom.

47 a 8§
Avbrytande av utbetalning

Satsbidragsmyndigheten kan besluta att
utbetalningen av den finansiering som av-
sesi denna lag avbryts, om

1) det & uppenbart att den som far finan-
siering inte langre ordnar verksamhet som
ligger till grund for finansieringen eller att
den som fér finansiering i vasentlig ut-
stréckning verkar i strid med de lagar eller
forordnlngar som galler verksamheten i
fraga eller de foreskrifter som har medde-
lats med stod av dem,

2) de grunder enligt vilka finansieringen
for ett bestamt andamal har beviljats har
forandrats vasentligt, eller

3) avbrytande av utbetalning forutsatts i
Europei ska gemenskapens lagstiftning.

49§

Aterbetalning av statsandelar for
anlaggningspr oj ekt

Det kan bestdmmas att en sadan propor-
tionell dd av den anskaffade egendomens
gangse varde som motsvarar den statsandel
som har erhdllits for ett anl&ggningsprojekt
skall aterbetalastlll staten, om egendomen
overlats till nagon annan, verksamheten av-
slutas eller det syfte for vilket egendomen
anvands andras varaktigt och egendomen
inte anvands for ndgon annan verksamhet
som beréttigar till statsandel. Om egendo-
men Overlats till ndgon annan som anvan-
der den for verksamhet som berattigar till
statsandel, behover aterbetalningen till
foljd av denna dverlatelse inte paforas om
Overlataren i samband med dverlatelsen av
egendomen forbinder sig att svara for ater-
betalningsvillkoren aven efter Gverlatelsen
eller om mottagaren forbinder sig till mot-
svarande aterbetalningsvillkor som géller
Overlataren av egendomen. Det skall inte
heller bestdmmas om aterbetalning, om det
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Om egendom for vilken statsandel har er-
hallits forstors eller skadas, kan det be-
stammas att en mot statsandelen svarande
del av forsakringsersattning eller nagon an-
nan erséttning helt eller delvis skall betalas
till staten eller dras av fran statsandelen for
ett nytt anl&ggningsproj ekt.

Om &terbetalningsskyldigheten och av-
drag for erséttningar bedutar vederbtrande
ministerium. Den som f& statsandel skall
inom sex manader underrétta ministeriet om
sadana forandringar som avses i 1 och 2
mom. Om det senare framgdr att nagot
meddelande inte gjorts inom utsatt tid, skall
en mot statsandelen svarande del av egen-
domens gangse véarde betalas till staten med
en &lig rénta som bestams i enlighet med
4 8 3 mom. rantelagen (633/1982), om inte
ministeriet av sarskilda skal beslutar nagot
annat.

54 8§
Skyldighet att [amna upplysningar

Foredagen lydelse

fg{;ﬂutit over 15 & sedan statsandelen bevil-
jades.

Forstors eller skadas egendom, for vilken
statsandel har erhdllits, kan det bestdmmas
att en sadan proportionell del av forsak-
ringserséttningen eller ndgon annan ersét-
ning som motsvarar statsandelen skall beta-
las till staten eller dras av fran statsandelen
for ett nytt anlaggningsprojekt. Det skall
inte bestammas om aterbetal ning eller av-
drag om det forflutit 6ver 15 &r sedan stats-
andelen beviljades.

Om &terbetalningsskyldigheten och av-
drag for ersdttningar bedutar den statsbi-
dragsmyndighet som avsesi 53 8. Den som
far statsandel skall inom sex manader un-
derrétta statsbidragsmyndigheten om sada-
na forandringar som avsesi 1 och 2 mom.
Om det senare framgdr att ndgot meddelan-
de inte gjorts inom utsatt tid, skall en mot
statsandelen svarande proportlonell del av
egendomens gangse varde betaastill staten
med en arlig ranta som bestams i enlighet
med 48 3 mom. i rantelagen (633/1982),
om inte statsbidragsmyndigheten av sar-
skilda skal bedutar nagot annat.

548

Skyldighet att [amna upplysningar, gransk-
ningsratt och handréackning

Undervisningsministeriet och, i enlighet
med ministeriets bedut, utbildningsstyrel-
sen har for att konstatera riktigheten av dei
1 mom. ndmnda uppgifterna rétt att utféra
nodvandiga granskningar av ekonomin och
verksamheten hos den som far finansiering.
Den som far finansiering skall utan ersatt-
ning ge den tjansteman som utfor gransk-
ningen alla uppgifter och utredningar,
handlingar, upptagningar och annat mate-
rial som behdvs for granskningen samt aven
i Ovrigt bista vid granskningen. Den tjéns-
teman som utfor granskningen har rétt att i
den omfattning som granskningen kraver fa
tilltréde till lokaler som &r i finansierings-
tagarens besittning eller anvandning och
som anvands for den verksamhet som finan-
sieras samt till andra omraden.
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Den tjansteman som utfér granskningen
har rétt att omhanderta det material som ar
foremal for granskning, om granskningen
kraver det. Over omhandertagandet av ma-
terial skall ett protokoll uppréttas i sam-
band med granskningen. Dar skall ndmnas
syftet med omhandertagandet och det om-
héndertagna materialet. Materialet skall
aterlamnas sa snart det inte langre behovs
for granskningen.

Undervisningsministeriet och utbildnings-
styrelsen har ratt att fa nodvandig hand-
rackning av polis- och utsokningsmyndighe-
terna vid utférandet av granskningsuppgif-
ter enligt 2 mom.

57b8

TillAmpning av vissa bestdmmel ser | stats-
under stodslagen

Om inte ndgot annat bestams i denna lag
tillampas pa statsunderstdd som beviljas
med stéd av denna lag bestdmmelserna i
statsunder sttdslagen (688/2001).

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2006. Lagen tillampas forsta gangen hosten
2005 vid faststéllandet av genomsnittliga
priser per enhet och priser per enhet for
2006.

De bestdmmelser i 17—21 och 24 § som
galler berakningen av priser per enhet pa
basis av de forverkligade kostnaderna till-
lampas forsta gangen nar priserna per en-
het beré&knas och faststélls for 2008.

| frdga om grunderna for faststallande av
statsandel, kostnadsfordelningen  mellan
staten och kommunen samt faststéllande av
kostnadsniva galler vad som bestams i 2
och 3 mom. i ikrafttradandebestammelsen i
lagen om andring av lagen om statsandelar
till kommunerna ( /2005).

Bestammelserna i 28 8 om berakning av
statsandelar pa basis av kostnaderna for
varje form av konst- och kulturinstitution
tillampas forsta gangen nér statsandelarna
for 2008 faststalls. Under 2006 och 2007
ber&knas och faststélls priserna per enhet i
enlighet med de bestammelser som géllde
vid ikrafttradandet. Under 2008 och 2009
beraknas priserna per enhet sa att de priser
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per enhet som beréknas enligt de bestam-
melser som géllde vid ikrafttradandet jam-
fors med de priser per enhet som beraknasi
enlighet med denna lag. | priset per enhet
for 2008 beaktas 33 procent av skillnaden
och ar 2009 beaktas 66 procent.

Utan hinder av 198 1 mom. och 20 § 2
mom. skall, om beloppet av sddana avskriv-
ningar for yrkesutbildning som anordnare
av grundldggande yrkesutbildning gér en-
ligt bokféringen, 2005 och 2009 &r lagre &n
831,32 euro om aret per studerande och be-
loppet av sadana avskrivningar for yrkes-
hogskolor som huvudménnen for yrkes
hogskolorna gor enligt bokforingen, 2005
och 2009 &r lagre an 487,31 euro om aret
per kalkylerad elev, det genomsnittliga pri-
set per enhet for yrkesutbildning och yrkes-
hogskolor hdjas sa som vid behov bestams
genom forordning av statsradet med ett be-
lopp som per studerande motsvarar skillna-
den mellan ndmnda belopp och avskriv-
ningar enligt bokforingen Under 2006 och
2007 hdjs dock det genomsnittliga priset
per enhet med 393,31 euro for yrkesutbild-
ning och med 303,15 euro for yrkeshdgsko-
lor. De ndmnda beloppen har beréknats en-
ligt kostnadsnivan for 2005 och justeras ar-
ligen enligt de beréknade forandringarna i
kostnadsnivan.

De statsandelar som berdknas per stude-
rande och som fore denna lags ikrafttra-
dande beviljats for yrkesutbildningens och
yrkeshdgskolornas anlaggningsprojekt och
som betalas varje ar samt den per stude-
rande beraknade statsandel for yrkesutbild-
ningen som med stod av detta moment be-
viljas for anlaggningsprojekt och betalas
under aret i fraga minskas vid berakningen
av de genomsnittliga priserna per enhet.

Bestdmmelserna i 23 8 3 mom. och 24 § 4
mom. om avdrag av statsunderstod fran
driftskostnaderna tillampas forsta gangen
nar priserna per enhet for 2008 faststalls.

Utan hinder av vad somi 20 § och i 5—7
mom. i denna ikrafttrédandebestammelse
bestéms om ber 8kningen av priset per enhet
for yrkeshdgskolor begransas de andringar
som kommer att skei priset per enhet under
2006—2008 s3, att priset per enhet 2006 &r
hogst tre procent mindre eller fem procent
storre, 2007 hogst sex procent mindre eller
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atta procent stérre och 2008 hogst nio pro-
cent mindre éler elva procent stérre n det
per studerande beraknade belopp av finan-
sieringen for 2005 som beraknats enligt de
bestammelser som géllde vid ikrafttr&dan-
det och som andrats till nivan for det ge-
nomsnittliga priset per enhet for aret i fra-
ga. Nar jamforelsen av beloppet av finansi-
eringen gors medréaknas det belopp som av-
sesi 46 § 3 mom. men inte kostnaderna for
yrkespedagogisk lararutbildning och deras
inverkan pa finansieringen, och inte heller
de hgjningar som genom beslut av under-
visningsministeriet av sirskilda skal gjorts
av priset per enhet for yrkeshdgskolor.

Pa finansiering som beviljats fore denna
lags ikrafttradande tillampas de bestam-
melser som géllde vid ikrafttrédandet. Be-
stammelserna i 49 8§ om aterbetalning av
statsandel for anlaggningsprojekt tillampas
pa i 49 § avsedda atgarder som vidtagits el-
ler skador som intraffat efter lagens ikraft-
tradande.

Utan hinder av vad som i 49 8 bestdms
om tiden for aterbetalning av statsandel
som beviljats for ett anlaggningsprojekt
galler i fraga om villkoren for aterbetalning
av datsandelar for yrkedaroansalters fas-
tigheter som staten Gver|tit utan erséttning
vad som overenskommits i Overlatelseavta-
len.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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om andring av 46 8§ i lagen om yrkesutbildning

| enlighet med riksdagens besl ut
andrasi lagen av den 21 augusti 1998 om yrkesutbildning (630/1998) 46 § 1 mom. som fol-

jer:
Gallande lydd se Foredagen lydelse
46 8 46 8

Finansiering Finansiering

For utbildning enligt denna lag beviljas For utbildning enligt denna lag beviljas
finansiering for anlaggningsprojekt och  finansiering for driftskostnader sa som be-
driftskostnader sa som bestams i lagen om  stams i lagen om finansiering av undervis-
finansiering av undervisnings- och kultur-  nings- och kulturverksamhet (635/1998).

verksamhet (635/1998).

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2006.
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L ag

om andring av 3 §i statsunder stédslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi statsundersttdslagen av den 27 juli 2001 (688/2001) 3 § 2 mom. som fdljer:

Gallande lydelse
38

Forhallande till annan lagstiftning

Denna lag tillampas inte pa statsandel e -
ler statsunderstdd enligt lagen om statsan-
delar till kommunerna (1147/1996), lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet (635/1998), lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998), lagen om pla-
nering av och statsandel for social- och hal-
sovarden (733/1992) eller lagen om stats-
andelar och -understéd & kommunerna for
kostnaderna fér brand- och raddningsvé-
sendet (560/1975). Denna lag tillampas inte
heller p& understod som beviljas av avkast-
ningen av penningautomater, kasinospel,
kasinoverksamhet eller totospel.

Foredagen lydelse
38

Forhallande till annan lagstiftning

Dennalag skall tillampas pa statsandel el-
ler statsunderstdd enligt lagen om statsan-
delar till kommunerna (1147/1996), lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet (635/1998), lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998) och lagen om
planering av och statsandel fér social- och
hésovarden (733/1992), om sa sarskilt fo-
reskrivs i de ndmnda lagarna. Denna lag
tillampas inte pa understéd som beviljas av
avkastningen av penningautomater, kasino-
spel, kasinoverksamhet eller totospel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2006.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



