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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ‘{indring av medborgarskapsla-
gen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds dndringar i medborgarskapslagen. Andringarna som frimst ir for-
fattningstekniska grundar sig pa den forstudie som gjorts och de remissvar som inkommit om
den.

Lagens definitioner av barn och statslosa uppdateras. Barns forvérv av medborgarskap revideras
sé att ett barn vid fodelsen alltid far finskt medborgarskap av sin finska fordlder direkt med stod
av lag. Ocksa barn som adopteras av finska medborgare ska alltid f& medborgarskap direkt med
stod av lag. Bestimmelserna om utredning av identiteten som en forutséttning for forvarv av
medborgarskap preciseras. Bestimmelserna om berdkning av den boendetid som kravs fortyd-
ligas bland annat genom enklare bestimmelser om de utlandsresor som tillats under boendeti-
den. Bestimmelserna om bevis pé sprakkunskaper preciseras. Dessutom gors det dndringar av
en mer teknisk natur i lagen bland annat p& grund av dndringar i den allménna lagstiftningen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Vid inrikesministeriet pagick under tiden 28.10.2019—29.5.2020 en forstudie om behoven av
att dndra bestdmmelserna om medborgarskap (SM046:00/2019). Det huvudsakliga malet for
forstudien var att utreda behoven av forfattningstekniska éndringar i medborgarskapslagen
(359/2003). I projektet utreddes om det finns behov av att forbattra funktionsdugligheten hos
bestimmelserna om medborgarskap och pa vilket sitt lagen kan uppdateras och fortydligas.
Ocksa eventuella konsekvenser som utvecklingen av réttspraxis har for bestimmelserna bedom-
des.

Forstudien var ute pd remiss 15.6—21.8.2020. Forstudien, remissvaren och ett sammandrag av
remissvaren finns pé statsradets webbplats http://valtioneuvosto.fi/sv/projektet. I remissvaren
pa forstudien understdddes dndringarna av definitionerna av statslos och barn. I remissvaren
understoddes ocksé att bestimmelserna om utredd identitet skulle preciseras utifran hogsta for-
valtningsdomstolens avgdrandepraxis, och dessutom féstes uppmérksamhet pa siardragen hos
s0kande som fatt internationellt skydd. I remissvaren pa forstudien understdddes likasa att barns
forviarvande av medborgarskap skulle forenklas sa att barn oftare forvérvar finskt medborgar-
skap direkt med stod av lag. Ett fortydligande av bestimmelserna om boendetid och i synnerhet
utlandsresor understoddes. En uppdatering av bestimmelserna om bevis pé sprakkunskaper un-
derstoddes till vissa delar, och dessutom féstes uppméarksamhet sérskilt pa horselskadade so-
kandes visande av sprakkunskaper.

1.2 Beredning

Beslutet om tillsdttande av ett projekt for dndring av medborgarskapslagen fattades den 21 ok-
tober 2020. Projektet tillsattes for tiden 30.10.2020—31.5.2022. Projektet bereddes som tjéns-
teuppdrag vid inrikesministeriet. Under projektet hordes foretrddare for justitieministeriet, utri-
kesministeriet, arbets- och niringsministeriet, Alands landskapsregering, Utbildningsstyrelsen,
Migrationsverket, Diskrimineringsombudsmannen, Barnombudsmannen, Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata, Finlands Dovas Forbund rf, Finska Horselforbundet rf, Han-
dikappforum rf samt Stodcentret for funktionshindrade invandrare Hilma.

Foljande aktorer ombads yttra sig: justitieministeriet, finansministeriet, utrikesministeriet,
social- och hilsovardsministeriet, arbets- och niringsministeriet, undervisnings- och kulturmi-
nisteriet, inrikesministeriets polisavdelning, gransbevakningsavdelning och enhet for nationell
sikerhet, Alands landskapsregering, justitiekanslern i statsradet, riksdagens justitiecombudsman,
Mainniskorattscentret, Diskrimineringsombudsmannen, Barnombudsmannen, Migrationsver-
ket, Utbildningsstyrelsen, Skyddspolisen, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,
Huvudstaben, Civiltjdnstcentralen, Valvira, hogsta forvaltningsdomstolen, Helsingfors, Abo,
Ostra Finland, Tavastehus, Vasa och Norra Finlands forvaltningsdomstolar, Finlands Advokat-
forbund, Amnesty International Finldndska sektionen, UNHCR Northern Europe, Férbundet for
ménskliga réttigheter rf, Delegationen for etniska relationer, Suomi-Seura ry, Pakolaisneuvonta
ry, Finlands Dovas Forbund rf, Finska Horselforbundet rf, Stodcentret for funktionshindrade
invandrare Hilma, Handikappforum rf, Adoptivfamiljer rf, Vara Gemensamma Barn rf, Rddda
Barnen rf och Interpedia rf.

Det kom sammanlagt 23 yttranden om forslaget. De som yttrade sig var justitieministeriet, utri-
kesministeriet, social- och hilsovardsministeriet, Alands landskapsregering, justitickanslern i
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statsrddet, Manniskorittscentret, Barnombudsmannen, Migrationsverket, Utbildningsstyrelsen,
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, adoptionsndmnden, Helsingforsforvalt-
ningsdomstol, Helsingfors stad, UNHCR Representation for the Nordic and Baltic Countries,
Suomi-Seura ry, Pakolaisneuvonta ry, Finlands Ddvas forbund rf, Finska Horselforbundet rf,
Handikappforum rf, Adoptivfamiljer rf, Vara Gemensamma Barn rf, Rddda Barnen rf och In-
terpedia rf.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Allmént

Internationella forpliktelser ligger bakom manga av medborgarskapslagens bestimmelser. Rét-
ten till medborgarskap erkénns i artikel 15 i den allménna forklaringen om de méanskliga réttig-
heterna (1948). Efter det har den tagits in i flera av FN:s viktigaste konventioner om de ménsk-
liga réttigheterna, bland annat den internationella konventionen om avskaffade av alla former
av rasdiskriminering (FordrS 37/1970) och konventionen om réttigheter for personer med funkt-
ionsnedséttning (FordrS 26 och 27/2016). Ritten till medborgarskap ingar ocksa i den internat-
ionella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (FordrS 7 och 8/1976). Enligt
artikel 24.3 i1 konventionen har varje barn ritt att férvirva ett medborgarskap.

Enligt artikel 4 i Europeiska konventionen om medborgarskap (FordrS 93 och 94/2008, med-
borgarskapskonventionen) ska varje konventionsstats medborgarskapsregler grundas pa fol-
jande principer: Var och en har ratt till ett medborgarskap. Statsloshet ska undvikas. Ingen ska
godtyckligt berovas sitt medborgarskap. Varken dktenskap eller upplosning av dktenskap mel-
lan en medborgare i en konventionsstat och en utlinning eller endera makens dndrade medbor-
garskap under dktenskapet ska automatiskt inverka pa den andra makens medborgarskap. Enligt
det dokument som forklarar konventionen (Explanatory Report to the European Convention on
Nationality) betyder vars och ens ritt till ett medborgarskap att staterna har skyldighet att und-
vika statsloshet, dvs. forhindra att ndgon blir statslds. Enligt artikel 6.3 i konventionen ska varje
konventionsstat i sin nationella lagstiftning medge mojlighet till naturalisation for personer som
har legalt och varaktigt hemvist inom dess territorium.

Medborgarskapslagen tradde i kraft den 1 juni 2003. I lagen foreskrivs enligt 1 § om forutsétt-
ningarna for att forvarva, behalla eller forlora finskt medborgarskap samt om forfarandet vid
behandlingen av ett sadant drende. Syftet med medborgarskapslagen &r att reglera forvarv och
forlust av finskt medborgarskap med beaktande av béade den enskildes och statens fordel, att
forebygga och begrinsa statsloshet samt att tillgodose och framja principerna for god forvalt-
ning och réttssidkerhet vid behandlingen av drenden som hanfor sig till medborgarskap och vid
beslutsfattandet. Nedan behandlas vissa definitioner i medborgarskapslagen, bestimmelserna
om utredd identitet, barns forviarvande av medborgarskap, bestimmelserna om boendetid, bevis
pa sprakkunskaper samt myndighetsanmélningar i anslutning till behéllande av medborgarskap.
Dessutom granskas hur vissa dndringar i den allménna lagstiftningen paverkar medborgarskaps-
lagen.

2.2 Definitioner i lagen
2.2.1 Definitionen av statslos

I 2 § i medborgarskapslagen definieras separat oftrivilligt statslds och frivilligt statslos. Med
ofrivilligt statslos avses enligt 3 punkten en person som inte har ndgon stats medborgarskap och
som &r statslos utan sin egen eller sin vardnadshavares vilja. Med frivilligt statslos avses enligt
4 punkten en person som inte har ndgon stats medborgarskap och som har blivit statslos av egen
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eller sin vrdnadshavares vilja. I remissvaren pa forstudien om behoven av att &ndra medbor-
garskapsbestimmelserna understoddes att medborgarskapslagen skulle ha endast en definition
av statslos.

Finland har forbundit sig till konventionen angéende statslosa personers réttsliga stéllning (For-
drS 80/1968), konventionen om begrinsning av statsloshet (FordrS 96 och 97/2008) och den
europeiska medborgarskapskonventionen. Enligt artikel 1 i konventionen angdende statslosa
personers réttsliga stillning avses med uttrycket statslds person den som ej av nigon stat med
tillimpning av dess lagstiftning anses sdsom dess medborgare. Den engelska konventionstex-
tens uttryck “’stateless” har dversatts med “valtioton” pa finska, medan det etablerade uttrycket
ar “kansalaisuudeton”. Ordet “kansalaisuudeton” anvénds i medborgarskapslagen och dessutom
i de finska Gversattningarna av konventionen om begrinsning av statsloshet och medborgar-
skapskonventionen.

Definitionen av statslos person i konventionen angdende statsldsa personers réttsliga stillning
innehaller inte ndgon indelning i ofrivilligt och frivilligt statslos. Indelningen framgér inte heller
av medborgarskapskonventionens ordalydelse, d&ven om det i det forklarande dokumentet hén-
visas till personer som frivilligt gett upp sitt medborgarskap. FN:s flyktingorganisation (UN
High Commisioner for Refugees, UNHCR) publicerade 2014 en kartldggning av statsloshet i
Finland. Dir behandlas lagstiftning och myndighetspraxis i frdga om statsléshet. UNHCR har
ansett att definitionen av frivilligt statslos dr problematisk, framfor allt for barn, eftersom barn
inte kan anses vilja att vara statslosa.

Indelningen har haft mycket liten betydelse for Migrationsverkets tillimpningspraxis. Nar en
persons medborgarskapsstatus bestims gors det ingen skillnad mellan om det ar friga om en
ofrivilligt eller frivilligt statslos, och skillnaden syns inte heller i &rendehanteringssystemet for
utldnningsédrenden.

2.2.2 Definitionen av barn

Enligt 2 § 7 punkten i medborgarskapslagen avses med barn en ogift person under 18 ar. Defi-
nitionen tradde i kraft den 1 juni 2003 nér totalreformen av medborgarskapslagen tridde i kraft.
Definitionen av barn har motsvarat vad som foreskrivs om befrielse fran vardnad om barn i
lagen angdende vardnad om barn och umgéngesritt (361/1983). Lagen angdende vdrdnad om
barn och umgéngesritt har sedermera dndrats. Andringen trddde i kraft den 1 juni 2019. I re-
missvaren pa forstudien understoddes en dndring av definitionen av barn sé att med barn avses
en person som &r under 18 ar.

Enligt artikel 1 i konventionen om barnets rattigheter (FordrS 59 och 60/1991) avses med barn
varje méanniska under 18 ars dlder, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som géller
for barnet. Ocksa i den europeiska medborgarskapskonventionen avses med barn varje person
under 18 éar, sdvida inte myndig alder uppnas tidigare enligt den lag som géller for personen.
Enligt 3 § 2 mom. i lagen angéende vardnad om barn och umgéngesritt upphdr vardnaden da
barnet fyller arton ar. Ocksé dktenskapslagen (234/1929) dndrades den 1 juni 2019. Enligt 4 § i
dktenskapslagen far den som é&r under aderton &r inte inga dktenskap.

Sarskilt pa grund av dndringen av lagen angaende vardnad om barn och umgéangesratt dr det
motiverat att fraga om det fortfarande behovs bestimmelser i medborgarskapslagen dér en min-
derdrig som har ingdtt dktenskap jdmstélls med myndiga. I praktiken finns det knappast nigra
personer under 18 ar som ingatt dktenskap bland dem som ansdéker om medborgarskap. And-
ringen av medborgarskapslagen har kanske mycket liten praktisk betydelse, men med tanke pé
en konsekvent rattsordning ar dndringen motiverad. Det ursprungliga syftet har inte varit att
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foreskriva om myndighet i medborgarskapslagen pa ett sétt som avviker fran andra lagar. Darfor
vore det motiverat att beakta de dndringar som gjordes i lagen angdende vardnad om barn och
umgdngesritt och dktenskapslagen 2019. I dktenskapslagen har det dven efter detta beretts vissa
andringar som géller dktenskap som ingétts som minderarig, men dessa dndringar inverkar inte
pa ndr barn blir myndiga och de inverkar saledes inte pa dndringen av definitionen av barn i
medborgarskapslagen.

2.2.3 Barnets béasta och horande av barn

Eftersom definitionen av barn paverkar en persons mojligheter att agera sjalvstandigt i medbor-
garskapsirenden, granskas nedan hur det beaktas att barnets basta kommer i forsta hand och att
barnets ratt att bli hort tillgodoses i dessa drenden i frdga om barn i olika aldrar.

Enligt artikel 3 i konventionen om barnets réttigheter ska vid alla atgérder som ror barn, och
som vidtas av bland annat administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, i forsta hand
beaktas vad som bedoms vara barnets basta. Enligt artikel 12 ska konventionsstaterna tillfor-
sdkra det barn som &r i stand att bilda egna asikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som
ror barnet. Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets dlder och mognad.
For detta andamal ska barnet, 1 alla domstolsférfaranden och administrativa forfaranden som
ror barnet, sérskilt beredas mdjlighet att horas, antingen direkt eller genom en foretradare eller
ett limpligt organ och pa ett sitt som &r forenligt med nationella procedurregler.

Kommittén for barnets réttigheter har i punkt 30 i sin allménna kommentar om att barnets bésta
ska komma i forsta hand nr 14 fran 2013 (CRC/C/GC/14) betonat att forvaltningsmyndigheterna
fattar pa alla forvaltningsnivier mycket omfattande beslut, till vilka hor bland annat beslut om
beviljande av medborgarskap. I enskilda beslut som forvaltningsmyndigheterna fattar maste de
beddma barnets bésta, som ska styra besluten.

I sin allmdnna kommentar nr 12 fran 2009 (CRC/C/GC/12) har kommittén for barnets rattig-
heter behandlat barns ritt att bli hdrda. Konventionsstaterna borde enligt punkt 20 anta att ett
barn kan uttrycka sina &sikter, samt erkdnna att barnet har rétt att uttrycka dem. Att ett barns rétt
att uttrycka sina asikter tillgodoses forutsitter enligt punkt 25 att de personer som ansvarar for
att barnet hors samt barnets forédldrar eller virdnadshavare berittar om viktiga saker for barnet,
olika alternativ, eventuella beslut som kommer att fattas och foljderna av dem. Denna ritt till
information ar mycket viktig, eftersom den 4r en grundlaggande forutsittning for att barnet ska
fatta klara beslut.

15 § i medborgarskapslagen foreskrivs det om hérande av barn och vardnadshavare. Enligt 1
mom. ska ett barn som har fyllt 12 &r hdras om en ansokan eller anmélan som géller honom eller
henne. Enligt 2 mom. kan ett barn som har fyllt 15 ar inte forvarva finskt medborgarskap pa
ansokan eller efter anmédlan, om han eller hon har meddelat att han eller hon motsétter sig be-
viljandet av medborgarskap. Ett barn kan inte heller beviljas finskt medborgarskap, om den
andra vardnadshavaren har meddelat att han eller hon motsétter sig detta. Trots att barnet eller
den andra virdnadshavaren motsitter sig detta, kan enligt 3 mom. medborgarskap &dnda beviljas,
om detta anses vara forenligt med barnets bésta. For utredning av barnets bésta begérs ett utla-
tande hos det organ som avses i 6 § socialvardslagen (710/1982), om det inte dr uppenbart ono-
digt att inhdmta ett utlatande. Grundlagsutskottet har betonat att det i en séddan situation &r hu-
vudregeln att inhdmta utlatande hos de sociala myndigheterna (GrUB 8/2002 rd, s. 4/1).

Ansokningar och anmélningar som géller medborgarskap behandlas i praktiken i skriftligt for-
farande. Ocksa barnet och barnets andra vardnadshavare hors skriftligt pa ansdknings- eller an-
mélningsblanketten. Om barnet eller den andra vardnadshavaren motsétter sig forvarvandet av
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medborgarskap, begirs utldtande hos de sociala myndigheterna om barnets basta. Medborgar-
skapskap for barn soks mest genom ansdkan om medborgarskap. Forvirvande av medborgar-
skap péd ansokan forutsétter alltid boende i Finland. Forviarvande av finskt medborgarskap &r
oftast forenligt med ett sidant barns bista som dr bosatt i Finland, for efter att barnet forvarvat
finskt medborgarskap ér han eller hon inte langre en utlanning i Finland som behdver uppehélls-
tillstand for att bo i Finland. Nér barnets bésta bedoms fasts uppmérksamhet ocksa till exempel
pa om barnet samtidigt kan behélla sitt tidigare medborgarskap enligt medborgarskapslagstift-
ningen i den aktuella staten. I praktiken har det varit séllsynt att barnet eller barnets andra vard-
nadshavare har meddelat att de motsitter sig beviljande av medborgarskap.

Utgangspunkten i medborgarskapslagen &r att medborgarskap inte beviljas om ett barn som har
fyllt 15 &r eller barnets ena vardnadshavare har meddelat att han eller hon motsétter sig att med-
borgarskap beviljas. Detsamma giller befrielse frén finskt medborgarskap pd ansdkan. Detta
motsvarar ocksd i stor utstrickning bestdmmelserna i 14 § 3 mom. i forvaltningslagen
(434/2003), enligt vilket en minderarig som har fyllt femton ar och hans eller hennes vardnads-
havare eller ndgon annan laglig foretrddare har rétt att var for sig fora talan i ett d&rende som
giller den minderarigas person eller personliga fordel eller rétt.

Enligt 5 § 1 mom. i medborgarskapslagen ska ett barn som har fyllt 12 r héras om en ansdkan
eller anmélan som géller honom eller henne. I praktiken fyller barnet i punkten om hérande i
ansoknings- eller anméilningsblanketten innan drendet anhéngiggérs. Om barnet fyller 12 ar in-
nan ett beslut har fattats i drendet, begir man att ansdkan eller anmélan ska kompletteras till
denna del. Ocksa i andra lagar ar det av betydelse for horandet av ett barn att han eller hon har
fyllt 12 &r, men man kan ocksé avvika fran denna aldersgrians enligt barnets utvecklingsniva.
Sadana bestimmelser ingér i utlinningslagen (301/2004), adoptionslagen (22/2012) samt lagen
om for- och efternamn (946/2017).

Enligt 6 § 1 mom. i utldnningslagen, som géller barn som &r yngre dn 18 ar, ska sérskild upp-
marksamhet fastas vid barnets basta samt vid omstdndigheter som hénfor sig till barnets ut-
veckling och hilsa. Enligt 2 mom. ska innan beslut fattas i ett d&rende som géller ett barn som
har fyllt 12 &r barnet horas, om det inte dr uppenbart onddigt. Barnets &sikter ska beaktas enligt
barnets alder och utvecklingsniva. Aven ett yngre barn kan horas, om barnet dr si utvecklat att
dess asikter kan uppmérksammas.

Enligt 10 § i adoptionslagen kan adoption inte faststillas utan samtycke av den som ska adop-
teras, om denne har fyllt 12 ar. Samtycke behdvs dock inte, om den som ska adopteras inte kan
uttrycka sin vilja pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning. Adoption kan inte heller fast-
stéllas mot barnets vilja, om det dr yngre &n 12 &r men sa utvecklat att avseende kan fastas vid
dess vilja.

Enligt 44 § 2 mom. i lagen om for- och efternamn kan en minderarigs for- eller efternamn inte
utan dennes skriftliga samtycke dndras, om den minderéarige har fyllt 12 ar. Samtycke behovs
dock inte om den minderérige p& grund av psykisk storning eller utvecklingsstorning eller av
nagon annan motsvarande orsak inte forstir sakens betydelse eller inte kan uttrycka sin vilja.
For- eller efternamn for en minderarig som dr yngre &n 12 ar kan inte heller &ndras mot barnets
vilja, om barnet 4r sd utvecklat att avseende kan féstas vid hans eller hennes vilja.

Medborgarskapslagens bestimmelser om horande skiljer sig sa till vida fran bestimmelserna i
utldnningslagen, adoptionslagen samt lagen om for- och efternamn att 5 § 1 mom. i medborgar-
skapslagen inte gor det mdjligt att avvika uppét eller nedét fran &ldersgrénsen pa 12 ar enligt
barnets utvecklingsniva. A andra sidan maste man ligga mirke till att behandlingen av medbor-
garskapsédrenden inte innehaller nagon sadan muntlig intervju dir barnets utvecklingsniva skulle
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kunna beddmas individuellt. Om utlatande enligt 5 § 3 mom. i medborgarskapslagen begérs om
barnets bésta, hindrar dock inte barnets alder att hans eller hennes asikter utreds for de sociala
myndigheternas utlatande.

14 § ilagen angaende vardnad om barn och umgéngesritt foreskrivs det om vardnadshavarens
uppgifter, till vilka ocksa hor att informera barnet och beakta barnets asikt. Enligt 4 § 2 mom.
ska vdrdnadshavaren, innan han eller hon fattar beslut i barnets personliga angeldgenheter, sam-
tala om saken med barnet, om det med beaktande av barnets &lder och utvecklingsniva samt
frdgans natur 4r mojligt. Vardnadshavaren ska i sitt beslut beakta barnets asikt och 6nskemal.
Enligt 3 mom. ska virdnadshavaren pé ett séitt som ar lampligt med beaktande av barnets &lder
och utvecklingsniva berétta for barnet om beslut som ror barnet och om andra omsténdigheter
som inverkar pa barnets liv.

I ansdknings- och anmélningsdrenden som giller medborgarskap spelar ocksé barnets vardnads-
havare en vésentlig roll for att barnet kan uttrycka sin asikt om foérviarvandet av medborgarskap.
Vérdnadshavarnas roll ar desto viktigare ju yngre barn det ar fraga om. Vardnadshavarna ska se
till att barnet far information sa att han eller hon forstar vilka foljder finskt medborgarskap har
for till exempel boende i Finland och behéllandet av ett tidigare medborgarskap. isikter hos
barn som &r under 12 ar i medborgarskapsérenden beaktas framfor allt pa sé vis att virdnadsha-
varna diskuterar med barnet om ansdkan om medborgarskap och dess betydelse. Horandet av
ett barn som fyllt 12 &r antecknas ocksé i ansoknings- eller anmélningsblanketten. Nér ett barn
har fyllt 15 &r dr utgdngspunkten diremot att medborgarskap inte beviljas utan hans eller hennes
eget samtycke. Detsamma géller ocksé befrielse fran finskt medborgarskap pa ansdkan.

2.3 Utredd identitet

Enligt 6 § 1 mom. i medborgarskapslagen ar en forutsittning for forvérv av finskt medborgar-
skap att den sokandes identitet har utretts pa ett tillforlitligt sitt. Enligt medborgarskapslagens
forarbeten (RP 235/2002 rd, s. 31) &r det fraga om ett grundlidggande villkor for forvarv av
medborgarskap. De egentliga villkoren for forvarv av medborgarskap utreds inte om personens
identitet dr oklar.

I remissvaren pa forstudien om behoven av att dandra medborgarskapsbestimmelserna under-
stoddes en dversyn av bestimmelserna om identitet utifrdn hogsta forvaltningsdomstolens av-
gorandepraxis. Det ansags sdrskilt viktigt att ett omndmnande av helhetsprévning tillfogas. 1
yttrandena om forstudien fastes dessutom uppmaérksamhet pa sdrdragen hos personer som fatt
internationellt skydd.

Enligt 6 § 2 mom. kan identiteten utredas med hjélp av dokument eller genom att annan inform-
ation som anses tillforlitlig Iimnas om personens namn, fodelsedatum, familjeforhallanden och
medborgarskap samt om de dvriga personuppgifter som behdvs for att drendet ska kunna avgo-
ras. Vid utredning av identiteten ska de uppgifter beaktas som personen tidigare lamnat myn-
digheten om sin egen och sitt barns identitet. Enligt medborgarskapslagens forarbeten (RP
235/2002 rd, s. 31—32) forutsitts inte nddvandigtvis dokumentbevisning. Dokumentbevisning
kan vara oskilig till exempel for dem som fatt flyktingstatus. Dokumentbevisning har inte heller
betydelse om dokument som utfirdats av ndgon stat inte heller i princip anses tillforlitliga eller
om staten saknar en behdorig instans som behdrigen kunde utfarda dokument om en person.

16 § 3 mom. i medborgarskapslagen foreskrivs det om nir identiteten anses vara utredd pa
grund av forfluten tid. Om en utldnning &tminstone de senaste tio aren har anvént den identitet
som framgér av befolkningsdatasystemet, anses hans eller hennes identitet utredd enligt 1 mom.,
dven om han eller hon tidigare har anvint flera 4n en identitet. Enligt medborgarskapslagens
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forarbeten (RP 235/2002 rd, s. 32) visar forfluten tid och att personen anvénder endast en iden-
titet att den identitet som anvénds &r av viss bestdende natur och dérfor till en viss grad sannolik.

14 mom. foreskrivs om avbrytande av den tiodriga tidsfristen. En dndring som berdr personens
namn, fodelsedatum eller medborgarskap avbryter den tioariga tidsfristens forlopp, om inte dnd-
ringen kan betraktas som ringa. Ocksé en annan &ndring som berdr personens identitet kan av-
bryta tidsfristens forlopp, om dndringen enligt en helhetsbedomning av den utredda identiteten
anses ge personen i fraga en ny identitet. Enligt regeringens proposition (80/2010 rd, s. 28) ar
utgdngspunkten att dndringen inte ska anses vara av ringa betydelse om personens fodelsetid
korrigeras med flera ér eller om personen har vistats i Finland i flera &r innan identiteten éndras.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har behandlat den utredning som foretes om identiteten i
flera avgoranden. Beddmningen av utredningens troviardighet baserar sig enligt etablerad ratts-
praxis pd en helhetsprovning (HFD:2018:99, HFD:2014:106, HFD:2014:105). Beslutet fattas
utgdende fran en helhetsprovning av de uppgifter som finns om personen (HFD:2021:4). I hel-
hetsprovningen kan ocksa beaktas en réttsmedicinsk undersdkning for att utreda aldern som
eventuellt gjorts i samband med uppehallstillstandsarendet (HFD:2018:99).

Bedomningen av utredningens tillforlitlighet giller ocksd dokumentbevisning. Identiteten an-
sdgs inte vara utredd med stéd av dokumentbevisning med beaktande av den utredning som
erhdllits om beviljandet av pass och att innehallet i de presenterade dokumenten avvek fran
varandra (HFD:2014:105). Identiteten ansags inte heller vara utredd, eftersom den sokande hade
uppvisat dokument rorande sin identitet som av Centralkriminalpolisens kriminaltekniska labo-
ratorium forklarats forfalskade (12.10.2017/5052). Endast innehav av ett forfalskat resedoku-
ment hade dndé inte betytt att en person som ansokt om asyl efter ankomsten till Finland skulle
ha gett myndigheterna motstridiga uppgifter om sin identitet (HFD:2021:4).

Enligt HFD:s avgorandepraxis tillimpas den tiodriga tidsfristen enligt 6 § 3 mom. i medborgar-
skapslagen, om identiteten utifrén en helhetsprovning inte kan avses vara tillforlitligt utredd
trots att den sdkande inte skulle ha upptritt under flera olika identiteter. Identiteten anségs inte
vara utredd utan tioarsfristen nér det fanns en betydande diskrepans mellan den alder som den
sokande uppgett och den uppskattning som baserade sig pa rittsmedicinsk undersdkning
(HFD:2018:99). Identiteten anségs inte heller utredd utan att tiodrsfristen 16pt ut nir den so-
kande hade presenterat forfalskade dokument till stdd for sin identitet (12.10.2017/5052).

Enligt HFD borjar tidsfristen rdknas fran det att personuppgifterna har registrerats i befolknings-
datasystemet (19.8.2016/3437). Den sokande har inte under tiodrsfristen aktiv skyldighet att
utreda sin identitet med till exempel ett nationellt pass, utan det &r frdga om en sista utvig for
den sokande att visa att identiteten ar bestdende (HFD:2021:30).

I praktiken kan den s6kande visa upp till exempel sitt pass frn den stat dir han eller hon &r
medborgare som dokumentbevisning pa sin identitet for Migrationsverket. Aven nagot annat
officiellt identitetsbevis kan vara dokumentbevisning. Passet behdver inte nddvéindigtvis vara i
kraft ndr medborgarskap soks, om den sdkande har kommit till Finland till exempel genom
familjedterforening och da visat upp sitt pass. Dokumentens dkthet bedoms preliminért vid Mi-
grationsverket. Om man uppticker tecken pa forfalskning i ett identitetsdokument, skickas det
till Centralkriminalpolisen for undersdkning. Vid beddmningen av dokumentens tillforlitlighet
anvands uppgifter frain Migrationsverkets landinformationstjanst. Dokuments tillforlitlighet for-
sdmras till exempel dérfor att det &r vanligt med korruption eller att en annan person kan skaffa
identitetsdokument pa partens végnar. Att en handling &r legaliserad berdttar om utférdarens
befogenheter i det aktuella landet.

10



RP 64/2022rd

Vid bedémning av identiteten utnyttjas ocksé uppgifter om den sdkandes tidigare skeden, till
exempel uppehallstillstindsidrenden. Uppmarksamhet fésts pa om det har ldmnats motstridiga
uppgifter om identiteten, har man med hjélp av fingeravtrycksjamforelse fatt information om
att personen i fraga upptrétt under olika identiteter, har Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata begért Migrationsverkets utldtande om dndring av personuppgifter och har perso-
nen en passiverad personbeteckning. Uppgifterna granskas i drendehanteringssystemet for ut-
lanningsdrenden (UMA) och befolkningsdatasystemet. Via UMA gors dessutom en register-
sokning i Schengens informationssystem (SIS). Om den sokande tidigare har genomgétt en
sprikanalys eller en rédttsmedicinsk undersdkning av &ldern, beaktas dven en bedomning som
baserar sig pa den i helhetsprovningen. Om den sdkande har kommit till Finland med hjéilp av
smugglare och falska dokument, har uppmérksamhet fésts pa vilka uppgifter den sékande har
lamnat i olika faser. Om uppgifterna om identitet 4r motstridiga, hors den sékande om dem.

I 14 § 2 mom. i medborgarskapslagen foreskrivs det om hur utredning av identiteten paverkar
nér boendetiden borjar. Om den sdkandes identitet har varit outredd, borjar den godtagbara bo-
endetiden forst nar den sokande har lagt fram en utredning om sin identitet. En tidigare vistelse
eller en del av den godkénns som boendetid om den sdkande har visat initiativ till att identiteten
utreds, liksom den tid som den sdkande tillbringat i landet som minderarig eller en del av den,
om identiteten har varit outredd av en orsak som beror pa virdnadshavaren eller av ndgon annan
orsak som inte beror pa den sdkande. Enligt medborgarskapslagens forarbeten (RP 235/2002
rd, s. 42) &r avsikten att bestimmelsen ska inverka positivt pa viljan att utreda identiteten.

Enligt HFD:s &rsboksbeslut (HFD:2008:5) blev bestimmelsen om boendetidens bérjani 15 § 2
mom. i medborgarskapslagen inte tillamplig, eftersom identiteten ansags utredd enbart pa den
grunden att villkoren i 6 § 3 mom. i medborgarskapslagen hade uppfyllts. Den gillande med-
borgarskapslagens 14 § 2 mom. motsvarar det di géllande 15 § 2 mom. Bestimmelsen har i
praktiken néastan aldrig tillimpats efter det ovanndmnda &rsboksbeslutet. Bestimmelserna har
dock péaverkat bedomningen av minderarigas identitet sé att barnens identitet inte har betraktats
som oklar, om fordldrarna har gett motstridiga uppgifter om deras identitet.

136 § 2 mom. i medborgarskapslagen ségs att om personens medborgarskap &r oként och han
eller hon har hemkommun i Finland, ska man striva efter att bestimma personens medborgar-
skapsstatus. Medborgarskapsstatus bestims dock inte, om identiteten till 6vriga delar inte har
utretts. Syftet med bestdimmelsen ar att utreda medborgarskapsstatus och den rattsliga still-
ningen i anslutning till medborgarskapsstatus for den utldndska befolkningen som vistas i Fin-
land (RP 235/2002 rd, s. 59). I Migrationsverkets praxis har det &nda inte nédvandigtvis forut-
satts att identiteten ska vara utredd for att bestimma medborgarskapsstatus. Exempelvis med-
borgarstatus for en person som sokt asyl har kunnat bestimmas trots motstridiga personuppgif-
ter, om uppgifterna om medborgarskapsstatus har varit konsekventa och har kunnat betraktas
som tillforlitliga.

2.4 Barns forvirvande av medborgarskap

Ett barn forvérvar finskt medborgarskap pa basis av fordldrarnas medborgarskap antingen direkt
med stdd av lag eller pA medborgarskapsanmalan. Forédldrarnas dktenskap och barnets fodelseort
inverkar framfor allt pd om barnet férvarvar finskt medborgarskap av sin far direkt med stod av
lag pa grundval av arftlighetsprincipen. I remissvaren pa forstudien om behov av dndringar i
medborgarskapsbestimmelserna understoddes en forenkling av barns forvirvande av medbor-
garskap sé att barn oftare forvérvar finskt medborgarskap direkt med stod av lag.

I medborgarskapslagens 9 § 1 mom. 1—3 punkten och 3 mom. féreskrivs det nir ett barn for-
varvar medborgarskap av sin fordlder vid fodelsen. Enligt 1 mom. 1 punkten forvérvar ett barn
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finskt medborgarskap vid fodelsen, om modern &r finsk medborgare. Enligt 2 punkten foérvéarvar
ett barn finskt medborgarskap av sin far, om fadern ar gift med barnets mor (underpunkt a) eller
om barnet fods 1 Finland och mannens faderskap till barnet faststélls (underpunkt b). For att ett
barn ska drva finskt medborgarskap av fadern forutsitts alltsd antingen att barnets fordldrar ar
gifta med varandra eller att barnet fods 1 Finland. Enligt 3 punkten forvérvar ett barn finskt
medborgarskap vid fodelsen ocksé i det fallet att fadern 4r dod, men var finsk medborgare vid
sin dod. Forutsittningen ar dessutom att fadern vid sin déd var gift med barnets moder (under-
punkt a) eller att barnet fods 1 Finland och mannens faderskap till barnet faststills (underpunkt

Enligt detaljmotiveringen till paragrafen (RP 235/2002 rd, s. 34—35) anses ett barn som fotts i
Finland ha varit finsk medborgare dnda fran fodelsen, &ven om en finsk medborgares faderskap
faststills forst efter barnets fodelse. I en sddan situation anses barnet alltsa retroaktivt ha forvér-
vat finskt medborgarskap redan vid fodelsen. Ett barn som fotts i Finland forvérvar pa grundval
av faststillt faderskap finskt medborgarskap retroaktivt fran fodelsen ocksa i det fallet att fadern
inte langre &r 1 livet nér barnet fods.

I 3 mom. foreskrivs om forvarvande av medborgarskap i en situation dir barnet med stod av
moderskapslagen (253/2018) har tvd modrar. Det som foreskrivs om modern i 1 mom. 1 punkten
tillimpas pa den mor som fott barnet. Det som foreskrivs om fadern i 1 mom. 2 punkten under-
punkt b och 3 punkten underpunkt b tillimpas p& den moder som avses i 3 § 1 mom. i moder-
skapslagen. Enligt 3 § 1 mom. i moderskapslagen kan som mor till barnet ocksa faststéllas den
kvinna som i samrad med den som har fott barnet har gett sitt samtycke till den assisterade
befruktningen. I medborgarskapslagen jamstills den faststéllda modern med den faststéllda fa-
dern. I riksdagen behandlas som bist ett forslag till fordldraskapslag (RP 132/2021 rd), genom
vilken moderskapslagen skulle komma att upphivas, vilket ocksé skulle padverka medborgar-
skapslagens hianvisningar till moderskapslagen.

Enligt 11 § forvarvar ett barn finskt medborgarskap direkt med st6d av lag ocksa nar fordldrarna
ingar dktenskap. Enligt 1 mom. forvarvar ett barn finskt medborgarskap genom adktenskap mel-
lan sina forédldrar rdknat fran den dag dktenskapet ingicks, om mannen nir barnet foddes var
och dédrefter har varit finsk medborgare och mannens faderskap till barnet har faststéllts fore
ingdendet av dktenskapet. Enligt 2 mom. forvérvar barnet dock finskt medborgarskap forst fran
dagen for faststédllandet av faderskapet, om faderskapet faststills efter ingdendet av dktenskapet
och fadern fortfarande ar finsk medborgare. Barnet forvérvar finskt medborgarskap réknat fran
dagen for faststdllandet av faderskapet ocksé i det fallet ar fadern har détt efter ingdendet av
dktenskapet och var finsk medborgare vid sin dod.

126 § i medborgarskapslagen foreskrivs det om i vilka situationer ett barn till en finsk medbor-
gare forvarvar medborgarskap efter medborgarskapsanmélan. I dessa situationer har en finsk
medborgare faststillts vara far eller mor till barnet, men barnet har inte férvérvat medborgaskap
direkt med stod av lag. Ocksé forvarvandet av medborgarskap efter anmédlan forutsétter att bar-
nets far eller mor har varit finsk medborgare vid barnets fodelse. Paragrafens 1 punkt géller en
situation ddr barnet fods i Finland och faderskapet eller moderskapet faststills forst efter att han
eller hon fyllt 18 ar. Ingdende av dktenskap fore 18 ars dlder jadmstélls i punkten med fyllda 18
ar. Paragrafens 2 punkt géller i sin tur en situation dir barnet fods utanfor Finland och fader-
skapet eller moderskapet har faststéllts.

Anmilningsforfarandet har i medborgarskapslagens forarbeten (RP 235/2002 rd, s. 52) motive-

rats med att olika staters faderskapsavgoranden kan sta i strid med Finlands réttsordning och att
de finska myndigheterna behdver forsdkra sig om barnets fodelse och mannens faderskap pé
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grundval av tillforlitliga dokument. 1 praktiken har Migrationsverket avgjort medborgar-
skapsanmaélningar enligt 26 § i stor utstrickning utifrén de uppgifter som inforts i befolknings-
datasystemet om barnets far och dennes medborgarskap. Anmélningsforfarandets betydelse for
att forsékra sig om barnets fodelse och mannens faderskap har sélunda varit liten. Den forvén-
tade behandlingstiden for anmélan &r enligt Migrationsverket 11 méanader.

Innan uppgifterna fors in i befolkningsdatasystemet kan Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata vid behov begira utlatande av bland annat Migrationsverket. I 19 § i lagen om
befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhandahélls av Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata (661/2009) foreskrivs det om kontroll av tillforlitligheten hos
uppgifterna i systemet. Enligt 2 mom. kan Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
begdra ett utlaitande av utrikesministeriet, Migrationsverket eller en polismyndighet om
huruvida en utlindsk handling &r dkta och tillforlitlig.

Ocksé Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna har behandlat barns férvérvande av
medborgarskap (Genovese mot Malta, 53124/09, 11.10.2011). Domstolen beddmde i sitt avgo-
rande huruvida Maltas bestimmelser om forvarvande av medborgarskap brét mot forbudet mot
diskriminering i artikel 14 i konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (FordrS 18 och 19/1990; sddan den lyder senare dndrad FoérdrS 71 och
72/1994, FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS 50
och 51/2010; Europakonventionen), granskat tillsammans med réitten till skydd for privat- och
familjeliv i artikel 8. I fallet var det frdga om att den klagande inte enligt maltesisk lagstiftning
hade haft mojlighet att f4 maltesiskt medborgarskap av sin far, eftersom den klagandes foraldrar
inte hade varit gifta. Enligt domstolen fanns det ingen motiverad anledning att sdrbehandla ett
barn som var fott utanfor dktenskapet. Artikel 14 i Europakonventionen hade alltsa krénkts i
forhallande till 8.

Europeiska medborgarskapskonventionen forpliktar ocksa att foreskriva att vissa personer for-
varvar medborgarskap i staten direkt med stod av lag. Till dem hor enligt artikel 6.1 a barn till
fordldrar varav den ena vid barnets fodelse d4r medborgare i den konventionsstaten. Konvent-
ionen mojliggdr dock undantag i fraiga om barn som &r fodda i utlandet. Den mdjliggér dessutom
ett forfarande for forvirvande av medborgarskap som bestims av statens nationella lagstiftning,
med avseende pé barn vars fordldraskap bestdms genom erkdnnande, domstolsbeslut eller lik-
nande forfarande.

Att ett barn &dr fott utanfor dktenskapet forhindrar inte heller i nuléget forvirvande av finskt
medborgarskap. Ett barn forvirvar finskt medborgarskap direkt med stéd av lag, om han eller
hon f6ds 1 Finland och en finsk medborgare faststills vara hans eller hennes far eller mor. Om
ett barn déremot fods utomlands och en finsk medborgare faststélls vara hans eller hennes far
eller mor, maste medborgarskapsanmélan goras. Barnet har da rétt att férvérva finskt medbor-
garskap, men 1 samband med medborgarskapsanmélan méste en behandlingsavgift betalas och
barnet forvirvar medborgarskap forst fran och med det att anmélan har gjorts. Behandlingsav-
giften &r enligt inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer
(1175/2021) 80 euro for elektronisk ans6kan och 100 euro for ansdkan pa papper 2022.

Anmélningsforfarandet sysselsatter inte bara Migrationsverket som avgor medborgarskapsan-
mélningarna utan ocksa beskickningarna samt Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data. Enligt 44 § i medborgarskapslagen kontrollerar beskickningen identiteten nir medborgar-
skapsanmélan gors utomlands. Anmélningsforfarandet paverkar Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdatas processer pé s vis att barnet fors forst in i befolkningsdatasystemet som
referensperson till sin far. Efter att barnet forvarvat medborgarskap ska anteckningen raderas.
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Medborgarskapsanmélningarna enligt 26 § i medborgarskapslagen uppgick enligt Migrations-
verkets statistik (https://tilastot.migri.fi) 2019 till sammanlagt 154 och 2020 till sammanlagt
144. Ar 2019 fattades det sammanlagt 126 beslut pa dylika medborgarskapsanmilningar och
2020 sammanlagt 105 beslut. Ar 2019 forvirvade sammanlagt 111 personer finskt medborgar-
skap efter dylik anmélan och 2020 sammanlagt 67 personer. Ar 2020 fattades sammanlagt tre
negativa beslut pé dylika anmélningar och 2019 sju. Enligt Migrationsverkets statistiktjénst for-
véirvade inalles 1050 barn finskt medborgarskap med stod av 26 § i medborgarskapslagen aren
2011—2020. Under den tiden varierade det arliga antalet mellan 49 och 141.

Ett barn som ar fott inom dktenskapet forvarvar finskt medborgarskap av sin far direkt med stod
av lag ocksa i det fallet att barnet fods utanfor Finland. Att konstatera ett dktenskapscertifikats
akthet och legalisera det dr & andra sidan i vissa ldnder en svar process, som ocksa medfor kost-
nader for parterna. De nuvarande bestimmelserna om forvirvande av medborgarskap péverkar
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas verksamhet si att ett barn kan i vissa situ-
ationer registreras forst nir man har fatt uppgift om foréldrarnas dktenskap.

Ocksa barn som adopterats av finska medborgare forvérvar finskt medborgarskap direkt med
stod av lag eller efter medborgarskapsanmilan. Om barnet dr under 12 ar nir han eller hon
adopteras forvirvar han eller hon finskt medborgarskap direkt med stod av lag. Enligt 10 § i
medborgarskapslagen forvirvar ett utlindskt barn under 12 ar som har adopterats och av vars
adoptivforildrar &tminstone den ena ar finsk medborgare finskt medborgarskap pé grundval av
adoptionen raknat fran den tidpunkt d& adoptionen blev giltig i Finland. Enligt medborgarskap-
slagens forarbeten (RP 235/2002 rd, s. 36) syftar bestimmelsen till att forbattra barnens juri-
diska likstilldhet genom att bringa adoptivbarnens stillning nirmare de biologiska barnens
stéllning.

Om barnet har fyllt 12 ar fore adoptionen ska medborgarskapsanmaélan goras. Enligt 27 § i med-
borgarskapslagen forvirvar ett utlaindskt barn som fyllt 12 ar fore adoptionen finskt medborgar-
skap efter anmédlan, om atminstone den ena av adoptivfordldrarna &r finsk medborgare och ad-
optionen &r giltig i Finland. Enligt lagens forarbeten (RP 235/2002 rd, s. 52) kompletterar para-
grafen 10 §. I praktiken avgor Migrationsverket medborgarskapsanmélningar som géller adop-
tivbarn till stor del utifrdn de uppgifter som har forts in om adoptionen och adoptivforildrarnas
medborgarskap i befolkningsdatasystemet. Den forvantade behandlingstiden ar tre manader.

I anmélningsforfarandet ska ett barn som fyllt 12 ar horas i enlighet med 5 § 1 mom. i medbor-
garskapslagen. Enligt 2 mom. kan ett barn som har fyllt 15 ar inte forvarva finskt medborgar-
skap, om han eller hon har meddelat att han eller hon motsitter sig beviljandet av medborgar-
skap. Trots att barnet motsétter sig detta, kan enligt 3 mom. anmilan godkinnas, om detta anses
vara forenligt med barnets bésta. For utredning av barnets bésta begérs ett utlaitande hos de
sociala myndigheterna, om det inte dr uppenbart onddigt att inhdmta ett utlatande. Nuldget nar
det géller horande av barn behandlas mer ingdende i samband med definitionen av barn (2.2.3)
i denna proposition.

Enligt artikel 6.4 d i den europeiska medborgarskapskonventionen ska varje konventionsstat i
sin nationella lagstiftning underlétta forvarv av medborgarskap i staten for barn som adopterats
av nagon medborgare i staten. Ocksé enligt artikel 12 1 den europeiska konventionen om adopt-
ion av barn (FordrS 39/2012) ska konventionsstaten underlatta for ett barn som har adopterats
av dess medborgare att forvarva medborgarskap i staten.

Enligt artikel 7.1 i den europeiska medborgarskapskonventionen far en konventionsstat i sin
nationella lagstiftning inte foreskriva att medborgarskap i den staten ska forloras ex lege eller
pa statens initiativ utom i de fall som ndmns sérskilt i konventionen. Ett sddant fall som ndmns
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i underpunkt g ar vid adoption av ett barn om barnet forvarvar eller innehar den enas eller bada
de adopterande foréldrarnas utlindska medborgarskap.

Enligt Migrationsverkets statistik gjordes det 2019 sammanlagt 11 och 2020 sammanlagt sex
medborgarskapsanmélningar enligt 27 § i medborgarskapslagen som rorde adoptivbarn. Ar
2019 fattades det sammanlagt sju beslut pa dylika anmélningar och 2020 sammanlagt atta. En-
ligt Migrationsverkets statistiktjédnst forvarvade sammanlagt 53 barn finskt medborgarskap efter
medborgarskapsanmélan som rérde adoptivbarn 2011—2020. Under den tiden varierade det
arliga antalet frén tre till 13.

Enligt Tillstands- och tillsynsverket for social- och hédlsovarden Valviras statistik 6ver internat-
ionella adoptioner (https://www.valvira.fi/sosiaalihuolto/adoptio) har det under aren 2012—
2017 kommit barn till Finland fran Bulgarien, Sydafrika, Etiopien, Filippinerna, Indien, Kenya,
Kina, Columbia, Taiwan, Thailand, Ryssland och Estland. Barnen har i huvudsak varit under
12 ar, och under den tiden har tva varit 6ver 12 ar. Adoptionstjinstorgan vid dessa adoptioner
har varit Interpedia rf, Rddda Barnen rf eller socialndmnden i Helsingfors. Under &ren 2016—
2020 har adoptionsndmnden vid Valvira beviljat 12 tillstdnd till adoption enligt 42 § i adopt-
ionslagen utan adoptionstjanstorgan, av vilka enstaka har géllt barn som fyllt 12 ar.

Enligt Global Citizenship Observatorys databas dver forlust av medborgarskap (https://global-
cit.eu/modes-loss-citizenship/) tillater en del av de vanligaste ursprungslédnderna for adoptiv-
barn dubbelt medborgarskap, till exempel Kenya och Columbia. En del stater forhaller sig mer
negativt till dubbelt medborgarskap, till exempel Etiopien, Kina, Indien och Estland. Enligt da-
tabasen paverkas mojligheterna att behalla medborgarskap i vissa ldnder ocksa av pa vilket sétt
medborgarskap i en annat stat har férvérvats, och vissa staters medborgarskap gér forlorat nir
man frivilligt forvérvar ett annat medborgarskap, till exempel pa ansokan. Medborgarskap i
Sydafrika och Filippinerna kan enligt databasen behallas under vissa forutsittningar.

Om forvirvande av ett annat medborgarskap pa frivillig viag har betydelse for forlusten av det
tidigare medborgarskapet, kan medborgarskap som forvirvas direkt med stod av lag ge battre
mojligheter att behdlla medborgarskapet i en annan stat. Medborgarskap som forvéirvas genom
ett anmdlningsforfarande kan ater betraktas som frivilligt pa sa vis att det inte alltid &r mojligt
att behalla det tidigare medborgarskapet. Det bor dock pépekas att genom bestimmelserna om
forvarvande av finskt medborgarskap gér det inte att sdkerstilla att ocksd medborgarskapet i en
tidigare stat behélls i samtliga situationer. Finlands medborgarskapslag tillater i vilket fall som
helst dubbelt medborgarskap.

Béde det barn som adopteras och den adoptionssokande ska i enlighet med 24 § i adoptionslagen
ges information om adoptionens rittsverkningar. I adoptionslagens 3 kap. om adoptionens rétts-
verkningar hénvisas 1 frdga om adoptivbarns medborgarskap till medborgarskapslagen (adopt-
ionslagens 20 §). Pa det sitt som konstaterats ovan forvéarvar pa grundval av 10 § i medborgar-
skapslagen adoptivbarn under 12 ar finskt medborgarskap av en adoptivforilder direkt med stod
av lag, medan barn som fyllt 12 &r fére adoptionen har ritt att forvirva finskt medborgarskap i
enlighet med 27 § i medborgarskapslagen efter medborgarskapsanmailan.

Enligt 10 § i adoptionslagen kan adoption inte faststéllas utan samtycke av den som ska adop-
teras, om denne har fyllt 12 ar. Samtycke behdvs dock inte, om den som ska adopteras inte kan
uttrycka sin vilja pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning. Enligt 2 mom. kan adoption
inte heller faststéllas mot barnets vilja, om det dr yngre 4n 12 &r men s utvecklat att avseende
kan fastas vid dess vilja.
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I de internationella adoptionstjdnstorganens postadoptionstjinster har frigan om medborgar-
skapets betydelse for adopterades identitet och identitetsutveckling lyfts fram. Dubbelt medbor-
garskap mojliggor att den adopterades identitet utvecklas i forhallande till bade fodelselandet
och det nya hemlandet, dvs. Finland. Till Finland har ocksd kommit sédana adoptivbarn som
inte har medborgarskap i nagot land. Avsaknad av medborgarskap har forsvarat och fordrojt
skotseln av praktiska drenden for framfort allt 12 ar fyllda adoptivbarn som kommit till Finland.
Omstindigheter med anknytning till barnens identitet, eventuell statsloshet och inresan till Fin-
land har talat for att ocksd 12 ar fyllda barn som ska adopteras borde fa finskt medborgarskap
direkt med stod av lag pa grundval av en adoptivforidlders medborgarskap. Konsekvenserna av
en sadan dndring och alternativen granskas nérmare i avsnitt 4.2.3.4 och 5.1.1 i denna proposit-
ion.

Efter iakttagelserna som géller fordldraskap och adoption kan det ytterligare konstateras att i
Finland tillimpas inte suggoratmoderskap. Om nigon &nd4 i en annan stat har faststillts som
mor i stéllet for den kvinna som fott barnet, kan beslutet under vissa forutséttningar erkénnas i
Finland i enlighet med 45 § 3 mom. i moderskapslagen. I Finland kan ddrmed pa denna grund
erkdnnas ocksa ett sidant beslut genom vilket en finsk medborgare har faststéllts som mor i
stéllet for den person som fott barnet. Medborgarskapslagen innehéller inga sérskilda bestdm-
melser om forvirvande av medborgarskap i en sadan situation.

2.5 Fortydligande av bestimmelserna om boendetid

Enligt artikel 6.3 i den europeiska medborgarskapskonventionen ska varje konventionsstat i sin
nationella lagstiftning medge mojlighet till naturalisation for personer som har legalt och var-
aktigt hemvist inom dess territorium. Vid uppstéllandet av villkor for naturalisation ska kon-
ventionsstaten inte faststélla ldngre tid &n tio &r for hemvist som skall ha forflutit innan ansdkan
kan goras. Enligt det dokument som forklarar konventionen motsvarar en maximal boendetid
pa tio ar allmén standard, eftersom de flesta europeiska ldnder forutsétter en boendetid pa fem
till tio ar. Utdver boendetid kan en konventionsstat forutsitta till exempel integration for natura-
lisation.

Enligt 13 § i medborgarskapslagen é&r ett allmént villkor for naturalisation boendetidsvillkoret.
Enligt 1 mom. 2 punkten beviljas en utldnning pa ansokan finskt medborgarskap, om han eller
hon nér ansdkan avgors har haft sitt egentliga bo och hemvist i Finland de senaste fem aren utan
avbrott (oavbruten boendetid), eller sju ar efter det att han eller hon fyllt 15 ar, varav de senaste
tva aren utan avbrott (férvarvad boendetid).

Forviarvande av medborgarskap pé ansokan forutsitter alltsd for nidrvarande antingen fem ar
oavbruten boendetid eller sju ar forviarvad boendetid. Syftet med forvirvad boendetid ar enligt
medborgarskapslagens forarbeten (RP 235/2002 rd, s. 40) att den s6kande kan forvérva storsta
delen av den kriavda boendetiden genom att bo i Finland i olika avsnitt. P& detta sétt har man
forsokt beakta att det blir vanligare att en sokande vistas utomlands i samband med arbetsupp-
gifter eller studier. Den lingre boendetiden har motiverats med att perioderna i Finland kan
infalla under flera &rtionden. I remissvaren pa forstudien om behoven av dndringar i medbor-
garskapsbestimmelserna understdddes en forenkling av bestimmelserna om boendetid och i
synnerhet utlandsresor.

Enligt artikel 34 i konventionen angaende flyktingars réittsliga stdllning fran 1951 (FordrS
77/1968) ska en fordragsslutande stat s& mycket som mojligt underlitta flyktingarnas inforli-
vande med sambhéllet och deras naturalisation. Sérskilt ska den fordragsslutande stat bemdda sig
om att paskynda naturalisationsforfarandet och att s4 mycket som mdjligt nedbringa avgifterna
och kostnaderna for detta. I enlighet med 20 § 1 mom. i medborgarskapslagen ar den boendetid
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som krivs for finskt medborgarskap ett ar kortare, om personen i fraga fér internationellt skydd.
En sadan persons medborgarskapsansokan behandlas dessutom enligt 2 mom. i bradskande ord-
ning.

Ocksa konventionen angéende statslosa personers réttsliga stdllning innehéller en bestimmelse
enligt vilken konventionsstaterna ska underlitta statslosa personers naturalisation. Enligt artikel
32 i konventionen ska en fordragsslutande stat s mycket som mdjligt underlétta statsldsa per-
soners inforlivande med samhillet och deras naturalisation. Sarskilt ska en fordragsslutande stat
bemdda sig om att paskynda naturalisationsforfarandet och att s& mycket som mojligt nedbringa
avgifterna och kostnaderna for detta. I enlighet med 20 § 1 mom. i medborgarskapslagen &r den
boendetid som krivs for finskt medborgarskap ett &r kortare, om personen i fraga ar oftrivilligt
statslos. Enligt 2 mom. behandlas dessutom en sadan persons medborgarskapsansdkan i brads-
kande ordning.

Enligt artikel 6.4 i den europeiska medborgarskapskonventionen ska varje konventionsstat i sin
nationella lagstiftning underlitta forvarv av medborgarskap i staten for vissa personer. Till dessa
hor a) dkta makar till medborgare i staten, b) barn till nAgon medborgare i staten som avses i
undantaget i artikel 6.1 a (detta undantag behandlas med ingéende i avsnitt 2.4 i denna propo-
sition), e) personer fodda inom statens territorium som har legalt och varaktigt hemvist dér, f)
personer som har legalt och varaktigt hemvist inom statens territorium under en tidsperiod som
borjat fore artondrsdagen och vars langd ska bestimmas i den berdrda konventionsstatens nat-
ionella lagstiftning, samt g) statslosa personer och personer som &r erkédnda som flyktingar som
har legalt och varaktigt hemvist inom statens territorium.

Enligt det dokument som forklarar medborgarskapskonventionen kan férvirvande av medbor-
garskap for de grupper som ndmns i artikel 6.4 underléttas pd olika sitt, till exempel genom
kortare boendetid, ldgre sprakkunskapskrav, enklare forfarande och liagre behandlingsavgifter.
Dessutom kan staterna trots forbudet mot diskriminering behandla medborgare i vissa stater
gynnsammare och till exempel bevilja dem medborgarskap pa grund av kortare boendetid.

Syftet med det nordiska avtal om medborgarskap som ingicks mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige 2010 (FordrS 68 och 69/2012, det nordiska medborgarskapsavtalet) ér enligt
artikel 1 att underlétta nordiska medborgares mojligheter att forvérva eller dtervinna medbor-
garskap i ett annat nordiskt land. Enligt artikel 5.1 ska avtalsstaterna ha bestimmelser som in-
nebdr att en medborgare i en avtalsstat genom att gora en skriftlig anmélan till behdrig myndig-
het i en annan avtalsstat forvarvar denna stats medborgarskap under vissa forutsittningar.

I vissa situationer kan man avvika frdn medborgarskapslagens boendetidsvillkor sa att medbor-
garskap beviljas pd grundval av fyra &rs oavbruten eller sex érs forvérvad boendetid. Undantag
fran boendetidsvillkoret kan enligt 18 a § goras pé detta sétt om den s6kande uppfyller sprak-
kunskapsvillkoret fore boendetidsvillkoret. Medborgarskap kan ocksé beviljas pa grund av kor-
tare boendetid &n normalt till personer som fér internationellt skydd eller som ér statslosa (20
§), till finska medborgares makar (22 §) samt till barn som fyllt 15 ar och som vanligtvis ar
medsokande (23 § 2 mom. och 24 § 3 mom.). For ett barn som ar under 15 ar racker det att han
eller hon &r bosatt i Finland nér ansdkan avgors.

I vissa situationer kan avvikelse fran boendetidsvillkoret dessutom goras sa att det racker med
en oavbruten boendetid pa tva ar for att forvarva medborgarskap. Avvikelse kan enligt 21 §
goras pa detta sétt i fraga om nordiska medborgare. Enligt 18 § kan avvikelse fran boendetids-
villkoret goras efter en boendetid pa tva &r ocksa i det fallet att en utlénning p& grundval av
laglig och ldngvarig vistelse i Finland eller av ndgon annan hdrmed jimforbar orsak har fast
anknytning till Finland. Fér undantag krdvs da dessutom 1) att det ar oskéligt svart for den
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sokande att skota ett stadigvarande arbete i huvudsyssla i Finland utan finskt medborgarskap,
2) den sokande utan att sjédlv vara orsak till det i minst 10 &r felaktigt har betraktats som finsk
medborgare till f6ljd av en finsk myndighets misstag som har lett till en betydelsefull pafoljd
som sammanhénger med en finsk medborgares réttigheter eller skyldigheter, eller 3) det annars
finns synnerligen vigande skél att avvika fran boendetidsvillkoret.

Enligt regeringens proposition (RP 80/2010 rd, s. 33) kan myndigheterna anvénda sin prov-
ningsritt med stdd av 18 § 2 mom. 3 punkten i enskilda fall som kan variera mycket pa grund
av de sokandes situation och bakgrund. Ett sérskilt vigande skil kan vara till exempel att natura-
lisation &r av mycket stor betydelse for den sdkande med avseende pé dennes arbete eller av
ndgon annan motsvarande orsak och boendetidsvillkoret skulle uppfyllas inom kort. Det ska
likasé vara mojligt att tillimpa synnerligen vdgande skil nér det géller makar till sddana tjéns-
teman inom utrikesforvaltningen som &r skyldiga att i sin tjdnst 6verga till ett annat uppdrag och
flytta till ett annat tjénstestélle inom utrikesforvaltningens organisation.

1 14 § i medborgarskapslagen foreskrivs det om boendetidens bdrjan. Enligt 1 mom. 1 punkten
borjar boendetiden fran dagen for flyttningen eller aterflyttningen till Finland, om den sékande
har eller tidigare har beviljats tillstand eller rétt att flytta till Finland i stadigvarande syfte. Enligt
2 punkten borjar boendetiden fran dagen for beviljande av det forsta kontinuerliga uppehélls-
tillstindet, om den sdkande inte vid ankomsten till Finland har ett tillstind som berittigar till
inflyttning. Enligt 3 punkten borjar boendetiden redan fran dagen for ansdkan om asyl eller
uppehaéllstillstind, om utldnningen pa basis av ansdkan har beviljats asyl i Finland eller uppe-
hallstillstand pa grund av alternativt skydd eller humanitért skydd. Enligt 4 punkten borjar bo-
endetiden for en nordisk medborgare fran dagen for flyttningen till Finland eller dagen for re-
gistreringen av flyttningsanmélan, beroende pa vilken av dessa som infaller senare.

Vistelse utan tillstdnd ger i allménhet inte upphov till sddan boendetid som kravs for medbor-
garskap, om ett avbrott mellan uppehallstillstainden beror pé att fortsatt tillstind inte har sokts i
tid fore utgéngen av det foregdende tillstindet. Med hinsyn till den sokandes alder eller hélso-
tillstdnd eller ndgon annan jaimforbar orsak godkdnns ocksé den tid eller en del av den tid som
den sokande har vistats i landet utan tillstdind som boendetid enligt 15 § 2 mom. i medborgar-
skapslagen, om detta anses skiligt med tanke p& den sokande.

I 16 § i medborgarskapslagen foreskrivs det om hur utlandsresor paverkar den boendetid som
kréavs for naturalisation och nér forvarvad boendetid tillimpas. Genom bestimmelserna har man
forsokt beakta olika utlandsresor i samband med till exempel arbete, semester och studier. De
géllande bestimmelserna gor det mojligt att vistas utomlands néstan hélften av den erforderliga
boendetiden.

Enligt 1 mom. avbryts den oavbrutna boendetiden av andra dn korta franvaroperioder. Den oav-
brutna boendetiden avbryts ocksd om franvaroperioder forekommer sa regelbundet och om de
ar sd manga att den sdokande for det mesta kan anses ha vistats eller vistas utanfor Finland. Den
oavbrutna boendetiden forblir dock oavbruten om franvaron berott pa en vigande personlig or-
sak. Enligt 2 mom. réknas korta franvaroperioder in i den oavbrutna boendetiden. Sddana &r 1)
frénvaroperioder som omfattar hgst en ménad, 2) hogst sex franvaroperioder som omfattar mer
dn en manad men hogst tvd manader, och 3) hogst tva franvaroperioder som omfattar mer dn
tva men hogst sex manader.

Om den oavbrutna boendetiden anses ha blivit avbruten, beaktas enligt 16 § 3 mom. vistelsen i
Finland vid berdknandet av den forvédrvade boendetid som avses i 13 § 1 mom. 2 punkten. Enligt
4 mom. réknas tillfalliga franvaroperioder som omfattar mer &n sex ménader men hogst ett ar
inte in i den oavbrutna boendetiden. De avbryter dock inte den oavbrutna boendetiden. Vid
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berdknandet av boendetiden tillimpas bestimmelserna om forvarvad boendetid pa sddana fran-
varoperioder som Overskrider ett ar.

Enligt medborgarskapslagens forarbeten (RP 235/2002 rd, s. 43) avbryter langa franvaroperi-
oder den oavbrutna boendetiden, men den oavbrutna boendetiden avbryts ocksa nir den sékande
storsta delen av tiden vistas utomlands. Enligt regeringens proposition med forslag till lag om
andring av medborgarskapslagen (RP 80/2010 rd, s. 31) kan bestimmelserna om forvérvad bo-
endetid bli tillampliga till exempel da den s6kande &r anstilld vid ett finskt foretag och arbetar
som utsidnd arbetstagare utomlands.

Boendetidsvillkoret har kopplingar inte bara till medborgarskapsansdkan, utan ocksa till vissa
medborgarskapsanmélningar. Till dessa hor medborgarskapsanmélningar fran unga personer
och nordiska medborgare, vilka har sin bakgrund i bestimmelser i den europeiska medborgar-
skapskonventionen och det nordiska medborgarskapsavtalet. Bestimmelser om medborgar-
skapsanmaélningar frdn unga personer, dvs. 18—22-aringar, finns i 28 § i medborgarskapslagen.
Enligt 1 mom. &r boendetidsvillkoret 10 &r, varav tvé ar utan avbrott fore det anmélan gjordes.
Medborgarskapslagens 30 § géller i sin tur medborgarskapsanmilningar fran medborgare i de
nordiska landerna. D4 ar boendetidsvillkoret fem ar.

Hogsta forvaltningsdomstolen har behandlat utlandskommenderingars inverkan pa boendetiden
i sin avgdranden. Boendetidsvillkoret uppfylldes inte i ett fall dér en person som ansokt om
medborgarskap med en finsk arbetsgivare hade slutit ett 24 manader langt arbetsavtal enligt
vilket han skulle arbeta i den stat dér han var medborgare (HFD:2012:20). Han hade flyttat till
staten i fraga, och bodde och vistades dir nar Migrationsverket avgjorde hans medborgarskaps-
ansokan. Det andra beslutet géllde en expat, en person som hela sitt liv hade varit stadigvarande
bosatt i Finland. Den ena av hans foréldrar var finsk medborgare, likasa hans familjemedlemmar
(HFD:2015:175). Hemmet i Finland hade sttt till hans och hans familjs forfogande ocksa under
den tid som han arbetade utomlands. Han anségs fortfarande ha haft sitt egentliga bo och hem-
vist i Finland, trots att han enligt ett avtal med sin finska arbetsgivare arbetade som for viss tid
utsdnd arbetstagare utomlands.

Avbrott i boendetiden har ocksé behandlats i ett fall dér en person i sin ansékan om medborgar-
skap meddelat att han hade vistats utanfor Finland i sitt hemland oavbrutet i Gver ett ar
(HFD:2019:148). I drendet bedomdes om det hade funnits eni 16 § 1 mom. i medborgarskaps-
lagen avsedd viagande personlig orsak till franvaron fran Finland och boendetiden darfor inte
hade avbrutits. En motorcykelolycka och tillfrisknandet efter den och jordbdvningarna kunde
utgdra en sédan vigande orsak, men i det aktuella fallet kunde detta inte anses vara fallet med
beaktande av tidpunkten for handelserna.

Dessutom har hogsta forvaltningsdomstolen i ett drsboksbeslut behandlat en unionsmedborga-
res boendetid (HFD:2020:33). Enligt avgorandet baserade sig en i kemikaliemyndigheten an-
stélld persons ritt att vistas i Finland pa ritten for unionsmedborgare att uppehaélla sig i landet.
Befrielsen fran de formaliteter som géller registrering hade ingen avgdrande betydelse. Perso-
nens vistelse i Finland skulle séledes riknas som boendetid enligt medborgarskapslagen.

Bestimmelserna om forvarvad boendetid och utlandsresor har betraktats som svarforstaeliga.
Resor inverkar pa huruvida oavbruten boendetid eller tva &r lingre forvdrvad boendetid ska
tillimpas. Det har varit svért att forutse och uppskatta nér boendetiden uppfylls. Bade lagtill-
lamparna och kunderna har betraktat de komplicerade bestdimmelserna som problematiska. En-
ligt forstudien och remissvaren pé den skulle det vara motiverat att férenkla bestimmelserna.
Ar 2020 var den tredje vanligaste orsaken till negativa beslut pA medborgarskapsansokningar
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att boendetidskravet inte var uppfyllt. Flest negativa beslut fattades pa den grunden att sprék-
kunskapsvillkoret inte var uppfyllt och nést flest pd den grunden att identiteten inte anségs vara
utredd.

I tillimpningspraxis har det dessutom betraktats som oklart huruvida man kan avvika fran bo-
endetidsvillkoret for en medsokande av synnerligen vigande skil med stod av 18 § 2 mom. 3
punkten, om han eller hon har bott i Finland tvé ar. Enligt detaljmotiveringen till paragrafen kan
myndigheterna anvénda provningsritt vid tillimpningen av synnerligen vdgande skél. I moti-
veringen ndmns ocksa sddana personer vars makar arbetar inom utrikesforvaltningen och &r
skyldiga att i sin tjénst Overga till ett annat uppdrag och flytta till ett annat tjénstestélle inom
utrikesforvaltningens organisation. Utrikesministeriet har papekat att perioder utomlands hor
till arbetets karaktér for alla tjanstemén i den allménna karriéren inom utrikesforvaltningen. Det
kan saledes finnas ett synnerligen vigande skal till undantag frdn boendetiden oberoende av om
bakgrunden till flyttningen utomlands har varit en lagstadgad skyldighet.

Ocksa i utldnningslagen finns det bestimmelser om hur resor utanfor Finland inverkar pa be-
domningen av om den erforderliga vistelsetiden i Finland uppfylls. Sédana bestimmelser finns
till exempel 1 56 § om permanent uppehallstillstdand samt i 161 g §, som géller permanent uppe-
hallsratt for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar. Utgédngspunkten ir att vistelsen i
Finland utgor hilften av uppehéllstillstdndets giltighetstid (56 § 1 mom.) eller att resorna utanfor
Finland inte 6verstiger sex minader per ar (161 g §). Uppmérksamhet fésts ocksd pa orsakerna
till franvaron.

Enligt 56 § i utlanningslagen beviljas permanent uppehallstillstand pa vissa villkor en utldnning
som efter att ha fatt kontinuerligt uppehéllstillstdnd lagligen vistats i landet i fyra &r utan avbrott.
Enligt 1 mom. betraktas vistelsen som oavbruten, om utlénningen har vistats i Finland under
minst hélften av uppehéillstillstdndets giltighetstid. En oavbruten vistelse avbryts inte av frin-
varo som beror pa sedvanliga semesterresor eller andra resor eller arbete pa en arbetsplats ut-
omlands utsidnd av en finldndsk arbetsgivare.

1161 g § i utlinningslagen foreskrivs det om permanent uppehéllsritt for unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar. Villkoret dr enligt 1 mom. en laglig och oavbruten vistelse i minst
fem ar i Finland. Enligt 3 mom. paverkas ett oavbrutet uppehall inte av tillfillig franvaro som
inte Overstiger sammanlagt sex manader per ar eller langre franvaro pa grund av varnplikt eller
en franvaro pa hogst tolv pa varandra foljande manader av viktiga skil, exempelvis graviditet
och forlossning, allvarlig sjukdom, studier eller yrkesutbildning, eller utstationering p& grund
av arbete 1 en annan medlemsstat eller i tredjeland.

2.6 Bevis pa sprakkunskaper

Sprakkunskapsvillkoret hor till de allménna villkoren for naturalisation enligt medborgarskaps-
lagen. Enligt 13 § 1 mom. 6 punkten i medborgarskapslagen ska den som ansdker om medbor-
garskap ha nojaktig forméga att i tal och skrift anvénda finska eller svenska eller i stillet ha
motsvarande kunskaper i finskt eller finlandssvenskt teckensprék. Den niva pa sprakkunskap-
erna som krivs dr B1 i den gemensamma europeiska referensramen for sprak, vilket betyder
tillrackliga sprakkunskaper for att klara sig i vardagslivet. I remissvaren pa forstudien under-
stoddes att vissa bestimmelser om bevis pa sprakkunskaper skulle uppdateras, och dessutom
fastes sdrskild uppmarksamhet pa hur horselskadade sdkande visar sina sprakkunskaper.

Enligt 17 § 1 medborgarskapslagen kan en sokande visa att sprakkunskapsvillkoret uppfylls ge-
nom avlaggande av
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1) en allmén sprékexamen pa fardighetsniva tre,
2) sprakexamen for statsforvaltningen med ndjaktig formaga att anvinda spréket i tal och skrift,

3) den grundldggande utbildningens larokurs med finska eller svenska som modersmal eller som
andra sprak,

4) gymnasiets ldrokurs med finska eller svenska som modersmaél eller som andra sprak,

5) en finsk- eller svensksprakig studentexamen som innefattar ett godként vitsord i finska eller
svenska som modersmaél eller som andra sprék,

6) en sadan yrkesinriktad grundexamen som avses i lagen om yrkesutbildning (630/1998) pa
finska eller svenska,

7) en sadan yrkesexamen eller specialyrkesexamen som avses i lagen om yrkesinriktad vuxen-
utbildning (631/1998) pé finska eller svenska,

8) sddana studier i finska eller svenska som avses i 6 § 1 mom. 1 punkten i statsrddets forordning
om universitetsexamina (794/2004) eller i 8 § 1 mom. 1 punkten i statsrddets férordning om
yrkeshdgskolor (352/2003) eller ett mogenhetsprov pa finska eller svenska.

Forteckningen Gver sitten att visa sprakkunskaperna &ar avsedd att vara uttommande. Enligt de-
taljmotiveringen till paragrafen (RP 80/2010 rd, s. 32) har strdvan varit att forsnabba behand-
lingen av medborgarskapsansokningar vid Migrationsverket. Den uttommande forteckningen
har underléttat Migrationsverkets arbete. Fore 2011 tickte medborgarskapslagens bestimmelser
om sitten att visa sprikkunskaperna en allmédn sprikexamen, statens sprakexamen och den
grundldggande utbildningen. Sprakkunskaper kunde ocksa visas genom annan skolutbildning
eller pa ndgot annat sétt, om den som utfardar examensintyg Gver statens sprakexamen har be-
domt att sprakkunskapsnivan uppfyller sprakkunskapsvillkoret.

Fore 2011 kunde sprakkunskaperna alltsa visas pa flera olika sétt. Migrationsverket tvingades
dérfor ofta bade pa forhand och i samband med beslutsfattandet be Utbildningsstyrelsen bedoma
huruvida de intyg som den sokande 1dmnat in ar ldmpliga for pavisande av dennes sprakkun-
skaper. Detta forfarande fordrojde behandlingen av ansékningarna om medborgarskap. Lag-
stiftningen och praxisen var inte heller tydlig och forutsdgbar for de sokande, vilket ocksa kan
betraktas som en brist. Av dessa orsaker ansdgs det i forstudien att det vore skil att ocksa i
fortséttningen foreskriva si uttommande som mdjligt om sétten att visa sprakkunskaperna, och
detta understdddes ocksa i remissvaren pa forstudien.

Enligt detaljmotiveringen (RP 80/2010 rd, s. 32) till 17 § i medborgarskapslagen ar det allménn-
aste séttet for pavisande av sprakkunskaper avliggande av en allméin sprékexamen pa fardig-
hetsnivé tre. Sprakkunskaperna kan visas med f6ljande kombinationer av godkénda delprov:
skriftlig framstéllning och muntlig framstéllning, skriftlig framstillning och talforstielse samt
muntlig framstillning och textforstéelse. Alla delkunskaper behover alltsa inte vara pé fardig-
hetsniva tre. Sprakkunskaperna kan i praktiken ocksa visas med intyg fran tva olika examens-
ganger. Utgangspunkten ar att for medborgarskap ska man visa bade skriftliga och muntliga
sprakkunskaper och atminstone en av dessa fardigheter ska vara aktiv (skriftlig framstillning
eller muntlig framstéllning).

117 § om bevis pa sprakkunskaper ndmns inte uttryckligen teckensprak, trots att enligt 13 § kan
sprakkunskapsvillkoret ockséa uppfyllas med kunskaper i1 teckensprak. Allmén sprakexamen kan
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numera avldggas i nio olika sprik, men teckenspraken ingér inte &nnu i sprakurvalet for allmén
sprakexamen. I praktiken har kunskaperna i teckensprék sedan 2013 beddmts av Finlands Dévas
Forbund rd och vid ansékan om medborgarskap har kunskaperna i teckensprdk kunnat visas
med intyg frén Finlands D6vas Forbund rf.

Exempelvis den som blivit horselskadad som vuxen har inte nodvandigtvis ndgon erfarenhet av
teckensprdk. I 15 § i diskrimineringslagen (1325/2014) 15 § forutsitts rimliga anpassningar for
att likabehandling for personer med funktionsnedséttning ska uppnés. Utbildningsstyrelsen har
meddelat anvisningar om specialarrangemang for avliggande av allminna sprékexamina nér
det géller till exempel horsel-, syn-, och talskadade. Det bor likasé papekas att medborgarskaps-
lagen mojliggdér undantag fran sprakkunskapsvillkoret, som behandlas mer ingdende senare i
denna proposition.

I forstudien dryftades hur den 6kade méngfalden i frdga om utbildningsutbud samt undervis-
ningssprak och examina skulle kunna beaktas i sétten att visa de sprakkunskaper som kravs for
naturalisation. Man funderade vilka examina och studier som eventuellt skulle kunna fogas till
forteckningen 1 17 §. Det borde ocksa granskas att paragrafens hianvisningar till andra utbild-
ningsforfattningar &r ajour.

Enligt 17 § 6 punkten i medborgarskapslagen kan sprakkunskaperna visas genom yrkesinriktad
grundexamen pa finska eller svenska. Enligt 7 punkten kan sprakkunskaperna visas genom en
yrkesexamen eller specialyrkesexamen pa finska eller svenska. I punkterna hinvisas till lagen
om yrkesutbildning (630/1998) och lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998). Dessa
lagar har sedermera upphévts och ersatts med lagen om yrkesutbildning (531/2017). Laghén-
visningarna som géller yrkesutbildning &r inte ldngre ajour.

Enligt 17 § 8 punkten kan sprakkunskaperna visas genom vissa studier som ingar i universitets-
eller yrkeshogskoleexamen. Dessa ar vissa studier i finska eller svenska som ingér i examen,
och dessutom kan sprakkunskaperna visas med ett mognadsprov pa finska eller svenska. I lag-
bestimmelsen hénvisas till tva férordningar, av vilka den ena ar upphévd och den andras rubrik
har dndrats (statsrddets forordning om yrkeshogskolor, statsradets forordning om universitets-
examina). Hanvisningarna borde ajourforas. Lagens ordalydelse skulle dessutom kunna fortyd-
ligas sa att med studier i finska eller svenska avses studier genom vilka nojaktiga kunskaper
visas.

Ett problem med forteckningen i 17 § i medborgarskapslagen, som ar avsedd att vara uttom-
mande, kan anses vara att dir inte har beaktats yrkesexamina som avlagts p4 Aland. Enligt 120
§ i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt bestéims i sjilvstyrel-
selagen for Aland (1144/1991, sjclvstyrelselagen). Enligt 18 § 14 punkten i sjilvstyrelselagen
har landskapet lagstiftningsbehorighet i frdga om bland annat undervisning. 1 17 § 6 och 7 punk-
ten i medborgarskapslagen hinvisas till rikets lagstiftning om yrkesutbildning. Den géillande
lagens ordalydelse tacker saledes inte yrkesutbildning pa Aland, som det foreskrivs om i land-
skapslagen om gymnasieutbildning (Alands forfattningssamling 2011:13).

Den grundlidggande utbildningens och gymnasiets ldrokurs ndmns i 17 § 3 och 4 punkten i med-
borgarskapslagen utan hinvisningar, sa bestimmelserna tacker ocksa ldrokurser som avlagts pa
Aland. Studentexamen och hdgskoleexamina hor diremot till omradet for rikets lagstiftning.
Enligt 27 § 3 punkten i sjdlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehdrighet i fraga om statsmyn-
digheternas organisation och verksamhet. Enligt detaljmotiveringen till regeringens proposition
med forslag till sjélvstyrelselagen (RP 73/1990 rd, s. 75—76) omfattar bestimmelsen bland

22



RP 64/2022rd

annat lagstiftning som géller kunskapskrav for viss av staten godkénd kompetens. For student-
examens och hogskoleexaminas del behdvs séledes inte heller i fortsdttning ndgon hénvisning
till Alands lagstiftning. Hogskoleexamina tiicker ocksa ldndska yrkeshdgskoleexamina.

Forteckningen som géller bevis pé sprakkunskaper innehaller for nérvarande inte auktoriserade
translatorer eller registrerade rittstolkar. Enligt forstudien kan en auktoriserad translator anses
ha sidana sprakkunskaper som kravs for medborgarskap, om det ena av hans eller hennes 6ver-
séattningssprak ar finska eller svenska. Bade auktoriserade translatorer och registrerade rattstol-
kar har sannolikt sprakkunskaper som klart 6verstiger nivdn B1, som krivs for medborgarskap.

I examensgrunderna for auktoriserad translator (Utbildningsstyrelsens foreskrifter och anvis-
ningar 40/2012) konstateras att godkind prestation i friga om examensuppgifterna kriaver att
examinanden behérskar kéll- och mélspraket pa minst niva C2. Nivad C2 betyder den hogsta
nivan pa sprakkunskaper i den gemensamma europeiska referensramen for sprak. Enligt 6 § i
lagen om auktoriserade translatorer (1231/2007) &r en dversdttning som utforts av en auktorise-
rad translator laggill, om den inte visas vara felaktig. Enligt lagens 12 § beviljas auktorisationer
av translatorer av examensndmnden for auktoriserade translatorer, som finns i anslutning till
Utbildningsstyrelsen. Enligt 4 § utfardas 6ver auktorisation av en translator ett intyg, dar det
ndmns fran vilket sprék till vilket sprak dversattaren har rétt att utféra dversattningar i egenskap
av auktoriserad translator. Rétt att vara verksam som auktoriserad translator beviljas for en tid
av fem ar i sénder. For att spara uppgifter om avlagda examina finns enligt 9 § ett register Gver
examen for auktoriserade translatorer.

Lagen om auktoriserade translatorer har ersatt den tidigare lagen om auktoriserade translatorer
(1148/1988). Enligt lagens 1 § beviljade translatorsexamensndmnden, som var understilld
undervisningsministeriet, rétt att vara verksam som auktoriserad translator. Enligt 3 § gav ndmn-
den varje auktoriserad translator ett intyg varav framgick det sprak fran och det sprék till vilket
han har rétt att utféra dversattningar i egenskap av auktoriserad translator.

Registret Gver rattstolkar dr ett parallellt system med registret 6ver examen for auktoriserade
translatorer. Enligt 5 § 1 lagen om registret dver rittstolkar (1590/2015) forutsitts for anteck-
nande i registret i friga om studier specialyrkesexamen i rittstolkning eller en motsvarande
tidigare examen, eller en hogskoleexamen som lampar sig for tolkuppdrag och studier i rétts-
tolkning. Enligt 2 § fattas beslut om registrering i registret over rattstolkar av namnden for re-
gistret Over rittstolkar, som finns i anslutning till Utbildningsstyrelsen och som ger ett intyg
over registreringen. Enligt 6 § gors registreringen for fem ar i sander.

Bestimmelser om undantag fran sprakkunskapsvillkoret finns i 18 b § i medborgarskapslagen.
Mojliga grunder for undantag ér arbete, alder, hilsotillstdnd, en horsel-, syn- eller talskada, av-
saknad av l4s- och skrivkunnighet samt annars synnerligen vigande skél. Enligt 1 mom. 1 punk-
ten kan undantag fran sprakkunskapsvillkoret goras, om det &r oskiligt svart for den skande
att skota ett stadigvarande arbete i huvudsyssla i Finland utan finskt medborgarskap. Enligt 2
punkten ar en grund for undantag ocksa att den s6kande har fyllt 65 ar och i Finland har flyk-
tingstatus, status som alternativt skyddsbehdvande eller uppehéllstillstind som beviljats pa
grund av humanitért skydd. Enligt 3 punkten kan undantag fran sprakkunskapsvillkoret goras,
om den sokande inte formar uppfylla sprakkunskapsvillkoret pa grund av sitt hélsotillstand eller
en horsel-, syn- eller talskada. Enligt 4 punkten kan undantag fran sprakkunskapsvillkoret goras,
om det annars finns synnerligen vigande skél att avvika fran sprakkunskapsvillkoret. I 2 och 3
mom. foreskrivs om undantag for personer som inte &r 14s- och skrivkunniga samt for de perso-
ner som fyllt 65 &r och som inte har fétt internationellt skydd.
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En av grunderna for undantag &r fyllda 65 ar. Grundlagsutskottet uttalade i sitt betinkande om
andring av medborgarskapslagen (GrUB 8/2010 rd, s. 3—4) att utskottet ser det som viktigt att
undersdka hur &ldern péverkar sprikinlédrningen och analysera bestimmelserna om alder nér
medborgarskapslagen ses 6ver. Utskottet konstaterade att en hog alder kan paverka sprékinlér-
ningen pa ett sitt som med fog bor végas in i beslutet om avvikelse fran sprakkunskapsvillkoret.
Enligt utskottet kan 65 ar anses vara relativt hdg atminstone néir det géller sokande vars funkt-
ionsformaga ar vésentligt nedsatt och vars forvintade livsldngd i genomsnitt avviker betydligt
frén finldndarnas till exempel pé& grund av férhallandena i ursprungslandet. Utskottet pdpekade
dessutom att deti 18 b § 1 mom. 4 punkten foreskrivs om undantag frén sprakkunskapsvillkoret
av synnerligen vigande skil. Bestimmelsen gor det mojligt att avvika fran sprakkunskapsvill-
koret ocksa i frdga om andra dldre sdkande &n de som har fyllt 65 &r.

I forstudien om behov av dndringar i medborgarskapslagen behandlades pé det sétt som grund-
lagsutskottet forutsatt ocksa &lderns inverkan pa sprakinldrningen och bedomdes medborgar-
skapslagens bestimmelser som baserar sig pa adldern. Utredningen och de kéllor som anvéndes
framgar av forstudierapporten. Nedan foljer nagra av de viktigaste anmarkningarna fran utred-
ningen i komprimerad form.

Vuxnas sprakinldrning skiljer sig frdn barns och ungas sprakinlarning till exempel sa att vuxna
har mycket kunskap om och erfarenhet av hur sprék fungerar och mgjligheterna att anvénda
sprik, medan barns och ungas sprakinlidrning stdds av till exempel flexibel hjdrna och mindre
radsla for att 1ara sig nya saker. Stegen i inldrning av ett fraimmande sprak ar mycket liknande
hos personer i olika éldrar. Individuella skillnader hos dem som ska léra sig spriket syns i in-
larningssnabbhet och den niva pa sprakkunskaperna som ar mojlig att uppna. Inldrningen av ett
frimmande sprék péverkas av inte bara aldern utan ocksé av sprakbegévning, motivation, per-
sonlighet samt inldrningsstil (kognitiv stil) och inldrningsstrategier. Den vuxnas skolhistoria
paverkar det metodurval som han eller hon forfogar 6ver vid inlérningen av ett frimmande
sprak. Exempelvis avsaknad av lds- och skrivkunnighet inverkar pa inldrningsberedskapen och
problemldsningsmetoderna.

Enligt forstudien ger forskning inte beldgg for nagon exakt eller riktgivande dvre aldersgrins
for inldrning av ett frimmande sprak. Det hor till normalt 4ldrande att inldrningen blir langsam-
mare och kriaver mer repetition och & andra sidan forsdmras koncentrationsformagan. Individu-
ella skillnader gor det svart att sétta en allmén aldersgréns. Ocksa i andra lander gors det undan-
tag fran de sprakkunskaper som kréavs for medborgarskap pa grund av aldern. De bestimmelser
som baserar sig pa aldern ar kopplade till en fast &ldersgrins i Norge (68 ar), Island (65 é&r),
Forenade kungariket (65 ar) och Kanada (55 ér). Belgien kréver inga sprakkunskaper for med-
borgarskap av dem som &r i pensionsaldern.

I forstudien konstaterades att ett exempel pa bestimmelser som baserar sig pa aldern &r lagen
om stddjande av den dldre befolkningens funktionsférmaga och om social- och hilsovardstjans-
ter for aldre (980/2012, dldreomsorgslagen). Dir avses enligt 3 § 1 punkten med dldre befolk-
ning den del av befolkningen som é&r i en dlder som berittigar till alderspension. Med é&ldre
person avses enligt 3 § 2 punkten en person vars fysiska, kognitiva, psykiska eller sociala funkt-
ionsférmaga &r nedsatt pa grund av sjukdomar eller skador som har uppkommit, tilltagit eller
forvarrats 1 och med hog alder, eller pa grund av degeneration i anslutning till hog alder. I dldre-
omsorgslagen r bestimmelserna som baserar sig pa aldern saledes kopplade & ena sidan till den
alder som berittigar till alderspension och & andra sidan till begreppet dldre person sadant det
definieras i lagen.
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Enligt slutsatserna i forstudien paverkas inldrningen av ett frimmande sprik av inte bara aldern
utan ocksd minga andra faktorer och det &r darfor svart att faststélla en allmin hogsta alders-
gréans. Flertalet individuella skillnader syns framf6r allt i inlérningshastighet och vilken niva pa
sprakkunskaperna som ér mdjlig att na. Pa grund av de individuella skillnaderna kan den arbets-
borda som krévs for att nd ndjaktiga sprakkunskaper variera avsevirt. En fast aldersgrians kan
anses tydlig inte bara for lagtillimparen utan ocksa for den som anséker om medborgarskap.
Ocksé nigon slags koppling till pensionsdldern kan anses motiverad, nir man beaktar att det
kréver varierande mycket arbete att lara sig ett sprak och normalt aldrande gor studierna jobbi-
gare. Det dr dirfor motiverat att den fasta &ldersgriansen ligger nir den alder som beréttigar till
alderspension. Provning fall for fall som grund for undantag skulle ddremot, ocksa nér den &r
bunden till lag, kunna forsvéra beslutsfattandet och minska avgérandenas forutsdgbarhet for de
sokande och dem som Overviger att ansoka om medborgarskap.

Av dessa orsaker stannade man i forstudien for att medborgarskapslagens bestimmelser som
baserar sig pa aldern inte behover dndras. Dessutom bor det papekas, sdsom grundlagsutskottet
papekat i ovanndmnda beténkande, att 18 b § 1 mom. 4 punkten i medborgarskapslagen mojlig-
gor undantag fran sprakkunskapsvillkoren av synnerligen vigande skal.

Enligt 18 b § 1 mom. 3 punkten i medborgarskapslagen kan avvikelse fran sprakkunskapsvill-
koret goras om den s6kande inte formar uppfylla sprakkunskapsvillkoret pa grund av sitt hélso-
tillstand eller en horsel-, syn- eller talskada. I enlighet med detaljmotiveringen till regeringens
proposition med forslag till medborgarskapslag (HE 235/2002 vp, s. 46) avses harmed en sadan
grad av dalig kondition, sjukdom, utvecklingsstdrning eller annat handikapp att det pa grund
déarav ar omojligt att uppfylla sprakkunskapsvillkoret eller oskaligt kridva att det uppfylls. Av-
vikelse fran sprakkunskapsvillkoret kan séledes goras till exempel pa grund av en horsel- eller
synskada, om den s6kande pd grund av den inte kan uppfylla sprakkunskapsvillkoret. I prakti-
ken har man avvikit fran sprdkkunskapsvillkoret pa dessa grunden antingen helt eller delvis, till
exempel i frdga om muntliga sprakkunskaper. Nér undantag 6vervigs bedoms den sdkandes
situation som en helhet.

Enligt artikel 1 i konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning omfattar
personer med funktionsnedséttning personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella el-
ler sensoriska funktionsnedséttningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla
och verkliga deltagande i samhéllet pé lika villkor som andra. Konventionen har ingétts 2006,
dvs. efter att medborgarskapslagen stiftades. Utifran de ovan beskrivna forarbetena till medbor-
garskapslagen ticker grunden for undantag enligt 18 b § 1 mom. 3 punkten sddana funktions-
nedséttningar som gor att det dr omojligt att uppfylla sprakkunskapsvillkoret eller oskéligt att
kréva att det ska uppfyllas. Funktionsnedséttning skulle ocksa kunna ndmnas som en sjilvstéin-
dig grund i lagbestdmmelsens ordalydelse.

Enligt 18 b § 2 mom. i medborgarskapslagen kan avvikelse fran sprakkunskapsvillkoret goras
nar det giller sokande som inte &r 1ds- och skrivkunniga, om den sdkande har elementéra far-
digheter att forstd och tala finska eller svenska eller regelbundet har deltagit i undervisning i
finska eller svenska. Avsaknad av lds- och skrivkunnighet visas genom ett intyg utfardat av den
sOkandes ldrare i finska eller svenska. Hogsta forvaltningsdomstolen har i sina avgdranden
(HFD:2017:3, HFD:2017:199) betonat vikten av ett intyg som utfardats av den sokandes egen
larare. Avsaknad av lds- och skrivkunnighet ska bedomas utifran ett intyg som den larare som
undervisat den sokande har utfdrdat, om det inte grundar sig pa klart felaktiga uppgifter om den
sokandes fardigheter. [ praktiken har det &nd4 inte krévts ett av den sokandes egen larare utfardat
intyg Over elementéra férdigheter att forstd och tala spréket, utan till denna del har man ocksa
godként ett intyg utfardat av ndgon annan ldrare i finska eller svenska som har baserat sig pa
testning av den sokandes muntliga sprakkunskaper. Samma krav pa elementéra sprakkunskaper
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eller regelbundna studier géller ocksa sddana 65 ar fyllda som inte har fatt internationellt skydd.
Det bor papekas att en person som fyllt 65 ar inte nddvandigtvis har avlagt sprékstudier i Finland
och han eller hon har siledes inte ndgon egen lirare som skulle kunna utférda intyg 6ver ele-
mentéra sprakkunskaper eller regelbundna studier.

2.7 Myndighetsanmélningar i anslutning till behillande av medborgarskap

Dubbelmedborgare behéller sitt finska medborgarskap nir de fyller 22 &r pé vissa villkor som
uppraknas i 34 § i medborgarskapslagen. Olika myndigheter ska enligt 40 § 3 mom. underritta
befolkningsdatasystemet om sddana omstidndigheter som gor att en person behaller sitt finska
medborgarskap. Medborgarskapslagens 40 § 3 mom. borde uppdateras sé att det motsvarar de
andringar som tidigare gjorts i 34 §, sé att myndigheterna ar skyldiga att ldmna underréttelse
om att de dtgirder med stod av vilka en dubbelmedborgare behéller sitt finska medborgarskap
nér han eller hon fyller 22 ar. En uppdatering av bestimmelserna understéddes ocksé i remissva-
ren pé forstudien om behov av dndringar i medborgarskapsbestimmelserna.

I artikel 7.5 1 konventionen om begrinsning av statsloshet sdgs att i fall ndr en medborgare i en
fordragsslutande stat dr fodd utanfor den statens territorium, kan lagen i denna stat lata hans
bibehallande av sitt medborgarskap efter utgdngen av ett &r fran det han uppnddde myndig &lder
bli beroende pa hemvist vid sagda tidpunkt pa statens territorium eller pa registrering hos ve-
derborlig myndighet.

I artikel 7.1 i den europeiska medborgarskapskonventionen sédgs att som grund for forlust av
medborgarskap kan foreskrivas avsaknad av verklig anknytning mellan konventionsstaten och
en medborgare som har varaktigt hemvist utomlands. Avsikten &r enligt det dokument som for-
klarar konventionen att det ska vara mojligt att en stats medborgare som flyttat utomlands inte
ska behélla medborgarskap i den staten generation efter generation. Verklig anknytning kan
saknas till exempel nir en person inte har ans6kt om person- eller resedokument hos myndig-
heterna i staten eller meddelat dessa att han eller hon vill behalla medborgarskap i staten.

Ocksa enligt Europeiska unionens domstol kan en medlemsstat foreskriva att avsaknad eller
upphdrande av verklig anknytning leder till férlust av medborgarskap (Tjebbes m.fl. mot Ne-
derldnderna, dom 12.3.2019 C-221/17). Enligt domstolen utgdr unionsratten inte nagot hinder
for en medlemsstats lagstiftning i vilken det foreskrivs att en person under vissa forutsittningar
forlorar sitt medborgarskap i denna medlemsstat enligt lag och de rittigheter som foljer med
denna stéllning, under forutsittning att de behdriga nationella myndigheterna, inklusive, i fore-
kommande fall, de nationella domstolarna, i anslutning till detta kan bedéma f6ljderna av denna
forlust av medborgarskap och l4ta de berdrda personerna aterfa sitt medborgarskap. I samband
med denna bedomning ska dessa myndigheter och domstolar kontrollera huruvida forlusten av
medborgarskapet i den berérda medlemsstaten, och ddrmed forlusten av stdllningen som un-
ionsmedborgare, dr forenlig med proportionalitetsprincipen.

Enligt 34 § 1 mom. i medborgarskapslagen behéller en finsk medborgare som ocksé har med-
borgarskap i ndgon frimmande stat sitt finska medborgarskap vid uppnéende av 22 ars alder
endast om han eller hon har tillricklig anknytning till Finland. Enligt 2 mom. anses en tillricklig
anknytning finnas, om 1) personen ar fodd i Finland och enligt lagen om hemkommun
(201/1994) har sin hemkommun i Finland nér han eller hon fyller 22 ar, 2) personen har haft sin
hemkommun i Finland eller sitt egentliga bo och hemvist i Danmark, Island, Norge eller Sverige
sammanlagt minst sju &r innan han eller hon fyllde 22 &r, eller 3) personen efter att ha fyllt 18
men inte 22 ar har agerat pa nigot av de sitt som ndmns i underpunkterna a—d.
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En person har saledes tillrdcklig anknytning till Finland ocksa nir han eller hon efter att ha fyllt
18 ar men inte 22 &r a) skriftligen har meddelat en finsk beskickning, Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata eller Statens dAmbetsverk pa Aland att han eller hon vill behalla sitt
finska medborgarskap, b) har sokt eller fatt finskt pass eller identitetskort, ¢) i Finland har full-
gjort eller for tillfallet fullgdr bevéringstjanst eller civiltjanst eller sédan tjéanstgoring som avses
i lagen om frivillig militértjanst for kvinnor (194/1995), eller d) har fatt finskt medborgarskap
pa ansokan eller efter anméilan.

I enlighet med 34 § i medborgarskapslagen kan endast en sddan person forlora sitt finska med-
borgarskap som ocksd har medborgarskap i ndgon annan stat, och efter att ha fyllt 22 ar kan
man behalla medborgarskapet pé flera alternativa sétt. I enlighet med 37 § i medborgarskapsla-
gen informeras arligen de personer som fyller 18 ar och som berors av forlust av medborgarskap
om dessa sétt. Anvisningen om hur man ska forfara for att behélla sitt medborgarskap skickas
dnda inte till dem som har haft hemkommun i Finland i sammanlagt minst sju &r och som saledes
behéller sitt medborgarskap med stéd av 34 § 2 mom. 2 punkten. Dylika dubbelmedborgare som
redan som barn bott flera ar i Finland 16per alltsé inte risk att forlora sitt finska medborgarskap.
Om en person diaremot dr bosatt utomlands, beror det ocksa pa hur aktuella hans eller hennes
adressuppgifter i befolkningsdatasystemet dr huruvida han eller hon far anvisningen om pé vilka
sétt han eller hon kan behalla sitt finska medborgarskap.

En tidigare finsk medborgare som forlorat sitt finska medborgarskap nir han eller hon fyllde 22
ar aterfar det efter medborgarskapsanmélan enligt 29 § i medborgarskapslagen. Migrationsver-
ket bestimmer vid behov personens medborgarskapsstatus i enlighet med 36 §, och beslutet om
bestimmande av medborgarskapsstatus far 6verklagas hos forvaltningsdomstolen.

140 § 3 mom. i medborgarskapslagen ségs att sedan en finsk beskickning har fétt ett meddelande
om en persons vilja att behalla sitt finska medborgarskap eller sedan polisen eller beskickningen
har utfardat finskt pass for en person som fyllt 18 men inte 22 &r, underréttar polisen eller be-
skickningen befolkningsdatasystemet om saken. Huvudstaben eller civiltjdnstcentralen ldmnar
motsvarande underréttelse nir en finsk medborgare som inte har fyllt 22 &r har fullgjort vérn-
plikt eller civiltjinst i Finland. Anteckning om att medborgarskapet behalls med stod av 34 §
ska goras i systemet innan personen fyller 22 &r. [ bestimmelserna har inte beaktats till exempel
finska medborgares identitetskort, frivilligt militartjanst for kvinnor eller att en person i enlighet
med 34 § som bast fullgér ndgon av de nimnda tjanstgéringarna. I praktiken har huvudstaben
och civiltjdnstcentralen 1dmnat underrittelser till Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata ocksd om de personer som fullgor varnplikt eller civiltjanst eller frivillig militartjans-
ter for kvinnor i Finland som bést.

Enligt 38 § i medborgarskapslagen gor Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller
Statens dAmbetsverk p4 Aland anteckning om behéllande eller forlust av medborgarskap i be-
folkningsdatasystemet och informerar personen om saken. Anteckning om behéllande av med-
borgarskap gors efter att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens dm-
betsverk pa Aland fétt information om en omstiindighet som gor att en dubbelmedborgare be-
haller sitt finska medborgarskap nér han eller hon fyller 22 ar. Darfor ar det vésentligt att andra
myndigheter i tid underréttar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens
dmbetsverk pa Aland om en sddan omstindighet. I praktiken gors anteckningen om behallande
av medborgarskap ofta forst efter 22-arsdagen. I 40 § 3 mom. i medborgarskapslagen behovs
det inte nodvandigtvis ndgon tidsfrist for anteckningen om behallande av medborgarskap, utan
i stéllet skulle det kunna nimnas att andra myndigheter ska ldmna underrittelse till Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk p& Aland utan drojsmal.
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2.8 Andringar i allminna lagar

Forvaltningsprocesslagen (586/1996), som det hénvisas till i bestimmelserna om sékande av
andring i 41 och 42 § i medborgarskapslagen, har upphévts genom lagen om réttegéng i forvalt-
ningsdrenden (808/2019), som triadde i kraft vid ingangen av 2020. Medborgarskapslagens be-
stimmelser om sdkande av dndring behdver uppdateras sé att i lagen kvarstar endast en infor-
mativ hinvisning om att bestimmelser om sokande av dndring finns i lagen om réttegang i for-
valtningsdrenden.

150 § i medborgarskapslagen foreskrivs det om beslut och delgivning av beslutet. Lagen om
delgivning i forvaltningsdrenden (232/1966), som ndmns i 3 mom., har upphéivts genom for-
valtningslagen. Medborgarskapslagens 50 § behdver emellertid ses dver i sin helhet, och det
behover beddmas om 50 § innehéller bestimmelser som verlappar forvaltningslagens bestdm-
melser. Dessa bestimmelser granskas mer ingdende nedan.

Enligt 45 § 1 mom. i forvaltningslagen ska ett beslut motiveras, men enligt 2 mom. kan moti-
veringen for ett beslut uteldmnas bland annat om ett yrkande som inte géller ndgon annan part
godkénns genom beslutet och ingen annan har rétt att sdka dndring i beslutet (4 punkten) eller
motivering av ndgon annan sarskild orsak ar uppenbart onddig (5 punkten). Enligt 50 § 1 mom.
i medborgarskapslagen behdver ett for den sokande positivt beslut som fattats med stod av med-
borgarskapslagen inte motiveras. Om ett beslut dr endast delvis positivt eller om ett positivt
beslut som géller ett barn har fattats i strid med den andra vardnadshavarens eller barnets vilja,
motiveras beslutet. Det ar fraga om ett delvis positivt beslut nir beslutet ar positivt for den
sokande men negativt for ett eller flera medsokande barn.

Om man till denna del i fortséttningen skulle forfara med stod av forvaltningslagens bestdm-
melser i medborgarskapsédrenden, skulle motiveringen for ett for den sdkande positivt beslut
kunna uteldmnas darfor att genom beslutet godkinns ett yrkande som inte géller ndgon annan
part och ingen annan har ritt att soka dndring i beslutet. Det skulle &ven annars vara uppenbart
onodigt att motivera ett sddant medborgarskapsbeslut. Det skulle vara uppenbart onddigt att
motivera ett beslut ocksé till exempel nir ett positivt beslut fattats for den sokande och alla
medsokande och de medsdkandes andra vardnadshavare inte har motsatt sig det. Om beslutet
déremot skulle vara negativt for ett medsdkande barn, skulle motiveringen inte kunna uteldmnas
med stdd av forvaltningslagen. Ett beslut borde likasa fortfarande motiveras dven med stéd av
forvaltningslagen, om ett positivt beslut har fattats for ett barn mot den andra vardnadshavarens
eller barnets vilja. I dessa situationer giller ansdkan eller anmélan och beslutet ocksa barnet och
barnets andra vardnadshavare har rétt att soka dndring i beslutet.

Enligt 59 § i forvaltningslagen sker vanlig delgivning per post genom brev till mottagaren. Mot-
tagaren anses ha fatt del av drendet den sjunde dagen efter det att brevet avsidndes, om inte nagot
annat visas. Enligt forvaltningslagens forarbeten (RP 72/2002 rd, s. 113) har man i paragrafru-
briken uttryckligen velat framhéva att ifragavarande delgivningssitt ska vara det som i regel
anlitas vid delgivning av handlingar som hor till behandlingen av ett forvaltningsérende. Enligt
50 § 2 mom. i medborgarskapslagen kan ett for den sokande positivt beslut och ett beslut om
bestimmande av medborgarskapsstatus delges genom att det sinds med posten pa den adress
som den sdkande uppgett. Mottagaren anses i Finland ha fatt del av beslutet senast 7 och utom-
lands senast 30 dagar efter det brevet sindes, om inte ndgot annat visas. Enligt motiveringen i
regeringens proposition med forslag till lag om dndring av medborgarskapslagen (RP 80/2010
rd, s. 39—40) har strivan med att foga beslut om bestimmande av medborgarstatus till lagbe-
stimmelsen varit att paskynda och effektivisera forfarandet. Enligt motiveringen é&r ett sddant
beslut inte av positiv eller negativ art, utan i beslutet anges endast i vilken stat eller i vilka stater
personen i Finland ska anses vara medborgare.
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Enligt 60 § i forvaltningslagen ska en delgivning verkstéllas per post mot mottagningsbevis, om
den giller ett forpliktande beslut och tiden for s6kande av éndring eller nagon annan tidsfrist
som paverkar mottagarens ritt borjar 16pa fran det att beslutet delgavs. Mottagningsbevis kan
anvéindas ocksd i de fall dér det av andra skél dr nédvéndigt for att trygga en parts réttigheter.
En handling kan ocksé overldmnas till delgivningens mottagare eller dennes foretradare. Over
delgivningen ska det dé sittas upp ett skriftligt bevis av vilket den som har verkstéllt delgiv-
ningen, mottagaren och tidpunkten for delgivningen ska framgé. Enligt forvaltningslagens for-
arbeten (RP 72/2002 rd, s. 114) ar forpliktande beslut alla sddana beslut dér det uppstélls en
forpliktelse att géra nagonting, till exempel en betalningsforpliktelse eller en forpliktelse att
avldgsna en byggnad. Mottagningsbevis ska enligt myndighetens provning kunna anvéndas
ocksa i de fall dér bevislig delgivning av nagon annan anledning kan anses vara nddvandig for
att trygga en parts rittigheter, till exempel nir det vid behandlingen blir nddvandigt att for ut-
redning av drendet forrétta syn eller muntligt horande, och personens nérvaro vid forréttningen
behovs for att drendet ska kunna avgoras.

Enligt 50 § 3 mom. i medborgarskapslagen delges ett annat beslut 4n ett sidant som ar positivt
for den sdkande per post mot mottagningsbevis. Beslutet kan ocksa pa basis av bemyndigande
av den sokande, dennes vardnadshavare eller en part i ett annat medborgarskapsérende eller
dennes vdrdnadshavare 6verldmnas till en mottagare av delgivningar eller dennes foretrddare.
Over delgivningen ska da uppsittas ett skriftligt intyg varav framgér vem som verkstéllt delgiv-
ningen och vem som &r mottagare samt tidpunkten for delgivningen.

Om man i medborgarskapséarenden i fortsattningen skulle agera med stod av forvaltningslagens
bestimmelser i frdga om delgivning, skulle ett for den sokande positivt beslut och beslut om
bestimmande av medborgarstatus kunna delges per post genom brev i enlighet med 59 § i for-
valtningslagen. Da skulle det alltsa antas att mottagaren har fétt del av drendet den sjunde dagen
efter det att brevet avsindes. For delgivning av andra beslut i medborgarskapsérenden skulle
det fortfarande vara motiverat att anvinda mottagningsbevis, som enligt 60 § i férvaltningslagen
kan anvéndas, om det dr nodvéandigt for att trygga en parts rattigheter. Sa vore fallet till exempel
nér den s6kande eller en medsdkande inte har fatt medborgarskap pé ansdkan eller efter anmélan
eller ett barn har beviljats medborgarskap mot den andra vardnadshavarens vilja. Med hjilp av
mottagningsbevis tryggas i dessa situationer mdojlighet att utnyttja ritten att soka dndring.

Enligt bade 63 § 2 mom. i forvaltningslagen och 50 § 3 mom. i medborgarskapslagen delges en
handling i Finland genom offentlig delgivning, om en delgivning som ar avsedd for utlandet
inte kan verkstillas. Till denna del Gverlappar medborgarskapslagens bestimmelser forvalt-
ningslagens bestimmelser och dr onddiga. Det kan dessutom papekas att enligt 55 § 1 mom. i
forvaltningslagen verkstélls delgivning sdsom offentlig delgivning, om den inte kan verkstillas
som vanlig eller bevislig delgivning. Offentlig delgivning behdvs ocksé i friga om ett beslut om
medborgarskap, om delgivningen inte kan verkstillas pa nigot annat sétt, och darfor &r det inte
skal att begrdnsa anvandningen av offentlig delgivning i medborgarskapsérenden till de fall dér
en delgivning som &r avsedd for utlandet inte kan verkstéllas.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att medborgarskapslagens bestimmelser om moti-
vering och delgivning av beslut &r delvis skrivna pa ett annat sétt dn forvaltningslagens bestdm-
melser, men det behovs inte nédvéandigtvis egna bestimmelser om dessa saker i medborgar-
skapslagen utéver den allménna lagens bestimmelser. For informativa hanvisningar till forvalt-
ningslagen talar dock det faktum att sddana hénvisningar gor bestimmelserna mer forstaeliga
med avseende pa foremalet for regleringen, dvs. den person som ansdker om medborgarskap.
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150 § 4 mom. i medborgarskapslagen hdnvisas det till &renden som anhéngiggjorts pé elektro-
nisk vig. Ett beslut i ett sddant drende kan delges pa det sétt som foreskrivs i lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003). Hanvisningsbestimmelsen har
motiverats med att det annars skulle vara oklart om bestimmelserna om delgivning av beslut
enligt lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet kan tillimpas pa del-
givning av beslut som avses i medborgarskapslagen (RP 156/2006 rd, s. 26). Ocksa denna hén-
visning kan dndras till rent informativ form.

3 Malsittning

Syftet med lagstiftningsprojektet &r i forsta hand lagtekniska dndringar, eftersom det &r viktigt
att tidvis bedoma hur lagstiftningen fungerar och hur eventuella tolkningsproblem kan undvikas.
Lagtekniska dndringar kan betraktas som en vésentlig metod att uppdatera de géllande bestdm-
melserna och sékerstélla kvaliteten pd bestimmelserna. Malet for projektet &r att bestimmel-
serna ska borja fungera bittre, sd att de &r tydligare for dem som berdrs av dem och for dem
som ska tillimpa dem. I projektet har ocksa beaktats utvecklingen av den allmidnna lagstift-
ningen och av réttspraxis.

Medborgarlagens definitioner av barn och statslos uppdateras sa att de ska motsvara definition-
erna i internationella dverenskommelser som &r bindande for Finland. Barns forvirvande av
medborgarskap forenklas sé att barn oftare dn nu forvirvar medborgarskap direkt med stod av
lag pé grund av en fordlders och adoptivfordlders medborgarskap.

Forutséttningarna for naturalisation fordndras inte, men bestimmelserna om utredd identitet,
boendetid och sprakkunskaper uppdateras och fortydligas. Bestimmelserna om utredd identitet
preciseras utifran hogsta forvaltningsdomstolens avgdrandepraxis. Bestimmelserna om boen-
detid fortydligas, men samtidigt ses det till att bestimmelserna mojliggor ungefir lika mycket
utlandsvistelse som i nuldget. Satten att visa sprakkunskaperna preciseras och kompletteras.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att bestimmelserna om definition av barn éndras sé att dér slopas hénvisningen till
mdjligheten att bli myndig genom att gifta sig fore 18 ars élder. I fortsittningen ska det finnas
bara en definition av statslos i stillet for de nuvarande tva och i medborgarskapslagen stryks
indelningen i ofrivilligt och frivilligt statslosa.

Ett barn ska alltid forvérva finskt medborgarskap vid fodelsen direkt med stod av lag, om hans
eller hennes mor eller far ar finsk medborgare. Ocksé ett barn som adopterats av en finsk med-
borgare ska alltid forvarva finskt medborgarskap direkt med stdd av lag. Ett barn som fotts som
barn till eller adopterats av en finsk medborgare fore ikrafttridandet av de foreslagna dndring-
arna ska fortfarande forvirva finskt medborgarskap efter medborgarskapsanmailan, om barnet
inte har forvérvat finskt medborgarskap direkt med stod av lag. Genom Overgéngsbestimmel-
serna ses det till att barnen behandlas lika sé att barns ratt till finskt medborgarskap enligt den
géllande lagen kvarstéar ocksa i fortsattningen.

Det foreslas att bestimmelserna om utredd identitet preciseras sa att de ska motsvara hogsta
forvaltningsdomstolens avgdrandepraxis. Bestimmelserna utokas med ett omndmnande av att
beddmningen av en utredning om identiteten ska vara en helhetsprévning. Dessutom preciseras
bestimmelserna enligt vilka identiteten kan anses vara utredd efter en tidsfrist pé tio ar. Den
tidsfrist som nu foreskrivs 1 lagen géller personer som tidigare har upptrétt under flera olika
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identiteter. I fortsédttningen ska tidsfristen pd tio &r i enlighet med etablerad réttspraxis ocksa
gélla situationer ddr en utredning av identiteten inte heller annars kan betraktas som tillforlitlig
utifrdn en helhetsprovning.

Det foreslas att bestimmelserna om utlandsresor som tillats under boendetiden ska forenklas
jamfort med nuldget. Bestimmelserna ska innehalla ett maximalt antal resedygn for hela den
erforderliga boendetiden och separat fér den ar som foregar avgorandet av ansdkan. Indelningen
1 oavbruten och forvéirvad boendetid slopas.

Det foreslas att bestimmelserna om bevis pa sprakkunskaper preciseras. Yrkesexamina som

avlagts pa Aland ska beaktas. Auktoriserade tolkar till eller frin finska eller svenska och regi-
strerade rittstolkar ska anses ha sddana sprakkunskaper som forutsitts for naturalisation. Be-
stimmelsen om undantag fran sprakkunskapsvillkoret preciseras sé att den battre ska motsvara
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning och lagens tillimpnings-
praxis.

Dessutom foretas flera dndringar av en mer teknisk natur.
4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for myndigheterna

De olika typerna av medborgarskapsanmalningar kommer i praktiken att minska med tiden fran
nuvarande fem till tre, nér finska medborgares barn och adoptivbarn i alla situationer forvarvar
finskt medborgarskap direkt med stod av lag och anmélningsforfarandet fortsatter att gélla end-
ast vissa personer som fotts eller adopterats fore ikrafttrddandet av lagindringen. Andringarna
paverkar Migrationsverket, som avgor medborgarskapsanmilningarna, och ocksa de beskick-
ningar som tar emot anméalningarna utomlands. Utifran statistiken kan man bedéma att det kom-
mer att goras cirka 160 medborgarskapsanmélningar farre &n i nuldget.

Handldggningsprocesserna hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata fortydligas
nir barns forvirvande av medborgarskap inte kriver anmélningsforfarande utan ett barn som
fods som barn till eller adopteras av en finsk medborgare kan antecknas som finsk medborgare
i befolkningsdatasystemet tidigare &n nu. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
ska fortfarande vid behov kunna begira Migrationsverkets utlditande om ett utlindskt doku-
ments dkthet och tillforlitlighet innan uppgifterna om fodelse och faderskap antecknas i befolk-
ningsdatasystemet. Arbetsvolymen minskar inte som helhet hos Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata.

De foreslagna dndringarna i barns forvirvande av medborgarskap forutsétter &ndringar i inform-
ationssystemet hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, for att uppgifterna ska
antecknas korrekt i befolkningsdatasystemet. De tilléimpningar som anvénds for att underhélla
befolkmngsdatasystemets personuppgifter haller pa att reformeras, ndgot som kommer att paga
flera &r. De foreslagna dndringarna i medborgarskapslagen forutsitter dock dndringar 1 de nu-
varande tillimpningarna som anvénds for att underhalla uppgifterna om medborgarskap. And-
ringarna behdvs i de tillimpningar som anvands for att registrera uppgifter om faststillande av
foréldraskap och adoptionsuppgifter. Andringarna giller framfor allt tillimpningarnas juste-
ringar av barns medborgarskap och slutsatser om det medborgarskap som ska registreras i be-
folkningsdatasystemet. Det borde reserveras ungefér sex manader for att genomfora systeménd-
ringarna.
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Vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Migrationsverket och beskickningarna
maste det ocksa ses till att de arbetstagare som skdter medborgarskapsirenden kénner till and-
ringarna. Likasa méste informationen pd myndigheternas webbplatser uppdateras. Blanketterna
for medborgarskapsanmélningar forblir dock i stor utstrickning oférdndrade i och med de fore-
slagna overgangsbestimmelserna.

De enklare bestimmelserna om resor och slopandet av forvirvad boendetid gor bestimmelserna
om boendetid tydligare. Det blir ldttare att ge forstaelig information om de tydligare bestim-
melserna till personer som vill ansdka om finskt medborgarskap. Det enklare sittet att rdkna ut
boendetiden minskar behovet av individuell rddgivning. De som vill ha finskt medborgarskap
kan béttre forutse nir boendetiden &r uppfylld. Detta minskar inte bara de fortida ansdkningarna
om medborgarskap utan ocksa de negativa besluten pa dem och de besvir som anfors pa grund
dem. Tydligare bestimmelser minskar siledes ocksd myndigheternas arbete sévil vid Migrat-
ionsverket som vid forvaltningsdomstolarna. Till att borja med behdvs det intern utbildning om
andringarna. Ocksa informationen pa Migrationsverkets webbplats bor uppdateras.

De foreslagna dndringarna i bestimmelserna om boendetid medfoér behov av dndringar i dren-
dehanteringssystemet for utlinningsirenden, dir en funktion for berdkning av boendetiden
maste implementeras. Ocksa ansokningsblanketten i webbtjénsten Enter Finland behover dnd-
ras.

Det 6kade antalet sétt att visa sprakkunskaperna har just inga konsekvenser for myndigheternas
arbetsborda, eftersom strdvan ar att forteckningen dver sétten att visa sprakkunskaperna fortfa-
rande ska vara s uttdmmande som mojligt och dven i fortsittningen ska man genom att jimfora
lagbestdammelsen och intyget kunna konstatera huruvida ett intyg dver en examen eller utbild-
ning duger for att bevisa de erforderliga sprakkunskaperna. Uppgifter om studier som avlagts
pa Aland, auktoriserade translatorer samt rittstolkar finns inte i informationsresursen Koski, sa
till denna del kan Migrationsverket inte utnyttja Koski-anslutningen for att fa uppgifter om
sprakkunskaper. Det behdvs vissa dndringar i drendehanteringssystemet for utlinningsirenden
darfor att sdtten att visa sprakkunskaperna kompletteras. Vid Migrationsverket behdvs énd-
ringar ocksd i friga om den interna utbildningen, och informationen pa verkets webbplats be-
hover uppdateras.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna dndringarna bedoms inte ha nagra betydande ekonomiska konsekvenser. Tydliga
bestammelser inverkar p& forvaltningens produktivitet, administrativa utgifter och kostnader
och saledes ocksé pé storleken av statens avgifter till sjdlvkostnadsvérde.

De foreslagna dndringarna i barns forvarvande av medborgarskap kraver informationssystem-
andringar hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, och for planering, specifi-
kation, implementering, testning och ibruktagande av dem behdvs bade kopta tjénster och tjéns-
tearbete. Andringarna i befolkningsdatasystemets tillimpningar orsakar enligt Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdatas uppskattning en engangskostnad pa totalt 70 000 euro, som
kan tdckas ur myndighetens omkostnadsanslag.

Behandlingsavgiften for barns medborgarskapsanmailan &r for ndrvarande 80 euro (elektronisk
anmdlan) eller 100 euro (anmélan pa pappersblankett), s& Migrationsverkets avgiftsinkomster
uppskattas minska med cirka 12 800 euro per ar. Sjilvkostnadspriset for en saidan medborgar-
skapsanmélan har berdknats vara 97 euro. Konsekvenserna for Migrationsverket &r som helhet
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sma, och de har ingen inverkan pé arsverkena. For de hushall som berors av de foreslagna dnd-
ringarna i barns forvirvande av medborgarskap foljer besparingar genom att behandlingsavgif-
ten for medborgarskapsanmailan uteblir.

De foreslagna édndringarna i bestimmelserna om boendetid forutsétter systeméndringar hos Mi-
grationsverket, och kostnaden for de behovliga kdpta tjdnsterna ar cirka 48 000 euro. De 4dnd-
ringar som behovs i drendehanteringssystemet for utlinningsarenden och den elektroniska kom-
munikationstjdnsten Enter Finland kan genomf6ras som en del av utvecklingsarbetet under 2022
inom ramen for den normala utgiftsramen. Den foreslagna dndringen i séttet att berdkna utlands-
resor forenklar & andra sidan kundradgivningen sirskilt pa servicestéllena och bidrar séledes till
att minska kostnaderna for kundtjanstarbetet.

4.2.3 Ovriga samhilleliga konsekvenser
4.2.3.1 Allméant

Det huvudsakliga mélet for de d&ndringar som foreslés i denna proposition &r tekniska dndringar
i medborgarskapslagen. Forslagen kan bedomas ha vissa konsekvenser for tillgodoseendet av
de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna, jamlikhet, barn och jam-
stélldhet mellan konen. Dessa konsekvenser behandlas mer ingdende nedan i friga om de olika
andringsforslagen.

4.2.3.2 Lagens definitioner

Andringen av medborgarskapslagens definition av statslos har just inga praktiska konsekvenser,
eftersom det enligt Migrationsverkets tillimpningspraxis inte gors nagon skillnad mellan om
det dr fraga om en ofrivilligt eller frivilligt statslos nér en persons medborgarstatus bestdms, och
skillnaden syns inte heller i d&rendehanteringssystemet for utlinningsarenden. Den dndring som
gors 1 medborgarskapslagen verensstimmer med definition i konventionen angaende statslosa
personers réttsliga stdllning, eftersom konventionen inte innehéller ndgon indelning i ofrivilligt
och frivilligt statsldsa personer.

I konventionen om barnets réittigheter och medborgarskapskonventionen ar utgdngspunkten att
med barn avses den som dr under 18 ar. Andringen av definitionen av barn i medborgarskaps-
lagen motsvarar ocksa det som foreskrivs om upphdrande av varden om barn i lagen angaende
vardnad om barn och umgéngesritt. Enligt 3 § 2 mom. i den lagen upphér vardnaden da barnet
fyller arton ar. Enligt 4 § i dktenskapslagen far den som ar under aderton ar inte ingd dktenskap.
Den praktiska betydelsen av dndringen av medborgarskapslagen dr mycket liten, men dndringen
ar motiverad med tanke pé rittsordningens konsekvens. Andringen av definitionen av barn i
medborgarskapslagen kan i vissa mycket sillsynta fall leda till att en person som &r under 18 ar
under en kortare tid kan vara medsékande i sin vardnadshavares medborgarskapsansdkan ocksa
efter det att han eller hon har ingatt dktenskap. Likasé kan en minderarig som ingatt dktenskap
inte sjilv ans6ka om medborgarskap innan han eller hon fyller 18 &r. Detta dr 4nda konsekvent,
eftersom han eller hon fortfarande &r minderérig enligt finska lagar. Det bor ocksa papekas att
barn hors om forvarvande av medborgarskap 1 enlighet med 5 §. Utgéngspunkten ér att med-
borgarskap inte kan beviljas den som fyllt 15 ar och som har meddelat att han eller hon motsétter
sig detta.
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4.2.3.3 Utredd identitet

Naér det géller utredd identitet 4r syftet med forslagen att precisera bestimmelserna i enlighet
med hogsta forvaltningsdomstolens avgdrandepraxis och fortydliga medborgarskapslagens be-
stimmelser. Strdvan med forslagen &r alltsé inte att &ndra det nuvarande réttsldget, men i och
med de foreslagna dndringarna gar det att pa ett samlat sétt ur medborgarskapslagen utldsa pa
vilka grunder identiteten anses vara utredd for beviljande av finskt medborgarskap.

4.2.3.4 Barns forvirvande av medborgarskap

De éndringar som foreslas i barns forviarvande av medborgarskap géller sdidana barn som for
ndrvarande har ritt att forvirva finskt medborgarskap efter medborgarskapsanmilan. Konse-
kvenserna av éndringarna berdr arligen drygt hundra barn och deras vardnadshavare. Genom
andringarna forenklas barns forvirvande av medborgarskap, minskas fordldrarnas dktenskaps
betydelse for barns forviarvande av medborgarskap och forbéttras likabehandlingen av barn, nar
ett barn till en finsk medborgare alltid forvarvar finskt medborgarskap direkt med stéd av lag
redan vid fodelsen. For ndrvarande forvirvar ett barn finskt medborgarskap under vissa forut-
séttningar genom forédldrarnas dktenskap, men i vissa lander &r det en svar process att legalisera
aktenskapscertifikatet, som ocksd medfor kostnader for parterna. Den som fods som barn till en
finsk medborgare har for ndrvarande ratt att forvarva finskt medborgarskap efter medborgar-
skapsanmélan, om han eller hon inte forvirvar finskt medborgarskap direkt med stdd av lag.
For medborgarskapsanmélan maste emellertid en behandlingsavgift betalas, och barnet forvér-
var medborgarskap forst frén och med det att anmélan har gjorts.

Forslagen kan ocksé anses inverka pa jamstilldheten mellan konen, eftersom barn oftare &n nu
forvérvar finskt medborgarskap av sin far direkt med stéd av lag. Ett barn forvarvar alltid med-
borgarskap direkt med stod av lag ocksa i det fallet att en finsk medborgare har faststéllts vara
hans eller hennes andra mor. For ndrvarande forvérvar ett barn alltid finskt medborgarskap di-
rekt med stod av lag, om den mor som fott barnet 4r finsk medborgare.

Med tanke p& bedomningen av konsekvenserna for barn av de dndringar som foreslés i denna
proposition kan utifrdn konventionen om barnets réttigheter som centrala for barnets bésta be-
traktas barnets ratt till ett medborgarskap (artikel 7), barnets ritt att behalla ett medborgarskap
(artikel 8) och barnets ritt att bli hort (artikel 12). Som barnets bésta kan ocksa betraktas med-
borgarskap i bosittningslandet, samma medborgarskap for hela familjen, smidigt forfarande och
sd snabb inresa till Finland som mdjligt samt likvérdig stillning med andra barn. Dessutom
maste uppmérksamhet fists bland annat pa vilka konsekvenser forslagen har for barns identitet.
Nedan granskas konsekvenserna for barn mer ingdende séirskilt med avseende pa internationellt
adopterade barns forviarvande av medborgarskap.

I enlighet med artikel 7 i konventionen om barnets réttigheter har ett barn rétt till ett medbor-
garskap. Barnet ska registreras omedelbart efter fodelsen och fran fodelsen ha ratt till ett namn,
ratt att forvéarva ett medborgarskap och, sa langt det 4r mojligt, ritt att fa veta vilka dess fordldrar
ar och fa deras omvérdnad. Konventionsstaterna ska sikerstilla genomforandet av dessa rittig-
heter i enlighet med sin nationella lagstiftning och sina &taganden enligt tillimpliga internation-
ella instrument pa detta omrade, sérskilt i de fall dd barnet annars skulle vara statslost. Genom
de dndringar som i denna proposition foreslas i medborgarskapslagen sdkerstills att ett barn
som fotts som barn till eller adopterats av en finsk medborgare inte blir statslost. De dndringar
som foreslas i adoptivbarns forvarvande av medborgarskap forbéttrar stéllningen for i synnerhet
sadana adoptivbarn som fyllt 12 ar och som inte har medborgarskap i ndgon stat.
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I internationella konventioner forutsitts att staterna underléttar adoptivbarns forvarvande av
medborgarskap, vilket fortéiljer om att forvarvande av medborgarskap och réttigheterna i anslut-
ning dartill betraktas som viktigt for adopterade personer. Enligt artikel 6 i den europeiska med-
borgarskapskonventionen ska varje konventionsstat i sin nationella lagstiftning underlitta for-
varv av medborgarskap i staten for barn som adopterats av ndgon medborgare i staten. Ocksa
enligt artikel 12 1 den europeiska konventionen om adoption av barn ska konventionsstaten un-
derlatta for ett barn som har adopterats av dess medborgare att forvirva medborgarskap i staten.

Det kan betraktas som barnets bésta att han eller hon har medborgarskap i bosittningslandet,
eftersom han eller hon inte behdver uppehallstillstand da. Enligt 9 § 1 grundlagen har finska
medborgare samt utldnningar som lagligen vistas i landet rétt att rora sig fritt inom landet och
att dir vélja bostadsort. Finska medborgare far inte hindras att resa in i landet, landsforvisas
eller mot sin vilja utlimnas eller foras till ett annat land. Nar ett barn forvarvar finskt medbor-
garskap &r han eller hon inte utldnning i Finland och behover inte uppehéllstillstdnd i Finland.
Senare, nir barnet blir myndigt, ger de fulla politiska réttigheter som hanfor sig till finskt med-
borgarskap till exempel ritt att rosta i riksdags- och presidentval.

Det kan ocksé betraktas som barns bista att hela familjen har samma medborgarskap. Barnets
bista talar for att adoptivbarn forvérvar finskt medborgarskap sérskilt nar ndgon av dem som
adopterat barnet dr finsk medborgare och barnet kommer att bo med sina adoptivforéldrar i
Finland. Samma medborgarskap for familjen underlittar i praktiken ocksa till exempel resor.
Forviarvande av finskt medborgarskap kan stirka adoptivbarnets kinsla av samhdrighet och bi-
dra till att forebygga upplevelse av utanforskap. I remissvaren framhévdes medborgarskapets
betydelse for adopterade personers identitetsformering och utveckling.

Ocksé ett smidigt forfarande efter adoptionen kan betraktas som barnets bést. Nér ett barn som
fyllt 12 ar forvarvar finskt medborgarskap av en adoptivforalder direkt med stod av lag, behdver
det inte langre goras medborgarskapsanmélan for honom eller henne och efter adoptionen be-
héver han eller hon inte vinta pa beslutet om forvarvande av finskt medborgarskap. Ett barn
som fyllt 12 ar och som adopterats av en finsk medborgare kan komma snabbare till Finland,
nir han eller hon registreras i befolkningsdatasystemet som finsk medborgare direkt med stod
av lag pa grundval av adoptionen. Adoptivbarnet borjar ocksa fa det stod och de tjénster som
han eller hon behdver s& snabbt som mojligt. Det kan betraktas som barnets bésta att de myn-
dighetsprocesser som handlar om en vandpunkt i hans eller hennes liv forkortas, nér det inte
finns nédgon separat medborgarskapsprocess utover adoptionsprocessen.

En likvardig stillning med andra finska medborgares barn kan ocksa betraktas som barnets
bista. Genom forslagen nirmar sig adoptivbarns stéllning biologiska barns stallning ytterligare,
nér finskt medborgarskap 6verfors fran bade en fordlder och en adoptivforilder direkt med stod
av lag oberoende av barnets alder. Att forbdttra barns rittsliga likabehandling har ocksa varit
den gillande medborgarskapslagens mal, men for adoptivbarn forutsétter forvarvande av finskt
medborgarskap for ndrvarande medborgarskapsanmaélan, om barnet har fyllt 12 &r fore adopt-
ionen. Den dndring som foreslés i frdga om adoptivbarns forvirvande av medborgarskap okar
likasa likabehandlingen av barn som adopterats vid olika alder, nér ocksad barn som adopterats
vid 6ver 12 ars alder forvérvar finskt medborgarskap direkt med stod av lag.

Barn har ocksa ritt att behalla sitt medborgarskap. Enligt artikel 8 i konventionen om barnets
rittigheter forbinder sig konventionsstaterna att respektera barnets ritt att behalla sin identitet,
inklusive medborgarskap, namn och sldktforhallanden sdsom dessa erkénns i lag, utan olagligt
ingripande. Om ett barn olagligt berdvas en del av eller hela sin identitet, ska konventionssta-
terna ge lampligt stdd och skydd i syfte att snabbt aterupprétta barnets identitet. Ett adoptivbarns
tidigare medborgarskap ar en del av hans eller hennes identitet. Behallet medborgarskap ar
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ocksa av praktisk betydelse, eftersom det underlittar kontakten med landet i fraga. Huruvida
det tidigare medborgarskapet kan behdllas dr emellertid ocksa beroende av hur landet i fraga
forhéller sig till dubbelt medborgarskap.

Behallande av medborgarskap i en annan stat dr av stor praktisk betydelse till exempel nir av-
sikten 4r att tillbringa familjelivet i adoptivbarnets tidigare medborgarskapsstat, nér det ar fraga
om adoption inom familjen och barnets ena forélder har medborgarskap i den staten. Behéllande
av tidigare medborgarskap gor det ocksd mojligt att upprétthélla kontakten med ursprungslandet
i det fallet att barnet bor i Finland.

Medborgarskapets betydelse for identiteten talar for savél forvarvande av finskt medborgarskap
som behéllande av det tidigare medborgarskapet. Dubbelt medborgarskap ar emellertid ocksa
beroende av den andra statens medborgarskapslagstiftning. Forvirvande av finskt medborgar-
skap kan i vissa situationer inverka pa huruvida ett barn behéller ett tidigare forvéirvat medbor-
garskap i en annan stat. Den géllande medborgarskapslagen tillater dubbelt medborgarskap. Ett
barn som forvérvar finskt medborgarskap behdver alltsé inte avsta frén sitt medborgarskap i en
annan stat, om ocksa den statens lagstiftning godkénner dubbelt medborgarskap. Om den andra
staten ddremot forhéller sig negativt till dubbelt medborgarskap, kan det hianda att barnet forlo-
rar sitt tidigare medborgarskap nér han eller hon forvarvar finskt medborgarskap.

Det bor papekas att man kan befrias fran finskt medborgarskap pa ansokan i enlighet med 35 §
i medborgarskapslagen, bara personen i fraga inte blir helt statslos pa grund dérav. Den finska
medborgarskapslagen mojliggor saledes ocksé att den som forvarvat finskt medborgarskap och
i det sammanhanget forlorat sitt tidigare medborgarskap senare ansdker om att aterfa medbor-
garskap i1 den staten och samtidigt bli befriad fran sitt finska medborgarskap.

Ett barn har ritt att bli hort i enlighet med artikel 12 i konventionen om barnets réttigheter.
Konventionsstaterna ska tillforsdkra det barn som &r i stdnd att bilda egna asikter rétten att fritt
uttrycka dessa i alla frigor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhallande
till barnets alder och mognad. For detta d&ndamal ska barnet, i alla domstolsforfaranden och
administrativa forfaranden som ror barnet, sirskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt
eller genom en foretridare eller ett Idmpligt organ och pa ett sétt som &r forenligt med nationella
procedurregler.

I forfarandet med medborgarskapsanmaélan ingar att hora barn som fyllt 12 &r i enlighet med 5
§ 1 medborgarskapslagen. I praktiken informeras ett barn om medborgarskapsanmélans och
medborgarskapets betydelse av sina vardnadshavare, och adoptivbarn alltsa av adoptivforald-
rarna. Om ett barn forvérvar medborgarskap direkt med stdd av lag, forekommer inte nigot
sadant horande enligt medborgarskapslagen som hénfor sig till ansdknings- och anméalningsfor-
farandet.

For barns delaktighet och horande av barn &r det viktigt att enligt 10 § i adoptionslagen kan
adoption inte faststillas utan samtycke av den som ska adopteras, om denne har fyllt 12 ar. Det
enda undantaget fran detta &r om den som ska adopteras inte kan uttrycka sin vilja pa grund av
sjukdom eller funktionsnedsittning. Adoption kan inte heller faststillas mot barnets vilja, om
det dr yngre dn 12 ar men sé utvecklat att avseende kan fastas vid dess vilja. I enlighet med 24
§ 1 adoptionslagen ska det barn som ska adopteras och den adoptionssékande ges information
om adoptionens réttsverkningar. Detta ticker ocksé konsekvenserna for den adopterades med-
borgarskap och rittigheterna i anslutning dértill.

Hoérande av barn under 12 &r som ska adopteras ér alltsd for narvarande kopplat till adoptions-
processen nar det géller medborgarskapet. I och med den dndring som f6reslas i adoptionsbarns
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forvarvande av medborgarskap tillgodoses ocksé 12 ars fyllda barns ritt att bli horda till denna
del i adoptionsprocessen.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att forvarvande av finskt medborgarskap ar pa ovan-
nédmnda grunder forenligt med barnets bista, om en adoptivforilder ar finsk medborgare. Ocksé
behéllande av adoptionsbarnets tidigare medborgarskap kan betraktas som barnets béasta, men
det beror pa den andra statens medborgarskapslagstiftning om det dr mojligt att behalla med-
borgarskap i staten i frdga. Om adoptivbarns erhallande av medborgarskap &ndras i enlighet
med denna proposition sa att ett barn som adopteras av en finsk medborgare alltid forvarvar
finskt medborgarskap direkt med stod av lag pa grundval av adoptionen, tillgodoses barnets rétt
att bli hort 1 adoptionsprocessen ocksé nér det géiller medborgarskapet.

4.2.3.5 Fortydligande av bestimmelserna om boendetid

Forenklade bestimmelser om resor och slopande av forvirvad boendetid gor bestimmelserna
om boendetid tydligare. De som é&r intresserade av att ansdka om medborgarskap har léttare att
uppskatta nar de uppfyller det lagstadgade boendetidsvillkoret och nir det 16nar sig for dem att
gora ansokan.

Avvikelse fran boendetidsvillkoret kan fortfarande goras bland annat nér den sokande uppfyller
sprakkunskapsvillkoret innan boendetiden uppfylls (18 a §), niar den sdkande &r en person som
far internationellt skydd eller en statslos person (20 §), nir den sokandes make &r finsk medbor-
gare (22 §) eller nar medborgarskap soks for ett barn (23—24 §). Forvarvande av medborgar-
skap underlattas fortfarande i vissa situationer i enlighet med internationella 6verenskommelser
som &r bindande for Finland. De internationella 6verenskommelser som ligger bakom kortare
boendetid behandlas mer ingdende i avsnitt 2.5.

Den boendetid som krivs for medborgarskap ska enligt forslaget kunna innehalla motsvarande
mangd utlandsresor som for ndrvarande. Det betyder att en person som 4r intresserad av att
ansdka om medborgarskap kan ocksa i fortséttningen tillbringa néstan hélften av tiden utom-
lands, bara han eller hon 4nda tillbringar storsta delen av tiden i Finland. Den tid som han eller
hon vistas utomlands ska dnda kunna fordelas flexiblare 4n nu. Detta mdjliggor ocksa en enstaka
langre utlandsperiod pé grund av till exempel arbete eller studier. Kravet pa faktiskt boende i
Finland forblir fortfarande starkt.

Den foreslagna modellen mojliggdr ocksa en utlandsperiod pa flera manader eller Gver ett ar.
Till denna del innehaller den element av forvirvad boendetid, som det i denna proposition f6-
reslés att slopas for att forenkla bestimmelserna. I vissa situationer kan medborgarskap saledes
ocksa sokas tidigare &n nu, nér det efter en utlandsperiod pd mera &n ett ar inte krdvs tva ar
langre forvarvad boendetid. Av flera ar langa utlandskommenderingar kan det & andra sidan i
vissa situationer folja att boendetiden uppfylls ndgot senare dn nar forvarvad boendetid tillim-
pas. I storsta delen av fallen varken forlénger eller forkortar dndringarna i praktiken den boen-
detid som krivs for medborgarskap.

En ung vuxen som bott en stor del av sitt liv i Finland ska fortfarande ha mojlighet att forvérva
finskt medborgarskap efter medborgarskapsanméilan. Syftet med de dndringar som foreslas i
frdga om unga personers medborgarskapsanmalan ar endast att precisera bestimmelserna om
den boendetid som utgdr villkor. I friga om nordiska medborgares medborgarskapsanmélan
foreslas inga dndringar i medborgarskapslagen.
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4.2.3.6 Bevis pé sprakkunskaper

Att Aland beaktas i sitten att visa sprakkunskaper forbittrar de sokandes sprakliga och regionala
likabehandling, nér kunskaper i svenska kan visas med sidana studier pd Aland som nir de
avlagts i riket godkédnns som bevis pa uppfyllande av sprakkunskapsvillkoret. Andringen géller
sannolikt inte ndgot stort antal sokande, men den &r principiellt viktig for likabehandlingen av
de sdkande.

Aven antalet auktoriserade dversittare samt rittstolkar som ansdker om medborgarskap bedoms
vara litet, men det behdver inte krdvas att de personer som skaffat de sprakkunskaper som be-
hovs i dessa uppgifter ska visa sina sprakkunskaper sarskilt till exempel genom en allmén sprak-
examen.

Det tas storre hinsyn till stdllningen for personer med funktionsnedsattning, sd att funktions-
nedséttning ndmns i lagen som en grund till undantag fran sprakkunskapsvillkoret. Andringen
forbattrar likabehandlingen av de sdkande och &r forenligt med konventionen om den rittsliga
stillningen for personer med funktionsnedsattning.

4.2.3.7 Myndighetsanmilningar i anslutning till behallande av medborgarskap

Genom de dndringar som géller myndigheternas anmélningsskyldighet enligt 40 § 3 mom. i
medborgarskapslagen sékerstélls att uppgiften om behallande av finskt medborgarskap i alla
situationer fors in i befolkningsdatasystemet sd snabbt som mojligt. Detta dr av betydelse for
individens réttsliga stillning sérskilt i de situationer dér ndgon just innan han eller hon fyller 22
ar gor anmélan om behallande av finskt medborgarskap eller har ansokt om eller beviljats pass
eller identitetskort.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Barns forviarvande av medborgarskap

For barn 6ver 12 ar som adopterats av en finsk medborgare var ett handlingsalternativ ocksa att
medborgarskapslagen inte skulle 4ndras. Om ett barn som adopteras av en finsk medborgare
skulle ha fyllt 12 ar fére adoptionen, skulle dven i fortsattningen medborgarskapsanméilan goras
for att forvirva finskt medborgarskap, och forvarvandet av finskt medborgarskap skulle foregas
av horande av barnet i enlighet med 5 § i medborgarskapslagen. Den finska medborgarskapsla-
gen tillater dubbelt medborgarskap, men ocksa den andra statens medborgarskapslagstiftning
inverkar pa huruvida dubbelt medborgarskap ar mdjligt. Ett barn kan alltsa inte nédvandigtvis i
alla situationer behélla medborgarskapet i en annan stat, om han eller hon forvarvar finskt med-
borgarskap.

Det foreslas emellertid att anmélningsforfarande slopas ocksa i friga om sédana adoptivbarn
som har fyllt 12 &r fore adoptionen, eftersom den réttsliga likabehandlingen av barn som fods
som barn till och som adopteras av finska medborgare forbéttras pa detta sétt. Ett barn som fotts
som barn till eller som adopterats av en finsk medborgare forvérvar alltsé alltid finskt medbor-
garskap direkt med stod av lag. Forvarvandet av medborgarskap ska inte vara beroende av om
vérdnadshavaren goér medborgarskapsanmilan for barnets rdkning. Slopandet av anmélnings-
forfarandet paskyndar i ndgon mén barnets inresa till Finland i sddana fall dar barnet har fyllt
12 ér fore adoptionen. Konsekvenserna for barn av den foreslagna dndringen av forvirvandet
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av medborgarskap for adoptivbarn som fyllt 12 ar behandlas mer ingdende i avsnitt 4.2.3.4 i
denna proposition.

Nir det géller barns delaktighet och horande av barn féstes uppméarksamhet pa att enligt 10 § i
adoptionslagen kan adoption inte faststéllas utan samtycke av den som ska adopteras, om denne
har fyllt 12 ar. Det enda undantaget 4r om den som ska adopteras inte kan uttrycka sin vilja pa
grund av sjukdom eller funktionsnedsattning. Adoption kan inte heller faststéllas mot barnets
vilja, om det dr yngre dn 12 &r men sa utvecklat att avseende kan féstas vid dess vilja. I enlighet
med 24 § i1 adoptionslagen ska det barn som ska adopteras och den adoptionssdkande ges in-
formation om adoptionens réttsverkningar. Detta ticker ocksé konsekvenserna for den adopte-
rades medborgarskap och réttigheterna i anslutning dartill.

Vid bedémningen av alternativen och deras konsekvenser kom man fram till att férvérvande av
finskt medborgarskap dr forenligt med barnets bésta, om hans eller hennes adoptivforélder ar
finsk medborgare. Ocksa behéllande av adoptionsbarnets tidigare medborgarskap kan betraktas
som barnets bésta, men det beror pa den andra statens medborgarskapslagstiftning om det ér
mojligt att behalla medborgarskap i staten i fraga. Om adoptivbarns erhallande av medborgar-
skap dndras i enlighet med denna proposition s att ett barn som adopteras av en finsk medbor-
gare alltid forvarvar finskt medborgarskap direkt med stod av lag pd grundval av adoptionen,
tillgodoses barnets ritt att bli hort i adoptionsprocessen ocksa nar det giller medborgarskapet.

Nir det géller horande av barn féstes vid beredningen av denna proposition ocksa uppmérksam-
het pd atti 5 § 1 mom. i medborgarskapslagen ar aldersgransen for horande av barn 12 ar och
att bestimmelserna inte gor det mojligt att avvika uppat eller nedat fran aldersgransen pa 12 ar
enligt barnets utvecklingsnivd. Medborgarskapslagens bestimmelser om horande avviker till
denna del fran de bestimmelser i utlinningslagen, adoptionslagen samt lagen om for- och efter-
namn med stod av vilka man ocksa kan avvika fran aldersgrinsen pd 12 &r enligt barnets ut-
vecklingsniva. Horande av barn behandlas med ingdende i propositionens avsnitt om nulidget
och beddomning av nuldget (2.2.3).

I konventionen om barnets réttigheter finns ingen &ldersgrins for hdrande av barn. Enligt artikel
12 ska konventionsstaterna tillforsdkra det barn som é&r i stand att bilda egna asikter rétten att
fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhél-
lande till barnets alder och mognad. For detta dandamal ska barnet, i alla domstolsférfaranden
och administrativa forfaranden som ror barnet, sérskilt beredas mojlighet att horas, antingen
direkt eller genom en foretradare eller ett lampligt organ och pa ett séitt som ar forenligt med
nationella procedurregler.

Nér denna proposition bereddes funderade man om bestimmelserna i 5 § i medborgarskapsla-
gen borde dndras for att sikerstélla att ocksa rétten for ett barn under 12 &r att bli hort tillgodoses
och att barnets dsikter tillméts betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. Behand-
lingen av medborgarskapséirenden innehéller & andra sidan inte ndgon sddan muntlig intervju
dér barnets utvecklingsniva skulle kunna beddmas individuellt. I praktiken skriver ett barn som
fyllt 12 &r sitt eget namn pa ansoknings- eller anmélningsblanketten innan drendet anhdngig-
gors. Om ett barn fyller 12 &r medan drendet dr anhédngigt, innan beslut har fattats i det drende
som berdr honom eller henne, begirs det att ansdkan eller anmélan ska kompletteras till denna
del. Om de sociala myndigheternas utlatande enligt 5 § 3 mom. i medborgarskapslagen begérs
om barnets bésta, begransar barnets alder inte att hans eller hennes &sikt utreds for utlatandet.

Pa det sitt som konstaterats i avsnitt 2.2.3 spelar barnets vardnadshavare en viktig roll i ansok-
nings- och anmélningsdrenden som géiller medborgarskap for att barnet kan uttrycka sin asikt
om forviarvande av medborgarskap. Vardnadshavarna ska se till att barnet far information, sa
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att barnet kan forsta vilka foljder forvarvande av finskt medborgarskap har for till exempel bo-
ende i Finland och behéllande av tidigare medborgarskap. I vissa fall dr det emellertid ocksé
mojligt att det rader en intressekonflikt mellan vardnadshavaren och barnet. Darfor méste man
ocksa i fortséttningen granska hur barnets rétt att bli hort i ansknings- och anmélningsdrenden
enligt medborgarskapslagen tillgodoses pa bista sitt sa att barnets asikter faktiskt beaktas i for-
hallande till barnets alder och mognad.

5.1.2 Fortydligande av bestimmelserna om boendetid

Tva andra alternativ diskuterades ocksé for att forenkla bestimmelserna om boendetid och ut-
landsresor. Ett alternativ var att man under respektive ér skulle f& vistas utomlands en viss tid,
till exempel fem manader per &r. Overskjutande tid skulle avdras fran boendetiden och den
skulle inte ge upphov till boendetid som kravs for medborgarskap. Det andra alternativet var att
man i stéllet for tillaten frdnvaro skulle uppge den erforderliga fysiska vistelsen i landet under
en viss tidsperiod, till exempel tre &r under de senaste fem &ren. Den modell som foreslés i denna
proposition betraktades dnda tydligare dn det forsta alternativet vad berdkningssittet betraffar.
Jamfort med det andra alternativet talar for den valda modellen att den som ansdker om med-
borgarskap ocksa ska befinna sig i Finland under det ar som omedelbart féregér forviarvandet
av medborgarskap.

Med anledning av hogsta forvaltningsdomstolens arsbokbeslut (HFD:2020:33) bedomde man
ocksa huruvida bestimmelserna om boendetidens borjan i 14 § 1 mom. i medborgarskapslagen
skulle kunna preciseras. Arsboksbeslutet gillde en unionsmedborgare som var anstilld hos
Europeiska kemikaliemyndigheten och darfor inte behovde registrera sig i Finland. Den anstall-
das boendetid hade i enlighet med 14 § 1 mom. 1 punkten borjat frén flyttningsdagen eftersom
den anstillda hade rétt att flytta till Finland i stadigvarande syfte. Avgorandet kan anses ha
klarlagt rattslaget séarskilt i fraga om sddana unionsmedborgare som &r anstéllda hos Europeiska
unionens myndigheter. Dessutom har det i allmidnhet inte féorekommit problem med bedom-
ningen av boendetidens borjan, eftersom skillnaden mellan flyttningen till Finland och registre-
ringen av den i allménhet &r liten. Darfor foreslas det inga dndringar i bestimmelserna i 14 § 1
mom. i medborgarskapslagen.

5.1.3 Bevis pé sprakkunskaper

Enligt 17 § 5 mom. i medborgarskapslagen kan sprakkunskaperna visas genom avldggande av
en finsk- eller svensksprakig studentexamen som innefattar ett godként vitsord i finska eller
svenska som modersmal eller som andra sprék. I forstudien funderade man pa om sprakkun-
skaperna skulle kunna visas ocks& genom en examen pé en niva som motsvarar studentexamen,
vilken innefattar ett godként vitsord i finska eller svenska som modersmal eller som andra sprék.
Enligt 25 § i lagen om studentexamen (502/2019) ger vissa examina som till nivdn motsvarar
studentexamen samma rattigheter som studentexamen. Till dem hor International Baccalaureate
-examen, Reifepriifung-examen eller Deutsche Internationale Abitur -examen som har avlagts
som avslutning pa sadan utbildning som avses i gymnasielagen (714/2018) samt europeisk stu-
dentexamen vid Europaskolorna. Dessutom funderade man om sprakkunskaperna skulle kunna
visas med studentexamens separata prov i modersmalet eller det andra spraket, om de avliggs
med godkant vitsord, utan att hela studentexamen avlaggs.

I remissvaren pa forstudien understoddes dnda inte att sétten att visa sprakkunskaperna skulle
utdokas med avldggande av studentexamens separata prov eller vissa examina som till nivan
motsvarar studentexamen. | remissvaren papekades att studentexamens prov i finska eller
svenska inte alltid innehéller muntliga uppgifter. For att visa de muntliga sprdkkunskaperna
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ansags det darfor visentligt att studentexamen har avlagts som avslutning pa finsk- eller svensk-
sprékig utbildning. Det ansdgs forbli oklart huruvida muntliga sprakkunskaper pavisats, om pro-
vet ocksa kan avldggas utan foregdende finsk- eller svensksprakig utbildning.

Pa grund av den oklarhet som hénfor sig till visandet av muntliga sprakkunskaper stannade man
for att sdtten att visa sprakkunskaperna inte utokas med International Baccalaureate -examen,
Reifepriifung-examen eller Deutsche Internationale Abitur -examen som har avlagts som av-
slutning p4 sadan utbildning som avses i gymnasielagen, europeisk studentexamen vid
Europaskolorna eller studentexamens separata prov i finska eller svenska.

I forstudien funderade man ocksa pa mojligheten att helt slopa laghidnvisningarna géllande yr-
kesutbildning. I 17 § 1 medborgarskapslagen finns ingen hédnvisning till lagen om allménna
sprikexamina (964/2004), bestimmelserna om sprakexamen for statsforvaltningen (statsradets
forordning om beddmning av kunskaper i finska och svenska inom statsforvaltningen
481/2003), lagen om grundlaggande utbildning (628/1998), gymnasielagen eller lagen om stu-
dentexamen. Genom hénvisningarna till lagarna om yrkesutbildning har man efterstrévat exakt-
het, men efter att lagarna upphévts har hianvisningarna inte fungerat pad samma sétt i syfte att
fortydliga bestimmelsernas innehéll. Dessutom kan till exempel ett intyg 6ver en avlagd exa-
mensdel innehalla en hénvisning till samma lag, sd enbart av en laghdnvisning i ett intyg kan
man inte sluta sig till om det &r friga om en examen som avses i 17 § i medborgarskapslagen.
Yrkesexamina som avlagts pa Aland skulle kunna tas ini 17 § i medborgarskapslagen ocksa pa
sa vis att hianvisningar till rikets lagstiftning om yrkesexamina stryks.

Det anségs dnda viktigt att det fortfarande hinvisas till examina enligt det officiella yrkesexa-
menssystemet i medborgarskapslagen. Pa sé vis kan man ocksé hélla fast vid den utgdngspunk-
ten i den géillande medborgarskapslagen att det inte behdver utredas separat att intygen lampar
sig for att visa sprdkkunskaperna. Avsikten &r att 17 § i medborgarskapslagen ska innehalla en
uttommande forteckning 6ver de sétt pa vilket de nojaktiga sprakkunskaper som kréavs for med-
borgarskap kan visas. Innehallet i och omfattningen av yrkesutbildningar utanfoér examenssy-
stemet kan variera och dver vissa examina kan man fé intyg utan nojaktiga kunskaper i finska
eller svenska. Darfor beslot man att behélla hinvisningarna till lagstiftningen om yrkesexamina.

I denna proposition foreslas det utifrn forstudien och remissvaren pa den att sprakkunskaperna
kan visas ocksd med ett intyg Over att den sokande beviljats rétt att vara verksam som auktori-
serad translator eller dr inford i registret Over rattstolkar. Ett alternativ vore emellertid ocksa att
auktoriserad translator samt rattstolk inte heller i fortsdttningen skulle ndmnas bland sétten att
visa sprakkunskaperna. Av auktoriserade translatorer samt registrerade réttstolkar forutsatts sa-
dana sprakkunskaper som klart overstiger de néjaktiga sprakkunskaper som kravs for medbor-
garskap. Behorigheter som visar mycket goda sprakkunskaper behdver inte nddvandigtvis fogas
till satten att visa sprakkunskaperna. Av rttstolkar krivs till exempel specialyrkesexamen som
redan ingér i forteckningen i medborgarskapslagen. Mgjligheterna att visa sprakkunskaperna
utdkas inte nddvandigtvis mycket i praktiken, eftersom de som skaffat mycket goda sprakkun-
skaper kan visa sina sprakkunskaper ocksé pa de nuvarande sétten. For tilldgget som géller auk-
toriserade translatorer samt réttstolkar talar 4nda det faktum att det inte finns anledning att for-
utsétta att en person som skaffat sdidan behorighet separat ska visa nojaktiga sprakkunskaper till
exempel genom en allmén sprikexamen.

I forstudien granskas ocksa om kunskaper i svenska eventuellt skulle kunna visas genom studier
i Sverige, till exempel grundskola eller hogre larokurser eller examina. Det svenska utbildnings-
systemet motsvarar @nda inte till alla delar systemet i Finland. Darfor skulle det kanske forut-
sdttas ytterligare utredningar for att beddma intyg som utfardats i Sverige, vilket skulle sté i
strid med strdvan i 17 § 1 medborgarskapslagen att foreskriva uttommande om sitten att visa
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sprakkunskaperna. Utifran statistiken bedomde man ocksa att behovet att visa sprakkunskap-
erna genom studier i Sverige kan vara ganska litet, eftersom svenska medborgare oftast har
ansokt om finskt medborgarskap enligt det anmélningsforfarande som é&r avsett for nordiska
medborgare och dar sprakkunskaperna inte behover visas.

Utifran remissvaren pa forstudien bedémde man ocksa huruvida situationen for horselskadade
personer som ansoker om medborgarskap skulle kunna klarldggas genom att &ndra medborgar-
skapslagen. Man utredde hur teckensprék skulle kunna beaktas biéttre i sétten att visa sprakkun-
skaperna. Kunskaperna i teckensprak kan @&nnu inte visas genom en allmén sprakexamen, men
i praktiken har ett intyg baserat pa Finlands Dévas Forbund rf:s beddmning godkénts som bevis
pa kunskaper i teckensprak. Det har inte framkommit ndgra sddana problem med visandet av
kunskaper i teckensprak som skulle forutsitta dndringar i medborgarskapslagen.

Man utredde ocksé om det skulle behovas dndringar i medborgarskapslagen for att sprakkun-
skaperna i vissa situationer ska kunna visas genom en allmin sprakexamen som avlagts utan
ljudmaterial, med andra ord genom delprov i skriftlig framstéllning och textforstéelse. En sédan
mdjlighet behovs till exempel for att en person som fatt en horselskada eller blivit dov i vuxen
alder inte nddvéndigtvis har erfarenheter av teckensprék. I praktiken har sprékkunskaperna i
allménhet inte kunnat pévisas genom att kombinera skriftliga delprov, eftersom sprakkunskaps-
villkoret ocksa inbegriper muntliga kunskaper i finska eller svenska. Enligt medborgarskapsla-
gen kan man emellertid avvika fran sprakkunskapsvillkoret ocksa till exempel pé grund av en
horselskada.

De gillande bestimmelserna mojliggor undantag i olika situationer dir den sdkande pa grund
av sitt hélsotillstand eller en horsel-, syn- eller talskada inte formar uppfylla sprakkunskapsvill-
koret. Avvikelse fran sprakkunskapsvillkoret kan i praktiken géras med stod av den sékandes
utredning antingen helt eller till del som han eller hon inte formar uppfylla sprakkunskapsvill-
koret, till exempel i fraga om muntliga fardigheter. Nar undantag 6verviags bedoms den sdkan-
des situation som en helhet, varvid man kan beakta ocksé till exempel en horselskadas inverkan
pa spréakinldrningen.

Man kom fram till att den gillande medborgarskapslagen gor det mojligt att visa sprakkunskap-
erna ocksd genom en allméin sprakexamen som avlagts utan ljudmaterial, om den sdkande till
exempel pé grund av sin horselskada inte formér uppfylla sprakkunskapsvillkoret i frdga om
muntliga fardigheter. Avvikelse fran kraven kan goras till den del som den sékande inte formér
uppfylla dem pa grund av en horsel-, syn- eller talskada. Det ar viktigt att bestimmelserna ocksa
i fortsdttningen mojliggdr undantag pa de sétt som behdvs i olika situationer dér en person till
exempel pa grund av en horsel- eller synskada inte formar uppfylla sprakkunskapsvillkoret.
Exempelvis for en person som blivit synskadad i vuxen &lder kan det finnas grunder for att
avvika frén sprakkunskapsvillkoret helt eller i fraga om de skriftliga fardigheterna. I denna pro-
position foreslas det att undantagsbestimmelsen som géller funktionsnedsattning preciseras sa
att lagens ordalydelse i1 fortsdttningen tacker all sddan funktionsnedséttning som gor att den
sokande inte formér uppfylla sprakkunskapsvillkoret.

Utifrén remissvaren pé forstudien bedomdes dessutom om det skulle behdvas nérmare bestdm-
melser om intyg dver avsaknad av 14s- och skrivkunnighet och borde intygets innehall, villkoren
for att erhélla intyg och vem som ger utldtande anges noggrannare i lagen. Enligt 18 b § i med-
borgarskapslagen visas avsaknad av lds- och skrivkunnighet genom ett intyg utfirdat av den
sokandes lérare i finska eller svenska. Hogsta forvaltningsdomstolen har i sin avgdrandepraxis
betonat vikten av ett intyg som utférdats av den sokandes egen lérare. En klar utgdngspunkt &r
séledes att intyg dver lds- och skrivkunnighet kan utfirdas av den sdkandes egen larare. Utifran
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lagens ordalydelse och rittspraxis ansags det att medborgarskapslagens bestimmelser inte be-
hover preciseras desto mera till dessa delar. Det foreslas @nda att lagen preciseras si att ett intyg
over de elementira sprakkunskaper eller regelbundet deltagande i undervisning som krévs av
en person som inte ar 1ds- och skrivkunnig kan utfardas ocksa av ndgon annan &n den ldrare som
undervisat den sdkande.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Allmént

I forstudien om behoven av lagtekniska dndringar i medborgarskapslagen granskades bland an-
nat hur barn drver medborgarskap i de andra nordiska lénderna samt de sitt som anvinds i vissa
lander for att berdkna den boendetid som krévs for medborgarskap och sérskilt hur utlandsresor
beaktas. Nedan redogdrs i korthet for de viktigaste iakttagelserna vid denna jamforelse.

5.2.2 Sverige

Ett barn till en svensk medborgare férvarvar svenskt medborgarskap vid fodelsen direkt med
stod av lag. Barnet forvirvar svenskt medborgarskap om nagondera foréldern ér svensk med-
borgare. I en sédan situation saknar barnets fodelseort betydelse. Barnet forvérvar svenskt med-
borgarskap av sin foralder ocksa i det fallet att fordldern har avlidit fore barnets fodelse men var
svensk medborgare vid sin dod.

Fore den lagidndring som trddde i kraft i april 2015 forvérvade ett barn inte i alla situationer
svenskt medborgarskap av sin far direkt med stod av lag. For saddana fall anvénds ett anmaél-
ningsforfarande, dir barnet forvirvar svenskt medborgarskap efter faderns medborgarskapsan-
mélan. Nagon medborgarskapsanmélan behdvs dndé inte, om barnets fordldrar ingér dktenskap
med varandra.

Vid adoption forvérvar ett barn som dr under 12 ar svenskt medborgarskap direkt med stod av
lag, om han eller hon adopteras av en svensk medborgare och adoptionen éar giltig i Sverige. Om
barnet adopteras efter fyllda 12 ar, kan han eller hon forvérva svenskt medborgarskap pa anso-
kan.

Forviarvande av svenskt medborgarskap pa ansokan forutsétter 1 allminhet en boendetid pa fem
ar. Utlandsresorna far under ett ar omfatta sammanlagt hogst sex veckor. Langre tid utomlands
avdras i allmédnhet frdn boendetiden. Avvikelse frdn boendetiden gors emellertid till exempel pa
den grunden att det &r fraiga om en person som arbetar ombord pa ett svenskt fartyg och som &r
skriven i Sverige, eller om en arbetstagare som 4r utsénd av ett svenskt foretag och som tidigare
har bott i Sverige.

5.2.3 Norge

Ett barn forvérvar norskt medborgarskap direkt med st6d av lag, om barnets forélder eller ad-
optivfordlder dr norsk medborgare. Ett barn forvirvar norskt medborgarskap vid fodelsen om
hans eller hennes mor eller far ar norsk medborgare. Barnets fodelseland eller fordldrarnas dkt-
enskap saknar betydelse i en sddan situation. Det finns inga egna bestimmelser for surrogatmo-
derskap, och forvarvande av norskt medborgarskap forutsitter att en norsk medborgare faststills
som fordlder till barnet. Vid adoption forvérvar ett barn, dvs. en person som dr under 18 ar,
norskt medborgarskap, om han eller hon adopteras av en norsk medborgare och adoptionen ar
giltig i Norge.
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Fore de lagéndringar som trddde i kraft i september 2006 forvéarvade ett barn inte norskt med-
borgarskap i alla situationer av sin fordlder eller adoptivforilder direkt med stod av lag. Om ett
barn som f6tts eller adopterats fore ikrafttridandet av lagdndringen inte har fatt norskt medbor-
garskap, forvirvar han eller hon det efter medborgarskapsanmélan.

Forviarvande av norskt medborgarskap pa ansdkan forutsétter att den sokande har bott i Norge i
sex ar under de senaste 10 &ren, om han eller hon uppfyller utkomstvillkoret. Om utkomstvill-
koret inte uppfylls dr den erforderliga boendetiden atta ar under de senaste 11 aren. Avvikelse
frén detta gors dock i friga om séddana som fatt asyl i Norge, da den erforderliga boendetiden &r
sju ar.

5.2.4 Danmark

Ett barn forvéarvar danskt medborgarskap direkt med stod av lag om barnets far, mor eller med-
mor (medmoderen) ar dansk medborgare.

Fore den lagéndring som tradde i kraft i juli 2014 forvarvade ett barn inte danskt medborgarskap
i alla situationer av sin fordlder direkt med stdd av lag. Om ett barn inte har forvarvat danskt
medborgarskap vid fodelsen och endast barnets far &r dansk medborgare, forvirvar barnet
danskt medborgarskap om forildrarna ingér dktenskap med varandra. Ett barn kan ocksa for-
virva medborgarskap pd ansdkan utan att han eller hon behdver uppfylla de allménna villkoren
for forvarvande av medborgarskap.

Vid adoption forvarvar ett barn som ar under 12 &r danskt medborgarskap direkt med stdd av
lag om hans eller hennes adoptivforidlder dr dansk medborgare och adoptionen é&r giltig i Dan-
mark. Om ett barn inte forvarvar danskt medborgarskap direkt med stod av lag pa grundval av
adoptionen, kan han eller hon forvirva medborgarskap pa ansokan.

5.2.5 Island

Fran ingangen av 2019 har ett barn forvérvat islindskt medborgarskap, om hans eller hennes
mor eller far dr isldindsk medborgare. Det forutsétts inte att fordldrarna ska vara gifta nér barnet
fods. Ett barn som adopterats av en islindsk medborgare forvarvar islandskt medborgarskap,
om Island godkdnner adoptionen.

5.2.6 Belgien

Forvirvande av belgiskt medborgarskap forutsitter i allmidnhet fem ars laglig vistelse i Belgien.
Boendetiden ska vara oavbruten, men tillfallig frinvaro avbryter inte boendetiden. En utlands-
resa far vara hogst sex manader. De sammanlagda resorna far inte Gverstiga en femtedel av den
erforderliga boendetiden. Exempelvis av en boendetid pa fem ar fir man vistas utomlands sam-
manlagt hogst ett ar. Ett administrativt avbrott, dvs. att uppehallskortet fornyas for sent, paver-
kar inte boendetiden.

5.2.7 Forenade kungariket

Den boendetid som krivs for forvirvande av medborgarskap i Forenade kungariket 4r i allmén-
het fem ar innan ansdkan lamnas in. Under de senaste 12 ménaderna har man fatt vistas hogst
90 dagar utomlands. Under hela boendetiden pa fem &r har man fétt vistas hogst 450 dagar
utomlands. Den boendetid som krévs av maken till en medborgare i Férenade kungariket dr tre
ar innan ansokan ldmnas in, och under den tiden har man fatt vistas hogst 270 dagar utomlands.
Det kan dock tillatas att man vistas utomlands mer 4n de maximala dagarna, om den sdkande
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uppfyller alla andra villkor och har fasta familje- och andra band till landet. Av léngre franvaro
kan ocksé folja krav pa langre boendetid. Dessutom fasts uppmérksamhet péd orsaken till fran-
varon, till exempel har resorna berott pa arbete med anknytning till Férenade kungariket.

5.2.8 Kanada

Den boendetid som krévs for kanadensiskt medborgarskap r tre &r under de fem &r som foregick
inldimnandet av ansdkan. Forviarvande av kanadensiskt medborgarskap forutsitter minst 1095
dagars fysisk vistelse i landet under den tiden. Vissa personer som varit anstillda hos kanaden-
siska staten utomlands och deras familjemedlemmar kan ocksa rékna in den tid som de vistats
utomlands.

6 Remissvar

I remissvaren understoddes att definitionerna av barn och statslos uppdateras. Det understoddes
ocksd att barn oftare forvarvar finskt medborgarskap av en fordlder direkt med stod av lag.
Andringen av adoptivbarns forvarvande av medborgarskap vann understod, men i friga om ad-
optivbarn fastes uppmarksamhet ocksa vid horande av barnet. Propositionens motivering kom-
pletterades till denna del utifran remissvaren.

Niér det géller utredd identitet ansdgs de preciseringar som beretts utifran etablerad réttspraxis
delvis positiva. Det efterlystes emellertid ocksa preciseringar av propositionen sérskilt i fraga
om personer som fatt internationellt skydd. Under den fortsatta beredningen kompletterades
propositionen till denna del utifran remissvaren.

Forenklingen av bestimmelserna om boendetid och utlandsresor understoddes, inklusive att in-
delningen i oavbruten och forvirvad boendetid slopas. Ocksé kompletteringen av bestimmel-
serna om visande av sprakkunskaper vann understod.

I remissvaren foreslogs dessutom att bestimmelsen om undantag frén sprakkunskapsvillkoren
skulle uppdateras sa att funktionsnedsittning skulle nimnas i lagen som en sérskild grund for
undantag, och under den fortsatta beredningen kompletterades propositionen till denna del. I
remissvaren fastes dessutom uppmaérksamhet pa de bestimmelser som hanfor sig till allmidnna
lagar, och under den fortsatta beredningen omarbetades propositionen utifrdn dessa anmaérk-
ningar. I en del remissvar framfordes ocksa vissa mer omfattande behov av lagidndringar dn
lagtekniska dndringar.

7 Specialmotivering

2 §. Definitioner. 1 paragrafen foreskrivs det om vissa definitioner som anvénds i medborgar-
skapslagen. I 3 punkten ingér en definition av ofrivilligt statslos och i 4 punkten en definition
av frivilligt statslos. Det foreslas att definitionen av statslos éndras s att i lagen finns bara en
definition av statsls. Enligt konventionen angaende statsldsa personers rittsliga stéllning avses
med statslos person den som inte av nagon stat med tillimpning av dess lagstiftning anses sisom
dess medborgare. Det foreslas att 3 punkten dndras sa att dar foreskrivs att med statslos avses
en person som inte av nagon stat med tillampning av dess lagstiftning anses som dess medbor-
gare. Det foreslas att 4 punkten upphédvs. Samtidigt som definitionen av statslos dndras bor
ocksa lagens 20 § dndras, dér begreppet ofrivilligt statslos anvands.

Det foreslés att definitionen av barn i 7 punkten éndras sa att med barn avses en person som &r
under 18 &r. I punkten stryks hénvisningen till att det &r fraga om en ogift person. Den nya

45



RP 64/2022rd

definitionen av barn motsvarar definitionerna i konventionen om barnets rattigheter och kon-
ventionen om medborgarskap. Definitionsdndringen motsvarar ocksé vad som foreskrivs om
upphdrande av virdnaden i lagen angéende virdnad om barn och umgéngesritt. Andringen av
definitionen av barn i medborgarskapslagen inverkar ocksa pa andra bestéimmelser i medbor-
garskapslagen dér det antas att man kan bli myndig genom att inga dktenskap fore 18 érs élder.
Samtidigt som definitionen av barn dndras, foreslds i denna proposition att ocksd lagens 13 och
25 § andras, dér definitionen ar av betydelse Andringen beaktas ocksa i den dvergangsbestim-
melse som hanfor sig till medborgarskapsanmaélan.

6 §. Utredd identitet. 1 paragrafen foreskrivs det om den utredning om identiteten som ar villkor
for beviljande av finskt medborgarskap. Det &r frdga om ett grundldggande villkor for forvarv
av medborgarskap: de egentliga villkoren for forviarv av medborgarskap utreds inte om perso-
nens identitet ar oklar (RP 235/2002 rd, s. 31).

I enlighet med medborgarskapslagens forarbeten (RP 235/2002 rd, s. 31—32) ska dokumentbe-
visning om identiteten inte nodvéandigtvis forutsittas. Dokumentbevisning kan vara oskélig till
exempel for dem som fatt flyktingstatus. Dokumentbevisning har inte heller betydelse om do-
kument som utfardats av nagon stat inte i princip anses tillforlitliga eller om staten saknar en
behorig instans som kunde utfdrda giltiga dokument om en person.

Det foreslas att 2 mom. preciseras utifran hogsta forvaltningsdomstolens avgorandepraxis sa att
det borjar motsvara dagens réttslige. Bedomningen av om identiteten dr utredd baserar sig i
dagens rittslige i hog grad pa en helhetsprovning (HFD:2018:99, HFD:2014:106,
HFD:2014:105). Beslutet fattas utgdende fran en helhetsprovning av de uppgifter som finns om
personen (HFD:2021:4). Bedomningen av tillforlitlighet géller ocksd dokumentbevisningen.
Vid beddmningen har uppmérksamhet fésts pa den utredning som fatts om beviljandet av pass
och pé att uppgifterna i de uppvisade dokumenten avvek fran varandra (HFD:2014:105). Iden-
titeten ansags inte vara utredd, eftersom den sdkande hade uppvisat dokument rorande sin iden-
titet som av Centralkriminalpolisens kriminaltekniska laboratorium forklarats forfalskade
(12.10.2017/5052).

Det foreslés att 2 mom. dndras sé att dar nimns att bedomningen av identitetens tillforlitlighet
utgdr en helhetsprovning. I helhetsprovningen kan beaktas till exempel en rattsmedicinsk under-
sokning som eventuellt gjorts i samband med uppehéllstillstdindsarendet for att utreda aldern.
Genom en rattsmedicinsk undersokning kan man emellertid inte fa exakt information eller ens
en helt tillforlitligt uppskattning av sdkandens élder. Identiteten kan séledes anses oklar pa
grund av en réittsmedicinsk undersokning endast om det finns en betydande diskrepans mellan
den alder som den sokande uppgett och den uppskattning som baserar sig pa réittsmedicinsk
undersokning, och skillnaden klart 6verskrider den variationsbredd och felmarginal som hanfor
sig till undersokningen. I helhetsprovningen maste man ocksa beakta att till exempel for en
person som fatt internationellt skydd kan det ha varit mgjligt att fly endast med forfalskade
dokument. Identiteten kan siledes inte anses oklar endast pd den grunden att en person som
ansokt om asyl i Finland har innehaft forfalskade resedokument vid ankomsten till landet.

Dessutom preciseras ordalydelsen i 2 mom. sa att en utredning av identiteten kan presenteras
med dokumentbevisning som anses tillforlitlig. Det dokument som géller identiteten, till exem-
pel ett nationellt pass, behover inte nddvéandigtvis vara i kraft for att betraktas som tillforlitlig
dokumentbevisning pa den s6kandes identitet. Man bor ocksé 14gga mérke till att i enlighet med
motiveringen till den géllande lagen &r det inte i alla situationer skéligt att kréva dokumentbe-
visning, till exempel med beaktande av flyktingstatus, och dessutom saknar dokument som gél-
ler identiteten betydelse om staten saknar en behorig instans som kunde utfiarda giltiga doku-
ment (RP 235/2002 rd, s. 31—32).
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Dokumentbevisningen kan inte betraktas som tillforlitlig, om den sdkande har visat upp till ex-
empel tva nationella pass, dir den sdkandes personuppgifter avviker vasentligt frdn varandra,
och det inte &r friga om till exempel en namnéndring som hanfor sig till ingdende av dktenskap.
Sarskild uppméarksamhet ska fastas pa uppgifter om namn, fodelsetid och medborgarskap. Iden-
titetsdokument ska inte heller kunna betraktas som tillforlitlig dokumentbevisning om det har
konstaterats att de dr forfalskade. Vid bedomning av om dokumentbevisning som géller identi-
teten dr tillforlitlig kan uppmérksamhet ocksé féstas pd en utredning som fétts om beviljandet
av dokumentet och till exempel om dokumentet har utfirdats endast pa grundval av ett doku-
ment som beviljats i Finland, sdsom ett frimlingspass, om den sdkande annars har ldmnat in-
konsekventa uppgifter om sitt namn, sin fodelsetid eller sitt medborgarskap.

For att fortydliga bestimmelserna foreslas ocksa att bestimmelserna i 14 § 2 mom., som foreslés
bli upphévt, om de omstindigheter som ska beaktas i en helhetsprovning dverfors till 6 § 2
mom. Sddana omstidndigheter & om den s6kande har visat initiativ till att identiteten utreds
liksom att en minderarigs identitet har varit outrett av en orsak som beror pa vardnadshavaren
eller av ndgon annan orsak som inte beror pa den minderariga. Saledes foreslds det att 2 mom.
utdkas med att i helhetsprovningen beaktas ocksa om den sdkande har visat initiativ till att iden-
titeten utreds och om identiteten for en person under 18 ar har varit outredd av en orsak som
beror pa vardnadshavaren eller av ndgon annan orsak som inte beror pa personen i fraga.

Som den sdkandes initiativ beaktas till exempel initiativ till att visa upp dokumentbevisning pa
identiteten, till exempel ett nationellt pass. Samtidigt bor det emellertid papekas att dokument-
bevisning inte kréavs i alla situationer, till exempel av de orsaker som ndmns ovan. | en sddan
situation kan det inte heller krdvas att den sdkande visar aktivitet i anslutning till dokumentbe-
visningen. Dessutom bor det papekas att den sokande inte har aktiv skyldighet att under den i 6
§ 3 mom. avsedda tiodrsfristen utreda sin identitet med till exempel ett nationellt pass
(HFD:2021:30). Om den sdkande emellertid har beviljats frimlingspass for att skaffa nationellt
pass, kan det forutsitts att den sokande visar upp det nationella passet, for att den sdkandes
identitet kan kunna betraktas som utredd utan att tiodrsfristen 16pt ut.

Niér det géller en person under 18 ar beaktas till exempel om den sékandes virdnadshavare har
gett motstridiga uppgifter om den sdkandes identitet. Utgangspunkten &r att barns identitet inte
betraktas som oklar om foréldrarna har gett motstridiga uppgifter om deras identitet. Som andra
orsaker som inte beror péd personen i fraga beaktas till exempel en funktionsnedséttning och de
svarigheter som den medfor for utredning av identiteten.

Det foreslas ocksa att till 2 mom. fogas ett omndmnande av att det inte forutsétts dokumentbe-
visning pa identiteten, om det skulle vara oskaligt att forutsitta dokumentbevisning med beak-
tande av till exempel flyktingstatus eller att den sokandes medborgarstat saknar en behorig myn-
dighet som skulle kunna utfarda giltiga dokument om identiteten. Andringen motsvarar moti-
veringen till den gillande medborgarskapslagen, som har behandlats ovan. Vidare foreslas det
att 2 mom. utokas med att identiteten inte ska anses ha varit outredd endast pa den grunden att
en person som ansdkt om asyl har innehaft forfalskade resedokument vid ankomsten till landet.
I helhetsprovningen av identiteten maste man saledes beakta att for en person som fatt internat-
ionellt skydd kan det ha varit mojligt att fly endast med forfalskade dokument.

I 3 mom. foreskrivs det om en tidsfrist pa tio ar, utifrdn vilken identiteten anses vara utredd,
trots att den sdkande tidigare har upprétt under flera identiteter 4n en. Forfluten tid och att per-
sonen anvander endast en identitet visar att den identitet som anvinds &r av viss bestaende natur
och darfor till en viss grad sannolik (RP 235/2002 rd, s. 32). Den sokande har inte under tioars-
fristen aktiv skyldighet att utreda sin identitet med till exempel ett nationellt pass, utan det ar
fraga om en sista utvig for den sokande att visa att identiteten ar bestdende (HFD:2021:30).
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Tidsfristen bdrjar riknas frén det att personuppgifterna har registrerats i befolkningsdatasyste-
met (19.8.2016/3437).

Enligt etablerad réttspraxis tillimpas tidsfristen ocksa i andra sadana situationer dér identiteten
utifran en helhetsprovning inte kan anses vara tillforlitligt utredd. Identiteten anségs inte vara
utredd utan tiodrsfristen nér det fanns en betydande diskrepans mellan den alder som den s6-
kande uppgett och den uppskattning som baserade sig pd réttsmedicinsk undersdkning
(HFD:2018:99). Identiteten ansdgs inte heller utredd utan att tiodrsfristen 16pt ut nér den so-
kande hade presenterat forfalskade dokument till stod for sin identitet (12.10.2017/5052).

Det foreslas att 3 mom. dndras sa att tiodrsfristen ocksa ska tillimpas nér en utredning av iden-
titeten annars inte anses tillforlitlig utifrdn en helhetsprovning. Dessutom preciseras lagbestdm-
melsen sd att den tioariga tidsfristen berdknas frén den tidpunkt da personuppgifterna har an-
tecknats i befolkningsdatasystemet.

Pa det sitt som konstaterats ovan i samband med preciseringen av 2 mom. om helhetsprovning
gar det inte att fa en helt tillforlitlig uppskattning av den sékandes alder genom réattsmedicinsk
undersokning. Identiteten kan darfor betraktas som oklar och den tiodriga tidsfristen kan tillim-
pas utifrin en rattsmedicinsk undersdokning endast om det finns en betydande diskrepans mellan
den alder som den sokande uppgett och den uppskattning som baserar sig pa rattsmedicinsk
undersokning och diskrepansen &r klart storre 4n den variationsbredd eller felmarginal som hén-
for sig till undersdkningen. Dessutom bor det beaktas att for en person som fétt internationellt
skydd kan det ha varit mojligt att fly endast med forfalskade dokument. Identiteten kan séledes
inte anses oklar och den tiodriga tidsfristen tillimpas endast pa den grunden att en person som
ansokt om asyl i Finland har innehaft forfalskade resedokument vid ankomsten till landet.

I denna proposition foreslas det att 14 § 2 mom. i medborgarskapslagen, som géller boendeti-
dens borjan nir den sokandes identitet inte har varit utredd, upphévs. 1 fortsattningen borjar
boendetiden saledes alltid i enlighet med bestimmelserna i 14 § 1 mom. Under den tioériga
tidsfristen enligt 6 § 3 mom. forvirvas ocksa boendetid samtidigt i enlighet med medborgar-
skapslagens bestimmelser om boendetid.

9 §. Barn. 1 paragrafen foreskrivs det om barns forvirvande av medborgarskap pd grund av
fodelsen. Ett barn forvérvar pa vissa villkor medborgarskap direkt med stod av lag fran sin mor
eller far som ar finsk medborgare. Nér ett barn inte kan forviarva medborgarskap med stéd av
denna paragraf, kan barnet forvirva det med stdd av 26 § efter medborgarskapsanmaélan eller
med stod av 11 § nér fordldrarna ingér dktenskap.

Enligt 9 § 1 mom. i medborgarskapslagen forvirvar ett barn finskt medborgarskap vid fodelsen,
om modern eller fadern &r finsk medborgare. For att ett barn ska drva medborgarskapet av sin
far forutsitts dock att fadern antingen ar gift med barnets moder, eller att barnet fods i Finland
och mannens faderskap till barnet faststills. Ett barn forvarvar finskt medborgarskap pé dessa
villkor ocksé i det fallet att fadern dr dod men var finsk medborgare vid sin dod.

I3 mom. foreskrivs det om en situation dér ett barn med stdd av moderskapslagen har tva mod-
rar. Det som foreskrivs om modern i 1 mom. ska tillimpas pa den mor som fott barnet. Det som
foreskrivs om den faststédllda fadern i 1 mom. ska tillimpas pa den moder som avses i 3 § 1
mom. i moderskapslagen.
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Ett barn forvarvar siledes finskt medborgarskap pa grund av fodelsen, om den mor som fott
barnet &r finsk medborgare eller om barnet &dr fott inom dktenskapet och fadern ar finsk med-
borgare. Daremot drver ett barn inte alltid finsk medborgarskap av sin faststéllda far eller sin
faststéllda mor.

Enligt 26 § 1 medborgarskapslagen forvérvar en utlinning, som inte forvarvar finskt medbor-
garskap med stdd av 9 §, finskt medborgarskap efter anmélan, om fadern eller den moder som
avses i3 § 1 mom. i moderskapslagen nér utldnningen foddes var finsk medborgare. Paragrafens
1 punkt giller en situation dir barnet fods i Finland och faderskapet eller moderskapet faststills
forst efter att han eller hon fyllt 18 &r. Ingdende av dktenskap fore 18 érs dlder jamstélls i punkten
med uppnéende av 18 ars alder. Paragrafens 2 punkten giller en situation dér barnet fods utanfor
Finland och faderskapet eller moderskapet har faststéllts. Enligt detaljmotiveringen i regering-
ens proposition (RP 235/2002 rd, s. 52) kompletterar 26 § bestimmelserna i 9 § genom att den
tacker barn som fotts utomlands utom dktenskap samt personer som dr myndiga nér faderskapet
faststills.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kan vid behov begira utldtande av Migrat-
ionsverket om uppgifter som ska registreras i befolkningsdatasystemet. Bestimmelser om detta
finns i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhandahélls av Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata, vars 19 § géller kontroll av tillforlitligheten hos
uppgifterna i systemet. Om uppgifter som anmélts for registrering i befolkningsdatasystemet
grundar sig pa en utlindsk handling, far de enligt 1 § mom. registreras i befolkningsdatasystemet
som offentligt tillforlitliga uppgifter endast pa vissa villkor. Enligt 2 mom. kan Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata vid behov begira ett utlditande av utrikesministeriet, Mi-
grationsverket eller en polismyndighet om huruvida en handling &r dkta och tillforlitlig.

Det foreslés att 9 § 1 mom. i medborgarskapslagen éndras sé att nér ett barn till en finsk med-
borgare fods forvarvar barnet alltid finskt medborgarskap direkt med stod av lagen. Barnet for-
véarvar finskt medborgarskap om barnets mor eller far dr finsk medborgare. Barnet forvarvar
finskt medborgarskap ocksa 1 det fallet &r modern eller fadern dr dod, men var finsk medborgare
vid sin dod. Andringen minskar betydelsen av fordldrarnas dktenskap for barnets forvirvande
av medborgarskap. Nir en finsk medborgares forédldraskap faststills efter barnets fodelse, anses
barnet ha forvirvat finskt medborgarskap retroaktivt frdn och med fodelsen. Anméalningsforfa-
randet enligt 26 § i den géllande lagen kvarstér i dvergangsbestimmelserna, och det géller per-
soner som fotts fore ikrafttrddandet av lagdndringen.

Nér 9 § 1 mom. dndras sé att nidr ett barn till en finsk medborgare f6ds forvérvar barnet alltid
finskt medborgarskap direkt med stod av lagen, minskar ocksa betydelsen av 11 §. Den para-
grafen géller inverkan av moderns och faderns dktenskap pa barnets medborgarskap. Enligt 1
mom. forvarvar ett barn som inte forvarvar finskt medborgarskap med stod av 9 § eller som inte
har forvérvat finskt medborgarskap efter anmaélan, finskt medborgarskap genom dktenskap mel-
lan sina fordldrar rdknat fran den dag dktenskapet ingicks, om mannen nir barnet foddes var
och dédrefter har varit finsk medborgare och mannens faderskap till barnet har faststéllts fore
ingdendet av dktenskapet. Om faderskapet dock faststills efter ingdendet av dktenskapet och
fadern fortfarande &r finsk medborgare, forvérvar barnet finskt medborgarskap forst fran dagen
for faststédllandet av faderskapet. Om fadern har dott efter ingdendet av dktenskapet, forvarvar
barnet finskt medborgarskap réknat fran dagen for faststéllandet av faderskapet, om fadern var
finsk medborgare vid sin dod. Ocksa sattet att forvdarva medborgarskap enligt den gillande 11
§ kvarstér i overgéngsbestimmelserna, och det géller barn som fotts fore ikrafttrddandet av
lagdndringen.
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Moderskap och faderskap bestims i enlighet med moderskapslagen och faderskapslagen
(11/2015). Med mor avses saledes forutom den som har fott barnet ocksd ndgon annan som
faststéllts vara mor till barnet. Ett barn forvarvar finskt medborgarskap ocksé i det fallet att i
Finland erkdnns med stdd av 45 § 3 mom. i moderskapslagen ett sidant beslut genom vilket en
finsk medborgare 1 ndgon annan stat har faststéllts vara barnets mor i stéllet for den mor som
fott barnet. I en sddan situation anses barnet ha forvérvat finskt medborgarskap retroaktivt fran
fodelsen.

Det foreslas att 3 mom. upphévs. Bestimmelserna i momentet géller en situation dér ett barn
har tvd modrar. Den andra modern som faststéllts for barnet jamstélls i enlighet med 2 punkten
med en faststélld far. Eftersom ett barn alltid forvarvar finskt medborgarskap direkt med stod
av lagen ocksé fran den faststéllda fadern eller modern, behdvs det inte ldngre separata bestdm-
melser for en situation dér barnet med stod av moderskapslagen har tvd modrar.

10 §. Adoptivbarn. 1 paragrafen foreskrivs det om adoptivbarns forvirvande av medborgarskap.
Ett utlaindskt barn under 12 &r som har adopterats och av vars adoptivforéldrar &tminstone den
ena ar finsk medborgare forvarvar finskt medborgarskap pa grundval av adoptionen réknat fran
den tidpunkt d& adoptionen blev giltig i Finland. Adoptivbarn under 12 &r forvirvar saledes
finskt medborgarskap direkt med stdd av lagen, om atminstone den ena av adoptivfordldrarna
ar finsk medborgare. Enligt detaljmotiveringen till regeringens proposition (RP 235/2002 rd, s.
36) ar bestimmelsens syfte att forbattra barnens juridiska likstélldhet genom att bringa adoptiv-
barnens stillning ndrmare de biologiska barnens stéllning.

Det foreslés att paragrafen dndras sa att dldersgriansen 12 ar slopas och adoptivbarn som ar under
18 ar forvarvar finskt medborgarskap direkt med stdd av lagen. Ett adopterat barn som &r under
18 ar och som inte har finskt medborgarskap, forvirvar finskt medborgarskap pa grund av ad-
option, om atminstone den ena av adoptivfordldrarna &r finsk medborgare. P4 samma sétt som
for narvarande forvarvar ett adoptivbarn finskt medborgarskap réknat fran den tidpunkt da ad-
optionen blev giltig i Finland.

Om barnet har fyllt 12 &r fore adoptionen, kan for nirvarande anmélningsforfarandet enligt 27
§ anvéndas. Da forvarvar barnet finskt medborgarskap efter medborgarskapsanmélan, om at-
minstone den ena av adoptivfordldrarna &r finsk medborgare och adoptionen ér giltig i Finland.
Anmaélningsforfarandet enligt den géllande 27 § kvarstér i 6vergangsbestimmelserna, och det
giller de barn som adopterats fore lagédndringen och som inte har finskt medborgarskap och som
har fyllt 12 ar fore adoptionen.

11 §. Fordldrarnas dktenskap. 1 paragrafen foreskrivs det nér ett barn forvérvar finskt medbor-
garskap direkt med stod av lagen nér fordldrarna ingér dktenskap. Enligt 1 mom. forvérvar ett
barn som inte forvarvar finskt medborgarskap med stod av 9 § eller som inte har forvarvat finskt
medborgarskap efter anmilan, finskt medborgarskap genom dktenskap mellan sina fordldrar
raknat fran den dag dktenskapet ingicks, om mannen nér barnet foddes var och direfter har varit
finsk medborgare och mannens faderskap till barnet har faststillts fore ingdendet av édkten-
skapet. Om faderskapet dock faststélls efter ingéendet av dktenskapet och fadern fortfarande &r
finsk medborgare, forvéirvar barnet enligt 2 mom. finskt medborgarskap forst fran dagen for
faststéllandet av faderskapet. Om fadern har dott efter ingdendet av dktenskapet, forvarvar bar-
net finskt medborgarskap riknat fran dagen for faststdllandet av faderskapet, om fadern var
finsk medborgare vid sin dod.

Det foreslés att paragrafen upphivs. I denna proposition foreslas att 9 § dndras sé att nér ett barn
till en finsk medborgare fods forvéarvar barnet alltid finskt medborgarskap direkt med stdd av
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lagen, och fordldrarnas dktenskap ska inte ldngre inverka pa barnets forvirvande av medborgar-
skap. Den foreslagna éndringen géller barn som fotts efter ikrafttrddandet av dndringen. Séttet
att forviarva medborgarskap enligt den géllande 11 § kvarstar i 6vergdngsbestimmelserna. Ett
sédant barn, dvs. en person som &dr under 18 ar, till en finsk medborgare som fotts fore ikrafttra-
dandet av dndringen ska séledes fortfarande kunna forvérva finskt medborgarskap péa grund av
fordldrarnas dktenskap.

13 §. Allmdnna villkor for naturalisation. Enligt 13 § 1 mom. 1 punkten i medborgarskapslagen
hor det till de allménna villkoren for naturalisation att personen i fraga har fyllt 18 ar eller fore
det ingatt dktenskap. Endast den som uppfyller detta villkor kan sjdlv ansdka om medborgar-
skap. Eftersom det i denna regeringsproposition foreslés att definitionen av barn i 2 § éndras sé
att dar stryks hdnvisningen till att man ska vara ogift, foreslas att ocksa 13 § 1 mom. 1 punkten
dndras sa att dér stryks hénvisningen till dktenskap fore 18 &rs alder. I momentet foreskrivs
séledes att ett villkor for att forviarva medborgarskap ar att den s6kande har fyllt 18 ar.

I 1 mom. 2 punkten foreskrivs det om boendetidsvillkoret. Ett villkor for den sdkandes natura-
lisation &r for ndrvarande att den sokande nér ansokan avgors har och har haft sitt egentliga bo
och hemvist i Finland de senaste fem aren utan avbrott (oavbruten boendetid), eller sju ar efter
det att han eller hon fyllt 15 ar, varav de senaste tva aren utan avbrott (férviarvad boendetid).
Nér ansokan avgors ska sdkanden alltsd uppfylla kravet pa antingen oavbruten boendetid eller
forvirvad boendetid. Bestimmelser om vilken boendetid som ska tillimpas ingar for ndrvarande
1163§.

I denna regeringsproposition foreslas att bestimmelserna om boendetidsvillkoret dndras sa att
de forenklas jamfort med nuldget. Medborgarskap som beviljas pd ansokan ska &ven i fortsétt-
ningen forutsétta att den sékande uppfyller bland annat boendetidsvillkoret vid den tidpunkt dé
ansokan avgors. Det allmidnna boendetidsvillkoret ska pd samma sétt som for ndrvarande vara
att den sokande har haft sitt egentliga bo och hemvist i Finland de senaste fem aren. Indelningen
i oavbruten och forvirvad boendetid slopas dock. Bestimmelser om de utlandsresor som tillats
under boendetiden ingar i 16 §. Andringen av boendetidsvillkoret och slopandet av forvarvad
boendetid inverkar ocksa pa bestimmelserna om undantag fran boendetiden (18 §, 18 a §, 20—
22§, 23 § 2 mom. och 24 § 3 mom.).

Det foreslés att 1 mom. 2 punkten éndras sa att indelningen i oavbruten och férvarvad boendetid
i underpunkterna a och b slopas. Boendetidsvillkoret ska vara att en utldnning har haft sitt egent-
liga bo och hemvist i Finland de senaste fem aren. Samtidigt gors en spraklig andring som for-
tydligar bestimmelsens ordalydelse. Det ar inte n6dvéndigt att separat forutsitta att utlinningen
har sitt egentliga bo och hemvist i Finland nér ansékan avgors, eftersom detta ingér i praktiken
ocksa i det att utlinningens egentliga bo och hemvist nir ansékan avgérs har funnits i Finland
de senaste fem aren. P4 samma sétt som tidigare ska boendetidsvillkoret fortfarande vara upp-
fyllt ndr ansdkan avgdrs och granskningstidpunkten ska saledes fortfarande vara beslutstidpunk-
ten.

14 §. Boendetidens borjan. 1 paragrafen foreskrivs det nir sddan boendetid som godkénns for
forvirvande av medborgarskap anses borja. [ 2 mom. foreskrivs det om boendetidens borjan nér
identiteten har varit outredd. Den godtagbara boendetiden borjar da forst nar den sokande har
lagt fram en utredning om sin identitet. En tidigare vistelse eller en del av den godkénns som
boendetid om den sokande har visat initiativ till att identiteten utreds, liksom den tid som den
sokande tillbringat i landet som minderarig eller en del av den, om identiteten har varit outredd
av en orsak som beror pa vardnadshavaren eller av ndgon annan orsak som inte beror pd den
sokande.

51



RP 64/2022rd

Det foreslés att 2 mom. upphévs. Enligt HFD:s drsboksbeslut (HFD:2008:5) blev bestimmelsen
om boendetidens bdrjan inte tillamplig, eftersom identiteten ansdgs utredd enbart pa den grun-
den att villkoren i 6 § 3 mom. i medborgarskapslagen hade uppfyllts. Lagens 14 § 2 mom. har i
praktiken nédstan aldrig tillimpats efter det ovanndmnda arsboksbeslutet. Bestimmelserna har
dock péaverkat bedomningen av minderarigas identitet sé att barnens identitet inte har betraktats
som oklar, om fordldrarna har gett motstridiga uppgifter om deras identitet. For att fortydliga
regleringen foreslas att bestimmelserna i 14 § 2 mom. om de omstidndigheter som ska beaktas i
helhetsprévningen overfors till 6 § om utredd identitet.

I och med att 2 mom. upphévs ingdr bestimmelserna om boendetidens boérjan i 1 mom. Den
boendetid som &r villkor for naturalisation borjar sdledes med stod av bestimmelserna i 1 mom.
Niér den tioariga tidsfristen enligt 6 § 3 mom. tillimpas forvirvas ocksé boendetid samtidigt i
enlighet med medborgarskapslagens bestimmelser om boendetid.

15 §. Vistelse som godkdnns som boendetid. 1 1 mom. foreskrivs om de grunder pa vilka vistel-
setid med stod av ett tillfalligt uppehallstillstand beaktas nar boendetiden berdknas. Eftersom
det foresléas att det allmidnna boendetidsvillkoret enligt 13 § 1 mom. 2 punkten dndras sa att
indelningen i oavbruten och forvarvad boendetid slopas, foreslas att ocksa 15 § dndras sa att
hinvisningen till oavbruten boendetid stryks i 1 mom. Hilften av vistelsetiden med stod av det
tillfalliga uppehallstillstindet ska saledes beaktas nédr boendetiden berdknas, om den sdkande
har vistats i Finland med stod av det tillfdlliga uppehallstillstindet innan det kontinuerliga up-
pehallstillstdndet beviljas och sokandet har vistats i Finland med stod av det kontinuerliga up-
pehallstillstdndet minst ett &r omedelbart innan ansdkan avgors. Samtidigt dndras hdnvisningen
i 1 mom. till 14 § 1 mom. 2 punkten till en hdnvisning till 14 § 2 punkten, eftersom det i denna
regeringsproposition foreslas att 14 § 2 mom. upphévs.

12 mom. foreskrivs det nir ocksé vistelsetid utan tillstind godkénns som sadan boendetid som
kravs for medborgarskap. Enligt motiveringen till regeringens proposition (RP 80/2010 rd, s.
31) ar syftet med bestimmelsen att jimka boendetidsvillkoret i sddana situationer dir den so-
kande anses ha begridnsad handlingsférmaga och till exempel har féorsummat att férnya sina
inresedokument eller sitt uppehallstillstdnd. Aven den tid eller en del av den tid som den s6-
kande har vistats i landet olovligt kan godkdnnas som boendetid, om det med tanke pa den
sokandes alder eller hélsotillstand eller ndgon ddrmed jaimforbar orsak kan anses vara skéligt att
godkinna denna tid.

Det foreslés att paragrafen dndras s att 2 mom. utdkas med en precisering av vilken det framgar
att man i allméinhet inte forvirvar boendetid for medborgarskap genom vistelsetid under ett
tillstandsavbrott. Vistelsetid utan tillstand ska fortfarande godkénnas som boendetid endast pé
de grunder som ndmns i paragrafen. Om det inte finns négra sddana orsaker och den sokande
har forsummat att fornya sitt uppehallstillstand, férvarvar den sdkande inte sddan boendetid som
kravs for medborgarskap under tiden mellan uppehallstillstinden. Exempelvis av ett tillstands-
avbrott pa en ménad foljer i praktiken att den boendetid som krévs for medborgarskap uppfylls
en manad senare. Ju ldngre avbrottet mellan uppehallstillstinden blivit desto senare uppfylls
boendetidsvillkoret. Om tillstindsavbrottet daremot blir mycket kort, &r ocksa dess praktiska
inverkan pa uppfyllandet av boendetidsvillkoret mindre. I enlighet med 13 § 1 mom. i medbor-
garskapslagen ska villkoren for naturalisation vara uppfyllda nér ansékan avgors.

16 §. Utlandsresor som ingdr i boendetiden. 1 paragrafen foreskrivs det hur utlandsresor paver-
kar uppfyllande av boendetidsvillkoren och nér forvérvad boendetid ska tillimpas. Paragrafens
nuvarande rubrik, avbrott i oavbruten boendetid, hénvisar till indelningen i oavbruten och for-
vérvad boendetid, som foreslés bli slopad i denna proposition.
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Det foreslas att bestimmelserna om utlandsresors inverkan pa boendetiden forenklas. I paragra-
fen ingdr dven i fortsdttningen bestimmelser om hur mycket utlandsresor som kan ingd i den
boendetid som ar villkor for naturalisation. Eftersom det foreslas att 13 § 1 mom. 2 punkten
dndras sa att indelningen i oavbruten och forvédrvad boendetid slopas, behovs det inte heller i 16
§ nagra bestimmelser om nér oavbruten och nar forvarvad boendetid tillimpas.

Enligt medborgarskapslagens nuvarande bestimmelser kan den s6kande vara utomlands nastan
hilften av den boendetid som é&r villkor for naturalisation. Under den femériga boendetiden kan
utlandsresorna omfatta sammanlagt 6ver tva ér. I boendetiden fér fortfarande ingé en motsva-
rande méngd utlandsresor som for ndrvarande, men det foreskrivs pa ett flexiblare sitt &n nu om
uppdelning av vistelsetiden utomlands. Detta mojliggor ocksa i fortsdttningen éven en enstaka
langre period utomlands pa grund av till exempel arbete eller studier. Den enklare regleringen
innehéller saledes ocksé element av den nuvarande forvirvade boendetiden. Samtidigt kvarstar
fortfarande ett starkt krav pa faktiskt boende i Finland. Man ska fysiskt befinna sig i Finland
over hélften av boendetiden. Stravan med kraven som giller det senaste aret &r att sdkerstélla
att den sokande faktiskt bor i Finland ocksa under det &r som foregar forvarvandet av medbor-
garskap.

For att boendetidsvillkoret ska uppfyllas far utlandsresorna under det senaste aret, dvs. under
det &r som omedelbart foregér den tidpunkt da ansdkan avgors, omfatta sammanlagt hogst 150
dygn. Under hela den femariga boendetiden, dvs. under de senaste fem &ren, far resorna omfatta
sammanlagt hogst 750 dygn. Om undantag gors fran boendetidsvillkoret sé att en fyraarig bo-
endetid tillimpas, far resorna under de senaste fyra dren omfatta sammanlagt hogst 600 dygn.
Om undantag gors fran boendetiden sé att en tvaarig boendetid tillimpas, far resorna under de
senaste tva aren omfatta sammanlagt hogst 300 dygn.

Grundtanken i de foreslagna bestimmelserna om resor ligger i stor utstrickning i linje med
utldnningslagens 56 § om permanent uppehallstillstdnd och 161 g § om permanent uppehallsrtt
for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar. Nar det géller permanent uppehéllstill-
stdnd ar utgangspunkten att vistelsen i Finland omfattar minst hélften av uppehéllstillstindets
giltighetstid. Unionsmedborgares och deras familjemedlemmars permanenta uppehéllsratt for-
utsétter i princip att resorna utanfor Finland inte dverstiger sex manader per ar. Enligt dessa
bestdmmelser i utlinningslagen fasts uppmérksamhet ocksa pé orsakerna till frinvaron och dven
langre franvaro ar mojlig.

Den boendetid som &r villkor for naturalisation uppfylls inte om den sammanlagda méingden
utlandsresor Overstiger de foreslagna maximiméngderna. Granskningstidpunkt ska i enlighet
med 13 § 1 mom. i medborgarskapslagen vara den tidpunkt d& ansdkan avgors. Utgdngspunkten
ska vara att som utlandsresor som avses i paragrafen riknas all vistelse utanfér Finland obero-
ende av syfte. Undantag fran boendetiden ska emellertid fortfarande kunna goras i enskilda fall
i enlighet med 18 §, sa att medborgarskap kan beviljas trots att de foreslagna maximala méang-
derna utlandsresor Gverskrids ndgot. Nar undantag fran boendetidsvillkoret overvigs ska upp-
mérksamhet ocksé kunna féstas pé orsakerna till resorna, till exempel har utlandsvistelsen berott
pa ett arbete med anknytning till Finland. I motiveringen till de dndringar som foreslas i 18 §
finns exempel pa situationer dar undantag frén boendetiden kan goras av synnerligen vigande
skal.

Det foreslas att 16 § dndras s att den s6kande far under det &r som foregar avgérandet av anso-
kan ha varit pa utlandsresor under sammanlagt hogst 150 dygn. Under de senaste fem &ren far
sOkanden ha varit pa utlandsresor under sammanlagt hogst 750 dygn. Om undantag gors fran
boendetidsvillkoret sé att en fyradrig boendetid tillimpas, fr den s6kande under de senaste fyra
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aren ha varit pa utlandsresor under sammanlagt hogst 600 dygn. Om undantag gors fran boen-
detidsvillkoret sa att en boendetid pa tva ar tillimpas, far den sokande under de senaste tva aren
ha varit p& utlandsresor under sammanlagt hogst 300 dygn. Ocksé nir en fyra- eller tvalrig
boendetid tilldimpas far utlandsresorna under det senaste aret omfatta sammanlagt hogst 150

dygn.

Dessa bestimmelser om de maximala mdngderna resor tillimpas ocksé nér vistelsetid med stod
av ett tillfalligt uppehallstillstind beaktas i enlighet med 15 § 1 mom. nér boendetiden beréknas.
Utlandsresorna fér sdledes omfatta sammanlagt hogst 750 dygn under de senaste fem aren. Un-
der det senaste aret far utlandsresorna ater omfatta sammanlagt hogst 150 dygn.

Samtidigt foreslas det att rubriken for paragrafen éndras sa att det framgar av den att paragrafen
géller utlandsresor som kan ingé i boendetiden.

17 §. Bevis pd sprdkkunskaper. Paragrafen innehaller en forteckning 6ver de sétt pa vilka de
nojaktiga sprakkunskaper som kravs for medborgarskap kan visas. Enligt 6 och 7 punkten kan
sprakkunskaperna visas med en yrkesexamen som avlagts pa finska eller svenska. I 6 punkten
hanvisas till lagen om grundldaggande yrkesutbildning (630/1998) och i 7 punkten till lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998). Dessa lagar har upphévts genom lagen om yrkesut-
bildning (531/2017), varfor laghdnvisningarna i punkterna behdver uppdateras. Dessutom upp-
dateras punkterna sa att dir beaktas ocksa yrkesexamina som avlagts pa Aland. De nimnda
rikslagarna om yrkesutbildning ticker inte yrkesutbildning som avlagts pa Aland, varom det
foreskrivs i landskapslagen om gymnasieutbildning (Alands forfattningssamling 2011:13). Till
6 och 7 punkten fogas hiinvisningar till lagen om yrkesutbildning (531/2017) och till Alands
landskapslag om gymnasieutbildning.

Aven i fortsittningen ska sprakkunskaper kunna visas endast med sidan yrkesexamen som har
avlagts helt och hallet. Sprakkunskaper ska ddremot inte heller i fortsdttningen kunna visas med
ett intyg over utbildning som handleder for yrkesutbildning eller en avlagd examensdel, trots
att det i intyget hinvisas till den nimnda lagstiftningen om yrkesutbildning.

Enligt 8 punkten kan sprékkunskaperna visas med vissa universitets- och yrkeshogskolestudier.
I punkten hénvisas till statsradets forordning om universitetsexamina (794/2004) och statsradets
forordning om yrkeshdgskolor (352/2003). Dessa hanvisningar behover uppdateras. Samtidigt
fortydligas att med de studier som ndmns i punkten avses studier som visar ndjaktiga sprakkun-
skaper. Det foreslas att punkten dndras sé att sprakkunskaperna kan visas genom sadana studier
i finska eller svenska genom vilka n6jaktiga kunskaper visas och som avses i 6 § 1 mom. i lagen
om de sprakkunskaper som krivs av offentligt anstéllda (424/2003) eller ett mogenhetsprov pa
finska eller svenska. Sprakkunskaperna kan visas pa de sétt som ndmns i punkten ocksé som en
del av studier som avlagts pa Aland.

Det foreslas att paragrafen utokas med ett nytt 2 mom. som géller auktoriserade translatorer
samt réttstolkar som dr inforda i registret Over réttstolkar. En sokande ska kunna visa att sprak-
kunskapsvillkoret dr uppfyllt ocksd med ett intyg dver att han eller hon har getts ritt att vara
verksam som auktoriserad translator i finska eller svenska. I momentet hinvisas till lagen om
auktoriserade translatorer (1231/2007) och den foregaende lagen om auktoriserade translatorer
(1148/1988). Sprakkunskapsvillkoret uppfylls om den sdkande har getts rétt att géra Gversétt-
ningar till eller fran finska eller svenska. En sdkande ska likasd kunna visa sprakkunskaperna
genom ett intyg dver att han eller hon ar registrerad rittstolk. Till denna del hanvisas till lagen
om registret dver réttstolkar (1590/2015).
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Rétt att vara verksam som auktoriserad translator beviljas och registrering som réttstolk gors for
viss tid. Tidsfristen hanfor sig till verksamheten som translator eller tolk, men den har ingen
betydelse for visandet av sprakkunskaperna. Med intyget kan de sprakkunskaper som krévs for
medborgarskap saledes visas ocksa nér ritten att vara verksam som auktoriserad translator inte
langre &r i kraft eller den sdkande inte lédngre &r inford i registret over réttstolkar.

18 §. Undantag frdn boendetidsvillkoret. 1 paragrafen foreskrivs det om de grunder pé vilka
avvikelse kan goras fran boendetidsvillkoret sa att medborgarskap beviljas pd grund av en kor-
tare boendetid och det ricker med en boendetid pa tva ar for att forvarva medborgarskap. Enligt
1 mom. kan avvikelse fran boendetidsvillkoret goras efter en boendetid pa tva ér, om en utlén-
ning pa grundval av laglig och l&ngvarig vistelse i Finland eller av ndgon annan hérmed jim-
forbar orsak har fast anknytning till Finland. For undantag krévs enligt 2 mom. dessutom att 1)
det ar oskaligt svart for den sokande att skota ett stadigvarande arbete i huvudsyssla i Finland
utan finskt medborgarskap, 2) den sokande utan att sjilv vara orsak till det i minst 10 ar felaktigt
har betraktats som finsk medborgare till f6ljd av en finsk myndighets misstag som har lett till
en betydelsefull pafoljd som sammanhinger med en finsk medborgares rittigheter eller skyl-
digheter, eller 3) det annars finns synnerligen vigande skél att avvika fran boendetidsvillkoret.

Enligt regeringens proposition (RP 80/2010 rd, s. 33) kan myndigheterna anvénda sin prov-
ningsritt med stdd av 18 § 2 mom. 3 punkten i enskilda fall som kan variera mycket pa grund
av de sokandes situation och bakgrund. Ett sérskilt vigande skil kan vara till exempel att natura-
lisation dr av mycket stor betydelse for den sokande med avseende pa dennes arbete eller av
ndgon annan motsvarande orsak och boendetidsvillkoret skulle uppfyllas inom kort.

Eftersom det foreslés att det allménna boendetidsvillkoret enligt 13 § 1 mom. 2 punkten &ndras
sé att indelningen i oavbruten och forvirvad boendetid slopas, foreslas det att ocksé 18 § 1 mom.
2 punkten dndras sa att dir stryks orden utan avbrott, som hénvisar till oavbruten boendetid.
Villkoret &r saledes att utldinningens egentliga bo och hemvist har funnits i Finland de senaste
tva aren. Dessutom foretas en spraklig andring som fortydligar bestimmelsens ordalydelse. Att
utldnningens egentliga bo och hemvist finns i Finland nir ansdkan avgors ingar i praktiken
ocksa i att utlainningens egentliga bo och hemvist har funnits i Finland de senaste tva aren nér
ansokan avgdrs. [ 16 § foreskrivs om utlandsresor som tillats under boendetiden.

Det foreslas att 2 mom. 3 punkten preciseras sa att till den fogas en hénvisning till den s6kande
och den medsdkande. Paragrafens 1 mom. kan séledes tillimpas i situationer dér det finns ett
synnerligen vdgande skal till undantag fran den sdkandes eller den medsdkandes boendetids-
villkor. P4 sa vis fortydligas att 18 § mojliggor undantag av synnerligen viagande skal ocksa till
fordel for en sddan medsdkande som har bott i Finland i tva ar. I praktiken giller detta 15 ar
fyllda medsdkande, av vilka det annars forutsitts en fyraarig boendetid.

I olika situationer kan avvikelse goras fran boendetiden till fordel for savél den sdkande som
den medsdkande av synnerligen vigande skél som det ges exempel pé i det foljande. Ett syn-
nerligen vigande skél kan vara till exempel att naturalisation skulle vara av mycket stor bety-
delse for den sokande pd grund av arbete eller nigon annan motsvarande grund och det saknas
endast litet av den erforderliga boendetiden. Avvikelse fran den sdokandes boendetid kan likasé
goras till exempel ndr den sokandes make arbetar som tjansteman i den allminna karridren inom
utrikesforvaltningen. Perioder utomlands hor till arbetets karaktér for alla tjainstemén i den all-
ménna karridren inom utrikesforvaltningen oberoende av om en lagstadgad skyldighet ligger
bakom flyttningen utomlands.

Till den medsdkandes fordel kan synnerligen véigande skal tilldmpas till exempel nir en medso-
kande som fyllt 15 &r fortfarande saknar en liten del av den erforderliga boendetiden, trots att
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han eller hon i &vrigt skulle kunna beviljas medborgarskap tillsammans med vdrdnadshavaren.
Avvikelse fran s&vél den sokandes som den medsdkandes boendetid kan likasé goras till exem-
pel i det fallet att de annars skulle kunna beviljas medborgarskap, men en liten del av den erfor-
derliga boendetiden saknas till exempel pa grund av vistelse utomlands som overskrider den
méngd som foreslas i 16 §. Nar undantag fran boendetidsvillkoret 6vervigs kan uppmérksamhet
ocksa fastas pa orsakerna till resorna, till exempel om utlandsvistelsen har berott pa arbete med
anknytning till Finland. Avvikelse frdn boendetidsvillkoret kan ocksé goras till exempel nér den
sokande eller den medsdkande under den erforderliga boendetiden har varit mera utomlands dn
vad forslaget till 16 § mojliggdr och detta har berott pa ett sidant dverraskande personligt skl
som har hindrat honom eller henne fran att atervédnda till Finland. Ett sadant skél kan vara till
exempel att den sokande eller den medsdkande Overraskande har hamnat pa sjukhus eller en
sadan naturkatastrof som gor att han eller hon inte har kunnat atervénda till Finland i tid.

18 a §. Undantag fran boendetidsvillkoret da sprakkunskapsvillkoret uppfylls. 1 paragrafen fo-
reskrivs det om nédr avvikelse kan goras fran boendetidsvillkoret, om den s6kande uppfyller
sprakkunskapsvillkoret enligt 13 § 1 mom. 6 punkten. Finskt medborgarskap kan da beviljas ett
ar innan det allminna boendetidsvillkoret uppfylls. Eftersom det foreslas att det allménna bo-
endetidsvillkoret enligt 13 § 1 mom. 2 punkten dndras sa att indelningen i oavbruten och for-
virvad boendetid slopas, foreslds det att ocksa 18 a § 2 punkten &ndras sa att hdnvisningarna till
oavbruten och forvirvad boendetid stryks. Villkoret dr saledes att utlinningens egentliga bo och
hemvist har funnits i Finland de senaste fyra aren. Dessutom gors en spréklig &ndring som for-
tydligar bestimmelsens ordalydelse. Att utlinningens egentliga bo och hemvist finns i Finland
nér ansOkan avgors ingdr i praktiken ocksa i att utlinningens egentliga bo och hemvist har fun-
nits i Finland de senaste fyra aren nér ansokan avgors. I 16 § foreskrivs om utlandsresor som
tillats under boendetiden.

18 b §. Undantag fran sprakkunskapsvillkoret. 1 18 b § 1 mom. i medborgarskapslagen fore-
skrivs det om grunder till undantag frén sprékkunskapsvillkoret. Enligt 3 punkten kan en utldn-
ning trots vad som foreskrivs i 13 § 1 mom. 6 punkten beviljas finskt medborgarskap, om den
sokande inte formar uppfylla sprakkunskapsvillkoret pa grund av sitt hélsotillstand eller en hor-
sel-, syn- eller talskada. Enligt detaljmotiveringen till regeringens proposition (RP 235/2002 rd,
s.46) avses hiarmed en siadan grad av dalig kondition, sjukdom, utvecklingsstérning eller annat
handikapp att det pa grund dérav ar omojligt att uppfylla sprékkunskapsvillkoret eller oskaligt
krava att det uppfylls. Undantag fran sprakkunskapsvillkoret kan séledes goras till exempel pa
grund av en horsel- eller synskada, om den sokande pa grund av den inte kan uppfylla sprak-
kunskapsvillkoret. I praktiken har undantag fran sprakkunskapsvillkoret pa dessa grunder be-
viljats antingen helt eller delvis, till exempel i friga om muntliga sprékkunskaper. Nar undantag
overvigs bedoms den sokandes situation som en helhet.

Enligt artikel 1 i konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning innefattar
personer med funktionsnedséttning personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella el-
ler sensoriska funktionsnedsittningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla
och verkliga deltagande i samhéllet pa lika villkor som andra. Konventionen har upprittats efter
totalreformen av medborgarskapslagen 2006, och Finland har anslutit sig till konventionen
2016. Utifran forarbetena till medborgarskapslagen tidcker grunden till undantagi 18 b § 1 mom.
3 punkten redan nu en saddan funktionsnedsittning pa grund av vilken det &r omojligt att uppfylla
sprakkunskapsvillkoret eller oskaligt att krdva att det uppfylls, trots att i paragrafen nimns ut-
tryckligen som grund till avvikelse endast hilsotillstdnd eller en horsel-, syn- eller talskada.
Funktionsnedséttning skulle kunna nimnas som en sjéalvstindig grund i lagbestimmelsens or-
dalydelse, och dérfor foreslds det att 1 mom. 3 punkten éndras sa att dér hénvisas till en funkt-
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ionsnedséttning i stéllet for en horsel-, syn- eller talskada. I praktiken betyder detta &ven i fort-
sdttningen att endast en sddan funktionsnedséttning som &r av betydelse for uppfyllande av
sprakkunskapsvillkoret ska beaktas som grund till undantag.

Nér undantag vervigs ska den sdkandes situation dven i fortsdttningen beddmas som en helhet.
I provningen beaktas till exempel funktionsnedséttningens inverkan pé sprakinlérningen. Un-
dantag fran sprikkunskapsvillkoret ska fortfarande kunna goras till den del som den sdkande
inte formar uppfylla det pa grund av sin funktionsnedsittning. Exempelvis nir det géller en
person som fétt en horselskada i vuxen alder kan det finnas grunder till undantag fran sprakkun-
skapsvillkoret helt och hallet eller vad giller de muntliga fardigheterna, eftersom en sadan per-
son inte nddvindigtvis har ndgon erfarenhet av teckensprék. I vissa situationer dér den sokande
pa grund av sin funktionsnedséttning inte formar uppfylla sprakkunskapsvillkoret vad giéller de
muntliga fardigheterna, ska sprakkunskaperna ocksa kunna visas genom allmén sprakexamen
som utforts utan ljudmaterial, dvs. med skriftligt delprov och delprov i textforstaelse.

12 mom. foreskrivs det om undantag fran sprakkunskapsvillkoret i fraga om sdkande som inte
ar las- och skrivkunniga samt s6kande som fyllt 65 &r och har beviljats uppehéllstillstdnd pa
nagon annan grund dn internationellt skydd. Enligt lagbestimmelsen kan avvikelse fran sprak-
kunskapsvillkoret géras om den s6kande har elementira fardigheter att forsta och tala finska
eller svenska eller regelbundet har deltagit i undervisning i finska eller svenska. Enligt 3 mom.
visas avsaknad av lds- och skrivkunnighet samt andra villkor som avses i 2 mom. genom ett
intyg utfardat av den sdkandes lérare i finska eller svenska.

Det foreslas att den bestdmmelse i 2 mom. som géller sokande som fyllt 65 ar éndras sé att dir
inte hdnvisas till personer som har beviljats uppehéllstillstdind pa ndgon annan grund dn en sddan
som avses i 1 mom. 2 punkten. Innehéllet i bestimmelsen &ndras inte men hénvisningen till
uppehéllstillstdnd slopas, eftersom det kan vara frdga om till exempel en nordisk eller EU-med-
borgare, vars uppehallsritt inte forutsitter uppehallstillstdnd. I momentet hanvisas till andra dn
i 1 mom. 2 punkten avsedda sdkande som fyllt 65 ar.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sin avgdrandepraxis betonat den sékandes egen lérares be-
tydelse nir det giller att konstatera avsaknad av lds- och skrivkunnighet. De elementira sprak-
kunskaper eller den undervisning som avses i 2 mom. har dock i praktiken kunnat visas ocksé
med intyg av nadgon annan ldrare 4n den som undervisat den sdkande. En lérare i finska eller
svenska kan utfdrda ett intyg 6ver den sokandes sprakkunskaper ocksa péa grundval av separat
testning, trots att lararen inte sjdlv har undervisat den sdkande tidigare. Ett intyg 6ver undervis-
ning som avses i 2 mom. forutsitter inte heller nodvéndigtvis ett intyg av den ldrare som under-
visat den sokande, utan det kan ocksa utfardas utifran till exempel uppgifter som studieprestat-
ioner som framgér av ldroanstaltens informationssystem. Det bor ocksa pépekas att en person
som fyllt 65 &r och som ansoker om medborgarskap inte nddvandigtvis har deltagit i undervis-
ning i finska eller svenska och salunda har en egen ldrare som skulle kunna utfarda ett intyg
over den sokandes sprakkunskaper. De iakttagelser som den ldrare som undervisat den sokande
gjort dr dock vasentliga nir det konstateras att den sdkande inte ar l4s- och skrivkunnig.

Det foreslas att 3 mom. éndras sé att de elementéra sprakkunskaper eller den undervisning som
avses 1 2 mom. visas genom ett intyg utfardat av en larare i finska eller svenska. Avsaknad av
1ds- och skrivkunnighet ska, liksom for ndrvarande, visas genom ett intyg utfardat av den léarare
i finska eller svenska som undervisat den s6kande.

20 §. Undantag i frdga om personer som far internationellt skydd och statsldsa. 1 denna paragraf
foreskrivs det om undantag frén det allménna boendetidsvillkoret for vissa personkategorier.
Enligt 1 mom. 1 punkten kan en utldnning utan hinder av 13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt
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medborgarskap, om han eller hon i1 Finland har flyktingstatus eller uppehéllstillstind pa grund
av alternativt skydd eller humanitért skydd eller &r oftrivilligt statslds, och han eller hon uppfyll-
ler boendetidsvillkoret i 1 mom. 2 punkten. Eftersom det foreslés att definitionen av statslos i 2
§ dndras sa att i lagen finns i fortsdttningen bara en definition av statslos, foreslas det att ocksa
20 § 1 mom. éndras sé att ordet “ofrivilligt” stryks i 1 punkten.

Utover det ovanndmnda forenklas bestimmelserna om boendetid. Eftersom det i denna propo-
sition foreslas att det allmdnna boendetidsvillkoret enligt 13 § 1 mom. 2 punkten dndras sa att
indelningen i oavbruten och forvirvad boendetid slopas, dndras ocksa 20 § 1 mom. sa att indel-
ningen i oavbruten och forviarvad boendetid i 2 punkten slopas. Villkoret &r séledes att utlén-
ningen ska ha haft sitt egentliga bo och hemvist i Finland de senaste fyra aren. Dessutom gors
en spraklig dndring, som fortydligar bestimmelsens ordalydelse. Att utlénningens egentliga bo
och hemvist finns i Finland nir ansdkan avgors ingér i praktiken ocksé i att utlinningens egent-
liga bo och hemvist har funnits i Finland de senaste fyra aren nér ansdkan avgors. [ 16 § fore-
skrivs om utlandsresor som tillats under boendetiden.

Det foreslas att ocksa paragrafens rubrik dndras sa att dar stryks ordet "ofrivilligt".

21 §. Undantag i fraga om nordiska medborgare. 1 paragrafen foreskrivs det om pa vilka grun-
der avvikelse kan goras fran boendetidsvillkoret, om den sdkande dr medborgare i Danmark,
Island, Norge eller Sverige. Eftersom det fOrslas att det allminna boendetidsvillkoreti 13 § 1
mom. 2 punkten dndras sa att indelningen i oavbruten och forvarvad boendetid slopas, foreslés
att ocksa 21 § &ndras sé att orden utan avbrott, som hénvisar till oavbruten boendetid, stryks.
Villkoret ar saledes att den sokandes egentliga bo och hemvist har funnits i Finland de senaste
tva &ren. Dessutom gors det en spraklig dndring som fortydligar bestimmelsens ordalydelse.
Att den sokandes egentliga bo och hemvist finns i Finland nér ans6kan avgors ingar i praktiken
ocksa i att den sokandes egentliga bo och hemvist har funnits i Finland de senaste tva aren. I 16
§ foreskrivs om utlandsresor som tillats under boendetiden.

22 §. Undantag i fraga om en finsk medborgares make. 1 paragrafen foreskrivs det om pa vilka
grunder avvikelse kan goras fran boendetidsvillkoret, om den s6kande ar en finsk medborgares
make. Eftersom det foreslés att det allmidnna boendetidsvillkoreti 13 § 1 mom. 2 punkten dndras
sé att indelningen i oavbruten och forviarvad boendetid slopas, foreslas att ocksa 22 § 2 punkten
dndras sa att indelningen i oavbruten och forvarvad boendetid i underpunkterna a och b slopas.
Villkoret dr saledes att den sokandes egentliga bo och hemvist har funnits i Finland de senaste
fyra aren. Dessutom gors det en spraklig dndring som fortydligar bestimmelsens ordalydelse.
Att den sokandes egentliga bo och hemvist finns i Finland nér ans6kan avgors ingar i praktiken
ocksa i att den sdkandes egentliga bo och hemvist har funnits i Finland de senaste fyra aren. I
16 § foreskrivs om utlandsresor som tillats under boendetiden.

23 §. Undantag i fraga om medsdokande. 1 paragrafen foreskrivs det om pa vilka grunder avvi-
kelse kan goras fran villkoren for naturalisation i frdga om medsdkande. I 2 mom. foreskrivs
det om avvikelse fran boendetidsvillkoret for en medsokande som har fyllt 15 ar. Eftersom det
foreslas att det allménna boendetidsvillkoret i 13 § 1 mom. 2 punkten &ndras sa att indelningen
i oavbruten och forvirvad boendetid slopas, foreslas att ocksd 23 § 2 mom. dndras sa att indel-
ningen i oavbruten och forvirvad boendetid slopas dér. Villkoret dr siledes att den sdkandes
egentliga bo och hemvist har funnits i Finland de senaste fyra aren. Dessutom gors det en sprak-
lig dndring som fortydligar bestimmelsens ordalydelse. Att den sokandes egentliga bo och hem-
vist finns i Finland nir ansdkan avgors ingar 1 praktiken ocksa i att den sdkandes egentliga bo
och hemvist har funnits i Finland de senaste fyra &ren. I 16 § foreskrivs om utlandsresor som
tillats under boendetiden.
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24 §. Naturalisation av barn. 1 paragrafen foreskrivs det om ans6kningsforfarandet for natura-
lisation av barn. Barn kan pé vissa villkor beviljas finskt medborgarskap pa sin vdrdnadshavares
eller intressebevakares ansokan. Enligt 3 mom. kan ett barn som fyllt 15 ar beviljas finskt med-
borgarskap forutsatt att barnets egentliga bo och hemvist finns och har funnits i Finland de sen-
aste fyra aren utan avbrott eller ssmmanlagt sex ar efter det att barnet fyllt sju ar, varav de
senaste tva dren utan avbrott.

Eftersom det foreslas att det allménna boendetidsvillkoret i 13 § 1 mom. 2 punkten dndras sé att
indelningen i oavbruten och forvéirvad boendetid slopas, foreslas att ocksa 24 § 3 mom. dndras
sa att indelningen i oavbruten och forvéirvad boendetid slopas. Villkoret &r saledes att den so-
kandes egentliga bo och hemvist har funnits i Finland de senaste fyra aren. Dessutom gors det
en spréklig éndring som fortydligar bestimmelsens ordalydelse. Att den sdkandes egentliga bo
och hemvist finns i Finland nir ansékan avgors ingar i praktiken ocksa i att den sokandes egent-
liga bo och hemvist har funnits i Finland de senaste fyra aren. I 16 § foreskrivs om utlandsresor
som tillits under boendetiden.

I 4 mom. foreskrivs det att om ett barn som avses i 3 mom. &r tidigare finsk medborgare eller
nordisk medborgare, dr dock forutsittningen for att ansdkan godkédnns en boendetid pa tva ar.
Medborgarskapslagens 29 § har dndrats 2011 si att en tidigare finsk medborgare forvérvar finskt
medborgarskap efter anmélan. En tidigare finsk medborgare berérs inte lingre av boendetids-
villkoret. Eftersom en tidigare finsk medborgare saledes aterfar finskt medborgarskap utan bo-
ende i Finland, foreslas det att 4 mom. dndras sé att dér stryks hénvisningen till tidigare finsk
medborgare. I fortsdttningen géller momentet endast nordiska medborgare.

25 §. Ansokan som dr anhdngig ndr den sokande blir myndig. 1 denna paragraf foreskrivs det
om hur en anhingig ansdkan som giller ett barn paverkas av att barnet blir myndigt. Om en
medsokande fyller 18 ar eller ingér dktenskap innan ansdkan har avgjorts, ska den medsdkande
enligt 25 § 1 mom. komplettera ansdkan sé att den giller honom eller henne sjalv. Om ett barn
fyller 18 ar eller ingér dktenskap innan den ansdkan som vérdnadshavaren gjort pa hans eller
hennes végnar har avgjorts, ska barnet enligt 2 mom. bekrifta ansdkan med sin underskrift.
Eftersom ingdende av dktenskap inte langre inverkar pa nir man blir myndig och det foreslés
att definitionen av barn i 2 § dndras sa att detta beaktas, foreslas det att ocksa 25 § 1 och 2 mom.
dndras sd att hanvisningen till ingdende av dktenskap fore 18 ars alder stryks.

26 §. Utldnning vars far eller mor dr finsk medborgare. 1 denna paragraf foreskrivs det om nir
ett barn forvarvar finskt medborgarskap efter medborgarskapsanmailan, om den ena fordldern &r
finsk medborgare. Detta géller sidana situationer dir barnet inte har forvarvat finskt medbor-
garskap av sin fordlder vid fodelsen direkt med stdd av lagen pa grundval av 9 §. Enligt 1 punk-
ten forvérvar en utlinning som inte forvarvar finskt medborgarskap med stdd av 9 § finskt med-
borgarskap efter anmailan, om fadern eller den moder som avsesi 3 § 1 mom. i moderskapslagen
nér utlinningen foddes var finsk medborgare och han eller hon foddes i Finland och faderskapet
eller moderskapet faststilldes forst efter att han eller hon fyllt 18 ar eller ingétt dktenskap fore
fyllda 18 ar. Paragrafens 2 punkt géller en situation dér en person dr f6dd utanfoér Finland och
fadern eller modern har faststéllts vara finsk medborgare.

Det foreslas att paragrafen upphévs. I denna proposition foreslas det att 9 § dndras sé att ndr ett
barn till en finsk medborgare f6ds forvarvar barnet alltid finskt medborgarskap direkt med stod
av lagen, och fordldrarnas dktenskap och barnets fodelseland ska inte 1dngre inverka pa barnets
forviarvande av medborgarskap. Den foreslagna dndringen géller barn som fotts efter ikrafttré-
dandet av dndringen. Anmélningsforfarandet enligt den géillande 26 § kvarstar i dvergéngsbe-
stimmelserna. Nér en person fotts som barn till en finsk medborgare fore ikrafttridandet av den
foreslagna dndringen kan personen séledes fortfarande forvdrva finskt medborgarskap efter
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medborgarskapsanmélan, om han eller hon &r fo6dd den 1 juni 2003 eller direfter, dvs. under
den nuvarande medborgarskapslagens giltighetstid.

27 §. Adoptivbarn som fyllt tolv ar. | paragrafen foreskrivs det om medborgarskapsanmailan fran
adoptivbarn som fyllt 12 &r. Enligt paragrafen forvarvar ett utlindskt barn som har fyllt 12 ar
fore adoptionen finskt medborgarskap efter anmélan, om atminstone den ena av adoptivforald-
rarna ér finsk medborgare och adoptionen &r giltig i Finland. Paragrafen kompletterar 10 §, med
stdd av vilken ett adopterat barn som &r under 12 &r forvérvar finskt medborgarskap direkt med
stod av lagen.

Det foreslés att paragrafen upphévs. I denna proposition foreslds det att 10 § &ndras sa att ett
barn, dvs. en person under 18 ar, som adopterats av en finsk medborgare alltid forvarvar finskt
medborgarskap direkt med stdd av lagen. Den foreslagna dndringen géller barn som adopterats
efter ikrafttraddandet av dndringen. Anmaélningsforfarandet enligt den gillande 27 § kvarstar i
overgangsbestimmelserna. Ett barn, dvs. en person under 18 ar, som adopterats av en finsk
medborgare fore den foreslagna dndringen kan saledes fortfarande forvirva finskt medborgar-
skap efter medborgarskapsanmélan.

28 §. Ung person. 1 paragrafen foreskrivs det om medborgarskapsanmélan frdn unga personer,
dvs. personer i dldern 18—22 ar. Till villkoren for att en ung person ska forvirva medborgarskap
hor enligt 1 mom. att hans eller hennes egentliga bo och hemvist finns och har funnits i Finland
sammanlagt minst 10 ar, varav minst tva ar utan avbrott fore det anmédlan gjordes. Om den unga
personen ar fodd i Finland &r villkoret enligt 2 mom. en boendetid pé sex éar.

Det foreslas att 1 mom. dndras sa att bestimmelserna fortydligas vad géller boendetiden. Boen-
detidsvillkoret for en ung person ska vara att hans eller hennes egentliga bo och hemvist har
funnits i Finland sammanlagt 10 &r. Under det senaste aret far han eller hon ha varit pé utlands-
resor under sammanlagt hogst 150 dygn. Bestimmelsen om den tid som omedelbart foregar
anmdilan overensstimmer sdledes med medborgarskapslagens 6vriga boendetidsbestimmelser.
Genom kraven som giller det senaste aret dr strdvan att dven i fortsdttningen sikerstélla att
personen faktiskt har bott i Finland nir anmélan gors. Det behdvs ddremot inte nagon utredning
om resedygnen under hela tiodrsperioden.

Utgangspunkten ar att med det senaste aret avses det &r som omedelbart foregatt anméilan. Med-
borgarskapet anses i enlighet med 31 § ha forvarvats den dag som anmélan gors, om villkoren
for forvarvande av medborgarskap uppfylls da. Om villkoren for férvarvande av medborgarskap
dock uppfylls forst efter det att anmélan har anhingiggjorts, anses medborgarskapet ha forvar-
vats den dag som villkoren uppfylls.

I 1 mom. foretas ocksa vissa sprakliga dndringar genom vilka ordalydelsen som géller boende-
tidsvillkoret fortydligas. Det rdcker med att konstatera att den sokandes egentliga bo och hem-
vist har funnits i Finland sammanlagt tio ar och att utlandsresorna under det senaste aret har
omfattat sammanlagt hogst 150 dygn. Utdver detta behovs det inte nadgot separat omndmnande
av att den sokandes egentliga bo och hemvist finns i Finland. Dessutom uteldmnas ordet "minst",
eftersom kravet pa sammanlagt tio &r ingér ocksé i en léngre tid &n sd och avsikten &r inte att
gora det mojligt att krdva en langre boendetid.

33 §. Forlust av medborgarskap pd grund av ldmnande av oriktiga uppgifter. 1 paragrafen f6-
reskrivs om situationer dir man kan forlora medborgarskapet pa grund av ldmnande av oriktiga
uppgifter. [ 4 mom. foreskrivs om den tidsfrist inom vilken beslut om forlust av medborgarskap
ska fattas. | momentet ingar ocksa en bestdmmelse om tidsfristen nir medborgarskap har bevil-
jats villkorligt. Om beslut pd medborgarskapsansdkan har meddelats pa villkor att den sékande

60



RP 64/2022rd

fore forvérvet av finskt medborgarskap befrias fran sitt ddvarande medborgarskap, anses beslu-
tet ha fattats forst efter att det konstaterats att villkoret uppfyllts eller ett nytt beslut utan villkor
har meddelats.

Fore den totalreform av medborgarskapslagen som genomfordes 2003 godkinde Finland dub-
belt medborgarskap endast i vissa fall. I och med totalreformen av medborgarskapslagen 2003
ar dubbelt medborgarskap tillatet. Efter 2003 har det sdledes inte varit ett villkor for forvarvande
av finskt medborgarskap att den s6kande forst befrias frin en annan stats medborgarskap. Be-
stimmelsen i 4 mom. har saledes blivit onodig.

Det foreslas att 4 mom. &ndras sé att dér stryks den mening som hénvisar till situationer dér
medborgarskap har beviljats pa det villkoret att den sokande fore forvarvet av finskt medbor-
garskap befrias fran sitt ddvarande medborgarskap.

36 §. Bestimmande av medborgarskapsstatus. 1 paragrafen foreskrivs det om bestimmande av
medborgarskapsstatus, som hor till Migrationsverkets uppgifter. Enligt 2 mom. ska man striva
efter att bestimma en persons medborgarskapsstatus, om hans eller hennes medborgarskap &r
okédnt och han eller hon har hemkommun i Finland. Medborgarskapsstatus bestdms dock inte,
om identiteten till Ovriga delar inte har utretts.

I vissa situationer kan medborgarskapsstatusen bestimmas trots att identiteten inte anses vara
utredd i enlighet med 6 § for beviljande av finskt medborgarskap. Det ar till exempel majligt att
bestimma en asylsokandes medborgarskapsstatus, om uppgifterna om hans eller hennes med-
borgarskapsstatus dr konsekventa och ska betraktas som tillforlitliga, trots att de uppgifter som
lamnats om hans eller hennes identitet annars inte betraktas som tillforlitliga till alla delar.

Det foreslés att 2 mom. dndras s att den andra meningen, enligt vilken medborgarskapsstatus
bestédms inte, om identiteten till Gvriga delar inte har utretts, stryks.

40 §. Myndigheternas skyldighet att limna uppgifter till varandra. 1 3 mom. foreskrivs det om
myndigheternas skyldighet att underrétta om sadana atgirder med stéd av vilka en dubbelmed-
borgare behéller finskt medborgarskap vid uppnéende av 22 ars dlder. Momentet ajourfors sa
att det motsvarar de dndringar som tidigare gjorts i 34 § om behéllande av medborgarskap.

Enligt 34 § i medborgarskapslagen behéller en finsk medborgare som ocksa har medborgarskap
i ndgon frimmande stat sitt finska medborgarskap vid uppnaende av 22 érs alder endast om han
eller hon har tillrdcklig anknytning till Finland. Enligt 2 mom. anses en tillricklig anknytning
finnas bland annat om personen i enlighet med 3 punkten efter att ha fyllt 18 men inte 22 ar a)
skriftligen har meddelat en finsk beskickning, Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data eller Statens dmbetsverk pa Aland att han eller hon vill behélla sitt finska medborgarskap,
b) har sokt eller fatt finskt pass eller identitetskort, c) i Finland har fullgjort eller for tillfallet
fullgdr bevaringstjanst eller civiltjanst eller sddan tjanstgdring som avses i lagen om frivillig
militartjanst for kvinnor (194/1995), eller d) har fatt finskt medborgarskap pa ansokan eller efter
anmélan.

Det foreslas att 40 § 3 mom. kompletteras sé att dér beaktas forutom finskt pass dven finska
medborgares identitetskort. Forutom utfirdande av pass eller identitetskort ska ocksa motta-
gande av ansdkan om en saddan handling beaktas. Forutom bevéringstjanst eller civiltjanst ska
ocksa frivillig militartjéanst for kvinnor beaktas. Finskt medborgarskap behéller inte bara den
som fullgjort ndgon av dessa tjénstgoringar fore 22 ars alder utan ocksd den som fullgdr en
sadan tjanstgoring som bést, vilket likasé ska beaktas.
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Behallande av finskt medborgarskap med stod av 34 § antecknas i befolkningsdatasystemet i
enlighet med 38 § av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens d&mbets-
verk pa Aland. Dirfor kompletteras 40 § 3 mom. dven sé att Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata eller Statens dmbetsverk pa Aland och inte befolkningsdatasystemet direkt ska
underrittas om en atgérd 1 anslutning till behallande av medborgarskap. Behallande eller forlust
av medborgarskap antecknas ofta i befolkningsdatasystemet forst efter att personen redan fyllt
22 ar. Tidsfristbestimmelsen dndras dérfor sa att i 40 § 3 mom. ingar inte ndgon tidsfrist for
anteckningen om behéllande av medborgarskap, utan andra myndigheter ska underrdtta Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens #mbetsverk p& Aland utan drojsmal.

Det foreslés att 3 mom. dndras sé att en finsk beskickning underrittar Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata eller Statens &mbetsverk p&d Aland nir den far ett meddelande om
att en person som fyllt 18 men inte 22 &r vill behélla sitt finska medborgarskap. Polisen eller
beskickningen underrittar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens 4m-
betsverk pa Aland nir en person som fyllt 18 men inte 22 &r har ansokt om finskt pass eller
identitetskort eller nir han eller hon har beviljats pass eller identitetskort. Huvudstaben eller
civiltjénstcentralen underréttar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens
dmbetsverk pa Aland nir en finsk medborgare som inte fyllt 22 ar fullgér eller har fullgjort
varnplikt eller civiltjanst eller sddan tjanstgdring som avses i lagen om frivillig militartjanst for
kvinnor. Meddelande om att finskt medborgarskap behalls med stod av 34 § ska ldmnas utan
drojsmal.

41 §. Sékande av dndring. 1 paragrafen foreskrivs det om rétt att dverklaga Migrationsverkets
beslut hos forvaltningsdomstol genom att hénvisa till forvaltningsprocesslagen. Forvaltnings-
processlagen har upphévts genom lagen om ritteging i forvaltningsidrenden som tradde i kraft i
borjan av 2020.

Pé grund av 124 § i grundlagen ar det inte langre nddvandigt att ta in en hadnvisning till allménna
forvaltningslagar i en lag. Lagen kan dock ha en informativ hanvisning till bestimmelser i all-
méin lag. Det foreslas att paragrafen dndras sa att dir konstateras att bestimmelser om sdkande
av dndring hos forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i forvaltningsirenden. Denna
hinvisning tacker ocksa den nuvarande bestimmelsen i 42 §, som géller sokande av &ndring i
forvaltningsdomstolens beslut, och nedan foreslas ocksé att bestimmelsen i 42 § upphivs.

Enligt 8 § i lagen om rittegang i forvaltningsdrenden anfors besvér Gver en myndighets beslut
hos den regionala forvaltningsdomstolen. Bestimmelser om anférande av besvér over beslut av
forvaltningsdomstolar finns i lagens 107 §, enligt vilken ett beslut som en regional férvaltnings-
domstol har fattat i ett forvaltningsprocessuellt drende far 6verklagas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand. Enligt la-
gens 109 § har den myndighet som har fattat det ursprungliga forvaltningsbeslutet rétt att anfora
besvir over ett sddant beslut av forvaltningsdomstolen genom vilket domstolen har upphavt
myndighetens beslut eller dndrat det. En myndighet far dven anfora besvér dver ett beslut om
overklagandet dr behdvligt med anledning av det allménna intresse som myndigheten ska be-
vaka.

Det foreslas att paragrafens rubrik dndras sa att dér inte lingre hénvisas till sokande av &ndring
1 Migrationsverkets beslut. I fortsdttningen ska lagen innehalla endast en paragraf om sdkande
av dndring, som innehaller en informativ hdnvisning till den allméinna lagen.

42 §. Sokande av dndring i forvaltningsdomstolens beslut. I 1 mom. foreskrivs det om ritt att
sOka dndring i forvaltningsdomstolens beslut. Andring far sokas genom besvir endast om hogsta
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forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstdind. Enligt 2 mom. har ocks& Migrationsverket be-
svarsritt enligt 1 mom. till den del ett beslut av Migrationsverket har upphévts eller &dndrats
genom forvaltningsdomstolens beslut.

Det foreslas att paragrafen upphivs eftersom det foreslas att 41 § dndras sd att dir ingér en
informativ hénvisning till lagen om réttegang i forvaltningsérenden vad géller sokande av énd-
ring.

44 §. Anhdngiggérande av ansokan och anmdlan. 1 paragrafen foreskrivs det om forfarandet
nér medborgarskapsansdkan och medborgarskapsanmélan anhidngiggérs. Enligt 2 mom. kon-
trollerar Migrationsverket identiteten hos den sokande eller en vardnadshavare som pa barnets
vagnar ldmnar in en ansdkan eller anmilan. Om en medsdkande eller ett barn som ar sékande
har ett eget resedokument eller identitetsbevis, kontrollerar Migrationsverket ocksd barnets
identitet. Om anméilan anhingiggdrs utanfor Finland, kontrollerar beskickningen identiteten.

Statsradets gillande forordning om medborgarskap innehéller ndirmare bestimmelser om myn-
digheternas uppgifter bland annat nir ansdkan och anmélan anhidngiggors. I forordningens 4 §
foreskrivs det om den mottagande myndighetens utldtande. Enligt forordningen meddelas det i
utlatandet hur den s6kandes och medsdkandes identitet har kontrollerats. I utldtandet meddelas
ocksd myndighetens syn pa tillforlitligheten hos de handlingar som fogats till ansdkan eller an-
maélan. I utldtandet ndmns ocksa motstridigheter och andra omsténdigheter som myndigheten
har kinnedom om och som kan vara av betydelse nér drendet avgors. Sokande och medsokande
som har fyllt 12 &r ges tillfdlle att bli horda om motstridigheter som konstaterats.

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag och i all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas. Darfor foreslas det att bestimmelserna i forordningens 4 §
lyfts upp pa lagniva, trots att det &nnu inte i samband med att ans6kan anhdngiggors avgors om
forutsattningarna for att forvarva medborgarskap ar uppfyllda. I medborgarskapslagen behovs
dock inte separata bestimmelser om hérande, utan de 4r onddiga pa grund av forvaltningslagens
bestammelser. Enligt 34 § 1 mom. i forvaltningslagen ska innan ett drende avgors en part ges
tillfalle att framfora sin asikt om drendet och avge sin forklaring med anledning av sddana yr-
kanden och sddan utredning som kan inverka péd hur drendet kommer att avgdras. Horande om
eventuella motstridigheter ska séledes ordnas med stod av bestimmelser i allmén lag.

Det foreslas att 44 § 2 mom. i medborgarskapslagen utokas med att Migrationsverket och be-
skickningen ska anteckna hur identiteten har kontrollerats och samtidigt antecknas ocksd myn-
dighetens syn pa tillforlitligheten hos de handlingar som har fogats till ansdkan eller anmélan
samt andra omstidndigheter som kan vara av betydelse nér drendet avgors. Andra omstdndigheter
som ska antecknas &r till exempel vem som har varit pa plats hos myndigheten, samt eventuella
iakttagelser i samband med att barn har horts.

50 §. Beslut och delgivning av beslutet. 1 paragrafen foreskrivs det om beslut i medborgarskaps-
drenden och om delgivning av beslut. Paragrafens 1 mom. giller motivering av beslut, 2 mom.
delgivning av beslut genom brev som sdnds med posten och 3 mom. delgivning av beslut per
post mot mottagningsbevis och genom offentlig delgivning. Paragrafens 4 mom. giller delgiv-
ning av beslut fattats i &renden som anhéngiggjorts elektroniskt och dér finns en hanvisning till
lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet. Eftersom forvaltningslagen
innehéller bestimmelser om motivering och delgivning av beslut, kan de éverlappande bestam-
melserna i medborgarskapslagen erséttas med informativa hinvisningar till férvaltningslagen.
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Det foreslés att paragrafen dndras sa att i | mom. konstateras att bestimmelser om motivering
av beslut finns i forvaltningslagen. Enligt 45 § 1 mom. i forvaltningslagen ska ett beslut motiv-
eras, men enligt 2 mom. kan motiveringen for ett beslut utelimnas bland annat om ett yrkande
som inte géller ndgon annan part godkidnns genom beslutet och ingen annan har ritt att soka
andring 1 beslutet (4 punkten) eller motivering av ndgon annan sérskild orsak &r uppenbart ono-
dig (5 punkten).

Motiveringen for ett for den sdkande positivt beslut i ett medborgarskapsirende kan siledes i
fortsdttningen utelimnas darfor att genom beslutet godkénns ett yrkande som inte géller nagon
annan part och ingen annan har rétt att soka dndring i beslutet. Det dr d4ven annars uppenbart
onddigt att motivera ett sédant medborgarskapsbeslut. Det dr ocksa uppenbart onddigt att moti-
vera ett beslut till exempel nér den sokande och alla medsdkande har fatt ett positivt beslut och
de andra medsodkandes vardnadshavare inte har motsatt sig detta. Om ett beslut ater dr negativt
for ett barn som dr medsokande, kan motiveringen inte utelimnas med stdd av forvaltningsla-
gen. Ett beslut ska likasa motiveras nér ett positivt beslut som géller ett barn har fattats mot den
andra vardnadshavarens eller barnets vilja. I dessa fall géller beslutet inte bara den vardnadsha-
vare som gjort ansdkan eller anmilan utan ocksa barnet, och barnets andra vardnadshavare har
ratt att soka dndring 1 beslutet.

Det foreslas att paragrafen dndras sa att 2 mom. innehdller endast informativa hdnvisningar,
enligt vilka bestimmelser om delgivning av beslut finns i forvaltningslagen och i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksambhet. I forvaltningslagen finns bestammel-
ser om savél vanlig delgivning och bevislig delgivning som offentlig delgivning. Lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet innehéller likasé bestimmelser om
delgivning av beslut, och ocksa hdnvisningen till den dndras till en rent informativ hinvisning.
Samtidigt foreslés det att 3 och 4 mom. stryks som onddiga.

Enligt 59 § i forvaltningslagen sker vanlig delgivning per post genom brev till mottagaren. Mot-
tagaren anses ha fatt del av drendet den sjunde dagen efter det att brevet avsdndes, om inte nagot
annat visas. Enligt 60 § i forvaltningslagen ska en delgivning verkstéllas per post mot mottag-
ningsbevis, om den giller ett forpliktande beslut och tiden for sékande av dndring eller nagon
annan tidsfrist som paverkar mottagarens ratt borjar l0pa fran det att beslutet delgavs. Mottag-
ningsbevis kan anvidndas ocksa i de fall dédr det av andra skil &r nédvéndigt for att trygga en
parts rattigheter. En handling kan ocksd 6verldmnas till delgivningens mottagare eller dennes
foretradare. Over delgivningen ska det da sittas upp ett skriftligt bevis av vilket den som har
verkstdllt delgivningen, mottagaren och tidpunkten for delgivningen ska framga.

Ett for den sdkande positivt beslut i ett medborgarskapsirende och ett beslut om bestimmande
av medborgarskapsstatus kan i enlighet med 59 § i forvaltningslagen delges per post genom
brev. For delgivning av andra beslut i medborgarskapsérenden &r det fortfarande motiverat att
anvianda mottagningsbevis, som enligt 60 § i forvaltningslagen kan anvindas om det behdvs for
att trygga en parts rattigheter. Sa ar fallet till exempel néar den s6kande eller den medsdkande
inte har forvarvat medborgarskap pa ansokan eller efter anmélan eller ett barn har beviljats
medborgarskap mot den andra virdnadshavarens vilja. Med hjilp av mottagningsbevis tryggas
mojlighet att utnyttja ritten att soka éndring.

Enligt 55 § 1 mom. i forvaltningslagen verkstdlls delgivning som vanlig eller bevislig delgiv-
ning eller, om den inte kan verkstéllas pa namnt satt, sdsom offentlig delgivning. Offentlig del-
givning anvands ocksa i fraga om beslut i medborgarskapsédrenden nér delgivningen inte kan
verkstéllas pa ndgot annat sitt.
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8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

Enligt 51 § i medborgarskapslagen foreskrivs genom forordning av statsrddet ndrmare om myn-
digheternas uppgifter vid anhidngiggorande och behandling av ett drende som géller ansdkan,
anmélan och bestimmande av medborgarskapsstatus, om betalning av behandlingsavgift nér
ansokan anhingiggdrs vid ett honordrkonsulat samt om myndigheternas samarbete for att sam-
ordna atgirderna pa ett &andamélsenligt sitt och skota informationsformedlingen i drenden som
géller finskt medborgarskap. Narmare bestimmelser finns i statsradets férordning om medbor-
garskap (293/2013). Det foreslés att forordningen uppdateras sé att dar beaktas situationer dér
ett barn har tvd mddrar. Dessutom ses det till att Migrationsverket fir information ocksd om
upphévande av moderskap. Det beaktas ocksé att polisen inte ldngre tar emot medborgarskaps-
ansokningar eller medborgarskapsanmélningar.

Ett utkast till de dndringar som f6reslas i forordningen jimte motivering utgor bilaga.
9 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023. Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data har meddelat att man behdver ungefir sex ménader for att genomfora de dndringar i in-
formationssystemen som lagéindringarna forutsatter.

Det foreslas overgangsbestimmelser i lagen. I denna proposition foreslas att ett barn som fods
som barn till en finsk medborgare alltid forvarvar finskt medborgarskap direkt med stod av lag
pa basis av 9 § 1 mom. 1—3 punkten i medborgarskapslagen och att ett barn som adopteras av
en finsk medborgare forvérvar finskt medborgarskap oberoende av alder direkt med stod av lag
pa basis av 10 § i medborgarskapslagen. Andringarna foreslas gélla sidana barn som fods eller
adopteras efter att den foreslagna lagen trétt i kraft.

Ocksa for nérvarande forvirvar ett barn som fotts som barn till en finsk medborgare oftast finskt
medborgarskap direkt med stod av lag pa basis av 9 § i medborgarskapslagen. Ett barn som
adopterats av en finsk medborgare forvirvar oftast finskt medborgarskap direkt med stdd av lag
pabasis av 10 §. I vissa situationer forvérvar ett barn dndé inte finskt medborgarskap direkt med
stdd av lag enbart pa den grunden att ndgon av hans eller hennes foréldrar eller adoptivforéaldrar
ar finsk medborgare.

I vissa situationer forvérvar ett barn som fotts som barn till en finsk medborgare finskt medbor-
garskap i enlighet med 11 § i medborgarskapslagen genom forildrarnas dktenskap eller i enlig-
het med 26 § efter medbogarskapsanmélan. En barn som adopterats av en finsk medborgare
forvérvar ater finskt medborgarskap i enlighet med 27 § i medborgarskapslagen efter medbor-
garskapsanmaélan, om han eller hon har fyllt 12 &r foére adoptionen. Dessa sitt att forvdrva med-
borgarskap behover kvarstd genom att foreskriva om dem i dvergangsbestammelser, for att rat-
ten till finskt medborgarskap for barn som fotts och adopterats fore ikrafttradandet av den fore-
slagna lagéndringen inte ska inskrinkas jamfort med nulédget.

Stravan med dvergangsbestammelserna ér att barn som befinner sig i samma stéllning ska be-
handlas lika. Ett barn som fotts som barn till eller adopterats av en finsk medborgare under den
géllande medborgarskapslagens tid behaller sin rétt till finskt medborgarskap om han eller hon
annu inte sjalv forvarvat finskt medborgarskap. Ett barn som fotts som barn till eller adopterats
av en finsk medborgare fore ikrafttradandet av de foreslagna éndringarna forvéarvar inte finskt
medborgarskap retroaktivt direkt med stod av lag fran fodelsen eller genom adoptionen, om han
eller hon inte har forvérvat finskt medborgarskap pé grundval av den géllande medborgarskaps-
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lagen. Ett sddant barn férvarvar dock fortfarande finskt medborgarskap genom foréldrarnas dkt-
enskap eller p4 medborgarskapsanmélan pd samma sétt som for nirvarande, trots att fordldrar-
nas dktenskap eller medborgarskapsanmalan for barnets rdkning tidsmassigt infaller efter ikraft-
tradandet av de dndringar som foreslds i denna proposition. Overgangsbestimmelserna beror
personer som fotts under néstan 20 ars tid, till storsta delen barn, dvs. personer som dr under 18
ar.

I 6vergangsbestimmelserna foreslas det att ett barn, dvs. en person under 18 ar, som fotts som
barn till en finsk medborgare ska forvarva finskt medborgarskap genom sina fordldrars dkten-
skap, om han eller hon har fotts fore ikrafttrddandet av den foreslagna lagen och om han eller
hon inte har forvirvat finskt medborgarskap direkt med stdd av lag. En person som fotts som
barn till en finsk medborgare forvarvar finskt medborgarskap ocksé efter medborgarskapsan-
maélan, som han eller hon har fotts den 1 juni 2003 eller direfter men fore ikrafttradandet av den
foreslagna lagen och han eller hon inte har forvirvat finskt medborgarskap direkt med stod av
lag. Dessutom foreslds det att ett barn, dvs. en person under 18 ar, som adopterats av en finsk
medborgare ska forvirva finskt medborgarskap efter medborgarskapsanméilan, om han eller hon
har adopterats fore ikrafttraidandet av den foreslagna bestimmelsen och han eller hon har fyllt
12 ar fore adoptionen.

Den nuvarande medborgarskapslagen har trétt i kraft den 1 juni 2003. Innehallet i 6vergéngs-
bestdmmelserna motsvarar 11, 26 och 27 § i den géllande medborgarskapslagen. [ samband med
barns medborgarskapsanmélan hdnvisas dock inte langre till dktenskap som ingatts fore fyllda
18 ar, eftersom det i denna proposition foreslas att medborgarskapslagens definition av barn
andras sa att med barn avses den som dr under 18 ar.

Ett barn som inte har forvarvat finskt medborgarskap med stdd av 9 § eller som inte har forvarvat
finskt medborgarskap efter anméilan, forvarvar finskt medborgarskap genom dktenskap mellan
sina foraldrar raknat fran den dag dktenskapet ingicks, om mannen nér barnet foddes var och
dérefter har varit finsk medborgare och mannens faderskap till barnet har faststillts fore inga-
endet av dktenskapet. Om faderskapet dock faststills efter ingdendet av dktenskapet och fadern
fortfarande ar finsk medborgare, forvarvar barnet finskt medborgarskap forst fran dagen for
faststéllandet av faderskapet. Om fadern har dott efter ingdendet av dktenskapet, forvirvar bar-
net finskt medborgarskap riknat frin dagen for faststillandet av faderskapet, om fadern var
finsk medborgare vid sin dod. Dessa dvergangsbestimmelser tillimpas pé barn, dvs. personer
som dr under 18 ar och som har f6tts fore ikrafttradandet av den foreslagna lagen.

En utldnning som inte har forvérvat finskt medborgarskap med stod av 9 §, forvarvar finskt
medborgarskap efter anmélan, om fadern eller den moder som avses i 3 § 1 mom. i moderskap-
slagen nir utlinningen foddes var finsk medborgare och han eller hon féddes 1) i Finland och
faderskapet eller moderskapet faststilldes forst efter att han eller hon fyllt 18 éar, eller 2) utanfor
Finland och faderskapet eller moderskapet har faststillts. Dessa 6vergangsbestimmelser tillim-
pas pa personer som dr fodda den 1 juni 2003 eller déarefter men fore ikrafttridandet av den
foreslagna lagen. Enligt 3 § 1 mom. i moderskapslagen kan som mor till barnet ocksé faststillas
den kvinna som i samrdd med den som har fott barnet har gett sitt samtycke till den assisterade
befruktningen.

Ett adoptivbarn som inte dr finsk medborgare forvirvar finskt medborgarskap efter anmélan,
om han eller hon har fyllt 12 ar fore adoptionen och atminstone den ena av adoptivfordldrarna
ar finskt medborgare. En ytterligare forutsittning &r att adoptionen ar giltig i Finland. Dessa
overgangsbestimmelser tillimpas pa barn, dvs. personer som &r under 18 &r och som har adop-
terats fore ikrafttridandet av den foreslagna lagen.
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I denna proposition foreslds ocksa att boendetidsvillkoret forenklas sa att indelningen i oavbru-
ten och forvirvad boendetid slopas och att bestimmelserna om utlandsresor som ingér i boen-
detiden fortydligas. Slopandet av forviarvad boendetid inverkar framfor allt pd 13 § 1 mom. 2
punkten, 16 §, 18 a § 2 punkten, 20 § 1 mom. 2 punkten, 22 § 2 punkten, 23 § 2 mom. och 24 §
3 mom. Eftersom avsikten inte &r forkorta eller forlinga den boendetid som kravs for att for-
véirva medborgarskap och avsikten dr att ocksé bestimmelserna om resor ska mdjliggora lika
lang utlandsvistelse som for nirvarande, foranleder forslagen inga vésentliga dndringar i for-
virvandet av medborgarskap. I enstaka fall kan till exempel den géllande medborgarskapslagens
bestdmmelser om forvédrvad boendetid dnda leda till ett fordelaktigare slutresultat for den so-
kande.

I 6vergangsbestammelserna foreslas det darfor att i fraiga om boendetidsvillkoret tillimpas 13 §
1 mom. 2 punkten, 16 §, 18 a § 2 punkten, 20 § 1 mom. 2 punkten, 22 § 2 punkten, 23 § 2 mom.
och 24 § 3 mom. i den gillande lagen, om ansdkan har gjorts fore ikrafttridandet av de fore-
slagna lagiindringarna och tillimpningen av de nuvarande bestimmelserna leder till ett slutre-
sultat som &r fordelaktigare for sokanden &n tillimpningen av de bestimmelser som foreslas i
denna proposition. En séddan situation dr mdjlig till exempel nér den sdkande har forvarvat den
boendetid som krévs for naturalisation under flera boendeperioder i Finland och mellan dem har
flera ar langa perioder av vistelse utomlands. Bestimmelserna i den géllande 16 § kan ocksd
tillimpas i fradga om utlandsresor, om tillimpningen av dem &r formanligare for den sdkande
och ansokan har gjorts fore ikrafttradandet av de forslagna dndringarna.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Inrikesministeriets migrationsavdelning foljer hur lagen fungerar. Uppf6ljningen genomfors ut-
ifrén respons fran Migrationsverket och annan respons. Uppmairksambhet fésts ocksé pé statistik
over medborgarskapsédrenden och beslut om sidana.

11 Forhéallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Till riksdagen har den 23 september 2021 Gverldmnats regeringens proposition med forslag till
fordldraskapslag (RP 132/2021 rd), som inverkar pa vissa forslag som ingar i denna proposition.
I regeringens proposition som géller fordldraskapslagen foreslés tekniska dndringari 9 § 3 mom.
och 26 § i medborgarskapslagen. Om de dndringar som foreslagits i samband med foraldraskap-
slagen godkénns i riksdagen, beror de dndringar som i denna proposition foreslagits i dessa
paragrafer 9 § 3 mom. och 26 § som dndrats i samband med forildraskapslagen

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Lagforslaget har inget samband med budgetpropositionen eller tillaggsbudgetpropositionen.
12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

12.1 Allmént

Enligt 5 § i grundlagen far barn finskt medborgarskap vid fodelsen och genom foéréldrarnas
medborgarskap enligt vad som nérmare bestims genom lag. Enligt grunder som bestéms i lag
kan medborgarskap ocksé beviljas efter anmaélan eller pa ansokan. Ingen kan frantas eller befrias

frén sitt finska medborgarskap annat 4n pa i lag bestimda grunder och under forutsittning att
han eller hon har eller far medborgarskap i en annan stat.
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Enligt forarbetena till grundlagsreformen har den statsforfattningsréttsliga betydelsen av finskt
medborgarskap minskat visentligt efter att bestimmelserna i grundlagen om de grundlaggande
fri- och rittigheterna genom en reform ar 1995 utstréicktes till att i regel omfatta alla personer
inom Finlands jurisdiktion (RP 1/1998 rd, s. 77/I). Medborgarskapet kan dnda fortfarande sdgas
utgora ett viktigt band mellan den enskilde och staten. Det &r alltsa bade rittsligt och de facto
en viktig institution for den enskilda ménniskan (GrUB 8/2010 rd, s. 2/1).

Grundlagsutskottet papekade i sitt betinkande om medborgarskapslagen (GrUB 8/2002 rd, s.
4/11) att pa grund av 5 § i grundlagen maste det foreskrivas genom lag om villkoren for att fa
medborgarskap. Utskottet anség att en alltfor 1dngtgdende provningsrétt inte harmonierar med
detta. Enligt utskottet kan beslut om medborgarskap darfor inte i sista hand vara beroende av
lamplighetsprovning utan &r i alla delar bundet av lag.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Enligt 2 mom. fir ingen utan godtagbart
skal sdrbehandlas pé grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, &sikt, hilsotill-
stand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Enligt 3
mom. ska barn bemétas som jamlika individer och de ska ha ritt till medinflytande enligt sin
utvecklingsniva i frigor som géller dem sjélva.

12.2 Definitionen av statslos

I denna proposition foreslés det att medborgarskapslagens definition av statslos dndras sa att
indelningen 1 ofrivilligt och frivilligt statslos slopas. Den foreslagna dndringen ar forenligt med
konventionen angaende statslosa personers rattsliga stdllning. Enligt artikel 1.1 1 konventionen
angdende statslosa personers rittsliga stillning avses med uttrycket statslds person den som ej
av nagon stat med tillimpning av dess lagstiftning anses sdsom dess medborgare. Konvention-
ens definition innehéller inte ndgon indelning i frivilligt och ofrivilligt statslosa.

12.3 Definition av barn

I denna proposition foreslds det att medborgarskapslagens definition av barn éndras sa att med
barn avses en person som &r under 18 ar. Andringen 4r i harmoni med konventionen om barnets
rattigheter och medborgarskapskonventionen.

Enligt artikel 1 i konventionen om barnets réttigheter avses med barn varje mianniska under 18
ars alder, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som géller for barnet. Ocksé i den
europeiska medborgarskapskonventionen avses med barn varje person under 18 &r, savida inte
myndig alder uppnés tidigare enligt den lag som giller for personen. Enligt forarbetena till med-
borgarskapskonventionen baserar sig definitionen av barn i artikel 2 pa artikel 1 i konventionen
om barnets rattigheter. Enligt 3 § 2 mom. i lagen angéende vardnad om barn och umgéngesrétt
upphor vardnaden dé barnet fyller arton ar.

Enligt artikel 3.1 i konventionen om barnets réttigheter ska vid alla atgérder som rér barn, och
som vidtas av offentliga eller privata sociala vilfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta.
Enligt artikel 12 ska konventionsstaterna tillforsékra det barn som &r i stand att bilda egna asikter
ritten att fritt uttrycka dessa i alla frigor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmétas betydelse
i forhéllande till barnets alder och mognad. For detta &ndamal ska barnet, i alla domstolsforfa-
randen och administrativa forfaranden som r6r barnet, sérskilt beredas mdjlighet att horas, an-
tingen direkt eller genom en foretradare eller ett ldimpligt organ och pa ett sétt som &r forenligt
med nationella procedurregler.

68



RP 64/2022rd

Av @ndringen av definitionen av barn f6ljer att en person som ingétt dktenskap fore fyllda 18 ar
inte ldngre kan ans6ka om medborgarskap sjalvstindigt. For en sddan person gors ansdkan om
medborgarskap av hans eller hennes vardnadshavare eller intressebevakare. Enligt 5 § i med-
borgarskapslagen ar utgangspunkten att medborgarskap inte kan beviljas ett barn som har fyllt
15 &r, om han eller hon har meddelat att han eller hon motsatter sig detta. Trots att en person
som ingatt dktenskap fore fyllda 18 ar saledes inte lingre kan agera sjédlvstandigt i egen sak, ska
han eller hon hoéras i enlighet med 5 § i medborgarskapslagen och han eller hon far i princip inte
beviljas medborgarskap utan hans eller hennes samtycke. En person som &dr under 18 &r far alltsa
uttrycka sin asikt och bli hord i medborgarskapsansdknings- och medborgarskapsanmélningsa-
renden som géller honom eller henne. Hérande av barn och internationella forpliktelser i anslut-
ning dértill behandlas ocksé i samband med nuldget och beddmning av nuldget i denna propo-
sition (2.2.3).

I denna proposition foreslas inga dndringar i medborgarskapslagens bestimmelser om hérande
av barn. Nar propositionen beretts har man dnda fést uppmérksamhet pa att det dven i fortsétt-
ningen bor granskas pa vilka sétt ritten for sarskilt barn under 12 ar att bli horda tillgodoses bést
i ansoknings- och anmélningsérenden enligt medborgarskapslagen och hur barnets asikter till-
miits betydelse i forhéllande till barnets alder och mognad. Temat har behandlats &ven i avsnitt
5.1.1 i denna proposition.

12.4 Utredd identitet

I denna proposition foreslés det att medborgarskapslagens bestimmelser om utredd identitet
preciseras utifran hogsta forvaltningsdomstolens avgorandepraxis sa att de ska motsvara det
nuvarande réttslaget. HFD har tagit stillning till bedomningen av tillforlitligheten hos en utred-
ning om identiteten och tillimpningen av tidsfristen pé tio ar.

Av HDF:s beslut framgar att dokumentbevisning som géller identiteten ska vara tillforlitlig. Vid
beddmning av tillforlitligheten har HFD fast uppméirksamhet pa den utredning som erhallits om
beviljandet av pass och grunderna for beviljande av det uppvisade passet samt pa att uppgifterna
i de presenterade dokumenten avvek fran varandra (KHO:2014:105). Identiteten kunde inte ut-
ifrdn en helhetsprovning anses vara tillforlitligt utredd, eftersom den klagande vid ankomsten
till Finland hade uppvisat dokument rérande sin identitet for myndigheterna som av Centralkri-
minalpolisens kriminaltekniska laboratorium forklarats forfalskade (12.10.2017/5052).

Enligt HFD ska det beddmas genom en helhetsprévning huruvida identiteten hos den som an-
soker om medborgarskap ar tillforlitligt utredd. I forsta hand gors beddmningen utgaende fran
skriftliga handlingar. Om det inte dr mojligt att frdn sokandens hemland erhélla tillf6rlitliga
handlingar ska bedomningen goras utgaende frdn annan utredning, som till exempel vad sdkan-
den sjdlv har uppgett, om det kan anses vara tillforlitligt. I ssmband med detta kan ocksé annan
utredning beaktas &n den som sdkanden har ldmnat. En réttsmedicinsk undersokning for be-
stimmande av alder som eventuellt har gjorts i samband med s6kandens ansdkan om uppehalls-
tillstand kan vara sddan annan utredning som beaktas i helhetsbedémningen, trots att den inte
ger exakt information om den s6kandes alder. (HFD:2018:99)

I HFD:s réttspraxis har tidsfristen pé tio ér tillimpats i olika situationer dér den utredning som
erhallits om identiteten inte har betraktats som tillforlitlig. Enligt 6 § 3 mom. i medborgarskaps-
lagen tillimpas tidsfristen pa tio ar, om den sdkande har anvént flera &n en identitet. I HFD:s
avgoranden har tidsfristen pé tio ar ocksa tillimpats nér det har funnits en betydande diskrepans
mellan den alder som den sdkande uppgett och den uppskattning som baserade sig pa rittsme-
dicinsk undersokning (HFD:2018:99) eller nir den dokumentbevisning som den sdkande pre-
senterat inte har varit tillforlitlig (12.10.2017/5052). HFD har konstaterat att tidsfristen pa tio ar
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borjar rdknas frdn det att personuppgifterna har registrerats i befolkningsdatasystemet
(19.8.2016/3437).

Enligt HFD hade endast innehav av ett forfalskat resedokument dnda inte betytt att en person
som ansokt om asyl efter ankomsten till Finland skulle ha anvént flera &n en identitet pa det sétt
som avses 1 6 § 3 mom. i medborgarskapslagen. Personen ansags dnda ha gett de finska myn-
digheterna motstridiga uppgifter om sin identitet, eftersom personen for de finska grinsmyn-
digheterna som sitt eget uppvisat ett pass som personen visste att var forfalskat. (HFD:2021:4)

HFD har dessutom konstaterat att man varken ur ordalydelsen i 6 § 3 mom. i medborgarskaps-
lagen eller dess forarbeten kunde hirleda en aktiv skyldighet for en person att under den i be-
stimmelsen avsedda tioarsfristen utreda sin identitet. En sddan skyldighet kunde inte heller hér-
ledas ur medborgarskapslagens allminna syfte eller systematik. Efter tidsfristen pa tio ar kan
medborgarskap beviljas trots att den s6kandens identitet inte har kunnat utredas med sédan till-
forlitlighet som forutsitts i 6 § 2 mom. i medborgarskapslagen. Det ér frdga om en sista utvig
for den sdkande att visa att identiteten ar bestdende. (HFD:2021:30)

De tillagg som foreslas i medborgarskapslagen nér det géller identiteten géller dokumentbevis-
ningens tillforlitlighet, helhetsprovning och tillimpning av tioarsregeln, och de motsvarar
hogsta forvaltningsdomstolens praxis. Dessutom &verfors en del av bestimmelserna i 14 § 2
mom. till 6 § 2 mom. Syftet med de foreslagna dndringarna ar att de centrala omsténdigheter
som ska beaktas i beslutsfattandet ska framga klart av medborgarskapslagens bestimmelser.

12.5 Barns forvirvande av medborgarskap

I denna proposition foreslés det att ett barn som fods som barn till en finsk medborgare alltid
forvérvar finskt medborgarskap direkt med stdd av lag pa basis av 9 § i medborgarskapslagen.
Ocksa ett barn som adopterats av en finsk medborgare forvérvar finskt medborgarskap obero-
ende av alder direkt med stod av lag pa basis av 10 § i medborgarskapslagen. Genom de fore-
slagna dndringarna forenklas barns forvarvande av medborgarskap och faststélls barns rtt till
ett medborgarskap fran fodelsen.

Enligt artikel 7 i konventionen om barnets réttigheter ska barnet registreras omedelbart efter
fodelsen och fran fodelsen ha rétt till ett namn, ratt att forvarva ett medborgarskap och, sa langt
det ar mojligt, rétt att fa veta vilka dess fordldrar dr och fa deras omvardnad. Konventionssta-
terna ska sdkerstilla genomforandet av dessa réttigheter i enlighet med sin nationella lagstift-
ning och sina ataganden enligt tillimpliga internationella instrument péd detta omrade, sarskilt i
de fall da barnet annars skulle vara statslost. Enligt artikel 8 forbinder sig konventionsstaterna
att respektera barnets ratt att behalla sin identitet, inklusive medborgarskap, namn och sléktfor-
hallanden sadsom dessa erkdnns i lag, utan olagligt ingripande.

Enligt artikel 6.1 i medborgarskapskonventionen ska varje konventionsstat i sin nationella lag-
stiftning foreskriva att medborgarskap i staten ska forvirvas ex lege av vissa personer. Till dessa
hor enligt a-punkten barn till fordldrar varav den ena vid barnets fodelse dr medborgare i den
konventionsstaten med forbehall for de undantag som kan finnas i dess nationella lagstiftning
betrdffande barn fodda i utlandet. Med avseende pé barn vars fordldraskap bestims genom er-
kdnnande, domstolsbeslut eller liknande forfarande far en konventionsstat féreskriva att barnet
ska forvdrva medborgarskap i den staten i enlighet med det forfarande som bestdms av statens
nationella lagstiftning.
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Enligt artikel 6.4 d i medborgarskapskonventionen ska varje konventionsstat i sin nationella
lagstiftning underlétta férvarv av medborgarskap i staten for barn som adopterats av ndgon med-
borgare 1 staten. Ocksa enligt artikel 12 i den europeiska konventionen om adoption av barn
(FordrS 39/2012) ska konventionsstaten underlitta for ett barn som har adopterats av dess med-
borgare att forvirva medborgarskap i staten.

Medborgarskapslagen tilldter dubbelt medborgarskap och gor det séledes mojligt for barnet att
ocksa behélla medborgarskap i en annan stat. Ett barn som adopteras av en finsk medborgare &r
oftast redan medborgare i ndgon stat, men till Finland har ocksa kommit sddana barn som inte
har varit medborgare i ndgon stat. Det kan anses vara forenligt med barnets bésta att han eller
hon forvdrvar finskt medborgarskap, om han eller hon adopteras av en finsk medborgare. Sé ar
fallet framfor allt om barnet kommer att bo med sina adoptivforaldrar i Finland. Barnet behaller
ocksa sitt tidigare medborgarskap, om det &4r mojligt enligt medborgarskapslagstiftningen i den
staten.

Med tanke pa likabehandlingen av barn som féds som barn till och som adopteras av finska
medborgare bor barnet alltid forvarva finskt medborgarskap direkt med stdd av lag, om nagon
av hans eller hennes forédldrar eller adoptivforéldrar dr finsk medborgare. Barnets ritt till ett
medborgarskap tillgodoses direkt med stod av lag och &r inte beroende av om hans eller hennes
vardnadshavare gor medborgarskapsanmélan for hans eller hennes rakning.

Det nuvarande forfarandet med medborgarskapsanmaélan ska i fortsédttningen gélla vissa barn
som fotts eller adopterats fore ikrafttraidandet av den foreslagna lagdndringen. Det foreskrivs
om detta i 6vergdngsbestimmelserna. Inte heller anmélningsforfarandet star i sig i konflikt med
Finlands internationella forpliktelser, utan den europeiska medborgarskapskonventionen moj-
liggor dess anvéndning i vissa situationer. De internationella forpliktelser som hanfor sig till
barns forvirvande av medborgarskap behandlas ocksa i samband med nulidge och bedémningen
av nulédget (2.4).

12.6 Fortydligande av bestimmelserna om boendetid

De internationella forpliktelser som ligger bakom bestdmmelserna om boendetidsvillkor i med-
borgarskapslagen behandlas i avsnitt 2.5 i denna proposition. Enligt artikel 6.3 i den europeiska
medborgarskapskonventionen ska varje konventionsstat i sin nationella lagstiftning medge mo;j-
lighet till naturalisation for personer som har legalt och varaktigt hemvist inom dess territorium.
Vid uppstillandet av villkor for naturalisation ska konventionsstaten inte faststélla langre tid dn
tio ar for hemvist som skall ha forflutit innan ansdkan kan goras.

113 § 1 mom. 2 punkten i medborgarskapslagen finns bestimmelser om boendetiden, som hor
till de allménna villkoren for naturalisation. Boendetidsvillkoret dr for nérvarande indelat i en
oavbruten boendetid pa fem ar och en forvarvad boendetid pa sju ar, som utgor varandras alter-
nativ. I 16 § foreskrivs om avbrott i oavbruten boendetid, utlandsresor som tillats under boen-
detiden och tillimpning av férviarvad boendetid. I denna proposition foreslas att bestimmelserna
om boendetidsvillkoret forenklas.

Enligt artikel 34 i konventionen angaende flyktingars rattsliga stdllning ska en fordragsslutande
stat s& mycket som mojligt underldtta flyktingarnas inforlivande med samhéllet och deras
naturalisation. Sarskilt ska den fordragsslutande stat bemodda sig om att paskynda naturalisat-
ionsforfarandet och att s& mycket som mojligt nedbringa avgifterna och kostnaderna for detta.
I enlighet med 20 § 1 mom. i medborgarskapslagen dr den boendetid som krévs for finskt med-
borgarskap ett &r kortare, om personen i fraga far internationellt skydd. En sddan persons med-
borgarskapsansdkan behandlas dessutom enligt 2 mom. i bradskande ordning.
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Enligt artikel 32 i konventionen angaende statslosa personers rattsliga stéllning ska en fordrags-
slutande stat s mycket som mojligt underlitta statsldsa personers inférlivande med samhaéllet
och deras naturalisation. Sérskilt ska en fordragsslutande stat bemdda sig om att paskynda
naturalisationsforfarandet och att s& mycket som mojligt nedbringa avgifterna och kostnaderna
for detta. I enlighet med 20 § 1 mom. i medborgarskapslagen é&r den boendetid som krivs for
finskt medborgarskap ett ar kortare, om personen i fraga ér ofrivilligt statslos. Enligt 2 mom.
behandlas dessutom en saddan persons medborgarskapsansdkan i bradskande ordning.

Enligt artikel 6.4 i den europeiska medborgarskapskonventionen ska varje konventionsstat i sin
nationella lagstiftning underlétta forvarv av medborgarskap i staten for foljande personer: a)
dkta makar till medborgare i staten, b) barn till ndgon medborgare i staten som avses i undanta-
get 1 artikel 6.1 a, e) personer fodda inom statens territorium som har legalt och varaktigt hem-
vist dir, f) personer som har legalt och varaktigt hemvist inom statens territorium under en
tidsperiod som bdrjat fore artonirsdagen och vars lingd ska bestimmas i den berérda konvent-
ionsstatens nationella lagstiftning, samt g) statslosa personer och personer som ir erkédnda som
flyktingar som har legalt och varaktigt hemvist inom statens territorium.

Av en finsk medborgares make forutsitts i enlighet med 22 § i medborgarskapslagen ett ar kor-
tare boendetid. Avvikelse frdn barns boendetid gors i enlighet med 23 och 24 § sa att av barn
under 15 &r forutsitts endast boende i Finland och den boendetid som krévs av ett barn som fyllt
15 dr ett &r kortare dn det allmidnna boendetidsvillkoret. En ung person i aldern 18—22 ar som
véxt upp 1 Finland forvérvar i enlighet med 28 § i medborgarskapslagen finskt medborgarskap
efter medborgarskapsanmélan. Den boendetid som krévs av statslosa och personer med flyk-
tingstatus for naturalisation 4r ett &r kortare, pa det sétt som konstateras ovan.

Syftet med det nordiska medborgarskapsavtalet dr enligt artikel 1 att underlétta nordiska med-
borgares mdjligheter att forvérva eller atervinna medborgarskap i annat nordiskt land. Enligt
artikel 5.1 ska avtalsstaterna ha bestimmelser som innebédr att en medborgare i en avtalsstat
genom att gora en skriftlig anmaélan till behorig myndighet i en annan avtalsstat forvarvar denna
stats medborgarskap under vissa forutsittningar. Den boendetid som kravs av nordiska medbor-
gare dr vid ansokningsforfarandet tva ar i enlighet med 21 § i medborgarskapslagen. Dessutom
forvérvar en nordisk medborgare finskt medborgarskap efter medborgarskapsanmaélan i enlighet
med 30 §.

I denna proposition foreslas det att bestimmelserna om boendetid fortydligas sé att bestimmel-
serna om utlandsresor forenklas och samtidigt slopas indelningen i oavbruten och forvarvad
boendetid. Avsikten dr att grunderna for fattandet av beslut om férvirvande av medborgarskap
ska framga av lagens bestimmelser sa entydigt som mojligt ocksa nér det géiller boendetiden.
Forslaget innehaller bestimmelser om hur mycket man kan vistas utomlands under den boen-
detid som kravs for medborgarskap och hur mycket av detta som kan infalla under det &r som
omedelbart foregar beslutsfattandet. Under hela boendetiden pa fem ar far utlandsresorna om-
fatta sammanlagt hogst 750 dygn, och under det &r som omedelbart foregar avgorandet av an-
sOkan far utlandsresorna omfatta sammanlagt hogst 150 dygn. Avsikten &r inte att forlédnga eller
forkorta den boendetid som kravs fér medborgarskap.

Ocksa olika grunder for att avvika fran boendetiden ska beaktas. Av lagen ska det framga hur
mycket man kan vistas utomlands under den erforderliga boendetiden nér en kortare boendetid
pa fyra eller tva ar tillimpas i stillet for den allmédnna boendetiden pa fem ér. [ frdga om personer
som fér internationellt skydd, statsldsa, finska medborgares makar och barn samt nordiska med-
borgare ska man fortfarande kunna avvika fran det allmidnna boendetidsvillkoret i ansdknings-
forfarandet sé att finskt medborgarskap ska kunna beviljas pa basis av kortare boende i Finland.
Det ska fortfarande kunna vara mojligt att avvika fran boendetidsvillkoret i olika situationer
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ocksd i enlighet med 18 § i medborgarskapslagen av synnerligen vigande skil. P4 detta sétt
forsoker man sikerstilla att en 6verskridning av det maximala antalet resedygn inte leder till ett
for den sdkande oskéliga slutresultat i enskilda.

Grunderna for att avvika fran boendetidsvillkoret forblir ofordndrade till visentliga delar, och i
denna proposition foreslds inga grundldggande dndringar i dem. Endast i fraga om statslosa
personer preciseras bestimmelserna pad ovanndmnt sétt s att ordet "oftrivilligt" stryks som ono-
digt. Syftet med de foreslagna dndringarna &r att férenkla berdkningen av boendetiden ocksa i
de fall déir avvikelse gors fran det allménna boendetidsvillkoret s& att finskt medborgarskap
beviljas pa grundval av kortare boende i Finland. Niar man kan avvika fran boendetidsvillkoret
pa grundval av fyra ars boende i Finland far den s6kande under den tiden vara pa utlandsresor
under sammanlagt hogst 600 dygn. Nar man kan avvika fran boendetidsvillkoret p& grundval
av tva ars boende i Finland far den sdkande under den tiden vara pa utlandsresor under sam-
manlagt hogst 300 dygn. Ocksé i dessa fall far utlandsresorna under det ar som omedelbart
foregér avgorandet av ansokan omfatta sammanlagt hogst 150 dygn.

Ocksa bestammelserna om medborgarskapsanmaélan for en ung person i dldern 18—22 ar som
vaxt upp i Finland ska preciseras i frdga om tiden omedelbart fore forvarvandet av medborgar-
skap pa samma sitt som i ovanndmnda fall, och under det senaste aret kan den som gér anmélan
séledes vara pé utlandsresor under sammanlagt hogst 150 dygn. Det foreslds inga andra &dnd-
ringar i bestimmelserna om unga personers medborgarskapsanmélan. I bestimmelserna om
nordiska medborgares medborgarskapsanmélan, som baserar sig pa det nordiska medborgar-
skapsavtalet, foreslas inga dndringar, eftersom de inte heller for ndrvarande innehaller nagon
hénvisning till oavbruten vistelse eller antalet utlandsresor.

De éndringar som foreslds 1 denna proposition innebdr inga vésentliga dndringar 1 medborgar-
skapslagens bestimmelser om boendetid. Andringsforslagen ar i harmoni med Finlands inter-
nationella forpliktelser och paverkar inte uppfyllandet av dessa.

12.7 Bevis pa sprakkunskaper

I denna proposition foreslés att undantagen fran sprakkunskapsvillkoret preciseras nir det giller
funktionsnedsattningar. Enligt artikel 1 i konventionen om réttigheter for personer med funkt-
ionsnedsittning omfattar personer med funktionsnedsdttning personer med varaktiga fysiska,
psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedséttningar, vilka i samspel med olika hin-
der kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhéllet pa lika villkor som andra.
Enligt artikel 18 i konventionen ska konventionsstaterna erkdnna ritten for personer med funkt-
ionsnedséttning till ett medborgarskap pa lika villkor som andra, bland annat genom att siker-
stélla att personer med funktionsnedséttning har rétt att forvérva och dndra medborgarskap och
att inte frantas detta godtyckligt eller pa grund av funktionsnedséttning

Att funktionsnedsdttning ndmns som en grund for att avvika fran sprakkunskapsvillkoret mots-
varar béttre bestimmelserna i konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning. Ordalydelsen i 18 b § 1 mom. 3 punkten i medborgarskapslagen gor det alltsd mojligt att
i fortsittningen avvika fran sprakkunskapsvillkoret pa den grunden att den sdkande inte formar
uppfylla sprakkunskapsvillkoret pa grund av sitt hdlsotillstdnd eller en funktionsnedséttning.
Som grunder for avvikelse ndmns for ndrvarande i lagen hélsotillstand samt en horsel-, syn-
eller talskada, men i praktiken har man avvikit fran sprakkunskapsvillkoret ocksé pa grund av
andra funktionsnedséittningar.

I denna proposition foreslds det att bestimmelserna om undantag fran sprékkunskapsvillkoret
ska preciseras dven sa att intyg Over elementdra fardigheter att forsta och tala finska eller
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svenska eller dver regelbundet deltagande i undervisning i ndgotdera spraket enligt 18 b § 3
mom. kan utfardas ocksa av ndgon annan larare &n den som undervisat den sdkande. Intyg Gver
elementdra sprakkunskaper eller regelbundet deltagande i undervisning behdvs, om den so-
kande begir undantag p& grund av avsaknad av lés- och skrivkunnighet eller &r en sadan 65 ar
fylld person som inte har fatt internationellt skydd. I frdga om 65 ar fyllda personer som fatt
internationellt skydd foreslas inga &ndringar, utan i enlighet med 18 b § 1 mom. 2 punkten i
medborgarskapslagen beviljas fortfarande fullt undantag fran sprakkunskapsvillkoret.

I sitt betdnkande om dndring av medborgarskapslagen (GrUB 8/2010 rd, s. 3/1I—4/II) uttalade
grundlagsutskottet att utskottet ser det som viktigt att undersoka hur aldern paverkar sprékinlér-
ningen och analysera bestimmelserna om alder niar medborgarskapslagen ses 6ver. En hog alder
kan péaverka sprakinldrningen pa ett sitt som med fog bor vigas in i beslutet om avvikelse fran
sprakkunskapsvillkoret. Enligt utskottet kan 65 ar anses vara relativt hog atminstone nér det
géller sokande vars funktionsformaga &dr visentligt nedsatt och vars forvintade livslangd 1 ge-
nomsnitt avviker betydligt fran finléndarnas till exempel pd grund av férhallandena i ursprungs-
landet. Utskottet papekade dessutom att deti 18 b § 1 mom. 4 punkten foreskrivs om undantag
fran sprakkunskapsvillkoret av synnerligen vigande skél. Bestimmelsen gor det mojligt att av-
vika fran sprakkunskapsvillkoret ocksé i fraga om andra dldre s6kande &n de som har fyllt 65
ar.

Denna proposition foregicks av en forstudie om behoven av att dndra bestimmelserna om med-
borgarskap. I den behandlades ocksé alderns inverkan pa sprakinlarningen och bedémdes med-
borgarskapslagens bestimmelser som baserar sig pa aldern med avseende pa savél sprakinlar-
ning och aldrande som internationell jamforelse. De viktigaste slutsatserna behandlas ocksa i
avsnittet om nuldge och bedomning av nuldget (2.6) i denna proposition. Utifran utredningen
foreslas det inga dndringar i den fasta aldersgrénsen pa 65 ar. Den aldersgrins pd 65 ar som
grundlagsutskottet godként dr fortfarande &ndamalsenlig. P4 det sitt som grundlagsutskottet har
konstaterat i ovannidmnda betdnkande om &ndringen av medborgarskapslagen foreskrivs det i
18 b § 1 mom. 4 punkten om undantag fran sprakkunskapsvillkoret av synnerligen vigande skal
och bestimmelsen gor det mojligt att avvika fran sprakkunskapsvillkoret ocksa i fraga om andra
dldre sokande dn de som har fyllt 65 ar. Denna bestimmelse gor det fortfarande mojligt att
avvika fran sprikkunskapsvillkoret sa att den fasta &ldersgriansen pa 65 ari 18 b § 1 mom. 2
punkten och 2 mom. inte leder till oskiliga slutresultat for den sdkande i enskilda fall.

12.8 Bemyndigande att utfirda forordning

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utfiarda
forordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag
ska dock utfardas bestimmelser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omrédet for lag. Om det inte sérskilt anges vem
som ska utfdrda en forordning, utfdrdas den av statsrddet. Den som utfirdar forordning kan
genom lag bemyndigas att utfdrda ndrmare bestimmelser om sddant som &r av mindre betydelse
for individens rattigheter och skyldigheter (RP 1/1998 rd, s. 131). Grundlagsutskottet har i sin
praxis stéllt krav pa exakthet och p& noggrant avgransade bestaimmelser (bl.a. GrUU 24/2021
rd, s. 2 och GrUU 45/ 2016 rd, s. 4). De grundldggande bestimmelserna ska framgé direkt av
lag.

Till réttsstatsprincipen hor i enlighet med 2 § 3 mom. i grundlagen att all utévning av offentlig
makt ska bygga pé lag och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Nir det géller
medborgarskap méste man ocksa ldgga maérke till att grunderna for forvérvande av och befri-
ande fran finskt medborgarskap hor i enlighet med 5 § i grundlagen till omrédet {or lag. Be-
staimmelser om forvarvande och forlust av medborgarskap finns i medborgarskapslagen. 12 kap.
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i medborgarskapslagen foreskrivs det nér finskt medborgarskap forvirvas pa grundval av fo-
delse och foraldrarnas medborgarskap. I 3 kap. i medborgarskapslagen foreskrivs det om forut-
sédttningarna for att bevilja medborgarskap pé ansokan. I 4 kap. i medborgarskapslagen fore-
skrivs det om forutsittningarna for att bevilja medborgarskap efter anmélan. [ 5 kap. i medbor-
garskapslagen foreskrivs det om grunderna for befriande frén medborgarskap.

I denna proposition foreslas det i huvudsak tekniska dndringar i medborgarskapslagen. Samti-
digt med dndringarna i medborgarskapslagen har det ocksé beretts vissa dndringar for att upp-
datera bestimmelser i statsrddets forordning om medborgarskap. Forordningen har utfardats
med stod av bemyndigandet i 51 § 1 mom. i medborgarskapslagen. Nedan granskas bemyndi-
gandet att utfirda forordning mer ingdende liksom huruvida medborgarskapslagen innehaller
grundlaggande bestimmelser om de saker som ska foreskrivas genom forordning och innehaller
statsradets forordning om medborgarskap bestimmelser som borde vara pa lagniva.

Enligt 51 § 1 mom. i medborgarskapslagen foreskrivs genom forordning av statsradet ndrmare
om myndigheternas uppgifter vid anhdngiggérande och behandling av ett drende som géller
ansokan, anmilan och bestimmande av medborgarskapsstatus. Enligt bemyndigandet att ut-
férda forordning foreskrivs genom forordning ocksé om betalning av behandlingsavgift nir an-
sOkan anhingiggdrs vid ett honoridrkonsulat. Genom forordning foreskrivs det dessutom om
myndigheternas samarbete for att samordna atgérderna pa ett andamalsenligt sétt och skota in-
formationsformedlingen i d&renden som géller finskt medborgarskap.

144 § i medborgarskapslagen finns grundliggande bestimmelser om anhéngiggdrande av an-
sOkan och anméilan. Forordningens 3 och 4 § innehéller ndrmare bestimmelser om myndighet-
ernas uppgifter i anslutning hértill. I 44 § i medborgarskapslagen finns ocksd grundlidggande
bestdammelser om anhingiggdrande av drenden vid ett honorarkonsulat, och i 5 § i férordningen
finns nirmare bestimmelser om betalning av behandlingsavgift i samband med ett sddant
drende.

I forordningens 3 § foreskrivs det ndrmare om hur identitetskontroll enligt 44 § 2 mom. i med-
borgarskapslagen gors i samband med att ansdkan eller anméilan anhéngiggors. Nar forord-
ningen dndras &r avsikten att uppdatera dess 3 § 1 mom. s att polisen inte lingre ndmns som
mottagande myndighet, eftersom polisen inte lingre har tagit emot ansdkningar och anmaél-
ningar om medborgarskap efter det att uppgiften i enlighet med 44 § 1 mom. i medborgarskaps-
lagen overfordes fran polisen till Migrationsverket.

Forordningens 4 § giller antecknande av sddana omsténdigheter som framkommit i samband
med anhingiggdrandet av ansdkan eller anmélan och som kan vara av betydelse nér drendet
avgors. Sddant innehéll som hinfor sig till avgérandet av medborgarskapsédrenden hor i ljuset
av grundlagens 2 och 5 § hemma péa lagniva, trots att det inte fattas nagra beslut i medborgar-
skapsdrenden med stdd av bestimmelserna. I denna proposition foreslas det darfor att bestam-
melserna i forordningens 4 § 6verfors till 44 § 2 mom. i medborgarskapslagen.

I medborgarskapslagens 36 § finns grundldggande bestimmelser om bestimmande av medbor-
garskapsstatus, och i forordningens 1 § finns nirmare bestimmelser om myndigheternas upp-
gifter ndr ett sdant drende anhéngiggdrs. Nér forordningen éndras dr avsikten att precisera vissa
bestammelser i 1 § som géller de i paragrafen nimnda myndigheternas skyldighet att begéra att
Migrationsverket ska bestimma medborgarskapsstatus.

Enligt bemyndigandet att utfirda forordning foreskrivs det genom forordning ndrmare ocksé
om myndigheternas samarbete for att samordna atgirderna pé ett &andamalsenligt sétt och skdta
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informationsférmedlingen i drenden som géller finskt medborgarskap. I 32 § finns grundlag-
gande bestimmelser om hur upphévande av faderskap eller moderskap inverkar pa barnets med-
borgarskap. I forordningens 2 § finns nirmare bestimmelser om information i anslutning till
detta. Néar forordningen éndras &r avsikten att komplettera 2 § sa att Migrationsverket far in-
formation om upphévande av ocksa moderskap av Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata och Statens dmbetsverk pa Aland.

Forordningens 6 § giller myndighetssamarbete. Enligt paragrafen kommer de myndigheter som
ndmns dir dverens om dndamalsenlig samordning, samarbete och informationsutbyte i fragor
som giller finskt medborgarskap. Avsikten &r att foresla att paragrafen upphévs nér forord-
ningen #dndras, eftersom bestimmelserna i forordningens 6 § dr onddiga pa grund av 10 § i
forvaltningslagen. Enligt forvaltningslagens 10 § ska varje myndighet inom ramen for sin be-
horighet och i den omfattning drendet kraver pa andra myndigheters begéiran bista dessa i skdtsel
av en forvaltningsuppgift, och dven i1 Ovrigt striva efter att frimja samarbetet mellan myndig-
heter.

I denna proposition foreslas det inte att bemyndigandet att utfiarda férordning i 51 § 1 mom. i
medborgarskapslagen dndras. I medborgarskapslagen finns det grundldggande bestimmelser
om samtliga fragor som avsikten ar att dven i fortséttningen foreskriva ndrmare om genom for-
ordning. Sdsom konstaterats ovan foreslis det i denna proposition att bestimmelserna i forord-
ningens 4 § lyfts upp pa lagniva medan avsikten &r att foresla att forordningens 6 § upphévs nér
forordningen dndras. I 6vrigt bedoms forordningen inte innehalla nagra bestimmelser som hor
hemma pa lagniva.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

76



RP 64/2022rd

Lagforslag

Lag
om indring av medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i medborgarskapslagen (359/2003) 2 § 4 punkten, 9 § 3 mom., 11 §, 14 § 2 mom.
samt 26, 27 och 42 §,

av dem 9 § 3 mom. och 26 § séddana de lyder i lag 260/2018, 14 § 2 mom. sddant det lyder i
lag 579/2011, 27 § sddan den lyder i sin finska sprakdrékt i lag 971/2014 samt 42 § sddan den
lyder i lag 564/2019,

dndras 2 § 3 och 7 punkten, 6 § 2 och 3 mom., 9 § 1 mom., 10 §, 13 § 1 mom. 1 och 2 punkten,
15 0och 16 §, 17 § 6—8 punkten, 18 § 1 mom. 2 punkten och 18 § 2 mom. 3 punkten, 18 a § 2
punkten, 18 b § 1 mom. 3 punkten samt 18 b § 2 och 3 mom., rubriken for 20 § samt 20 § 1
mom., 21 §, 22 § 2 punkten, 23 § 2 mom., 24 § 3 och 4 mom., 25 § 1 och 2 mom., 28 § 1 mom.,
33 § 4 mom., 36 § 2 mom., 40 § 3 mom., 41 §, 44 § 2 mom. och 50 §,

avdem 6 § 2 och 3 mom., 13 § 1 mom. 1 och 2 punkten, 15 och 16 §, 17 § 6—8 punkten, 18
§ 1 mom. 2 punkten och 18 § 2 mom. 3 punkten, 18 a § 2 punkten, 18 b § 1 mom. 3 punkten
samt 18 b § 2 och 3 mom. och 21 § sddana de lyder i lag 579/2011, 9 § 1 mom. sddant det lyder
ilag 260/2018, den finska sprakdrikteni 10 § samt 40 § 3 mom. sadana de lyder ilag 971/2014,
rubriken for 20 § samt 20 § 1 mom. saddana de lyder i lag 327/2009, 41 § sadan den lyder i lag
974/2007, 44 § 2 mom. sadant det lyder i lag 502/2016 samt 50 § sddan den lyder delvis &dndrad
i lagarna 620/2007 och 579/2011, och

fogas till 17 §, sddan den lyder i lag 579/2011, ett nytt 2 mom. som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med
3) statslés en person som inte av ndgon stat med tillimpning av dess lagstiftning betraktas
som dess medborgare,

6§
Utredd identitet

Identiteten kan utredas med hjélp av dokument som anses tillforlitliga eller genom att annan
information som anses tillforlitlig limnas om personens namn, fodelsedatum, familjeférhallan-
den och medborgarskap samt om de dvriga personuppgifter som behovs for att drendet ska
kunna avgoras. Vid utredning av identiteten ska de uppgifter beaktas som personen tidigare
lamnat myndigheten om sin egen och sitt barns identitet. Bedomningen av om en utredning av
identiteten éar tillforlitlig grundar sig pé en helhetsprovning dar vikt ocksé fasts vid om den so-
kande har visat initiativ till att dennes identitet utreds och vid om identiteten for en person som
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inte fyllt 18 &r har varit outredd av en orsak som beror pa personens vdrdnadshavare eller har
varit outredd av ndgon annan orsak som inte beror pa personen i friga. Dokumentbevisning pa
identiteten forutsatts inte, om det skulle vara oskiligt att forutsitta dokumentbevisning med
beaktande av flyktingstatus eller att den sokandes medborgarstat saknar en behorig myndighet
som skulle kunna utférda giltiga dokument om identiteten eller av ndgon annan motsvarande
orsak. Identiteten anses inte ha varit outredd endast pa den grunden att en person som ansokt
om asyl har innehaft forfalskade resedokument vid ankomsten till landet.

Om en utlinning atminstone de senaste tio aren har anvint den identitet som framgér av be-
folkningsdatasystemet, anses utlinningens identitet utredd enligt 1 mom., &ven om utlanningen
tidigare har anvént flera &n en identitet. Den tiodriga tidsfristen tilldimpas ocksa nér en utredning
av identiteten annars inte anses tillforlitlig utifran en helhetsprovning. Den tioariga tidsfristen
beréknas frén den tidpunkt da personuppgifterna har antecknats i befolkningsdatasystemet.

938
Barn

Ett barn forvérvar finskt medborgarskap vid fodelsen, om

1) modern é&r finsk medborgare,

2) fadern dr finsk medborgare,

3) fadern eller modern &r dod, men var finsk medborgare vid sin dod, eller

4) barnet fods i Finland och inte vid fodelsen far ndgon frimmande stats medborgarskap, och
barnet inte pa grundval av fodelsen ens i andra hand har rétt att forvirva ndgon frimmande stats
medborgarskap.

10§
Adoptivbarn
Ett utlaindskt barn som har adopterats och av vars adoptivforildrar &tminstone den ena ar finsk
medborgare forvarvar finskt medborgarskap pa grundval av adoptionen riknat fran den tidpunkt
dé adoptionen blev giltig i Finland.
13§
Allmdnna villkor for naturalisation
En utldnning beviljas pé ansdkan finskt medborgarskap, om han eller hon nér ansdkan avgdrs

1) har fyllt 18 ar,
2) har haft sitt egentliga bo och hemvist i Finland de senaste fem &ren (boendetidsvillkor),

15§
Vistelse som godkdnns som boendetid
Om den sokande har vistats i Finland med stod av ett tillfalligt uppehallstillstind innan den

sokande beviljats kontinuerligt uppehallstillstand, beaktas vid berdknandet av boendetiden, trots
vad som foreskrivs i 14 § 2 punkten, hélften av den tid som den sokande har vistats i landet med
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stod av det tillfalliga uppehallstillstindet. Detta forutsatter emellertid att den s6kande har vistats
i Finland med stdd av ett kontinuerligt uppehallstillstind minst ett a&r omedelbart innan ansdkan
avgors.

Med hénsyn till den sokandes alder eller halsotillstdnd eller ndgon annan jaimforbar orsak
godkidnns ocksa den tid eller en del av den tid som den sokande har vistats i landet utan tillstdnd
som boendetid, om detta anses skéligt med tanke pa den s6kande. Annars forvérvas inte boen-
detid genom tiden for sddan vistelse i landet utan tillstind som har berott pa den sdkandes for-
summelse.

16 §
Utlandsresor som ingdr i boendetiden

Den sokande far under det ar som foregar avgorandet av ansdkan ha varit pd utlandsresor
under sammanlagt hogst 150 dygn. Under de senaste fem ar far den s6kande ha varit pa utlands-
resor under sammanlagt hogst 750 dygn.

Om avvikelse fran boendetidsvillkoret gors pa de grunder som foreskrivs nedan s att en bo-
endetid pa fyra ar tillimpas, far den sokande under de senaste fyra aren ha varit pa utlandsresor
under sammanlagt hogst 600 dygn.

Om avvikelse fran boendetidsvillkoret gors pa de grunder som foreskrivs nedan sa att en bo-
endetid pa tva ar tillimpas, fir den s6kande under de senaste tva aren ha varit pé& utlandsresor
under sammanlagt hogst 300 dygn.

17 §
Bevis pd sprakkunskaper

Att sprakkunskapsvillkoret uppfylls kan visas genom avldggande av

6) en sadan yrkesinriktad grundexamen som avses i den upphivda lagen om grundlaggande
yrkesutbildning (630/1998), lagen om yrkesutbildning (531/2017) eller landskapslagen om
gymnasieutbildning (Alands forfattningssamling 2011:13) pa finska eller svenska,

7) en sédan yrkesexamen eller specialyrkesexamen som avses i den upphivda lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning (631/1998), lagen om yrkesutbildning eller landskapslagen om
gymnasieutbildning pa finska eller svenska,

8) sddana studier i finska eller svenska genom vilka ndjaktiga kunskaper visas och som avses
i 6 § 1 mom. i lagen om de sprikkunskaper som krivs av offentligt anstillda (424/2003) eller
ett mogenhetsprov pa finska eller svenska.

Att sprakkunskapsvillkoret uppfylls kan ocksa visas med ett intyg dver att den sdékande har
getts ratt att vara verksam som 1 lagen om auktoriserade translatorer (1231/2007) eller lagen om
auktoriserade translatorer (1148/1988) avsedd sddan translator som har finska eller svenska som
ett av sina sprak. Sprakkunskaperna kan dessutom visas med ett intyg 6ver att den sdkande &r
inford 1 registret over réttstolkar enligt lagen om registret over rittstolkar (1590/2015). Sprék-
kunskaperna kan visas med intyget 4ven om rétten eller registreringen i fraga inte ldngre &r i
kraft.

18 §
Undantag fran boendetidsvillkoret

En utldnning kan trots vad som foreskrivs i 13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt medborgar-
skap, om
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2) han eller hon har haft sitt egentliga bo och hemvist i Finland de senaste tva aren.

Dessutom krévs det att

3)detpaandraédni 1 och 2 punkten avsedda grunder finns synnerligen vigande skél att avvika
frén den sokandes eller den medsokandes boendetidsvillkor.

18a§
Undantag fran boendetidsvillkoret da sprdkkunskapsvillkoret uppfylls

En utldnning kan trots vad som foreskrivs i 13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt medborgar-
skap om han eller hon uppfyller det sprakkunskapsvillkor som avses i 13 § 1 mom. 6 punkten,
och

2) han eller hon har haft sitt egentliga bo och hemvist i Finland de senaste fyra &ren.
18b§
Undantag fran sprakkunskapsvillkoret

En utldnning kan trots vad som foreskrivs i 13 § 1 mom. 6 punkten beviljas finskt medborgar-
skap, om

3) den sokande inte formar uppfylla sprakkunskapsvillkoret pd grund av sitt hélsotillstand
eller sin funktionsnedséttning,

Nar det giller sokande som inte &r lds- och skrivkunniga samt andra sokande som fyllt 65 ar
an de som avses i 1 mom. 2 punkten kan avvikelse fran sprakkunskapsvillkoret goras om den
sokande har elementéra fardigheter att forsta och tala finska eller svenska eller regelbundet har
deltagit i undervisning i finska eller svenska.

Elementira sprakfirdigheter eller deltagande i undervisning som avses i 2 mom. visas genom
ett intyg utfirdat av en larare i finska eller svenska. Avsaknad av lds- och skrivkunnighet visas
genom ett intyg utfirdat av den lérare i finska eller svenska som undervisat den sokande.

20§
Undantag i fraga om personer som fdr internationellt skydd och statslosa

En utldnning kan utan hinder av 13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt medborgarskap, om

1) utlinningen har flyktingstatus eller uppehallstillstind i Finland p& grund av alternativt
skydd eller humanitért skydd eller ar statslos, och

2) utlinningen har haft sitt egentliga bo och hemvist i Finland de senaste fyra aren.
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21§
Undantag i fraga om nordiska medborgare

En medborgare i Danmark, Island, Norge eller Sverige kan trots vad som foreskrivs i 13 § 1
mom. 2 punkten beviljas finskt medborgarskap, om personen har haft sitt egentliga bo och hem-
vist 1 Finland de senaste tva dren.

22§
Undantag i fraga om en finsk medborgares make

En finsk medborgares make kan utan hinder av 13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt med-
borgarskap, om

2) den sokande har haft sitt egentliga bo och hemvist i Finland de senaste fyra aren.
23§

Undantag i fraga om medsékande

En medsdkande som har fyllt 15 &r kan beviljas finskt medborgarskap trots vad som foreskrivs
i 13 § 1 mom. 2 punkten, om medsdkanden nér ans6kan avgdrs har haft sitt egentliga bo och
hemvist 1 Finland de senaste fyra aren.

24 §

Naturalisation av barn

Om barnet nir ansokan avgors har fyllt 15 ar kan barnet trots vad som foreskrivs i 13 § 1
mom. 2 punkten beviljas finskt medborgarskap, forutsatt att barnet har haft sitt egentliga bo och
hemvist 1 Finland de senaste fyra aren.

Om ett barn som avses i 3 mom. dr nordisk medborgare, dr dock forutsittningen for att anso-
kan godkinns en boendetid pé tva ar.

25§
Ansdkan som dr anhdngig ndr den sokande blir myndig

Om en medsokande fyller 18 ar innan ansdkan har avgjorts, ska den medsdkande komplettera
ansokan s att den géller den medsdkande sjélv.

Om ett barn fyller 18 ar innan den ansdkan som vardnadshavaren gjort pé barnets vignar har
avgjorts, ska barnet bekréfta ansékan med sin underskrift. Om ansdkan inte bekriftas avslas
den.
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28§
Ung person

En person som har fyllt 18 men inte 23 ar forvirvar finskt medborgarskap efter anmélan, om
personen har haft sitt egentliga bo och hemvist i Finland i sammanlagt 10 &r och personen inte
har domts till fangelsestraff. Under det senaste aret fir den sdkande ha varit pa utlandsresor
under sammanlagt hogst 150 dygn.

33§

Forlust av medborgarskap pa grund av ldmnande av oriktiga uppgifter

Ett beslut om forlust av medborgarskap kan i fall som avses i 1 och 2 mom. inte fattas, om
mer dn fem ar har forflutit sedan medborgarskapsansdkan eller medborgarskapsanmailan avgjor-
des. Om ett drende som géller forlust av medborgarskap dock har blivit anhéngigt innan fem ar
har forflutit sedan beslutet om medborgarskap fattades, kan beslut fattas dnnu déarefter.

36§

Bestimmande av medborgarskapsstatus

Om personens medborgarskap ar oként och personen har hemkommun i Finland, ska man
striva efter att bestimma personens medborgarskapsstatus.

40 §

Myndigheternas skyldighet att limna uppgifter till varandra

En finsk beskickning underrittar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller
Statens dmbetsverk pa Aland nir den far ett meddelande om att en person som fyllt 18 men inte
22 ar vill behalla sitt finska medborgarskap. Polisen eller beskickningen underrittar Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens @mbetsverk pa Aland nir en person
som fyllt 18 men inte 22 ar har ansokt om finskt pass eller identitetskort eller har beviljats pass
eller identitetskort. Huvudstaben eller civiltjanstcentralen underrittar Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk pa Aland nér en finsk medborgare som inte
fyllt 22 ar fullgdr eller har fullgjort varnplikt eller civiltjanst eller sddan tjanstgdring som avses
i lagen om frivillig militértjanst for kvinnor. Meddelande om att finskt medborgarskap behalls
med stod av 34 § ska ldmnas utan drdjsmal.

41§
Sokande av dndring

Bestédmmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden (808/2019).
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44 §

Anhdingiggérande av ansokan och anmdlan

Migrationsverket kontrollerar identiteten hos den sdkande eller en vardnadshavare som pa
barnets vdgnar ldmnar in en ansdkan eller anmélan. Om en medsdkande eller ett barn som ar
sokande har ett eget resedokument eller identitetsbevis, kontrollerar Migrationsverket ocksé
barnets identitet. Om anmélan anhdngiggors utanfor Finland, kontrollerar beskickningen iden-
titeten. Migrationsverket och beskickningen antecknar hur identiteten har kontrollerats. Samti-
digt antecknas ocksd myndighetens syn pa tillforlitligheten hos de handlingar som har fogats till
ansokan eller anmédlan samt andra omstidndigheter som myndigheten har kinnedom om och som
kan vara av betydelse nér drendet avgors.

50§
Beslut och delgivning av beslutet
Bestimmelser om motivering av beslut finns i forvaltningslagen.

Bestdmmelser om delgivning av beslut finns i forvaltningslagen och i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

En person som dr under 18 &r och dr f6dd fore ikrafttrddandet av denna lag och som inte har
forvérvat finskt medborgarskap med stod av 9 § eller efter anmilan, forvérvar finskt medbor-
garskap genom dktenskap som personens fordldrar ingar med varandra raknat fran den dag dkt-
enskapet ingicks, om mannen nér barnet foddes var och dérefter har varit finsk medborgare och
mannens faderskap till barnet har faststillts fore ingdendet av dktenskapet. Om faderskapet dock
faststills efter ingdendet av dktenskapet och fadern fortfarande &r finsk medborgare, forvérvar
barnet finskt medborgarskap forst frdn dagen for faststdllandet av faderskapet. Om fadern har
dott efter ingdendet av dktenskapet men fore faststillandet av faderskapet, forvérvar barnet
finskt medborgarskap réknat fran dagen for faststdllandet av faderskapet, om fadern var finsk
medborgare vid sin dod.

En utlédnning som ar fodd fore ikrafttridandet av denna lag och inte har forvérvat finskt med-
borgarskap med stod av 9 §, forvérvar finskt medborgarskap efter anmélan, om fadern eller den
moder som avses i 3 § 1 mom. i moderskapslagen var finsk medborgare nér utlinningen foddes
och utldnningen foddes den 1 juni 2003 eller direfter

1) i Finland och faderskapet eller moderskapet faststélldes forst efter att utlanningen fyllt 18
ar, eller

2) utanfor Finland och faderskapet eller moderskapet har faststéllts.

En person som dr under 18 ar och har adopterats fore ikrafttradandet av denna lag och som
inte ar finsk medborgare forvérvar finskt medborgarskap efter anmélan, om personen har fyllt
12 ér fore adoptionen och atminstone den ena av adoptivforidldrarna ar finsk medborgare. Dess-
utom forutsétts att adoptionen dr giltig 1 Finland.

Denna lag tillampas ocksa pa en medborgarskapsansokan eller medborgarskapsanmélan som
ar anhédngig nir lagen trader i kraft. I friga om boendetidsvillkoret tillampas dock 13 § 1 mom.
2 punkten, 16, 18 a § 2 punkten, 20 § 1 mom. 2 punkten, 22 § 2 punkten, 23 § 2 mom. och 24 §
3 mom. i den lydelse som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag, om tillimpningen av dem i
den lydelsen leder till ett slutresultat som ar fordelaktigare for sokanden &n bestimmelserna i
denna lag.
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Helsingfors den 28 april 2022

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Krista Mikkonen
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om indring av medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

upphdvs i medborgarskapslagen (359/2003) 2 § 4 punkten, 9 § 3 mom., 11 §, 14 § 2 mom.
samt 26, 27 och 42 §,

av dem 9 § 3 mom. och 26 § sédana de lyder i lag 260/2018, 14 § 2 mom. sddant det lyder i
lag 579/2011, 27 § sddan den lyder i sin finska sprakdrékt i lag 971/2014 samt 42 § sddan den
lyder i lag 564/2019,

dndras 2 § 3 och 7 punkten, 6 § 2 och 3 mom., 9 § 1 mom., 10 §, 13 § 1 mom. 1 och 2 punkten,
15 0ch 16 §, 17 § 6—8 punkten, 18 § 1 mom. 2 punkten och 18 § 2 mom. 3 punkten, 18 a § 2
punkten, 18 b § 1 mom. 3 punkten samt 18 b § 2 och 3 mom., rubriken for 20 § samt 20 § 1
mom., 21 §, 22 § 2 punkten, 23 § 2 mom., 24 § 3 och 4 mom., 25 § 1 och 2 mom., 28 § 1 mom.,
33 § 4 mom., 36 § 2 mom., 40 § 3 mom., 41 §, 44 § 2 mom. och 50 §,

avdem 6 § 2 och 3 mom., 13 § 1 mom. 1 och 2 punkten, 15 och 16 §, 17 § 6—8 punkten, 18
§ 1 mom. 2 punkten och 18 § 2 mom. 3 punkten, 18 a § 2 punkten, 18 b § 1 mom. 3 punkten
samt 18 b § 2 och 3 mom. och 21 § sddana de lyder i lag 579/2011, 9 § 1 mom. séddant det lyder
ilag 260/2018, den finska sprakdrikteni 10 § samt 40 § 3 mom. sddana de lyder i lag 971/2014,
rubriken for 20 § samt 20 § 1 mom. sddana de lyder i lag 327/2009, 41 § sadan den lyder i lag
974/2007, 44 § 2 mom. sadant det lyder i lag 502/2016 samt 50 § sddan den lyder delvis &ndrad
i lagarna 620/2007 och 579/2011, och

fogas till 17 §, sddan den lyder i lag 579/2011, ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
28 238
Definitioner Definitioner
I denna lag avses med I denna lag avses med

3) ofrivilligt statslés en person som inte har  3) statslés en person som inte av ndgon stat
nagon stats medborgarskap och som éar stats- med tillimpning av dess lagstifining betraktas
16s utan sin egen eller sin virdnadshavares som dess medborgare,
vilja,

4) frivilligt statslos en person som inte har ~ (upphdvs 4 punkten)
ndgon stats medborgarskap och som har blivit
statslos av egen eller sin vdrdnadshavares
vilja,
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Gdllande lydelse

63§
Utredd identitet

Identiteten kan utredas med hjélp av doku-
ment eller genom att annan information som
anses tillforlitlig ldimnas om personens namn,
fodelsedatum, familjeforhéllanden och med-
borgarskap samt om de vriga personuppgif-
ter som behovs for att drendet ska kunna av-
goras. Vid utredning av identiteten ska de
uppgifter beaktas som personen tidigare 1dm-
nat myndigheten om sin egen och sitt barns
identitet.

Om en utlanning atminstone de senaste tio
aren har anvint den identitet som framgar av
befolkningsdatasystemet, anses hans eller
hennes identitet utredd enligt 1 mom., dven
om han eller hon tidigare har anvént flera dn
en identitet.

Féreslagen lydelse
68§

Utredd identitet

Identiteten kan utredas med hjélp av doku-
ment som anses tillforlitliga eller genom att
annan information som anses tillforlitlig 1dm-
nas om personens namn, fodelsedatum, famil-
jeforhallanden och medborgarskap samt om
de 6vriga personuppgifter som behdvs for att
drendet ska kunna avgodras. Vid utredning av
identiteten ska de uppgifter beaktas som per-
sonen tidigare ldmnat myndigheten om sin
egen och sitt barns identitet. Bedomningen av
om en utredning av identiteten dr tillforlitlig
grundar sig pd en helhetsprévning ddr vikt
ocksd fists vid om den sokande har visat ini-
tiativ till att dennes identitet utreds och vid om
identiteten for en person som inte fyllt 18 ar
har varit outredd av en orsak som beror pd
personens vardnadshavare eller har varit out-
redd av nagon annan orsak som inte beror pd
personen i fraga. Dokumentbevisning pd iden-
titeten forutsdtts inte, om det skulle vara oskd-
ligt att forutsdtta dokumentbevisning med be-
aktande av flyktingstatus eller att den sokan-
des medborgarstat saknar en behérig myndig-
het som skulle kunna utfdrda giltiga dokument
om identiteten eller av ndgon annan motsva-
rande orsak. ldentiteten anses inte ha varit
outredd endast pd den grunden att en person
som ansokt om asyl har innehaft forfalskade
resedokument vid ankomsten till landet.

Om en utldnning atminstone de senaste tio
aren har anvint den identitet som framgar av
befolkningsdatasystemet, anses utldinningens
identitet utredd enligt 1 mom., &ven om utldn-
ningen tidigare har anvint flera 4n en identitet.
Den tiodriga tidsfristen tillimpas ocksd ndr
en utredning av identiteten annars inte anses
tillforlitlig utifran en helhetsprévning. Den ti-
odriga tidsfristen berdknas frdan den tidpunkt
da personuppgifterna har antecknats i befolk-
ningsdatasystemet.
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Gdllande lydelse
98§

Barn

Ett barn forvarvar finskt medborgarskap vid
fodelsen, om

1) modern é&r finsk medborgare,

2) fadern &r finsk medborgare, och

a) dr gift med barnets moder, eller

b) barnet fods i Finland och mannens fader-
skap till barnet faststdlls,

3) fadern dr d6d, men var finsk medborgare
vid sin dod, och

a) var gift med barnets moder, eller

b) barnet fods i Finland och mannens fader-
skap till barnet faststdills, eller

4) barnet fods i Finland och inte vid fodelsen
far ndgon frimmande stats medborgarskap,
och barnet inte pa grundval av fodelsen ens i
andra hand har rétt att forviarva nagon frim-
mande stats medborgarskap.

Om barnet med stod av moderskapsia-
gen (253/2018) har tvd médrar

1) ska det som foreskrivs om modern i 1
mom. 1 punkten tilldmpas pd den mor som fott
barnet, och

2) ska det som foreskrivs om fadern i I mom.
2 punkten underpunkt b och 3 punkten under-
punkt b tillimpas pda den moder som avses i 3
$ 1 mom. i moderskapslagen.

10 §
Adoptivbarn

Ett utlindskt barn under 12 dr som har ad-
opterats och av vars adoptivfordldrar at-
minstone den ena dr finsk medborgare forvér-
var finskt medborgarskap pa grundval av ad-
optionen riknat frén den tidpunkt d& adopt-
ionen blev giltig i Finland.

Féreslagen lydelse
98§

Barn

Ett barn forvarvar finskt medborgarskap vid
fodelsen, om

1) modern é&r finsk medborgare,

2) fadern &r finsk medborgare,

3) fadern eller modern ar dod, men var finsk
medborgare vid sin dod, eller

4) barnet fods i Finland och inte vid fodelsen
far ndgon frimmande stats medborgarskap,
och barnet inte pa grundval av fodelsen ens i
andra hand har rétt att forviarva nagon frim-
mande stats medborgarskap.

(upphivs 3 mom.)

10 §
Adoptivbarn

Ett utlandskt barn som har adopterats och av
vars adoptivfordldrar atminstone den ena &r
finsk medborgare forvarvar finskt medborgar-
skap pa grundval av adoptionen réknat fran
den tidpunkt da adoptionen blev giltig i Fin-
land.
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Gdllande lydelse

11§
Fordldrarnas iiktenskap

Ett barn som inte forvdrvar finskt medbor-
garskap med stod av 9 § eller som inte har for-
vdrvat finskt medborgarskap efter anmdlan,
forvdrvar finskt medborgarskap genom dkten-
skap mellan sina fordldrar rdknat fran den
dag dktenskapet ingicks, om mannen ndr bar-
net foddes var och direfter har varit finsk
medborgare och mannens faderskap till bar-
net har faststillts fore ingdendet av dkten-
skapet.

Om faderskapet dock faststdills efter ingden-
det av dktenskapet och fadern fortfarande dr
finsk medborgare, forvirvar barnet finskt
medborgarskap forst fran dagen for faststdl-
landet av faderskapet. Om fadern har dott ef-
ter ingdendet av dktenskapet, forvirvar bar-
net finskt medborgarskap riknat fran dagen
for faststdllandet av faderskapet, om fadern
var finsk medborgare vid sin dod.

13§
Allmdnna villkor for naturalisation

En utldnning beviljas pad ansokan finskt
medborgarskap, om han eller hon nir ansdkan
avgors

1) har fyllt 18 ar eller fore det ingdtt dkten-
skap,

2) har och har haft sitt egentliga bo och
hemvist i Finland (boendetidsvillkor),

a) de senaste fem aren utan avbrott (oavbru-
ten boendetid), eller

b) sju dr efter det att han eller hon fyllt 15
ar, varav de senaste tva aren utan avbrott
(forvirvad boendetid),
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Féreslagen lydelse

(upphévs)

13§
Allmdnna villkor for naturalisation

En utlinning beviljas pa ansokan finskt
medborgarskap, om han eller hon nir ansdkan
avgors

1) har fyllt 18 ar,

2) har haft sitt egentliga bo och hemvist i

Finland de senaste fem aren (boendetidsvill-
kor),
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Gdllande lydelse

14 §

Boendetidens bérjan

Om den sékandes identitet har varit out-
redd, borjar den godtagbara boendetiden
forst ndr den sokande har lagt fram en utred-
ning om sin identitet. En tidigare vistelse eller
en del av den godkdnns som boendetid om den
sokande har visat initiativ till att identiteten
utreds, liksom den tid som den sokande till-
bringat i landet som minderdrig eller en del
av den, om identiteten har varit outredd av en
orsak som beror pd vdardnadshavaren eller av
ndagon annan orsak som inte beror pd den so-
kande.

15§
Vistelse som godkdnns som boendetid

Om den sokande har vistats i Finland med
stod av ett tillfalligt uppehallstillstand innan
han eller hon beviljats kontinuerligt uppe-
hallstillstand, beaktas vid berdknandet av den
oavbrutna boendetiden, trots vad som fore-
skrivs i 14 § 1 mom. 2 punkten, hilften av den
tid som den sokande har vistats i landet med
stod av det tillfdlliga uppehallstillstandet.
Detta forutsétter emellertid att den sokande
har vistats i Finland med stdd av ett kontinu-
erligt uppehéllstillstdnd minst ett ar omedel-
bart innan ansdkan avgors.

Med hinsyn till den s6kandes alder eller hél-
sotillstdnd eller ndgon annan jamforbar orsak
godkidnns ocksa den tid eller en del av den tid
som den sdkande har vistats i landet utan till-
stdind som boendetid, om detta anses skaligt
med tanke pa den sdkande.

Féreslagen lydelse
14§

Boendetidens bérjan

(upphévs 2 mom.)

15§
Vistelse som godkdnns som boendetid

Om den sokande har vistats i Finland med
stod av ett tillfalligt uppehallstillstand innan
den sokande beviljats kontinuerligt uppehalls-
tillstand, beaktas vid berdknandet av boende-
tiden, trots vad som foreskrivs i 14 § 2 punk-
ten, hilften av den tid som den sdkande har
vistats i landet med stod av det tillfélliga up-
pehallstillstindet. Detta forutsétter emellertid
att den sokande har vistats i Finland med st6d
av ett kontinuerligt uppehéllstillstind minst
ett ar omedelbart innan ans6kan avgors.

Med hinsyn till den sokandes élder eller hél-
sotillstdnd eller ndgon annan jamforbar orsak
godkinns ocksa den tid eller en del av den tid
som den sokande har vistats i landet utan till-
stdind som boendetid, om detta anses skaligt
med tanke pa den sdkande. Annars forvirvas
inte boendetid genom tiden for sddan vistelse
i landet utan tillstand som har berott pd den
sokandes forsummelse.
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Gdllande lydelse
16 §

Avbrott i oavbruten boendetid

Den oavbrutna boendetiden avbryts av
andra dn korta franvaroperioder. Den oav-
brutna boendetiden avbryts ocksd om franva-
roperioder forekommer sd regelbundet och
om de dr sa mdnga att den sokande for det
mesta kan anses ha vistats eller vistas utanfor
Finland. Den oavbrutna boendetiden forblir
dock oavbruten om frdnvaron berott pd en
vdgande personlig orsak.

Korta franvaroperioder riknas in i den oav-
brutna boendetiden. Sddana dr

1) franvaroperioder som omfattar hégst en
manad,

2) hogst sex frdanvaroperioder som omfattar
mer dn en mdnad men hogst tva manader, och

3) hogst tvd franvaroperioder som omfattar
mer dn tvda men hogst sex mdanader.

Om den oavbrutna boendetiden anses ha
blivit avbruten, beaktas vistelsen i Finland vid
berdknandet av den forvirvade boendetid som
avses i 13 § 1 mom. 2 punkten underpunkt b.

Tillfdlliga franvaroperioder som omfattar
mer dn sex mdanader men hogst ett dar rdknas
inte in i den oavbrutna boendetiden. De av-
bryter dock inte den oavbrutna boendetiden.
Vid berdiknandet av boendetiden tillimpas be-
stammelserna om forvéirvad boendetid pd sd-
dana franvaroperioder som éverskrider ett dr.

17 §
Bevis pad sprakkunskaper

Att sprakkunskapsvillkoret uppfylls kan vi-
sas genom avldggande av

6) en sddan yrkesinriktad grundexamen som
avses i lagen om yrkesutbild-
ning (630/1998) pé finska eller svenska,

Féreslagen lydelse
16 §

Utlandsresor som ingdr i boendetiden

Den sékande far under det ar som foregdr
avgorandet av ansékan ha varit pd utlandsre-
sor under sammanlagt hogst 150 dygn. Under
de senaste fem dr far den sékande ha varit pd
utlandsresor under sammanlagt hégst 750
dygn.

Om avwvikelse fran boendetidsvillkoret gors
pd de grunder som foreskrivs nedan sa att en
boendetid pd fyra dr tillimpas, fdar den so-
kande under de senaste fyra dren ha varit pd
utlandsresor under sammanlagt hégst 600
dygn.

Om awvikelse fran boendetidsvillkoret gors
pd de grunder som foreskrivs nedan sd att en
boendetid pa tva ar tilldmpas, far den sokande
under de senaste tvd dren ha varit pd utlands-
resor under sammanlagt hogst 300 dygn.

17 §
Bevis pd sprakkunskaper

Att sprakkunskapsvillkoret uppfylls kan vi-
sas genom avldggande av

6) en sadan yrkesinriktad grundexamen som
avses 1 den upphdvda lagen om grundlag-
gande yrkesutbildning (630/1998), lagen om
yrkesutbildning (531/2017) eller landskapsia-
gen om gymnasieutbildning (Alands forfatt-
ningssamling 2011:13) péa finska eller
svenska,
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7) en sédan yrkesexamen eller specialyrkes-
examen som avses i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (631/1998) pa finska eller
svenska,

8) sadana studier i finska eller svenska som
avses 1 6 § 1 mom. 1 punkten i statsradets for-
ordning om universitetsexa-
mina (794/2004) eller i 8 § 1 mom. 1 punkten
1 statsrddets forordning om yrkeshdgsko-
lor (352/2003) eller ett mogenhetsprov pa
finska eller svenska.

18§
Undantag fran boendetidsvillkoret

En utldnning kan trots vad som foreskrivs i
13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt med-
borgarskap, om

2) hans eller hennes egentliga bo och hem-
vist finns och de senaste tvé aren har funnits i
Finland utan avbrott.

Dessutom krivs det att

3) det annars finns synnerligen vigande skil
att avvika fran boendetidsvillkoret.

Féreslagen lydelse

7) en sddan yrkesexamen eller specialyrkes-
examen som avses i den upphdvda lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998), la-
gen om yrkesutbildning eller landskapslagen
om gymnasieutbildning pa finska eller
svenska,

8) sddana studier i finska eller svenska ge-
nom vilka néjaktiga kunskaper visas och som
avses i 6 § 1 mom. i lagen om de sprdakkun-
skaper som krdvs av offentligt anstdillda
(424/2003) eller ett mogenhetsprov pa finska
eller svenska.

Att  sprakkunskapsvillkoret uppfylls kan
ocksd visas med ett intyg over att den sokande
har getts rdtt att vara verksam som i lagen om
auktorlserade translatorer (1231/2007) eller
lagen auktoriserade  translatorer
(1148/1 988) avsedd sdadan translator som har
finska eller svenska som ett av sina spradk.
Sprakkunskaperna kan dessutom visas med ett
intyg 6ver att den sokande dr inford i registret
over rittstolkar enligt lagen om registret over
rattstolkar (1590/2015). Sprdkkunskaperna
kan visas med intyget dven om rdtten eller re-
gistreringen i fraga inte lingre dr i krafft.

18§
Undantag fran boendetidsvillkoret

En utldnning kan trots vad som foreskrivs i
13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt med-
borgarskap, om

2) han eller hon har haft sitt egentliga bo
och hemvist i Finland de senaste tva éren.

Dessutom krévs det att

3) det pd andra dni I och 2 punkten avsedda
grunder finns synnerligen vigande skil att av-
vika frén den sokandes eller den medsékandes
boendetidsvillkor.
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18a§

Undantag frdan boendetidsvillkoret da sprdk-
kunskapsvillkoret uppfylls

En utlénning kan trots vad som foreskrivs i
13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt med-
borgarskap om han eller hon uppfyller det
sprakkunskapsvillkor som avsesi 13 § 1 mom.
6 punkten, och

2) hans eller hennes egentliga bo och hem-
vist finns och har funnits i Finland de senaste
fyra aren utan avbrott eller sammanlagt sex dr
efter att han eller hon fyllt 15 dar, varav de sen-
aste tvd dren utan avbrott.

18b§
Undantag fran sprakkunskapsvillkoret

En utlénning kan trots vad som foreskrivs i
13 § 1 mom. 6 punkten beviljas finskt med-
borgarskap, om

3) den sokande inte formar uppfylla sprak-
kunskapsvillkoret pd grund av sitt hélsotill-
stdnd eller en horsel-, syn- eller talskada,

Niér det géller sokande som inte &r lds- och
skrivkunniga samt sokande som fyllt 65 &r och
har beviljats uppehallstillstind pa ndgon an-
nan grund &n en sddan som avses i 1 mom. 2
punkten, kan avvikelse fran sprakkunskaps-
villkoret goras om den sokande har elemen-
téra fardigheter att forsta och tala finska eller
svenska eller regelbundet har deltagit i under-
visning i finska eller svenska.

Avsaknad av l4s- och skrivkunnighet samt
andra villkor som avses i 2 mom. visas genom
ett intyg utfirdat av den sokandes ldrare i
finska eller svenska.

Féreslagen lydelse
18a§

Undantag frdan boendetidsvillkoret da sprdk-
kunskapsvillkoret uppfylls

En utldnning kan trots vad som foreskrivs i
13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt med-
borgarskap om han eller hon uppfyller det
sprakkunskapsvillkor som avsesi 13 § 1 mom.
6 punkten, och

2) han eller hon har haft sitt egentliga bo
och hemvist i Finland de senaste fyra aren.

18b§
Undantag fran sprakkunskapsvillkoret

En utlénning kan trots vad som foreskrivs i
13 § 1 mom. 6 punkten beviljas finskt med-
borgarskap, om

3) den sdkande inte formar uppfylla sprak-
kunskapsvillkoret pd grund av sitt halsotill-
stand eller sin funktionsnedsdttning,

Niér det géller sokande som inte &r l4s- och
skrivkunniga samt andra sdkande som fyllt 65
ar dn de som avses 1 1 mom. 2 punkten kan
avvikelse fran sprakkunskapsvillkoret goras
om den sdkande har elementéra fardigheter att
forstd och tala finska eller svenska eller regel-
bundet har deltagit i undervisning i finska el-
ler svenska.

Elementira sprdkfirdigheter eller delta-
gande i undervisning som avses i 2 mom. visas
genom ett intyg utfdrdat av en ldrare i finska
eller svenska. Avsaknad av lés- och skrivkun-
nighet visas genom ett intyg utfirdat av den
ldrare 1 finska eller svenska som undervisat
den sékande.
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20§

Undantag i fraga om personer som fdr inter-
nationellt skydd och ofrivilligt statslosa

En utlinning kan utan hinder av 13 § 1
mom. 2 punkten beviljas finskt medborgar-
skap, om

1) han eller hon i Finland har flyktingstatus
eller uppehéllstillstind pa grund av alternativt
skydd eller humanitért skydd eller ar ofrivil-
ligt statslos, och

2) hans eller hennes egentliga bo och hem-
vist finns och har funnits i Finland

a) de senaste fyra aren utan avbrott, eller

b) sammanlagt sex dr efter det han eller hon
lit 15 ar, varav de senaste tvd dren utan av-
brott.

21§
Undantag i fraga om nordiska medborgare

En medborgare i Danmark, Island, Norge
och Sverige kan trots vad som foreskrivs i 13
§ 1 mom. 2 punkten beviljas finskt medbor-
garskap, om hans eller hennes egentliga bo
och hemvist finns och har funnits i Finland de
senaste tva aren utan avbrott.

22§

Undantag i fraga om en finsk medborgares
make

En finsk medborgares make kan utan hinder
av 13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt med-
borgarskap, om
2) den sokandes egentliga bo och hemvist
finns och har funnits i Finland

a) de senaste fyra aren utan avbrott, eller

b) sammanlagt sex dr efter det han eller hon
fyllt 15 dar, varav de senaste tvd dren utan av-
brott.
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20§

Undantag i fraga om personer som fdr inter-
nationellt skydd och statslésa

En utlinning kan utan hinder av 13 § 1
mom. 2 punkten beviljas finskt medborgar-
skap, om

1) utldnningen har flyktingstatus eller uppe-
hallstillstand i Finland pd grund av alternativt
skydd eller humanitért skydd eller &r statslos,
och

2) utldnningen har haft sitt egentliga bo och
hemvist 1 Finland de senaste fyra aren.

218§
Undantag i fraga om nordiska medborgare

En medborgare i Danmark, Island, Norge el-
ler Sverige kan trots vad som foreskrivsi 13 §
1 mom. 2 punkten beviljas finskt medborgar-
skap, om personen har haft sitt egentliga bo
och hemvist i Finland de senaste tva aren.

22§

Undantag i fraga om en finsk medborgares
make

En finsk medborgares make kan utan hinder
av 13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt med-
borgarskap, om

2) den s6kande har haft sitt egentliga bo och
hemvist i Finland de senaste fyra aren.
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23§

Undantag i fraga om medsokande

En medsodkande som har fyllt 15 &r kan be-
viljas finskt medborgarskap utan hinder av 13
§ 1 mom. 2 punkten, om hans eller hennes
egentliga bo och hemvist nir ansdkan avgors
finns och har funnits i Finland de senaste fyra
aren utan avbrott eller sammanlagt sex dr ef-
ter det han eller hon fyllt sju dr, varav de sen-
aste tvd dren utan avbrott.

24§

Naturalisation av barn

Om barnet nir ansokan avgors har fyllt 15
ar kan han eller hon utan hinder av 13 § 1
mom. 2 punkten beviljas finskt medborgar-
skap, forutsatt att barnets egentliga bo och
hemvist finns och har funnits i Finland de sen-
aste fyra aren utan avbrott eller sammanlagt
sex dr efter det att barnet fyllt sju dr, varav de
senaste tvd dren utan avbrott.

Om ett barn som avses 1 3 mom. ér tidigare
finsk medborgare eller nordisk medborgare,
ar dock forutsittningen for att ansokan god-
kanns en boendetid pa tva ar.

25§

Ansékan som dr anhdngig ndr den sokande
blir myndig

Om en medsokande fyller 18 ar eller ingdr
dktenskap innan ansdkan har avgjorts, skall
den medsdkande komplettera ansokan sa att
den giller honom eller henne sjalv.

Om ett barn fyller 18 ar eller ingar dkten-
skap innan den ansokan som vardnadshavaren
gjort pa hans eller hennes viagnar har avgjorts,
skall barnet bekrifta ansékan med sin under-
skrift. Om ansdkan inte bekréftas avslas den.

Féreslagen lydelse
23§

Undantag i fraga om medsékande

En medsokande som har fyllt 15 &r kan be-
viljas finskt medborgarskap trots vad som fo-
reskrivs i 13 § 1 mom. 2 punkten, om medso-
kanden nér ansdkan avgors har haft sitt egent-
liga bo och hemvist i Finland de senaste fyra
aren.

24 §

Naturalisation av barn

Om barnet nir ansokan avgors har fyllt 15
ar kan barnet trots vad som foreskrivs i 13 § 1
mom. 2 punkten beviljas finskt medborgar-
skap, forutsatt att barnet har haft sitt egentliga
bo och hemvist i Finland de senaste fyra aren.

Om ett barn som avses i 3 mom. dr nordisk
medborgare, dr dock forutsittningen for att
ansokan godkinns en boendetid pa tva ar.

25§

Ansékan som dr anhdngig ndr den sokande
blir myndig

Om en medsdkande fyller 18 ar innan ans6-
kan har avgjorts, ska den medsdkande kom-
plettera ansdkan sé att den géller den medso-
kande sjilv.

Om ett barn fyller 18 &r innan den ansdkan
som vardnadshavaren gjort pa barnets vignar
har avgjorts, ska barnet bekréfta ansokan med
sin underskrift. Om ansdkan inte bekriftas av-
slés den.
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26§

Utliinning vars far eller mor dr finsk med-
borgare

En utlinning som inte forvdrvar finskt med-
borgarskap med stod av 9 §, forvdrvar finskt
medborgarskap efter anmdlan, om fadern el-
ler den moder som avses i 3 § 1 mom. i mo-
derskapslagen ndr utlinningen foddes var
finsk medborgare och han eller hon foddes

1) i Finland och faderskapet eller moder-
skapet faststdlldes forst efter att han eller hon
lit 18 ar eller ingdtt dktenskap fore fyllda 18
ar, eller

2) utanfor Finland och faderskapet eller
moderskapet har faststdllts

27§
Adoptivbarn som fyllt tolv dr

Om ett utlandskt barn har fyllt 12 ar fore ad-
optionen, forvdrvar han eller hon finskt med-
borgarskap efter anmdlan, om dtminstone den
ena av adoptivfordldrarna dr finsk medbor-
gare och adoptionen dr giltig i Finland.

28 §
Ung person

En person som har fyllt 18 men inte 23 ar
forvarvar finskt medborgarskap efter anma-
lan, om hans eller hennes egentliga bo och
hemvist finns och har funnits i Finland sam-
manlagt minst 10 ar, varav minst tvd dr utan
avbrott fore det anmdlan gjordes, och om han
eller hon inte har domts till fangelsestraff.
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(upphévs)
28 §
Ung person

En person som har fyllt 18 men inte 23 ar
forvarvar finskt medborgarskap efter anma-
lan, om personen har haft sitt egentliga bo och
hemvist i Finland i sammanlagt 10 ar och per-
sonen inte har domts till fangelsestraff. Under
det senaste dret far den sokande ha varit pd
utlandsresor under sammanlagt hégst 150

dygn.
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33§

Forlust av medborgarskap pa grund av ldm-
nande av oriktiga uppgifter

Ett beslut om forlust av medborgarskap kan
1 fall som avses i 1 och 2 mom. inte fattas, om
minst fem ar har forflutit sedan medborgar-
skapsansokan eller medborgarskapsanmilan
avgjordes. Om ett drende som géller forlust av
medborgarskap dock har blivit anhdngigt in-
nan fem &r har forflutit sedan beslutet om
medborgarskap fattades, kan beslut fattas
annu darefter. Om beslut pa medborgarskaps-
ansokan har meddelats pa villkor att den s6-
kande fore forvirvet av finskt medborgarskap
befrias fran sitt davarande medborgarskap,
anses beslutet ha fattats forst efter att det kon-
staterats att villkoret uppfylits eller ett nytt be-
slut utan villkor har meddelats.

36§

Bestdmmande av medborgarskapsstatus

Om personens medborgarskap dr okdnt och
han eller hon har hemkommun 1 Finland, skall
man striva efter att bestimma personens med-
borgarskapsstatus. Medborgarskapsstatus be-
stams dock inte, om identiteten till 6vriga de-
lar inte har utretts.

40 §

Myndigheternas skyldighet att ldmna uppgif-
ter till varandra

Sedan en finsk beskickning har fatt ett med-
delande om en persons vilja att behélla sitt
finska medborgarskap eller sedan polisen eller
beskickningen har utférdat finskt pass for en
person som fyllt 18 men inte 22 ar, underrittar
polisen eller beskickningen befolkningsdata-
systemet om saken. Huvudstaben eller civil-
tjénstcentralen l&mnar motsvarande underrét-
telse nédr en finsk medborgare som inte har

Féreslagen lydelse
33§

Forlust av medborgarskap pa grund av ldm-
nande av oriktiga uppgifter

Ett beslut om forlust av medborgarskap kan
1 fall som avses 1 1 och 2 mom. inte fattas, om
mer dn fem ar har forflutit sedan medborgar-
skapsansokan eller medborgarskapsanmilan
avgjordes. Om ett drende som géller forlust av
medborgarskap dock har blivit anhdngigt in-
nan fem &r har forflutit sedan beslutet om
medborgarskap fattades, kan beslut fattas
annu dérefter.

36§

Bestdmmande av medborgarskapsstatus

Om personens medborgarskap dr okdnt och
personen har hemkommun i Finland, ska man
strdva efter att bestimma personens medbor-
garskapsstatus.

40 §

Myndigheternas skyldighet att ldmna uppgif-
ter till varandra

En finsk beskickning underrdttar Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata
eller Statens dmbetsverk pd Aland néir den fir
ett meddelande om att en person som fyllt 18
men inte 22 dr vill behdlla sitt finska medbor-
garskap. Polisen eller beskickningen under-
rattar Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata eller Statens dmbetsverk pd
Aland néir en person som fyllt 18 men inte 22
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fyllt 22 &r har fullgjort vérnplikt eller civil-
tjénst 1 Finland. Anteckning om att medbor-
garskapet behalls med stod av 34 § ska goras
1 systemet innan personen fyller 22 &r.

41 §

Sokande av dndring i Migrationsverkets be-
slut

Beslut som Migrationsverket fattat med stod
av denna lag fir 6verklagas hos forvaltnings-
domstolen pa det sitt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

429§

Sokande av dndring i forvaltningsdomsto-
lens beslut

Ett beslut av forvaltningsdomstolen far
overklagas genom besvir endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvirstill-
stdnd.

Ocksa Migrationsverket har besvdrsriitt en-
ligt 1 mom. till den del ett beslut av Migrat-
ionsverket har upphdvts eller dndrats genom
forvaltningsdomstolens beslut.

44 §

Anhdingiggdrande av ansokan och anmdlan

Migrationsverket kontrollerar identiteten
hos den sokande eller en vardnadshavare som
pa barnets vignar ldmnar in en ansokan eller
anmilan. Om en medsdkande eller ett barn
som &r sokande har ett eget resedokument el-

Féreslagen lydelse

dr har ansékt om finskt pass eller identitets-
kort eller har beviljats pass eller identitets-
kort. Huvudstaben eller civiltjdnstcentralen
underrdttar Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk
pd Aland ndr en finsk medborgare som inte
it 22 dar fullgor eller har fullgjort virnplikt
eller civiltjdnst eller sddan tjidnstgoring som
avses i lagen om frivillig militirtidinst for
kvinnor. Meddelande om att finskt medbor-
garskap behdlls med stod av 34 § ska ldmnas
utan dréjsmadl.

41§

Sokande av dndring

Bestimmelser om sokande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om riittegang i
forvaltningsdrenden (808/2019).

(upphévs)

44 §

Anhdngiggdrande av ansokan och anmdlan

Migrationsverket kontrollerar identiteten
hos den sokande eller en vardnadshavare som
pa barnets vignar ldémnar in en ansokan eller
anmilan. Om en medsokande eller ett barn
som &r sokande har ett eget resedokument el-
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ler identitetsbevis, kontrollerar Migrations-
verket ocksa barnets identitet. Om anmélan
anhingiggors utanfor Finland, kontrollerar
beskickningen identiteten.

50§
Beslut och delgivning av beslutet

Ett for den sokande positivt beslut som fat-
tats med stod av denna lag behdver inte moti-
veras. Om ett beslut dr endast delvis positivt
eller om ett positivt beslut som gdller ett barn
har fattats i strid med den andra vdrdnadsha-
varens eller barnets vilja, motiveras beslutet.

Ett for den sékande positivt beslut och ett
beslut om bestimmande av medborgarskaps-
status kan delges genom att det sdnds med
posten pd den adress som den sokande upp-
gett. Mottagaren anses i Finland ha fdtt del av
beslutet senast 7 och utomlands senast 30 da-
gar efter det brevet sdndes, om inte ndgot an-
nat visas.

Ett annat beslut dn ett sadant som dr positivt
for den sékande delges per post mot mottag-
ningsbevis. Beslutet kan ocksd pd basis av be-
myndigande av den sékande, dennes vdrd-
nadshavare eller en part i ett annat medbor-
garskapsdrende eller dennes vardnadshavare
overldmnas till en mottagare av delgivningar
eller dennes foretrddare. Over delgivningen
skall da uppsdttas ett skriftligt intyg varav
framgar vem som verkstdllt delgivningen och
vem som dr mottagare samt tidpunkten for
delgivningen. Om en delgivning utomlands
inte kan verkstdllas, delges handlingen i Fin-
land genom offentlig delgivning pd det sdtt
som foreskrivs i lagen om delgivning i forvalt-
ningsdrenden (232/1966).

Ett beslut i ett drende som sokanden an-
hdngiggjort i enlighet med 44 § 5 mom. kan
delges pd det sdtt som foreskrivs i lagen om
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ler identitetsbevis, kontrollerar Migrations-
verket ocksa barnets identitet. Om anmélan
anhingiggors utanfor Finland, kontrollerar
beskickningen identiteten. Migrationsverket
och beskickningen antecknar hur identiteten
har kontrollerats. Samtidigt antecknas ocksd
myndighetens syn pa tillforlitligheten hos de
handlingar som har fogats till ansékan eller
anmdlan samt andra omstindigheter som
myndigheten har kdnnedom om och som kan
vara av betydelse ndr drendet avgors.

50§
Beslut och delgivning av beslutet

Bestdmmelser om motivering av beslut finns
i forvaltningslagen.

Bestimmelser om delgivning av beslut finns
i forvaltningslagen och i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet.
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elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Statsriadets forordning
om éindring av statsradets forordning om medborgarskap

I enlighet med statsradets beslut

upphdvs 1 statsradets forordning om medborgarskap (293/2013) 4 och 6 §, av dem 6 § sadan
den lyder i forordning 1336/2019,

dndras 1 statsradets forordning om medborgarskap (293/2013) 1 och 2 § samt 3 § 1 mom.,

avdem 1 och 2 § sddana de lyder i férordning 1336/2019, som f6ljer:

1§
Skyldighet att begdra bestdmmande av medborgarskapsstatus

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk pd Aland ska
senast tre manader fran det att myndigheten eller &mbetsverket har fatt vetskap om att ett barn
som ska antecknas i befolkningsdatasystemet har fotts i Finland begéra att Migrationsverket
bestimmer barnets medborgarskapsstatus, om

1) barnet ar fott utom dktenskapet och modern inte dr finsk medborgare, och

a) faderskapet inte har faststéllts, eller

b) den faststédllda fadern dr medborgare i en frimmande stat,

2) barnet ar fott inom éktenskapet, ingendera av fordldrarna ar finsk medborgare och forild-
rarna inte &r medborgare i samma frimmande stat,

3) barnet dr fott inom édktenskapet, ingendera av fordldrarna ar finsk medborgare och forild-
rarna ar medborgare i samma frimmande stat, men foridldrarnas medborgarskap inte Gverfors
till barnet direkt med stdd av lag enligt lagstiftningen i den fraimmande staten,

4) barnet har med stdd av moderskapslagen (253/2018) tva mddrar och ingendera av dem é&r
finsk medborgare.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens &mbetsverk pa Aland beho-
ver 1 de fall som avses i 1 mom. inte begéra att barnets medborgarskapsstatus bestdms, om
tillforlitligheten hos den uppgift om barnets medborgarskap i en stat som ska antecknas i be-
folkningsdatasystemet har kontrollerats med iakttagande av 19 § 1 och 2 mom. i lagen om be-
folkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahills av Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata (661/2009).

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk p& Aland ska
begéra att Migrationsverket bestimmer medborgarskapsstatus fori 12 § i medborgarskapslagen
(359/2003) avsedda hittebarn och barn till fordldrar som ér statslosa eller vars medborgarskap
ar oként.

Om det finns grundad anledning att anta att en person som har antecknats som finsk medbor-
gare i befolkningsdatasystemet inte &r finsk medborgare, ska Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata, Statens dmbetsverk pa Aland, polisen eller en finsk beskickning begira att
Migrationsverket bestimmer personens medborgarskapsstatus.
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28
Meddelande om upphdvande av faderskap eller moderskap

Om ett barn har forvarvat finskt medborgarskap pa basis av den ena fordlderns finska med-
borgarskap och dennas forédldraskap dérefter har blivit upphévt, ska Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata eller Statens Ambetsverk pa Aland efter att ha fatt vetskap om saken
gbra en anmélan om detta till Migrationsverket.

38
Identitetskontroll
Kontrollen av den sokandes, vardnadshavarens och den medsdkandes identitet enligt 44 § 2
mom. i medborgarskapslagen ska goras med hjélp av gillande pass eller annat tillforlitligt iden-

titetsbevis. Samtidigt kontrolleras dessutom alltid uppgifterna om dessa personer i befolknings-
datasystemet.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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