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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om #dndring av 18 § i lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsforméiner och rehabiliteringspenningfor-

maner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Avsikten med propositionen &r att med
tanke pa arbetslivet sporra rehabiliteringen
av i synnerhet langtidsarbetslosa med miss-
bruksproblem samt att forbattra deras ut-
komst genom att betala dem rehabiliterings-
penning for rehabiliteringstiden. For att detta
mal skall kunna nas foreslas att lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforma-
ner och rehabiliteringspenningformaner
(566/2005) éndras sa, att det krav, som dr en
forutséttning for till rehabiliteringspenning

berittigande individuell rehabilitering enligt
lagen om missbrukarvard och enligt vilket
klienten skall ha sokt sig till rehabiliteringen
genom arbetsplatsens vardhdnvisningssystem
eller genom foretagshilsovarden, slopas.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2006 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2006.

MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna dndring-
ar

Enligt lagen om missbrukarvard (41/1986)
har kommunernas social- och hélsovards-
myndigheter ansvaret for anordnandet av
missbrukarvarden. 1 praktiken dr det kom-
munernas sociala myndigheter som svarar f6r
missbrukarvarden eftersom personer med
missbruksproblem utdver hilsoproblemen
ofta dven har varierande sociala problem och
problem géllande utkomsten.

Enligt lagen om Folkpensionsanstaltens re-
habiliteringsforméner och rehabiliterings-
penningformaner (566/2005), som trader i
kraft vid ingdngen av oktober 2005, kan
Folkpensionsanstalten ordna yrkesinriktad
och medicinsk rehabilitering. Skyldigheten
att ordna medicinsk rehabilitering giller en-
bart gravt handikappade rehabiliteringsklien-
ter. Egentliga rehabiliteringstjanster inom
missbrukarvarden ordnar Folkpensionsanstal-
ten inte. Daremot kan Folkpensionsanstalten
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betala rehabiliteringspenning enligt lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférma-
ner och rehabiliteringspenningférméner till
dem som deltar i familjerehabilitering enligt
lagen om missbrukarvéard och om vissa forut-
séttningar foreligger dven till dem som deltar
i individuell rehabilitering.

Avsikten med rehabilitering som berittigar
till rehabiliteringspenning skall vara att reha-
biliteringsklienten kommer ut i, héller sig
kvar i eller atervinder till arbetslivet. Berit-
tigad till rehabiliteringspenningsférméan &r en
16—67-arig rehabiliteringsklient fér den tid,
under vilken han eller hon pa grund av reha-
biliteringen &r forhindrad att utfora sitt eget
eller en annans arbete. Sdsom eget arbete an-
ses 1 rehabiliteringsklientens eget eller famil-
jemedlems foretag, affar eller yrke eller lant-,
skogs-, hem- eller annan hushallning utfort
arbete, sjédlvstandigt vetenskapligt eller
konstnérligt arbete samt andra studier &n re-
habilitering vid ldroanstalt eller yrkeskurser,
da de motsvarar huvudsyssla. Rehabilitering
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som berittigar till rehabiliteringspenning har
definierats i lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsforméner och rehabiliterings-
penningformaner.

Enligt lagens 18 § beviljas rehabiliterings-
penning for annan rehabilitering &n familje-
rehabilitering enligt lagen om missbrukar-
vard endast om klienten har sokt sig till reha-
bilitering genom arbetsplatsens vardhénvis-
ningssystem eller genom foretagshélsovar-
den. Dessutom forutsitts att rehabiliteringen
baserar sig pa en vardplan som upprittats pa
grundval av socialvardslagen (710/1982) el-
ler pa en rehabiliteringsplan som upprittats
pa grundval av lagen om missbrukarvéard och
att rehabiliteringen genomfors i en av Folk-
pensionsanstalten godkénd rehabiliteringsin-
réttning for missbrukarvard.

Medan den nuvarande lagen varit i kraft
har utkomstskyddet for arbetslosa for tiden
for missbrukarrehabiliteringen ordnats pa va-
rierande sitt eftersom till dem inte har kunnat
betalas Folkpensionsanstaltens missbrukarre-
habiliteringspenning om rehabiliteringen har
ordnats med stdd av lagen om missbrukar-
vard. Med tanke pa tryggandet av utkomsten
har detta varit sérskilt problematiskt for de
langtidsarbetslosa. Betréffande resultatet av
rehabiliteringen har svarigheterna for de ar-
betslosa att ordna utkomstskyddet for tiden
for missbrukarrehabiliteringen kunnat leda
till en onddig fordrojning av rehabiliteringen
och séledes till ett sémre resultat.

Utredningar visar att de vanligaste in-
komstkéllorna  for  rehabiliteringsklienter
inom missbrukarvarden har varit arbetslos-
hetsdagpenning, utkomststéd, pension eller
rehabiliteringsstéd, arbetsinkomster, sjuk-
dagpenning och rehabiliteringspenning. Sak-
liga grunder for betalning av rehabiliterings-
penning skulle foreligga betydligt oftare &n
vad géllande lagstiftning medger. Lagens be-
gransningar medfor svérigheter for i synner-
het arbetslosa att ordna utkomsten under re-
habiliteringstiden.

Det foreslés att lagen om Folkpensionsan-
staltens rehabiliteringsformaner och rehabili-
teringspenningformaner #ndras si, att det
krav, som varit en férutsittning for betal-
ningen av rehabiliteringspenning och enligt
vilket rehabiliteringsklienten skall ha sokt sig
till individuell rehabilitering enligt lagen om

missbrukarvard genom arbetsplatsens vard-
hinvisningssystem eller genom foretagshal-
sovarden, slopas. Nir det giller beviljandet
av rehabiliteringspenning vore det tillrickligt
att rehabiliteringsbeslutet har fattats med st6d
av lagen om missbrukarvard, rehabiliteringen
grundar sig pa en korrekt uppgjord plan och
att rehabiliteringen ges vid en inrdttning som
uppfyller de forutsittningar som uppstillts
for den. Det stills inga sérskilda krav gillan-
de hur klienten hinvisats till rehabiliteringen,
dvs. klienten kan fortfarande hénvisas till re-
habiliteringen genom exempelvis foretags-
hilsovarden eller i fraga om arbetslosa ge-
nom den offentliga hilso- och sjukvarden,
socialbyran eller A-kliniken. Dessutom kan
servicecentren for arbetskraften rada arbets-
l6sa med missbruksproblem att soka sig till
missbrukarrehabilitering.

Den foreslagna utvidgningen av rétten till
rehabiliteringspenning 6ppnar dock inte au-
tomatiskt rehabiliteringspenningen for alla
rehabiliteringsklienter som soker sig till
missbrukarrehabilitering. Eftersom en grund-
forutsdttning for beviljandet av rehabiliter-
ingspenning &r att rehabiliteringen &r nod-
viandig for att rehabiliteringsklienten skall
kunna stanna kvar 1 arbetslivet, atervinda till
arbetslivet eller komma ut i arbetslivet dr det
viktigt att overvdga huruvida denna forut-
sittning uppfylls i synnerhet da det ar fraga
om beviljande av rehabiliteringspenning till
arbetslosa missbrukare.

Vid missbrukarrehabilitering &r en rehabili-
teringsperiod pa ca en manad vanligast. Re-
habiliteringsperioderna varierar emellertid
frén en ménad upp till tre manader.

For att uppnaendet av arbetslivsmalet skall
kunna utvérderas kan beslut om individuell
missbrukarrehabiliteringspenning  fattas for
hogst tre manader, dvs. 75 vardagar. For en
langre tid 4n sd kan rehabiliteringspenning
betalas enbart med stéd av ett nytt beslut. Da
behovs ocksa en preciserad vardplan eller re-
habiliteringsplan fér bedomningen av huru-
vida en fortsatt rehabilitering dr Zndamaélsen-
lig for att rehabiliteringsklienten skall hallas
kvar i eller komma ut i arbetslivet. Med &n-
damalsenlighet avses att rehabiliteringsklien-
ten med hjdlp av rehabiliteringen sannolikt
kan bli arbetsformogen.
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2. Propositionens konsekvenser

Avsikten med propositionen ar att med
tanke pa arbetslivet frimja rehabiliteringen
av i synnerhet arbetslosa med missbrukspro-
blem samt att forbéttra deras utkomst genom
att betala dem rehabiliteringspenning for re-
habiliteringstiden.

Ar 2003 uppgick antalet klientdygn vid in-
rattningar for missbrukarvard till sammanlagt
325 610. Klientantalet var 11 259. Antalet
dygn per klient var i genomsnitt 29. Det upp-
skattas att den genomsnittliga rehabiliter-
ingspenningen for rehabiliteringsklienter
inom missbrukarvarden efter reformen ar ca
23 euro per dygn.

Det ar svart att bedoma de langtidsarbetslo-
sas beredvillighet till sidan individuell reha-
bilitering som ordnas med stdd av lagen om
missbrukarvard och for vilken tid betalas re-
habiliteringspenning. Heltidckande uppgifter
om utkomstskyddet fér missbrukarklienterna
finns inte heller att tillga. Av alla rehabiliter-
ingsklienter inom missbrukarvarden far
emellertid atminstone hilften sin utkomst
fran arbetsloshetsformaner, sjukdagpenning
eller pension. Efter den reform av finansie-
ringen av sjukforsikringen (RP 68/2005)
som for ndrvarande behandlas i riksdagen fi-
nansierar staten endast minimidagpenningen.
Till 6vriga delar ticks de kostnader som re-
habiliteringspenningen féranleder med de
forsdkrades avgifter och med arbetsgivarav-
gifterna.

Enligt vissa uppskattningar kan utvidg-
ningen av rétten till missbrukarrehabiliter-
ingspenning 6ka antalet mottagare av miss-
brukarrehabiliteringspenning med ca 3 000.

Rehabiliteringspenning betalas inte for
sjélvrisktiden, som utgérs av dagen da reha-
biliteringen inleddes och nio vardagar efter
den. Nagon sjdlvrisktid foreligger dock inte
om rehabiliteringsklienten omedelbart fore
den dag fran vilken rehabiliteringspenningen
beviljas fick sjukdagpenning eller forildra-
dagpenning enligt sjukforsikringslagen, ar-
betsloshetsforméan enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (1290/2002) eller ut-
bildningsstod enligt lagen om offentlig ar-
betskraftsservice (1295/2002).

Enligt berékningarna skulle de totala kost-
nader som rehabiliteringspenningen foranle-

der for sjukforsdkringen uppga till ca 1,7 mil-
joner euro om antalet klienter & 3 000 och
den genomsnittliga rehabiliteringsperioden
30 dagar. Folkpensionsanstaltens rehabiliter-
ingspenning uppgick ar 2004 till i genomsnitt
30,8 euro per dygn. Efter reformen av finan-
sieringen av sjukforsdkringen fordelas kost-
naderna mellan staten, l6ntagarna och arbets-
givarna. En stor del av dessa kostnader foran-
leder inte nagon tillaggsbelastning for finan-
sidrerna eftersom betalningen av rehabiliter-
ingspenning i stillet for exempelvis arbets-
l6shetsdagpenning medfér motsvarande in-
besparingar. De verkliga kostnadsverkning-
arna for ndmnda instanser kan uppskattas till
ungefir hilften av ovan angivna 1,7 miljoner
euro.

Om antalet personer som far rehabilitering,
de inkomster som rehabiliteringspenningen
baserar sig pd samt lingden pa rehabiliter-
ingen Overensstimmer med nuvarande for-
delning, uppgar den merkostnad som miss-
brukarrehabiliteringspenningen  foranleder
staten till 0,4 miljoner euro. Eftersom forsla-
get syftar till att sporra arbetslésa med miss-
bruksproblem att rehabilitera sig med tanke
pa arbetslivet kan missbrukarrehabiliterings-
penningen komma att omfatta fler personer
som erhaller minimidagpenning &n tidigare.
Vidare kan antalet personer som &r beréttiga-
de till rehabiliteringspenning bli hogre 4n vad
som uppskattats och den genomsnittliga
lingden pa de rehabiliteringsperioder som
berittigar till rehabiliteringspenning 6ka na-
got. Till foljd av dessa faktorer kan statens
finansieringsandel stiga till 0,6 miljoner euro.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen utgdér en del av de atgirder
for forhindrande av fattigdom och utslagning
som statsminister Matti Vanhanens regering
tagit in i budgetpropositionen. Propositionen
har beretts som tjansteuppdrag vid social-
och hilsovardsministeriet. Arbetsministeriet,
de centrala arbetsmarknadsorganisationerna,
Foretagarna i Finland rf, ombudsmannen for
missbrukare och Folkpensionsanstalten har
horts i samband med beredningen.
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4. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2006 och avses bli behandlad i
samband med den.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari
2006.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lagforslag

Lag

om findring av 18 § lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabili-
teringspenningférmaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 15 juli 2005 om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningférmaner (566/2005) 18 § 4 mom. som foljer:

For tiden for individuell rehabilitering vid
inrédttning som ges med stdd av lagen om
missbrukarvard kan rehabiliteringspenning
beviljas under forutsittning att rehabiliter-
ingen baserar sig pa en vardplan som upprét-
tats pa grundval av socialvardslagen
(710/1982) eller pa en rehabiliteringsplan
som upprittats pd grundval av lagen om
missbrukarvard och av vilken skall framgé
hur man med hjélp av missbrukarrehabiliter-
ingen forsoker paverka de problem med ar-
bets- eller forviarvsformagan som missbruks-
problemet fororsakat sa att rehabiliteringen
fraimjar placeringen av den forsdkrade i ar-
betslivet eller gor det mojligt fér honom eller
henne att hélla sig kvar i eller atervianda till
arbetslivet. Beslut om rehabiliteringspenning
som betalas for tiden for individuell rehabili-
tering enligt lagen om missbrukarvérd fattas
for hogst 75 vardagar at gangen. Ett nytt be-
slut forutsitter alltid en ny vardplan eller re-
habiliteringsplan. En forutsittnings for bevil-

jandet av rehabiliteringspenningen &r dessut-
om att rehabiliteringen genomf6rs i en av
Folkpensionsanstalten godkind rehabiliter-
ingsinrittning for missbrukarvard. En rehabi-
literingsinréttning som tillhandahaller rehabi-
literingstjénster inom missbrukarvarden skall
ha ett i 4 § i lagen om privat hilso- och sjuk-
vardsservice (152/1990) avsett tillstind av
lansstyrelsen att fa tillhandahalla hélso- och
sjukvardstjanster eller ett 1 5 § i lagen om
tillsyn over privat socialservice (603/1996)
avsett tillstdnd av ldnsstyrelsen att tillhanda-
halla socialservice dygnet runt. Rehabiliter-
ingsinrdttningen skall dessutom ha lokaler
och anordningar som &r lampliga f6r miss-
brukarrehabilitering samt en sddan personal
som verksamheten kriver. Genom forordning
av statsrddet kan utfirdas ndrmare bestdm-
melser om de forutsittningar som skall vara
uppfyllda for att en rehabiliteringsinrittning
for missbrukarvard skall kunna godkénnas
som en rehabiliteringsinréttning enligt detta
moment.
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Denna lag triader i kraft den 1 januari 2006.  f6rutsétter far vidtas innan lagen trader i
Atgirder som verkstilligheten av lagen kraft.

Helsingfors den 16 september 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Sinikka Monkdire
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 18 § lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabili-
teringspenningférmaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 15 juli 2005 om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférméner och
rehabiliteringspenningférmaner (566/2005) 18 § 4 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse

Rehabiliteringspenning beviljas for annan
rehabilitering dn familjerehabilitering enligt
lagen om missbrukarvard endast om klien-
ten har sokt sig till rehabilitering genom
arbetsplatsens vardhdnvisningssystem eller
genom foretagshdlsovarden. Dessutom for-
utsdtts att rehabiliteringen genomfors i en
av Folkpensionsanstalten godkénd rehabili-
teringsinrittning for missbrukarvard och att
den baserar sig pa en vardplan som upprét-
tats pa grundval av socialvardslagen
(710/1982) eller pa en rehabiliteringsplan
som upprittats pd grundval av lagen om
missbrukarvard. En rehabiliteringsinritt-
ning som tillhandahaller rehabiliterings-
tjdnster inom missbrukarvarden skall ha ett
14 § ilagen om privat hilso- och sjukvards-
service (152/1990) avsett tillstand av ldns-
styrelsen for att fa tillhandahalla hilso- och
sjukvardstjénster eller ett i 5 § om tillsyn
Over privat socialservice (603/1996) avsett
tillstdnd av lansstyrelsen att tillhandahéalla
socialservice dygnet runt. Rehabiliteringsin-
riattningen skall dessutom ha lokaler och
anordningar som &ar ldmpliga for missbru-
karrehabilitering samt en saddan personal
som verksamheten kriver. Genom forord-
ning av statsradet kan utfirdas ndrmare be-
stimmelser om de forutséttningar som skall
vara uppfyllda for att en rehabiliteringsin-
rattning fér missbrukarvard skall kunna
godkinnas som en rehabiliteringsinréttning
enligt detta moment.

Foreslagen lydelse

For tiden for individuell rehabilitering
vid inrdttning som ges med stod av lagen
om missbrukarvard kan rehabiliteringspen-
ning beviljas under forutsdttning att rehabi-
literingen baserar sig pad en vardplan som
upprittats pa grundval av socialvardslagen
(710/1982) eller pa en rehabiliteringsplan
som upprittats pd grundval av lagen om
missbrukarvard och av vilken skall framga
hur man med hjdlp av missbrukarrehabili-
teringen forsoker paverka de problem med
arbets- eller forvirvsformdagan som miss-
bruksproblemet fororsakat sa att rehabili-
teringen frdmjar placeringen av den forsdk-
rade i arbetslivet eller gor det mdjligt for
honom eller henne att halla sig kvar i eller
atervinda till arbetslivet. Beslut om rehabi-
literingspenning som betalas for tiden for
individuell rehabilitering enligt lagen om
missbrukarvard fattas for hogst 75 varda-
gar at gangen. Ett nytt beslut forutsdtter
alltid en ny vardplan eller rehabiliterings-
plan. En forutsdttnings for beviljandet av
rehabiliteringspenningen dr dessutom att
rehabiliteringen genomfors i en av Folkpen-
sionsanstalten godkind rehabiliteringsin-
rattning fér missbrukarvard. En rehabiliter-
ingsinrittning som tillhandahéller rehabili-
teringstjénster inom missbrukarvarden skall
ha ett i 4 § i lagen om privat hilso- och
sjukvardsservice (152/1990) avsett tillstand
av lansstyrelsen att fa tillhandahalla hélso-
och sjukvardstjinster eller ett i 5 § i lagen
om tillsyn Over privat socialservice
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Foreslagen lydelse

(603/1996) avsett tillstand av ldnsstyrelsen
att tillhandahalla socialservice dygnet runt.
Rehabiliteringsinréttningen skall dessutom
ha lokaler och anordningar som ir lampliga
for missbrukarrehabilitering samt en sadan
personal som verksamheten kriver. Genom
forordning av statsradet kan utfirdas nér-
mare bestimmelser om de forutsittningar
som skall vara uppfyllda for att en rehabili-
teringsinrittning for missbrukarvard skall
kunna godkénnas som en rehabiliteringsin-
réttning enligt detta moment.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2006.

Atgéirder som verkstdilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.



