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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagstiftning om en utvidgning av uppgifterna for Ritts-
skyddscentralen for hilsovarden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att uppgifterna
for Raittsskyddscentralen for hélsovarden
skall utvidgas i syfte att samordna och foren-
hetliga ledningen och 6vervakningen av hal-
sovardsservicesystemet samt i syfte att till-
godose befolkningens grundlidggande fri- och
rattigheter och jamlikhet. For att uppné detta
foreslas dndringar i folkhélsolagen, lagen om
foretagshilsovard, lagen om specialiserad
sjukvard, mentalvardslagen, lagen om privat
hilso- och sjukvard, lagen on smittsamma
sjukdomar, lagen om rittsskyddscentralen for
hilsovarden, lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovarden samt
lagen om yrkesutbildade personer inom hal-
so- och sjukvarden.

Det splittrade servicesystemet inom hélso-
och sjukvarden och kravet pa att sikerstilla
att de grundldggande fri- och rittigheterna
tillgodoses har okat trycket pa att effektivera
den ledning och &vervakning av hilso- och
sjukvardstjanster som i huvudsak skoéts av
lansstyrelserna. Malet &r att tillhandahéllan-
det av tjansterna skall halla hog kvalitet, vara
effektivt och ekonomiskt. Detta forutsitter att
lagstiftningen om &vervakningen delvis revi-
deras och preciseras och att enhetliga anvis-
ningar ges pa riksniva. Det dr ocksé nodvin-
digt att utoka resurserna for ledningen och
dvervakningen.

Nir det giller 6vervakningen av hélso- och
sjukvardstjénster skall tyngdpunkten dven i
fortsdttningen ligga pa ldnsstyrelserna som
finns regionalt utspridda ndra serviceprodu-
centerna. | propositionen foreslds att Ritts-
skyddscentralen for hilsovarden skall ha till
uppgift att leda ldnsstyrelsernas verksamhet i
syfte att forenhetliga deras principer, forfa-
ringssétt och beslutspraxis vid 6vervakningen
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av verksamhetsenheterna inom hilso- och
sjukvarden och yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden. I anslutning hértill {6-
reslas att Rattsskyddscentralen for hilsovar-
den ocksa sjilv i vissa fall skall kunna be-
handla och avgoéra drenden som giller verk-
samhetsenheter inom hélso- och sjukvérden,
t.ex. klagomal. Samtidigt gors arbetsfordel-
ningen mellan Rittsskyddscentralen for hal-
sovarden och ldnsstyrelserna tydligare nér
det giéller ledningen och Gvervakningen av
verksamhet som yrkesutdvare inom héilso-
och sjukvarden bedriver.

I syfte att gora dvervakningen och ledning-
en tydligare och effektivare foreslas ocksa att
behandlingen av klagomalsdrenden i regel
skall begrinsas till drenden som inte ar dldre
in fem ar vid bade Rittsskyddscentralen for
hilsovarden och ldnsstyrelserna. Om det
finns sérskilda skal att undersoka klagomalet,
kan myndigheterna ocksa behandla klagomal
som giller drenden &ldre dn fem ar.

Den grundskyddsndamnd som inréttats i an-
slutning till social- och hélsovardsministeriet
i syfte att overvaka en jamlik tillgang till
kommunala social- och hilsovardstjanster {o-
reslads bli indragen. Det har visat sig att
ndmnden har ringa praktiska verksamhets-
mdojligheter och den har knappast alls haft
nagra mojligheter att paverka tillgdngen till
kommunal service. Néar ledningen och over-
vakningen av den kommunala verksamheten
1 Ovrigt revideras dr det mgjligt att dra in
grundskyddsndmnden sa som obehovlig.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 september 2006. Propositionen hanfor
sig till budgetpropositionen for 2006 och av-
ses bli behandlad i samband med den.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Enligt grundlagen skall det allménna — sta-
ten och kommunerna — tillférsikra var och en
tillrackliga social-, hilsovards- och sjuk-
vardstjanster. Kommunen har en central
stillning nér det giller att trygga basservicen.
Fore den avveckling av normerna och stirk-
ning av den kommunala sjélvstyrelsen som
inleddes pa 1980-talet, till vilken ocksa
statsandelsreformen 1993 hianforde sig, styr-
des kommunernas social- och hélsovards-
verksamhet via centralférvaltningen genom
mycket detaljerade bestimmelser och fore-
skrifter. Numera har styrningen huvudsakli-
gen inriktat sig informations- och resursstyr-
ning. Ett av styrmedlen har de senaste aren
varit de kvalitetsrekommendationer som so-
cial- och hilsovardsministeriet, Stakes och
Finlands Kommunforbund i samarbete med
experter har utarbetat.

Tillforsékrande av att de grundlaggande fri-
och rittigheterna tillgodoses har 6kat trycket
pa en effektivisering av tillsynen fran det
allménnas sida. Bland annat laglighetséver-
vakningsmyndigheterna (riksdagens justitie-
ombudsman och statsradets justitiekansler)
har i vissa stéllningstaganden konstaterat att
styrningen och dvervakningen av social- och
hilsovarden bor stérkas.

Ansvaret for att samhillet skall fungera
har fordelats pa olika ministerier. Varje mini-
sterium ansvarar fér den allmédnna styrningen
och samordningen inom sitt forvaltningsom-
rade. Social- och hélsovardsministeriet svarar
i enlighet med lagstiftningen om social- och
hilsovarden for den allménna styrningen och
overvakningen inom sitt verksamhetsomréade.
Styrningen géller huvudsakligen lagstift-
nings- och budgetstyrning samt informa-
tionsstyrning. Ministerierna bistds av till-
stands- och tillsynsmyndigheter och forsk-
nings- och utvecklingsinstitut.

Myndighetstillsynen kan utévas som for-
handsinspektion och/eller inspektion i efter-
hand. Forhandsinspektionen omfattar bl.a.
tillstinds- och anmaélningsforfarandet. Som
villkor f6r beviljande av tillstand kan faststil-

las att en myndighet pa forhand har inspekte-
rat lokaliteterna samt kontrollerat personal-
strukturen och antalet anstdllda. Den enhet
som &r foremal for tillsyn rapporterar i bok-
slutet och verksamhetsberittelsen om sin
verksambhet till tillsyns- och inspektionsmyn-
digheten. Forhandsinspektion ingéar ocksa i
den rdtt att utdva yrket och den behdorighet
som krdvs av social- och hilsovardspersona-
len och om vilka foreskrivs i lagstiftningen
om yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden samt i lagen om behorighetsvill-
koren for yrkesutbildad personal inom soci-
alvarden (272/2005).

Den information som behdvs for styrning
och tillsyn fas genom insamling av uppgifter
och statistikféring, genom forsknings- och
utvecklingsverksamheten samt genom upp-
foljning och utvirdering av verksamheten.
Inspektion i efterhand utfors oftast sa att till-
synsmyndigheten av polisen eller apoteket,
via riksdagens justiticombudsman eller stats-
radets justitiekansler eller genom inofficiella
kontakter eller begiran om inspektion infor-
meras om klagomal i enskilda fall eller om
andra anmélningar om missférhéllanden.

I social- och hilsovardslagstiftningen har
tillsynen alagts social- och hélsovardsmini-
steriet, Rattsskyddscentralen for halsovarden,
lansstyrelserna och kommunerna. Tillsyns-
myndigheternas uppgifter och behorighet
samt behovet av reformering och utveckling
av dem har behandlats av bl.a. de utredare
som tillkallats av social- och hilsovardsmini-
steriet, dvs. forst generaldirekt6r Jussi Huttu-
nen och senare Overdirektor Aino-Inkeri
Hansson.

Huttunen foreslog i sin rapport ar 2000
(social- och héilsovardsministeriets arbets-
gruppspromemorior 2000:12) bl.a. att uppgif-
terna for Rittsskyddscentralen for hilsovar-
den utvidgas till att omfatta ocksé socialvéar-
den och att behorigheten utstricks till tillsyn
over dandamalsenligheten i fraga om offentli-
ga och privata anstalter och verksamhetsen-
heter som tillhandahaller tjanster. Hansson
foreslog i sin utredning fran 2002 (social-
och hilsovardsministeriets arbetsgruppspro-
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memorior 2002:8) att Rittsskyddscentralen
for hilsovarden foreskrivs mojlighet att i
samband med behandlingen av klagomél mot
yrkesutdvare ingripa ocksa i verksamhet som
utovas av offentliga och privata verksam-
hetsenheter som tillhandahaller hilso- och
sjukvardstjanster i fall ddr de missférhallan-
den eller fel som ligger till grund for klago-
malet uppticks ha berott pa forfaringssétten
inom verksamhetsenheten i fraga, bestim-
melser av verksamhetsenhetens ledning eller
andra interna foreskrifter inom verksamhets-
enheten som, da de iakttagits, kan anses ha
fororsakat det missforhallande eller fel som
ligger till grund for klagomalet.

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte
utifrdn utredarna Huttunens och Hanssons
forslag en arbetsgrupp for utredning av en
utvidgning av kompetensomradet for Rétts-
skyddscentralen inom hélsovarden. Arbets-
gruppen foreslog (social- och hélsovardsmi-
nisteriets arbetsgruppspromemorior 2004:4)
bl.a. att uppgifterna for Rattsskyddscentralen
for hdlsovarden utvidgas s& att de omfattar
ocksa styrning och Gvervakning av verksam-
hetsenheterna inom hélso- och sjukvérden
nidr enheterna genomf6r lagstiftning som
giller folkhélsoarbete, specialiserad sjuk-
vard, privat hilso- och sjukvard, mental-
vardsarbete, bekdmpande av smittsamma
sjukdomar, foretagshédlsovard och annan lag-
stiftning avseende hélso- och sjukvard nir
det giller en tillsynsfraga som hinfor sig till
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden och som utreds av rattsskydds-
centralen, eller nir det géller en principiell
eller vittsyftande fraga, nir ldnsstyrelsen pa
grund av bestdimmelserna om jav inte kan
behandla #rendet eller nidr drendet i fraga
omspinner flera ldn eller hela landet.

Arbetsgruppen foreslog ocksa att Rétts-
skyddscentralen for hilsovarden uppdras att
leda ldnsstyrelserna i arbetet med att foéren-
hetliga principerna, forfaringssétten och be-
slutspraxisen avseende tillsynen over verk-
samhetsenheter och yrkesutbildade personer
inom hélsovarden samt ndr det géller att for-
enhetliga principerna for tillstandsforfarande
for producenter av privata hilsovardstjénster.

Arbetsgruppen foreslog dessutom att den
arbetsfordelning mellan rittsskyddscentralen
och ldnsstyrelserna som redan genomforts i

praktiken tas in i lagen. Tillsynsfragor som
vickts 1 form av klagomal eller anmélningar
eller pa4 annat motsvarande sitt skall utredas
av rittsskyddscentralen, nidr det finns en
misstanke om felbehandling som lett till do6-
den eller grav bestdende invaliditet eller nir
det dr frdga om utredning av dddsorsak av
rattsldkare eller nédr det finns skél att miss-
tinka att disciplindra atgédrder eller siker-
hetsatgirder behovs eller nir en lénsstyrelse
r javig att behandla drendet i fraga.

Arbetsgruppen foreslog att uppgifterna for
Rittsskyddscentralen for hilsovarden utvid-
gas sé att de pd motsvarande sitt omfattar
gven 6vervakningen av socialvarden. Arbets-
gruppen ansdg dock att en utvidgning av
réttsskyddscentralens uppgifter till att omfat-
ta 6vervakning av dven socialvarden forutsit-
ter en dnnu vidlyftigare fortsatt beredning.

2. Nulidge

2.1.  Overvakning av hiilso- och sjukvar-
den

Social- och hélsovéardsministeriet ansvarar
for den allménna planeringen, styrningen och
overvakningen av den offentliga hélso- och
sjukvarden. Léansstyrelserna svarar inom sina
egna omraden for styrning och 6vervakning
av folkhilsoarbetet, den specialiserade sjuk-
varden och mentalvardsarbetet. Sakkunnig-
myndighet for folkhilsoarbetet och den spe-
cialiserade sjukvérden #r Forsknings- och ut-
vecklingscentralen for social- och hélsovér-
den, nedan Stakes.

Den allménna ledningen och &vervakning-
en av den privata hélso- och sjukvarden hor
till social- och hélsovardsministeriets uppgif-
ter. Inom lénet 4r ldnsstyrelsen tillstands- och
tillsynsmyndighet for hdlso- och sjukvarden.
Léansstyrelserna behandlar drenden som géll-
er tillstand for en producent av privata hilso-
och sjukvardstjanster samt godkidnnande och
aterkallande av godkinnandet av den ansva-
riga forestdndaren och anmilningar och be-
rittelser om verksamheten. Hilsovardsndmn-
den eller ett motsvarande kommunalt organ
dr dessutom den myndighet i kommunen som
utovar tillsyn 6ver den privata hilso- och
sjukvarden. Endast lansstyrelserna har dock
ratt att utfirda bestimmelser om tillsynen



6 RP 154/2005 rd

over en verksamhetsenhet samt att besluta
om tvangsmedel och péafoljder.

Rittsskyddscentralen for hélsovarden 6ver-
vakar de yrkesutbildade personerna inom
hdlso- och sjukvarden i deras verksamhet
inom hélso- och sjukvéarden. Ocksa lanssty-
relserna Gvervakar inom sina egna omraden
de yrkesutbildade personerna inom hilso-
och sjukvarden. De yrkesutbildade personer-
na inom hélso- och sjukvérden &r enligt lagen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden (559/1994), nedan lagen om yr-
kesutbildade personer, och i forordningen om
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden (564/1994) som utfirdats med
stod av den, nedan forordningen om yrkesut-
bildade personer, legitimerade yrkesutbildade
personer med skyddad yrkesbeteckning som
beviljats tillstdind att utova yrke. Raétts-
skyddscentralen for hilsovarden utovar for-
handsinspektion av yrkesutbildade personer
bl.a. genom att sikerstélla att de har den ut-
bildning och 6vriga yrkeskompetens som yr-
kesutévningen forutsétter. I detta syfte legi-
timerar réttsskyddscentralen, utdelar tillstand
for yrkesutovning och godkanner utbildning-
ar berittigar till anvéndning av skyddade yr-
kesbeteckningar samt for ett centralregister
over yrkesutbildade personer inom hélsovar-
den (Terhikki) som for tillfdllet omfattar
uppgifter fér mer dn 300 000 personer.

Tillsynsmyndighet #r forutom Ritts-
skyddscentralen for hélsovérden, ldnsstyrel-
serna, grundskyddsnidmnden och social- och
hilsovardsministeriet, vars tillsynsuppgifter
behandlas nidrmare nedan, dessutom Like-
medelsverket. Likemedelsverkets uppgifter
grundar sig pa ldkemedelslagen (395/1987),
lagen om produkter och utrustning for hilso-
och sjukvard (1505/1994) samt lagen om li-
kemedelsverket (35/1993).

2.2. Rittsskyddscentralen for hilsovar-
den

Rattsskyddscentralen for hilsovarden ar en
centralforvaltningsmyndighet som lyder un-
der social- och hilsovardsministeriet. Centra-
lens uppgift ar enligt 1§ i lagen om ritts-
skyddscentralen for hilsovarden (1074/1992)
att skota de uppgifter som den har till uppgift
enligt bestimmelser i lagstiftningen om till-

syn &ver yrkesutbildade personer inom hilso-
och sjukvarden samt om avbrytande av ha-
vandeskap, sterilisering, utredande av dods-
orsak och rittspsykiatri och i annan lagstift-
ning samt for andra uppgifter med anknyt-
ning till hdlso- och sjukvarden som social-
och hilsovardsministeriet alagger centralen.
Dessutom skall rittsskyddscentralen for hil-
sovarden skota de uppgifter med anknytning
till ménniskorittsfragor inom omradet for
hélso- och sjukvarden och socialvarden som
behandlas i internationella organ och som so-
cial- och hilsovardsministeriet aligger dm-
betsverket.

Nérmare bestdmmelser om styrning av och
tillsynen 6ver yrkesutbildade personer inom
hdlso- och sjukvérden utfirdas i lagen och
forordningen om yrkesutbildade personer.
Det framsta syftet med tillsynen &r att bibe-
halla och frimja patientsidkerheten och séker-
stilla kvaliteten pa hélso- och sjukvéardstjans-
terna. Rittsskyddscentralen for hilsovarden
beviljar ritt att utova yrke som legitimerad
yrkesutbildad person inom hélso- och sjuk-
varden eller beviljar tillstdnd att utéva yrke
samt for in de yrkesutbildade personerna med
skyddad yrkesbeteckning i registret. Genom
den ovan ndmnda férhandsinspektionen si-
kerstills bl.a. att en yrkesutbildad person har
den utbildning och &vriga yrkeskompetens
som yrkesutdvningen forutsitter. Ar 2004
fattades 6 600 beslut om legitimering av yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden och 6 831 personer med skyddad yr-
kesbeteckning fordes in i registret. Utbild-
ningen av vissa yrkesgrupper med skyddad
yrkesbeteckning, t.ex. psykoterapeuter, regle-
ras fortfarande inte i lag. Rittsskyddscentra-
lens uppgift ar att bedoma och godkinna ut-
bildningens kvalitet och tillricklighet for
dessa grupper. For att kunna utéva denna till-
syn for réttsskyddscentralen ett centralregis-
ter 6ver yrkesutbildade personer inom hilso-
och sjukvéarden som vid utgéngen av 2004
omfattade uppgifter om 317 192 yrkesutbil-
dade personer.

Rittsskyddscentralen for hdlsovarden 6ver-
vakar genom inspektion i efterhand yrkesut-
bildade personers formaga att skota sitt yrke
inom hélso- och sjukvérden samt kvaliteten
pa yrkesutovningen. Fragor som géller tillsyn
kan vickas t.ex. i form av anmélningar eller
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klagomal fran patienter eller deras anhoriga,
information som andra myndigheter ldmnat,
anmélningar fran apotek, arbetsgivare och
overordnade till yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvérden eller anmélning-
ar fran domstolar samt i form av olika myn-
digheters begdran om utlatande. Rétts-
skyddscentralen kan behandla ett drende ock-
sd pa eget initiativ, men pa grund av knappa
resurser har detta inte varit mojligt med un-
dantag for enskilda fall.

Enligt 24 § i lagen om yrkesutbildade per-
soner utovar forutom Raittsskyddscentralen
for hilsovard ocksa lidnsstyrelserna inom sina
respektive omraden efterhandstillsyn 6ver
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden. Social- och hilsovardsministeriet
har forutsatt att tillsynsmyndigheterna vid
behandlingen av klagomal iakttar principerna
om arbetsférdelning i en promemoria av ar-
betsgruppen for forsék med overforing av
klagomal fran 1990. Enligt dessa behandlas
klagomal som giller vard och behandling
som lett till att patienten avlidit eller skadats
allvarligt i regel vid réttsskyddscentralen, lik-
som klagomal som giller rittslakares verk-
samhet vid utredning av dédsorsaken och
klagomal som giller vittsyftande och princi-
piella fragor. Andra klagomal behandlas
principiellt vid linsstyrelserna. Ar 2004 in-
lamnades 472 klagomal till rittsskyddscen-
tralen. Av dessa overfordes 227 klagomal for
behandling till ldnsstyrelserna och de atersta-
ende 245 kvarstod for behandling vid ritts-
skyddscentralen.

P& grund av anmilningar fran apotek och
olika myndigheter samt utifran liknande kon-
takter vicktes 2004 vid rattsskyddscentralen
201 tillsynsédrenden som géllde yrkesutbilda-
de personer inom hélso- och sjukvérden.
Over 60 procent av dessa drenden gillde 14-
kares praxis i friga om att ordinera ldkeme-
del som huvudsakligen inverkar pa centrala
nervsystemet (HCI-1dkemedel).

Myndigheternas begdran om utlatande
gillde nidrmast misstanke om felbehandling
som lett till att patienten avlidit eller invalidi-
serats gravt. Den storsta delen av utldtandena
ges pa begdran av polisen eller dklagaren och
hanfor sig till utredande av dodsorsak. Ritts-
skyddscentralen ger ocksa i betydande om-
fattning utltanden t.ex. till domstolar, riks-

dagens justiticombudsman och statsradets ju-
stitiekansler. Ar 2004 limnade andra myn-
digheter 163 ganger begdran om utlatande av
Raittsskyddscentralen for hilsovéard som gill-
de tillsynen oOver yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvarden. Dessutom in-
lamnades till centralen 137 myndighetsfor-
fragningar om utldtande som gillde forsik-
ringsmedicin och konsumentklagomal.

Efter att ha utrett ett tillsynsirende kan
Rattsskyddscentralen for hdlsovarden vid be-
hov vidta administrativ styrning, sdkerhetsat-
gérd eller disciplinért férfarande. Som admi-
nistrativ styrning kan réttsskyddscentralen
meddela sin uppfattning om ett korrekt forfa-
rande, uppmirksamgoéra en yrkesutbildad
person pa en brist eller felaktighet i hans eller
hennes yrkesutévning eller ge honom eller
henne en anmérkning. I fall da patientséker-
heten dventyras kan Rittsskyddscentralen for
hilsovarden enligt 26 § i lagen om yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvarden
begrinsa en legitimerad yrkesutbildad per-
sons rétt att utdva sitt yrke eller franta honom
eller henne denna ritt f6r en viss tid eller tills
vidare. Likasa kan det tillstdnd att utéva yrke
som beviljats en yrkesutbildad person ater-
kallas och en yrkesutbildad person med
skyddad yrkesbeteckning kan forbjudas att
anvdnda den nidmnda yrkesbeteckningen for
yrkesutbildad person inom hilso- och sjuk-
varden for en viss tid eller tills vidare. Om en
yrkesutbildad person inom hilso- och sjuk-
varden handlar mot lag eller med stdd av lag
utfirdade bestdmmelser eller foreskrifter el-
ler annars i sin uppgift gor sig skyldig till
felaktighet eller forsummelse kan f6ljden en-
ligt 33 § i lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden vara disciplinart
straff, dvs. en skriftlig varning.

Av de tillsynsdrenden som vickts i form av
klagomal har drygt 10 procent de senaste
aren lett till att en yrkesutbildad person inom
hilso- och sjukvarden getts en anmérkning.
Ca 15 procent av drendena har lett till upp-
mirksamgorande. Av de tillsynsdrenden som
vickts pa annat sétt har ca 14 procent lett till
anmirkning och en nagot mindre andel till
uppmirksamgorande. Beslut om skriftlig
varning till en yrkesutbildad person inom
hilso- och sjukvarden samt begrénsande,
aterkallande och aterstillande av ritt att ut-
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ova yrke fattas i den lagstadgade ndmnden
for tillsyn over yrkesutbildade personer inom
social- och hilsovarden, som bestar av fem
medlemmar. Ar 2004 terkallades 10 yrkes-
utbildade personers ritt att utéva yrke, 19
personers ritt att utéva yrke begrinsades och
tillstand att utéva yrke aterstilldes i tva fall.
Skriftlig varning gavs sex personer.

Till de uppgifter som Réttsskyddscentralen
for hilsovarden svarar f6r hor forutom tillsyn
over yrkesutbildade personer inom héilso-
och sjukvarden dessutom bl.a. uppgifter i an-
slutning till rattspsykiatri. Réttsskyddscentra-
len samordnar sinnesundersokningar i de si-
tuationer dér domstolen forordnar att en per-
son som 4atalats for brott skall genomga sin-
nesundersokning. Rittsskyddscentralen be-
stimmer var sinnesundersokningen utfors.
Efter att ha fatt ett utlatande 6ver undersok-
ningen ldmnar rittsskyddscentralen efter att
drendet behandlats i ndmnden sitt eget utla-
tande till domstolen. Ar 2004 gavs 168 sida-
na utlatanden. Om det enligt efter avslutad
sinnesundersokning finns forutséttningar for
att en person som éatalas for brott skall tas in
for véard oberoende av sin vilja, beslutar ritts-
skyddscentralen med stod av mentalvardsla-
gen (1116/1990) om psykiatrisk sjukhusvard
for personen i fraga oberoende av hans eller
hennes vilja.

Till rattsskyddscentralens uppgifter hor
dessutom bl.a. olika tillstdindsdrenden. Rétts-
skyddscentralen kan pa villkor som bestdms i
lagen om avbrytande av havandeskap
(239/1970) bevilja tillstand att avbryta ha-
vandeskap som fortgatt efter havandeskapets
tolfte vecka, men inte efter havandeskapets
tjugonde vecka. Avbrytande av havandeskap
forutsitter alltid tillstdind av réttsskyddscen-
tralen nér orsaken dr en svar sjukdom eller ett
svart kroppslyte hos fostret. Om en svér
sjukdom eller ett svart kroppslyte vid tillf6r-
litlig undersokning konstaterats hos fostret,
kan tillstdind beviljas fram till utgdngen av
havandeskapets tjugofjarde vecka. Ocksa ste-
rilisering forutsitter enligt steriliseringslagen
(283/1979) i vissa fall tillstind av Rétts-
skyddscentralen for hilsovarden. Ar 2004
behandlade rittsskyddscentralen 920 ansok-
ningar om avbrytande av havandeskap och
14 ansokningar om sterilisering.

Enligt lagen (101/2001) och férordningen

(594/2001) om anvindning av méinskliga or-
gan och vdvnader fér medicinska #ndamal
kriavs tillstind av Rittsskyddscentralen for
hilsovarden for tagning av organ eller vév-
nad som inte aterbildas, liksom for tagning
av del av organ eller vdvnad som inte aterbil-
das, fran en givare som dr minderérig eller
handikappad. Centralen kan ockséd bevilja
tillstand for tagande av vidvnader och organ
fran en avliden for medicinsk forskning och
undervisning samt fér anvindning av organ,
védvnader och vévnadsprov for annat medi-
cinskt andamal an det for vilket de ursprung-
ligen har tagits. Ar 2004 beviljades 54 till-
stand for medicinsk anvindning av vévnader
och organ. Rittsskyddscentralen dr pa mot-
svarande sdtt tillstandsmyndighet 1 vissa
drenden enligt lagen om utredande av dods-
orsak (459/1973) och lagen om medicinsk
forskning (488/1999).

2.3. Linsstyrelsernas uppgifter inom till-
synen over social- och hilsovarden

2.3.1. Allmint

Foremal for den styrning och tillsyn inom
social- och hilsovarden som ldnsstyrelserna
utovar dr bl.a. kommunala tjanster och for-
maner, privata tjanster, yrkesutévare inom
hilso- och sjukvérden, statens mentalsjukhus
och vissa atgérder som héanfor sig till indivi-
dens rattsskydd.

I speciallagstiftningen om social- och hil-
sovarden finns det ca 130 bestimmelser som
faststiller lansstyrelsernas uppgifter. Gemen-
samt for speciallagarna dr att de innehaller
tickande bestdimmelser om lénsstyrelsernas
behorighet i frdga om styrning och tillsyn.
Linsstyrelsernas behorighet dr begriansad en-
dast regionalt, vilket innebédr att en lanssty-
relse kan verka endast inom sitt eget 14n.

Lansstyrelserna utévar styrning och tillsyn
a ena sidan som forhandsinspektion, & andra
sidan som inspektion i efterhand och admi-
nistrativ styrning. Syftet med forhandsin-
spektionen och styrningen dr att pa forhand
sikerstdlla dndamalsenliga och hogklassiga
tjanster som svarar mot befolkningens behov
och att férebygga en felaktig eller i fraga om
kvaliteten otillrdcklig service- och behand-
lingspraxis.



RP 154/2005 rd 9

Som metoder for férhandsstyrning och for-
handsinspektion anvinder lénsstyrelserna
bl.a. information, resursstyrning (statsunder-
stod for anldggnings- och utvecklingspro-
jekt), informationsstyrning, styrnings- och
inspektionsbesok vid verksamhetsenheter
inom social- och hilsovarden, radgivning och
konsultation, utbildning och deltagande i ut-
vecklingsprojekt enligt sina resurser. Genom
forfaranden inom anmélnings- och tillstands-
forvaltningen forsoker man dessutom séker-
stdlla en dndamalsenlig verksambhet.

Sarskilda bestimmelser om innehallet och
omfattningen eller verkstilligheten i fraga
om lénsstyrelsernas informationsstyrning har
inte utfirdats. En central del av ldnsstyrelser-
nas informationsstyrning grundar sig pa upp-
naendet av de mal som 6verenskommits i re-
sultatavtal mellan ldnsstyrelserna och social-
och hilsovardsministeriet. [ 6vrigt utdvar
lansstyrelserna informationsstyrning enligt
egen provning beroende pa situationen och
behoven inom sina respektive ldn. Informa-
tionsstyrningen utgér ifran att personalen pa
lansstyrelsernas social- och hilsovéardsavdel-
ningar har en mangsidig sakkunskap inom
olika omraden av social- och hélsovarden
och god kinnedom om de lokala och regio-
nala foérhallandena.

Den inspektion i efterhand som ldnsstyrel-
serna utévar grundar sig huvudsakligen pa
klagomal och andra anmélningar om obser-
verade missforhallanden som lansstyrelserna
mottagit. Arenden som behandlas som kla-
gomal vicks oftast av den berdrda personen,
hans eller hennes anhoriga eller nérstaende,
men tillsynsdrenden kan ocksé vickas av na-
gon annan person eller t.ex. en annan myn-
dighet.

Utover tillsyn pa grundval av initiativ fran
utomstadende utévar ldnsstyrelserna ocksa
tillsyn pa eget initiativ. Denna tillsyn &r vik-
tig 1 synnerhet inom 6vervakningen av verk-
samhetsenheterna inom social- och hélsovar-
den.

Vid lénsstyrelserna vicktes ar 2004 sam-
manlagt 916 klagomal som géllde hélso- och
sjukvard, och lénsstyrelserna avgjorde 876
sddana klagomal. I proportion till invanaran-
talet mottog ldnsstyrelsen i Sodra Finlands
lan 1,9 tillsynsérenden som gillde hilso- och
sjukvard, lansstyrelsen i Ostra Finlands ldn

2,4, liansstyrelsen i Vistra Finlands ldn 1,5,
lansstyrelsen i Uleaborgs ldn 1,7 och ladnssty-
relsen i Lapplands 1&n 1,7 drenden per 10 000
invanare.

1 63 procent av de klagomal och andra till-
synsidrenden avseende hilso- och sjukvérden
som ldnsstyrelserna avgjorde 2004 konstate-
rades ingen sddan otillborlighet som skulle
ha lett till styrningsatgérder eller andra atgér-
der. Av lédnsstyrelsernas avgoranden ledde
18 procent till att yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvarden uppmérksam-
gjordes. I fem procent av drendena gav ldns-
styrelserna anmérkning ar 2004.

Lansstyrelsernas lagstadgade uppgift r en-
ligt ldnsstyrelselagen att regionalt utvirdera
basservicen inom sitt verksamhetsomrade.
Uppgiften dr en viktig del av de kommunala
malen med social- och hélsovarden i mal-
och verksamhetsprogrammet for social- och
hilsovarden samt den uppfoljning av uppna-
endet av de resultatmal som social- och hil-
sovardsministeriet faststéllt for social- och
hilsovardsavdelningarna vid lansstyrelserna.
Utvidrderingen av basservice dr ett viktigt
stod for lansstyrelsernas styrnings- och till-
synsuppgift.

2.3.2. Styrning och ¢vervakning av den
kommunala hilso- och sjukvarden

Lansstyrelsernas behorighet att styra och
overvaka den kommunala social- och hilso-
varden baserar sig pa ett flertal olika lagar.
Enligt 2 § 1 mom. i ldnsstyrelselagen skoter
lansstyrelsen, enligt vad som foreskrivs sir-
skilt, uppgifter i anslutning till social- och
hilsovéardsforvaltningen. De viktigaste speci-
allagarna om social- och hilsovarden i vilka
det finns bestimmelser om lansstyrelsernas
behorighet &dr socialvardslagen (710/1982),
lagen angaende specialomsorger om utveck-

lingsstorda  (519/1977),  folkhélsolagen
(66/1972), lagen om specialiserad sjukvéard
(1062/1989) och mentalvardslagen
(1116/1990).

Folkhilsoarbetet inom lédnen leds och &ver-
vakas enligt folkhélsolagen av ldnsstyrelsen.
Enligt lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstérda och mentalvardslagen pla-
nerar, leder och 6vervakar ldnsstyrelsen den
specialiserade sjukvarden och mentalvards-
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arbetet inom sitt 14n.

Gemensamt for de centrala speciallagarna
om social- och hilsovarden &r att de innehal-
ler ytterst tickande bestimmelser om lénssty-
relsernas behorighet i fraga om styrning och
tillsyn. Lénsstyrelsernas behorighet &dr be-
grinsad endast regionalt, vilket innebdr att
lansstyrelsernas ritt att leda och utova tillsyn
géller endast inom det egna ldnets omrade.
Informations- och resursstyrningen, uppfolj-
ningen och utvirderingen samt avgérande av
klagomal och andra tillsynsatgidrder utgor
inom ldnsstyrelsernas styrning och Gvervak-
ning av den kommunala social- och hilso-
varden en helhet i vilken de olika handlings-
sétten kompletterar varandra.

Med stod av 42 § i lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden
(733/1992), 24 § i lagen om statsandelar till
kommunerna (1147/1996) far lansstyrelserna,
efter att ha hort social- och hélsovardsmini-
steriet, vid vite &ldgga en kommun eller sam-
kommun att uppfylla en forpliktelse som den
underlatit att uppfylla vid ordnandet av
statsandelsaligganden. Ritten att foreldgga
vite har inte utdvats i praktiken.

Utover vitessanktionen forfogar lansstyrel-
serna inte dver nagra andra pafoljder som de
kan tillgripa inom styrningen och &vervak-
ningen av den kommunala social- och hilso-
varden. Verkningsfullheten hos linsstyrel-
sernas administrativa styrning baserar sig i
praktiken pa att kommunerna och samkom-
munerna vanligen frivilligt avhjélper de bris-
ter eller missforhéllanden som ldnsstyrelser-
na ingripit i med st6d av sin behorighet.

Léansstyrelsen kan pa manga olika sitt
ingripa i missforhallanden som kommit till
dess kdnnedom beroende pa situationen och
det sétt som drendet vackts. T.ex. i ett avgo-
rande som fattats pa grund av ett klagomal
kan ldnsstyrelsen framfora sin motiverade
synpunkt pa vad som ir ritt och tillborligt i
drendet. Utdver styrning fran fall till fall an-
viands avgoranden om klagomal inom styr-
ningsverksamheten mer allmént bl.a. i sam-
band med olika kurser och arbetsméten. Man
kan ingripa i problem som kommit fram t.ex.
vid utvidrderingen av basservicen eller pa
grund av annan uppfoljning av den kommu-
nala social- och hélsovarden t.ex. i samband
med kommunala besok eller genom andra

kontakter.

2.3.3. Overvakning av den privata social- och
hilsovarden

Lénsstyrelsernas behorighet vid tillsynen
Over den privata social- och hilsovérden skil-
jer sig delvis fran varandra beroende pa om
det dr fraga om tillstindspliktig verksamhet
eller annan privat social- och hélsovard. Vid
tillsynen over tillstandspliktig verksamhet &r
forhandsinspektion baserad pé tillstindsfor-
farande som giller bade inledande och vi-
sentlig omldggning av verksamheten av cen-
tral betydelse. Vid tillsynen 6ver de sociala
tjdnster som omfattas av anmilningsforfa-
rande betonas styrning av verksamheten,
radgivning och uppfoljning. Tillsynen over
privat social- och hilsovard omfattar ocksa
de tjanster som kommunen kopt in eller ord-
nat med anvidndning av servicesedel och som
tillhandahélls av producenter som producerar
privata tjinster.

Lénsstyrelsernas tillsyn 6ver den privata
hilso- och sjukvarden baserar sig pa lagen
om privat hilso- och sjukvard (152/1990).
Forhandsinspektion enligt lagen giller saval
inledande av som omlédggning av verksam-
het. For att tillstdnd skall beviljas skall verk-
samheten uppfylla de forutsittningar for
verksamheten som f6reskrivs i lag och som
giller lokaler och anordningar som kommer
att anvindas samt personalen.

Lansstyrelsernas behorighet vid inspektion
i efterhand av tillstandspliktig privat hélso-
och sjukvard faststills likasa enligt lagen om
privat hdlso- och sjukvérd. Fér utévande av
tillsyn ges lénsstyrelserna i lagen om privat
hilso- och sjukvérd ritt att av privata verk-
samhetsenheter inom hilso- och sjukvarden
utan avgift fa de upplysningar och utredning-
ar som de behover for att kunna fullgora sina
uppgifter (16 § i lagen om privat hilso- och
sjukvard).

Bestimmelser om ldnsstyrelsens rétt att
inspektera verksamhetsenheter for privat
hilso- och sjukvard finns i 17 § i lagen om
privat hélso- och sjukvard, enligt vilka
lansstyrelsen har ritt att fa tilltrdde till de
lokaliteter dér privata hélso- och sjukvérds-
tjdnster produceras och att inspektera dem.

Lansstyrelserna kan foreta inspektionsbe-
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s6k vid verksamhetsenheter for privat hilso-
och sjukvérd antingen pa eget initiativ eller
pa initiativ av utomstdende (t.ex. klagomal
eller anmédlan om missforhallande). 1 till-
synslagen har det kommunala behoriga orga-
net sdrskilt alagts skyldighet att till lanssty-
relsen omedelbart anméla om bristfilligheter
eller missforhallanden som det fatt kénne-
dom om.

Léansstyrelserna har ytterst omfattande be-
horighet att ingripa i missforhallanden som
konstaterats foreligga i tillhandahéllandet av
privata hilso- och sjukvardstjéanster.

Om det i tillhandahallandet av tjénster upp-
ticks bristfilligheter eller missfoérhallanden,
skall ldnsstyrelsen meddela foreskrifter om
avhjdlpande av bristfilligheterna och miss-
forhallandena och samtidigt sétta ut en tid
inom vilken de behovliga atgdrderna skall
vidtas. Lansstyrelsen har ritt att, vid vite el-
ler vid dventyr att serviceverksamheten av-
bryts eller att anvindningen av en verksam-
hetsenhet eller en del av den forbjuds, for-
plikta den som saken giller att iaktta fore-
skrifterna.

Ingripande i séddana enheters verksamhet
som tillhandahéller privata hélso- och sjuk-
vardstjénster kan ocksa goras omedelbart, om
verksamheten ordnats i strid med lagarna i
fraga eller bestimmelser och foreskrifter som
utfirdats med stod av dem. Lansstyrelsen har
i saddana situationer ritt att avbryta verksam-
heten eller férbjuda anvindningen av verk-
samhetsenheten eller en del av den tills brist-
falligheten eller missforhéllandet avhjilpts.
Om visentligt eller grovt brott mot lagarna i
fraga eller mot bestimmelser och foreskrifter
som utfardats med stod av dem begétts i
verksamheten, kan lidnsstyrelsen aterkalla det
tillstind som den beviljat.

2.3.4. Tillsyn 6ver yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden

Lansstyrelserna skall vid sidan av Riitts-
skyddscentralen for hilsovard styra och
overvaka de yrkesutbildade personer inom
hdlso- och sjukvarden som &dr verksamma
inom dess omrade (24 § 4 mom. i lagen om
yrkesutbildade personer).

Overvakningen grundar sig huvudsakligen
pa klagomal eller andra anméilningar som

lamnats till ldnsstyrelserna och som giller
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden. Lansstyrelserna kan ocksé pa be-
giran av Rittsskyddscentralen for hilsovar-
den eller pa eget initiativ utféra en gransk-
ning av mottagningslokalerna hos en yrkes-
utbildade person inom hilso- och sjukvérden
for undersokning av honom eller henne, hans
eller hennes yrkesutévning, den bitridande
personalen, mottagnings-, underséknings-
och véardlokalerna, utrustningen samt jour-
nalhandlingarna (25 § 3 mom. i lagen om yr-
kesutbildade personer).

Lansstyrelserna och Réttsskyddscentralen
for hilsovéarden har parallell behorighet sa till
vida att vardera instansen kan ge en yrkesut-
bildad person inom hélso- och sjukvarden en
anmirkning for felaktigheter, forsummelser
eller klandervirt forfarande i yrkesutovning-
en eller uppmirksamgora en yrkesutbildad
person inom hilso- och sjukvarden pa ett
missforhallande som upptickts i yrkesutov-
ningen. De avgoranden enligt vilka yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvarden
getts en anmirkning antecknas av ritts-
skyddscentralen i centralregistret 6ver yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvar-
den.

Utredning av dodsorsak

Enligt lagen och forordningen om utredan-
de av dodsorsak svarar lansstyrelsen inom
sitt omrade for styrning och &vervakning av
utredning av dédsorsak samt for verkstéllan-
de av rittsmedicinsk obduktion. Utredning av
dodsorsak gors antingen medicinskt eller
rattsmedicinskt. Enligt 7§ 1 lagen skall
rattsmedicinsk utredning verkstillas (under-
s6kning som verkstills av polisen) bl.a. da
doden fororsakats av brott, olycksfall, sjalv-
mord, forgiftning, yrkessjukdom eller felbe-
handling eller da det ar anledning att befara
att doden foranletts av ndgon sadan orsak.

Lansrittsldkarna ansvarar for den praktiska
verksamheten. De verkstiller rittsmedicinska
obduktioner, granskar alla dodsattester och
dodsfallsredogorelser, sdnder de granskade
dodsattesterna till Statistikcentralen samt
meddelar i vissa fall magistraten om dodsfall.
De ger ocksa vid behov lansstyrelsens till-
stand till rdttsmedicinsk obduktion. Vissa



12 RP 154/2005 rd

lansstyrelser har ett avtal med universitet om
att en del av de rittsmedicinska utredningar-
na av doédsorsak inom lanets omrade med so-
cial- och hilsovardsministeriets tillstdnd
verkstills av Helsingfors universitets institu-
tion for rdttsmedicin. Tillsynsdrenden som
géller verksamhet utévad av yrkesutbildade
personer eller organisationer inom hélso- och
sjukvarden kan bli aktuella ocksé i samband
med utredningen av dodsorsak.

2.4. Samarbete mellan Rittsskyddscen-
tralen for hilsovard och lLinsstyrelsen
samt behorighet

Samarbetet mellan Rittsskyddscentralen
for hidlsovarden och ldnsstyrelserna har ut-
vecklats pd manga sitt. Rattsskyddscentralen
for hélsovarden och ldnsstyrelserna har
(inom sina egna omraden) parallell behorig-
het i fraga om tillsynen &ver yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden. Léns-
styrelserna har dessutom behorighet att utéva
tillsyn over verksamhetsenheter inom bade
offentlig och privat hélso- och sjukvard samt
over socialvéarden.

Lansstyrelserna kan nir de avgor tillsyns-
drenden som giller yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden ge en yrkesutbil-
dad person administrativ styrning (uttrycka
sin uppfattning, uppmirksamgéra och ge en
anmirkning); rittsskyddscentralen kan forut-
om administrativ styrning dessutom ge en
skriftlig varning (disciplinir atgérd), begrin-
sa eller aterkalla ritten att utéva yrke eller
forbjuda anviandningen av skyddad yrkesbe-
teckning. Vid utredning av tillsynsdrenden
kan bade Raittsskyddscentralen foér hilsovar-
den och lidnsstyrelserna bestimma att mot-
tagningslokalerna hos en yrkesutbildad per-
son skall inspekteras. Rittsskyddscentralen
for hélsovarden kan dessutom &ldgga en yr-
kesutbildad person att genomgé ldkarunder-
so6kning eller undersékningar pa sjukhus i
syfte att utreda den yrkesmissiga funktions-
formégan och hilsotillstandet samt i syfte att
undersoka yrkesskickligheten eller yrkeskun-
skaperna aldgga honom eller henne att ge-
nomga arbetsprovning, ge ett arbetsprov eller
genomga forhor. Bade rittsskyddscentralen
och lansstyrelserna kan anlita sakkunniga. De
permanenta sakkunniga vid Rittsskyddscen-

tralen for hilsovarden dr skyldiga att ocksa
bista lansstyrelserna med experthjilp.

Sedan ar 2001 har Réttsskyddscentralen for
hilsovarden enligt 24 a § 2 mom. 2 punkten i
lagen om yrkesutbildade personer inom hal-
so- och sjukvarden i centralregistret over yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden fort in de anmérkningar som Rétts-
skyddscentralen for hélsovarden och lénssty-
relserna gett. Vid Rittsskyddscentralen for
hilsovarden ldaser man lénsstyrelsernas ovan
nidmnda avgoranden innan de fors in i re-
gistret.

Fran och med &r 2000 har i samarbete mel-
lan Riéttsskyddscentralen for hilsovarden och
lansstyrelserna tillsynsdrendena inom hilso-
och sjukvéarden statistikforts. Raittsskydds-
centralen for hilsovérden har ansvarat for in-
samling av uppgifterna halvéarsvis och utar-
betande av statistiska sammandrag. Det for-
sta gemensamma sammandraget over rétts-
skyddscentralens och ldnsstyrelsernas till-
synsavgoranden aren 2000-2001 publicera-
des 2002. Den gemensamma statistikféringen
och gemensamma publikationen Over avgo-
randena i sammandrag har gett 6kad insyn i
tillsynsverksamheten och framjar enhetlighe-
ten i avgorandena och den forebyggande ef-
fekten av tillsynen.

2.5. PerusturvalautakuntaGrundskydds-
nimnden

Bestimmelserna om grundskyddsnidmnden
finns i 36 och 36 § i lagen om planering av
och statsandel for social- och hélsovérden. I
35§ finns bestimmelser om hur &renden
vicks i ndmnden samt om ndmndens beho-
righet och i 36 § anges ndmndens samman-
sdttning.

Social- och hilsovirdsministeriet kan lata
grundskyddsndmnden prova servicesystemets
dndamalsenlighet, om kommunen inte har
ordnat sddan service for sina invénare som
avses i speciallagarna sa att den nodvindiga
basservicen motsvarar allmént godkind niva
i Finland. Om ndmnden konstaterar att servi-
cesystemet har allvarliga brister av orsaker
som beror pA kommunen, kan nimnden ge
kommunen rekommendationer om hur och
inom vilken tid bristerna i servicesystemet
skall korrigeras.
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Grundskyddsndmnden fungerar i anslut-
ning till social- och hilsovardsministeriet.
Néamnden tillsdtts for tre kalenderar i sédnder
och den har sju medlemmar som utses av
statsradet. Statsradet utser samtidigt en av
medlemmarna till ordférande och en till vi-
ceordforande. Tre medlemmar utses pé fram-
stillning av kommunernas centralorganisa-
tioner. Vidare skall en medlem vara en sddan
person som inte kan anses foretrdda statens
eller de kommunala centralorganisationernas
intressen. For varje medlem utndmns pa
samma grunder tvd suppleanter. Ndmnden
kan ha en sekreterare i bisyssla.

Grundskyddsnidmnden har ingen tydlig och
sjélvstandig roll inom tillsynen over tjénster-
na, utan den traditionella laglighetskontrollen
over den kommunala verksamheten hor till
lansstyrelsens ansvarsomrade. Grundskydds-
ndmnden kan i princip ocksé ingripa i ett sa-
dant servicesystems funktion som visserligen
haller sig inom ramen for lagarna, men dnda
inte dr #ndamalsenligt i jamforelse med en
allmént godkédnd niva. Detta kraver dock att
initiativet kommer frén nagon utomstaende.

Né@mnden har inte haft sérskilda resurser
for att utreda problematiska fragor som
kommit fram. Social- och hilsovardsministe-
riet har med hjélp av lansstyrelserna i prakti-
ken ofta utrett fragor som stéllts och bak-
grunden till dem. Det har vid behov varit
mojligt att fa jamforelseuppgifter pa riksom-
fattande och regional niva via Stakes sak-
kunnigutredningar.  Grundskyddsnd@mndens
behorighet ar i vissa avseenden 6verlappande
i forhallande till t.ex. de hogsta lagoverva-
karnas behorighet. Klagomal om brister i so-
cial- och hilsovardstjansterna anmaéls ofta till
riksdagens justiticombudsman eller statsra-
dets justitiekansler. I praktiken har dock inga
problem uppstatt pa grund av 6verlappande
behorighet.

Grundskyddsndamndens verksamhet har va-
rit ansprakslos. Social- och hilsovardsmini-
steriet har endast i tvd drenden som gillde
barndagvéard fattat formellt beslut om att
overfora drendena till grundskyddsnamnden.
Utover dessa har nagra forslag per ar inlam-
nats till ministeriet om behandling av ett
grende i grundskyddsnimnden. De flesta av
dessa forslag har gillt sddana enskilda dren-
den som inte i storre utstrickning hanfor sig

till utvédrderingen av hela servicesystemets
niva. | frdga om en del av drendena har nagra
bristfilligheter i basservicen jamfort med den
allmént godtagna nivén i Finland inte kunnat
upptéckas i den utredning som gjorts av mi-
nisteriet eller respektive lansstyrelse.

Néamndens handlingssétt har utvecklats i
borjan av 1999 utan att de ovan ndmnda be-
stimmelserna dndrats. Syftet med att utveck-
la handlingssétten har varit att i synnerhet
sénka troskeln for att vicka drenden samt att
oka samarbetet med kommunen redan i en
eventuell utredningsfas. I praktiken har man
gatt sa till viga att man inom grundskydds-
nimnden diskuterat de forslag som ldmnats
till ministeriet och vid behov hort foretradare
for kommunen eller andra sakkunniga redan
ndr drendet prelimindrt har utretts. Grund-
skyddsndgmnden har dock avgjort endast tva
drenden, dvs. de ovan ndmnda drendena som
géllde barndagvard.

Social- och hilsovardsministeriets
uppgifter

2.6.

Social- och hélsovéardsministeriet ansvarar
for den allménna planeringen, styrningen och
overvakningen av social- och hilsovarden.
Ar 1991 genomférdes inom social- och hil-
sovardsministeriets forvaltningsomrade en
reform av centralférvaltningen. I samband
med den avskaffades medicinalstyrelsen och
socialstyrelsen, och social- och hélsostyrel-
sen grundades. Administrativa uppgifter och
uppgifter i anslutning till styrning, radgiv-
ning och o6vervakning som tidigare skottes
inom det centrala dmbetsverket Gverfordes
till social- och hélsovardsministeriet. Refor-
men av centralforvaltningen fortsatte foljan-
de ar, da social- och hilsostyrelsen ombilda-
des till Stakes och Rittsskyddscentralen for
hilsovarden.

I och med statsandelsreformen 1993 for-
enklades centralférvaltningens styrning och
overvakning betydligt bl.a. genom att den
riksomfattande planen for social- och hélso-
varden inte ldngre var bindande. Till ministe-
riets styrmedel har efter det inte ldngre hort
att meddela bindande bestimmelser och fore-
skrifter. Man har f6rsokt overfora den storsta
delen av tillsynsfragorna till lansstyrelserna.
Det har inte varit mgjligt att samordna rétts-
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skyddscentralens och ldnsstyrelsernas till-
synsuppgifter, forenhetliga tillsynspraxisen
eller faststilla en mélniva for tillsynen, och
det har inte heller varit dndamaélsenligt att
rikta sakkunnigresurser till detta. Till mini-
steriet har ndrmast anmalts klagomal och till-
synsdrenden som i allminhet varit mycket
svéra och i fraga om vilka andra myndigheter
dr javiga eller vilka redan har behandlats vid
nistan alla andra myndigheter. Antalet sada-
na drenden 4r inte stort.

3. Internationell jimforelse

3.1.  Overvakning av social- och hiilsovar-
den i Sverige

Tillsynen 6ver sévil socialvarden som hél-
so- och sjukvarden i Sverige sk6ts av samma
myndighet, dvs. Socialstyrelsen. Tillsyns-
principerna och tillsynsmetoderna &r enhetli-
ga for tillsynen 6ver savil den offentliga som
den privata verksamheten, men tillsynsme-
kanismerna avviker frén varandra inom soci-
alvarden och hilso- och sjukvérden.

Tillsynen Gver hélso- och sjukvérden ut-
Ovas i praktiken av sex regionala tillsynsen-
heter vid Socialstyrelsen. Socialstyrelsen har
ritt att undersoka, utvdrdera och Kkritisera
verksamheten. Den kan utfirda foreskrifter,
instruktioner och bestimmelser samt i sista
hand ocksé forbjuda verksamhet. Tillsynen
bade stéder och granskar verksamheten. Den
storsta delen av tillsynen giller organisatio-
ners verksamhet, medan en mindre del foku-
serar pa personalen. Socialstyrelsen utfirdar
bestimmelser, allménna anvisningar och na-
tionella riktlinjer. Bestdimmelserna #r bin-
dande och Socialstyrelsen far utfirda dem
endast med tillstdnd av regeringen. Bestdm-
melserna fortydligar och kompletterar i all-
ménhet lagar. De allmdnna anvisningarna &r
rekommendationer och anvisningar for till-
lampning av lagar i vissa situationer.

For utfirdande av allméinna anvisningar
behover Socialstyrelsen inte sérskilt tillstand
av regeringen.

De nationella riktlinjerna dr riktgivande,
omfattande forslag till utveckling av verk-
samhet.

Klagomal mot yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden framf6rs oftast

direkt till Hélso- och sjukvérdens ansvars-
nimnd, dvs. HSAN. Antalet anstillda vid
HSAN é&r sammanlagt 34, dvs. generaldirek-
tor, chefssekreterare, 15 jurister samt stod-
personal och administrativ personal. Som f6-
redragande arbetar dessutom 34 timavlonade
specialister.

Tillsynen &ver hilso- och sjukvarden styrs
av lagen om yrkesverksamhet pa hilso- och
sjukvardens omrade. [ hilso- och sjuk-
vardslagen faststélls kraven pa de personer
som arbetar inom hilso- och sjukvarden. Be-
stimmelser som styr tillsynen finns ocksa i
socialtjanstlagen. Utdver detta regleras verk-
samheten av en stor méngd lagar och férord-
ningar som giller olika behandlingsformer.

Tillsynen skall enligt lagen fokusera pa att
minska patientskador och samtidigt standigt
kritiskt granska personal och verksambhet.
Om brister pad dessa omraden uppticks, ar
Socialstyrelsen skyldig att inleda ett réttsligt
forfarande antingen mot en enskild person el-
ler mot en verksamhet/ett verksamhetsstille.
Vérdpersonalen har en omfattande skyldig-
het, som &r reglerad i detalj genom bestdm-
melser som Socialstyrelsen utfirdat pa ligre
niva, att anmila om en patient drabbats av el-
ler utsatts for risk att drabbas av allvarliga
skador eller sjukdom i samband med héilso-
och sjukvards- eller undersokningsatgéirder
(den s.k. Lex Maria).

Pa Socialstyrelsens tillsynsavdelning finns
tillsynskansliet, tva specialenheter, rittsliga
radet och smittskyddsavdelningen. Samman-
lagt ca 25 personer &r anstéllda vid dessa en-
heter. Tillsynsresurserna o6kade i Sverige i
borjan av 1990-talet, nar Socialstyrelsens re-
gionala tillsynsenheter grundades. For nérva-
rande arbetar ca 125 personer vid dessa enhe-
ter.

Tillsynen skall vara forutsebar, dvs. de som
ar foremal for tillsynen skall pa forhand fa
veta syftet med tillsynen, vad som skall ut-
virderas, vilka metoder som skall anvindas,
vilka lagar som tillimpas vid utvdrderingen
och vilka beslut eller krav myndigheten kan
omvandla till atgéarder. Karakteristiskt for de
regionala enheternas tillsyn #r att anmilan
om tillsynssituationen ldmnas pa forhand,
och samtidigt som tillsyn 6ver verksamheten
utdvas utvédrderas dokumenten &ver styr-
nings- och verksamhetspolicyn, systemen for
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egentillsyn 6ver verksamheten samt de ar-
betsmetoder och rutiner med hjilp av vilka
patientsidkerheten skall garanteras. Arbetsta-
gare intervjuas bade individuellt och i grupp,
ibland intervjuas ocksa patienter och patient-
organisationer. | tillsynssituationen anvinds
vanligtvis ett strukturerat utvirderingsred-
skap och respons om tillsynen ldmnas. Till-
synen skots ofta av jurister eller personer
som har den hogskoleutbildning i hélso- och
sjukvard som uppgiften kraver och erfarenhet
av omradet. Vid behov anlitas specialsakkun-
skap.

Efter utredningen konstaterar Socialstyrel-
sen antingen 1) att verksamheten dr bra eller
att det finns brister i den som forutsitts bli
korrigerade eller 2) konstaterar Socialstyrel-
sen brister i verksamheten och forutsitter att
foremalet for tillsynen utreder hur bristerna
kan avhjilpas eller 3) gor Socialstyrelsen en
ny utvédrdering for att kunna faststdlla att
verksamheten har korrigerats. Socialstyrelsen
kan ocksa helt eller delvis forbjuda verksam-
het, men denna sanktion anvinds sillan i
Sverige.

Socialstyrelsen kan handla pé eget initiativ
gentemot Hélso- och sjukvardens ansvars-
ndmnd nir det dr frAga om disciplinira atgér-
der, provtid eller aterkallande av ritt att ut-
ova yrke som giller en individ.

Socialstyrelsen far kinnedom om en felbe-
handling eller en forsummelse antingen ge-
nom en officiell anmiilan, via en officiell be-
svarskanal (t.ex. Lex Maria) eller sa kan So-
cialstyrelsen upptidcka ett missférhéllande i
samband med inspektioner. Socialstyrelsen
viljer ut nagra tillsynsobjekt eller tillsynsom-
raden for ndrmare granskning t.ex. efter att
saken uppmérksammats i medierna.

Tidigare var tillsynen i Sverige kraftigare
inriktad pa att 6vervaka enskilda arbetstagare
inom hélso- och sjukvarden. P& sista tiden
har man markt att felbehandling ofta beror pa
organisationer, t.ex. bristfilliga rutiner eller
brist pa arbetskraft. Darfor haller man nume-
ra pa att verga till en tillsyn 6ver verksam-
hetsforutsdttningarna av mer forebyggande
art, och i och med det efterlyser man ansvars-
tagande ocksa pa politisk-administrativ niva i
stillet for enbart i arbetstagarnas personliga
verksambhet.

Kvalitetskontroll inom hélso- och sjukvar-

den hor till Socialstyrelsens arbetsuppgifter.
Forutséttningarna for kvalitetskontroll 4r i in-
ternationell jimforelse goda i Sverige, efter-
som man har tillgang till databaser och regis-
ter av olika typ som innehaller uppgifter om
hélso- och sjukvéarden (bl.a. HSAN:s databas
och Lex Maria-fallen). For anviandning, ana-
lys och omfattande nyttiggérande av dessa
databaser finns det dock for nirvarande inte
tillrackligt med resurser.

Inom alla vardomraden har &nnu inte tagits
fram nationella kvalitetskriterier med hjilp
av vilka verksamheten kunde granskas ur ett
jamforande perspektiv. Allt oftare utévas So-
cialstyrelsens tillsyn enligt en metod som gar
ut pa att samma inspektorer besdker flera
verksambhetsstillen i hela landet. Pa det sittet
kan man fa en systematisk och Gvergripande
bild av situationen i hela landet. Dessa pro-
jekt ger samtidigt Socialstyrelsen en mojlig-
het att granska hur de nationella riktlinjerna
och instruktionerna tillimpas i praktiken.

Kvalitetsarbetet inom hélsovarden har vis-
serligen gatt framét, men det anses dnnu inte
vara tillrackligt systematiskt eller i tillrdcklig
omfattning forbéttra engagemanget for hela
personalen. Enligt en rapport om hilso- och
sjukvarden 2001 #r resurserna inom hilso-
och sjukvarden dnnu inte dndamalsenligt ut-
nyttjade. Allt mer resurser borde riktas till att
effektivisera verksamheten.

3.2.  Overvakning av hiilso- och sjukvar-
den i Norge

I Norge har Statens helsetilsyn det huvud-
sakliga ansvaret for tillsynen 6ver bade soci-
alvarden och hilso- och sjukvarden. Det ar
en sjélvstindig byrd som administrativt dr en
del av hilso- och sjukvardsministeriet och
den skall stodja ministeriet.

Statens helsetilsyn skall vara en yrkesmaés-
sigt stark och oberoende tillsynsmyndighet
med kompetens i hilso- och sjukvardsfragor,
socialvardsfragor, socialrétt och hilsovards-
ritt samt i samarbetsfragor inom forvaltning-
en. Myndigheten skall 6vervaka att befolk-
ningens behov beaktas i samband med pro-
duktionen av social- och hilsovardstjanster,
att tjinsterna produceras professionellt och
att det forebyggande perspektivet lyfts fram.

Tillsynsenheten samarbetar med 19 lins-
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styrelser. Enheten skall frimja kvaliteten och
styra lagstiftningen. Huvudsakliga uppgifter
gr tillsyn 6ver hilso- och sjukvardstjénsterna
och hilso- och sjukvardspersonalen, admi-
nistrativa uppgifter i anslutning till tillsynen,
sasom behandling av klagomél, samt hilso-
och sjukvardsinriktad radgivning till och
styrning av social- och hédlsovardsministeriet,
hilso- och sjukvérdssektorn och den stora
allménheten. De strategiska omradena inom
tillsynsenheten &r kvalitetsforbéttring, tydlig-
het i lagstiftningen, insamling och analyse-
ring av information samt utbyte av erfarenhe-
ter. Verksamheten 4r organiserad kring dessa
fyra strategiska uppgiftsomraden och arbetet
utfors i samarbete med enheterna vid lanssty-
relserna.

Sommaren 2003 hade tillsynsenheten 154,5
tjdnster. Vid ldnsstyrelserna finns det 307
sakkunniga i hilso- och sjukvard.

Tillsynsenheten gor inspektionsbesdk som
styrs och systematiseras. Tillsyn utévas med
gillande lagstiftning och kvalitetsnormer
som referens. Ansvarsomradet for den som
leder inspektionen #r tydligt faststéllt och ut-
ovandet av tillsyn styrs under forutsittning
att inspektionen utfors med beaktande av en
plan som gjorts upp pa forhand. Intervjuer
med kunder och patienter ingar inte i inspek-
tionen. Inspektionsgruppen bestar oftast av
en ledare och 1-3 inspektérer med hoga
kompetenskrav. | vissa fall kan ocksé obser-
vatorer anvindas. Inspektionsobjektet bor
underrittas om inspektionen 2—3 madnader i
forvag. Over inspektionen utarbetas en rap-
port som skall innehalla eventuella anmérk-
ningar och uppf6ljning av eventuella disci-
plindra &tgérder. Inspektionsberittelserna
publiceras dtminstone pé Internet. Inspektio-
nerna utgdr fran organisationsperspektivet,
inte det individuella perspektivet, och de gors
i syfte att forbéttra kvaliteten i stillet for att
leta fram syndabockar.

Den statliga tillsynsenheten styr den riks-
omfattande tillsynen, men utéver det gor
lansstyrelserna sina egna regionala priorite-
ringar. Ocksd kommunerna &r skyldiga att ut-
fora intern kontroll.

Sedan 1994 har varje sjukhus varit skyldigt
att till Statens helsetilsyns databas rapportera
om fall ddr en patient utsatts for eller 16pt
risk att utséttas for skada.

4. Malsittning och de viktigaste
forslagen

I syfte att tillgodose befolkningens grund-
laggande fri- och rittigheter och trygga lika-
behandling dr det nddvéndigt att savil lag-
stadgade och offentliga social- och hilso-
vardstjanster som ocksad privata tjénster &r
kvalitativa och utfors effektivt och ekono-
miskt. Samtidigt skall behoven och forvént-
ningarna hos dem som anvinder tjdnsterna
beaktas pa det sétt som lagstiftningen forut-
sdtter. Uppnaendet av dessa mal efterstravas
med olika medel, varav bl.a. det nationella
hilsoprojektet som pagatt sedan 2001 och
projektet for utveckling av den sociala sek-
torn som inleddes tva &r senare kan ndmnas.
Syftet med dessa projekt &r att paverka inne-
hallet i och organiseringen av framfor allt
vilfirdstjansterna.

I syfte att tillgodose befolkningens grund-
laggande fri- och rittigheter och trygga lika-
behandling dr det nddvindigt att savil lag-
stadgade och offentliga social- och hélso-
vardstjanster som ocksd privata tjdnster dr
kvalitativa och utfors effektivt och ekono-
miskt. Samtidigt skall behoven och forvint-
ningarna hos dem som anvinder tjdnsterna
beaktas pa det sétt som lagstiftningen forut-
sétter. Uppnaendet av dessa mal efterstrivas
med olika medel, varav bl.a. det nationella
hilsoprojektet som pagatt sedan 2001 och
projektet for utveckling av den sociala sek-
torn som inleddes tva ar senare kan nimnas.
Syftet med dessa projekt &r att paverka inne-
hallet i och organiseringen av framfor allt
vilfardstjansterna. Fordndringarna i hand-
lingssétten i anslutning till servicesystemet
och i dess strukturer, 1 férhallandet mellan
den offentliga och privata hilso- och sjuk-
varden och i arbetsfordelningen for yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvarden
kommer under en omstéllningsfas som pagar
flera ar att 6ka behovet av styrningsinriktad
forhandsinspektion och eventuellt ocksa av
tillsyn i efterhand. Likasd kommer proble-
men i anslutning till behovsutvirdering och
tillgdng till vard att krdva nya principiella
stillningstaganden.  Den  snabba  IT-
utvecklingen inom hélso- och sjukvéarden
kommer att tekniskt @ndra behandlingen och
utlimnandet av patientuppgifter. Dessutom
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infors nya funktioner sdsom elektronisk be-
kréftelse av personer och organisationer och
elektronisk kommunikation. I och med att
handlingssétten reformeras maste tillsynsme-
toderna stiandigt utvecklas.

Forandringarna inom hilso- och sjukvarden
i synnerhet i fraga om tillsynen Gver organi-
sationer, men ocksd i fraga om tillsynen Gver
yrkesutdvare, kriaver ett gott och flexibelt
samarbete mellan de riksomfattande och de
regionala myndigheterna, tillrdckliga resurser
och en vil underbyggd specialkompetens.

For stod av uppritthallande av hilsa och
for behandling av sjukdomar behdvs funge-
rande tjinster inom social- och hilsovarden
samt en kompetent och engagerad hilso- och
sjukvardspersonal. Kompetens och goda yr-
kesrutiner hos de yrkesutbildade personerna
inom hélso- och sjukvarden ar en viktig del
av det nationella hilsoprojektet, och tryggan-
det av tillgangen till vard i anslutning till det.

En central fraga har gillt arbetsférdelning-
en mellan de statliga myndigheter som an-
svarar for styrningen och G6vervakningen
samt en riksomfattande samordning av dem.
Efter att social- och héilsostyrelsen i borjan
av 1990-talet avskaffades har det férutom so-
cial- och hilsovardsministeriet inte funnits en
myndighet med riksomfattande styrningsan-
svar inom hilso- och sjukvérden, vilket har
forsvagat den Overgripande styrningen och
overvakningen.

Behorigheten for Réttsskyddscentralen for
hilsovarden begrinsas enligt géllande lag-
stiftning till utvédrdering av d&ndamalsenlighe-
ten i yrkesutévandet hos yrkesutbildade per-
soner inom hilso- och sjukvarden och ticker
inte tillsynen over verksamhetsenheter inom
hilso- och sjukvérden. Att varden misslyckas
beror dock ofta pa faktorer som hénfor sig till
savil organisationens som de enskilda yrkes-
utbildade personernas verksamhet. Klagoma-
len giller ofta mangfasetterade handlingsked-
jor for vilka det kan vara svart att stdlla en
enskild yrkesutbildad person till ansvar. Det
dr darfor nodvéndigt att utvidga behorigheten
for Rattsskyddscentralen for hilsovarden till
att i vissa situationer ocksa omfatta tillsyn
over hilso- och sjukvardssystemen.

Bestammelser om arbetsférdelningen mel-
lan rattsskyddscentralen och lansstyrelserna
vid behandlingen av tillsynsfragor som giller

yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden har inte tagits in i lagstiftningen.
Inte heller finns det nagra bestimmelser om
de i sig redan etablerade formerna for admi-
nistrativ styrning.

Med st6d av vad som anforts ovan foreslas
att lagstiftningen om hilso- och sjukvarden
och den styrning och 6vervakning av verk-
samheten som baserar sig pa den reformeras
sd att rittsskyddscentralens uppgiftsomrade
utvidgas betydligt jamfort med nuldget och
att arbetsfordelningen mellan centralen och
lansstyrelserna i fraga om &vervakning av
verksamheten samtidigt preciseras. Det ir
meningen att detta skall genomforas sé att i
lagstiftningen tas in sidana bestimmelser av-
seende savil kommunal och privat hélso- och
sjukvard som yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden som for rittsskydds-
centralen mojliggér en enhetlig styrning av
tillsynen och beslutspraxisen vid ladnsstyrel-
serna samt speciellt i fragor av riksomfattan-
de betydelse ocksa direkt styrning och &ver-
vakning av organisationer inom hélso- och
sjukvérden.

Syftet med de #ndringar som foreslas dr
framfor allt att genom styrning av Ritts-
skyddscentralen for hélsovarden forbéttra pa-
tientsékerheten. I de situationer dér informa-
tionsstyrning visar sig vara otillriacklig, skall
styrnings- och tillsynsmyndigheterna dessut-
om kunna aldgga de organisationer som for-
farit felaktigt att dndra sddana handlingssitt
och forfaranden som dventyrar patientsiker-
heten eller annars strider mot bestdmmelser-
na.

En utvidgning av uppgifterna for Rétts-
skyddscentralen for hilsovarden forutsitter
samtidigt att arbetsfordelningen mellan cen-
tralen och ldnsstyrelserna faststills i lagstift-
ningen sa att den styrning och &vervakning
som de tillsammans utévar bildar en over-
gripande helhet. Dessutom #r det nodvéndigt
att precisera bestdmmelserna om speciellt
tillsynsmetoder och paféljder bl.a. genom att
vissa kriterier faststills for behandlingen av
klagomal.

I propositionen foreslas inga &ndringar i
bestimmelserna om tillsynen Over socialvéar-
den. Sasom den arbetsgrupp som utrett ut-
vidgningen av rittsskyddscentralens kompe-
tensomrade konstaterade krévs tilldggsutred-
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ningar innan reformerna av socialvérden kan
genomforas. Darfor foreslas att utvidgningen
av uppgifterna for Rittsskyddscentralen for
hilsovarden nu begrinsas till tillsyn &ver en-
bart hélso- och sjukvérden. Det d4r meningen
att den fortsatta beredningen av de reformer
avseende tillsynen 6ver socialvarden som ar-
betsgruppen foreslar inleds senare, bl.a. efter
det att tillrackligt med erfarenhet av utvidg-
ningen av uppgiftsomradet enligt detta for-
slag foreligger.

5. Propositionens konsekvenser

5.1. Konsekvenser i fraga om organisa-
tion och personal

Vid Rittsskyddscentralen for hélsovarden
finns det efter den resursforstirkning som de
nuvarande uppgifterna forutsitter och som
genomfors genom interna Gverforingar inom
forvaltningsomradet 51 ordinarie tjénster.
Den foreslagna utvidgningen av behorigheten
forutsitter en resursforstirkning vid rétts-
skyddscentralen som motsvarar sammanlagt
24 arsverken. Personalokningen skall genom-
foras stegvis under aren 2006-2009. Den f6-
reslagna utvidgningen av behdrigheten till att
omfatta styrning och overvakning av organi-
sationer inom hélso- och sjukvarden samt
styrning av ldnsstyrelserna i syfte att foren-
hetliga principerna, forfaringssétten och be-
slutspraxisen i anslutning till den tillsyn de
utovar Over organisationer inom hélso- och
sjukvarden forutsdtter en personalokning i
réattsskyddscentralen om sammantaget 20
personer. Den foreslagna utvidgningen av
behorigheten till att omfatta styrning av lans-
styrelserna i syfte att forenhetliga principerna
inom tillstdindsforfarandet for privata verk-
samhetsenheter inom hélso- och sjukvérden
samt principerna, forfaringssitten och be-
slutspraxisen i fradga om tillsynen &ver yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvar-
den forutsdtter att personalen vid ritts-
skyddscentralen utdkas med fyra foredragan-
den. Resursforstarkningen skall genomforas
genom Overforing av anslag fran andra myn-
digheter och verk pa riksomfattande niva
inom social- och hélsovardsministeriets for-
valtningsomrade, sdsom Folkhilsoinstitutet,
Social- och hilsovardens produkttillsynscen-

tral (STTV), Forsknings- och utvecklings-
centralen for social- och hilsovarden (Sta-
kes) och Institutet for arbetshygien, samt fran
social- och hilsovardsministeriet.

Propositionen har inte nagra direkta konse-
kvenser for ldnsstyrelsernas personal eller
organisation. Den foreslagna forindringen,
genom vilken rittsskyddscentralens behorig-
het utvidgas till att omfatta tillsyn &ver orga-
nisationer inom hilso- och sjukvérden bl.a.
nér det giller ett drende om tillsyn 6ver yr-
kesutbildade personer inom hilso- och sjuk-
varden som utreds av rittsskyddscentralen,
eliminerar behovet av att overfora &drendet
fran rittsskyddscentralen till lansstyrelsen till
den del det giller organisationens verksam-
het och frimjar ddrigenom en dndamalsenlig
anvindning av tillsynsmyndigheternas resur-
ser.

I propositionen ingér ocksé ett forslag om
att avskaffa grundskyddsndmnden.

5.2. Ekonomiska konsekvenser

Avsikten &r att utvidgningen av behorighe-
ten for Rittsskyddscentralen for hilsovarden
samt den resursforstirkning detta forutsétter
genomfors stegvis genom interna arrange-
mang inom forvaltningsomradet under &ren
2006-2009. Tillaggsbehovet av 24 tjinster
forutsitter ett tilldggsanslag pad sammanlagt
1 650 000 euro till Rittsskyddscentralen for
hilsovéarden. Tillagget fordelar sig pa de oli-
ka aren sa att det 2006 #r ca 183 000 euro,
aren 2007 och 2008 vartdera &ret 550 000
euro och 2009 ca 367 000 euro. De tillagg
som behovs finansieras genom att motsva-
rande belopp éarligen dras av fran verksam-
hetsanslagen for Folkhilsoinstitutet, STTV,
Stakes, Institutet for arbetshygien och social-
och hilsovardsministeriet. Minskningen fast-
stédlls i forhallande till antalet anstéllda vid
hilsoavdelningen vid social- och hilso-
vardsministeriet och vid de nimnda dmbets-
verken.

Den besparing som avskaffandet av grund-
skyddsndmnden ger upphov till dr férsumbar.
5.3.  Ovriga konsekvenser

De foreslagna foréandringarna, genom vilka
behorigheten for Rittsskyddscentralen f{or
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hilsovarden utvidgas till att omfatta tillsyn
gver organisationer inom hilso- och sjukvér-
den bl.a. ndr det giller principiella och vitt-
syftande fragor, samt de foérdindringar genom
vilka réttsskyddscentralens behorighet utvid-
gas till att omfatta styrning av lansstyrelserna
i deras utévande av tillsyn Gver organisatio-
ner och yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden medfor storre enhetlighet i
forfaringssétten och tillsynsmyndigheternas
stillningstaganden. Fordndringarna framjar
ddrigenom lika behandling av producenterna
av hilso- och sjukvérdstjanster i de olika de-
larna av landet. Ur serviceanvindarnas syn-
vinkel framjar fordndringarna lika behand-
ling av patienterna, oberoende av bonings-
kommun eller bostadsomrade, samt kvalite-
ten pa hilso- och sjukvardstjansterna.

Den fordndring, enligt vilken Réttsskydds-
centralen for hélsovarden och lénsstyrelserna
inte utan sdrskild orsak undersoker ett kla-
gomal som giller ett drende som é&r dldre dn
fem ar forbéttrar for sin del réttsskyddet for
patienterna och de yrkesutbildade personerna
inom hélso- och sjukvérden genom att be-

handlingen av klagomal blir snabbare dé an-
talet klagomal stéindigt 6kar.

6. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet ut-
ifran de forslag som lamnats av social- och
hilsovardsministeriets arbetsgrupp for utred-
ning av en utvidgning av kompetensomradet
for Rattsskyddscentralen for hélsovarden.
Arbetsgruppen promemoria (social- och hail-
sovardsministeriets arbetsgruppspromemori-
or 2004:4) skickades pa remiss till ett stort
antal instanser. De utlatanden som ldmnats
har beaktats vid beredningen av propositio-
nen.

7. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2006 och avses bli behandlad i
samband med den.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om rittsskyddscentralen for
hiilsovarden

1 §. Det foreslas att den bestimmelse som
faststiller vilka uppgifter Réttsskyddscentra-
len for hdlsovarden har skall dndras sa, att
ambetsverkets nya uppgifter konstateras i
den. Samtidigt foreslas att vissa fortydligan-
de andringar gorsi 1 §.

Enligt forslaget skall 1 mom. 4ndras sa, att

det i momentet punktvis konstateras vilka
uppgifter som enligt annan lagstiftning an-
kommer pa Rittsskyddscentralen for hilso-
varden. | den forsta punkten anges samma
uppgifter som i gillande 1 § 1 mom. Pa
grund av de uppgifter som paforts Rétt-
skyddscentralen for hilsovarden efter lagens
ikrafttradande skall i punkten dessutom nam-
nas skdtseln av de uppgifter som anges i la-
garna om anvindning av méinskliga organ
och vivnader for medicinska &ndamal och
om medicinsk forskning. I den andra punkten
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konstateras vilka nya uppgifter som aldggs
Rittsskyddscentralen for hilsovérden enligt
detta forslag, dvs. uppgifter i anslutning till
ledningen och 6vervakningen av verksamhe-
ten inom hélso- och sjukvarden samt led-
ningen av ldnsstyrelserna sa, att deras led-
ning och 6vervakning gors enligt enhetliga
principer i hela landet. Den tredje punkten
motsvarar den gillande allménna bestimmel-
sen om att Rittsskyddscentralen for hilso-
varden ocksé skoter uppgifter som aldaggs den
i annan lagstiftning.

Paragrafens 2 och 3 mom. motsvarar de
géllande bestammelserna. I 2 mom. konstate-
ras i enlighet med den gillande lagen att
Rattsskyddscentralen for hilsovarden lyder
under social- och hilsovardsministeriet och i
3 mom. att &mbetsverket skoter de uppgifter
med anknytning till klagomél i mé&nnisko-
rattsfragor inom omradet for hilso- och sjuk-
varden och socialvarden som behandlas i in-
ternationella organ och som social- och hil-
sovardsministeriet aldgger ambetsverket.

1.2.  Folkhilsolagen

2 §. | paragrafen bestdms om de myndighe-
ter som ansvarar for ledningen och Gvervak-
ningen av folkhilsoarbetet, dvs. social- och
hilsovardsministeriet och ldnsstyrelserna.
Det foresléas att till paragrafen fogas nya 3
och 4 mom., i vilka det bestims om de upp-
gifter som Rittsskyddscentralen for hélso-
varden har vid ledningen och 6vervakningen
av folkhélsoarbetet.

Enligt det nya 3 mom. skall Réttsskydds-
centralen for hilsovarden leda lansstyrelser-
nas verksamhet nér dessa leder och 6verva-
kar folkhidlsoarbetet. Aven i fortsdttningen
skall ldnsstyrelserna i forsta hand ansvara for
ledningen och 6vervakningen av verksamhe-
ten i kommunerna och samkommunerna for
folkhilsoarbetet inom deras omrade. For att
enhetliga principer skall iakttas i olika delar
av landet &r det dock motiverat att ledningen
av de principer, forfaringssitt och den be-
slutspraxis som lénsstyrelserna iakttar i sin
overvakning sker centraliserat av Rétts-
skyddscentralen for hdlsovarden.

Forutom uppgiften att leda ldnsstyrelsernas
verksamhet dr det meningen att Rattsskydds-
centralen for hdlsovarden skall vara den pri-

mara handldggaren i sddana drenden i anslut-
ning till ledningen och Overvakningen av
folkhélsoarbetet som #r principiellt viktiga,
giller hela landet eller ett stort omrade eller
som hinfor sig till ett av centralen behandlat
drende gillande yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden. Behandlingen
av klagomal som giller en yrkesutbildad per-
son inom hilso- och sjukvérden eller av and-
ra anhingiga 6vervakningsidrenden kan ofta
ocksa bottna i det sitt pa vilket verksamheten
ordnats vid den verksamhetsenhet inom hil-
so- och sjukvarden dir den yrkesutbildade
personen i fraga arbetar. Darfor dr det moti-
verat att Rittsskyddscentralen for hélsovar-
den i samband med beddmningen av huruvi-
da den yrkesutbildade personen inom hélso-
och sjukvarden har agerat pa behorigt sitt
ocksa kan reda ut och behandla drenden som
géller verksamhetsenheten inom hélso- och
sjukvarden. Dessutom foreslas att Rétts-
skyddscentralen for hilsovarden skall be-
handla principiellt viktiga eller vittsyftande
drenden, drenden som giller flera lidn eller
hela landet och dven sddana enstaka drenden
som ldnsstyrelsen &r javig att behandla.

Det primira malet med forslagen &r att ut-
oka sddan ledning av myndigheterna som f6-
rebygger uppkomsten av forfaranden som
gventyrar patientsdkerheten. Genom en vél-
fungerande ledning #r det ofta ocksa mojligt
att undvika overvakningsmyndighetens be-
hov av att med 6vervakning eller forpliktel-
ser ingripa i verksamheten vid en verksam-
hetsenhet for hélso- och sjukvarden.

Om ett sddant drende blir anhidngigt vid
lansstyrelsen som enligt bestimmelsen skall
behandlas vid Rittsskyddscentralen for hil-
sovarden skall lénsstyrelsen 6verfora drendet
till Rattsskyddscentralen for hilsovarden pa
det sdtt som forutsdtts i forvaltningslagen
(434/2003). Eftersom gransdragningen t.ex.
mellan ett principiellt viktigt drende och ett
annat drende inte dr entydig, innebdr detta i
praktiken att lansstyrelserna och Ritts-
skyddscentralen for hilsovarden i manga fall
gemensamt skall bedoma vilken som &r den
rétta platsen for behandlingen av drendet. Pa
motsvarande sitt skall Rittsskyddscentralen
for hdlsovarden till ldnsstyrelsen verfora sa-
dana drenden som i forsta hand skall behand-
las av lansstyrelserna.
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I det nya 4 mom. féreslas en bestimmelse
om bemyndigande, enligt vilken nirmare be-
stimmelser om arbetsférdelningen mellan
Rattsskyddscentralen for hilsovarden och
lansstyrelserna vid behov kan utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

42 §. | paragrafen foreslds bestimmelser
om inspektion av de verksamhetsenheter och
andra lokaler som kommunen och samkom-
munen anvénder i folkhilsoarbetet. I lagstift-
ningen har det inte tidigare funnits nagra ut-
tryckliga bestimmelser om &vervaknings-
myndighetens rétt att forrdtta inspektioner i
en kommunal verksamhetsenhet inom hélso-
och sjukvarden och inte heller i ovrigt om in-
spektionsforfarandet. Enligt 1 mom. i den f6-
reslagna paragrafen kan Rittsskyddscentra-
len for hédlsovarden och ldnsstyrelsen inspek-
tera verksamheten enligt folkhélsolagen samt
de verksamhetsenheter och lokaler som an-
vinds vid ordnandet av verksamheten nér de
har fatt vetskap om omsténdigheter som gor
inspektionen motiverad. Grunden kan vara
t.ex. en klagoskrift eller sddana péastaenden
eller misstankar om eventuella missforhal-
landen som férekommit i medierna. Eftersom
Rittsskyddscentralen for hilsovarden bl.a. pa
grund av de knappa resurserna och dmbets-
verkets placering har ringa mdojligheter att
sjalv utféra inspektionerna foreslas att det i
lagrummet ocksé bestdms att Rittskyddscen-
tralen for hdlsovarden kan aldgga lansstyrel-
sen att forrdtta inspektionen. Ockséd i dessa
fall skall det finnas grundad anledning att
forratta inspektionen.

En inspektion maste ocksa kunna forrittas
utan férhandsanmilan. Enligt 39 § 1 mom. i
forvaltningslagen skall en myndighet under-
ritta en part som direkt berors av drendet om
tidpunkten dé en inspektion som faller under
myndighetens behorighet inleds, savida syf-
tet med inspektionen inte dventyras av en sa-
dan underrittelse. De inspektioner som fore-
slas i 42 § ar ofta sddana till sin natur att en
forhandsanmélan for det mesta skulle dventy-
ra syftet med inspektionen. Darfor foreslas
att det i paragrafens 1 mom. skall inga ett ut-
tryckligt omndmnande om att inspektionen
kan forrittas utan forhandsanméilan.

I 2 mom. ingar ndrmare bestdmmelser om
forréttandet av inspektionen. Utgangspunkten
for bestimmelsen 4r att inspektoren skall ha

tilltrdde till alla lokaler pa det stille som skall
inspekteras och ritt att fa alla uppgifter och
handlingar som &r nédvindiga for inspektio-
nen. Ritten att fa uppgifter och handlingar
skall foreligga utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna. Med stod av lagen om yrkes-
utbildade personer dr bl.a. verksamhetsenhe-
terna inom hélso- och sjukvarden skyldiga att
utan hinder av sekretessbestimmelserna till-
stdlla réttsskyddscentralen for hélsovarden
och lédnsstyrelserna de uppgifter och utred-
ningar de begdr i fall som giller dvervak-
ningen av yrkesutbildade personer. I detta
sammanhang &r det nddvandigt att sérskilt
bestimma att det dven vid dvervakningen av
verksamhetsenheterna dr mojligt att inspekte-
ra t.ex. patientjournaler utan hinder av sekre-
tessbestaimmelserna. Dessutom 4r det mojligt
att ta fotografier med hjélp av vilka det ocksa
efter inspektionen géar att reda ut och bedéma
om verksamheten dr #ndamaélsenlig. 1 vissa
fall kan det vara nodvindigt att den tjanste-
man fran Réttsskyddscentralen for hilsovar-
den eller ldnsstyrelsen som utfor inspektio-
nen har med sig utomstdende experter. Dér-
for foreslas att en sadan fortydligande be-
stammelse intas i lagen, i vilken det uttryck-
ligen konstateras att det dr mojligt att anlita
experter vid inspektionen.

Enligt forslagets 3 mom. skall polisen vid
behov ge handrickning for utforandet av den
inspektion som avses i paragrafen.

Enligt 4 mom. skall protokoll foras éver in-
spektionen. Nidrmare bestdmmelser om pro-
tokollet och om omstidndigheter som skall
beaktas vid inspektionen kan vid behov ut-
fardas genom forordning av statsradet.

43 §. Enligt forslaget skall i den nya 43 §
bestimmas om de atgirder som Raittsskydds-
centralen for hdlsovarden och ldnsstyrelserna
kan vidta nér brister som dventyrar patientsi-
kerheten upptéicks i ordnandet av folkhilso-
arbetet eller ndr verksamheten star i strid
med lagen. Enligt 1 mom. kan kommunen
och samkommunen meddelas foreskrifter for
att avhjdlpa brister eller missforhallanden.
Samtidigt utsitts en skilig tidsfrist for av-
hjdlpandet av dem. Foreskriften kan gilla
avhjilpande och upprepande av fel och bris-
ter i verksamheten och verksamhetsprinci-
perna och dven avhjilpande av brister i loka-
lerna. Om den upptéckta bristen eller det
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upptickta missférhallandet kan dventyra pa-
tientsdkerheten dr det mojligt att bestimma
att verksamheten skall avbrytas omedelbart.
Likasd kan anvéndningen av en verksam-
hetsenhet eller del dirav eller av en anord-
ning forbjudas omedelbart for att trygga pati-
entsédkerheten.

Eftersom det dr kommunens lagstadgade
uppgift att ordna folkhilsoarbetet leder en fo-
reskrift av Rittsskyddscentralen f6r hilso-
varden eller av lansstyrelsen om avhjidlpande
av brister eller missférhéllanden eller avbry-
tande av verksamheten inte till att kommu-
nens ansvar for ordnandet av uppgifterna och
servicen enligt folkhélsolagen forsvinner.

Enligt 2 mom. kan Réttsskyddscentralen
for hilsovarden och ldnsstyrelsen aldgga
kommunen och samkommunen att vid vite
iaktta forbuden eller foreskrifterna. Utéver
vite dr det ocksa mojligt att avbryta verk-
samheten eller meddela anvindningsforbud.
Den foreslagna bestimmelsen kompletterar
den mojlighet enligt 24 § i lagen om statsan-
delar till kommunerna, enligt vilken l4nssty-
relsen kan foreldgga vite om en kommun vid
ordnandet av statsandelséliggandena har un-
derlatit att uppfylla en lagstadgad forpliktelse
eller en forpliktelse om vilken stadgas eller
bestdms med stod av lagen. Den ndmnda be-
stimmelsen tillampas p& den kommunala
hilso- och sjukvarden med stod av 42 § i la-
gen om planering av och statsandel for soci-
al- och hilsovarden. Den nu foreslagna be-
stimmelsen giller ndrmast avhjilpande av
brister eller missforhallanden i enstaka funk-
tioner eller verksamhetsenheter, och den
géller inte kommunens eller samkommunens
mera vittgadende verksamhetspolitiska riktlin-
jer pa samma sétt som i fraga om mojligheten
att foreldgga vite enligt lagen om statsandelar
till kommunerna.

Om Rittsskyddscentralen for hilsovarden
eller lansstyrelsen fattar ett beslut enligt 1
mom. om att omedelbart avbryta en verk-
samhet med hédnsyn till patientsékerheten
skall detta beslut enligt 3 mom. iakttas trots
att andrig har sokts. Motiveringen till detta dr
att 1 andra fall 4r det mojligt att patientsdker-
heten fortfarande dr dventyrad under den tid
drendet om dndringssokande behandlas. Be-
svarsmyndigheten kan dock besluta att verk-
stilligheten av Overvakningsmyndighetens

beslut skall avbrytas.

Enligt ldkemedelslagen och lagen om pro-
dukter och utrustning for hélso- och sjukvérd
ansvarar Likemedelsverket ensam for over-
vakningen enligt ndmnda lagar. Darfor kon-
stateras for tydlighetens skull i 4 mom. att
den mojlighet for Rittsskyddscentralen for
hilsovarden och ldnsstyrelsen att ge fore-
skrifter, foreldgga vite eller aldgga en skyl-
dighet inte géller sadana uppgifter som i en-
lighet med namnda lagar hor till Likeme-
delsverket exklusiva overvakningsansvar. |
samband med den dvervakning som utf6rs av
Rattskyddscentralen foér hilsovarden eller av
lansstyrelsen kan det dock framkomma pro-
blem eller missforhdllanden i anslutning till
lakemedelsforsorjningen eller produkter och
utrustning for hélso- och sjukvard. For att
dessa skall bli utredda pa behorigt sitt forut-
sitts i bestimmelsen att Lidkemedelsverket
underrittas om dem.

44 §. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om Overvakningsmyndighetens mojlighet att
ge en anmérkning till en kommun, samkom-
mun eller tjansteman som forfarit felaktigt.
Anmirkningen ges for framtiden och syftet
med den &r att styra den part som forfarit fel-
aktigt till att i sin framtida verksamhet beakta
skyldigheterna enligt de géllande bestimmel-
serna.

I 2 mom. ingéar bestimmelser om uppmérk-
samgorande, som &r en lindrigare dtgérd an
anmirkning. Enligt bestimmelsen kan 6ver-
vakningsmyndigheten, om drendet inte féran-
leder en anmirkning eller egentliga sanktio-
ner, uppmérksamgora den 6vervakade pa att
verksamheten skall ordnas pa behorigt sétt
och med iakttagande av god forvaltningssed.
Overvakningsmyndigheterna kan ocksa i
fortsdttningen utan nagon uttrycklig bestim-
melse anvinda lindrigare former av administ-
rativ styrning, t.ex. delgivande av sin upp-
fattning om &dndamaélsenligheten i den verk-
samhet som dvervakas.

Anmirkning och uppmirksamgorande
skall inte vara egentliga sanktioner, utan pa
ovan beskrivet sitt ndrmast stidllningstagan-
den som styr myndighetens eller tjansteman-
nens verksamhet. Darfor foreslas att en for-
tydligande bestimmelse intas i 3 mom. enligt
vilken @ndring inte kan skas genom besvir i
anmirkningar eller uppmérksamgéranden av
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Rittsskyddscentralen for hilsovarden eller
lansstyrelsen. Principen enligt bestimmelsen
skall hirvid vara samma som i friga om an-
mirkningar och uppmirksamgoéranden bl.a.
av justitiekanslern och riksdagens justiticom-
budsman.

Den fo6reslagna paragrafen motsvarar i stor
utstrackning 10 § i lagen om riksdagens justi-
tieombudsman.

45 §. 1 paragrafen bestims om behandling-
en av klagomal i anslutning till folkhilsoar-
betet. Enligt den foreslagna bestammelsen
behandlar &vervakningsmyndigheterna, dvs.
enligt lagens 2 § social- och hilsovardsmini-
steriet, Rattsskyddscentralen for hélsovarden
och ldnsstyrelserna, i regel inte klagomal
som giller drenden #ldre dn fem ar. Det &r
dock mojligt att avvika fran denna tidsfrist,
om det finns sdrskilda skil dartill. Den fore-
slagna bestimmelsen motsvarar bl.a. den
tidsfrist for undersékning av klagomal som
anges i 3 § 2 mom. i lagen om riksdagens ju-
stitiecombudsman.

1.3. Lagen om foretagshilsovard

24 §. Overvakning. 1 paragrafen foreskrivs
om o§vervakningen av foretagshilsovarden.
Enligt 1 mom. skall social- och hélsovards-
ministeriet och lidnsstyrelsen, enligt vad som
foreskrivs sirskilt, i medicinskt hinseende
overvaka den verksamhet som utdvas samt
innehallet i de foretagshélsovardstjanster som
tillhandahalls av hilsovardscentraler, enheter
som producerar foretagshilsovardstjanster
och yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden vilka skoter genomférandet av
den foretagshdlsovard som skall ordnas av
arbetsgivaren. Bestimmelser om 6vervak-
ningen ingar i 2 § i folkhilsolagen, 13 och 14
§ 1 lagen om privat hélso- och sjukvérd och i
24 § 1 lagen om yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvarden. Enligt forslaget
skall dven Raittsskyddscentralen for hiélso-
varden intas som &vervakningsmyndighet i
lagrummet. Ocksa dess uppgifter vid over-
vakningen faststills enligt ovan nidmnda be-
stimmelser 1 lagen om privat héilso- och
sjukvard och lagen om yrkesutbildade perso-
ner inom hilso- och sjukvarden.

I 3 mom. foreskrivs om den situation dér
arbetsgivaren har underlatit att ordna fore-

tagshilsovardstjanster som det enligt lagen
om foretagshdlsovard eller med stéd av den
utfirdade bestdmmelser &r arbetsgivarens
skyldighet att ordna och det uppstar oenighet
om innebdrden av denna skyldighet. I dessa
fall skall arbetarskyddsmyndigheten, innan
den fattar i lagen om tillsynen 6ver arbetar-
skyddet och om sokande av @ndring i arbe-
tarskyddsdrenden avsett beslut som ar for-
pliktande for arbetsgivaren, inhdmta utlatan-
de av social- och hilsovardsministeriet eller
en inrittning eller myndighet som ministeriet
utsett. [ praktiken maste man i utldtandet ta
stallning till sddana medicinska fragor som
det dr lampligare att en sakkunnigmyndighet
inom hilso- och sjukvarden utreder &n mini-
steriet. Darfor foreslas att bestimmelsen &nd-
ras sd, att utlatandet skall begéras av Ritts-
skyddscentralen for hilsovarden. Riitts-
skyddscentralen for hélsovarden kan vid be-
redningen av det egna utlatandet enligt prov-
ning std i kontakt med andra myndigheter,
sakkunniginrittningar (t.ex. Institutet for ar-
betshygien) och experter fran olika omraden
inom medicinen.

1.4. Lagen om specialiserad sjukvard

5 § I paragrafen foreskrivs om &vervak-
ningen av den specialiserade sjukvarden. Det
foreslas att nya 3 och 4 mom. fogas till be-
stimmelsen. I de nya momenten foreskrivs
om de uppgifter som Rittsskyddscentralen
for hilsovarden har vid ledningen och Gver-
vakningen av den specialiserade sjukvarden.
De foreslagna nya bestimmelserna och upp-
gifterna enligt dem motsvarar de ovan nimn-
danya 3 och 4 mom. i 2 § i folkhélsolagen.

11 kap. Ledning och dvervakning. Det
foreslas att i lagen intas ett nytt 11 kap. i stél-
let f6r det 11 kap. som upphédvts genom lag
748/1992. 1 kapitlet skall foreskrivas om led-
ningen och 6vervakningen av den specialise-
rade sjukvarden. | kapitlet ingar nya 51-53 a
§ som motsvarar de ovan nimnda nya 42-45
§ i folkhilsolagen.

1.5. Mentalvardslagen
2 §. I paragrafen foreskrivs om &vervak-

ningen av mentalvardsarbetet. Det foreslés
att nya 3 och 4 mom. fogas till bestimmel-
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sen. I de nya momenten foreskrivs om de
uppgifter som Rittsskyddscentralen for hil-
sovarden har vid ledningen av och tillsynen
over mentalvardsarbetet. De foreslagna nya
bestimmelserna och uppgifterna enligt dem
motsvarar de ovan ndimnda nya 3 och 4 mom.
i 2 § i folkhilsolagen.

33 a-33 d §. I lagen foreslas nya 33 a-33d
§, i vilka det foreskrivs om ledningen av och
tillsynen 6ver mentalvardsarbetet. Bestim-
melserna motsvarar de ovan nimnda nya 42-
45 § i folkhélsolagen.

1.6. Lagen om privat hélso- och sjukvard

13 §. Styrning och tillsyn. I paragrafen {6-
reskrivs om Gvervakningen av den privata
hilso- och sjukvarden. Enligt den géllande
bestimmelsen dr social- och hédlsovardsmini-
steriet och ldnsstyrelserna de myndigheter
som styr och overvakar. Det foreslés att be-
stimmelsen skall dndra sa, att ocksa RAtt-
skyddscentralen for hélsovarden for sin del
styr och 6vervakar verksamheten inom den
privata hilso- och sjukvarden. Dessutom
skall Raéttsskyddscentralen for hélsovéarden
ha till uppgift att styra de principer, forfa-
ringssétt och den beslutspraxis som ldnssty-
relserna iakttar i sin verksamhet. I 3 mom.
anges vilka uppgifter Rittskyddscentralen for
hilsovéarden har. I 4 mom. ingar dessutom en
bestimmelse om bemyndigande, pa basis av
vilken det vid behov dr mojligt att genom
forordning av statsradet utfirda ndrmare be-
stimmelser om en nidrmare arbetsférdelning
mellan Rittsskyddscentralen for hélsovarden
och lansstyrelserna.

Paragrafens 1, 2 och 5 mom. motsvarar 1-3
mom. i den gillande paragrafen. I bestim-
melserna har man dock gjort vissa smé #nd-
ringar av teknisk natur och vissa dndringar
till f6ljd av dndringen av lagstiftningen. Des-
sa har dock inte nagra innehéallsmissiga
verkningar pé styrningen och 6vervakningen
av den privata hélso- och sjukvarden.

17 §. Inspektionsritt. 1 paragrafen fore-
skrivs om inspektionen av den privata hilso-
och sjukvarden. Den gillande bestimmelsen
foreslas bli dndrad s&, att den till innehallet
motsvarar bl.a. den foreslagna bestimmelsen
142 § i folkhilsolagen.

20 §. Foreskrifter och tvangsmedel. Enligt

bestimmelsen kan lansstyrelsen meddela fo-
reskrifter om avhjélpande av bristfilligheter
eller missforhéllanden samt foreligga bl.a.
vite for att effektivera den givna foreskriften.
Det foreslas att bestimmelsen dndras sa, att
ocksa Rittsskyddscentralen for hilsovarden
kan meddela foreskrifter och forena den giv-
na foreskriften med vite. Samtidigt foreslas
att bestimmelsen revideras s&, att den till sitt
innehall motsvarar t.ex. den foreslagna 43 § i
folkhilsolagen.

22 a och 22 b §. Det foreslas att nya be-
stimmelser om anmirkning och uppmark-
samgorande samt undersokning av klagomal
fogas till lagen. De foreslagna bestimmelser-
na motsvarar de nya 44 och 45 § som fore-
slas bli intagna i folkhélsolagen.

1.7. Lagen om smittsamma sjukdomar

6 a §. [ paragrafen bestims om de myndig-
heter som ansvarar for ledningen och Gver-
vakningen av bekdmpandet av smittsamma
sjukdomar. Det foreslas att nya 3 och 4 mom.
fogas till bestimmelsen. I de nya momenten
foreskrivs om de uppgifter som Raittsskydds-
centralen for hilsovarden har vid ledningen
och 6vervakningen av bekdmpandet av smitt-
samma sjukdomar. De foreslagna nya be-
stimmelserna och uppgifterna enligt dem
motsvarar de ovan ndmnda nya 3 och 4 mom.
i 2 § i folkhélsolagen.

38 och 38 a §. Det foreslas att i lagen intas
nya 38-38 a §, i vilka det bestims om det
ndrmare innehéllet i ledningen och overvak-
ningen av bekdmpandet av smittsamma sjuk-
domar. Bestimmelserna motsvarar de ovan
ndmnda nya 42-45 § i folkhilsolagen.

1.8. Lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovarden

Det foreslas att 35 och 36 § i lagen om pla-
nering av och statsandel for social- och hil-
sovarden skall upphévas. I paragraferna fore-
skrivs om den grundskyddsnimnd som finns
i anslutning till social- och hélsovardsmini-
steriet och om nidmndens sammansittning. |
stillet for grundskyddsndmnden, som visat
sig ha ringa betydelse, skall dvervakningen
av den kommunala social- och hélsovarden i
framtiden ske genom styrning och 6vervak-
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ning som utfoérs av ldnsstyrelserna och Ritt-
skyddscentralen for hdlsovarden.

1.9. Lagen om yrkesutbildade personer
inom hiilso- och sjukvarden

24 §. Styrning och tillsyn. I paragrafen f6-
reskrivs om myndighetsansvaret for styr-
ningen och dvervakningen av yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden och om
fordelningen av det mellan olika myndighe-
ter. Det foreslas att bestimmelsen dndras sa,
att 1 synnerhet arbetsfordelningen mellan
Rattsskyddscentralen foér hélsovarden och
lansstyrelserna blir tydligare.

I 1 mom. konstateras, liksom i den géllande
lagen, att den allménna styrningen och tillsy-
nen ankommer pa social- och hilsovardsmi-
nisteriet.

I 2 mom. konstateras vilka uppgifter Rétts-
skyddscentralen for hilsovarden och lanssty-
relserna har vid styrningen och 6vervakning-
en av yrkesutbildade personer inom héilso-
och sjukvarden. Rittsskyddscentralen for
hilsovérden skall ha det riksomfattande an-
svaret och lansstyrelserna det regionala an-
svaret. Dessutom skall Rattsskyddscentralen
for hilsovarden styra lansstyrelserna sa, att
enhetliga principer iakttas ocksa i den regio-
nala styrningen och 6vervakningen i hela
landet.

Bestammelser om de styrnings- och till-
synsuppgifter som ankommer i forsta hand
pa Rittsskyddscentralen for hilsovarden in-
gar i 3 mom. Genom bestimmelsen forsoker
man gora den inbordes arbetsfordelningen
mellan Rittsskyddscentralen for hilsovarden
och lansstyrelserna tydligare. De &renden
som niamns i lagrummet skall vara siddana
som i regel skall behandlas av Rittsskydds-
centralen for hélsovérden. I enstaka fall kan
det dock finnas grunder for att ett drende at-
minstone delvis ocksa behandlas i ldnsstyrel-
sen. Dessutom kan det i vissa fall finnas
grunder for att dven nagot annat drende som
kraver sdrskild sakkunskap behandlas vid
Rattsskyddscentralen for hdlsovarden i stéllet
for i lansstyrelsen.

Enligt 4 mom. kan ndrmare bestimmelser
om en nirmare arbetsférdelning mellan
myndigheterna vid behov utfirdas genom

forordning av statsradet.

I 5 mom. ingér en bestimmelse om under-
s6kning av klagomal. Enligt bestimmelsen
undersoks inte drenden dldre dn fem ar, om
det inte finns sérskilda skl att undersoka
klagomalet. Den foreslagna bestammelsen
motsvarar bl.a. den ovan foreslagna bestim-
melsen i 45 § i folkhdlsolagen.

En bestimmelse om ndmnden for tillsyn
over yrkesutbildade personer inom hilso-
och sjukvarden skall ingé i 6 mom. I den gil-
lande lagen finns motsvarande bestammelse i
3 mom. I det bemyndigande att utfirda for-
ordning om ndmndens sammanséttning och
uppgifter foreslas en teknisk dndring som in-
nebér att den forordning i vilken bestdimmel-
serna finns inte ndmns vid namn.

25 §. Utredning av yrkesutdvningens &n-
damalsenlighet. I paragrafen foreskrivs om
utredning av yrkesutdvningens #ndamalsen-
lighet i fraga om yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvarden. I 3 och 4 mom.
ingér bestimmelser om en granskning av dn-
damalsenligheten hos mottagningsverksam-
heten hos yrkesutbildade personer. Dessa be-
stimmelser kan upphévas sasom onddiga ef-
tersom lagen om privat hélso- och sjukvard
har dndrats genom en lag som trider i kraft
den 1 januari 2006 ( /2005) sa, att tillsynen
over sjélvstandig yrkesutovning bland yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvar-
den i fortsdttningen klart grundar sig pa
niamnda lag. [ anslutning till upphdvandet {6-
reslés att hdnvisningarna i 5 mom. till olika
moment i paragrafen skall dndras.

26 §. Pafoljder av felaktigt forfarande. I
den paragraf som giller pafoljder da en yr-
kesutbildad person forfarit felaktigt foreslas
ett nytt 2 mom. i vilket det bestims om an-
mirkning och uppmirksamgoérande. Be-
stimmelsen motsvarar bl.a. den ovan fore-
slagna 44 § i folkhilsolagen. Overvaknings-
myndigheterna kan ocksa i fortséttningen
utan nagon uttrycklig bestimmelse anvinda
lindrigare former av administrativ styrning,
t.ex. delgivande av sin uppfattning om #nda-
malsenligheten i den verksamhet som Over-
vakas.

2. Ikrafttridande

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
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tionen fér 2006 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagarna foreslas trada i
kraft den 1 september 2006.

3. Lagstiftningsordning

I propositionen foreslas att dven Ritts-
skyddscentralen for hilsovarden skall var
overvakningsmyndighet i frdga om den
kommunala och privata hilso- och sjukvér-
den. For nidrvarande svarar ldnsstyrelserna
ensamma for 6vervakningen. I lagstiftningen
intas ocksd noggrannare bestimmelser om
vissa fragor i anslutning till det praktiska ge-
nomforandet av dvervakningen, t.ex. om in-
spektion av verksamheten samt om méjlighe-
ten for en Overvakningsmyndighet for den
kommunala hilso- och sjukvarden att be-
stimma att verksamheten skall avbrytas eller
att férbjuda utovandet av verksamheten samt
mojligheten att foreldgga vite. Betydande
fordndringar i jaimforelse med den nuvarande
situationen #r dessutom de utryckliga be-
stimmelserna om anmérkning och uppmérk-
samgorande samt utsittande av en tidsfrist
nir det giller frigan om hur gammalt ett
drende far vara for att ett klagomal som gall-
er det skall behandlas.

Till den del forslagen géller den kommuna-
la hélso- och sjukvarden skall for deras del
bedémas de foreslagna bestimmelsernas for-
hallande till det kommunala sjélvstyret enligt
121 § i grundlagen. Enligt ndmnda 121 § 2
mom. skall de uppgifter som aldggs kommu-
nernas regleras genom lag. I forslaget &dr det
dock inte frdga om nagra nya uppgifter som
aldggs kommunerna, utan om dvervakningen
av de uppgifter som alagts kommunerna i
den gillande lagstiftningen och om organise-
ringen av den i statsforvaltningen. Enligt for-
slaget skall Rittsskyddscentralen for hilso-
varden bli 6vervakningsmyndighet vid sidan
av ldnsstyrelserna. En central del av Ritts-
skyddscentralens for hilsovarden Overvak-
ningsuppgift bestar i att styra ldnsstyrelsernas

overvakningsverksamhet sé, att de principer
som iakttas vid overvakningen ir enhetliga i
hela landet.

Revideringen av bestimmelserna om &ver-
vakning hor ockséd samman med en mojlighet
att bestimma att de upptickta bristerna skall
avhjdlpas och att foreligga vite samt, om
bristerna inte avhjidlps inom utsatt tid, en
mojlighet att bestdmma att verksamheten
skall avbrytas. Dessutom kan kommunen el-
ler de som ansvarar for verksamheten ges en
anmdrkning eller uppmarksamgoras for fram-
tiden. De foreslagna bestimmelserna begran-
sar dock inte kommunernas mgjlighet att
ordna och genomféra sin verksamhet inom
ramarna for den gillande lagstiftningen, utan
med dem fortydligas de paféljder som over-
vakningsmyndigheterna kan anvénda sig av.
Avsikten med pafoljderna &r att sikerstdlla
verksamhetens kvalitet och dirigenom tillgo-
dose rittigheterna och sdkerheten fér dem
som anvinder tjdnsterna.

I propositionen foreslas ocksa att sadana
klagomal som géller drenden #ldre dn fem ar
inte skall undersdkas, om det inte finns sir-
skilda skal dartill. Grundlagsutskottet har ta-
git stéllning till preskriptionstiden for klago-
mal bl.a. 1994 i ett betdnkande géllande in-
struktionen for riksdagens justiticombuds-
man (GrUB 12/1994). 1 betidnkandet har ut-
skottet ansett att den foreslagna begransning-
en pa fem ar dr mojlig, i synnerhet eftersom
den inte &r absolut.

Enligt regeringen kréinker de foreslagna la-
garna saledes inte de i grundlagen foreskriv-
na grundldggande fri- och rittigheterna eller
den kommunala sjélvstyrelsen s, att de skul-
le begransa kommuninvanarnas ritt att beslu-
ta om forvaltningen och ekonomin i den egna
kommunen. Dérfor kan lagarna stiftas i van-
lig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:



RP 154/2005 rd 27

Lagforslagen

Lag

om findring av 1 § i lagen om rittsskyddscentralen for hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 27 november 1992 om rittsskyddscentralen for hilsovéarden
(1074/1992) 1 §, sadan den lyder i lagarna 421/1998 och 566/2002, som foljer:

1§
Rittsskyddscentralen for hilsovarden skall
1) skota de uppgifter som ankommer pa

den enligt bestimmelser i lagstiftningen om
tillsyn 6ver yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden samt om avbrytande
av havandeskap, sterilisering, rittspsykiatri,
anviandning av minskliga organ och vévna-
der for medicinska #ndamal, medicinsk
forskning och utredande av dédsorsak,

2) sorja for ledningen och Gvervakningen
av verksamheten inom hélso- och sjukvérden
sd som didrom bestims i folkhélsolagen
(66/1972), lagen om foretagshilsovard
(1383/2001), lagen om specialiserad sjukvard
(1062/1989), mentalvardslagen (1116/1990),
lagen om privat hélso- och sjukvérd
(152/1990) och lagen om smittsamma sjuk-
domar (583/1986) samt for ledningen av
lansstyrelserna sa, att verksamhetsprinciper-
na, forfaringssitten och beslutspraxisen &r
enhetliga vid ledningen och Gvervakningen

enligt nimnda lagar, samt

3) skota uppgifter som aldggs den i andra
lagar eller forordningar.

Rittsskyddscentralen for hdlsovarden lyder
under social- och hilsovardsministeriet. Am-
betsverket skall ocksé skota de uppgifter som
med stéd av den lagstiftning som avses ovan
hor till dess verksamhetsomrade och som
ministeriet aldagger &mbetsverket.

Dessutom skall réttsskyddscentralen for
hilsovarden skota de uppgifter med anknyt-
ning till ménniskorittsfragor inom omréadet
for hilso- och sjukvarden och socialvarden
som behandlas i internationella organ och
som social- och hilsovardsministeriet aldgger
dmbetsverket.

Denna lag trader i kraft den 1 september
2006.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trider i kraft.
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Lag

om fndring av folkhélsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § i folkhélsolagen av den 28 januari 1972 (66/1972), sddan denna paragraf lyder i
lag 71/1991, nya 3 och 4 mom., till lagen en ny 42 §, i stéllet for den 42 § som upphévts ge-
nom lag 623/1999, en ny 43 §, i stillet fér den 43 § som upphévts genom lag 684/1982 och
nidmnda lag 71/1991, en ny 44 §, i stillet for den 44 § som upphévts genom ndmnda lag
684/1992 och en ny 45 §, i stéllet fér den 45 § som upphivts genom lag 592/1975, som foljer:

Rittsskyddscentralen for hilsovarden, som
lyder under social- och hélsovardsministeriet,
leder ldnsstyrelsernas verksamhet i syfte att
forenhetliga deras verksamhetsprinciper, for-
faringssétt och beslutspraxis vid ledningen
och oOvervakningen av folkhilsoarbetet.
Dessutom leder och 6vervakar Rittsskydds-
centralen for hélsovirden folkhélsoarbetet i
synnerhet nér det 4r friga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande
drenden,

2) drenden som giller flera ldn eller hela
landet,

3) drenden som giller 6vervakningsdrenden
som behandlas vid Rittsskyddscentralen for
hilsovarden och som giller yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvarden, samt

4) drenden som ldnsstyrelsen dr jivig att
behandla.

Bestimmelser om en nidrmare arbetsfordel-
ning mellan Rittsskyddscentralen fér hilso-
varden och lansstyrelserna vid ledningen och
overvakningen kan vid behov utfirdas ge-
nom f6rordning av statsradet.

42§
Rittsskyddscentralen for hélsovarden och
lansstyrelsen kan inspektera kommunens och
samkommunens verksamhet enligt denna lag
samt de verksamhetsenheter och lokaler som
anvédnds vid ordnandet av verksamheten nir

det finns grundad anledning att forritta in-
spektionen. Rittsskyddscentralen for hilso-
varden kan dessutom av grundad anledning
aldagga lansstyrelsen att forrdtta inspektionen.
En inspektion kan forréttas utan forhandsan-
maélan.

En inspektor skall ges tilltrade till verk-
samhetsstillets alla lokaler. Vid inspektionen
skall utan hinder av sekretessbestimmelserna
alla handlingar som inspektoren begir och
som dr nodvindiga for inspektionen ldggas
fram. Dartill skall inspektoren utan hinder av
sekretessbestimmelserna och utan kostnad pa
begdran fa kopior av de handlingar som dr
nodvindiga for inspektionen. Inspektdren har
gven ritt att ta fotografier under inspektio-
nen. Inspektoren kan bitrddas av sadana ex-
perter som behovs for inspektionen.

Polisen skall vid behov ge Rittsskyddscen-
tralen for hélsovarden och ldnsstyrelsen
handréckning for utférandet av inspektionen.

Over inspektionen skall féras protokoll.

Genom forordning av statsrddet kan vid
behov utfirdas bestimmelser om omstindig-
heter som sérskilt skall beaktas vid inspek-
tionerna, inspektionsforfarandets nirmare in-
nehall samt om det protokoll som skall féras
over inspektionen och om dess férvaring.

43§
Uppticks brister eller andra missférhallan-
den som #ventyrar patientsikerheten i ord-
nandet eller genomforandet av folkhélsoarbe-
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tet eller strider verksamheten i Gvrigt mot
denna lag, kan Rittsskyddscentralen f6r hil-
sovarden eller ladnsstyrelsen meddela fore-
skrifter om hur de skall avhjilpas. Nir fore-
skrifter meddelas skall utséttas en tid inom
vilken de behovliga atgirderna skall vidtas.
Om patientsékerheten sa kraver dr det mojligt
att bestimma att verksamheten omedelbart
skall avbrytas eller att anvidndningen av en
verksamhetsenhet eller del dirav eller av en
anordning skall férbjudas omedelbart.

Rittsskyddscentralen for hilsovarden eller
lansstyrelsen kan, vid vite eller vid dventyr
att verksamheten avbryts eller att anvind-
ningen av en verksamhetsenhet eller del dar-
av eller av en anordning forbjuds, forplikta
kommunen eller samkommunen att iaktta
den foreskrift som avses i 1 mom.

Beslut som fattats av Réttsskyddscentralen
for hilsovarden och lansstyrelsen om avbry-
tande av verksamheten eller om férbud mot
anviandningen av en verksamhetsenhet eller
del dédrav eller av en anordning skall iakttas
trots att dndring har sokts, om inte besvirs-
myndigheten bestimmer nigot annat.

Vad som bestdms i denna paragraf giller
inte verksamhet som avses i likemedelslagen
(395/1987) eller lagen om produkter och ut-
rustning for hilso- och sjukvard (1505/1994),
betraffande vilka lagar giller att Likeme-
delsverket ansvarar for 6vervakningen enligt
dem. Har Rittsskyddscentralen f6r hilsovar-
den eller lansstyrelsen i sin &vervakning upp-
tackt brister eller andra missforhéllanden i
lakemedelsforsorjningen eller i produkter el-
ler utrustning for hilso- och sjukvard skall

Likemedelsverket underrittas om dessa.

44§

Om det vid ledningen och &vervakningen
av folkhélsoarbetet konstateras att kommu-
nen eller samkommunen vid ordnandet eller
genomforandet av verksamhet enligt denna
lag har forfarit felaktigt eller underlatit att
fullgora sin skyldighet, kan Réttsskyddscen-
tralen for hilsovarden och ldnsstyrelsen ge
kommunen eller samkommunen eller den
tjinsteman som ansvarar for den felaktiga
verksamheten en anmérkning for framtiden.

Rittsskyddscentralen foér hidlsovarden och
lansstyrelsen kan, om drendet inte foranleder
en anmirkning eller andra éatgirder, upp-
mirksamgora den Overvakade pa att verk-
samheten skall ordnas pa behorigt sétt och
med iakttagande av god forvaltningssed.

I Réttsskyddscentralens for hdlsovarden el-
ler ldnsstyrelsens anmérkning eller uppmérk-
samgorande enligt denna paragraf far dndring
inte sokas genom besvir.

45§
Den 6vervakningsmyndighet som avses i 2
§ undersoker inte sddana klagomal gillande
folkhilsoarbetet som giller drenden dldre dn
fem ar, om det inte finns sérskilda skil att
undersoka klagomalet.

Denna lag trader i kraft den 1 september
2006.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om findring av 24 § i lagen om foretagshilsovard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 december 2001 om foretagshélsovard (1383/2001) 24 § 1 och 3

mom. som f6ljer:
24§
Overvakning

Social- och hilsovardsministeriet, Ritts-
skyddscentralen for hédlsovarden och lanssty-
relsen skall, enligt vad som f6reskrivs sér-
skilt, i medicinskt hinseende 6vervaka den
verksamhet som utdvas samt innehéllet i de
foretagshilsovardstjanster som tillhandahalls
av hilsovardscentraler, enheter som produce-
rar foretagshélsovardstjanster och yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvarden
vilka skoter genomforandet av den foretags-
hilsovéard som enligt denna lag och med stod
av den utfirdade bestimmelser skall ordnas
av arbetsgivaren.

Har arbetsgivaren underlatit att ordna fore-
tagshilsovardstjanster som enligt denna lag
eller med stod av den utfirdade bestdmmel-
ser dr arbetsgivarens skyldighet, och uppstar
det oenighet om inneborden av denna skyl-
dighet, skall arbetarskyddsmyndigheten, in-
nan den fattar i lagen om tillsynen 6ver arbe-
tarskyddet och om s¢kande av dndring i arbe-
tarskyddsédrenden avsett beslut som ar for-
pliktande for arbetsgivaren, inhdmta utlatan-
de av Rittsskyddscentralen for hialsovarden.

Denna lag trader i kraft den 1 september
2006.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om findring av lagen om specialiserad sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 5 § i lagen av den 1 december 1989 om specialiserad sjukvard (1062/1989), sddan
denna paragraf lyder i lag 77/1991 och 416/2001, nya 3 och 4 mom., varvid det nuvarande 3
mom. blir 5 mom., samt till lagen ett nytt 11 kap., i stéllet for det 11 kap. som upphévts genom

lag 748/1992, som foljer:

Rittsskyddscentralen for hilsovarden, som
lyder under social- och hilsovardsministeriet,
leder ldnsstyrelsernas verksamhet i syfte att
forenhetliga deras verksamhetsprinciper, for-
faringssdtt och beslutspraxis vid ledningen
och oOvervakningen av den specialiserade
sjukvarden. Dessutom leder och 6vervakar
Rattsskyddscentralen for hilsovarden den
specialiserade sjukvarden i synnerhet nér det
ar fraga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande
drenden,

2) drenden som giller flera ldn eller hela
landet,

3) drenden som giller 6vervakningsdrenden
som behandlas vid Rittsskyddscentralen for
hilsovarden och som giller yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvarden, samt

4) drenden som ldnsstyrelsen dr jivig att
behandla.

Bestdmmelser om en nidrmare arbetsfordel-
ning mellan Rattsskyddscentralen fér hilso-
varden och lansstyrelserna vid ledningen och
overvakningen kan vid behov utfirdas ge-
nom f6rordning av statsradet.

11 kap.
Ledning och évervakning

518§
Rittsskyddscentralen for hélsovarden och

lansstyrelsen kan inspektera verksamheten
enligt denna lag inom en samkommun for ett
sjukvardsdistrikt samt de verksamhetsenheter
och lokaler som anvinds vid ordnandet av
verksamheten ndr det finns grundad anled-
ning att forriatta inspektionen. Rittsskydds-
centralen for hilsovarden kan dessutom av
grundad anledning aldgga lénsstyrelsen att
forrdtta inspektionen. En inspektion kan for-
rittas utan férhandsanmailan.

En inspektor skall ges tilltrade till verk-
samhetsstéllets alla lokaler. Vid inspektionen
skall utan hinder av sekretessbestimmelserna
alla handlingar som inspektéren begér och
som #r nodvindiga for inspektionen liggas
fram. Dartill skall inspektoren utan hinder av
sekretessbestimmelserna och utan kostnad pa
begiran fa kopior av de handlingar som &r
nddvindiga for inspektionen. Inspektdren har
dven ritt att ta fotografier under inspektio-
nen. Inspektoren kan bitrddas av sddana ex-
perter som behovs for inspektionen.

Polisen skall vid behov ge Rittsskyddscen-
tralen for hilsovarden och ladnsstyrelsen
handréckning for utférandet av inspektionen.

Over inspektionen skall foras protokoll.

Genom f6rordning av statsradet kan vid
behov utfirdas bestimmelser om omstéindig-
heter som sérskilt skall beaktas vid inspek-
tionerna, inspektionsforfarandets niarmare in-
nehall samt om det protokoll som skall foras
over inspektionen och om dess foérvaring.

52§
Uppticks brister eller andra missforhallan-
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den som #ventyrar patientsikerheten i ord-
nandet eller genomforandet av den speciali-
serade sjukvarden eller strider verksamheten
1 6vrigt mot denna lag, kan Réttsskyddscen-
tralen for hilsovarden eller ldnsstyrelsen
meddela foreskrifter om hur de skall avhjil-
pas. Nir foreskrifter meddelas skall utsittas
en tid inom vilken de behovliga atgédrderna
skall vidtas. Om patientsédkerheten sa kriver
ir det mojligt att bestimma att verksamheten
omedelbart skall avbrytas eller att anvéand-
ningen av en verksamhetsenhet eller del dér-
av eller av en anordning skall forbjudas
omedelbart.

Rittsskyddscentralen for hilsovéarden eller
lansstyrelsen kan, vid vite eller vid dventyr
att verksamheten avbryts eller att anvind-
ningen av en verksamhetsenhet eller del dér-
av eller av en anordning forbjuds, forplikta
samkommunen for ett sjukvérdsdistrikt att
iaktta den foreskrift som avses i 1 mom.

Beslut som fattats av Rittsskyddscentralen
for hilsovarden och ldnsstyrelsen om avbry-
tande av verksamheten eller om férbud mot
anviandningen av en verksamhetsenhet eller
del ddrav eller av en anordning skall iakttas
trots att dndring har sokts, om inte besvirs-
myndigheten bestimmer nagot annat.

Vad som bestdms i denna paragraf giller
inte verksamhet som avses i ldkemedelslagen
(395/1987) eller lagen om produkter och ut-
rustning for hilso- och sjukvard (1505/1994),
betriffande vilka lagar giller att Likeme-
delsverket ansvarar for 6vervakningen enligt
dem. Har Raittsskyddscentralen for hélsovar-
den eller lansstyrelsen i sin 6vervakning upp-
tiackt brister eller andra missforhallanden i
lakemedelsforsorjningen eller i produkter el-

ler utrustning for hélso- och sjukvard skall
Likemedelsverket underrittas om dessa.

53§

Om det vid ledningen och Gvervakningen
av den specialiserade sjukvarden konstateras
att samkommunen for ett sjukvardsdistrikt
vid ordnandet eller genomforandet av verk-
samhet enligt denna lag har forfarit felaktigt
eller underlatit att fullgéra sin skyldighet,
kan Rattsskyddscentralen for hélsovarden
och lansstyrelsen ge samkommunen eller den
tjdinsteman som ansvarar for den felaktiga
verksamheten en anmérkning for framtiden.

Rittsskyddscentralen foér hidlsovarden och
lansstyrelsen kan, om #rendet inte foranleder
en anmirkning eller andra atgdrder, upp-
mirksamgora den Overvakade pa att verk-
samheten skall ordnas pa behorigt sitt och
med iakttagande av god forvaltningssed.

I Réttsskyddscentralens for hdlsovarden el-
ler lansstyrelsens anmérkning eller uppmérk-
samgorande enligt denna paragraf far dndring
inte sokas genom besvir.

53a§
Den overvakningsmyndighet som avses i 5
§ undersoker inte sidana klagomal gillande
den specialiserade sjukvarden som giller
drenden &ldre #n fem ar, om det inte finns
sdrskilda skél att undersoka klagomalet.

Denna lag trader i kraft den 1 september
2006.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.
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Lag

om indring av mentalvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § i mentalvardslagen av den 14 december 1990 (1116/1990), sddan denna para-
graf lyder i lag 1435/1991, 417/2001 och 1423/2001, nya 3 och 4 mom., varvid det nuvarande
3 mom. blir 5 mom., och till lagen nya 33 a— 33 d § som foljer:

2§
Ledning och tillsyn

Rittsskyddscentralen for hilsovarden, som
lyder under social- och hélsovardsministeriet,
leder lansstyrelsernas verksamhet i syfte att
forenhetliga deras verksamhetsprinciper, for-
faringssitt och beslutspraxis vid ledningen av
och tillsynen 6ver mentalvardsarbetet. Dess-
utom leder och 6vervakar Rattsskyddscentra-
len for hilsovarden mentalvardsarbetet i syn-
nerhet ndr det dr fraga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande
drenden,

2) drenden som giller flera lan eller hela
landet,

3) darenden som giller 6vervakningsdrenden
som behandlas vid Rittsskyddscentralen for
hilsovarden och som giller yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvarden, samt

4) drenden som ldnsstyrelsen dr jivig att
behandla.

Bestdmmelser om en nidrmare arbetsfordel-
ning mellan Rittsskyddscentralen for hélso-
varden och linsstyrelserna vid ledningen och
tillsynen kan vid behov utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

33a§
Inspektion av verksamhet och lokaler

Rittsskyddscentralen for hélsovarden och
lansstyrelsen kan inspektera kommunens och
samkommunens verksamhet enligt denna lag
samt de verksamhetsenheter och lokaler som
anvédnds vid ordnandet av verksamheten nir
det finns grundad anledning att forritta in-
spektionen. Rittsskyddscentralen for hilso-
varden kan dessutom aldgga ldnsstyrelsen att
av grundad anledning forritta inspektionen.
En inspektion kan forrittas utan férhandsan-
milan.

En inspektor skall ges tilltrade till verk-
samhetsstéllets alla lokaler. Vid inspektionen
skall utan hinder av sekretessbestimmelserna
alla handlingar som inspektéren begér och
som #r nodvindiga for inspektionen liggas
fram. Dartill skall inspektoren utan hinder av
sekretessbestimmelserna och utan kostnad pa
begiran fa kopior av de handlingar som &r
nddvindiga for inspektionen. Inspektdren har
dven ritt att ta fotografier under inspektio-
nen. Inspektoren kan bitrddas av sddana ex-
perter som behdvs for inspektionen.
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Polisen skall vid behov ge Rittsskyddscen-
tralen for hélsovarden och ldnsstyrelsen
handrickning for utférandet av inspektionen.

Over inspektionen skall foras protokoll.

Genom forordning av statsrddet kan vid
behov utfirdas bestimmelser om omstindig-
heter som sérskilt skall beaktas vid inspek-
tionerna, inspektionsforfarandets nédrmare in-
nehall samt om det protokoll som skall foras
over inspektionen och om dess foérvaring.

33b3§
Avhjdlpande av missforhallanden

Upptécks brister eller andra missférhéllan-
den som #ventyrar patientsdkerheten i ord-
nandet eller genomforandet av mentalvards-
arbetet eller strider verksamheten i Gvrigt
mot denna lag, kan Rittsskyddscentralen for
hilsovarden eller lansstyrelsen meddela fore-
skrifter om hur de skall avhjilpas. Nér fore-
skrifter meddelas skall utséttas en tid inom
vilken de behovliga atgirderna skall vidtas.
Om patientsékerheten sa kraver dr det mojligt
att bestimma att verksamheten omedelbart
skall avbrytas eller att anvidndningen av en
verksamhetsenhet eller del dirav eller av en
anordning skall férbjudas omedelbart.

Rittsskyddscentralen for hilsovarden eller
lansstyrelsen kan, vid vite eller vid dventyr
att verksamheten avbryts eller att anvind-
ningen av en verksamhetsenhet eller del dar-
av eller av en anordning forbjuds, forplikta
kommunen eller samkommunen att iaktta
den foreskrift som avses i 1 mom.

Beslut som fattats av Réttsskyddscentralen
for hilsovarden och lansstyrelsen om avbry-
tande av verksamheten eller om férbud mot
anviandningen av en verksamhetsenhet eller
del dédrav eller av en anordning skall iakttas
trots att dndring har sokts, om inte besvirs-
myndigheten bestimmer nigot annat.

Vad som bestdms i denna paragraf giller
inte verksamhet som avses i likemedelslagen
(395/1987) eller lagen om produkter och ut-
rustning for hilso- och sjukvard (1505/1994),
betraffande vilka lagar giller att Likeme-

delsverket ansvarar for 6vervakningen enligt
dem. Har Rittsskyddscentralen fo6r hilsovar-
den eller lansstyrelsen i sin &vervakning upp-
tdckt brister eller andra missforhallanden i
lakemedelsforsorjningen eller i produkter el-
ler utrustning for hilso- och sjukvard skall
Lakemedelsverket underrittas om dessa.

33c¢§
Anmdrkning och uppmdrksamgorande

Om det vid ledningen av och tillsynen &ver
mentalvardsarbetet konstateras att kommu-
nen eller samkommunen vid ordnandet eller
genomforandet av verksamhet enligt denna
lag har forfarit felaktigt eller underlatit att
fullgora sin skyldighet, kan Rittsskyddscen-
tralen for hélsovarden och ldnsstyrelsen ge
kommunen eller samkommunen eller den
tjdinsteman som ansvarar for den felaktiga
verksamheten en anmérkning f6r framtiden.

Rittsskyddscentralen for hélsovarden och
lansstyrelsen kan, om &drendet inte féranleder
en anmirkning eller andra &tgirder, upp-
marksamgora den Overvakade pa att verk-
samheten skall ordnas pa behorigt sétt och
med iakttagande av god forvaltningssed.

I Rattsskyddscentralens for hilsovarden el-
ler lansstyrelsens anmérkning eller uppmaérk-
samgorande enligt denna paragraf far andring
inte sokas genom besvir.

33d3§
Undersokning av klagomal

Den ¢vervakningsmyndighet som avses i 2
§ undersoker inte sddana klagomal gillande
mentalvardsarbetet som géller drenden &ldre
dn fem ar, om det inte finns sirskilda skl att
undersoka klagomalet.

Denna lag trader i kraft den 1 september
2006.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.
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Lag

om iindring av lagen om privat hilso- och sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 9 februari 1990 om privat hélso- och sjukvard (152/1990) 13, 17 och
20 §, av dem 13 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 79/1991 och 1095/1992, samt

fogas till lagen nya 22 a och 22 b § som foljer:

13§
Styrning och tillsyn

Den allménna styrningen och &vervakning-
en av den privata hilso- och sjukvarden en-
ligt denna lag ankommer pa social- och hil-
sovardsministeriet.

Styrningen och 6vervakningen av tillhan-
dahéllandet av tjénster enligt denna lag an-
kommer pé lansstyrelsen.

Réttsskyddscentralen for hilsovarden, som
lyder under social- och hélsovardsministeriet,
leder ldnsstyrelsernas verksamhet i syfte att
forenhetliga deras verksamhetsprinciper, for-
faringssitt och beslutspraxis vid styrningen
och overvakningen av den privata hélso- och
sjukvarden samt vid tillstdindsforfarandena.
Dessutom styr och Overvakar Rittsskydds-
centralen for hilsovarden den privata hilso-
och sjukvarden i synnerhet nir det dr fraga
om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande
drenden,

2) drenden som giller flera ldn eller hela
landet,

3) drenden som giller 6vervakningsidrenden
som behandlas vid Rittsskyddscentralen for
hilsovarden och som giller yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvéarden, samt

4) #drenden som lansstyrelsen dr jdvig att
behandla.

Bestammelser om en nidrmare arbetsfoérdel-
ning mellan Rittsskyddscentralen for hélso-
varden och ldnsstyrelserna vid styrningen
och overvakningen kan vid behov utfirdas

genom forordning av statsradet.

Kommunal tillsynsmyndighet &r ett sadant
kollegialt organ som avses i 6 § i folkhilso-
lagen (66/1972).

17§
Inspektionsrditt

Rittsskyddscentralen foér hidlsovarden och
lansstyrelsen kan inspektera en serviceprodu-
cents och en sjdlvstindig yrkesutévares verk-
samhet enligt denna lag samt de verksam-
hetsenheter och lokaler som anvinds vid
ordnandet av verksamheten ndr det finns
grundad anledning att forrétta inspektionen.
Rattsskyddscentralen for hélsovarden kan
dessutom av grundad anledning aldgga lins-
styrelsen att forrdtta inspektionen. En inspek-
tion kan forrittas utan forhandsanmélan.

En inspektor skall ges tilltrade till verk-
samhetsstillets alla lokaler. Vid inspektionen
skall utan hinder av sekretessbestimmelserna
alla handlingar som inspektéren begér och
som dr nodvindiga for inspektionen ldggas
fram. Dartill skall inspektoren utan hinder av
sekretessbestammelserna och utan kostnad pa
begdran fa kopior av de handlingar som dr
nddvindiga for inspektionen. Inspektdren har
dven ritt att ta fotografier under inspektio-
nen. Inspektoren kan bitridas av sadana ex-
perter som behovs for inspektionen.

Over inspektionen skall foras protokoll.
Genom forordning av statsrddet kan vid be-
hov utfirdas bestdimmelser om omsténdighe-
ter som sérskilt skall beaktas vid inspektio-
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nerna, inspektionsforfarandets nidrmare inne-
hall samt om det protokoll som skall foras
over inspektionen och om dess férvaring.

20§
Foreskrifter och tvangsmedel

Uppticks brister eller andra missférhallan-
den som #ventyrar patientsdkerheten i till-
handahallandet eller genomf6randet av hilso-
och sjukvardstjanster eller strider verksamhe-
ten i 6vrigt mot denna lag, kan Rittsskydds-
centralen for hilsovarden eller lansstyrelsen
meddela foreskrifter om hur de skall avhjal-
pas. Nér foreskrifter meddelas skall utsittas
en tid inom vilken de behovliga atgdrderna
skall vidtas. Om patientsdkerheten s& kraver
ir det mojligt att bestimma att verksamheten
omedelbart skall avbrytas eller att anvind-
ningen av en verksamhetsenhet eller del dar-
av eller av en anordning skall forbjudas
omedelbart.

Rittsskyddscentralen for hilsovarden eller
lansstyrelsen kan, vid vite eller vid dventyr
att verksamheten avbryts eller att anvind-
ningen av en verksamhetsenhet eller del dar-
av eller av en anordning forbjuds, forplikta
serviceproducenten eller den sjélvstindiga
yrkesutovaren att iaktta den foreskrift som
avses i 1 mom.

Beslut som fattats av Réttsskyddscentralen
for hilsovarden och lansstyrelsen om avbry-
tande av verksamheten eller om forbud mot
anvindningen av en verksamhetsenhet eller
del dédrav eller av en anordning skall iakttas
trots att dndring har sokts, om inte besvirs-
myndigheten bestimmer négot annat.

Vad som bestdms i denna paragraf giller
inte verksamhet som avses i likemedelslagen
(395/1987) eller lagen om produkter och ut-
rustning for hilso- och sjukvard (1505/1994),
betriffande vilka lagar giller att Likeme-
delsverket ansvarar for dvervakningen enligt

dem. Har Rittsskyddscentralen f6r hilsovar-
den eller lansstyrelsen i sin &vervakning upp-
tiackt brister eller andra missforhallanden i
lakemedelsforsorjningen eller i produkter el-
ler utrustning for hilso- och sjukvard skall
Lakemedelsverket underréttas om dessa.

22 a§
Anmdrkning och uppmdrksamgorande

Om det vid styrningen och 6vervakningen
av privat hilso- och sjukvard konstateras att
serviceproducenten vid ordnandet eller ge-
nomforandet av verksamhet enligt denna lag
har forfarit felaktigt eller underlatit att fullgo-
ra sin skyldighet, och drendet inte foranleder
andra atgirder, kan Réttsskyddscentralen for
hilsovarden eller ldnsstyrelsen ge service-
producenten eller dess ansvariga forestandare
en anmirkning for framtiden eller uppmark-
samgoOra den Overvakade pa ordnande av
verksamheten pa att verksamheten skall ord-
nas pa behorigt sitt och med iakttagande av
god forvaltningssed.

I Réttsskyddscentralens for hdlsovarden el-
ler ldnsstyrelsens anmérkning eller uppmérk-
samgorande enligt denna paragraf far dndring
inte sokas genom besvir.

22b§
Undersokning av klagomal

Den tillsynsmyndighet som avses i 13 §
undersoker inte sddana klagomal géllande
privat hilso- och sjukvard som giller d&renden
dldre dn fem ar, om det inte finns sérskilda
skal att undersoka klagomalet.

Denna lag trader i kraft den 1 september
2006.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trider i kraft.
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Lag

om fdndring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 25 juli 1986 om smittsamma sjukdomar (583/1986) en ny 6 a §, en ny
38 §, i stéllet for den 38 § som upphivts genom lag 408/2002, samt en ny 38 a § som foljer:

6al

Rittsskyddscentralen for hilsovarden, som
dr understilld social- och hélsovardsministe-
riet, styr lansstyrelsernas verksamhet i syfte
att forenhetliga deras verksamhetsprinciper,
forfaringssitt och beslutspraxis vid ledningen
och overvakningen av bekdmpandet av smitt-
samma sjukdomar. Dessutom leder och &ver-
vakar Rittsskyddscentralen for hilsovarden
bekdmpandet av smittsamma sjukdomar i
synnerhet nér det 4r friga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande
drenden,

2) drenden som giller flera lén eller hela
landet,

3) drenden som giller 6vervakningsdrenden
som behandlas vid Rittsskyddscentralen for
hilsovarden och som giller yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvarden, samt

4) drenden som ldnsstyrelsen ar jivig att
behandla.

Bestdmmelser om en nidrmare arbetsfordel-
ning mellan Rattsskyddscentralen for hilso-
varden och lansstyrelserna vid ledningen och
overvakningen kan vid behov utfirdas ge-
nom f6rordning av statsradet.

38§
Om det vid den ledning och 6vervakning
som avses i 6 och 6 a § konstateras att kom-
munen eller ssmkommunen vid ordnandet el-

ler genomforandet av verksamhet enligt den-
na lag har forfarit felaktigt eller underlatit att
fullgora sin skyldighet, kan Riéttsskyddscen-
tralen for hilsovarden eller linsstyrelsen ge
kommunen eller samkommunen eller den
tjdinsteman som ansvarar for den felaktiga
verksamheten en anmérkning for framtiden.

Rittsskyddscentralen foér hidlsovarden och
lansstyrelsen kan, om #rendet inte foranleder
en anméirkning eller andra atgdrder, upp-
mirksamgora den Overvakade pa att verk-
samheten skall ordnas pa behorigt sitt och
med iakttagande av god forvaltningssed.

I Réttsskyddscentralens for hdlsovarden el-
ler lansstyrelsens anmérkning eller uppmérk-
samgorande enligt denna paragraf far dndring
inte sokas genom besvir.

38a§

Den overvakningsmyndighet som avses i 6
eller 6 a § undersoker inte siddana klagomal
gillande bekdmpandet av smittsamma sjuk-
domar som giller drenden dldre &n fem ar,
om det inte finns sérskilda skil att undersoka
klagomalet.

Denna lag trader i kraft den 1 september
2006.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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8.

Lag

om upphiivande av 35 och 36 § i lagen om planering av och statsandel for social- och hiilso-
varden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphivs 35 och 36 § i
lagen av den 3 augusti 1992 om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden

(733/1992).
2§
Denna lag trader i kraft den 1 september
2006.

Lag

om findring av lagen om yrkesutbildade personer inom hiilso- och sjukvarden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i lagen av den 28 juni 1994 om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéarden
(559/1994) 25 § 3 och 4 mom., sddana de lyder i lag 1030/2000,
dndras 24 § och 25 § 5 mom., av dem 25 § 5 mom. sidant det lyder i nimnda lag

1030/2000, samt

fogas till 26 §, sddan den lyder i lag 1030/2000, ett nytt 2 mom. som foljer:

24§
Styrning och tillsyn

Den allménna styrningen i fraga om yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvar-
den ankommer pa social- och hélsovardsmi-
nisteriet.

Réttsskyddscentralen for hélsovarden styr
och Overvakar de yrkesutbildade personerna
inom hilso- och sjukvarden pa riksniva.
Inom ldnen styrs och Gvervakas yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvarden av
lansstyrelsen. Rittsskyddscentralen for hél-
sovarden, som ér understilld social- och hil-

sovardsministeriet, styr och Overvakar lans-
styrelsernas verksambhet i syfte att férenhetli-
ga deras verksamhetsprinciper, forfaringssitt
och beslutspraxis vid styrningen och &ver-
vakningen av de yrkesutbildade personerna
inom hélso- och sjukvérden.

Rittskyddscentralen for hilsovarden be-
handlar drenden i anslutning till styrningen
och 6vervakningen av de yrkesutbildade per-
sonerna inom hélso- och sjukvéarden i syn-
nerhet nér det 4r fraga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande
drenden,

2) en misstanke om felbehandling som lett
till doden eller grav bestadende invaliditet,
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3) ett drende i anslutning till en utredning
av dodsorsaken som utfors av en rittslikare,

4) drenden som kan forutsétta sidkerhetsat-
gérder eller disciplindra atgéirder, eller

5) ett drende som lénsstyrelsen &r javig att
behandla.

Bestammelser om en nidrmare arbetsfoérdel-
ning mellan Rittsskyddscentralen for hélso-
varden och ldnsstyrelserna vid styrningen
och overvakningen kan vid behov utfirdas
genom forordning av statsradet.

Den overvakningsmyndighet som avses i 1
eller 2 mom. undersoker inte sddana klago-
mal gillande yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden som giller drenden
dldre dn fem ar, om det inte finns sirskilda
skal att undersoka klagomalet.

For tillsynen 6ver de yrkesutbildade perso-
nerna inom hilso- och sjukvarden finns vid
Rattsskyddscentralen for hilsovarden en
namnd for tillsyn 6ver yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvarden. Om nédmn-
dens sammansittning och uppgifter bestdms
genom forordning av statsradet.

25§

Utredning av yrkesutovningens dndamalsen-
lighet

Om en yrkesutbildad person inom hilso-
och sjukvarden motsitter sig en utredning

Helsingfors den 7 oktober 2005

som foreskrivs i 1 eller 2 mom., kan Riitts-
skyddscentralen for hélsovarden forbjuda en
legitimerad yrkesutbildad person att utdva
yrket eller aterkalla det tillstdnd att utéva yr-
ket som beviljats en yrkesutbildad person el-
ler forbjuda en yrkesutbildad person med
skyddad yrkesbeteckning att anvénda i f6r-
ordning ndmnd yrkesbeteckning for en yr-
kesutbildad person inom hilso- och sjukvar-
den.

26§
Pafoljder av felaktigt forfarande

Rittsskyddscentralen for hélsovarden och
lansstyrelsen kan, om &drendet inte féranleder
en atgird enligt 1 mom. a-e punkten eller en-
ligt 33 §, ge en yrkesutbildad person inom
hilso- och sjukvarden en anmirkning eller
fista personens uppmirksamhet pa vikten av
en dndamaélsenlig yrkesutévning. I den an-
mérkning eller det uppmérksamgorande som
Rittsskyddscentralen for hilsovarden eller
lansstyrelsen gjort enligt detta moment far
andring inte sdokas genom besvar.

Denna lag trader i kraft den 1 september
2006.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssdld
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om findring av 1 § i lagen om rittsskyddscentralen for hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 27 november 1992 om rittsskyddscentralen for hélsovarden
(1074/1992) 1 §, sadan den lyder i lagarna 421/1998 och 566/2002, som foljer:

Gdllande lydelse

1§

Rittsskyddscentralen  for  hélsovarden
skall skota de uppgifter som ankommer pa
den enligt bestimmelser i lagstiftningen om
tillsyn 6ver yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden samt om avbrytande
av havandeskap, sterilisering, utredande av
dodsorsak och rittspsykiatri. Réattsskydds-
centralen skall dessutom skoéta uppgifter
som 4ldggs den i andra lagar eller forord-
ningar eller med stod av dem. Ambetsverket
lyder under social- och hélsovérdsministeri-
et. Ambetsverket skall ocksa skota de upp-
gifter som med stod av den lagstiftning som
avses ovan hor till dess verksamhetsomrade
och som ministeriet aldgger dmbetsverket.
(28.6.2002/566)

Foreslagen lydelse

1§
Rittsskyddscentralen  for
skall
1) skota de uppgifter som ankommer pa
den enligt bestimmelser i lagstiftningen om
tillsyn over yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvérden samt om avbrytande
av havandeskap, sterilisering, rattspsykiatri,
anvdndning av mdnskliga organ och vdv-
nader for medicinska dndamal, medicinsk
forskning och utredande av dodsorsak,

2) sorja for ledningen och dvervakningen
av verksamheten inom hdlso- och sjukvar-
den sa som ddrom bestdms i folkhdlsolagen
(66/1972), lagen om foretagshdlsovard
(1383/2001), lagen om specialiserad sjuk-
vard  (1062/1989), mentalvardslagen
(1116/1990), lagen om privat hdilso- och
sjukvard (152/1990) och lagen om smitt-
samma sjukdomar (583/1986) samt for led-
ningen av ldnsstyrelserna sa, att verksam-
hetsprinciperna, forfaringssditten och be-
slutspraxisen dr enhetliga vid ledningen
och overvakningen enligt ndmnda lagar,
samt

3) skota uppgifter som aldggs den i andra
lagar eller forordningar.

Rdttsskyddscentralen for hdlsovarden ly-
der under social- och hilsovardsministeriet.
Ambetsverket skall ockséa skéta de uppgif-
ter som med stéd av den lagstiftning som
avses ovan hor till dess verksamhetsomrade
och som ministeriet dldgger &mbetsverket.

hilsovarden
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Gdllande lydelse

Dessutom skall réttsskyddscentralen for
hilsovarden skoéta de uppgifter med an-
knytning till ménniskorittsfragor inom om-
radet for hilso- och sjukvarden och social-
varden som behandlas i internationella or-
gan och som vederbérande ministerium
alagger &mbetsverket.

Foreslagen lydelse

Dessutom skall rittsskyddscentralen for
hilsovarden skoéta de uppgifter med an-
knytning till ménniskorittsfragor inom om-
radet for hilso- och sjukvarden och social-
varden som behandlas i internationella or-
gan och som social- och hélsovardsministe-
riet alagger dmbetsverket.

Denna lag trider i kraft den 1 september
2006.
Atgiirder som verkstdlligheten av lagen for-
utscitter far vidtas innan lagen trdder i kraft

41

Lag
om fndring av folkhélsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § 1 folkhélsolagen av den 28 januari 1972 (66/1972), sadan denna paragraf lyder i
lag 71/1991, nya 3 och 4 mom., till lagen en ny 42 §, i stéllet for den 42 § som upphévts ge-
nom lag 623/1999, en ny 43 §, i stillet fér den 43 § som upphévts genom lag 684/1982 och
nimnda lag 71/1991, en ny 44 §, i stillet for den 44 § som upphivts genom nimnda lag
684/1992 och en ny 45 §, i stéllet for den 45 § som upphivts genom lag 592/1975, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Rdttsskyddscentralen  for hdlsovarden,
som lyder under social- och hdlsovardsmi-
nisteriet, leder ldnsstyrelsernas verksamhet
i syfte att forenhetliga deras verksamhets-
principer, forfaringssdtt och beslutspraxis
vid ledningen och o&vervakningen av folk-
hélsoarbetet. Dessutom leder och dverva-
kar Rdttsskyddscentralen for hdlsovarden
folkhdlsoarbetet i synnerhet ndr det dr fra-
ga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande
drenden,
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Gdllande lydelse

42 §

RP 154/2005 rd

Foreslagen lydelse

2) drenden som gdller flera ldn eller hela
landet,

3) drenden som giiller 6vervakningsdiren-
den som behandlas vid Rdttsskyddscentra-
len for hdlsovarden och som gdller yrkesut-
bildade personer inom hdlso- och sjukvar-
den, samt

4) drenden som ldnsstyrelsen dr javig att
behandla.

Bestdmmelser om en ndrmare arbetsfor-
delning mellan Rdittsskyddscentralen for
héilsovarden och ldnsstyrelserna vid led-
ningen och dovervakningen kan vid behov ut-
fardas genom forordning av statsradet.

42§

Rdttsskyddscentralen for hélsovarden och
lansstyrelsen kan inspektera kommunens
och samkommunens verksamhet enligt den-
na lag samt de verksamhetsenheter och lo-
kaler som anvdinds vid ordnandet av verk-
samheten ndr det finns grundad anledning
att forrdtta inspektionen. Rdittsskyddscen-
tralen for hdlsovarden kan dessutom av
grundad anledning aldgga ldnsstyrelsen att
forrdtta inspektionen. En inspektion kan
forrdttas utan forhandsanmdilan.

En inspektor skall ges tilltrdde till verk-
samhetsstdllets alla lokaler. Vid inspektio-
nen skall utan hinder av sekretessbestdim-
melserna alla handlingar som inspektoren
begdr och som dr nddvindiga for inspek-
tionen ldggas fram. Ddrtill skall inspekto-
ren utan hinder av sekretessbestimmelser-
na och utan kostnad pa begdran fa kopior
av de handlingar som dr nodvindiga for in-
spektionen. Inspektoren har dven rdtt att ta
fotografier under inspektionen. Inspektoren
kan bitrddas av sadana experter som be-
hovs for inspektionen.

Polisen skall vid behov ge Rdittsskydds-
centralen for hdlsovarden och ldnsstyrelsen
handrdckning for utforandet av inspektio-
nen.

Over inspektionen skall foras protokoll.

Genom forordning av statsradet kan vid
behov utfirdas bestdmmelser om omstdn-
digheter som sdrskilt skall beaktas vid in-
spektionerna, inspektionsforfarandets ndir-
mare innehall samt om det protokoll som
skall foras over inspektionen och om dess
forvaring.
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44 §
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Foreslagen lydelse

43§

Upptdcks brister eller andra missforhal-
landen som dventyrar patientsiikerheten i
ordnandet eller genomforandet av folkhdil-
soarbetet eller strider verksamheten i ovrigt
mot denna lag, kan Rdttsskyddscentralen
for héilsovarden eller linsstyrelsen meddela
foreskrifter om hur de skall avhjilpas. Nér
foreskrifter meddelas skall utsdttas en tid
inom vilken de behdovliga atgdrderna skall
vidtas. Om patientsdkerheten sa krdiver dr
det mojligt att bestdmma att verksamheten
omedelbart skall avbrytas eller att anvind-
ningen av en verksamhetsenhet eller del
ddrav eller av en anordning skall forbjudas
omedelbart.

Rdttsskyddscentralen for hdlsovarden el-
ler ldnsstyrelsen kan, vid vite eller vid dven-
tyr att verksamheten avbryts eller att an-
vindningen av en verksamhetsenhet eller
del ddrav eller av en anordning forbjuds,
forplikta kommunen eller samkommunen att
iaktta den foreskrift som avses i 1 mom.

Beslut som fattats av Rttsskyddscentra-
len for hdlsovarden och ldnsstyrelsen om
avbrytande av verksamheten eller om for-
bud mot anvindningen av en verksamhets-
enhet eller del ddrav eller av en anordning
skall iakttas trots att dndring har sékts, om
inte besvdirsmyndigheten bestimmer ndagot
annat.

Vad som bestims i denna paragraf giéiller
inte verksamhet som avses i ldkemedelsla-
gen (395/1987) eller lagen om produkter
och utrustning for hdlso- och sjukvard
(1505/1994), betrdffande vilka lagar gdiller
att Lakemedelsverket ansvarar for overvak-
ningen enligt dem. Har Rdttsskyddscentra-
len for hdilsovarden eller ldnsstyrelsen i sin
overvakning upptdckt brister eller andra
missforhallanden i ldkemedelsforsorjningen
eller i produkter eller utrustning for hdlso-
och sjukvard skall Likemedelsverket under-
rdttas om dessa.

44§

Om det vid ledningen och évervakningen
av folkhdlsoarbetet konstateras att kommu-
nen eller samkommunen vid ordnandet eller
genomforandet av verksamhet enligt denna
lag har forfarit felaktigt eller underlatit att
fullgora sin skyldighet, kan Rdittsskyddscen-
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Gdllande lydelse

45§
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Foreslagen lydelse

tralen for hdlsovarden och ldnsstyrelsen ge
kommunen eller samkommunen eller den
tidnsteman som ansvarar for den felaktiga
verksamheten en anmdrkning for framtiden.

Rdttsskyddscentralen for hélsovarden och
lansstyrelsen kan, om drendet inte foranle-
der en anmdrkning eller andra datgdrder,
uppmdrksamgora den Overvakade pa att
verksamheten skall ordnas pa behorigt sditt
och med iakttagande av god forvaltnings-
sed.

1 Rdttsskyddscentralens for hdlsovarden
eller ldnsstyrelsens anmdrkning eller upp-
mdrksamgorande enligt denna paragraf far
dndring inte sékas genom besvdir.

45§

Den dvervakningsmyndighet som avses i
2 § undersoker inte sadana klagomal gdl-
lande folkhdlsoarbetet som giller crenden
dldre dn fem ar, om det inte finns sdrskilda
skdl att underscka klagomalet.

Denna lag trider i kraft den 1 september
2006.

Atgéirder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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Lag

om findring av 24 § i lagen om foretagshilsovard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 21 december 2001 om foretagshélsovard (1383/2001) 24 § 1 och 3

mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
24§
Overvakning
Social- och hélsovirdsministeriet och

lansstyrelsen skall, enligt vad som fore-
skrivs sérskilt, i medicinskt héinseende
Overvaka den verksamhet som utévas samt
innehéllet i de foretagshilsovardstjanster
som tillhandahalls av hélsovardscentraler,
enheter som producerar foretagshilsovards-
tjdnster och yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden vilka skoter genom-
forandet av den foretagshilsovard som en-
ligt denna lag och med st6d av den utfirda-
de bestimmelser skall ordnas av arbetsgiva-
ren.

Har arbetsgivaren underlatit att ordna fo-
retagshilsovardstjanster som enligt denna
lag eller med stod av den utfirdade be-
stimmelser &r arbetsgivarens skyldighet,
och uppstér det oenighet om inneborden av
denna skyldighet, skall arbetarskyddsmyn-
digheten, innan den fattar i lagen om tillsy-
nen 6ver arbetarskyddet och om sékande av
dndring i arbetarskyddsirenden avsett be-
slut som &r forpliktande for arbetsgivaren,
inhdmta utldtande av social- och hilso-
vardsministeriet eller inréttning eller myn-
dighet som ministeriet utsett.

Foreslagen lydelse
24§
Overvakning

Social- och hélsovardsministeriet, Rditts-
skyddscentralen for hdlsovarden och lans-
styrelsen skall, enligt vad som foreskrivs
sdrskilt, 1 medicinskt hidnseende overvaka
den verksamhet som utdvas samt innehallet
i de foretagshdlsovardstjanster som tillhan-
dahalls av hilsovardscentraler, enheter som
producerar foretagshilsovérdstjanster och
yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden vilka skoter genomf6randet av
den foretagshélsovard som enligt denna lag
och med stod av den utfirdade bestimmel-
ser skall ordnas av arbetsgivaren.

Har arbetsgivaren underlatit att ordna fo-
retagshilsovardstjanster som enligt denna
lag eller med stod av den utfirdade be-
stimmelser &r arbetsgivarens skyldighet,
och uppstér det oenighet om innebdrden av
denna skyldighet, skall arbetarskyddsmyn-
digheten, innan den fattar i lagen om tillsy-
nen 6ver arbetarskyddet och om sékande av
dndring i arbetarskyddsirenden avsett be-
slut som &r forpliktande for arbetsgivaren,
inhdmta utldtande av Rdttsskyddscentralen
for héilsovarden.

Denna lag triider i kraft den 1 september
2006.

Atgérder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdider i

kraft.
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Lag
om iindring av lagen om specialiserad sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 5 § i lagen av den 1 december 1989 om specialiserad sjukvérd (1062/1989), sddan
denna paragraf lyder i lag 77/1991 och 416/2001, nya 3 och 4 mom., varvid det nuvarande 3
mom. blir 5 mom., samt till lagen ett nytt 11 kap., i stéllet fér det 11 kap. som upphéivts genom
lag 748/1992, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Rdttsskyddscentralen  for hdlsovarden,
som lyder under social- och hdlsovardsmi-
nisteriet, leder linsstyrelsernas verksamhet
i syfte att forenhetliga deras verksamhets-
principer, forfaringssdtt och beslutspraxis
vid ledningen och Overvakningen av den
specialiserade sjukvarden. Dessutom leder
och overvakar Rdttsskyddscentralen for
hélsovarden den specialiserade sjukvarden
i synnerhet ndr det dr fraga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande
drenden,

2) drenden som gdller flera lin eller hela
landet,

3) drenden som giiller Gvervakningsdiren-
den som behandlas vid Rdttsskyddscentra-
len for hdlsovarden och som giiller yrkesut-
bildade personer inom hdlso- och sjukvar-
den, samt

4) drenden som ldnsstyrelsen dr jivig att
behandla.

Bestimmelser om en ndrmare arbetsfor-
delning mellan Rdittsskyddscentralen for
héilsovarden och ldnsstyrelserna vid led-
ningen och dovervakningen kan vid behov ut-
fardas genom forordning av statsradet.

11 kap.
Ledning och overvakning

51§
Rdttsskyddscentralen for hélsovarden och
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lansstyrelsen kan inspektera verksamheten
enligt denna lag inom en samkommun for
ett sjukvardsdistrikt samt de verksamhets-
enheter och lokaler som anvinds vid ord-
nandet av verksamheten ndr det finns grun-
dad anledning att forrdtta inspektionen.
Rdttsskyddscentralen for hdlsovarden kan
dessutom av grundad anledning dldgga
lansstyrelsen att forrdtta inspektionen. En
inspektion kan forrdttas utan forhandsan-
mdlan.

En inspektor skall ges tilltride till verk-
samhetsstdllets alla lokaler. Vid inspektio-
nen skall utan hinder av sekretessbestdim-
melserna alla handlingar som inspektoren
begdr och som dr nddvindiga for inspek-
tionen ldggas fram. Ddrtill skall inspekto-
ren utan hinder av sekretessbestimmelser-
na och utan kostnad pa begdran fi kopior
av de handlingar som dr nodvindiga for in-
spektionen. Inspektdren har dven rdtt att ta
fotografier under inspektionen. Inspektoren
kan bitrddas av sadana experter som be-
hovs for inspektionen.

Polisen skall vid behov ge Rdttsskydds-
centralen for hdlsovarden och ldnsstyrelsen
handrdckning for utforandet av inspektio-
nen.

Over inspektionen skall foras protokoll.

Genom forordning av statsradet kan vid
behov utfdrdas bestimmelser om omstdn-
digheter som sdrskilt skall beaktas vid in-
spektionerna, inspektionsforfarandets ndir-
mare innehall samt om det protokoll som
skall foras dver inspektionen och om dess
forvaring.

52¢

Upptdcks brister eller andra missforhal-
landen som dventyrar patientscikerheten i
ordnandet eller genomforandet av den spe-
cialiserade sjukvarden eller strider verk-
samheten i 6vrigt mot denna lag, kan Rditts-
skyddscentralen for hdlsovarden eller Iins-
styrelsen meddela foreskrifter om hur de
skall avhjdlpas. Ndr foreskrifter meddelas
skall utsdttas en tid inom vilken de behovli-
ga atgdrderna skall vidtas. Om patientsd-
kerheten sa krdver dr det mojligt att be-
stimma att verksamheten omedelbart skall
avbrytas eller att anviindningen av en verk-
samhetsenhet eller del ddrav eller av en



48
Gdllande lydelse

RP 154/2005 rd

Foreslagen lydelse

anordning skall forbjudas omedelbart.

Rdittsskyddscentralen for hélsovarden el-
ler ldnsstyrelsen kan, vid vite eller vid dven-
tyr att verksamheten avbryts eller att an-
vindningen av en verksamhetsenhet eller
del ddrav eller av en anordning forbjuds,
forplikta samkommunen for ett sjukvardsdi-
strikt att iaktta den foreskrift som avses i 1
mom.

Beslut som fattats av Rdittsskyddscentra-
len for hdlsovarden och linsstyrelsen om
avbrytande av verksamheten eller om for-
bud mot anvindningen av en verksamhets-
enhet eller del ddirav eller av en anordning
skall iakttas trots att dndring har sokts, om
inte besvdrsmyndigheten bestdmmer nagot
annat.

Vad som bestdms i denna paragraf gdller
inte verksamhet som avses i ldikemedelsla-
gen (395/1987) eller lagen om produkter
och utrustning for hdlso- och sjukvard
(1505/1994), betrdffande vilka lagar gdiller
att Liakemedelsverket ansvarar for overvak-
ningen enligt dem. Har Rdittsskyddscentra-
len for hdlsovarden eller ldnsstyrelsen i sin
overvakning upptdckt brister eller andra
missforhallanden i likemedelsforsoriningen
eller i produkter eller utrustning for hdlso-
och sjukvard skall Ldkemedelsverket under-
rdttas om dessa.

53§

Om det vid ledningen och dvervakningen
av den specialiserade sjukvarden konstate-
ras att samkommunen for ett sjukvardsdi-
strikt vid ordnandet eller genomforandet av
verksamhet enligt denna lag har forfarit
felaktigt eller underlatit att fullgora sin
skyldighet, kan Rdttsskyddscentralen for
hélsovarden och ldnsstyrelsen ge samkom-
munen eller den tjdnsteman som ansvarar
for den felaktiga verksamheten en anmdirk-
ning for framtiden.

Rdttsskyddscentralen for hélsovarden och
ldnsstyrelsen kan, om drendet inte foranle-
der en anmdrkning eller andra atgdrder,
uppmdrksamgora den Overvakade pa att
verksamheten skall ordnas pa behorigt sdtt
och med iakttagande av god forvaltnings-
sed.

1 Rdttsskyddscentralens for hdlsovarden
eller linsstyrelsens anmdrkning eller upp-
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mdrksamgorande enligt denna paragraf far
dndring inte sékas genom besvdir.

53a§

Den dvervakningsmyndighet som avses i
5 § undersoker inte sadana klagomal giil-
lande den specialiserade sjukvarden som
gdller drenden dldre dn fem ar, om det inte
finns sdrskilda skdl att undersoka klagomda-
let.

Denna lag trider i kraft den 1 september
2006.

Atgéirder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.

Lag
om findring av mentalvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § i mentalvardslagen av den 14 december 1990 (1116/1990), sddan denna para-
graf lyder i lag 1435/1991, 417/2001 och 1423/2001, nya 3 och 4 mom., varvid det nuvarande
3 mom. blir 5 mom., och till lagen nya 33 a—33 d § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
2§ 2§
Ledning och tillsyn Ledning och tillsyn

Rdttsskyddscentralen  for hdlsovarden,
som lyder under social- och hdlsovardsmi-
nisteriet, leder ldnsstyrelsernas verksamhet
i syfte att forenhetliga deras verksamhets-
principer, forfaringssdtt och beslutspraxis
vid ledningen av och tillsynen dver mental-
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vardsarbetet. Dessutom leder och dverva-
kar Rdttsskyddscentralen for hdlsovarden
mentalvardsarbetet i synnerhet ndr det dr
fraga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande
drenden,

2) drenden som gdller flera ldn eller hela
landet,

3) drenden som giiller 6vervakningsdiren-
den som behandlas vid Rdttsskyddscentra-
len for hdlsovarden och som gdiller yrkesut-
bildade personer inom hdlso- och sjukvar-
den, samt

4) drenden som ldnsstyrelsen dr javig att
behandla.

Bestidmmelser om en ndrmare arbetsfor-
delning mellan Rdittsskyddscentralen for
héilsovarden och ldnsstyrelserna vid led-
ningen och tillsynen kan vid behov utfdirdas
genom forordning av statsradet.

33a§
Inspektion av verksamhet och lokaler

Rdttsskyddscentralen for hélsovarden och
ldnsstyrelsen kan inspektera kommunens
och samkommunens verksamhet enligt den-
na lag samt de verksamhetsenheter och lo-
kaler som anvdnds vid ordnandet av verk-
samheten ndr det finns grundad anledning
att forrdtta inspektionen. Rdttsskyddscen-
tralen for hélsovarden kan dessutom aldgga
lansstyrelsen att av grundad anledning for-
rdtta inspektionen. En inspektion kan for-
rdttas utan forhandsanmdilan.

En inspektor skall ges tilltrdde till verk-
samhetsstdllets alla lokaler. Vid inspektio-
nen skall utan hinder av sekretessbestcim-
melserna alla handlingar som inspektoren
begdr och som dr nodvindiga for inspek-
tionen ldggas fram. Ddrtill skall inspekto-
ren utan hinder av sekretessbestimmelser-
na och utan kostnad pa begdran fa kopior
av de handlingar som dr nodvindiga for in-
spektionen. Inspektoren har dven rdtt att ta
fotografier under inspektionen. Inspektoren
kan bitrddas av sadana experter som be-
hovs for inspektionen.

Polisen skall vid behov ge Rdittsskydds-
centralen for hélsovarden och ldnsstyrelsen
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handrdckning for utforandet av inspektio-
nen.

Over inspektionen skall foras protokoll.

Genom forordning av statsradet kan vid
behov utfdrdas bestidmmelser om omstdn-
digheter som sdrskilt skall beaktas vid in-
spektionerna, inspektionsforfarandets ndir-
mare innehdll samt om det protokoll som
skall foras over inspektionen och om dess
forvaring.

33b3§
Avhjdlpande av missforhallanden

Uppticks brister eller andra missforhal-
landen som dventyrar patientscikerheten i
ordnandet eller genomforandet av mental-
vardsarbetet eller strider verksamheten i
ovrigt mot denna lag, kan Rdttsskyddscen-
tralen for hdlsovarden eller ldnsstyrelsen
meddela foreskrifter om hur de skall av-
hjdlpas. Ndr foreskrifter meddelas skall ut-
sdttas en tid inom vilken de behovliga at-
gdrderna skall vidtas. Om patientsdkerhe-
ten sa krdver dr det mojligt att bestdmma
att verksamheten omedelbart skall avbrytas
eller att anvindningen av en verksamhets-
enhet eller del ddirav eller av en anordning
skall forbjudas omedelbart.

Rdttsskyddscentralen for hdilsovarden el-
ler ldnsstyrelsen kan, vid vite eller vid dven-
tyr att verksamheten avbryts eller att an-
vindningen av en verksamhetsenhet eller
del ddrav eller av en anordning forbjuds,
forplikta kommunen eller samkommunen att
iaktta den foreskrift som avses i I mom.

Beslut som fattats av Rdttsskyddscentra-
len for hdlsovarden och ldnsstyrelsen om
avbrytande av verksamheten eller om for-
bud mot anvindningen av en verksamhets-
enhet eller del ddirav eller av en anordning
skall iakttas trots att dndring har sokts, om
inte besvdirsmyndigheten bestdmmer nagot
annat.

Vad som bestiims i denna paragraf giéiller
inte verksamhet som avses i ldikemedelsla-
gen (395/1987) eller lagen om produkter
och utrustning for hdlso- och sjukvard
(1505/1994), betrdffande vilka lagar gdiller
att Ldkemedelsverket ansvarar for dvervak-
ningen enligt dem. Har Rdttsskyddscentra-
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len for hdlsovarden eller ldnsstyrelsen i sin
overvakning upptdckt brister eller andra
missforhallanden i ldkemedelsforsoriningen
eller i produkter eller utrustning for hdlso-
och sjukvard skall Ldkemedelsverket under-
rdttas om dessa.

33c¢§
Anmdirkning och uppmdrksamgorande

Om det vid ledningen av och tillsynen
over mentalvardsarbetet konstateras att
kommunen eller samkommunen vid ordnan-
det eller genomforandet av verksamhet en-
ligt denna lag har forfarit felaktigt eller un-
derlatit att fullgora sin skyldighet, kan
Rdittsskyddscentralen for hdlsovarden och
lansstyrelsen ge kommunen eller samkom-
munen eller den tjcinsteman som ansvarar
for den felaktiga verksamheten en anmdirk-
ning for framtiden.

Rdttsskyddscentralen for hélsovarden och
lansstyrelsen kan, om drendet inte foranle-
der en anmdrkning eller andra atgdrder,
uppmdrksamgora den Overvakade pa att
verksamheten skall ordnas pa behorigt sditt
och med iakttagande av god forvaltnings-
sed.

1 Rdttsskyddscentralens for hdlsovarden
eller ldnsstyrelsens anmdrkning eller upp-
mdrksamgorande enligt denna paragraf far
dndring inte sékas genom besvdir.

33d3§
Undersokning av klagomal

Den overvakningsmyndighet som avses i
2 § undersdker inte sadana klagomal gdl-
lande mentalvardsarbetet som gdller dren-
den dldre dn fem ar, om det inte finns sdr-
skilda skdl att underscka klagomalet.

Denna lag trider i kraft den 1 september
2006.

Atgérder som verkstdilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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om iindring av lagen om privat hilso- och sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 9 februari 1990 om privat hélso- och sjukvard (152/1990) 13, 17 och
20 §, avdem 13 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 79/1991 och 1095/1992, samt
fogas till lagen nya 22 a och 22 b § som foljer:

Gdllande lydelse
13§
Styrning och tillsyn

Den allminna styrningen och &vervak-
ningen av den privata hélso- och sjukvarden
ankommer pa social- och hilsovardsmini-
steriet.

Overvakningen av tillhandahallandet av
tjanster enligt denna lag utévas av lanssty-
relsen.

Foreslagen lydelse
13§
Styrning och tillsyn

Den allminna styrningen och &vervak-
ningen av den privata hélso- och sjukvarden
enligt denna lag ankommer pa social- och
hilsovardsministeriet.

Styrningen och 6vervakningen av tillhan-
dahéllandet av tjinster enligt denna lag an-
kommer pé lansstyrelsen.

Rdttsskyddscentralen  for  hdlsovarden,
som lyder under social- och hdlsovardsmi-
nisteriet, leder ldnsstyrelsernas verksamhet
i syfte att forenhetliga deras verksamhets-
principer, forfaringssdtt och beslutspraxis
vid styrningen och overvakningen av den
privata hdlso- och sjukvarden samt vid till-
standsforfarandena. Dessutom styr och
overvakar Rdttsskyddscentralen for hdlso-
varden den privata hdlso- och sjukvarden i
synnerhet ndr det dr fraga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande
drenden,

2) drenden som giiller flera lin eller hela
landet,

3) drenden som gdller dvervakningsdren-
den som behandlas vid Rdittsskyddscentra-
len for hdlsovarden och som gdller yrkesut-
bildade personer inom hiilso- och sjukvar-
den, samt

4) drenden som ldnsstyrelsen dr javig att
behandla.

Bestdimmelser om en ndrmare arbetsfor-
delning mellan Rdittsskyddscentralen for
héllsovarden och lIdnsstyrelserna vid styr-
ningen och dvervakningen kan vid behov ut-
fardas genom forordning av statsradet.

53
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Kommunal tillsynsmyndighet #r hilso-
vardsndmnden eller ett motsvarande kom-
munalt organ.

17§
Inspektionsrditt
Tillsynsmyndigheten har ritt att fa tilltré-

de till lokaliteter som anvinds for verksam-
het enligt denna lag och att inspektera dem.

20§
Foreskrifter och tvangsmedel

Uppticks bristfalligheter eller missforhal-
landen i tillhandahallandet av hilso- och
sjukvardstjanster, skall ladnsstyrelsen med-
dela foreskrifter om hur de skall avhjilpas
och samtidigt sitta ut en tid inom vilken de

Foreslagen lydelse

Kommunal tillsynsmyndighet &r eft sa-
dant kollegialt organ som avses i 6 § i folk-
hélsolagen (66/1972).

17 §

Inspektionsrditt

Rdttsskyddscentralen for hélsovarden och
lansstyrelsen kan inspektera en servicepro-
ducents och en sjdlvstindig yrkesutovares
verksamhet enligt denna lag samt de verk-
samhetsenheter och lokaler som anvinds
vid ordnandet av verksamheten ndr det
finns grundad anledning att forrdtta inspek-
tionen. Rdttsskyddscentralen for hdlsovar-
den kan dessutom av grundad anledning
aldgga ldnsstyrelsen att forrdtta inspektio-
nen. En inspektion kan forrdttas utan for-
handsanmdilan.

En inspektor skall ges tilltrdde till verk-
samhetsstdllets alla lokaler. Vid inspektio-
nen skall utan hinder av sekretessbestdim-
melserna alla handlingar som inspektoren
begdr och som dr nodvindiga for inspek-
tionen ldggas fram. Ddrtill skall inspekto-
ren utan hinder av sekretessbestimmelser-
na och utan kostnad pa begdran fa kopior
av de handlingar som dr nodvindiga for in-
spektionen. Inspektoren har dven rdtt att ta
fotografier under inspektionen. Inspektoren
kan bitrddas av sadana experter som be-
hovs for inspektionen.

Over inspektionen skall foras protokoll.

Genom forordning av statsradet kan vid
behov utfdrdas bestimmelser om omstdn-
digheter som sdrskilt skall beaktas vid in-
spektionerna, inspektionsforfarandets ndir-
mare innehall samt om det protokoll som
skall foras dver inspektionen och om dess
forvaring.

20§
Foreskrifter och tvangsmedel

Upptécks brister eller andra missforhal-
landen som dventyrar patientsckerheten i
tillhandahéllandet eller genomforandet av
hilso- och sjukvardstjinster eller strider
verksamheten i dvrigt mot denna lag, kan
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behovliga atgirderna skall vidtas.

Léansstyrelsen har ritt att, vid vite eller vid
gventyr att verksamheten avbryts eller att
anvindningen av en lokal eller del dérav el-
ler av en anordning f6rbjuds, forplikta den
som saken giller att iaktta de foreskrifter
som anges i 1 mom.

Foreslagen lydelse

Rdttsskyddscentralen for hélsovarden eller
lansstyrelsen meddela foreskrifter om hur
de skall avhjilpas. Ndr foreskrifter medde-
las skall utscittas en tid inom vilken de be-
hovliga atgédrderna skall vidtas. Om patient-
sdkerheten sa krdver dr det mojligt att be-
stimma att verksamheten omedelbart skall
avbrytas eller att anviindningen av en verk-
samhetsenhet eller del ddrav eller av en
anordning skall forbjudas omedelbart.

Rdttsskyddscentralen for hdlsovarden el-
ler lansstyrelsen kan, vid vite eller vid
dventyr att verksamheten avbryts eller att
anviandningen av en verksamhetsenhet eller
del dérav eller av en anordning forbjuds,
forplikta serviceproducenten eller den
sjdlvstindiga yrkesutovaren att iaktta den
foreskrift som avses i 1 mom.

Beslut som fattats av Rdttsskyddscentra-
len for hdlsovarden och ldnsstyrelsen om
avbrytande av verksamheten eller om for-
bud mot anvindningen av en verksamhets-
enhet eller del ddirav eller av en anordning
skall iakttas trots att dndring har sékts, om
inte besvdirsmyndigheten bestimmer ndagot
annat.

Vad som bestims i denna paragraf giéiller
inte verksamhet som avses i ldikemedelsla-
gen (395/1987) eller lagen om produkter
och utrustning for hdlso- och sjukvard
(1505/1994), betrdffande vilka lagar gdiller
att Ldkemedelsverket ansvarar for dvervak-
ningen enligt dem. Har Rdttsskyddscentra-
len for hdilsovarden eller ldnsstyrelsen i sin
overvakning upptickt brister eller andra
missforhallanden i ldkemedelsforsorjningen
eller i produkter eller utrustning for hdlso-
och sjukvard skall Likemedelsverket under-
rdttas om dessa.

22 a§
Anmdrkning och uppmdrksamgorande

Om det vid styrningen och dvervakningen
av privat hdlso- och sjukvard konstateras
att serviceproducenten vid ordnandet eller
genomforandet av verksamhet enligt denna
lag har forfarit felaktigt eller underlatit att
fullgora sin skyldighet, och drendet inte
foranleder andra dtgdrder, kan Riitts-
skyddscentralen for hdlsovarden eller ldns-
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styrelsen ge serviceproducenten eller dess
ansvariga forestandare en anmdrkning for
framtiden eller uppmdrksamgora den dver-
vakade pa ordnande av verksamheten pa att
verksamheten skall ordnas pa behorigt sdtt
och med iakttagande av god forvaltnings-
sed.

1 Rdittsskyddscentralens for hdlsovarden
eller ldnsstyrelsens anmdrkning eller upp-
mdrksamgorande enligt denna paragraf far
dndring inte sokas genom besvdir.

22b§
Undersokning av klagomdl

Den tillsynsmyndighet som avses i 13 §
undersoker inte sadana klagomal gdllande
privat hélso- och sjukvard som giiller dren-
den dldre dn fem ar, om det inte finns sdr-
skilda skdl att underscka klagomalet.

Denna lag triider i kraft den 1 september
2006.
Atgcirder som verkstdlligheten av lagen for-
utscitter far vidtas innan lagen trdder i kraft

Lag

om fdndring av lagen om smittsamma sjukdomar

fogas till lagen av den 25 juli 1986 om smittsamma sjukdomar (583/1986) en ny 6 a §, en ny
38 §, i stillet for den 38 § som upphivts genom lag 408/2002, samt en ny 38 a § som foljer:
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Foreslagen lydelse

6as
Rdttsskyddscentralen  for  hdlsovdarden,
som dr understdlld social- och hdlsovards-
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ministeriet, styr ldnsstyrelsernas verksam-
het i syfte att forenhetliga deras verksam-
hetsprinciper, forfaringssdtt och besluts-
praxis vid ledningen och dvervakningen av
bekdmpandet av smittsamma sjukdomar.
Dessutom leder och 6vervakar Rdittsskydds-
centralen for héilsovarden bekdmpandet av
smittsamma sjukdomar i synnerhet ndr det
dar fraga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande
drenden,

2) drenden som gdller flera lin eller hela
landet,

3) drenden som giiller 6vervakningsdiren-
den som behandlas vid Rdttsskyddscentra-
len for hdlsovarden och som giiller yrkesut-
bildade personer inom hdlso- och sjukvar-
den, samt

4) drenden som ldnsstyrelsen dr jivig att
behandla.

Bestdmmelser om en ndrmare arbetsfor-
delning mellan Rdittsskyddscentralen for
hélsovarden och ldnsstyrelserna vid led-
ningen och dvervakningen kan vid behov ut-
fardas genom forordning av statsradet.

38§ 38§

Om det vid den ledning och overvakning
som avses i 6 och 6 a § konstateras att
kommunen eller samkommunen vid ordnan-
det eller genomforandet av verksamhet en-
ligt denna lag har forfarit felaktigt eller un-
derlatit att fullgora sin skyldighet, kan
Rdttsskyddscentralen for hdlsovarden eller
lansstyrelsen ge kommunen eller samkom-
munen eller den tjdnsteman som ansvarar
for den felaktiga verksamheten en anmdirk-
ning for framtiden.

Rdttsskyddscentralen for hélsovarden och
ldnsstyrelsen kan, om drendet inte foranle-
der en anmdrkning eller andra atgdrder,
uppmdrksamgora den Overvakade pa att
verksamheten skall ordnas pa behorigt scitt
och med iakttagande av god forvaltnings-
sed.

1 Rattsskyddscentralens for hdlsovarden
eller ldnsstyrelsens anmdrkning eller upp-
mdrksamgorande enligt denna paragraf far
dndring inte sokas genom besvdir.
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38a§

Den dvervakningsmyndighet som avses i
6 eller 6 a § undersoker inte sadana klago-
mal gdllande bekdmpandet av smittsamma
sjukdomar som gdiller drenden dldre dn fem
ar, om det inte finns sdrskilda skdl att un-
derscka klagomalet.

Denna lag triider i kraft den 1 september
2006.

Atgérder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.

Lag

om findring av lagen om yrkesutbildade personer inom hiilso- och sjukvarden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 28 juni 1994 om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden
(559/1994) 25 § 3 och 4 mom., sddana de lyder i lag 1030/2000,
dndras 24 § och 25 § 5 mom., av dem 25 § 5 mom. sadant det lyder i ndmnda lag

1030/2000, samt

fogas till 26 §, sadan den lyder i lag 1030/2000, ett nytt 2 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
24§
Styrning och tillsyn

Den allménna styrningen i friga om yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden ankommer pa social- och hilso-
vardsministeriet.

Rittsskyddscentralen for hilsovarden styr

Foreslagen lydelse
24§
Styrning och tillsyn

Den allménna styrningen i friga om yr-
kesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden ankommer pa social- och hélso-
vardsministeriet.

Rittsskyddscentralen for hilsovéarden styr
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och overvakar de yrkesutbildade personerna
inom hilso- och sjukvarden.

For tillsynen 6ver de yrkesutbildade per-
sonerna inom hilso- och sjukvérden finns
vid réttsskyddscentralen for hédlsovarden en
namnd for tillsyn &ver den yrkesutbildade
hilsovéardspersonalen. Om niamndens sam-
mansittning och uppgifter stadgas i foérord-
ningen om rittsskyddscentralen for hélso-
varden.

Lansstyrelsen styr och dvervakar de yr-
kesutbildade personer inom hdlso- och
sjukvarden som dr verksamma inom dess
omrdade.

Foreslagen lydelse

och overvakar de yrkesutbildade personerna
inom hilso- och sjukvarden pa riksniva.
Inom ldnen styrs och overvakas yrkesutbil-
dade personer inom hdlso- och sjukvarden
av ldnsstyrelsen. Rdttsskyddscentralen for
hdlsovarden, som dr understdlld social- och
hélsovardsministeriet, styr och dvervakar
lansstyrelsernas verksamhet i syfte att for-
enhetliga deras verksamhetsprinciper, for-
faringssditt och beslutspraxis vid styrningen
och oOvervakningen av de yrkesutbildade
personerna inom hdlso- och sjukvarden.

Rdttskyddscentralen for hdlsovarden be-
handlar drenden i anslutning till styrningen
och dvervakningen av de yrkesutbildade
personerna inom hdlso- och sjukvarden i
synnerhet ndr det dr fraga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande
drenden,

2) en misstanke om felbehandling som lett
till doden eller grav bestdaende invaliditet,

3) ett drende i anslutning till en utredning
av dodsorsaken som utfors av en rdttslika-
re,

4) drenden som kan forutscitta sckerhets-
atgdrder eller disciplindra atgdrder, eller

5) ett drende som ldnsstyrelsen dr jdvig
att behandla.

Bestdimmelser om en ndrmare arbetsfor-
delning mellan Rdittsskyddscentralen for
hdlsovarden och ldnsstyrelserna vid styr-
ningen och dvervakningen kan vid behov ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Den overvakningsmyndighet som avses i
1 eller 2 mom. undersoker inte sadana kla-
gomal gdllande yrkesutbildade personer
inom hdlso- och sjukvarden som gdller
drenden dldre dn fem ar, om det inte finns
sdrskilda skdl att undersoka klagomalet.

For tillsynen 6ver de yrkesutbildade per-
sonerna inom hilso- och sjukvérden finns
vid Rittsskyddscentralen for hdlsovarden en
namnd for tillsyn ver yrkesutbildade per-
soner inom hdlso- och sjukvarden. Om
nimndens sammansittning och uppgifter
bestims genom forordning av statsradet.
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25§

Utredning av yrkesutévningens dndamals-
enlighet

Om en yrkesutbildad person inom hilso-
och sjukvarden motsitter sig en utredning
eller en granskning som foreskrivs i 1-3
mom., kan rittsskyddscentralen for hélso-
varden forbjuda en legitimerad yrkesutbil-
dad person att utova yrket eller aterkalla det
tillstand att utdva yrket som beviljats en yr-
kesutbildad person eller forbjuda en yrkes-
utbildad person med skyddad yrkesbeteck-
ning att anvinda i férordning ndmnd yrkes-
beteckning for en yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvarden.

26§
Pafoljder av felaktigt forfarande

Foreslagen lydelse

25§

Utredning av yrkesutévningens dndamals-
enlighet

Om en yrkesutbildad person inom hilso-
och sjukvarden motsitter sig en utredning
som f6reskrivs i 1 eller 2 mom., kan Ritts-
skyddscentralen for hilsovarden forbjuda
en legitimerad yrkesutbildad person att ut-
ova yrket eller aterkalla det tillstdnd att ut-
O6va yrket som beviljats en yrkesutbildad
person eller férbjuda en yrkesutbildad per-
son med skyddad yrkesbeteckning att an-
vinda i forordning nimnd yrkesbeteckning
for en yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvéarden.

26§
Pafoljder av felaktigt forfarande

Rdttsskyddscentralen for hélsovarden och
ldnsstyrelsen kan, om drendet inte foranle-
der en atgdrd enligt 1 mom. a-e punkten el-
ler enligt 33 §, ge en yrkesutbildad person
inom hdlso- och sjukvarden en anmdrkning
eller fista personens uppmdrksamhet pa
vikten av en dndamalsenlig yrkesutovning. 1
den anmdrkning eller det uppmdrksamgo-
rande som Rdittsskyddscentralen for hdlso-
varden eller ldnsstyrelsen gjort enligt detta
moment far dndring inte sokas genom be-
svdr.

Denna lag trider i kraft den 1 september
2006.

Atgérder som verkstdilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.



