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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av kyrkolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att domkapitlet
ges rétt att bevilja dispens fran det behotrig-
hetsvillkor som galler medlemskap i kyrkan
for en prast som hor till en kristen kyrka eller
ett annat religionssamfund, med vilket kyr-
komotet har ingétt ett ekumeniskt avtal som
mojliggor ett dylikt arrangemang. Bestam-
melsen om finskt medborgarskap som beho-
righetsvillkor for vissa kyrkliga tjanster fore-
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slas bli upphavd. De forsamlingar som till-
forsdkrats sdrskilda réttigheter, i praktiken
tyska evangelisk-lutherska forsamlingen i
Finland, skall fa rét att med tillstand av
domkapitlet skaffa prasterliga tjanster utan
att besdtta en prasttjanst.

Lagen avses tréda i kraft sa snart som mgj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.
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MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna findring-
ar

1.1. Krav pa medlemskap och medbor-
garskap for tjinsteinnehavare och
arbetstagare

| 6kap. 18 2 mom. kyrkolagen
(1054/1993) bestédms som ett almant beho-
righetsvillkor att endast en mediem av den
evangelisk-lutherska kyrkan kan vara tjanste-
innehavare i kyrkan eller i en forsamling el-
ler i en kyrklig samféllighet eller stai ett s
dant varaktigt arbetsférhdlande som ansluter
sig till uppgifter vid gudstjanster eller kyrkli-
ga forréttningar eller som berdr diakoni eller
undervisning. Med kyrka avses i denna be-
stdmmelse den evangelisk-lutherska kyrkan i
Finland.

Ar 1992 godkandes Borgédeklarationen,
som ingick i den sk. gemensamma Borga-
Overenskommelsen av de lutherska kyrkorna
i Finland, Sverige, Norge, Island, Estland och
Litauen samt av de anglikanska kyrkorna i
England, Irland, Wales och Skottland. Dekla-
rationen innehéiler ocks& sidana punkter som
ar avsedda att vara kyrkorattdigt forpliktan-
de. Kyrkorna har darefter separat godkant
Borgadeklarationen i den ordning som deras
egna bestémmel ser anger.

For verkstélligheten av Borgadekl arationen
foresas att 2 mom. kompletteras s3, att dom-
kapitelet ges rétt att bevilja undantag fran
behorighetsvillkoret gallande medlemskap i
kyrkan for en prast som hor till en kyrka med
vilken kyrkomatet har ingatt ett ekumeniskt
avtal som mgjliggor ett dylikt arrangemang. |
bestammelsen foredas att dispens kan bevil-
jastillsvidare eller for en viss tid. Dispensen
ar personlig och inte bunden till en tjanst,
och ger sdledes behdrighet att skéta olika
présttjanster. Dispensen galler sdledes aven
efter att anstélIningsforhallandet har upphort.
Dispens kan beviljas aven for en viss tid,
t.ex. fem &r i gangen. En dispens som bevil-
jats av domkapitlet skall kunna gélla ocksa
andra stift.

Arrangemanget gor det i praktiken mgjligt

for en prést frén en annan kyrka som &r del-
aktig i Borgadeklarationen att skota vissa
prasttjanster inom kyrkan i Finland. Narmast
ar det fraga om sadana uppgifter for en for-
samlingspastor for vilka specialkompetens
inte krévs och dar tjanstetillsattningsforfa-
randet & pa ett l[ampligt sétt okomplicerat.

Ocksa skétseln av en kaplanstjanst  kan
kommai frégai vissafall, &ven om den pas-
toralexamen som hor till tjansten kan innebé-
ra at troskeln a hog. Det maste sarskilt
overvagas om kraven i pastoralexamen borde
utvecklas s3, att de ekumeniska avtalen beak-

tas.

Med st6d av 6 kap. 2 § 2 mom. kyrkolagen
kan endast en finsk medborgare utndmnas till
foljande tjanster: biskopsdmbetet, assessorst-
janst i domkapitlet, ecklesiati kradstj anst
samt kyrkoherdetjénst, om inte ndgot annat
foljer av 25 kap. 12 8. Dessutom kan i tjans-
testadgan bestdmmas att endast en finsk
medborgare kan utndmnas till en sddan le-
dande tjanst som direkt & understélld kyrko-
styrelsen eller kyrkoradet eler gemensamma
kyrkoradet i kyrkan, i en forsamling eller
kyrklig samféllighet samt till en ledande
tjanst som & jamstélld med en sédan tjénst.

| denna proposition foredas att bestammel -
sen upphavs sa att dven andra an finska med-
borgare kan utndmnas till alla tjanster i den
evangelisk-lutherska kyrkan, i en férsamling
dler kyrklig samfallighet.

Verkstélligheten av  Borgadeklarationen
fororsakar egentligen inte omedelbart nagot
behov av att @ndra namnda bestdmmelse i
kyrkolagen om krav pa medborgarskap, ef-
tersom den anger ait speciabestdmmelserna
om de olika kyrkliga tjansterna skall iakttas.
Da den primara avsikten med Borgadeklara-
tionen dock & att genomfdra ekumeniken
och d& kravet p& medborgarskap foér ovan
namnda tjanster i kyrkan i Finland framfor
alt & baserat pa att innehavaren har forut-
séttningar att utdva den offentliga makt som
ar knuten till dessa tjanster, har utvecklingen
av den almaénna lagstiftningen betydelse nér
nodvandigheten av 6 kap. 2 § 2 mom. kyrko-
lagen skall bedbmas.
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Det har inom statsforvaltnl ngen forts dis-
kussioner om att kravet pa medborgarskap
som behorighetsvillkor i s stor utstrackning
som mojligt bor dopas, eftersom det i vissa
fall kan tolkas strida mot Europeiska gemen-
skapens, nedan EG, grundférdrag. Pa grund
av EG-lagstiftningen finns det dock inte n&
got behov av omedelbara atgarder

| grundlagsreformen var utgangspunkten
ocksa att medborgarskapkravet skall regleras
pa lagniva Enligt 125 § grundiagen kan det
endast genom lag bestdmmas att endast fins-
ka medborgare far utndmnas till bestdmda of -
fentliga tjanster eller uppdrag. Inom statsfor-
valtningen &r ett allmant ma att bestammel-
ser enligt vilka endast finska medborgare kan
utnamnas till vissa tjanster stryks, om det inte
foreligger négra sarskilda ska for medbor-
garskapkravet.

Inom kommunalférvaltningen kréavs inte
finskt medborgarskap ens for ledande tjans-
ter, utan enligt 468 kommunallagen
(365/1995) kan kommunen anstdlla ocksa
andra an finska medborgare.

| den nya kyrkolagstiftningen i Sverige och
Norge krévs inte heller svenskt eller norskt
medborgarskap for biskops-, prast- eller dia-
kontjanster. Daremot kravs i kyrkan pa Is-
land id@ndskt medborgarskap.

Inom kyrkoférvaltningen finns inget prak-
tiskt behov att halla kvar medborgarskapkra-
vet for tjansterna, om man beaktar sprakkun-
skaps- och examenskraven for de namnda
tjénsterna, t.ex. pastoralexamen och den nya
examen i ledning av forsamlingsarbete som
kravs for kyrkoherdetjanst, samt som allmant
behdrighetsvillkor mediemskap i kyrkan. Till
tj énsteuppgifterna hdr inte heller utdvning av
offentlig makt av nagon betydelse. Ett slo-
pande av medborgarskapkravet &r i linje bade
med den ovan beskrivna allménna utveck-
lingen inom statsférvaltningen och med den
speciella internationella karaktéren hos kyr-
kan.

1.2. Besiittande av pristtjinster i for-
samlingar med sirskilda rittigheter

| 25 kap. 12 § kyrkolagen ingdr bestam-
melser om forsamlingar med sérskilda réttig-
heter. En forsamling som tillfGrsakrats sar-
skilda rattigheter, sa som sarskild rétt vid val

av préast, bibehdller enligt 1 mom. dessa rét-
tigheter. Fullmakt for kyrkoherdetjansteni en
forsamling med frammande sprak kan enligt
2 mom. utfardas & en prast som inte ar finsk
medborgare.

| praktiken galler denna bestdmmelse nu-
fortiden bara tyska evangelisk-lutherska for-
samlingen i Finland (Deutsche evangelisch-
lutherische Gemeinde in Finnland), nedan
forsamlingen. | det kejserliga bedutet givet
den 6 augusti 1858 om grundande av férsam-
lingen har den beviljats rétt att besétta kyr-
koherdetjansten utan ford agsprocedur.

| praktiken har forsamlingens kyrkoherde-
tjanst redan lange faktiskt tillsatts bara pa
viss tid enligt de principer som tyska evange-
liska kyrkan (Evangelische Kirche in
Deutschland, EKD) iakttar nér praster sénds
for att utfora tysksprakigt arbete utomlands. |
allmanhet har tjanstgoringstiden varit sex ar
och den har kunnat férléngas en kortare be-
stamd tid. Det faktum att det tyska I6ne- och
pensionssystemet principiellt avviker frén det
finlandska tjanstekollektivavtals- och kollek-
tivavtalssystemet samt fran pensions- och
andra socialskyddssystem sa mycket att for-
samlingen haft svérigheter att anstélla tyska
praster for denna tid har dock utgjort ett be-
tydande problem.

| denna proposition foredas att 2 mom.
andras s3, att den forsamling som paragrafen
avser med domkapitlets tillstand skall kunna
skaffa prasterliga tjanster for viss tid utan att
présttjansten besdtts. Domkapitlet skall av
vagande skél kunna dterkalla tillstandet innan
tiden 16pt ut. Det & meningen att genom for-
andringen &stadkomma béttre mojligheter for
férsamlingen att ordna prasterliga tjanster pa
tyska. Forsamlingen skall pa basis av ett till-
stand av domkapitlet avtala om att till Fin-
land for en dverenskommen tidsperiod fa en
prast fran en luthersk delstatskyrka (Landes-
kirche) som hor till tyska evangeliska kyr-
kan.

Enligt det foredagna tillstandsforfarandet
skall forsamlingen tréffa ett sddant avtal om
prastens anstallningsvillkor med den evange-
liska kyrkan i Tyskland som i praktiken mot-
svarar det tyska |6ne- och pensionssystemet.
| avtalet bor tasin ett villkor enligt vilket av-
talet havs om domkapitlet aterkallar sitt till-
stand till forsamlingen. Det & sdledes inte
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fraga om ett tjanste- eller arbetsavtas
forhallande, utan om ett sags uppdragsavtal
sui generis. Domkapitlet kan vid tillstands-
provningen bl.a. prova overenskomna for-
handlade avtasvillkor samt kompetens och
lamplighet hos prasten eller présterna.

Den tyska prasten forblir understélld sin
egen delstatskyrka, men utfor ala uppgifter
som hanfor sig till den prasterliga tjansten i
forsamlingen. Han skall dock sta under bis-
kopens i Borga tillsyn och oOvervekas av
domkapitlet s& att det & majligt att ingripa,
om det i den prasterliga tjanstgoringen finns
skal till anmarkningar. Om detta inte |eder
till nagot resultat i fraga om ett sdant felak-
tigt forfarande eller en sédan felaktig verk-
samhet som inte kan anses vara ringa €ller
om det & fréga om ett alvarligt asidosattan-
de av prastens plikter, kan domkapitlet under
pagdende mandat dra in sitt tillstand till for-
samlingen. P& motsvarande sét kan tillstén-
det dras in ocksa om forsamlingen underlater
att folja avtalsvillkoren eller om situationen
av skal som beror pa forsamlingen rékar i en
atervandsgrand, och situationen inte trots
anmarkningar gar att rétta till. Prastens verk-
samhet upphdr fr.o.m. indragningen av till-
standet omedel bart utan vidare admi nistrativa
atgarder eller beslut. Det ankommer pa del-
statskyrkans myndigheter att Gvervéga even-
tuellaréttsliga foljder som ror prasttjansten.

Det foresagna forfaringssattet kan vid be-
hov tilldmpas pa ala praster i forsamlingen.
Forsamlingen skall fortfarande om det &r
majligt besétta sin présttjanst med en ordina-
rie innehavare, och andringen inverkar inte
heller pa forsamlingens rétt att besétta kyr-
koherdetjansten utan tjanstefors agsprocedur.

Behorigheten for en sddan prast som avses
i denna proposition skall begrénsas till enbart
prasterliga uppgifter. Det forfarande som fo-
reslds i propositionen forutsétter séledes vis-
sa andringar i forsamlingens forvaltnings-
praxis. | paragrafen foredas inga en bestam-
melse om att domkapitlet for den period till-
standet &r i kraft skall utse en tjansteinneha-
vare som & fortrogen med kyrkbockerna att
svara for det bedutsfattande angaende kyrk-
bockerna som enligt 16 kap. 2 § 2 mom. an-
kommer pa kyrkoherden. Den tyska prasten
skal inte heller direkt pa grundva av sin
stéllning kunna viga till 8ktenskap. For detta

andamal maste prasten fa sadant tillstand av
undervisningsministeriet som avses i lagen
angdende vissa familjeréttsiga forhalanden
av internationell natur (379/1929). For led-
ningen och skotseln av de praktiska fragorna
som hanfor sig till verkstélligheten av fordla-
get, foredas att domkapitlet skall kunna ge
narmare anvisningar om tillampningen av
bestdmmelsen.

2. Propositionens verkningar

Den primara avsikten med Borgadeklara-
tionen & att genomfdra ekumeniken. Den
andring av kyrkolagen som foreslas for verk-
stélligheten av deklarationen innebér att det
for en prast fran en annan kyrka som anslutit
sig till Borgédeklarationen blir majligt att
skita vissa présttjanster i den evangelisk-
lutherska kyrkan 1 Finland. Den foreslagna
andringen innebar ocksa att det blir majligt
att utse utléndska medborgare till alla tjanster
i kyrkan, forsamlingarna eller de kyrkliga
samfélligheterna. Detta & i linje med de be-
horighetsvillkor som har omfattats ocksa pa
andra hdll inom forvaltningen. Genom and-
ringen forbattras ocksd majligheterna for
tyska evangelisk-lutherska forsamlingen i
Finland att ordna prasterliga tjanster pa tys-
ka.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts av biskopsmotet,
kyrkostyrelsen och kyrkomoétets lagutskott
samt som tjansteuppdrag vid undervisnings-
ministeriet. Kyrkomotets konstitutionsutskott
har gett et utldtande som géller andringen av
6 kap. 1 8 2 mom. och upphévandet av 6 kap.
2 § 2 mom. kyrkolagen.

4. Ikrafttridande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadféast.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
|8ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagforslagen

Lag

om indring av kyrkolagen

Paforslag av kyrkomatet och i enlighet med riksdagens beslut
upphdivs i kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 6 kap. 2 § 2 mom. samt
dndras 6 kap. 1 8 2 mom. och 25 kap. 12 § 2 mom. som fdljer:

6 kap.
Tjinsteinnehavare och arbetstagare
A. Allmdnna stadganden
18
Tjdnsteinnehavare och arbetstagare

Endast en medlem av den evangelisk-
lutherska kyrkan kan vara tjansteinnehavare i
kyrkan eller i en forsamling eller i en kyrklig
samfallighet eller stai ett sadant varaktigt ar-
betsférhallande som ansluter sig till uppgifter
vid gudstjanster eler kyrkliga forréttningar
eller som berdr diakoni eller undervisning.
Domkapitlet kan bevilja en prast i en annan
kristen kyrka eller i ett annat religionssam-
fund dispens fran detta behdrighetsvillkor,
om kyrkométet har godkant ett sadant avtal
om villkoren for en dmsesidig férvaltning av
prastambetet som slutits med denna kyrka el-
ler detta religionssamfund. Dispens kan be-
viljastillsvidare eller for viss tid.

Helsingfors den 17 oktober 2001

25 kap.
Kompletterande stadganden
12§

Forsamlingar med scirskilda réttigheter

Domkapitlet kan pa ansokan av kyrkofull-
maktige bevilja en férsamling som avsesi 1
mom. tillstand att for viss tid skaffa prasterli-
ga tjanster utan att besétta en présttjanst.
Domkapitlet kan av vagande skal dterkalla
tillstandet innan tiden 16pt ut. For den tid till-
standet beviljats forordnar domkapitlet en
tjansteinnehavare som & foértrogen med
kyrkbockerna att svarafor det bedutsfattande
angaéende kyrkbdckerna som enligt 16 kap.
28 2 mom. ankommer pa kyrkoherden.
Domkapitlet ger nérmare anvisningar om till-
[ampningen av detta moment.

Dennalagtréder i kraftden 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Maija Rask
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av kyrkolagen

Paforslag av kyrkométet och i enlighet med riksdagens bed ut
upphdivs | kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 6 kap. 2 § 2 mom. samt
dndras 6 kap. 1 8 2 mom. och 25 kap. 12 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Tjinsteinnehavare och arbetstagare

A. Allmdnna stadganden

18

Tjdansteinnehavare och arbetstagare

Endast en medlem av den evangelisk-
lutherska kyrkan kan vara tjansteinnehavare
i kyrkan eller i en forsamling eller i en
kyrklig samfallighet eller std i ett sadant
varaktigt arbetsforhdllande som ansluter sig
till uppgifter vid gudstjanster eler kyrkliga
forréttningar eller som berdr diakoni eller
undervisning.

Endast en medlem av den evangelisk-
lutherska kyrkan kan vara tjansteinnehavare
i kyrkan eller i en forsamling eller i en
kyrklig samfallighet eller std i ett sadant
varaktigt arbetsforhdllande som ansluter sig
till uppgifter vid gudstjanster eler kyrkliga
forréttningar eller som berdr diakoni eller
undervisning. Domkapitlet kan bevilja en
prdst i en annan kristen kyrka eller i ett an-
nat religionssamfund dispens fran detta be-
horighetsvillkor, om kyrkométet har god-
kant ett sadant avtal om villkoren for en
omsesidig forvaltning av prdstimbetet som
slutits med denna kyrka eller detta religi-
onssamfund. Dispens kan beviljas tills vida-
re eller for viss tid.

28

Utldnningars behorighet till tjicnst i kyrkan eller i en forsamling
eller kyrklig samfdllighet

Till foljande tjcinster kan endast en finsk
medborgare utndmnas:

1) biskopsdmbet,

2) assessorstjdnst i domkapitlet,

3) ecklesiastikradstjdnst,

(2 mom. upphéavs)
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Gdllande lydelse

4) kyrkoherdetjcdnst, om inte nagot annat
foljer av 25 kap. 12 ¢, samt

5) sadan ledande tjcinst som direkt dr un-
derstdlld kyrkostyrelsen eller kyrkoradet el-
ler gemensamma kyrkoradet i kyrkan, i en
forsamling eller kyrklig samfdllighet samt
en ledande tjdnst som dr jamstdlld med en
sadan tjdnst och betrdffande vilken detta
bestdms i tjidnstestadgan.

Foreslagen lydelse

25 kap.

Kompletterande stadganden

12§

Forsamlingar med scirskilda réttigheter

Fullmakt for kyrkoherdetjansten i en for-
samling med frammande sprak kan utférdas
at en prast som inte &r finsk medborgare.

Domkapitlet kan pa ansékan av kyrko-
Sfullmdktige bevilja en forsamling som avses
i 1 mom. tillstand att for viss tid skaffa
prdsterliga tjdnster utan att besdtta en
prdsttjdnst. Domkapitlet kan av vdgande
skdl aterkalla tillstandet innan tiden Iopt ut.
For den tid tillstandet beviljats forordnar
domkapitlet en tjdnsteinnehavare som dr
fortrogen med kyrkbockerna att svara for
det beslutsfattande angdaende kyrkbockerna
som enligt 16 kap. 2 ¢ 2 mom. ankommer
pa kyrkoherden. Domkapitlet ger ndrmare
anvisningar om tilldmpningen av detta mo-
ment.

Denna lag trider i kraft den 20 .




