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Hallituksen esitys eduskunnalle kirkkolaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi Suomen evankelis-luterilaiselle kirkolle uusi kirkkolaki,
joka korvaisi nykyisen vuodelta 1993 olevan kirkkolain. Samalla ehdotetaan saddettdviksi uu-
det lait evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta, evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkina-
laitoksesta ja evankelis-luterilaisen kirkon elidkerahastosta. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi
tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa erdistd ratkaisuistaan annettua lakia. Esitys korvaisi
aikaisemman hallituksen esityksen kirkkolaiksi (19/2019 vp) seka sitd tdydentdvén hallituksen
esityksen (93/2019 vp).

Esitys on kirkkoa koskevan lainsddddnnon kokonaiskodifiointi. Ehdotetussa kirkkolaissa sda-
dettéisiin perustuslain mukaisesti kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Esityksen tavoitteena
on rakenteellisesti nykyistd johdonmukaisempi ja kéyttdjan kannalta selkedmpi kirkkolaki, jossa
otetaan huomioon perustuslain, muun lainsédédédnndn ja kirkollishallinnon omien kehittdmistar-
peiden edellyttimét muutostarpeet. Esitykseen ei sisélly kirkon ja valtion vélisid suhteita kos-
kevia muutoksia.

Kirkkolakia koskevaan ehdotukseen sisiltyy joitakin sisdllollisid muutosehdotuksia. Seurakun-
tajaon muutosta koskevia sddnnoksid tarkistettaisiin ja lakiin listtdisiin seurakunnan jésenten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia koskeva sdénngs. Esityksessd ehdotetaan, etté kir-
kon hallinnossa luovuttaisiin kokonaisvaltaisesti alistusmenettelyistd. Tavoitteena on keventid
kirkon hallintoa seka selkeyttdé eri viranomaisten rooleja ja toimivallan rajoja. Esityksessa ko-
rostetaan seurakuntien itsendisyyttd ja toiminnanvapautta. Seurakuntatasolla tehtdvista paatok-
sistd vastaisivat jatkossa seurakunnat itse.

Esityksessd ehdotetaan, ettd seurakuntayhtymén perustamista koskeva hallinnollinen menettely
rinnastuisi jatkossa seurakuntajaon muutosta koskevaan menettelyyn. Kirkon viranomaisten
paitoksentekomenettelyd kehitettdisiin siten, ettd sdfdnndkset mahdollistaisivat sahkoisen paa-
toksentekomenettelyn. Lisdksi ehdotetaan kirkonkirjojen pitoa muutettavaksi siten, ettd jatkossa
kirkonkirjojen rekisterinpitdjiné toimisivat seurakuntien muodostamat yhteiset keskusrekisterit.
Keskusrekisterit huolehtisivat muissa lacissa sdddetyistd kirkollisiin vaestokirjoihin liittyvista
viranomaistehtivistd. Kirkon yhteisen jasenrekisterin osalta kirkkohallitus toimisi aiempaa sel-
kedmmin EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisena yhteisrekisterinpitéjéné keskusrekiste-
rien rinnalla.

Kirkolliskokous on hyvéaksynyt uuden kirkkojérjestyksen, jonka on tarkoitus tulla voimaan sa-
manaikaisesti nyt ehdotettavan kirkkolain kanssa. Kirkkojarjestyksessé olisivat kirkon toimin-
taa sekd kirkon tunnustusta, tehtdvaa, jarjestysmuotoa ja hallintoa koskevat tarkemmat ja kirkon
sisdiseen lainsdddantovaltaan kuuluvat sdénnokset.

Esityksessd ehdotetaan uutta lakia evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta. Lakiin siirrettii-
siin padsiintoisesti nykyiset kirkkolaissa olevat sdédnnokset viranhaltijan oikeusaseman perus-
teista. Osa sddnnoksistd koskisi myos kirkon tyésopimussuhteista tyontekijaa. Kirkkolaissa séi-
lyisivét kirkon toimielinten keskindisten toimivaltasuhteiden ja kirkon siséisen autonomian kan-
nalta keskeiset lailla sdddettdvit sddnnokset. Lisdksi ehdotetaan tuomioistuimen velvollisuu-
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desta ilmoittaa erdistd ratkaisuistaan annettua lakia muutettavaksi siten, ettd tuomioistuimen il-
moitusvelvollisuus koskisi my0s tuomioita, joissa epdiltynd on ollut kirkon viranhaltija tai

pappi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd voimassa olevan kirkkolain evankelis-luterilaisen kirkon tyomark-
kinalaitosta koskevat sddnnokset eriytettdisiin uuteen evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkki-
nalaitoksesta annettavaan lakiin. Kirkon tydmarkkinalaitos toimii kirkkohallituksen yhteydessa
seurakuntien, seurakuntayhtymien, tuomiokapitulien ja kirkkohallituksen edunvalvojana tyo-
markkina-asioissa.

Liséksi esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki kirkon eldkerahastosta. Uuteen lakiin yh-
distettéisiin tdlld hetkelld kirkkolaissa, kirkkojérjestyksessi ja evankelis-luterilaisen kirkon elé-
keturvan rahoituksesta annetussa laissa olevat kirkon eldkerahastoa koskevat sadnnokset. Uu-
tena sdédntelynd lakiin lisittdisiin sddnndkset omistajaohjauksen periaatteista, velvollisuudesta
pitda luottamustehtdvid koskevaa luetteloa, eturistiriitoja koskevista toimintaperiaatteista sekd
johdon ja sen ldhipiiriin kuuluvien liiketoimista. Lakiin liséttdisiin myds sdannokset kirkon ela-
kerahaston sisdpiiristd seké sisépiiriin kuuluvien henkiléiden arvopaperiomistuksia koskevasta
julkisesta rekisteristd ja sen ylldpidosta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon erityiselld julkisoikeudellisella asemalla on pitké histori-
allinen tausta. Perustuslain 76 §:n mukaan kirkon jérjestysmuodosta ja hallinnosta sdddetdin
kirkkolaissa, jossa sdddetdéin my0s kirkkolain sddtamisjirjestyksestd ja kirkkolakia koskevasta
aloiteoikeudesta. Kirkkolain (1054/1993) 2 luvun 2 §:n mukaan kirkolliskokouksella on yksin-
oikeus tehda aloite kirkkolain sddtdmisestd, muuttamisesta tai kumoamisesta. Kirkolliskokouk-
sen ehdotusta ei voida siséllollisesti muuttaa lainsdédéntdprosessissa. Kirkolliskokouksen yk-
sinomaisesta oikeudesta ehdottaa kirkkolain sddtdmistd, muuttamista, selittdmistd ja kumoa-
mista sdddettiin jo vuoden 1869 kirkkolaissa.

Nykyisté kirkkolakia sdddettidessd toteutettiin pitkddn valmisteltu jako eduskunnan sdatimasan
kirkkolakiin seké kirkon itsensé sdétamiin kirkkojarjestykseen (1055/1993) ja kirkon vaalijar-
jestykseen (416/2014). Kirkkolakiin ja kirkkojérjestykseen, jotka tulivat voimaan 1.1.1994, on
tehty lukuisia muutoksia.

Kirkkolainsddadédnnon kokonaiskodifioinnin tarve nihtiin jo vuonna 2005, jolloin kirkkohallitus
asetti toimikunnan tutkimaan kirkkolainsd&ddnnon perusteita ja kirkkolain alaa. Toimikunta eh-
dotti mietinndssidén vuonna 2006 uuden toimikunnan asettamista kirkkolainsdddannon kodifi-
ointityGté varten ja esitti perusteet ja linjaukset toimikunnan tyon suuntaviivoiksi.

Kirkkohallituksen asettama kirkkolainsdddédnnon kodifiointitoimikunta sai tyonsd valmiiksi
vuonna 2009, mutta mietinnén pohjalta ei tehty kirkolliskokoukselle esitystd uuden kirkkolain
ja kirkkojarjestyksen sddtadmisestd. Tama johtui siitd, ettd kirkolliskokous oli hyldnnyt kaksi
laajahkoa erillistd uudistusesitysti, joihin toimikunnan kodifiointiesitys osaksi pohjautui. Kodi-
fiointitoimikunnan ehdotuksia ja niisté saatuja lausuntoja kuitenkin kaytettiin kirkkolainséadén-
non kiireellisimpid osauudistuksia tehtdessa.

Vuonna 2011 kirkkohallitus asetti kirkkolainsddddnnon kodifiointityéryhmén tavoitteenaan jat-
kaa kokonaiskodifiointia aiempien mietintjen pohjalta. Jatkovalmistelussa tuli ottaa huomioon
lausunnoissa esiin tuodut ndkokohdat seka kirkolliskokouksen péétosten vaikutukset kodifioin-
nin sisdltoon. Valmistelussa olevien sddddshankkeiden huomioon ottaminen tuli ratkaista ta-
pauskohtaisesti. Kodifioinnissa tuli erityisesti kiinnittd4d huomiota kirkkolain ja kirkkojarjestyk-
sen viliseen rajapintaan eli yksityiskohtaisen, kirkon sisdisié asioita koskevan sééntelyn sisél-
lyttdmiseen kirkkojdrjestykseen. Samoin tuli kiinnittdd huomiota séddnndsten rakenteeseen ja
kielelliseen muotoiluun.

Tyo6ryhmé kuuli tydskentelynsé aluksi valtiosddnt6- ja hallinto-oikeuden asiantuntijoita selvit-
tadkseen, mistd asioista tulee sddtdd kirkkolaissa ja mistd voidaan sddtdd kirkon yksinomaan
padttdimassi kirkkojérjestyksessd tai muissa sdddoksissd. Tydryhma péétyi asiantuntijakuule-
misten perusteella esitykseen, jossa tavoitteena on sditdd kirkkolaissa vain asioista, joista pe-
rustuslain mukaan on séddettiva lailla.

Tyoryhmé sai mietintonsé valmiiksi elokuussa 2014. Ty0 jéi kuitenkin kesken vireilld olleiden
sddadoshankkeiden vuoksi eiké sitd tuolloin lahetetty lausuntokierrokselle. Ty6té jatkettiin mie-
tinnon pohjalta kirkkohallituksessa virkatyoné ja lausuntokierros toteutettiin kevédn ja kesdn
2016 aikana, jonka jélkeen ehdotukseen tehtiin lausunnoista johtuvat korjaukset. Kirkkohalli-
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tuksen esitys kirkolliskokoukselle kirkkolain ja kirkkojirjestyksen uudistamisesta tehtiin ke-
vadlld 2017. Vuotta mydhemmin, toukokuussa 2018 kirkolliskokous teki péaétoksen kirkkola-
kiehdotuksesta, joka saatettiin eduskunnan késiteltédviksi hallituksen esityksend 19/2019 vp.
Kirkkolakiehdotuksessa havaittujen sellaisten lainsdddantoteknisten virheiden vuoksi, joiden
katsottiin vaikuttavan kirkkolakiehdotuksen sisdltoon, kirkolliskokous késitteli marraskuussa
2019 kirkkohallituksen esityksen kirkkolakiechdotuksen tédydentdmisestd. Taydennys saatettiin
eduskunnan kisittelyyn hallituksen esityksend 93/2019 vp.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan kirkkolakiehdotuksesta (PeVL
4/2020 vp) huomiota kirkkolain sddtdmisjéarjestykseen, sddntelyvarauksen alaan sekd ehdotuk-
sen suhteeseen perustuslainsdannoksiin. Perustuslakivaliokunta esitti, ettd ottaen huomioon lau-
sunnossa tehdyt valtiosddntooikeudelliset huomautukset lakiehdotusta ei voida késitelld ehdo-
tetussa lainsdédtdmisjérjestyksessd. Perustuslakivaliokunnan lausunnon ja asiantuntijakuulemis-
ten perusteella eduskunnan hallintovaliokunta paétti keskeyttdd kirkkolakiehdotuksen kasittelyn
1.4.2020. Kirkkohallitukselle osoittamassaan kirjelméssé hallintovaliokunta toteaa, etti kirkko-
lakiehdotus on aiheellista valmistella yhteni kokonaisuutena uudestaan niin, ettd se tayttaa pe-
rustuslakivaliokunnan sddtamisjérjestyshuomautukset ja sisiltda perustuslain 76 §:n 2 momen-
tissa ilmenevélla tavalla kirkkolain siddtdmistd koskevaa aloiteoikeutta ja kirkkolain sadtamis-
jarjestystd koskevien sdénndsten ohella vain perustuslain 76 §:n 1 momentin mukaisesti kirk-
kolain alaan kuuluvia sddannoksid. Voimassa olevaa kirkkolakia muutettiin kirkkolakiehdotuk-
sen uudelleenvalmistelun aikana siten, ettd seurakunnan, seurakuntayhtymén, hiippakunnan ja
kirkon keskushallinnon toimielinten kokousten jarjestiminen sdhkdisena kokouksena tuli mah-
dolliseksi 15.3.2021 alkaen.

Nyt késiteltdvind olevassa esityksessd on pyritty ottamaan huomioon kirkkolakiehdotuksesta
eduskuntakésittelyn aikana esiin nostetut muutostarpeet. Yhteensé noin sata pykéldé on siirretty
kirkkolaista erillislakeihin ja kirkkojérjestykseen. Uuteen kirkkolakiehdotukseen ehdotetaan
otettavaksi pdédosin vain sdédnnoksié, jotka koskevat kirkon jérjestysmuotoa ja hallintoa. Liséksi
kirkkolakiehdotusta uudelleen valmisteltaessa sithen on yhdistetty kirkolliskokouksen marras-
kuussa 2019 hyvéiksymaé esitys kirkkolain muuttamisesta siten, ettd kirkon hallinnossa luovut-
taisiin kokonaisvaltaisesti alistusmenettelyistd. Esityksessd ehdotetaan myos kirkonkirjojen pi-
don organisaatiouudistusta ja kirkonkirjojen henkil6tietojen suojaa koskevien sééntdjen uudis-
tamista. Liséksi ehdotetaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) omak-
sumissdanndstd. Ndiden ehdotusten valmistelua koskeva lausuntokierros toteutettiin alkuvuo-
den 2020 aikana. Kirkonkirjojen pidon organisaatiota koskevan uudistuksen olisi tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2023 alusta.

Kirkkolaista ehdotetaan paddosin poistettavaksi kirkon viranhaltijoita koskeva sdéntely. Kirkon
viranhaltijoista séddettiisiin uudessa evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijaa koskevassa
laissa. Myo6s Kirkon tydmarkkinalaitoksesta sdéddettéisiin erikseen. Kirkon eldkerahastoa kos-
kevat kirkkolain ja voimassa olevan kirkkojarjestyksen (1055/1994) sdadnndkset sekd evankelis-
luterilaisen kirkon eldketurvan rahoituksesta annetun lain (68/2016) sddnndkset ehdotetaan
koottavaksi uuteen lakiin kirkon eldkerahastosta.

Alistusmenettelysddnndsten purkaminen

Kirkolliskokouksen toukokuussa 2015 asettaman tulevaisuuskomitean mietinndssé (2016, Suo-
men ev.-lut. kirkon julkaisuja 47) katsottiin, ettd kirkossa on painetta keventdd runsasta siénte-
lyd. Liséksi kirkollisessa sddntelyssd tulee panostaa padtoksenteon joustavuuteen sekd seura-
kuntien itsendisyyteen. Kirkkohallituksen tdysistunnon toimintaa tulisi pyrkid kehittdmédén kar-
simalla tarpeettomia alistusasioita, jolloin merkittdvimpien kysymysten késittelylle ja valmis-
teluvaiheen osallistumiselle ji4 enemmén resursseja. Kirkolliskokous antoi kirkkohallitukselle
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toimeksi tehdd kirkolliskokoukselle esitys alistussddnnosten karsimisesta kirkkolainsdddéannén
kodifiointiprosessi huomioon ottaen. Aiemmassa kirkkolakiehdotuksessa purettiin alistusme-
nettely muun muassa kiinteistdjen luovutusta, pitkid maanvuokrasopimuksia, hautausmaakaa-
vaa ja hautausmaan kéayttosuunnitelmaa koskevilta osin.

Laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa (808/2019) tuli voimaan 1.1.2020. Lain voimaantul-
lessa kumottiin hallintolainkdyttdlaki (586/1996). Lakia oikeudenkdynnistd hallintoasioissa so-
velletaan hallintotuomioistuimissa, eikd se endéd tunne hallintoviranomaisen kasittelemaa alis-
tusvalitusta ja sen prosessisddnnoksid. Muutoksenhakukeinona hallinnon sisdisessd muutoksen-
haussa myos alistusten yhteydesséd on oikaisuvaatimus, jonka késittelyyn sovelletaan hallinto-
lakia (434/2003). Hallinnon siséinen valitusmenettely on harvinaista ja tarkoituksena on, ettd
siitd pyrittdisiin luopumaan. Esimerkiksi kunnan ja valtion hallinnossa on ldhes kokonaan luo-
vuttu alistusmenettelysta.

Kirkkolain kokonaisuudistus (HE 19/2019 vp) oli pohjana alistusmenettelysti luopumista kos-
kevalle esitykselle, jonka kirkkohallitus antoi kirkolliskokoukselle kevaalla 2019. Kirkollisko-
kous paitti ehdottaa valtioneuvostolle muutoksia 16.5.2018 hyviaksyméaénsa kirkkolakiehdotuk-
seen marraskuussa 2019.

Kirkonkirjojen pitoa koskeva organisaatiouudistus

Kirkon jasenrekisteristi tuotetuissa palveluissa ollaan siirtymédssd valtakunnalliseen palveluun
siten, ettd virkatodistus- ja sukuselvityspalvelu voidaan tuottaa valtakunnallisesti vuoden 2022
alusta lukien. Tatd muutosta silmélla pitden kirkkohallituksen tdysistunto linjasi marraskuussa
2015 ja taydentédvasti marraskuussa 2018, ettd vuoden 2022 alusta kirkonkirjojen pidon tehtavét
ja véestokirjanpitoon liittyvit toiminnot on keskitetty alueellisten keskusrekistereiden tehta-
viksi. Tehty linjaus edellyttid muutoksia kirkonkirjojen pitoa koskeviin sddannoksiin.

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssa sekéd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EU) 2016/679, myShemmin tietosuoja-asetus, on tullut sovellettavaksi toukokuusta
2018 ldhtien. Tietosuoja-asetusta tdydentdvé kansallinen tietosuojalaki (1050/2018) tuli voi-
maan 1.1.2019. Uusien séddddsten my6té on ilmennyt tarve muuttaa myos kirkkolaissa olevia
henkil6tietojen suojaa koskevia sddnnoksid. MyoOs maistraattien ja Vaestorekisterikeskuksen
yhdistyminen Digi- ja véestotietovirastoksi vuoden 2020 alussa ja tdmén organisaatiomuutok-
sen myota tehdyt muutokset viestotietojarjestelmastd ja Digi- ja vdestotietoviraston varmenne-
palveluista annettuun lakiin (661/2009) aiheuttavat tarvetta muuttaa henkilétietojen suojaa kos-
kevia sddannoksid. Lisdksi eduskunnan perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota kirkko-
lain henkil6tietojen suojaa koskeviin sédénnoksiin ja niiden perustuslainmukaisuuteen (PeVL
4/2020 vp, s. 8—10).

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain osittainen omaksuminen

Vuoden 2020 alussa tuli voimaan laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019), myo6-
hemmin tiedonhallintalaki. Suomen evankelis-luterilaisen kirkon viranomaiset eivét kuulu lain
soveltamisalaan, vaan lain 3 §:n 2 momentissa on todettu, ettd tiedonhallinnasta ja tietojarjes-
telmien kdytostd Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa siddetdédn kirkkolaissa. Laki korvaa
kirkon hallinnossa sovellettavan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999), myShemmin julkisuuslaki, hyvéa tiedonhallintatapaa koskevat sdénnokset. Tiedon-
hallintalain ulottaminen osittain evankelis-luterilaisen kirkon toimintaan on ldhes valttdmétonta
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ainakin niiltd osin kuin kirkko hoitaa julkisia hallintotehtivid ja erityisesti véestdtietojérjestel-
mén sisdllollisid ylldpitotehtivia ja tietopalvelutehtavid. Kirkkolakiin ehdotetaan tistd syystd
otettavaksi sddnnoksid tiedonhallintalain osittaisesta soveltamisesta.

Kdsittely kirkolliskokouksessa

Kirkkohallitus antoi 20.10.2020 kirkolliskokoukselle esityksen uudeksi kirkkolaiksi, laiksi
evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta, laiksi evankelis-luterilaisen kirkon tydmarkkina-
laitoksesta ja laiksi tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa erdisté ratkaisuistaan annetun lain
2 §:n muuttamisesta seké laiksi evankelis-luterilaisen kirkon elékerahastosta (kirkkohallituksen
esitys 10/2020 kirkolliskokoukselle). Kirkkojarjestyksestd valmisteltiin erillinen esitys (kirkko-
hallituksen esitys 11/2021 kirkolliskokoukselle). Kirkolliskokous paétti 11.11.2021 antaa val-
tioneuvostolle kirkkolakiehdotuksen ja esitykset erillislacista. Samalla se paétti esittdd valtio-
neuvostolle, ettd antaessaan esitykset eduskunnalle valtioneuvosto peruuttaisi eduskuntakésit-
telyssé olevat hallituksen esityksen eduskunnalle kirkkolaiksi HE 19/2019 vp ja hallituksen esi-
tyksen eduskunnalle kirkkolaiksi annetun hallituksen esityksen (19/2019 vp) tiydentdmisesta
HE 93/2019 vp. Kirkkolakiehdotuksen ja erillislakeja koskevat esitykset hyvéksyesséén kirkol-
liskokous hyvéksyi samalla uuden kirkkojérjestyksen.

Kirkkohallitus antoi kirkolliskokoukselle 19.4.2022 esityksen kirkkolakiehdotuksen tiydenti-
misestd sen jdlkeen kun valtioneuvoston oikeuskansleri oli ennakkotarkastanut ehdotuksen ja
oikeusministerion lainsdddannon kehittdminen ja laintarkastus —yksikko oli antanut opetus- ja
kulttuuriministeridlle lausunnon ehdotuksessa ilmenneiden lainsdddédntdteknisten virheiden
korjaamisesta. Kirkolliskokous paatti 6.5.2022 tdydentdd kirkkolakiehdotusta henkilGtietojen
suojaa koskevilta osin ja korjata Ahvenanmaan maakunnan alueella toimivia seurakuntia kos-
kevaa kielisdédnnosta.

Tédma hallituksen esitys on kirkolliskokouksen ehdotuksen mukainen.
1.2 Valmistelu

Kirkkolakiehdotusta ja ehdotettavia kirkollisia lakeja on valmisteltu kirkkohallituksessa toimi-
kunta-, tyéryhma- ja virkatyoné. Kirkkolakiehdotusta koskevasta esitysluonnoksesta pyydettiin
lausunnot laajasti kirkon eri toimijoilta seké erdiltd valtion viranomaisilta vuonna 2017. Lakieh-
dotusten uudelleenvalmistelu on tehty virkatyona. Esitystd uudelleen kirjoitettaessa on kuultu
oikeusministerion ja tietosuojavaltuutetun toimiston asiantuntijoita sekd hallinto-oikeuden asi-
antuntijaa.

Esitykseen yhdistetty kirkolliskokouksen pédtos alistussddnnosten purkamisesta on valmisteltu
tyoryhma- ja virkatyona. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot laajasti kirkon eri toimijoilta
sekd erdiltd valtion viranomaisilta ja Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta syksylld 2018.
Tyoryhmad jarjesti myds kuulemistilaisuuksia aiheeseen liittyen.

Kirkonkirjojen pitoa koskeva uudistus ja tiedonhallintalain omaksumista on valmisteltu virka-
tyond. Valmistelun alkuvaiheessa on kuultu seka kirkon it-alueita etti hiippakuntien tuomioka-
pituleita seurakuntien valmiuksista ryhtyé soveltamaan tiedonhallintalakia. Esitysluonnoksesta
lausuntoja antoivat erddt seurakunnat ja seurakuntayhtymaét, osa tuomiokapituleista seké valtio-
varainministerid ja Digi- ja viestdtietovirasto kevailld 2020. Valmistelun yhteydessa on kuultu
sekd valtiovarainministerion etti oikeusministerion edustajia.
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Kirkolliskokouksen lakivaliokunnalla on ollut asiaa valmistellessaan kéytettdvissdan kirkollis-
kokouksen perustevaliokunnan, piispainkokouksen sekéd Kirkon laintarkastustoimikunnan lau-
sunnot. Kirkolliskokouksen lakivaliokunta kuuli ty6skentelynsi aikana useita kirkko-oikeuden,
hallinto-oikeuden, informaatio-oikeuden ja valtiosidéntdoikeuden asiantuntijoita sekd tyomark-
kinaosapuolia.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsdadinto ja kiytinto
2.1.1 Yleisti uskonnollisten yhdyskuntien asemasta

Uskonnon ja omantunnon vapaus on Suomessa turvattu perusoikeutena perustuslain 11 §:ssé.
Tarkemmin uskonnonvapauden kéyttimisestd sdddetidan uskonnonvapauslaissa (453/2003). Us-
konnollisia yhdyskuntia ovat uskonnonvapauslain mukaan evankelis-luterilainen kirkko ja or-
todoksinen kirkkokunta seki rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat. Evankelis-luterilaisella
kirkolla ja ortodoksisella kirkolla on erityinen julkisoikeudellinen asema. Mainitut kirkot ja nii-
den seurakunnat ovat julkisyhteisdjd, joiden asema ja jarjestysmuoto perustuvat niitd koskevaan
erilliseen lainsdddéntoon. Rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat puolestaan ovat yksityisoi-
keudellisia yhteisdj4, joiden rekisterdinnistd sdddetdin uskonnonvapauslaissa. Vuoden 2020 lo-
pussa kirkon jédsenid oli noin 3,7 miljoonaa eli suomalaisista 67,7 prosenttia kuului evankelis-
luterilaiseen kirkkoon.

2.1.2 Kirkon asema ja suhde valtioon

Evankelis-luterilaisen kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta sdddetéén kirkkolaissa, jota kos-
kee erityinen perustuslain 76 §:4én perustuva sddtamisjarjestys. Kirkkolain 2 luvun 2 §:n mu-
kaan kirkolliskokouksella on yksinomainen aloiteoikeus kirkkolain séddtdmiseen, muuttamiseen
ja kumoamiseen. Valtion lainsdddantoelimet eivdt voi muuttaa ehdotusta muutoin kuin oikaise-
malla asiasisdltoon vaikuttamattomia lainsdddéntSteknisid virheitd. Oikaisukin voidaan tehdé
vain kirkkohallituksen annettua asiasta lausunnon tai tehty4 siiti aloitteen.

Kirkon jésenet osallistuvat kirkollisveroa maksamalla kirkon ja seurakuntien toimintaan tarvit-
tavien menojen kattamiseen. Verovelvollisuus perustuu evankelis-luterilaisten seurakuntien ja-
senten velvollisuudesta suorittaa veroa seurakunnalle annettuun lakiin (1013/2012).

Kirkon ja valtion suhteita on vdhitellen kehitetty kirkon itsendisyytta lisdavélla tavalla. Nykyisté
kirkkolakia sééddettidessd osa kirkkoa koskevasta normistosta siirrettiin kirkkojérjestykseen ja
kirkon vaalijdrjestykseen, jotka antaa kirkolliskokous. Samalla kirkkolaista poistettiin maininta
kirkon ylimmaén hallinnon kuulumisesta maan hallitukselle. Tuomiokapitulilaitos siirrettiin vuo-
den 1997 alusta kirkon itsensé kustannettavaksi ja tuomiokapitulin virat ja viranhaltijat, piispat
mukaan lukien, muodollisestikin kirkon viroiksi ja viranhaltijoiksi. Samassa yhteydessa siirret-
tiin my0s kuurojenpapin virat ja viranhaltijat kirkolle. Témén jélkeen ei valtion talousarvioon
sisdltynyt médrdrahaa evankelis-luterilaiselle kirkolle vaan kirkon keskushallinnon, hiippakun-
tien ja seurakuntien rahoitus perustuu seurakuntien verotusoikeuteen ja seurakuntien maksuihin
kirkon keskusrahastoon.

Tasavallan presidentin oikeus nimittdd piispat lakkasi 1.3.2000 perustuslain tullessa voimaan.
Piispan valinta on siité ldhtien ratkaistu vaalilla.
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Vuoden 2004 alusta siirrettiin hautausmaan perustamispéaatoksen vahvistaminen opetusminis-
terioltd kirkkohallitukselle, luovuttiin hiippakuntajaon muuttamista koskevan kirkolliskokouk-
sen pdidtoksen alistamisesta valtioneuvoston vahvistettavaksi ja siirrettiin lainkédyttotehtavat kir-
kollisilta viranomaisilta yleisiin hallinto-oikeuksiin. Viimeinen sédénnos paatoksen alistamisesta
valtion viranomaiselle poistettiin kirkkolaista, kun opetus- ja kulttuuriministerion tehtéva kir-
kollisia rakennuksia kisittelevéna alistusviranomaisena lakkautettiin vuoden 2013 lopussa.

Tarked yhteys kirkon ja valtion vélill4 on valtioneuvoston edustajan ja kenttipiispan kuulumi-
nen kirkolliskokoukseen. Valtioneuvoston médrdiméan edustajan tulee olla kirkon jdsen. Kent-
tépiispa on kenraalin arvoinen valtion sotilaspappi. Korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus
eivit endd vuodesta 1996 ldhtien ole madranneet jasenidin kirkolliskokoukseen. Tétd koskeva
kirkkolain muutos tehtiin korkeimpien oikeuksien aloitteesta.

Vuoden 2016 alusta kirkolle ryhdyttiin maksamaan valtion rahoitusta, joka perustuu valtion ra-
hoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehtéviin annettuun lakiin
(430/2015). Laissa tarkoitettuja tehtdvid ovat hautaustoimeen, viestokirjanpitoon seké kulttuu-
rihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston ylldpitoon liittyvit, lacissa seurakun-
nille ja seurakuntayhtymille sdadetyt tehtdavat. Rahoitus korvaa kirkolle aiemmin maksetun yh-
teisdvero-osuuden.

Kirkon ja valtion suhteisiin liittyvit merkittivimmat asiaryhmét ovat kirkkolain erityinen sia-
tamisjarjestys sekd valtiovallan oikeus sddtdd kirkollisverotuksesta, kirkon eldkelainsdadéan-
nosté, kirkon virka- ja tydehtolainsdéddidnnostd, seurakuntien hautaustoimeen ja viestokirjanpi-
toon liittyvistd tehtivistd sekd koululainsédddéntoon siséltyvisti oppilaan oman uskonnon mu-
kaisesta uskonnonopetuksesta. Valtio kustantaa edelleen sotilassielunhoidon puolustusvoimissa
ja vankilasielunhoidon vankiloissa.

2.1.3 Kirkkolaki, kirkkojérjestys ja kirkon vaalijirjestys

Voimassa olevan kirkkolain ensimmaisessi luvussa sdddetddn kirkon tunnustuksesta, tehtidvasta
ja jasenyydestd. Kirkon tehtédvd on tunnustuksensa mukaisesti julistaa Jumalan sanaa ja jakaa
sakramentteja sekd toimia muutenkin kristillisen sanoman levittimiseksi ja Idhimmaisenrakkau-
den toteuttamiseksi. Kirkon jésenyys perustuu kasteeseen. Jdseneksi liittymisestd ja jdsenyyden
lakkaamisesta sdddetddn uskonnonvapauslaissa ja kirkkolaissa.

Kirkkolain 2 luvussa sdddetddn kirkkolain sadtamisjarjestyksestd seké kirkolliskokouksen oi-
keudesta antaa kirkkojérjestys ja kirkon vaalijarjestys. Kirkon hallinnollista ja kielellistd jakoa
koskevat sddnnokset ovat kirkkolain 3 luvussa.

Kirkon jasenet kuuluvat seurakuntiin, joilla kullakin on mééaratty alueensa. Seurakuntajako nou-
dattaa kuntajakoa siten, ettd kukin kunta on kokonaisuudessaan saman seurakunnan tai seura-
kuntayhtymén alueella. Kirkollista hallintoa varten maa on jaettu hiippakuntiin, joihin seura-
kunnat kuuluvat. Hiippakuntia on tilld hetkelld yhdeksén. Hiippakunnan perustamisesta ja lak-
kauttamisesta paattia kirkolliskokous. Hiippakunnat on jaettu rovastikuntiin, joista paéttaa hiip-
pakunnan tuomiokapituli.

Seurakunta on suomenkielinen tai ruotsinkielinen taikka kaksikielinen, jollei sen kielestd tai
muista jasenyysedellytyksistd muuta mairatd. Ruotsinkieliset seurakunnat kuuluvat Porvoon
hiippakuntaan. Kirkollishallinnossa noudatetaan soveltuvin osin kielilakia (423/2003) ja saa-
men kielilakia (1086/2003).
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Seurakunnan toiminnasta saddetéédn kirkkolain 4 luvussa. Seurakunta toteuttaa kirkon tehtavaa.
Se huolehtii jumalanpalvelusten pitdmisestd, kasteen ja ehtoollisen toimittamisesta sekd muista
kirkollisista toimituksista, kristillisestd kasvatuksesta ja opetuksesta, sielunhoidosta, diakoni-
asta ja ldhetystyostd sekd muista kristilliseen sanomaan perustuvista julistus- ja palvelutehté-
vistd. Luvussa séddetdan myos kirkollisista juhlapéivistd ja seurakunnan toiminnassa kaytetta-
vésté kielesta.

Pappisvirka on kirkossa evankeliumin julistamista ja sakramenttien jakamista varten. Pappisvi-
rasta ja rippisalaisuudesta sdidetddan kirkkolain 5 luvussa. Henkildstod késitteleva kirkkolain 6
luku on uudistettu kokonaan. Lainmuutos tuli voimaan 1.6.2013.

Kirkkolain 7—11 luvun sddnnokset kasittelevit seurakunnan ja seurakuntayhtymén hallintoa.
Seurakunta on kirkon hallintorakenteessa keskeisessd asemassa. Se on kirkon hengellisen toi-
minnan perusyksikko. Seurakunnan ylin toimielin, kirkkovaltuusto, valitaan neljaksi vuodeksi
seurakuntavaaleilla. Kirkkovaltuusto valitsee kirkkoneuvoston, joka valmistelee asiat kirkko-
valtuustolle ja toimeenpanee sen padtokset seké johtaa yleisesti seurakunnan toimintaa, hallin-
toa ja taloutta. Kirkkovaltuusto voi siirtdd toimivaltaansa kirkkoneuvostolle ja sen jaostolle seka
kirkkoneuvoston toimivaltaa kirkkoneuvoston alaisille johtokunnille ja seurakunnan viranhalti-
joille.

Seurakunnat voivat hoitaa tehtdvidén seurakuntayhtyméni. Seurakuntayhtymé on pakollinen
hallintorakenne silloin, kun saman kunnan alueella on useampia seurakuntia. Seurakuntayhty-
mélle hyviksytddn perussdintd, jossa madritiadn seurakuntayhtymén hoidettavaksi annettavat
tehtévit sekd annetaan muut médrdykset, jotka ovat tarpeen seurakuntayhtymén ja sen seura-
kuntien toimivallan osoittamiseksi.

Seurakuntayhtymén on hoidettava asiat, jotka koskevat seurakuntayhtyméiin kuuluvien seura-
kuntien kirkollisverotusta, kirkollisverojen ja muiden yhteisten tulojen jakoa seurakuntien kes-
ken ja kirkon keskusrahastoon suoritettavia maksuja seka talousarviota, rahatointa, kirjanpitoa,
tilinpaatostd ja tilintarkastusta. Lisdksi seurakuntayhtymidn on hoidettava erditd seurakuntien
henkildstdasioita.

Seurakuntayhtymén ylin toimielin on yhteinen kirkkovaltuusto, joka valitaan neljaksi vuodeksi
seurakuntavaaleilla. Yhteinen kirkkoneuvosto on valmisteleva ja toimeenpaneva toimielin,
jonka tehtdvani on myos johtaa seurakuntayhtymain hallintoa ja taloutta.

Tuomiokapituli méadrad yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtajaksi jonkun seurakuntayhty-
méén kuuluvien seurakuntien kirkkoherroista. Muut yhteisen kirkkoneuvoston jdsenet ovat yh-
teisen kirkkovaltuuston valitsemia luottamushenkil§ita.

Jokaisessa seurakuntayhtymédin kuuluvassa seurakunnassa on seurakuntaneuvosto, jonka pu-
heenjohtajana on seurakunnan kirkkoherra. Muut jasenet valitaan seurakuntavaaleilla neljaksi
vuodeksi.

Kirkkolain 12 luvun mukaan seurakunnat voivat tehdi sopimuksia tehtéviensé yhteisesté hoita-
misesta. Seurakunta voi sopimuksen perusteella hoitaa jonkin tehtdvdn myds toisen seurakun-
nan puolesta. Seurakunta tai seurakuntayhtyma voi tekeménsa sopimuksen perusteella huolehtia
myos jostakin kunnalle kuuluvasta tehtévasta.

Kirkkolain 13 luvussa sdddetdéin seurakuntajaon muuttamisesta. Aloitteen seurakuntajaon
muuttamiseksi voi tehdéd seurakunnan kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto, tuomiokapituli
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tai piispa. Seurakunnan alueen muuttamisesta, seurakunnan jakamisesta alueellisesti tai kielel-
liselld perusteella, seurakunnan lakkauttamisesta tai uuden seurakunnan perustamisesta paattaa
kirkkohallitus. Luvussa on sddnndkset muun muassa viranhaltijoiden asemasta sekd seurakun-
tien omaisuuden jaosta ja jakoperusteista seurakuntajakoa muutettaessa.

Kirkkolain 14 luvussa sdddetddn seurakunnan kiinteistoistd ja rakennussuojelusta. Kirkollisia
rakennuksia ovat kirkot ja kellotapulit, siunaus- ja hautakappelit sekd hautausmaalla olevat nii-
hin rinnastettavat rakennukset. Kirkkopihaan, sen ja hautausmaan aitaan ja porttiin sekd sanka-
rihautausmaahan sovelletaan, mitd kirkollisista rakennuksista sdddetdan.

Jos kirkollinen rakennus on rakennettu ennen vuotta 1917, se on suojeltu suoraan lain nojalla.
Tété nuoremman kirkollisen rakennuksen voi kirkkohallitus mééréta suojeltavaksi. Kirkollisen
rakennuksen olennaista muuttamista koskeva seurakunnan péétos on alistettava kirkkohallituk-
sen vahvistettavaksi. Lisdksi on sdddetty velvollisuus pyytdd olennaisesta muuttamisesta asian-
tuntijalausunto, jos rakennus on suojeltu tai sen kdyttdon ottamisesta on kulunut 50 vuotta.
My®ds seurakunnan kiintedn omaisuuden luovuttamista koskeva paitos on alistettava kirkkohal-
lituksen vahvistettavaksi.

Kirkkolain 15 luvussa sdddetddn seurakunnan ja seurakuntayhtymén taloudesta. Evankelis-lu-
terilaisen kirkon seurakunnat ovat ortodoksisen kirkon seurakuntien tavoin veronsaajan ase-
massa. Seurakuntien tulot muodostuvat péédosin jéseniltd perittdvilld kirkollisveroilla kootuista
varoista. Vuoden 2015 loppuun saakka seurakunnat saivat myds osuuden yhteisoveron tuotosta.
Seurakunnan ja seurakuntayhtyméin varoja saadaan kayttda ainoastaan niiden tehtdvien toteut-
tamiseen. Seurakunnan ja seurakuntayhtymain tulee osallistua keskusrahastomaksuilla kirkon
keskusrahaston rahoittamiseen.

Kirkkolain 16 luvussa sdddetddn kirkonkirjoista ja seurakunnan arkistosta. Luvussa on sddnnok-
set kirkon jasenrekisteristd, jonka rekisterinpitéjind ovat seurakunnat ja keskusrekisterit. Vastuu
jdsenrekisteristd jakautuu seurakunnille, keskusrekistereille ja kirkkohallitukselle, joka muun
muassa vastaa jasenrekisterin yleisesti toimivuudesta.

Hautaustoimilaissa (457/2003) velvoitetaan evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnat ja seura-
kuntayhtymaét ylldpitimain yleisid hautausmaita. Hautausmaa voi olla useamman seurakunnan
yhteinen. Hautausmaiden yllépito ja vainajien hautaamisesta huolehtiminen on katsottu tervey-
densuojelun ndkdkulmasta valttaméattoméaksi yhteiskunnalliseksi tehtaviksi. Kirkkolain 17 lu-
vussa sdddetddn hautaustoimesta, hautausmaan perustamispéaatoksen alistamisesta kirkkohalli-
tukselle, hautaoikeudesta, hautaoikeuden haltijasta, hautaamisjarjestyksestd, haudan hoidosta,
hautaa koskevien erimielisyyksien ratkaisemisesta, hautaustoimen ohjesddnndsté sekd hautaus-
maakaavasta ja hautausmaan kéyttosuunnitelmasta.

Kirkkolain 17 a—19 luvussa sdddetdén hiippakunnan hallinnosta, jota hoitavat piispa, hiippa-
kuntavaltuusto, tuomiokapituli, johtokunta ja tuomiokapitulin Vlranhaltljat Hiippakunnat eivit
ole itsendisid ]ul‘ldlSla henkil6itd, mutta ne ovat oikeustoimikelpoisia ja huolehtivat itse toimin-
nastaan ja taloudestaan. Hiippakunnille osoitetaan rahoitus kirkon keskusrahaston talousarvi-
ossa.

Hiippakuntavaltuuston tehtdvind on muun muassa tukea ja edistdé kirkon tehtdvén toteutumista
hiippakunnassa ja sen seurakunnissa sekd hyviksya hiippakunnan talousarvio ja tilinpdatos.
Hiippakuntavaltuuston jésenet, 14 maallikkoa ja 7 pappia, valitaan neljiksi vuodeksi vaaleilla,
joissa ovat ddnioikeutettuja maallikkojésenten vaalissa seurakuntien kirkkovaltuustojen tai seu-
rakuntaneuvostojen ja yhteisten kirkkovaltuustojen maallikkojdsenet ja pappisjdsenten vaalissa
hiippakuntaan kuuluvat papit.
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Piispa johtaa hiippakuntansa hallintoa ja toimintaa ja valvoo seurakuntia ja pappeja. Arkkipiis-
palla on liséksi tehtdvié, joista sdddetdén kirkkolaissa ja kirkkojarjestyksessé. Arkkipiispa toimii
kirkolliskokouksen, piispainkokouksen ja kirkkohallituksen puheenjohtajana. Piispa valitaan
vaalilla, jossa ddnioikeutettuja ovat hiippakunnan papit ja lehtorit sekd seurakuntien valitsemat
maallikkovalitsijat, joita on yhtd monta kuin d4nioikeutettuja pappeja ja lehtoreita.

Tuomiokapituli on hiippakunnan hallintoa ja toimintaa hoitava yleishallintoviranomainen. Tuo-
miokapituli edustaa kirkkoa hiippakunnan asioissa ja kéyttdd puhevaltaa tuomioistuimissa ja
muissa viranomaisissa seka tekee hiippakuntaa koskevat sopimukset ja oikeustoimet. Tuomio-
kapitulin puheenjohtajana toimii piispa ja varapuheenjohtajana tuomiorovasti eli tuomiokirkko-
seurakunnan kirkkoherra. Tuomiokapitulin muut jasenet ovat kaksi méérdajaksi valittavaa pap-
pisasessoria, yksi hiippakuntavaltuuston valitsema maallikkojésen, tuomiokapitulin lakimies-
asessori ja hiippakuntadekaani.

Kirkon yhteisesti hallinnosta sdddetdén kirkkolain 20—22 luvussa. Kirkon yhteiselld hallin-
nolla tarkoitetaan kirkon keskushallintoa, jonka muodostavat kirkolliskokous, piispainkokous
ja kirkkohallitus. Lisdksi keskushallintoon kuuluvat kirkkohallituksen yhteydessa toimivat kir-
kon keskusrahasto, kirkon eldkerahasto ja kirkon tydmarkkinalaitos. Kirkon keskushallinnon
toimielinten toimivaltasuhteita ja tehtavid uudistettiin lainmuutoksella, joka tuli voimaan vuo-
den 2016 alusta.

Kirkon ylin pédttava toimielin on kirkolliskokous. Se kisittelee asioita, jotka koskevat kirkon
oppia ja tyotd sekd kirkon lainsdddantod, hallintoa ja taloutta. Kirkon edustajina kirkollisko-
kouksessa ovat hiippakuntien piispat, kenttdpiispa, 96 valittua edustajaa, joista 32 on pappeja ja
64 maallikkoja, saamelaiskérdjien valitsema saamelaisten edustaja sekd valtioneuvoston méa-
radmad edustaja. Kirkolliskokouksen 96 valittua edustajaa valitaan neljdksi vuodeksi hiippakun-
nittain vaaleilla, joissa ddnioikeutettuja ovat seurakuntien kirkkovaltuustojen tai seurakuntaneu-
vostojen ja yhteisten kirkkovaltuustojen maallikkojédsenet sekd kuhunkin hiippakuntaan kuulu-
vat papit.

Piispainkokous késittelee kirkon uskoa, opetusta ja tyotd sekd hiippakuntien hoitoa koskevia
asioita. Lisdksi piispainkokous kisittelee kirkon ykseyttd, ekumeenisia suhteita, kirkon léhetys-
tehtivaa ja kirkon suhdetta muihin uskontoihin koskevia asioita sekd pééttaa kirkon edustami-
sesta nidissd kysymyksissd. Piispankokouksen jdsenid ovat hiippakuntien piispat.

Kirkkohallitus on kirkon keskushallinnon yleishallintoviranomainen. Se huolehtii kirkollisko-
kouksen asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta, hoitaa kirkon yhteistd hallintoa, taloutta ja
toimintaa sekd huolehtii niistd asioista, jotka eivét kuulu millekd&n muulle kirkon keskushallin-
non viranomaiselle. Kirkkohallitus toimii kirkon keskusrahaston ja kirkon elidkerahaston halli-
tuksena.

Kirkkohallituksen jdsenind ovat arkkipiispa puheenjohtajana, piispainkokouksen neljéksi vuo-
deksi kerrallaan valitsemat kaksi piispaa, kirkolliskokouksen toimikaudekseen valitsemat kaksi
pappia sekd kirkolliskokouksen toimikaudekseen valitsemat maallikkojdsenet, joita valitaan
yksi kustakin hiippakunnasta.

Kirkon keskusrahasto on kirkon yhteinen rahasto, jonka varoja kéytetdén taloudellisesti hei-
kossa asemassa olevien seurakuntien ja seurakuntayhtymien tukemiseen seka seurakuntien yh-
teistoiminnan ja seurakuntarakenteen kehittdmiseen, hautaustoimesta, viestokirjanpidosta seké
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston yllépitoon liittyvistd tehtdvisté
seurakunnille ja seurakuntayhtymille aiheutuvien kustannusten rahoittamiseen, hiippakuntien ja
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keskushallinnon menoihin, kirkon yhteisiin tarkoituksiin sekd muiden lakiin ja sitoumuksiin
perustuvien kirkon menojen suorittamiseen.

Kirkon eldkerahasto toimii kirkon elékelaitoksena ja huolehtii sen tehtdvisté siten kuin siitd sai-
detdédn evankelis-luterilaisen kirkon eldketurvan rahoituksesta annetussa laissa. Kirkon eldkera-
haston varoja kéytetdin elakkeiden ja perhe-elikkeiden maksamiseen.

Kirkon tydmarkkinalaitos toimii seurakuntien, seurakuntayhtymien, tuomiokapitulien ja kirk-
kohallituksen edunvalvojana tydmarkkina-asioissa. Se neuvottelee ja sopii palvelussuhteen eh-
doista virka- ja tyoehtosopimuksin sekéd tydsuojelun yhteistoiminnasta niin kuin néisté asioista
erikseen sdddetdén.

Kirkkolain 23 luvussa sdddetdin luottamushenkil6isti ja kirkollisista vaaleista. Luku on uudis-
tettu kokonaisuudessaan lainmuutoksella, joka tuli voimaan 1.7.2014.

Kirkkolain 24 luvussa sdddetdan paatoksen alistamisesta ja muutoksenhausta. Kirkollisen vi-
ranomaisen péitokseen haetaan muutosta kirkollisvalituksella, joka tehddén alueelliseen hal-
linto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden p#atoksestd voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Valituksen voi tehdd asianosainen sekd seurakunnan péaatoksestd myos seurakunnan jasen
silld perusteella, ettd padtos on syntynyt virheellisessd jarjestyksessd, ettd padtoksen tehnyt vi-
ranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai ettd pddtos on muutoin lainvastainen. Valituksen te-
kemistd edeltdd pakollinen oikaisuvaatimusmenettely.

Kirkkolain kirkollisvalituksen késittelyd koskevien sdénnosten liséksi kirkossa sovelletaan lakia
oikeudenkiynnisté hallintoasioissa, joka kumosi aiemmin sovelletun hallintolainkdyttélain.

Kirkkolain 25 luvun tdydentévisséd sdfnndksissé sdddetddn hallintolain, sdhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003), digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun
lain (306/2019), julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016),
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) ja sdddettyjen méaraaikain las-
kemisesta annetun lain (150/1930) soveltamisesta kirkossa, jollei kirkkolaissa toisin sdddeta.

Kirkon hallinnosta sdddetdin tarkemmin kirkolliskokouksen hyviksymaisséd kirkkojarjestyk-
sessd, jossa sdddetddn myds kirkon toiminnasta. Kirkolliskokouksen hyvéksymassa kirkon vaa-
lijarjestyksessé sdddetdén tarkemmin vaaleista.

Kirkkolakiehdotus ja kirkkojérjestys vaativat kirkolliskokouksessa kolmen neljdsosan kanna-
tuksen annetuista ddnisté tullakseen hyvéksytyksi. Samaa midrdenemmistod vaaditaan, jos asia
koskee kirkollisia kirjoja tai kirkon uskoa ja oppia koskevaa tai niihin pohjautuvaa periaatteel-
lista kannanottoa sekd ryhtymistd toimenpiteisiin niiden johdosta. Kirkon vaalijarjestyksen kir-
kolliskokous sitd vastoin hyviksyy yksinkertaisella enemmistolla.

Laki kirkkolain muuttamisesta (200/2021), joka mahdollisti seurakunnan, seurakuntayhtymén,
hiippakunnan ja kirkon keskushallinnon toimielinten kokousten pitdmisen sihkoisend kokouk-
sena, tuli voimaan 15.3.2021.

2.1.4 Muu Kkirkollinen lainsdiddanto

Kirkolliskokouksen yksinomainen aloiteoikeus koskee vain kirkkolakia eikd muita vain kir-
kossa sovellettavia lakeja. Téllaisia lakeja ovat evankelis-luterilaisten seurakuntien jésenten vel-
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vollisuudesta suorittaa veroa seurakunnalle annettu laki, evankelis-luterilaisen kirkon virkaeh-
tosopimuksista annettu laki (968/1974) ja evankelis-luterilaisen kirkon tyéehtosopimuksista an-
nettu laki (829/2005).

Kirkollisverosta sdddetdédn kirkkolain 15 luvun 2 §:sséd ja sen perusteista erikseen evankelis-
luterilaisten seurakuntien jdsenten velvollisuudesta suorittaa veroa seurakunnalle annetussa
laissa. Lain mukaan kirkollisverovelvollinen on henkild, joka on ollut seurakunnan jisen vero-
vuotta edeltdneen vuoden lopussa, ja kuollessaan seurakunnan jésenend olleen henkilén kuolin-
pesé. Kirkollisveroa suoritetaan kunnallisverotuksessa verotettavien tulojen mukaan.

Evankelis-luterilaisen kirkon virkachtosopimuksista annetussa laissa sdddetddn seurakuntien ja
kirkon palveluksessa olevien viranhaltijoiden ja tydnantajan vélisestéd virkaechtosopimustoimin-
nasta. Tydsopimussuhteessa olevien tyontekijoiden ja tydnantajan vilisestd tydehtosopimustoi-
minnasta sdddetdén vastaavasti evankelis-luterilaisen kirkon tydehtosopimuksista annetussa
laissa.

Julkisten alojen eldkelaissa (81/2016) sdddetddn Suomen evankelis-luterilaisen kirkon seura-
kunnan, seurakuntayhtymain, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen tyontekijan oikeudesta elak-
keeseen ja tyOntekijan edunsaajan oikeudesta perhe-elidkkeeseen.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Kirkkolain ala ja suhde kirkkojirjestykseen

Voimassa olevan kirkkolain ja kirkkojirjestyksen sddtdmisestd on kulunut yli 25 vuotta. Ténd
aikana suurimpaan osaan kirkkolain ja kirkkojirjestyksen pykélistd on tehty muutoksia. Monta
lukua on uudistettu kokonaan. Esimerkiksi voimassa olevaa kirkkolakia on muutettu yli 50 ker-
taa. Lukuisten muutosten johdosta kirkkolain ja kirkkojérjestyksen kokonaisuus on vaikeasti
hahmottuva ja epdjohdonmukainen. Liséksi sddnndsten kieli on epdyhtendisti ja paikoin van-
hanaikaista. Osittaisilla uudistuksilla ei voida muuttaa sdddoksen rakennetta ja kirjoitustapaa.
Osa uudistuksista on aiheutunut uuden perustuslain voimaantulosta ja pyrkimyksestd saattaa
kirkkolainsdddidntd vastaamaan perustuslain sddddstasovaatimusta. Tastd on ollut seurauksena,
ettd kirkkolain sddnndsten maird on entisestddn kasvanut.

Kirkkolainsdadéanndssa tulisi ottaa huomioon yhteiskunnan muuttuminen. Kirkkolaki ja sen sda-
tamisjérjestys juontavat ajalta, jolloin valtion ja kirkon suhde oli tiivis ja kuntahallinto oli vasta
irtautumassa kirkollishallinnosta. Suomen hallitsijana oli ortodoksinen keisari ja suuriruhtinas,
minkd vuoksi oli tirked4 sdatdd evankelis-luterilaisen kirkon tunnustuksesta laissa. Yli sadan
vuoden aikana kirkon kytkennét valtioon ovat liudentuneet ja sen julkisoikeudellinen asema
kaventunut. Perustuslain kirkkolakia koskevan 76 §:n tarkoitus on edelleenkin suojata kirkon
autonomiaa. Tdman sdédnnoksen lisdksi kirkon autonomiaa vahvistavat perustuslain 11 § uskon-
non ja omantunnon vapaudesta sekd uskonnonvapauslaki, jonka tarkoituksena on turvata perus-
tuslaissa séddetyn uskonnonvapauden kéyttiminen. Uskonnonvapauden merkitys perusoikeu-
tena on lisdéntynyt.

Perustuslain 76 §:n 1 momentin mukaan kirkkolaissa sdddetddn evankelis-luterilaisen kirkon
jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Lisdksi 76 §:n 2 momentin mukaan kirkkolaissa sdddetdén lain
saatamisjarjestyksestd sekd aloiteoikeudesta. Perustuslain 76 § on siten perussdannos kirkkolain
siséllostd ja sen varsinaisena tarkoituksena on sdatié yleisen lain ja kirkkolain suhteesta. Edus-
kunnan perustuslakivaliokunnan niakemyksen mukaan kirkkolain alaa on vélttdmatonté tulkita
suppeasti (PeVL 4/2020 vp, s. 5). Siten pykélédssi sdddetién siitd, mistd kirkkolaissa voidaan
enimmillddn saataa.
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Kirkon oman norminantovallan taustalla ovat perustuslain 76 §:n liséksi perustuslain 80 §:n 2
momentin sddnnds viranomaisen norminantovallasta sekd perustuslain 11 §:n sddnnos uskon-
nonvapaudesta (PeVL 20/1993 vp, PeVL 57/2001 vp, PeVL 4/2020 vp). Perustuslakivaliokunta
on tulkintakadytdnnosséén katsonut evankelis-luterilaisen kirkon sisdisen autonomian nauttivan
perustuslain suojaa my6s uskonnonvapautta koskevien perusoikeussédénnosten perusteella. Sa-
moin kansainvélisten ihmisoikeussopimusten tulkintakdytdnnon mukaan uskonnonvapauteen
sisdltyy uskonnollisten ryhmien oikeus méaariti omista asioistaan (PeVL 57/2001 vp). Voidaan
katsoa, ettd kirkkolain ja kirkkojérjestyksen vilinen suhde perustuu perustuslain 11 §:ssé tur-
vattuun uskonnonvapauteen (PeVL 4/2020, s. 5).

Perustuslaki edellyttdd myos kaikista autonomianékdkohdista riippumatta, ettd yksilon oikeuk-
sien ja velvollisuuksien perusteista ja muista lain alaan kuuluvista asioista sdddetdén lailla. Ta-
mén vaatimuksen tdytyy — ehkd joillakin perusoikeuden suojan vaatimuksista tulkintakdytdnnon
perusteella johdetuilla joustoilla — koskea myos uskonnollisen yhteisén toimintaa koskevaa
sddntelyd. Kuitenkin yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien kohdalla riittd4, ettd perusteet sii-
detdén laissa ja konkreettiset toteuttamistavat kirkkojarjestyksessa.

Kirkkolain alaa on tutkittu viimeisten vuosikymmenien aikana useissa eri yhteyksissa. Sitd ka-
sitteli muun muassa valtioneuvoston 13.4.1972 asettama Kirkko ja valtio -komitea 2.6.1977
jattdmassadn mietinndsséd (Kirkko ja valtio -komitean mietintd 1977:21). Mietinnossa kirkko-
lain alaan katsottiin kuuluvan ainakin kirkon jirjestysmuodon ja hallinnon perusteet, kirkon ja
valtion suhteita ja kirkon asemaa yhteiskunnassa koskevat sdannokset. Kirkon sisdiseen lain-
sdddantoon kuuluviksi komitea katsoi uskontunnustusta, opillisia kysymyksié ja kirkon hengel-
listd toimintaa koskevat (tunnustus, kirkon pyhét toimitukset jne.) sekd asetuksen luonteiset tay-
tdntoonpano- ja hallintomddrdykset (virat, vaalisddnnokset jne.).

Kysymysti kirkon jarjestysmuodosta ja kirkkolain alasta kasiteltiin myds kirkolliskokouksen
28.11.1968 asettaman Kirkon jérjestysmuodon tutkimiskomitean 14.6.1973 mietinnossa (Kir-
kon jarjestysmuodon tutkimiskomitean mietinto n:o 1), jossa kirkon jéarjestysmuodon perusteina
mainittiin kolminaisuusoppi, kristologia, vanhurskauttamisoppi ja eskatologia. Kirkon jarjes-
tysmuodon tutkimiskomitean tyoté jatkoi kirkolliskokouksen 30.12.1974 asettama Kirkkojér-
jestyskomitea, joka jitti mietintonsd 10.10.1979. Mietinndn mukaan méadritelmilld “jarjestys-
muoto” ja "hallinto” ei juridisessa kielenkéytossi ole selvéi ja yksiselitteistd sisdltod. Ne saavat
tdsmallisen ja asiallisen sisdllon vasta, kun niitd kdytetddn tietyn toiminnan ja sen jérjestimisen
yhteydessd. Tama merkitsee, ettd késitteet jarjestysmuoto ja hallinto, jotka sdédntelevit kirkko-
lain alaa, on selvennettévé ja arvioitava kirkon tunnustuksen, tehtévien ja toiminnan nékdkul-
masta. Kirkon jirjestysmuodolla tarkoitetaan sitd ulkonaista muotoa, missa kirkon toimintaa
harjoitetaan. Sadnnokset jarjestysmuodosta méérittelevit, mitkd elimet paéttavit ja toimivat kir-
kon puolesta sen eri toimintatasoilla, mité tehtdvid kuuluu eri elimille ja miké on niiden toimi-
valta, kokoonpano ja asettamistapa. Jarjestysmuodon ei tule sisdltdd sadnnoksid vain hallintoeli-
misti vaan my0s kirkon hengellistd toimintaa hoitavista elimistd. Kirkollinen hallinto ei késité
kirkon varsinaista tyotd, siis sananjulistusta, sakramenttien hoitoa eikd ylipadnsa kaikkea sité
toimintaa, miké johtuu kirkon tunnustukseen perustuvista tehtdvistd. Komitean kasityksen mu-
kaan kisitteend hallinto on rajoitettava vain siithen, minké tarkoituksena on tukea ja helpottaa
kirkon varsinaista toimintaa. Komitea totesi myds, ettd kirkon jérjestysmuodon perusainekset
ovat kirkon virka ja kirkon jdsenet. Viranhaltijat hoitavat virkaan kuuluvat tehtdvit vastaten
niistd itsendisesti kirkon tunnustuksen mukaisesti. Kirkon perusrakenne maaraa viralle keskei-
sen aseman kirkon jarjestysmuodossa. Komitean kisityksen mukaan voitaisiin harkita tavallisen
lainsdddéantdjarjestyksen kayttdmisté erdissa tilanteissa, jotka koskevat kirkon taloutta ja kirkon
hoitamia yhteiskunnallisia tehtéivid kuten véestokirjanpitoa tai hautaustoimen tehtavia.
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Kirkkohallitus asetti 25.10.2005 Kirkkolaki 2010 -toimikunnan, joka jétti mietintonsi
20.12.2006 (Kirkkolainsdddédnnon perusteita ja kirkkolain alaa tutkineen toimikunnan mietinto
2005-00751, Suomen ev.-lut. kirkon keskushallinto, sarja C, 2006:9). Toimikunnan mukaan
kirkkolain alaa méirittelevit perustuslain 76 §, perusoikeussdannokset ja perustuslain 80 §:n
lainsdddantdvallan delegointia koskevat rajoitukset. Kirkkolaki 2010 -toimikunta katsoi samalla
tavalla, kuten Kirkkojarjestyskomitea, etté késitteet jarjestysmuoto ja hallinto, jotka séédntelevét
kirkkolain alaa, on selvennettivai ja arvioitava kirkon tunnustuksen, tehtévien ja toiminnan na-
kokulmasta.

Koska sanat jarjestysmuoto ja hallinto” olivat kdytdssé jo vanhassa hallitusmuodossa, josta ne
sellaisenaan siirrettiin uuteen perustuslakiin, Kirkkolaki 2010-toimikunta haki johtoa niiden
médritelmille aikaisemmista selvityksistd ja hallinnon yleisistd méédritelmistd. Toimikunnan
mukaan hallinto-oikeus on pelkistetysti luonnehdittavissa julkisen hallinnon toimintaa ja raken-
teita koskevaksi oikeudenalaksi. Hallinto-oikeudellisen sdintelyn yhtend keskeisend tehtdvani
on julkisyhteis6jen ja julkisten laitosten hallinnon organisointi ja niiden harjoittaman julkisen
hallintotoiminnan sdintely. Toisena keskeisena tehtdvani voidaan pitdd yksityisten ja julkisen
hallinnon keskindisten suhteiden jirjestamistd. Hallinto-oikeus méaarittdd myos yksityisten oi-
keudellista asemaa, kuitenkin yleensd vain niiden suhteessa julkiseen hallintoon. Perustuslain
21 §:n 2 momentin mukaan hyvin hallinnon takeet turvataan lailla. Kirkko on kirkkolain 25
luvun 5 §:ssd omaksunut hallintolain sovellettavaksi kirkollisissa viranomaisissa kasiteltdessi
hallintoasiaa. Ndin ollen voitaisiin katsoa, ettd kaikki se toiminta, joka hallintolaissa on katsottu
hallinnoksi, on myds kirkossa hallintoa.

Kirkkolaki 2010 -toimikunta viittasi Kirkkojarjestyskomitean ndkemykseen siitd, ettd kirkon
jarjestysmuodon perusainekset ovat kirkon hengellinen virka (ministerium) ja kirkon jésenet.
Kirkon perusrakenne maérad hengelliselle viralle (pappisviralle) keskeisen aseman kirkon jér-
jestysmuodossa. Toimikunta katsoi, ettd kirkon hengellistd virkaa ja jdsentd koskevien perus-
saannosten tulee kirkon jarjestysmuotoon kuuluvina elementteind olla kirkkolaissa. Johtopaa-
toksenéddn toimikunta katsoi, ettei perustuslain 76 § anna mitién selvii erillistd méérittelya ka-
sitteille ”jarjestysmuoto ja hallinto” vaan niitd on tulkittava ja arvioitava yhtena kasitteena kir-
kon tunnustuksen, tehtdvien ja toiminnan ndkdkulmasta ja ottaen huomioon myos yleishallinto-
oikeudesta ja yleisestd hallintolaista nousevat hallinnon méérittelyt. Kirkollisissa laeissa sééadet-
tavien kysymysten osalta toimikunta viittasi kirkolliskokouksessa tuolloin vireillé olleeseen vir-
kalainsddaddnnon uudistamiseen, jota valmistellut virkasuhdetyéryhma totesi mietinndsséén,
ettd erityisesti papiston henkildstéhallinto liittyy vélittdmasti kirkon sisdisiin asioihin, kirkon
jérjestysmuotoon ja hallintoon, joista sdddetdén kirkkolailla. Tdmén vuoksi kirkkolaissa séata-
mistd pidettiin parempana vaihtoehtona kuin erillislainsdddént64. Erillislainsdddéantd olisi tyo-
ryhmén mukaan joka tapauksessa edellyttinyt joidenkin sdénndsten ottamista myos kirkkola-
kiin, mité ei sddnnosten yhtendisyyden vuoksi pidetty tarkoituksenmukaisena.

Kirkkohallituksen asettama Kirkkolainsdddannon kodifiointitoimikunta viittasi 20.4.2009 jatta-
massddn mietinnossa (Kirkkohallituksen asettaman kirkkolainsddddnnon kodifiointitoimikun-
nan mietintd 2007-00131, Suomen ev.-lut. kirkon keskushallinto, sarja C, 2009:2) myds aikai-
sempaan, Kirkkolaki 2010 -toimikunnan mietinndssi esitettyyn selvitykseen kirkkolain alasta.

Nykyinen kirkkolaki on poikkeuksellisen pitka ja yksityiskohtainen sdddos, joka sisdltdd myos
saannoksid, joiden ei voida katsoa kuuluvan perustuslain 76 §:n mukaiseen kirkkolain alaan.
Perustuslain 80 §:n ja perusoikeuksien suojan méadrittdessd, mistd tulee sddtda lailla, on lailla
saddettavistd, mutta kirkkolain alaan kuulumattomista seikoista sdddettdva kirkollisella lailla.
Lisdksi yksityiskohtaisesta sdéntelysté tulisi luopua ja kirkkolain sd&innokset kirjoittaa yleisem-
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padn muotoon siten, ettd kirkkolaissa sdéddettiisiin periaatteista, jotka konkretisoitaisiin kirkko-
jarjestyksessi. Kirkon autonomiasta seuraa, ettd sen hallinnosta voidaan sdatad laajemmin kirk-
kojérjestyksessa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on todennut, ettd perustuslain 11 §:n mukaiseen uskonnon-
vapauteen on vakiintuneesti katsottu sisdltyvén uskonnollisen yhdyskunnan tietynasteinen si-
sdinen autonomia ja oikeus mairitd omista asioistaan, kuten uskonnollisten johtajien, pappien
ja opettajien valinnasta (PeVL 28/2006 vp, s. 1, PeVL 20/2003, vp, s. 2, PeVL 57/2001 vp, s. 2
ja PeVL vp 4/2020, s. 5). Siten pappisvirkaa ja papin viran valintamenettelya koskeva siéntely
kuulunee kirkkojarjestykseen. Uskonnollisen yhdyskunnan uskonnonvapauteen ja sisdiseen au-
tonomiaan liittyen kirkkojarjestyksessé voidaan sditdd myos sellaisesta, miké ei perustu dele-
gointisdddokseen, eli kirkkojérjestyksessd voidaan sditdd kirkon omista, sisdisistd asioista,
joista ei ole sddnnosté kirkkolaissa. Kirkkojdrjestys ei siten pelkéstién tdydenné kirkkolakia.

Aikaisemmissa kirkkolain alaa koskevissa selvityksissd painopiste on ollut kirkkolain ja kirk-
kojarjestyksen suhteessa. Selvityksissd on keskitytty erityisesti pohtimaan kysymysté siité,
mitkd seikat edellyttavit laintasoista sdédntelyd ja mitd puolestaan on mahdollista sddtia kirkko-
jarjestyksessa. Erillislakeja on pidetty mahdollisina, mutta kirkkolain ja erillislakien suhdetta ei
ole kovinkaan laajasti analysoitu. Erillislakien sditdmistd on pidetty perusteltuna tapauksissa,
joissa asiaan liittyy valtion oleellinen etu tai kysymyksessé on asia, jonka valvominen on valtion
tehtdva. Tallaisia olisivat kirkon taloutta ja kirkon hoitamia yhteiskunnallisia tehtivia kuten va-
estokirjanpitoa tai hautaustoimen tehtdvii koskevat asiat.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan kannanottojen perusteella kirkko-
lain alaa on pidettdva suppeampana kuin mitd tdhén asti on yleensd ajateltu. Jossain médrin
ongelmalliseksi rajanvedon tekee se, ettei kdsitettd “’kirkon jéarjestysmuoto ja hallinto” ole avattu
nykyisté perustuslakia sdéddettidessd vaan késite on siirretty perustuslain 76 §:4én péépiirteissdin
samanlaisena kuin se oli aikaisemmassa hallitusmuodossa. Perustuslain 76 § perustuu aikaisem-
man hallitusmuodon 83 §:n 1 momenttiin ja valtiopdividjarjestyksen 31 §:n 2 momenttiin siten,
ettd sddnnostd kirkolliskokouksen yksinomaisesta kirkkolakia koskevasta aloiteoikeudesta on
tdsmennetty. Hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) mukaan uusi perustuslaki sdilyttéisi nykyi-
sen jarjestelmén, jonka mukaan aloiteoikeudesta kirkkolain sadtdmiseksi tai muuttamiseksi séé-
detdén tyhjentdvésti kirkkolaissa.

Uskonnonvapaus on erds vanhimmista kansainvilisesti tunnustetuista ihmisoikeuksista, joka on
lausuttu myos YK:n ihmisoikeuksien julistuksen 18 artiklassa. Uskonnonvapaus on demokraat-
tisen yhteiskunnan perusvaatimuksia. Myos kansainviliset ihmisoikeussopimukset turvaavat
uskonnonvapauden. Suomen ratifioimista kansainvélisisté ihmisoikeussopimuksista uskonnon
ja omantunnon vapauden turvaavat muun muassa kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva
yleissopimus eli KP-sopimus, taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva
yleissopimus eli TSS-sopimus ja Euroopan ihmisoikeussopimus.

Tama perusléhtokohta osaltaan maarittéa sitd, mitd on katsottava kuuluvan kirkon jarjestysmuo-
don ja hallinnon alaan. Kirkkolain alaan kuuluvat esimerkiksi kirkon toimielimid, niiden tehté-
vid, organisaatiota ja paitoksentekoa koskevat keskeiset asiat. Kirkkolakiin tulee ndiden lisiksi
ottaa sellaiset laintasoista sddntelyd edellyttavit sddnnokset, jotka ovat keskeisid kirkon uskon-
nollisen yhdyskunnan luonteen ja perustuslain 11 §:ssd sdddetyn uskonnonvapauden nékdkul-
masta.

Kirkkolaki 2010 -toimikunnan nékemysta siité, ettd jérjestysmuodon ja hallinnon késitettd on
tulkittava ja arvioitava yhtend késitteend kirkon tunnustuksen, tehtévien ja toiminnan nékokul-
masta, voidaan edelleen pitdd perustuslain 11 §:n kannalta 1dhtokohdiltaan perusteltuna. Tama
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nidkokulma ei ole ristiriidassa sen kanssa, ettd kirkkolain alaa on tulkittava suppeasti. Saannos-
ten sijoittaminen kirkkolakiin tai erillislakeihin edellyttdd sekd perustuslain 11 §:n uskonnon-
vapauden piiriin kuuluvien oikeuksien toteuttamista ja toisaalta eduskunnan lainsdiddantdvallan
mahdollisimman véhiista rajoittamista.

Kirkkolaki ja kirkkojérjestys ovat yhti lailla kirkkoa velvoittavaa normistoa. Kirkkolain ja kirk-
kojérjestyksen suhde ei ole hierarkkinen vaan pikemminkin tyonjaollinen. Kirkkojérjestys ei
myOskéén rinnastu asetukseen, silld kirkolliskokous hyviksyy sen samassa jérjestyksessd kuin
kirkkolainkin. Kirkkojarjestys ei siten ole kirkkolakia vdhempiarvoisempi, vaan sen voidaan
katsoa ilmentdvén kirkon autonomiaa vahvimmillaan. Mitd enemmaén kysymys on kirkon siséi-
sestd asiasta, jolla ei ole liittymékohtaa kirkon jérjestysmuotoon tai hallintoon ja joka ei edellytd
laintasoista sdédntely4, sitd perustellumpaa on sdétia siitd kirkkojarjestyksessa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut, ettei kirkon tunnustuksessa ole
kyse perustuslain 76 §:ssé tarkoitetusta kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta, eiké tunnustus
siten kovin hyvin sovellu eduskunnan sddtimasn lakiin, vaikka se voikin olla tarkedd kirkon
uskonnollisen identiteetin kannalta. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt jossain méérin ongelmal-
lisena sitd, ettd kirkkolain sddntelyn myotd kirkon tunnustus voisi olla riippuvainen lainsdatdjan
poliittisesta tahdosta esimerkiksi tilanteessa, jossa kirkko haluaa muuttaa tunnustuksen siséltoa,
mutta lainsditédjé ei tillaista muutosta tee. Vaikka téllainen tilanne lienee varsin teoreettinen,
perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, etti kirkon tunnustusta koskeva siéntely olisi pe-
rustellumpaa sisallyttda kirkkolain sijasta kirkkojérjestykseen. Perustuslakivaliokunta ei kuiten-
kaan pitidnyt kysymystd tunnustuksen paikasta sddtadmisjarjestyskysymyksena.

Perustuslain 11 §:ssd turvatun uskonnonvapauden piiriin on vakiintuneesti katsottu siséltyvin
oikeus miiritd omista asioistaan, kuten uskonnollisten johtajien, pappien ja opettajien valin-
nasta (PeVL 28/2006 vp, s.1, PeVL 20/2003 vp, s. 2, PeVL 57/2001 vp, s. 2). Uskonnonvapau-
teen siséltyvddn autonomiaan kuuluu myos oikeus péattdd uskonnollisen tunnustuksen sisil-
16std. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kirkon tunnustus kuuluu uskonnonvapauden ja
siten kirkon oman péatoksenteon piiriin. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kuitenkin
my0s todennut, ettd vaikka tunnustus ei kovin hyvin sovellu eduskunnan sédtdméén lakiin, se
voi olla tirkeéa kirkon uskonnollisen identiteetin kannalta. Kirkon — ja muunkin uskonnollisen
yhdyskunnan — tunnustus identifioi kysymyksessa olevan kirkon tai uskonnollisen yhdyskun-
nan. Tdma kay ilmi muun muassa uskonnonvapauslaista, jossa sdddetddan rekisterdidyn uskon-
nollisen yhdyskunnan perustamisesta. Lain 7 §:n mukaan rekisterdidyn uskonnollisen yhdys-
kunnan tarkoituksena on jérjestdd ja tukea uskonnon tunnustamiseen ja harjoittamiseen kuulu-
vaa yksil6llistd, yhteisollistd ja julkista toimintaa, joka pohjautuu uskontunnustukseen, pyhind
pidettyihin kirjoituksiin tai muihin yksildityihin pyhma pidettyihin vakiintuneisiin toiminnan
perusteisiin. Kirkkoa tai muutakaan uskonnollista yhdyskuntaa ei siten voi olla olemassa ilman
tunnustusta.

Kirkon uskonnollisen identiteetin kannalta on merkityksellista, ettd kirkon tunnustuksen perusta
on madritelty kirkkolaissa. Se legitimoi kirkon oikeuden toimia tunnustuksensa mukaan ja luo
perustan kirkon organisaatiolle ja hengellisen tyon rakenteille. Tarkemmat tunnustuksen sisél-
16n médrittavét sdédnndkset on sen sijaan perusteltua ottaa kirkkojarjestykseen. Ratkaisu on pe-
rusteltu myds sikali, ettd tunnustuspykalan merkitys ei ole yksinomaan kirkon tunnustuksen pe-
rustan madrittely, vaan tunnustuspykélalld on liittymékohtia myds kirkon virka- ja tydsopimus-
suhteisiin, erityisesti pappisvirkaan ja papin virkaan. Esimerkiksi se, ettd pappi ei pysy kirkon
tunnustuksessa voi johtaa kirjalliseen varoitukseen tai pappisviran masrdaikaiseen tai pysyviin
menetykseen. Télld on vaikutusta myds papin palvelussuhteeseen. Papin virka edellyttaa pap-
pisvihkimystd ja pappisvirkaa. Pappisviran menetys siten ldhtokohtaisesti johtaa myds papin
viran menetykseen.
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Perustuslain 80 § 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdddettiva lailla. Perustuslain esitdissé laintasoisen sddntelyn vaatimusten todetaan kohdistuvan
my0s virkamiesten oikeusaseman perusteisiin (HE 1/1998 vp). Laintasoista sdéntelyd edellyttaa
erikseen perustuslain 18 §:n 3 momentti, jonka mukaan ketdén ei saa erottaa tyostd ilman lakiin
perustuvaa syytd. Kirkkojérjestyksessa ei perustuslain 80 §:n 1 momentin sddnnds huomioon
ottaen ole mahdollista itsendisesti maaritelld yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita.
Kirkkolainsdadédnnon uudistuksessa on séilytettdvi sellainen sddddstaso, ettd edelld mainittujen
pappisvirkaa ja papin virkaa koskevien seuraamusten méadrddminen ei muodostu oikeudellisesti
ongelmalliseksi. Oikeudellisesti on selkeintd, ettd tunnustuksesta sdddetdan kirkkolaissa.

Kirkon tunnustus ja tehtivd muodostavat kokonaisuuden, joka on syytd ottaa huomioon myos
kirkkolakia sdddettdessd. Seurakunnan tehtdvastd on sdddetty kirkkolakiehdotuksen 3 luvun
1 §:ssé. Sddnnoksessd on viitattu kirkon tehtidvén toteuttamiseen. Myos esimerkiksi kirkon kes-
kusrahaston varojen kayttotarkoitus on kirkkolakiehdotuksen 6 luvun 1 §:ssd sidottu kirkolle
sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseen. Ndma seikat huomioon ottaen myos kirkon tehtdvésté on
perusteltua sditia kirkkolaissa. Kirkon tunnustusperusta ja tehtdva muodostavat silloin selkedn
perustan kirkon organisaatiolle, kirkon toimielinten toimivallalle ja kirkkoa koskevien sddnnos-
ten johdonmukaiselle tulkinnalle.

Vaikka kirkolliset juhlapyhét perustuvat kirkon tunnustukseen, on niilld merkittdvid heijastus-
vaikutuksia virka- ja tydoikeudellisiin sdédnnoksiin. Yhtdéltd kysymys on yhteiskunnan ja eri-
tyisesti tydmarkkinalainsdddannon kannalta merkityksellinen. Vaikka kysymys on 1dhtSkohdil-
taan tunnustuksellisesta sisdllosté, on silld laajakantoiset vaikutukset yhteiskuntaan ja tydomark-
kinoihin.

Kirkolliset kunniamerkit kuuluvat kirkon siséisen sdéntelyn piiriin ja niitd koskevat sddnnokset
on perusteltua sijoittaa kirkkojérjestykseen. Arvonimistd sdédetddn julkisen arvonannon 0soi-
tuksista annetussa laissa (1215/1999). Taman lain ja sen nojalla annetun asetuksen perusteella
tasavallan presidentti voi myontdd director cantus, director musices sekd rovastin arvonimen.
Vastaava toimivalta on voimassa olevan ja ehdotetun kirkkolain mukaan tuomiokapitulilla ja
rovastin arvonimen osalta piispalla. Rinnakkaisesta toimivallasta on syyti siétéé laissa. Tdméin
vuoksi kirkollisia arvonimié koskeva sddnnds on perusteltua séilyttdd kirkkolaissa.

Sineteilld ja leimoilla vahvistetaan laajojakin oikeusvaikutuksia sisiltdvien asiakirjojen oikeel-
lisuus. Valtion viranomaisten sineteistd ja leimoista sdddetddn laissa viranomaisen sineteista ja
leimoista (19/2009). Lakia koskevassa hallituksen esityksessa todettiin, ettd nykyisen perustus-
lain mukaan alempaa séédostasoa, eli valtioneuvoston paétdsté ei voida endd katsoa riittdvaksi,
koska kyse ei ole valtioneuvoston yleistoimivaltaan lukeutuvista seikoista. Siten valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdisiin sinettien ja leimojen teknisista yksityiskohdista, joista ei ole tarkoi-
tuksenmukaista siétda lailla. Samoin perustein sinettejd ja leimoja koskevat tarkemmat sdén-
nokset olisi tarkoituksenmukaista sijoittaa kirkkojéarjestykseen.

2.2.2 Kirkkolain mukainen alistusmenettely

Alistus on toimenpide, jolla viranomainen voimassa olevia sdénnoksid noudattaen toimittaa
padtoksensd ylemman viranomaisen tutkittavaksi. Alistamisvelvollisuus merkitsee tosiasialli-
sesti sitd, ettd alemmalta viranomaiselta puuttuu toimivalta asian lopulliseen ratkaisemiseen.
Alistaminen tulee kysymykseen vain erityissdénnosten perusteella. Padsdantona on, ettd alistus-
viranomainen tutkii sekd paéatoksen laillisuuden ettd tarkoituksenmukaisuuden. Jos alistusviran-
omainen jéttdd paitoksen vahvistamatta, asia palautuu alemmalle viranomaiselle. Silld on til-
16in mahdollisuus uudelleen harkita asiaa ja jopa jittéa padtos kokonaan tekemétté asiassa, jo-
hon lainsaddéanto ei edellyta ratkaisua.
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Kirkon hallinnossa alistussddannoksid on kirkkolaissa ja kirkkojarjestyksessd. Alistusvelvolli-
suus koskee erditd seurakunnan tai seurakuntayhtymain paétoksid. Alistusviranomaisena toimii
hiippakunnan tuomiokapituli tai kirkkohallitus. Vahvistettavaksi alistettava paédtds on vahvis-
tettava, jollei se ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessi taikka mene viranomaisen toimivaltaa
ulommaksi tai ole muutoin lainvastainen tai epatarkoituksenmukainen. Pédatokseen voidaan vah-
vistettaessa tehdé asiasisdltoon vaikuttamattomia oikaisuluontoisia korjauksia. Jos alistusviran-
omaisen on ratkaistava asia, se voi muuttaa alistettavaa paatostd muullakin tavalla.

Alistuksen merkitys on ensisijaisesti valvonnallinen. Toisaalta sen on katsottu tarjoavan myos
oikeussuojaa. Kirkon hallinnossa alistusmenettelyjd on perusteltu tarpeella toiminnan ja hallin-
non madrittyyn yhtendisyyteen sekd seurakuntien oman juridisen tietimyksen riittdméattomyy-
delld, mistéd syystd alistusmenettelyd on pidetty valttimattomana. Lisdksi on tuotu esille mah-
dolliset intressiriidat, jotka voivat olla seurakuntien siséisia tai seurakunnan ja ulkopuolisen ta-
hon vilisié.

Paatosten alistamismenettely tarkoittaa kaksinkertaista paatoksentekoa, koska alistusviranomai-
nen arvioi alemman viranomaisen péitosharkinnan niin padtdksen lainmukaisuuden kuin tar-
koituksenmukaisuuden nékdkulmasta. Tdma puolestaan hidastaa padtoksen tdytdntoonpanoa.
Péatosten uudelleenharkinta ylemmén viranomaisen toimesta merkitsee myos seurakunnan su-
vereniteetin kaventumista. Alistusmenettely ohjaavana ja valvovana elementtind ei ole ongel-
maton, koska se on seurakunnan péaitoksenteon jélkikéteistd valvontaa.

Alistettavissa asioissa alistettavaa paatostd koskeva valitus tehdédén alistusviranomaiselle. Muu-
tosta padtokseen voidaan hakea sekd laillisuusperusteella ettd tarkoituksenmukaisuusperus-
teella. Alistettavaa pdétostd ei saa vahvistaa tai ratkaista ennen kuin valitusaika alistetusta paa-
toksestd on kulunut. Kirkon hallinnossa alistus tehddin toiselle hallintoviranomaiselle, joka ké-
sittelee my0s alistettavasta asiasta tehtivit valitukset. Seurakunnan alistettavaan pdétokseen voi
hakea muutosta asianosainen tai seurakunnan jdsen. Seurakuntayhtymain alistettavaan paatok-
seen saa asianosaisen lisdksi hakea muutosta seurakuntayhtymén jasenseurakunta ja sen jasen.
Alistusviranomaisen tekeméaén paitokseen voi hakea muutosta ainoastaan laillisuusperusteella.

Hallinnon sisdistd valitusmenettelyd koskevat sdédnnokset siséltyivit aikaissmmin hallintolain-
kéyttolakiin. Sen sijaan vuoden 2020 alusta voimaan tulleessa laissa oikeudenkéynnisté hallin-
toasioissa ei endd sdddetd hallinnon sisdisen alistusvalituksen kisittelystd. Tavoitteena on ollut,
ettd hallinnon sisdisestd muutoksenhausta luovuttaisiin. Mahdollisiin hallintoviranomaisille teh-
tyihin muutoksenhakuihin sovelletaan hallintolain séd&dnnoksid oikaisuvaatimusmenettelysta,
jotka eivit ole yhté kattavia kuin aiemmat prosessisddnnokset. Pyrkimys luopua hallinnon si-
sédisestd muutoksenhausta julkishallinnossa luo paineen luopua hallintoviranomaisten késittele-
mistd alistusvalituksista myds kirkon hallinnossa. Kéytdnndssa alistusvalituksia on tehty vihin
ja ne ovat kohdistuneet 1dhinnd kiinteiston luovutuksia tai kirkollisia rakennuksia koskeviin
paatoksiin.

Alistus on syytd ndhdd poikkeuksellisena jérjestelménd, jolloin alistusmenettelyn ylldpitami-
selle tulisi olla aina erityinen syy. Yleinen hallintokéytinto on kehittynyt siten, ettd paatosten
tarkoituksenmukaisuusharkinnan katsotaan kuuluvan paikallistasolle. Kuntahallinnossa samoin
kuin valtionhallinnossa on alistusmenettelyistd Iuovuttu ldhes kokonaan. Tarkoituksenmukai-
sena voidaan pitdd, ettd myos kirkossa seurataan hallintokdytantdjen yleistd kehitysta.
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Tuomiokapitulille alistettavat asiat

Seurakunta- tai seurakuntayhtyméhallintoa ohjaavista sddnnoistd kirkkoneuvoston, yhteisen
kirkkoneuvoston ja seurakuntaneuvoston ohjesainto on alistettava tuomiokapitulin vahvistetta-
vaksi. Myos hautaustointa ohjaava seurakunnan tai seurakuntayhtymén hautaustoimen ohje-
sdantd, hautausmaakaava ja hautausmaan kayttosuunnitelma alistetaan tuomiokapitulin vahvis-
tettavaksi. Ohjesddntdjen alistamisessa on ldhinni kyse kirkon hallinnon sisdisestd valvonnasta.
Seurakuntien ja seurakuntayhtymien valvonta kuuluu voimassa olevan kirkkojérjestyksen 19
luvun 1 §:n mukaan tuomiokapitulille. Hiippakuntien kdytinnot seurakuntien tukemiseksi oh-
jesdantojen valmisteluvaiheessa ovat vaihdelleet. Virheellisen ohjesddnndn palauttaminen alis-
tusvaiheessa uudelleen valmisteltavaksi on usein pitkittdnyt prosessia, jonka aikana seurakun-
nassa tai seurakuntayhtymaissé ei ole ollut riittdvaa selkeyttd hallinnossa sovellettavista nor-
meista. Tarkoituksenmukaisempaa on, ettd tuomiokapituli tukisi seurakuntia séénnén valmiste-
luvaiheessa.

Kirkonmaan ja kiintedn omaisuuden vuokraamista koskeva paatos on alistettava tuomiokapitu-
lin vahvistettavaksi, jos vuokra-aika on yli 10 vuotta. Alistamista on perusteltu maaomaisuuden
merkitykselld seurakunnalle, vuokran tasolla ja maanvuokrasidénnosten oikealla soveltamisella.
Kirkolliskokous antoi vuonna 2006 tehtidviksi purkaa maan luovutusta koskevat alistusséén-
nokset, joista ehdotettiin pddosin luovuttavaksi aiemmassa kirkkolakiehdotuksessa. Maanvuok-
rassa omistusoikeus sdilyy seurakunnalla, joten alistamista ei voida pitdd tarkoituksenmukai-
sena taltdkddn osin.

Kirkkolakiin otettiin vuonna 2012 sdédnndkset kirkollisista vaakunoista, sineteistd ja leimoista,
kun viranomaisten sineteisté ja leimoista annettu laki (19/2009) ei enédd kattanut kirkollisia si-
nettejd ja leimoja toisin kuin aiempi virastojen sineteistd annettu valtioneuvoston vuoden 1985
paitods. Seurakunnan hyviksyma vaakunaa koskeva péditos on alistettava tuomiokapitulin vah-
vistettavaksi. Tuomiokapitulin on ennen vaakunan vahvistamista hankittava Kansallisarkiston
lausunto. Vastaavasti seurakunnan tai seurakuntayhtymin on alistettava sinetin tai leiman hy-
viksymistd koskeva paitds tuomiokapitulin vahvistettavaksi. Ennen sdédnndsten ottamista kirk-
kolakiin ja kirkkojarjestykseen seurakunnat olivat epitietoisia olemassa olevista sdédnndksistd
sinettien ja leimojen ulkomuodosta. Kirkkolakiin otettiin kuitenkin tdlloin turhankin yksityis-
kohtaisia sddnnoksia.

Alistusmenettelystd luovuttaisiin myds kirkkojarjestykseen sisiltyvien sddnnosten osalta. Kir-
kolliskokouksen 11.11.2021 hyvéksymadn uuteen kirkkojéarjestykseen ei enad sisilly jumalan-
palvelusta ja rippikoulua koskevia alistusdannoksia.

Kirkkohallitukselle alistettavat asiat

Seurakuntayhtyméad perustettaessa paitokset seurakuntayhtymén perustamisesta ja perussaian-
nostd on alistettava kirkkohallituksen ratkaistavaksi. Kirkkohallituksen toimivaltaa rajoittaa
kirkkolakiin otettu erityissddnnds siitd, ettd se ei saa asiaa ratkaistessaan ilman erityistd syytd
poiketa seurakuntien ja seurakuntayhtymien omaisuuden siirtoa koskevasta sopimuksesta. Pe-
russddnndn muutos on alistettava kirkkohallituksen ratkaistavaksi vain, jos paétds ei ole synty-
nyt yksimielisesti ja muutos koskee verotulojen jakoperusteiden muuttamista seurakuntien kes-
ken tai omaisuuden siirtdmistd seurakuntien ja seurakuntayhtymien valilla taikka viran perusta-
mista ja lakkauttamista koskevan péétosvallan siirtimistd seurakuntayhtymain ja seurakuntien
vililla.
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Seurakuntayhtyméad perustettaessa keskeinen rooli on alusta léhtien ollut seurakunnilla ja niiden
kirkkovaltuustoilla. Aloitteen seurakuntayhtymén perustamiseksi ovat voineet tehdd seurakun-
nat itse. Lisdksi tuomiokapituli voi tarvittaessa asettaa selvittdjén valmistelemaan seurakuntayh-
tymén perustamista. Seurakuntien johtavaa roolia seurakuntayhtyméssa korostaa se, ettd yhty-
main luottamushenkildiksi valitaan seurakuntien edustajat yhtymén kirkkovaltuustoon.

Vuoden 2021 alussa seurakuntayhtymié oli 31 ja niissd oli yhteensd 143 seurakuntaa. Seura-
kuntayhtymid koskevia alistuspéddtoksié tehddén kirkkohallituksessa lukuméérdisesti tdlla het-
kelld vidhemmén kuin seurakuntajaon muuttamista koskevia padtoksid. Vuosien 2013—2021
aikana kirkkohallitus on kisitellyt yhteensi kolme seurakuntayhtyméin perustamiseen tai perus-
sddanndn muuttamiseen liittyvéa asiaa, joista vain yhdessd pédtds perustui seurakuntien yhtei-
selle aloitteelle tai yksimielisyyteen muutoksesta. Tarvittavia muutoksia ei aina pystytd paatta-
méén paikallisesti. Téllaisissa tapauksissa on eduksi, jos asia voidaan tarvittaessa ratkaista
ylemmain viranomaisen péaitokselld. Kun alistusmenettelysti luovutaan, korvaavan menettelyn
luominen on tarpeen mahdollisten ndkemyserojen ja eturistiriitojen ratkaisemiseksi seké seura-
kuntien tasapuolisen kohtelun ja pienten seurakuntien intressien turvaamiseksi.

Kirkollisia rakennuksia koskeva paiatoksenteko on ollut erityisen valvonnan kohteena osittain
seurakuntatalouden kestdvyyden ndkdkulmasta. Liséksi uudisrakentamisen yhteydessa on ha-
luttu varmistua, ettd sakraalitilalta vaadittavat edellytykset tiyttyvit. Alistamisella on voitu
my0s turvata tietynlainen kirkolliselta rakennukselta edellytettdvd rakennuskdytdntd. Jo ole-
massa olevan rakennuskannan osalta kyse on ollut l&hinna kirkollisen rakennusperinnén suoje-
lusta. Rakennussuojelun oikeudellisessa sdédntelyssd paadyttiin 1960-luvulla ratkaisuun saitia
yleislakina kulttuurihistoriallisesti huomattavien rakennusten suojelusta annettu laki
(572/1964), jota taydensivit kirkollisten rakennusten osalta kirkkolakiin (635/1964) siséllytetyt
sadannokset ja valtion omistamien rakennusten osalta asetus. Rakennusperinnén suojelemisesta
annetussa laissa (498/2010), joka tuli voimaan 1.7.2010, timai jérjestelmé on siilytetty kirkol-
listen rakennusten osalta. Kirkollisten rakennusten suojelun on katsottu sisdltyvan kirkon jar-
jestysmuotoon ja hallintoon, josta perustuslain mukaan sdddetaédn kirkkolaissa.

Kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston paétds, joka koskee uuden kirkon tai siunaus-
kappelin rakentamista tai hankkimista, muun rakennuksen muuttamista kirkoksi tai siunauskap-
peliksi, kirkollisen rakennuksen olennaista muuttamista tai purkamista taikka sen kayttdtarkoi-
tuksen muuttamista taikka luopumista kirkon kéytostd, on alistettava kirkkohallituksen vahvis-
tettavaksi.

Kirkollinen rakennus, joka on rakennettu ennen vuotta 1917, on suojeltu suoraan kirkkolain
nojalla. Liséksi kirkkohallitus voi méératd titd myShemmin kdyttdonotetun kirkollisen raken-
nuksen suojeltavaksi, jos suojelu on perusteltua rakennushistorian, rakennustaiteen, rakennus-
tekniikan tai erityisten ympéristdarvojen kannalta. Kirkollisen rakennuksen suojelun tavoitteena
on turvata kirkollinen rakennettu kulttuuriympéristd osana kulttuuriperintdd, vaalia sen omi-
naisluonnetta ja erityispiirteitd seka edistad sen kulttuurisesti kestdvaa hoitoa ja kayttod. Raken-
nuksen suojelu kisittdd myos sen kiintedn sisustuksen, siihen liittyvit maalaukset ja taideteokset
sekd rakennuksen pihapiirin. Jos pdétds koskee suojellun tai sellaisen kirkollisen rakennuksen,
jonka kéyttoon ottamisesta on kulunut 50 vuotta, olennaista muuttamista, purkamista tai kéyt-
totarkoituksen muuttamista, seurakunnan tai seurakuntayhtymain tulee ennen paitoksentekoa
varata Museovirastolle tilaisuus antaa lausunto asiaa koskevasta suunnitelmasta. Jos kirkollinen
rakennus sijaitsee Ahvenanmaalla, tulee lisdksi varata Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle
tilaisuus antaa lausunto. Vastaavasti, jos rakennus sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella, tulee
saamelaiskérdjille varata tilaisuus antaa lausunto.
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Kirkkoja on Suomessa noin 800, joista rakennussuojelun kohteena on noin 560 kirkkoa. Lisdksi
kellotapuleita on 325 ja siunauskappeleita 273. Voimassa olevaan suojellun kirkollisen raken-
nuksen olennaisen muutoksen alistamismenettelyyn on oltu melko tyytyviisid. Ongelmallisena
on kuitenkin pidetty alistusmenettelyn viivdstymistd tuomiokapitulin lausuntomenettelyn joh-
dosta. Usein tuomiokapitulilla ei ole riittdvad asiantuntemusta korjaussuunnitelmien osalta. Eri-
tyisen hyvénéa on pidetty vuonna 2014 voimaan tullutta muutosta siitd, ettd Museoviraston lau-
suntoa pyydetdén jo korjaussuunnitelmavaiheessa ennen kuin seurakunta tekee lopullisen pdé-
toksen suunnitelmien hyvéksymisestd, jolloin seurakunnan ja Museoviraston vuorovaikutus
korjausrakentamisen suunnitteluvaiheessa on lisdantynyt.

Kirkolliset rakennukset ovat osa suomalaista kulttuuriperintdd, joiden sdilyminen tulee myds
jatkossa turvata. Kun alistusmenettelystd luovutaan, on loydettava uusi menettely kulttuuripe-
rinnén suojelemiseksi haitalliselta ja kulttuuriarvoja tuhoavalta korjausrakentamiselta. Tima on
tarkedd myos kirkollisen rakennussuojelun uskottavuuden nikokulmasta. Kirkkojen osalta on
liséksi pidetty tirkednd menettelyd, jonka kautta rakennettava tai hankittava rakennus saa kirkon
aseman ja arvon. Tarpeellisena on pidettivd my0s sakraalitilalta vaadittavien edellytysten tayt-
tymisen seurantaa.

Seurakunnan tai seurakuntayhtymén omistaman kirkonmaan ja kiinteén omaisuuden luovutta-
mista koskeva péétds on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi. Samoin kirkkohallituk-
selle alistetaan hautausmaan perustamista, laajentamista ja lakkauttamista koskeva paatos. Kir-
kolliskokous antoi vuonna 2006 kirkkohallitukselle tehtdvaksi purkaa kiinteiston luovutusta
koskeva alistusmenettely. Kiinteiston luovuttamista ja hautausmaakiinteistod koskevaan paa-
toksentekoon vaadittava médidrdenemmistd sekd muu sovellettava lainsdadéntd antavat jo sinél-
1a4n riittdvin suojan seurakunnan talouden kannalta epaedullisten paitdsten syntymiselle. Esi-
merkiksi hautausmaiden perustamista ja lakkauttamista koskevat ratkaisut tehdiin jo maan-
kéytto- ja rakennuslain mukaisten kaavapaitosten yhteydessd. Lisdksi hautausmaan perustami-
sesta on tehtdvd ilmoitus kunnan terveydensuojeluviranomaiselle terveydensuojelulain
(763/1994) ja terveydensuojeluasetuksen (1280/1994) nojalla. My6s lainhuuto- ja kiinteistore-
kisteriin on tehtdva aluetta koskeva vallintarajoitus. Ndma seikat huomioon ottaen voidaan kir-
kon hallinnon siséisti alistusmenettelya pitad tarpeettomana.

Uutta hiippakuntaa perustettaessa hiippakunnan tuomiokapituli tekee paétoksid myos hiippa-
kunnan heraldisesta ilmeestd. Hiippakunnan ja piispan vaakunan hyvaksyy tuomiokapituli ja
piétds on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi. Kirkkohallituksen on ennen péétoksen
vahvistamista hankittava vaakunasta Kansallisarkiston lausunto. Tarve soveltaa sdanndksi il-
menee harvoin. Kansallisarkiston lausunto ennen vaakunan hyvéksymistd on riittdva yllépita-
méén heraldisten periaatteiden noudattamista.

2.2.3 Kirkonkirjojen pidon uudistus ja henkildtietojen Késittely

Henkilotietojen kisittelyyn sovelletaan kirkon viranomaisessa tietosuoja-asetusta ja tietosuoja-
lakia sekéd tietojen luovuttamiseen julkisuuslakia. Siten ei ole pidetty tarpeellisena séétdd hen-
kilotietojen késittelysté kirkkolaissa muutoin kuin kirkonkirjojen osalta. Koska tietojen kisitte-
lyssd sovelletaan henkilGtietojen suojaa koskevaa muuta lainsdddantod, nykyiset kirkkolain
sddnndkset koskevat 1dhinné kirkonkirjojen pidon organisaatiota, kirkon yhteisti jésentietojar-
jestelmaa ja kirkon eri viranomaisten vélistd vastuunjakoa. Eduskunnan perustuslakivaliokunta
on kuitenkin kiinnittdnyt huomiota aiemman kirkkolakiehdotuksen arkaluontoisten tietojen ké-
sittelyd koskevaan sdédntelyyn. Valiokunta katsoi, etteivdt henkilGtietojen késittelyd koskevat
sdannokset kaikilta osiltaan tdyté arkaluontoisten tietojen késittelyéd koskevalta sddntelyltd edel-
lytettdvia tarkkarajaisuuden ja tdsméllisyyden vaatimuksia. Kirkkolaissa ei sdddetd lainkaan la-
kisddteisessd diakoniatydssd arkaluontoisina pidettdvien henkilotietojen késittelystd. Téltd osin
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perustuslakivaliokunta katsoi, ettd mikali asiakas- ja potilastietojen késittelyd koskeva lainsda-
dénto ei ole sovellettavissa diakoniaty6hon, arkaluontoisen asiakas- ja potilastietojen késitte-
lystéd lakisddteisessd diakoniassa olisi sdddettdva olennaisesti laajemmin kirkkolakiehdotukseen
otettavin sddnnoksin tai sddtdmalld asiakas ja potilastietojen késittelyd koskeva lainsdddantod
viittaussddnnoksin sovellettavaksi kirkkolaissa maaritellyssé laajuudessa (PeVL 4/2020, s. 8—
10).

Kirkkolaissa tarkoitettuja kirkonkirjoja ovat kirkon yhteinen jdsenrekisteri ja manuaalisesti pi-
detyt kirkonkirjat kuten esimerkiksi ennen vuotta 2005 pidetyt perhelehdet, kastettujen luettelot
sekd muuttokirjat. Manuaalisista kirkonkirjoista jasenrekisteriin talletetut tiedot ovat osa jésen-
rekisterid. Kirkonkirjojen tietoja kdytetdéin seurakunnan ja seurakuntayhtymén toiminnassa ja
hallinnossa seka kirkon jasenten oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamisessa. Seurakunnat ja
seurakuntayhtymét saavat kéyttad kirkonkirjojen tietoja niille kirkkolaissa tai sen nojalla sdé-
dettyjen taikka muussa laissa sdddettyjen tehtévien ja velvoitteiden hoitamiseen. Kirkkohallitus
ja tuomiokapitulit saavat kdyttad jasenrekisterin tietoja kirkkolaissa tai sen nojalla sdddettyjen
tehtévien hoitamiseen ja kirkkohallitus liséksi tilastojen laatimiseen seké kirkon toimintaan liit-
tyvien tutkimusten tekemiseen.

Nykyinen kirkonkirjojen pito perustuu kirkkolain lisdksi uskontokuntien jasenrekistereisté an-
nettuun lakiin (614/1998). Ennen mainitun lain voimaantuloa 1.10.1999 kirkonkirjoihin tallete-
tut tiedot ovat my0s kirkollisen véestorekisterin tietoja, joista seurakunnat ovat velvollisia luo-
vuttamaan tietoja véestotietojarjestelmastd ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista
annetun lain 48 §:n mukaisesti soveltaen mainitun lain 4 lukua. Kirkonkirjojen tietojen késitte-
lyperusteena voidaan siten pitdd seké tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaa, jonka
mukaan késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi, ettéd e
alakohtaa, jonka mukaan késittely on tarpeen yleisté etua koskevan tehtidvin suorittamiseksi tai
rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttimiseksi. Kun kirkonkirjojen tiedot ovat paa-
osin kirkon jasentietoja, kuuluvat tiedot tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin hen-
kilétietoryhmiin. Kun késitellddn erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, tulee myds jo-
kin 9 artiklan 2 kohdan mukaisista késittelyn oikeusperusteista tayttya. Kirkonkirjojen tietojen
késittelyn voidaan katsoa perustuvan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan,
jonka mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen kasittely on sallittua, jos
késittely on tarpeen tirkedd yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai jésenvaltion
lainséddénnon nojalla, edellyttien ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen ndhden, siind nouda-
tetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siind sdddetddn asianmukaisista ja eri-
tyisistd toimenpiteista rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Jasenrekisteriin talletetaan kirkon jdsenistd uskontokuntien jasenrekistereistd annetun lain 4 ja
5 §:n mukaiset tiedot. Uskontokuntien jésenrekistereistd annetun lain 5 §:n 6 ja 7 kohdissa tar-
koitettuina tietoina jédsenrekisteriin talletetaan kastetta, vihkimisté ja hautaamista koskevien tie-
tojen lisdksi tieto jasenen rippikoulun suorittamisesta, konfirmaatiosta, avioliiton siunaamisesta
ja hautaan siunaamisesta. Uskontokuntaan liittyvaa luottamustehtiavad koskevana tietona talle-
tetaan tieto jasenyydestd seurakunnan ja seurakuntayhtymin lakisddteisissd toimielimissé, tuo-
miokapitulissa, hiippakuntavaltuustossa, kirkkohallituksessa, kirkon tyomarkkinalaitoksen val-
tuuskunnassa ja kirkolliskokouksessa. Liséksi jasenrekisteriin voidaan tallettaa tietoja kirkkoon
kuulumattomista henkil6istd uskontokuntien jasenrekistereistd annetun lain 5 §:n 4 ja 5 kohdan
nojalla viitehenkiloind. Viitehenkilostd voidaan tallettaa nimi ja henkildtunnus tai syntymaéaika.
Viitehenkil6sta jasenen tietoihin talletettavista tiedoista (nimi ja henkildtunnus tai syntyméaaika)
ei kdy ilmi, onko viitehenkilo evankelis-luterilaisen kirkon tai muun uskonnollisen yhdyskun-
nan jésen vai ei.
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Seurakuntien manuaalisesti pitimat kirkonkirjat on pddosin digitoitu jasenrekisterin yhteyteen
sdhkoiseksi arkistoksi, josta talletetaan jésenrekisterin tietokantaan uskontokuntien jésenrekis-
tereistd annetun lain 4 ja 5 §:n mukaiset tiedot siltd osin kuin ne ovat vélttimattomid jésenten
oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi seurakunnan hallinnossa ja toiminnassa seké kir-
kolliseen véestokirjanpitoon liittyvien tehtdvien toteuttamiseksi.

Padsadntoisesti tiedon tallettaa kirkollisen toimituksen toimittanut seurakunta tai sen keskusre-
kisteri. Tiedon kirkollisesta vihkimisestd, avioliiton siunaamisesta, rippikoulun kéymisesti ja
konfirmaatiosta voi jasenrekisteriin tallettaa muukin seurakunta kuin se, jonka jasent tieto kos-
kee.

Kirkon diakoniatyon tarkoituksena on kristilliseen rakkauteen perustuvan avun antaminen eri-
tyisesti niille, joiden hitid on suurin ja joita ei muulla tavoin auteta. Lihimmaisen rakkauden
osoittaminen ilmenee seké yleisend diakoniana, joka kuuluu kaikille seurakunnan jésenille, ettd
ammatillisena diakoniatyoni. Ammatillisen diakoniatyon tehtidvai hoitavat seurakunnan ja kir-
kon diakonian viranhaltijat. Ammatilliseen diakoniatyohon kuuluu vaikeuksissa olevan ihmisen
kokonaisvaltaista auttamista sisdltden muun muassa hengellisen, henkisen, aineellisen ja sosi-
aalisen avun seké autettavan terveydellisen toimintakyvyn tukemisen. Avun tarpeen mukaan
seurakunnan ylldpitdméian diakoniatyotd koskevaan henkilorekisteriin voidaan tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan f alakohdan perusteella kerété asiakkaan nimi- ja yhteystietojen liséksi tietoja
henkilon taloudesta ja varallisuudesta taikka sosiaalisista suhteista kuten perheestd. Erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja on kisitelty tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan h ala-
kohdan nojalla. Kaytdnnossa tietojen kerddmisen yhteydessa on liséksi pyydetty asiakkaan ni-
menomainen suostumus tietojen kasittelyyn (7 artikla). Diakoniatydssd kertyva tieto ja diako-
niatyon asiakirjat on sdddetty salassa pidettiviksi kirkkolain nojalla. Diakoniatyon asiakirjat
voivat olla salassa pidettdvid my6s muun muassa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23, 24, 25 ja
32 kohdan nojalla. Rekisteristd henkilotiedot hévitetddn vilittomaésti asiakassuhteen péétyttyd
tai, kun tiedot muutoin ovat kdyneet tarpeettomiksi.

Diakoniaty0ssd syntyneiden henkilGtietojen késittelyyn on sovellettu henkilétietojen suojaa
koskevaa yleislainsdddéntod tietosuoja-asetusta ja lakia seki julkisuuslakia. Kaytinnossa nii-
den lisédksi on sovellettu sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 3 luvun sdénnoksii ja sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annettua lakia (254/2015),
vaikka lakien omaksumisesta kirkon diakoniaty6hon ei ole erikseen sdddetty. Diakoniatyon vi-
ranhaltijat ovat koulutustaustaltaan joko sairaanhoitajia tai sosiaalihuollon tutkinnon suoritta-
neita. DiakoniatyOntekijit ovat padsdintoisesti Valviran ylldpitdmassa sosiaali- ja terveyden-
huollon ammattihenkildrekisterissd. Osaan viranhaltijoista koskee laki sosiaalihuollon ammat-
tihenkiloista (817/2015), jonka 4 §:n 2 momentin mukaan sosiaalihuollon ammattihenkilon vel-
vollisuutena on noudattaa ammattitoiminnassaan, mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista sekd asiakastietojen késittelystd sdddetdan. Terveydenhuollon ammattihenkil6itd
velvoittaa puolestaan terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain (559/1994) 16 §:ssé
saddetty velvollisuus potilasasiakirjan laatimisesta, séilyttimisestd ja salassapidosta sekid lain
17 §:n mukainen salassapitovelvollisuus. Tilanteen selkeyttdmiseksi olisi kuitenkin tarkoituk-
senmukaista, ettd kirkkolaissa sdddettdisiin riittdvan tdsmallisesti sovellettavasta lainsdadéan-
nosta.

Kirkonkirjojen ja diakoniatyon henkilorekistereiden lisdksi seurakunnat ja seurakuntayhtymaét

saattavat kasitelld muita henkilGtietoja tietosuoja-asetuksen 7 artiklan mukaiseen suostumuk-
seen perustuen.
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Kirkonkirjojen rekisterinpitdjdt

Kirkonkirjojen rekisterinpitdjind toimivat voimassa olevan kirkkolain mukaan seurakunnat tai
seurakuntien yhteiset keskusrekisterit, eika rekisterinpitoa voi luovuttaa muulle toimijalle. Seka
kirkkoherranvirastot ettd keskusrekisterit ovat padllikkovirastoja, joissa kirkkoherra tai keskus-
rekisterissd sen johtaja paattid kirkonkirjojen pitoa koskevista asioista. Nykyisestd sadnnoksesté
syntyy erheellinen késitys siitd, ettd kirkkoherra tai rekisterinjohtaja ovat henkildkohtaisessa
vastuussa rekisteritietojen eheydesté. Tietosuoja-asetuksen 4 luvun mukaan vastuu henkildtie-
tojen suojasta ja siten rekisteritietojen virheettomyydestd kuuluu rekisterinpitéjille. Asiaan on
kiinnitetty huomiota aiempien kirkkolain muutosten yhteydessd muun muassa eduskunnan hal-
lintovaliokunnan mietinnossda (HaVM 12/2015 vp).

Seurakunnan toimiessa rekisterinpitéjénd rekisterinpitdjén vastuut voivat olla sekd henkilore-
sursseiltaan ettd taloudeltaan hyvinkin pienen yksikon harteilla. Toimijoiden moninaisuus on
johtanut siihen, ettd kirkonkirjojen pidon yhteniisyys ei ole toteutunut parhaalla mahdollisella
tavalla eiké ole ollut mahdollista 10ytd4 yhtendisid ja tehokkaita kirkonkirjojen pidon prosesseja.
Tyon asiasisilto, sovellettava henkilotietojen suojaa koskeva lainsdddanto seka tietojérjestelma
edellyttavit kouluttautumisen kautta saavutettua asiantuntemusta. Myos lisddntyneet tietosuo-
javaatimukset edellyttédvit osaamisen keskittdmistd, jotta tietosuojan toteutumista voidaan opas-
taa ja valvoa eikd vakavia tietosuojarikkeitd pidse syntymddn. Perehtyminen henkil6tietojen
késittelyd ja tietosuojaa koskevaan laajaan lainsdéddant6on on, kun seurakunta toimii rekisterin-
pitdjani, henkilStietojen késittelystd vastaavalle kirkkoherralle muutoinkin laajan tehtdavéanku-
van ohessa lihes mahdotonta. Lisdhaastetta jasenrekisterin kayttijille tuo digitointiprosessin
myo0td kdyttoon otettavan uuden tydvalineen (KirDi) hallinta. Viranomaistoiminnan osaamisen,
laadun ja uskottavuuden turvaaminen edellyttdi, ettd koulutuksiin osallistutaan sédénnollisesti.
My®és asiakkaat odottavat yhd parempaa, tasalaatuisempaa ja helposti saavutettavaa palvelua
seka riittdvén lyhyité késittelyaikoja.

Kiéytdntd on osoittanut, ettd ammattitaidon kehittdminen koulutuksiin osallistumalla seké pal-
velutason parantaminen onnistuvat helpommin isommissa yksikdissa. Sijaisuuksien jérjestami-
nen on aiheuttanut ongelmia kirkonkirjojen pidon tehtdvien hoitamiseen erityisesti pienissé seu-
rakunnissa. Taloustilastojen mukaan kirkonkirjojen pidon j jarj jestimisen kustannukset ovat suu-
remmissa yksikdissd matalammat kuin yksittdisissé pienissé tai keskisuurissa seurakunnissa. On
arvioitu, ettd ainoastaan kirkonkirjojen pitoa keskittaméalld saavutetaan jasenrekisterin kayttoon-
oton yhteydesséi asetetut sddstotavoitteet.

Seurakuntien yhteisid keskusrekistereitd perustettiin alun perin seurakuntayhtymiin. Ensimmai-
set alueelliset, seurakuntatalousrajoja ylittavat keskusrekisterit perustetiin 2000-luvun alkupuo-
lella. Vasta vuoden 2018 kirkkohallituksen kirkonkirjojen pidon organisaatiorakennetta koske-
neen linjanvedon jélkeen alueellisia keskusrekistereitd alettiin muodostaa 1dhinna siten, etté seu-
rakuntayhtymissé toimiviin keskusrekistereihin liittyi ympéristdalueen seurakuntia. Lisdksi on
perustettu muutamia hiippakunnallisia keskusrekistereité.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan seurakuntien yhteisten keskusrekisterien toiminta perus-
tuu seurakuntien yhteistoimintaa koskeviin sédénnoksiin. Kirkonkirjojen pito on voitu siirtda
joko kokonaan tai osaksi keskusrekisterin tehtdvaksi. Keskitetyssd mallissa kaikki kirkonkirjo-
jen pitoon liittyvat tehtdvat on siirretty seurakunnilta keskusrekisterin tehtdvéksi. Hajautetussa
keskusrekisteri -mallissa kirkonkirjojen henkilGtietojen késittelytehtdvia ja kirkolliseen vaesto-
rekisteriin liittyvid viranomaistehtdvid on jétetty osittain seurakunnille, jolloin keskusrekisteri
on saattanut osittain myds ostaa palveluja seurakunnilta.
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Kirkkohallituksen toimivalta ja tehtdviit

Kirkkohallituksella on erikseen séédettyjé kirkon yhteiseen jasenrekisteriin liittyvia tehtévia ku-
ten vastuu jésenrekisterin yleisestd toimivuudesta, rekisteritoimintojen yhtendisyydestd, tieto-
hallinnosta, tietoturvallisuudesta ja tietojen séhkoisestd arkistoinnista. Kirkkohallitus paattia
myo0s teknisen kayttoyhteyden vélitykselld tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta ja muusta kuin
kirkon jésenten yksittdisten tietojen luovuttamisesta. Kaytdnnossa paitoksid tietojen luovutta-
misesta teknisen rajapinnan kautta on tehty seurakuntien ja seurakuntayhtymien muihin tieto-
jarjestelmiin. Kirkkohallituksella on liséksi tehtéviinsa liittyen toimivaltaa antaa taytdnt66npa-
nomadrdyksid sekd madrita tietojen luovuttamisesta perittdvistd maksuista.

Vastuu jasenrekisteristi jakautuu nykyisten sddnnosten mukaan seurakuntien, keskusrekisterien
ja kirkkohallituksen kesken siten kuin kirkkolaissa tai muussa laissa sdddetdén. Kirkkohallituk-
sen tehtivistd osa on sellaisia, jotka tietosuoja-asetuksen mukaan kuuluvat rekisterinpitéjélle,
jolloin kirkkohallitus on jasenrekisterin osalta tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukainen yh-
teisrekisterinpitdja. Tama tulisi tuoda selkeammin esille sddnnoksissi samalla, kun rekisterinpi-
tdjien keskindistd vastuunjakoa olisi selkeytettava.

Kirkkohallituksella on oikeus saada teknisen kdyttdyhteyden avulla vilitettyjen tietojen kéytta-
jélta tietoja kdyton seurantaa ja valvontaa varten sekd tarvittaessa tehdd tarkastuksia tietojen
kéyton ja suojauksen valvomiseksi. Valvonta voi olla 1dhinna jalkikdteistd. Kaytdnnossa selvi-
tyksid on pyydetty tictosuoja-asetuksen voimaantulon jilkeen ennen rajapintahakemuksen ki-
sittelyd. Tarkoituksenmukaisempaa olisi, ettd timé nékyisi myds sdddostasolla.

Kirkkohallitus toimii rekisterinpitdjénd jasenrekisterin kayttdoikeus- ja lokirekisterin osalta.
Kirkkohallituksen on pidettdva kayttdoikeuksien hallintaa varten kéyttooikeusrekisterid niista
henkildistd, joille on myonnetty oikeus jdsenrekisterin tietojen kasittelyyn. Kirkkohallituksen
on my0s pidettévé jasenrekisterin tietojen késittelysté lokirekisterid kdyton seurantaa, valvontaa
ja suojausta varten. Naihin rekistereihin talletettuja tietoja sdilytetddn viisi vuotta.

Kirkonkirjat sdilytetdén pysyvasti, jollei kirkkohallitus erikseen tiettyjen tietojen tai asiakirjojen
osalta toisin médrdd. Sataa vuotta vanhempia kirkonkirjoja ja jasenrekisteriin digitoituja sataa
vuotta nuorempia kirkonkirjoja voidaan tallettaa arkistolaitokseen. Liséksi pysyvisti séilytetta-
vien jdsenrekisteritietojen sdilyttdminen voidaan antaa myds ulkopuolisen palvelutarjoajan hoi-
dettavaksi siten kuin kirkkohallitus paattaa.

Tiedonhallinta ja tietoturva

Kirkon hallinnossa sovelletaan julkisuuslakia, jollei kirkkolaissa toisin sdddeti. Julkisuuslaissa
oli aiemmin sddnnds hyvasti tiedonhallintatavasta, joka on velvoittanut myos kirkon viranomai-
sia. Tiedonhallintalain tultua voimaan vuoden 2020 alusta sdéntely siirtyi tiedonhallintalakiin.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd julkista hallintotehtévid hoidettaessa oi-
keusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten toteuttamisen varmistaminen perustuslain 124 §:n
tarkoittamassa merkityksessd edellyttda, ettid asian kisittelyssd noudatetaan hallinnon yleisla-
keja ja ettd asioita késittelevét toimivat virkavastuulla. Padsaintoisesti viittausta hallinnon yleis-
lakeihin ei tarvita (PeVL 73/2018 vp, s. 5). Suomen evankelis-luterilainen kirkko on julkisyh-
teisd, jonka jarjestysmuodosta ja hallinnosta sdddetddn perustuslain 76 §:n perusteella kirkko-
laissa. Siten tiedonhallintalaki tulisi kirkkolailla omaksua ainakin osittain koskemaan kirkollisia
viranomaisia kirkon julkisyhteisollisen aseman seka sille annettujen merkittdvien yhteiskunnal-
listen tehtévien vuoksi.
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2.2.4 Kirkon viranhaltijoita ja kirkon tyomarkkinalaitosta koskeva saiintely

Kirkon virkamiesoikeudellisia sadnnoksid koskeva kokonaisuudistus toteutettiin vuoden 2013
alussa voimaan tulleella kirkkolain muutoksella (1008/2012). Kirkon hallinnolle oli ominaista,
ettd viranhaltijoiden oikeusasemaa oli laajasti sddnnelty sdddostasoltaan lakia alemmalla, kir-
kolliskokouksen antamalla kirkkojarjestykselld sekd tydonantajan vahvistamilla virkasdadnngilla.
Kirkkolain viranhaltijoita koskevat sddnnokset olivat suppeat. Lakiehdotuksen taustalla on ollut
perustuslain 80 §:ssd sdddetty edellytys sdétad yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka perustuslain mukaan kuuluvat lain alaan, lailla. Lailla sdddettéviin asioihin
kuuluvat my0s viranhaltijoiden oikeusaseman perusteet (HE 1/1998 vp, s.131). Perustuslain
huomioon ottamisen ohella taustana uudistukselle oli muuta tydeldméé koskevan lainsdddannon
kehitys.

Uudistuksen valmistelussa oli esilld kaksi toteuttamistapaa: kirkkolain ja kirkkojirjestyksen
sddnndsten uudistaminen tai erillisen lain sddtdminen evankelis-luterilaisen kirkon viranhalti-
jasta. Valmistelutyossa paadyttiin ensimmaéiseen vaihtoehtoon. Erityisesti papiston henkildsto-
hallinnon katsottiin liittyvan vélittomasti kirkon siséisiin asioihin, kirkon jarjestysmuotoon ja
hallintoon, joista sédddetddn kirkkolaissa. Lisdksi katsottiin, ettd erillislainsdddénto olisi joka ta-
pauksessa edellyttinyt joidenkin sddnnosten ottamista my0s kirkkolakiin, mité ei ole pidetty
sddnnosten yhtendisyyden vuoksi tarkoituksenmukaisena. Vaikka erillislakia voitaisiin piti4 jat-
kuvasti muuttuvalla tydoikeuden alalla periaatteessa joustavampana sdédntelytapana kuin kirk-
kolakia, ainakin merkittavét erillislakia koskevat muutokset edellyttaisivit kirkolliskokouksen
lausuntoa. Niin erillislain muuttaminen ei joustavuudeltaan olennaisesti eroaisi kirkkolain
muuttamisesta (HE 41/2012 vp, s. 16). My6s eduskunnan hallintovaliokunta katsoi tuolloin saa-
mansa selvityksen perusteella, ettd kirkon palveluksessa olevan viranhaltijan oikeusaseman
sddntely koskee kirkon jérjestysmuotoa ja hallintoa. Myds henkildstohallinto sisdltyy perustus-
lain 76 §:ssé tarkoitettuun kirkon hallintoon, ja siihen saattaa siséltyd esimerkiksi kirkon tun-
nustuksellisuudesta johtuvia erityispiirteitd. Hallintovaliokunta piti tuolloin séantelytavan va-
lintaa oikeana (HaVM 17/2012, s. 2).

Voimassa olevan kirkkolain 6 luvussa sdddetdédn viranhaltijan oikeusaseman perusteista kuten
virkasuhteen alkamisesta, tyonantajan velvollisuuksista, viranhaltijan velvollisuuksista, virka-
suhteessa tapahtuvista muutoksista, virkavapaista, lomauttamisesta, virkasuhteen paéttymisesta
ja virantoimituksesta pidattdmisestd. Perustuslain 76 §:n 1 momentin mukaan kirkkolaissa séa-
detédén kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Sdédnnosta suppeasti tulkittaessa viranhaltijoiden
oikeusasemaa koskevien sdénnosten ei voitane katsoa kuuluvan kirkkolain alaan. Kirkon viran-
haltijoita koskevan erillisen lain sddtdminen vastaisi my0s erillisten virkamieslakien kaytintoa
sddnneltdessa itsendisten julkisyhteisdjen (esimerkiksi kunnat ja Suomen Pankki) tai valtioelin-
ten palveluksessa olevien virkamiesten ja viranhaltijoiden aseman siintelyé. Kirkon viranhalti-
joita koskevaa tarkempaa sdédntelyd voidaan antaa kirkkojérjestyksessa ottaen huomioon lailla
sadtamiseen kohdistuvat perustuslain vaatimukset. Viranhaltijoita koskevien tarkempien sdin-
nosten antamista koskeva valtuutussddnnds voidaan puolestaan sadtda kirkkolain ala huomioon
ottaen kirkkolaissa.

Kysymys pappisvirasta on kirkon olemukseen keskeisesti liittyvé seikka. Kirkon tunnustuksen
mukaan pappisvirka on kirkolle vélttdméton. Pappi erotetaan hoitamaan kirkolle keskeisii teh-
tavid, julistamaan evankeliumia ja jakamaan sakramentteja. Kirkon tunnustuksen mukaan ku-
kaan ei saa hoitaa pappisvirkaa ilman erityistd kutsumista. Tima tarkoittaa tavallisimmin kutsua
seurakunnan papin virkaan. Tamén ohella papiksi voidaan vihkié kirkkohallituksen tai tuomio-
kapitulin viranhaltija, kirkon ldhetysjérjeston tai tietyin edellytyksin muun kristillisen yhteison
palvelukseen kutsuttu seké yliopiston tai muun korkeakoulun teologisen tieteen opettaja taikka
oppilaitoksen uskonnonopettaja, joka sitoutuu tuomiokapitulin harkitsemalla tavalla hoitamaan
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my0s papinvirkaan kuuluvia tehtdvid seurakunnassa sen mukaan kuin hinen p4étoimensa sallii.
Kun pappisvihkimyksen perusteena on muu kuin kutsu seurakunnan papin virkaan, yleensa
edellytetdin, ettd virkaan tai tehtdvién sisdltyy riittdvdssd midrin papillisia tehtdvii.

Voimassa olevan kirkkolain 25 luvun 2 §:n 1 momentissa sdddetddn tuomioistuinten velvolli-
suudesta ilmoittaa asianomaiselle tydnantajalle, jos tuomioistuin on tuominnut papin tai kirk-
kohallituksen, tuomiokapitulin, seurakunnan taikka seurakuntayhtymén viranhaltijan rangais-
tukseen muusta kuin sakon tai rikesakon médrdamisestd annetun lain (754/2010) mukaisesta
menettelystd annetusta ratkaisusta. Jaljennos péétoksestd on viivytyksettd lahetettdva pappia
koskevassa asiassa tuomiokapitulille ja muuta viranhaltijaa koskevassa asiassa sille seurakun-
nalle tai kirkolliselle viranomaiselle, jonka virassa hén on. Perustuslakivaliokunnan mukaan
toimintavelvoitteiden sditdmisessd tuomiovaltaa kiyttaville riippumattomille tuomioistuimille
ei selvistikdin ole kyse evankelis-luterilaisen kirkon jérjestysmuotoa tai hallintoa koskevasta
asiasta, jolloin tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuutta koskevaa sédénndsté ei voi perustuslailli-
sesta syysta sdétda kirkkolaissa (PeVL 4/2020 vp, s. 6).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on my0s katsonut, ettd perustuslain 11 §:n mukaiseen us-
konnonvapauteen on vakiintuneesti katsottu sisdltyvén uskonnollisen yhdyskunnan tietynastei-
nen sisdinen autonomia ja oikeus méératd omista asioistaan, kuten uskonnollisten johtajien, pap-
pien ja opettajien valinnasta (PeVL 4/2020 vp, s. 5 ja siind mainitut). Voimassa olevan kirkko-
lain 5 luvun sdénndkset pappisvirasta ja 23 luvun sddnnokset pappien virkavaaleista kuuluisivat
siten padosin kirkon omaan norminantovaltaan eli niistd voitaisiin sditia kirkkojarjestyksessa.
Ongelmalliseksi muodostuvat kuitenkin esimerkiksi sddnnokset rippisalaisuudesta seké pappis-
virasta eroamista, siitd pidéattdmistd ja sen menettdmistd koskevat sddnndkset. Perustuslain
12 §:n 2 momentin mukaan rajoituksista viranomaisia koskevaan julkisuusperiaatteeseen tulee
saataa lailla. Rippisalaisuus pohjautuu kirkon tunnustukseen ja sdédnnoksen siséllon on siten kat-
sottava kuuluvan kirkon autonomian piiriin. Kun perustuslain mukaan julkisuusperiaatteen ra-
joituksista on kuitenkin sdddettdva lailla, on vahintddnkin sddnnoksen sisdltod koskevan aloite-
vallan katsottava kuuluvan kirkolle, mistd syystd rippisalaisuudesta on tarkoituksenmukaista
saataa kirkkolaissa. Perustuslain 18 §:n 3 momentin mukaan ketdén ei saa ilman lakiin perustu-
vaa syyti erottaa tyostd. Tamén on katsottava koskevan myds pappisvirkaa, koska pappisvirka
on kirkon tai seurakunnan papin viran hoitamisen edellytys. Pappisvirkaan liittyva piispallinen
kaitsenta on osa kirkon jérjestysmuotoa, mistd syystd pappisvirasta eroamista, siitd pidattimista
tai sen menettamistd koskeva sddntely voidaan katsoa luontevaksi osaksi kirkkolakia. Kirkon
kannalta keskeisid ovat myds sddnnokset niistd kelpoisuusvaatimuksista, joita kirkon palvelus-
suhteissa voidaan edellyttdd. Tallaisia kelpoisuusvaatimuksia ovat kirkon jésenyys ja konfir-
maatio koskien hengellisié ja kirkon edustamiseen liittyvid tehtdvid. Néissd tehtavissa kirkon
jasenyydestéd eroaminen aiheuttaisi myds virka- ja tyosopimussuhteen paittymisen. Koska kel-
poisuusvaatimukset kuuluvat taltd osin perustuslain 76 §:ssé tarkoitetun kirkon jarjestysmuodon
ja hallinnon piiriin ja niissd on kyse myds perustuslain 11 §:n turvaamasta kirkon sisdisesté
autonomiasta, johon sisdltyy muun muassa oikeus paittdd hengellistd tyotd tekevien valinnan
perusteista, on asiaa koskevat sddnnokset perusteltua ottaa kirkkolakiin.

Eraét tuomiokapitulin toimivaltaa koskevat sddnnokset kuuluvat kirkon jirjestysmuodon ja hal-
linnon piiriin ja siten niistd tulisi sdatda kirkkolaissa, ja siltd osin kuin ne eivét edellyté lainta-
soista sddntelyd, kirkkojarjestyksessa. Kirkkolakiin on syyté sijoittaa sellaiset tuomiokapitulin
paitosvaltaa koskevat sddnnokset, jotka liittyvit kirkon itseymmaérryksen ja toiminnan kannalta
keskeisiin seikkoihin, kuten pdédtdsvaltaan papistoon ndhden. Virkasuhteita yleisesti koskevat
sdanndkset, kuten terveystarkastukseen ja huumausainetestiin madrddminen on sen sijaan kat-
sottu perustelluksi sdétédd ehdotetussa evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijaa koskevassa
laissa.
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Kirkon tydmarkkinalaitosta koskeva sadntely otettiin osaksi kirkkolakia kirkkolain muutoksella
(1602/2015), joka tuli voimaan vuoden 2016 alusta. Samalla kumottiin erillinen laki kirkon tyo-
markkinalaitoksesta (827/2005). Kirkon tydomarkkinalaitos on evankelis-luterilaisen kirkon,
seurakuntien ja seurakuntayhtymien edunvalvontaa tyomarkkina-asioissa hoitava viranomai-
nen. Kirkon tyémarkkinalaitos on yksi Suomen tyomarkkinoiden keskusorganisaatioista (tyo-
markkinakeskusjérjestd). Kirkon tydmarkkinalaitoksen péattidva toimielin on riippumaton nel-
jéksi vuodeksi valittava valtuuskunta. Valtuuskunnan kokouksissa on ldsndolo- ja puheoikeus
kirkkohallituksen méardadmalld henkil6lld ja piispainkokouksen madrddmalla piispalla.

Kirkon tyomarkkinalaitoksen talousarvio ja tilinpditds ovat osa kirkon keskusrahaston talous-
arviota ja tilinpadtostd. Kirkkohallituksen tydmarkkinaosastolla, joka toimii tydmarkkinalaitok-
sen toimistona, on myds kirkkohallituksen toimintaan liittyvié tehtdvid. Tyomarkkinalaitoksen
henkil6sto on kirkkohallituksen henkilokuntaa. Toimiston viroista sekd viranhaltijoiden ja tyon-
tekijoiden ottamisesta paattad kirkkohallitus.

Kirkon tyomarkkinalaitosta koskevan sddntelyn ottamista osaksi kirkkolakia perusteltiin 14-
hinni kirkollisten sdddosten yksinkertaistamisella sekd toimivallanjaon epaselvyyksilld ja kir-
kon tyomarkkinalaitoksen ja kirkkohallituksen vélisen tiedonkulun ja vuorovaikutuksen episel-
vyyksilla (HE 75/2015 vp). Eduskunnan hallintovaliokunta totesi kirkkolain muutosta kisitel-
lesséén, ettd olennaista on tyomarkkinalaitoksen itsendisen toiminnan kannalta, ettd tyomarkki-
nalaitoksen valtuuskunta ohjaa valmistelua niissé asioissa, jotka kuuluvat sen toimialaan. Oh-
jaus néissé asioissa ei ole kirkkohallituksen johdon asia. Valiokunta korosti selvyyden vuoksi
vield erityisesti, ettd kirkon tyomarkkinalaitos kayttda tehtdvissién itsendista ja kirkkohallituk-
sesta riippumatonta paitdsvaltaa myods tulevaisuudessa. Tyomarkkinalaitos toimii, kuten talla-
kin hetkelld, seurakuntien, seurakuntayhtymien, tuomiokapitulien ja kirkkohallituksen edunval-
vojana tyomarkkina-asioissa. Tyomarkkinalaitos myds neuvottelee virka- ja tydehtosopimukset
sekd hoitaa sille kuuluvat muut tehtivit. Kirkon alan virka- ja tydehtosopimuksiin sitoutuu so-
pimusosapuolena kirkon puolelta kirkon tydmarkkinalaitos. Kirkkohallitus ei ole sopimusosa-
puoli. Tyomarkkinalaitos kayttda myos kirkkotyonantajana puhevaltaa mahdollisessa oikeuden-
kéynnissi tyo- ja virkaehtolainsdddanndn mukaisesti (HaVM 15/2015 vp, s. 4).

Kirkon tydmarkkinalaitoksen riippumattoman aseman ja sille sdfdettyjen tehtévien vuoksi voi-
daan pitdd vahintddnkin rajatapauksena, kuuluuko sitd koskeva sddntely kirkkolain sééntelyva-
rauksen alaan. Tarkoituksenmukaista olisi sddtdd kirkon tyomarkkinalaitoksesta omassa lais-
saan kuten ennen vuoden 2015 lainmuutosta.

2.2.5 Laki evankelis-luterilaisen Kkirkon elidkerahoituksen turvaamisesta

Kirkon eldkerahasto on kirkon keskusrahastosta erillinen oikeushenkild, joka toimii kirkon ela-
kelaitoksena. Kirkon eldkerahaston varoja kéytetdédn eldkkeiden ja perhe-elikkeiden maksami-
seen. Kirkon eldkerahaston hallituksena toimii kirkkohallitus. Keva tuottaa julkisen sektorin
eldkkeiden toimeenpanon, maksatuksen ja niihin liittyvét toiminnot. Kirkon elidkerahasto vastaa
eldkerahaston sijoitustoiminnasta seka kirkon elidkejérjestelmén rahoittamisesta.

Evankelis-luterilaisen kirkon eldketurvan rahoituksen turvaamisesta annetussa laissa (68/2016)
sdddetddn kirkon eldketurvan rahoitusta koskevasta vastuusta, eldkemaksuista, niiden perimi-
sestd, ulosmittauskelpoisuudesta ja vanhentumisesta sekd perustevalituksesta. Voimassa ole-
vassa kirkkolaissa sdddetddn puolestaan rahoitusvastuussa olevasta kirkon eldkerahastosta, ela-
kemaksujen médrdytymisesti, niiden ulosottokelpoisuudesta ja rahaston toiminnan valvonnasta.
Nykyisessd kirkkojérjestyksessd sdddetdéin kirkon elidkerahaston johtokunnasta. Séddosten
sdanndkset ovat osittain pééllekkéisié. Edelld kuvattujen paéllekkdisyyksien poistamiseksi olisi
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tarkoituksenmukaista siirtdd eldkerahastoa koskevat sddnnokset kaikilta osin uuteen lakiin kir-
kon eldkerahastosta.

3 Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on uudistaa kirkkolainsdadéntod nykyistd johdonmukaisem-
maksi ja selkedmmaiksi ja néin tehostaa kirkon ja seurakuntien hallintoa. Tavoitteena on myos
supistaa kirkkolaissa olevaa sdintelyi siten, ettd kirkkolakiehdotuksessa otetaan aiempaa pa-
remmin huomioon perustuslaissa sdddetty kirkkolain ala. Tavoitteena on siirtdd mahdollisim-
man paljon kirkon sisdistd toimintaa ja hallintoa koskevaa norminantovaltaa kirkon omille toi-
mielimille silti osin kuin kyseessa eivit ole laintasoista sddntelya edellyttivat asiat. Esityksella
ei ole tarkoitus muuttaa kirkon aseman perusteita suhteessa valtioon, vaan kirkolla olisi edelleen
julkisoikeudellinen erityisasema.

Pyrkimyksend on vihentdd yksityiskohtaista séédntelya erityisesti kirkkolaissa ja luoda puite-
lainsdddantdd, jota sovellettaisiin seurakunnissa, hiippakunnissa ja keskushallinnossa. Esityk-
sen tavoitteena ei ole muuttaa kirkon hallinnon rakenteita vaan yksinkertaistaa ja johdonmu-
kaistaa hallintoa koskevaa sdédntelyd. Esitykseen sisdltyvd merkittdva siséllollinen uudistus on
kirkon siséisistd asioista sddtdminen padasiassa kirkkojarjestyksessa.

Alistusmenettelyjen purkamisen tavoitteena on keventdd kirkon hallintoa ja selkeyttéé eri vi-
ranomaisten rooleja ja toimivallan rajoja. Samalla korostetaan seurakuntien itsendisyytta ja toi-
minnanvapautta sekd yksinkertaistetaan asioiden kasittelyd ja vihennetddn sddntelyd. Tavoit-
teena on myds nopeuttaa padtoksentekoa siten, ettd padtdkset ovat tdytintoonpantavissa aiem-
paa nopeammin. Samalla esityksessd pyritadn sdilyttdméédn kirkollisen kulttuuriperinnon ylla-
pidon luotettavuus. Yhden viranomaisvaiheen poistuminen kuitenkin nopeuttaisi korjausraken-
tamisen hallinnollista prosessia.

Alistusmenettelyyn liittyvin muutoksenhakuvaiheen poistuminen selkeyttda ja yksinkertaistaa
oikeusturvaa koskevia sddnnoksid. Muutos vastaisi yleistd pyrkimystd luopua hallinnon siséi-
sesté valitusmenettelysta.

Jasenrekisteristd tuotettavien kirkolliseen véestokirjanpitoon kuuluvien palvelujen tuotannon
siirtyessd valtakunnalliseksi tavoitteena on jisenrekisterin eri toimijoiden vastuita selkeytta-
mailld mahdollistaa aiempaa yhtendisempien toimintatapojen ja ratkaisukdytdntdjen muodostu-
minen. Tavoitteena on varmistaa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun yhteisrekisterinpidon osalta
selked ja ldpindkyva vastuunjako. Uudistuksella pyritdén edistdmédn asiakasldhtoisen toimin-
nan kehittdmisti: palveluiden tasapuolisuutta, tasalaatuisuutta, helppoutta ja saatavuutta. Toi-
mintojen keskittimisen tavoite on turvata viranomaistoimintojen edellyttiméd osaamista ja
mahdollistaa ammattitaidon ylldpitoa. Lisdksi tavoitteena on turvata riittdvat henkiloresurssit
virka- ja tydvapaiden sekéd lomakausien aikana. My0s toiminnan tuottavuutta pyritdan paranta-
maan. Tavoitteena on my0s ajantasaistaa ja yhtendistdd sdannoksia muun henkilGtietojen suojaa
koskevan lainsddddannon kanssa, huolehtia sdédnndsten perustuslainmukaisuudesta sekd poistaa
paéllekkiistd sdéntelyd. Sddntelyn yhtendistdimisen tavoitteena on helpottaa sdédnnosten tulkin-
taa ja myd0s sitd kautta yhtendistéé toimintatapoja ja ratkaisutoimintaa.

Omaksumalla tiedonhallintalain sddannokset koskemaan osittain myos kirkollisia viranomaisia
pyritddn yhtendistimain tiedonhallintaa ja tietoturvaa koskevaa sddntelyd muun julkisen hallin-
non tiedonhallintaa koskevan sédéntelyn kanssa. Samalla vihennetdén teknisluontoisen séénte-
lyn tarvetta kirkkolaissa.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi uusi kirkkolaki ja uusina kirkollisina lakeina laki evanke-
lis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta seké laki evankelis-luterilaisen kirkon tydmarkkinalaitok-
sesta. Kirkon elékerahastoa koskeva sdéntely ehdotetaan koottavaksi uuteen lakiin evankelis-
luterilaisen kirkon elékerahastosta. Kirkkolainsdddannon kokonaisuudistukseen sisdltyy myos
kirkolliskokouksen 11.11.2021 hyvéksyma kirkkojérjestys, joka tulisi voimaan samanaikaisesti
kirkkolain kanssa. Voimassa oleva kirkkolaki ehdotetaan kumottavaksi. Voimassa oleva kirk-
kojérjestys ja kirkon vaalijérjestys kumoutuisivat samalla. Ehdotetuissa sdéddoksissa uudistetaan
olemassa oleva kirkkolainsdadanto niin, ettd sddnndsten sisélto sdilytetddn merkittaviltd osin
nykyiselldén. Uudistuksen tavoitteena on johdonmukaisempi ja selkedmpi kirkkolain ja kirkko-
jarjestyksen kokonaisuus. Esityksessd kuitenkin ehdotetaan myds toimintaympériston muutok-
sista ja hallintotoiminnan kehittymisestd aiheutuvia siséll6llisid muutoksia.

Lakiehdotuksen uudelleen valmistelun yhteydessa kirkkolaista on siirretty kirkkojarjestykseen
yksityiskohtaisempaa sédntelyéd. Esimerkiksi kirkkoherranvaaleja koskevat sdannokset olisivat
padosin kirkkojérjestyksessd samoin kuin piispanvaalia koskevat sdédnndkset. Kirkkolakiin on
kuitenkin jatetty erdissd tehtdvissd vaadittavia kelpoisuusehtoja, rippisalaisuutta seké papille
annettavaa kirjallista varoitusta ja pappisvirasta pidittimista koskevat sdinnokset samoin kuin
pappisvirasta eroamista ja pappisviran menettdmista seka julkisesta hakumenettelystd poikkea-
mista koskevat sddannokset. Ehdotettavaan lakiin evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta on
siirretty ldahes kaikki kirkon virkaoikeudelliset sddnnokset sekd seurakuntarakennemuutoksiin
liittyvid henkilston siirtoa ja sijoittamista koskevia sdinnoksid tuomiokapitulin péadtosvaltaa
koskevia sddnnoksid lukuun ottamatta. Kirkon elédkerahastoa koskeva sddntely on siirretty osin
lakiin evankelis-luterilaisen kirkon eldkerahastosta ja osin kirkkojarjestykseen. Kirkon tyo-
markkinalaitosta koskevat pykéldt on siirretty lakiin evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkina-
laitoksesta.

Kirkkolakiehdotus

Esityksessd ehdotetaan joitakin muutoksia sddnnoksiin, jotka liittyvét seurakuntajaon muutta-
miseen. Kirkkolakiin ehdotetaan lisittavaksi madritelma siitd, mitd seurakuntajaon muuttami-
sella tarkoitetaan. Lakiin liséttdisiin myds uusi sdédnnds seurakuntajaon muuttamisen edellytyk-
sistd, jotka tulisi ottaa huomioon seurakuntajakoa koskevassa valmistelussa ja paatoksenteossa,
ja jotka liittyisivét seurakunnan toiminnan ja talouden turvaamiseen. Sddnnds vastaisi voimassa
olevaa hallintokayténtdd. Seurakuntajaon muutostilanteissa parannettaisiin liséiksi seurakunnan
jasenten vaikutusmahdollisuuksia. Kirkkoneuvoston ja seurakuntaneuvoston tiedottamisvelvol-
lisuutta laajennettaisiin siten, ettd seurakuntalaisille tulisi viipymaéttd ilmoittaa seurakuntajaon
muuttamista koskevasta aloitteesta. Seurakuntalaisen vaikutusmahdollisuuksia parantaisi puo-
lestaan ehdotus, jonka mukaan seurakuntalainen voisi jattaa aloitteesta kannanoton tuomioka-
pitulille. Tiedottamisen ja kannanoton avulla turvattaisiin seurakuntalaisen vaikuttamismahdol-
lisuuksia siten kuin hallintolain 41 §:ssé edellytetdin.

Seurakunnan osa-alueen hallintoa koskevaa sddntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd seu-
rakunta voisi itse jarjestda sitd nykyistd vapaammin. Sddnnokset seurakunnan sisdisestd alue-
hallinnosta korvaisivat voimassa olevan sdantelyn kappeliseurakunnista ja seurakuntapiireista.
Ehdotuksen mukaan sdfidostasolla ei siten myoskdin enéé sééddettdisi kappelineuvostosta tai pii-
rineuvostosta, vaan kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voisi itse pééttdd osa-alueen hallin-
non toimielimestd sekd sen nimestd ja kokoonpanosta. Seurakunta voisi itse pdéttdd myo0s siité,
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millainen rooli, tehtdvé ja toimivalta alueelliselle toimielimelle annetaan. Alueellisen toimieli-
men jdsenelle voitaisiin asettaa myos vaatimus, jonka mukaan hénen asuinpaikkansa tulisi olla
asianomaisella alueella.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kirkon hallinnossa luovutaan kokonaisvaltaisesti alistusmenette-
lysté. Pédosin alistusmenettelyistd luovuttaisiin siten, etté lopullinen paitdsvalta siirtyisi paikal-
listasolle seurakuntiin ja seurakuntayhtymiin ilman korvaavia menettelyji. Kirkollisen raken-
nussuojelun turvaamiseksi alistusmenettelyn sijalle ehdotetaan kuitenkin lupamenettelya, jossa
lupaviranomaisena toimisi kirkkohallitus. Lupa vaadittaisiin uuden kirkollisen rakennuksen ra-
kentamiseen tai hankkimiseen seki suojellun kirkollisen rakennuksen korjaukseen, kayttotar-
koituksen muutokseen tai kdytostd luopumiseen. Lupamenettelylld varmistettaisiin, ettd suun-
nitellut toimet eivit vaaranna suojeltua rakennusta tai ettd suojellun rakennuksen kaytosti ei
luovuta perusteettomasti. Malli ottaisi huomioon rakennussuojelun tarpeiden ohella myds seu-
rakuntien taloudellisen tilanteen. Menettely osoittaisi my0s sen, ettd kirkollista kulttuuriperint6d
turvataan luotettavalla tavalla. Lupaan voitaisiin liittd4 ehtoja, joilla turvattaisiin rakennuksen
ominaisluonteen ja erityispiirteiden séilyttdmistd. Ehdot voisivat koskea korjaustapaa, materi-
aaleja ja menetelmid. Suojeltujen kirkollisten rakennusten osalta Museoviraston lausunto tulisi
pyytda jo asiaa koskevasta suunnitelmasta, kuten nykyisinkin. Kirkkolaissa sdddetyn luvan li-
séksi tulisi hankkia maanké&ytto- ja rakennuslain mukainen rakennuslupa.

Seurakuntayhtymén perustamiseen liittynyt perussddnnon alistusmenettely korvattaisiin puoles-
taan kirkkohallitukselle annettavalla paitosvallalla. Menettely rinnastuisi seurakuntajaon muut-
tamisprosessiin. Seurakuntayhtymén hallintoa ohjaavan perussddnnén muutos tulisi erikseen
sdddetyissa tilanteissa tehdd seurakuntayhtymin yhteisessa kirkkovaltuustossa maardenemmis-
tolld. Sen sijaan péétods perussddnnoksen muutoksesta, jolla aiemmin perustettuun seurakun-
tayhtymaéin liittyy uusia seurakuntia, kuuluisi kirkkohallituksen toimivaltaan.

Samalla, kun ehdotuksen mukaan luovuttaisiin seurakunnan ja seurakuntayhtymin paatoksen-
tekoa ohjaavien ohjesddntojen alistusmenettelystd, ehdotetaan, ettd seurakunnan ja seurakun-
tayhtymén toimielinten toimintaa ohjaavista erillisista tyojarjestyksistd, ohjesddnndisté ja joh-
tokuntien johtosddnndistd luovuttaisiin ja ne korvattaisiin yhdelld hallintosdannoll4. Hallinto-
sadannossd olisi kootusti tarkemmat méédraykset paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvisté
asioista seké toimielinten kokousmenettelyihin liittyvisti asioista. Lisdksi seurakunnan tai seu-
rakuntayhtymén omistaman kiinteiston luovutusta ja vuokralle antamista koskeviin menettelyi-
hin ehdotetaan muutoksia. Ehdotetussa sadntelyssa otetaan huomioon EU:n kilpailusddnndston
valtiontukea koskevat linjaukset, jotka koskevat maa-alueiden ja rakennusten luovutusta ja pit-
kéaikaista vuokraamista. Niiden nojalla sdénnoksid ehdotetaan tismennettéviksi siten, etti kai-
killa samassa asemassa olevilla kansalaisilla ja yrityksilla olisi yhtildinen mahdollisuus tarjouk-
sen antamiseen.

Arkistotoimen sadntelyd muutettaisiin niin, ettd myos kirkon viranomaisten asiakirjahallinnossa
ryhdyttdisiin soveltamaan arkistolakia (831/1994), jollei kirkkolaissa toisin sdddetd. Kirkon ar-
kistotoimi ei ole tdhén saakka kuulunut yleisen arkistolainsdddannon piiriin. Arkistolaki siséltda
muun muassa arkistotointa seké sen jéarjestdmistd ja tehtiviad koskevat yleiset sadannokset. Kirk-
kojérjestyksessd olisivat yksityiskohtaisemmat sédénnokset arkistonmuodostajista, niiden vas-
tuista ja tehtdvistd, arkistotilasta ja asiakirjojen tallettamisesta arkistolaitokseen.

Kirkonkirjojen pidon vastuita ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jasenrekisterin rekisterinpi-
tdjind toimisivat jatkossa seurakuntien muodostamat keskusrekisterit ja kirkkohallitus. Rekiste-
rinpitéjien keskindistd vastuunjakoa ehdotetaan samalla selkeytettévéksi. Keskusrekisterit hoi-
taisivat véestotietojarjestelmésté ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista annetussa
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laissa, avioliittolaissa (234/1929) ja etu- ja sukunimilaissa (946/2017) sdddettyjd vdestokirjan-
pitoon liittyvid viranomaistehtidvid seurakuntien asemasta. Keskusrekisterien toiminta perus-
tuisi jatkossakin seurakuntien yhteistoimintasopimuksille, joista ehdotetaan sdadettivaksi kirk-
kolain 3 luvun 20 §:ssd. Tarkemmat sddnndkset asiasta olisivat kirkkojarjestyksen 3 luvun
51 §:ssd. Télloin keskusrekisteri toimisi ns. isdntdseurakunnan tai seurakuntayhtymén erillisyk-
sikkona.

Muutoin sddnnoksissa ei otettaisi kantaa keskusrekisterin organisaatioon. Lahtdkohtana on kui-
tenkin, ettd keskusrekisterit muodostuisivat seurakuntayhtymii laajemmille alueille, jolloin kes-
kusrekisterin ylldpidosta ja tehtévistd aiheutuvat kustannukset ovat kohtuullisia suhteessa kes-
kusrekisterin toimialueen seurakuntien jasenmééraén. Keskusrekisteri voisi toimia joko keski-
tetysti yhdesté toimipaikasta késin tai hajautetusti siten, ettd silld olisi muutamia toimipaikkoja
tai palvelupisteitd. Télloinkin keskusrekisteriin kuuluvia tehtdviéd hoitava viranhaltija tai tyon-
tekija olisi rekisterinpitdjille kuuluvan vastuun takia keskusrekisterin johtajan tyonjohdon alai-
suudessa seké keskusrekisterin niin sanotun isdntdseurakuntayhtymén taikka -seurakunnan pal-
veluksessa. Siltd osin kuin hén hoitaisi muita tehtdvid, hdn voisi olla keskusrekisteriin kuuluvan
seurakunnan palveluksessa.

Liséksi ehdotetaan henkilorekistereitd koskevien sddnndsten tdsmentdmistd perustuslaki seké
tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki huomioon ottaen. Lakisddteisessd diakoniatyOsséd kertyvien
henkil6tietojen késittelystd ehdotetaan sdddettiviksi viittaamalla soveltuvaan sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoa koskevaan lainsdddantoon.

Kirkkolakiin ehdotetaan uutta sddntelya sdhkoisistd paatoksentekomenettelyista, joita sovellet-
taisiin seurakunnan, seurakuntayhtymén, hiippakunnan ja kirkon keskushallinnon toimielinten
paitoksenteossa. Padtoksid voitaisiin tehdd sédhkoisessd padtoksentekomenettelyssi ennen ko-
kousta, jollei yksikddn toimielimen jésen vaatisi asiaa késiteltdviksi varsinaisessa kokouksessa.
Mahdollisuus pitdd sahkoisid kokouksia laajenisi koskemaan kirkolliskokouksen tdysistuntoja.
Sdhkoinen kokous ja paitoksentekomenettely edellyttdisivat soveltuvan tietojarjestelmin tai
muun tietoteknisen ratkaisun kayttamista ja tietoturvallisuusniakokohtien ottamista huomioon.

Lakiin ehdotetaan lisittdviksi myos sddnnds tiedonhallintalain osittaisesta omaksumisesta. Kir-
kollishallinnossa sovellettaisiin lain 4 §:n 2 momenttia tiedonhallintayksikén johdon velvolli-
suuksista sekd 4 luvun sddnndksid, jotka koskevat tietoaineistojen ja tietojérjestelmien tietotur-
vallisuutta. Samoin jasentietojérjestelmadn kuuluvien tietojen luovuttamiseen teknisen rajapin-
nan tai katseluyhteyden avulla sovellettaisiin lain 22—24 §:44. Tiedonhallintaan sovellettaisiin
lain 21 §:44 tietoaineistojen sdilytystarpeen médrittdmisestd, 25 ja 26 §:44 asioiden rekisterdin-
nistd asiarekisteriin, 27 §:44 tietoaineistojen hallinnasta palveluja tuotettaessa sekd 28 §:ssé sda-
dettyd velvollisuutta yllapitdd kuvausta viranomaisten hallinnoimista tietovarannoista ja asiare-
kisteristé.

Esitykseen sisdltyy my0s muita, vahdisempid asiasisaltoon vaikuttavia muutoksia. Kun esityk-
sessd ehdotetaan voimassa olevaan sddnnokseen asiasisdllollistd muutosta, muutos selostetaan
ja perustellaan yksityiskohtaisissa perusteluissa asianomaisen pykéldn kohdalla.

Kirkkolakiin ehdotetaan otettavaksi 13 lukua voimassa olevan kirkkolain 26 luvun sijasta. Kirk-
kojarjestys siséltdisi 12 lukua nykyisen kirkkojarjestyksen 23 luvun sijasta. Kirkkolain ja kirk-
kojéarjestyksen luvut ja niiden otsikot vastaisivat pddosin toisiaan.

Kirkkolain 1 luvussa Yleiset sddnnokset ehdotetaan sdddettdviksi kirkkolain soveltamisalasta
sekd kirkkojérjestyksestd, joka tarkentaa ja tdydentdd kirkkolakia. Ensimmaéisessé luvussa sdé-
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dettéisiin myds kirkon tunnustuksesta ja tehtdvésta, jasenyydesté seké kirkkolain erityisesté saé-
tamisjdrjestyksestd. Kirkkojérjestyksen vastaavassa luvussa sdddettdisiin tarkemmin kirkon tun-
nustuksesta, jdseneksi ottamisesta ja jdsenen osallistumisesta seurakunnan toimintaan.

Kirkon perusyksikko on seurakunta, jossa tyd kirkon tehtdvén toteuttamiseksi ensisijaisesti teh-
daédn. Tama ehdotetaan otettavaksi huomioon séddddsten rakenteessa siten, ettd niihin sijoitetaan
ensin seurakuntaa ja sen jélkeen hiippakuntaa ja keskushallintoa koskevat sdédnnokset.

Kirkkolain ja kirkkojérjestyksen 2 lukuun Kirkon hallinnollinen jako ehdotetaan sddnnoksié
kirkon hallinnollisesta jaotuksesta ja kielestd seké seurakuntajaotuksen muuttamisesta. Luvussa
3 sdddettdisiin seurakunnasta ja seurakuntayhtymasté, niiden hallinnosta, kirkollisista rakennuk-
sista ja seurakunnan kiinteistdistd sekd hautaustoimesta. Kirkkojérjestyksen 3 lukuun sisiltyisi-
vit myds seurakunnan tehtdvéa ja toimintaa koskevat sdannokset.

Luvussa 4 ehdotetaan sdadettiviksi hiippakunnan hallinnosta, 5 luvussa kirkon keskushallin-
nosta ja 6 luvussa seurakunnan ja kirkon taloudesta. Luvussa 7 sdddettdisiin pappisvirasta, papin
ja lehtorin virasta sekd erdistd kirkon olemuksen ja tehtdvin kannalta erityisen merkittavista
virka- ja tydsopimussuhteita koskevista asioista. Luvussa 8 sdéddettiisiin tarvittavin osin henki-
l6tietojen késittelysti ja kirkonkirjojen pidosta. 9 luku koskisi luottamushenkil6itéd ja vaaleja.
Voimassa olevan kirkon vaalijirjestyksen tarpeelliset sddnnokset ehdotetaan sisdllytettidviksi
kirkkojarjestyksen vastaavaan lukuun. Paédtoksenteko- ja hallintomenettelyd koskevaan 10 lu-
kuun ehdotetaan koottavaksi eri toimielinten ja viranomaisten hallintomenettelyyn liittyvid
saannoksid, jotka voimassa olevissa sdddoksissd ovat paljolti saman sisdltoisina tai viittaussaan-
noksind hajallaan muun muassa seurakuntia, hiippakuntia ja keskushallintoa koskevissa lu-
vuissa.

Kirkkolain 11 luvussa olisivat erindiset sddnnokset, 12 luvussa sdadettdisiin muutoksenhausta
ja 13 luku siséltiisi voimaantulo- ja siirtymasddnnokset.

Viranhaltijoita ja kirkon tyémarkkinalaitosta koskeva sddintely

Esityksessd ehdotetaan voimassa olevasta kirkkolaista eriytettiavéksi kirkon viranhaltijoita kos-
keva sdédntely uuteen lakiin evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta. Kirkkolaissa sdilyisivét
kuitenkin viranhaltijoita ja tuomiokapitulin paatdsvaltaa koskevat sadnnokset, jotka liittyvét kir-
kon jarjestysmuotoon ja hallintoon taikka kirkon toimielinten keskindisiin toimivaltasuhteisiin
sekd sellaiset kirkon sisdiseen autonomiaan liittyvit sdénnokset, jotka edellyttavit perustuslain
mukaan lailla sddtdmistd. Kirkkolakiin otettavan valtuutussddnndksen nojalla viranhaltijoita
koskeva séddntely, joka ei edellyti lailla sddtdmistd, sdddettdisiin kirkkojérjestyksessa.

Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd kirkon tyomarkkinalaitosta koskevat kirkkolain ja kirkko-
jarjestyksen sddnnokset siirretddn uuteen lakiin evankelis-luterilaisen kirkon tydomarkkinalai-
toksesta. Laissa sdddettdisiin muun muassa tydmarkkinalaitoksen tehtivistd, sen paitdsvaltaa
kéayttavastd valtuuskunnasta sekd tyomarkkinalaitoksen toimistosta, joka toimii kirkkohallituk-
sen yhteydessa.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettéd lakiin tuomioistuinten velvollisuudesta ilmoittaa eréisté rat-
kaisuistaan (373/2010) lisattéisiin evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijat, koska valtion vir-
kamiehistd ja kunnallisista viranhaltijoista sdddetdén jo lain 2 §:n 1 momentissa. Kirkkolaissa
el endd sdddettiisi asiasta. Kirkon jérjestysmuodon vuoksi evankelis-luterilaisen papin rangais-
tusta koskevasta ratkaisusta tulisi ilmoittaa tuomiokapitulille, kuten voimassa olevassa kirkko-
laissa asiasta talld hetkelld sdddetdén.
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Laki evankelis-luterilaisen kirkon eldkerahastosta

Esityksessd ehdotetaan koottavaksi voimassa olevassa kirkkolaissa, kirkkojarjestyksessd sekd
evankelis-luterilaisen kirkon elékerahoituksen turvaamisesta annetussa laissa olevat kirkon elé-
kerahastoa koskevat sddnnokset kaikilta osin uuteen lakiin kirkon elidkerahastosta. Uutena séén-
telynd lakiin liséttdisiin sédnnokset omistajaohjauksen periaatteista, velvollisuudesta pitié luot-
tamustehtavid koskevaa luetteloa, eturistiriitoja koskevista toimintaperiaatteista sekd johdon ja
sen ldhipiiriin kuuluvien liiketoimista. Lakiin ehdotetaan my0s otettavaksi riskien hallintaa kos-
kevat sddnnokset sekd kirkon eldkerahastoa koskevat sisdpiirisdédnnokset. Ndiden lisdysten ta-
voitteena on kirkon elidkerahaston hallinnon ldpindkyvyyden lisddminen. Vastaavat muutokset
on jo toteutettu tydeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa (96/2014), Kevasta annetussa laissa
(66/2016) seka valtion elakerahastosta annetussa laissa (340/2014).

Tamaén lainvalmistelun rinnalla Finanssivalvonnalle esitetdén, ettd Finanssivalvonnasta annet-
tua lakia muutettaisiin siten, ettd Finanssivalvonnan toimivaltuuksia laajennettaisiin kattamaan
kirkon eldkerahaston sisépiirid koskevien sddnndsten noudattamisen valvonta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla kirkkolainsdddannon kokonaisuudistuksella ja kirkkolaista eriytetyilld kirkollisilla
laeilla ei sindnsé ole merkittdvia taloudellisia vaikutuksia. Kokonaisuudistuksen yhteydessa eh-
dotetulla alistusmenettelyistd luopumisella arvioidaan olevan vain vihéisia taloudellisia vaiku-
tuksia. Vaikka seurakunnissa, tuomiokapituleissa ja kirkkohallituksessa ei olisi enéé tarvetta
kéyttdd toimielinten ja viranhaltijoiden resursseja alistusmenettelyihin, alistusmenettelyisté luo-
pumisen on arvioitu kasvattavan seurakuntien tuen tarvetta. Tuomiokapitulien ja kirkkohalli-
tuksen henkiloresursseja olisi muutoksen myo6td suunnattavissa aiempaa enemmén neuvonta-
tehtéviin ja varsinkin kirkkohallituksessa erilaisten oppaiden ja ohjeiden laatimiseen muun mu-
assa kirkolliseen rakentamiseen, maankayttoon ja hautaustoimeen liittyvisséd kysymyksissd. Si-
ten henkilSstoresurssisdéstdjé ei ole odotettavissa. Liséksi osassa asioista alistuksen tilalle eh-
dotetaan muita hallinnollisia menettelyji, jotka myds edellyttivit henkiloresurssien kiyttoa.

Kirkonkirjojen pidon uudelleenjérjestelyn tavoitteena on saavuttaa taloudellista sddstod. Kirkon
yhteistd jasentietojarjestelmdd suunniteltaessa arvioitiin, etti tietojarjestelmén kayttéonoton jal-
keen tulisi 30 miljoonan euron taloudelliset hyodyt ensimmaiisten kymmenen vuoden aikana.
Lokakuussa 2018 valmistuneen kirkon tietohallinnosta, organisaatiosta, hankkeista ja niiden
kustannuksista tehdyn selvityksen mukaan jésentietojirjestelmin rakentamiskustannukset oli-
vat vuoteen 2013 mennesséd 10,97 miljoonaa euroa. Kayttdonoton jélkeisind ensimmaisind vii-
tend vuotena (2013—2017) jésenrekisterin ylldpito- ja kehittimiskustannukset ovat olleet hiu-
kan yli 2 miljoonaa euroa vuosittain eli yhteensd 11,6 miljoonaa. Seurakuntien taloustilastojen
perusteella samalla viiden vuoden ajanjaksolla vuoden 2012 kirkonkirjojen pidon menotasoon
verrattuna seurakunnille on kertynyt kumulatiivista sdéstod yhteensd 15,4 miljoonaa euroa. J&-
senrekisterin mahdollistama tietojen luovuttamisista perittivien maksujen yhtendistiminen
Digi- ja védestotietoviraston vastaavien maksujen kanssa on nostanut kirkonkirjojen pidon tuloja
siten, ettd tdméi tulotason nousu huomioon ottaen seurakuntien nettokulujen kumulatiivinen
sadstd vastaavalla ajalla on ollut 23,7 miljoonaa euroa. Selvdid kuitenkin on, ettd pddseminen
arvioituun taloudelliseen hyotyyn edellyttda kirkonkirjojen pidon prosessien voimakasta kehit-
tdmistd ja keskittdmista.

Vuoden 2019 taloustilastojen perusteella kirkonkirjojen pidon kustannukset suhteessa jésen-
médridn ovat olleet padsddntdisesti suuremmat jasenméadriltddn pienimmissd yksikdissd kuin
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suurissa yksikoissd. Alle 6 000 jdsenen seurakunnissa vuosikustannukset ovat keskimiérin
6,5 €/jasen ja 6 000—14 000 jésenen yksikdissd kustannusten keskiarvo on 4,3 €/jasen. Suu-
rimmillaan kustannukset saattavat olla jopa 23,7 €/jésen. Suurissa yli 30 000 jdsenen yksikoissd
kustannusten keskiarvo on 3,4 €/jédsen (suurimmillaan 7,1 €/jasen). Lisdksi vuoden 2018 tilin-
paitostietojen perusteella on tehty vertailua kahden alueellisen keskusrekisterin kustannuksista.
Toinen keskusrekistereistd on edustanut keskitettyd mallia ja toinen hajautettua mallia. Keskus-
rekisterien toimintakulut/jasen olivat 2,65 ja 2,64 euroa.

Esityksen ei arvioida tuottavan taloudellista sééstdd sellaisissa seurakunnissa, joissa kirkonkir-
janpidon tehtdvid on hoitanut kirkkoherran liséksi ainoastaan yksi viranhaltija, jolla on ollut
muitakin seurakunnan hallintotehtdvid. S&dst0 syntyy ennemminkin tydajassa, jollei henkilon
tyotehtavit vihene siind miarin, ettd voidaan siirtyd osa-aikaiseen palvelussuhteeseen.

Tiedonhallintalain omaksumisen ehdotetuilta osin ei myOskéén arvioida aiheuttavan merkitta-
vid taloudellisia vaikutuksia. Kirkon hallinnossa aiemmin sovellettu julkisuuslain hyvaa tiedon-
hallintatapaa koskenut 18 §:n sddnnos on velvoittanut kirkon viranomaisia pitdiméén asialuette-
loita, kuvauksia tictojarjestelmistd, selvittdmadn tietojarjestelmia kayttoonotettaessa niiden vai-
kutuksia asiakirjojen julkisuuteen, salassapitoon ja suojaan sekd suunnittelemaan asiakirjahal-
lintonsa niin, ettd asiakirjojen julkisuus voidaan vaivattomasti toteuttaa, sekd huolehtimaan hen-
kilostonsa tarvittavasta koulutuksesta. Siten tiedonhallintalain asianhallintoa ja palvelujen tie-
donhallintoa koskevien sddnndsten omaksumisesta ei tulisi aiheutua juurikaan kustannuksia.
Lain 17 §:sséd sdddetty velvollisuus kerdtd lokitietoja sdddetyista tietojarjestelmisté tullee kui-
tenkin aiheuttamaan kustannuksia siind vaiheessa, kun uusia tietojarjestelmié hankitaan tai van-
hoja tietojérjestelmid paivitetdén. Toisaalta tietojéarjestelmissé, joissa kisitellddn henkil6tietoja,
on jo tietosuoja-asetuksen myoté tullut tarkoituksenmukaiseksi kiyttdd yhtend henkilGtietojen
suojaa koskevana toimenpiteend lokitietojen kerddmistd. Kirkon jdsenrekisterin osalta velvolli-
suus keritd lokitietoja on sdédetty jo tietojirjestelmin kayttoonotosta léhtien kirkkohallituk-
selle. Ehdotetun muutoksen vaikutukset talouteen riippuvat siten siitd, kuinka paljon seurakun-
tien tietojdrjestelmissd on jo mainittua ominaisuutta toteutettu.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uuden kirkkolain ja kirkkojérjestyksen sekd uusien kirkollisten erillislakien systematiikan ja
pykahen omaksuminen vaatii voimaantulovaiheessa perehdyttdmistoimenpiteitd kuten koulu-
tuksen jarjestdmisté ja ohjeiden laadintaa. Johdonmukaisemmat ja luettavammat sédédokset kui-
tenkin helpottaisivat ajan myo6té kirkon ja seurakuntien viranhaltijoiden, tyontekijdiden ja luot-
tamushenkiloiden tehtivien hoitamista sekd viranomaisten ja yksityishenkildiden asioimista
kirkon ja seurakuntien kanssa.

Koska monia sddnndksia sijoitettaisiin kirkkolain sijasta kirkkojérjestykseen, kirkkolain muu-
tosesitysten méérd vihenisi jonkin verran ja ne olisivat aikaisempaa suppeampia. Uusia kirkol-
lisia erillislakeja ei mydskéén koskisi kirkolliskokouksen méirdenemmistovaatimukset tai kirk-
kolain sdédtdmisjérjestys.

Vaalisddnnosten sijoittaminen erillisen vaalijirjestyksen sijasta kirkkojérjestykseen selventdisi
sadadoskokonaisuutta ja helpottaisi vaalisddnnosten soveltamista. Toisaalta se merkitsisi sitd,
ettd vaalisddnnoksid ei endd hyvaksyttdisi kirkolliskokouksessa enemmistopaatokselld kuten
voimassa oleva kirkon vaalijarjestys. Kirkkojarjestyksen hyviaksymiseen vaaditaan kirkollisko-
kouksessa médrdenemmistd. Tdmén ei kuitenkaan arvioida vaikeuttavan sddnnosten muutta-
mista tarpeen vaatiessa, koska kirkollisia vaaleja koskevat sdénnokset ovat ldhinné teknisluon-
teisia ja noudattavat yleisid vaalisddnnoksié.
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Esitykseen siséltyy my0s uusia sddannosehdotuksia. Alistusmenettelystd luopuminen keventéisi
hallinnollista taakkaa niin seurakunnissa, tuomiokapituleissa kuin kirkkohallituksessakin. Hal-
linnolliset menettelyt sujuvoituisivat ja asioiden késittely ja toimeenpano nopeutuisivat, kun
alistusviranomainen ei endi tutkisi asiaa paikallistason paitoksenteon jalkeen uudelleen. Ehdo-
tetut muutokset korostaisivat seurakunnan suvereniteettia, kun lopulliset pdatdkset tehtdisiin
seurakunnan omissa toimielimissd. Samalla padtoksenteon demokraattisuus kasvaisi, koska lo-
pullisen paatoksen tekisivit seurakuntavaaleilla valitut luottamushenkil6t. Tdmé merkitsisi seu-
rakunnan vastuun kasvamista erityisesti niissd asioissa, joissa alistusmenettelyn tilalle ei ehdo-
teta muuta menettelya.

Seurakunnan ja seurakuntayhtymén toimielimid koskevien paikallistason tiytdnto6onpanoméaé-
rdysten eli tyOjérjestysten, ohjesdéntdjen ja johtosdantdjen kokoamisen yhdeksi kattavaksi hal-
lintosédénnoksi arvioidaan selkeyttdvian seurakunnan tai seurakuntayhtymaén hallinto-organisaa-
tion rakennetta sekd toimivaltarajojen hahmottamista. Se keventiisi ja yhdenmukaistaisi hallin-
toa ja hallintomenettelyjd vihentimalld seurakunnan ja seurakuntayhtymén hallintoa ohjaavien
erillismaédrdaysten maarad. Yksi hallintosdantd myos helpottaisi seurakuntien luottamushenkil6i-
den ja tyontekijoiden sddntokokonaisuuden hallintaa.

Tuomiokapitulien hallintopaétoksiin kohdistuvasta tydajasta noin 15 % kohdistuu alistuksen
kautta tuomiokapituliin vireille tulleisiin asioihin. Tuomiokapitulin tehtdvien painopiste siirtyisi
ehdotuksessa késitellyissd asioissa pdédosin jilkikéteisestd valvonnasta etukéteen annettavaan
tukeen ja konsultointiin. Tuomiokapitulin ja piispan toimimiseen valvontaviranomaisena tai
piispallisen kaitsennan tehtéviin ei ehdoteta muutoksia, vaikka valvonnan ja kaitsennan vélineet
olisivat osin muutoksen kohteena. Valvontaa voidaan toimittaa muun muassa seurakuntalaisten
kirjelmien ja muiden yhteydenottojen pohjalta. Valvontatoimiin kuten selvityspyynt6ihin voi-
daan ryhtyd myos oma-aloitteisesti. Kirkkojérjestyksen 4 luvun 7 §:n mukaan piispantarkastuk-
sen nimenomaisena tehtdvana on tukea ja ohjata seurakuntien ja seurakuntayhtymien hallinnon
ja taloudenhoidon kehittdmistd. Mik&én ei siten esimerkiksi estdisi sité, ettd tuomiokapituli tai
piispa kohdistaisi valvontatoimensa seurakuntien ja seurakuntayhtymien hallintosdént6ihin.

Kirkkohallituksen tehtdvét eivit juurikaan muuttuisi seurakuntayhtyméin perustamista koske-
vassa hallintoprosessissa. Sen sijaan sen tehtdvit muuttuisivat, kun suojeltuja kirkollisia raken-
nuksia koskevissa asioissa siirryttdisiin alistuksen sijasta lupamenettelyyn, jolloin lupaan voi-
taisiin liittdd suojelun tavoitteita turvaavia ehtoja. Kirkollisen rakennusperinnon suojeluasioiden
lupamenettelysséd pyydettéisiin jatkossakin Museoviraston ja tarvittaessa Ahvenanmaan maa-
kuntahallituksen tai saamelaiskérdjien lausunto. Lupamenettely keventiisi ja nopeuttaisi hallin-
nollista prosessia seki rajoittuisi korjaus- ja muutostilanteissa vain suojeltuihin rakennuksiin.
Liséksi menettely nopeutuisi, kun kirkkohallitukselle tehtéva alistusvalitus poistuisi prosessista.
Muutosta kirkkohallituksen paitokseen haettaisiin hallinto-oikeudelta ja muutoksenhakuaika
alkaisi vasta sen jéilkeen, kun lupa-asia olisi ratkaistu. My0s valitusperuste muuttuisi: valitusta
kirkkohallituksen paitoksesté ei voitaisi tehdd tarkoituksenmukaisuusperusteella, vaan ainoas-
taan laillisuusperusteella.

Esitys antaisi mahdollisuuden erilaisiin seurakuntien osa-aluehallinnon ratkaisuihin. Muutok-
sen ansiosta osa-aluehallinnon rakenteiden jérjestdmistd voitaisiin pohtia paikallisesti nykyisté
vapaammin. Sddnndkset osa-aluehallinnosta korvaisivat voimassa olevan saantelyn kappeliseu-
rakunnista ja seurakuntapiireistd. Sdannokset olisivat nykyistd joustavammat ja antaisivat seu-
rakunnille mahdollisuuden harkita, millainen toimielin seurakunnan osa-alueelle tarvittaisiin,
millainen sen kokoonpano olisi ja mitéd sen toimivaltaan kuuluisi. Koska osa-aluehallinnon toi-
mielimen nimed ei endd madriteltdisi laissa, siitd voitaisiin paattdd paikallisesti. Téméa antaisi
seurakunnille toisaalta mahdollisuuden my®ds séilyttdé olemassa olevat kappeliseurakunnat tai
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seurakuntapiirit. Uutta on my0s ehdotus, jonka mukaan osa-aluehallinnon jirjestdmisesti voi-
taisiin sopia jo ennen seurakuntajaon muuttamista. Etukdteen tehdyt sopimukset parantaisivat
viranomaisten mahdollisuuksia jérjestdd hallintoa etukéteen niin, ettd viliaikaisia ratkaisuja ei
tarvittaisi.

Esitykselld luotaisiin joustavuutta pddtoksenteon tapoihin ja mahdollisuuksia uudenlaisiin ko-
kouskéytiantdihin. Ehdotetuilla uusilla sdédnnoksillé sallittaisiin sekd sdhkdisten kokousten pita-
minen kirkolliskokouksessa ettd sdhkdisen padtoksentekomenettelyn kédyttiminen kirkon hal-
linnossa. Lainmuutos ei velvoittaisi séhkdisten jarjestelmien kdyttoon eikd hankkimiseen, mutta
antaisi seurakunnille lisdd valinnanvaraa ja voisi helpottaa kokousten jarjestamistd. Kirkollis-
kokouksen osalta mahdollisuus sdhkdisiin taysistuntoihin voisi tuoda myds siéstoja.

Kirkonkirjojen pidon viranomaistehtévien ja toimintojen keskittiminen keskusrekistereihin vai-
kuttaa seké seurakuntien ettd keskusrekisterien toimintaan, henkildstoresursseihin ja toimitiloi-
hin. Vuoden 2022 alussa toiminnassa on 15 keskusrekisterid. Keskusrekisterien laajentumisen
myotd on kehitettdva hallintoprosesseja sekd yhtendistettdva eri toimintakulttuureja. Kasitelta-
vien jdsentietojen madrdn lisddntyessé saattaa olla tarvetta myos viliaikaiseen keskusrekisterin
henkil6ston midran kasvattamiseen. Vasta toimintojen vakiinnuttua perustamisvaiheen jalkeen
voidaan arvioida keskusrekisterien todellinen henkilostoresurssien tarve. Vastaavasti seurakun-
tien henkilostoresurssien tarve saattaa vihentyd. Osa seurakuntien jdsentietojen késittelijoista
siirtynee keskusrekisterien henkilostoon. Pienissd seurakunnissa, joissa yksi tyontekijd on hoi-
tanut jésentietojen késittelyd muiden tehtéviensd ohella, on mahdollisuus jérjestelld kyseisen
henkilon ty6tehtédvid uudelleen tai muuttaa palvelussuhde osa-aikaiseksi.

Kirkonkirjojen pidon toimintojen keskittiminen edistdé kirkonkirjojen pitoon liittyvén osaami-
sen ja ammattitaidon ylldpitoa. Suuremmassa yksikossad on koetusti paremmat mahdollisuudet
osallistua koulutukseen. My0s henkilokunnan sijaistaminen lomien seké tyd- ja virkavapaiden
aikana on sujuvampaa kuin pienissé yksikoissd. Keskusrekisterissa esimies ja tyoyhteiso voivat
my0s aivan eri tavalla tukea yksittdisen viranhaltijan tai tyontekijan tydssd onnistumista kuin
seurakunnissa, joissa ty0std tulee kdytdnnon tasolla selvitd kirjallisen ohjeistuksen perusteella.
Keskusrekisterin johtajalla on paremmat mahdollisuudet hallita jésentietojen yllapitoon ja ka-
sittelyyn liittyvd henkilStietojen suojaa koskeva lainsdddiantd kuin kirkkoherralla, jolla muu-
toinkin on laaja tehtdvikenttd seurakuntien hallinnossa ja toiminnassa.

Kirkonkirjojen pidon tehtivien keskittiminen mahdollistaa nykyistd paremmin kirkkohallituk-
sen vastuulla olevien rekisteritoimintojen yhtendisyyden kehittdmisen sekd samalla kirkonkir-
jojen pidon prosessien tehostamisen. Pééllikkovirastona toimivalla keskusrekisterillé ja sen joh-
tajalla on velvollisuus aktiivisesti valvoa omalta osaltaan henkilGtietojen suojaa koskevien séén-
nosten toteuttamista seké tehokkaiden ja asiakkaan kannalta helpompien ja laadukkaimpien toi-
mintamallien kehittdmistd keskusrekisterin toiminnassa. Samoin on loydettava toimintatapoja,
jotka mahdollistavat jasentietojen laissa sdddetyn kidyttotarkoituksen mukaisen késittelyn seu-
rakuntien ja seurakuntayhtymien hallinnossa ja toiminnassa seké seurakunnan jasenen oikeuk-
sien ja velvollisuuksien toteuttamisessa. Keskusrekisterimallissa myos téltd osin on 16ydetta-
vissd aiempaa paremmin yhtenéisii ratkaisuja.

Rekisterinpitdjien vastuunjaon selkeyttdminen parantaa kullekin viranomaiselle kuuluvien vas-
tuiden hahmottamista. Kirkon jdsentiedot kuuluvat tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin
erityisiin tietoryhmiin. Tasti syystd on erityisen tirkedd, etté rekisterinpitdjén vastuualueet ovat
mahdollisimman selkeét ja henkildtietojen suoja pystytéén toteuttamaan riittévélla tavalla.
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Tiedonhallintalain omaksuminen esitetyiltd osin tukisi kirkon viranomaisten tietoturvan jarjes-
tdmistd ja yhtendistiisi sitd muiden yhteiskunnan viranomaistoimijoiden kanssa. Tdma mahdol-
listaa entistd paremman mahdollisuuden yhteistyohon sek tietojen vaihtoon kirkon ja muiden
viranomaisten vililld. Kéytinnot, jotka ovat mahdollisimman 14helld valtionhallinnon kaytan-
tojd, edistdvat sujuvaa yhteistoimintaa julkisessa hallinnossa. Ottaen huomioon, etté kirkkohal-
litus on antanut madrayksia tietoturvapolitiikasta ja tietoturvallisuudesta, jotka jo nyt pohjautu-
vat pitkélti valtion vastaavaan ohjeistukseen, ei tietoturvasddnndsten velvoittavuus aiheuttane
suurempia toimenpiteitd kirkollisille viranomaisille. My®&s asianhallintaan liittyvien sddnnosten
omaksuminen yhdenmukaistaisi kirkollisten viranomaisten tiedonhallintatapoja.

Ehdotettava tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa erdisté ratkaisuistaan annetun lain 2 §:n
muutos, jonka mukaan tuomioistuimen tulisi ilmoittaa my0s evankelis-luterilaisen kirkon vi-
ranhaltijoita koskevista rikosoikeudellisista tuomioista, arvioidaan lisddvéan tuomioistuimen tie-
toisuutta ratkaisujen ilmoitusvelvollisuudesta.

Uusi laki kirkon eldkerahastosta selkeyttdisi kirkon eldkerahaston siddospohjaa, kun kaikki ela-
kerahastoa koskevat sddnnokset olisivat samassa laissa. Ehdotetut uudet sédannokset lisdisivét
kirkon elékerahaston hallinnon ldpindkyvyyttd. Sddnnoksillé asetettaisiin kirkon elékerahastolle
uusia dokumentointi- ja julkistamisvelvoitteita. Ehdotetuista muutoksista aiheutuisi kirkon ela-
kerahastolle hallinnollisen tyon lisddntymistd sekd kustannuksia uusien jérjestelmien hankkimi-
sesta. Sddnnosten valvonta aiheuttaisi tyotd Finanssivalvonnalle. Sisépiirirekisterin ja sisépiiri-
ilmoitusten valvonta kytkeytyy kuitenkin Finanssivalvonnan jo nykyisin tekeméén kirkon ela-
kerahaston sijoitustoiminnan valvontaan seké yleiseen markkinavalvontaan.

4.2.3 Ympiéristovaikutukset

Kirkollisen rakennusperinnén suojelua voitaisiin toteuttaa lupamenettelylld nykyistd tehok-
kaammin. On todenndkoistd, ettd lainsdadannostd huolimatta kaikkia olennaisia kirkollisten ra-
kennusten muutoksia ei tilld hetkelld saateta alistusviranomaisen késittelyyn. Uuden menette-
lyn voidaan arvioida parantavan tilannetta, kun se kohdistuisi vain suojelun kannalta keskeisim-
piin, suojeltuihin rakennuksiin ja viranomainen voisi etukiteen asettaa tarpeellisia lupaehtoja.
Lupamenettelyssi voitaisiin arvioida korjaussuunnitelmia rakennusten suojelun kannalta, kuten
nykyisinkin. Kyse kuitenkin olisi luvasta, jota ilman suojellun kirkollisen rakennuksen korjaus-
toimiin ei saisi ryhtyd. Siksi lupamenettelylld kyettéisiin vield nykyistd paremmin varmistu-
maan siitd, ettd korjaustoimet eivét ole ristiriidassa rakennuksen suojelutavoitteen kanssa. Sama
koskisi rakennuksen kayttotarkoituksen muutosta ja kdytostd luopumista sekd uuden kirkollisen
rakennuksen hankkimista tai rakentamista.

Esityksessd ehdotetulla toimielinten mahdollisuudella halutessaan paattdd asioista sdhkoisessd
paitoksentekomenettelyssa ja kirkolliskokouksen mahdollisuudella pitdd sdahkoisid kokouksia
voi olla jonkin verran myonteisid ymparistovaikutuksia. Sdhkoiset kokoukset pienentdvét hiili-
dioksidipddstojé jonkin verran, kun kokouksista aiheutuva matkustustarve viahenee.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset seurakuntalaisiin ja kansalaisiin

Kirkkolakiin ehdotetaan sddnnosta seurakuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sista. Kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston tehtéviksi tulisi edistdéd seurakunnan jdsenten

monipuolisia ja vaikuttavia osallistumisen mahdollisuuksia. Ehdotetuilla muutoksilla toteutet-
taisiin julkiselle vallalle perustuslain 14 §:ssé sdédettyd tehtéivad edistdd yksilon mahdollisuuk-
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sia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hénti itseddn koskevaan paatoksente-
koon. Esityksen arvioidaan edistdvédn seurakunnan yhteisollisyytta sekd ihmisten vélistd vuoro-
vaikutusta, seurakuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksia ja osallistumista.

Ehdotetun kirkkolain 3 luvun 3 §:n mukaisia erityisid osallistumisen ja vaikuttamisen tapoja
olisivat yhtéélta asioista tiedottaminen ja niistd kuuleminen seki seurakuntalaisten mielipiteiden
selvittiminen. Seurakunnan jdsenten vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi ehdotetaan
my0s selkedd sddnndstd viestintdvastuussa olevasta seurakunnan toimielimestd seka erityistd
tiedottamisvelvollisuutta seurakuntajaon muutostilanteissa. Ehdotetuilla muutoksilla tuetaan
seurakuntalaisten roolin uudistamista. Seurakunnat voisivat kannustaa seurakuntalaisia osallis-
tumaan toimintaan myds toiminnan suunnittelun ja toteutuksen kautta seké kantamaan vastuuta
tapahtumissa ja muussa toiminnassa. Muutos kannustaisi vapaachtoistyohon, jonka tarve kir-
kossa on tiedostettu laajasti. Seurakuntalaisten rooli muuttuisi nédin toiminnan kohteista toimi-
joiksi. Ehdotuksella my®s tuettaisiin pyrkimystéd seurakunnallisen hallintotoiminnan ja toimin-
nan muuttamiseksi tyontekijakeskeisyydestd seurakuntalaiskeskeisyyteen.

Ehdotettava seurakuntien osa-aluehallinnon siéntely lisdisi todennékdisesti ajan myoti erilaisia
rakenneratkaisuja. Erilaisia osa-aluehallinnon rakenteita syntynee erityisesti laajempien seura-
kuntajaon muutosten yhteydessd, kuten seurakuntayhtymia perustettaessa tai seurakuntien liit-
tyessé toisiinsa. Joustavampi sééntely parantaisi mahdollisuutta ottaa huomioon alueelliset seu-
rakuntatoiminnan tarpeet. Osa-aluehallinnon tarkoituksenmukainen jérjestiminen voisi talloin
parantaa seurakuntalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa seurakunnan toimintaan.

Kirkonkirjojen pidon keskittimiselld mahdollistetaan valtakunnallinen virkatodistus- ja su-
kuselvityspalvelu, joka parantaa asiakkaiden palvelukokemuksia. Palveluja kayttivit tahot ku-
ten pankit, asianajo- ja lakiasiaintoimistot seké yksittdiset kansalaiset saavat palvelut yhdesti
paikasta. Asiakas voi laittaa tietopyyntonsé vireille lahimmaéssé keskusrekisterissa eikd esimer-
kiksi perunkirjoitukseen liittyvad sukuselvitysti tarvitse jatkossa tilata useammasta kirkon vi-
ranomaisesta.

Alueelliset keskusrekisterit luovat myos edellytyksid toimintatapojen, ratkaisukéytintojen, pal-
velumallien ja palvelutason yhtenédisyyden kehittdmiselle. Asiakas voi odottaa yha tasalaatui-
sempaa ja laadukkaampaa palvelua, kun keskusrekisterin henkiloston voimavaroja voidaan
kayttdad tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla tavalla sekd samalla luoda edellytyksid asiakas-
lahtoiselle ja yhdenmukaiselle tehtdvien toimeenpanolle. Tietojen kasittelijoiden osaamistason
paraneminen parantaa myds annettavien virkatodistusten ja sukuselvitysten julkista luotetta-
vuutta.

Keskusrekisterien perustamisvaihe saattaa myos hetkellisesti heikentii palveluiden saatavuutta.
Tama on seurausta erilaisten toimintatapojen ja -kulttuurien yhteensovittamisesta sekd muun
muassa yhteysosoitteiden kuten sdhkdpostiosoitteiden ja tiedon jakelukanavien, kuten verkko-
sivujen, uudistamisen tarpeesta. Samoin perustamisvaihe saattaa pidentdd virkatodistusten toi-
mitusaikoja, kunnes digitoitujen materiaalien metatiedot ja seurakuntakohtaiset muistiot téy-
dentyvit jarjestelmain.

Tiedonhallintalain omaksuminen tietoturvaa, tietojen luovuttamista ja tiedonhallintaa koske-
vilta osin lisd4 ja parantaa kansalaisten ja kirkon jasenten mahdollisuuksia saada tietoa kirkol-
listen viranomaisten toiminnasta, kirkollisesta padtoksenteosta sekd padtoksenteon vaikutuk-
sesta heihin. Viranomaisten asianhallinnan ja asiakirjojen rekisterdinnin yhdenmukaistaminen
edistdd sekd julkisuusperiaatteen ettd hyvén hallinnon toteutumista.
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Kielelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan seurakunnan ja seurakuntayhtymain kielesta sdddettéviksi suurelta osin
aiempaa vastaavalla tavalla. Jos samalla alueella on kielen perusteella useita seurakuntia, ne
ovat sekd voimassa olevan lain ettd ehdotuksen mukaan aina yksikielisid. Nykytilaa vastaa myos
saannos, jonka mukaan seurakunta on kaksikielinen, kun sen ldsné olevien jasenten suomenkie-
linen tai ruotsinkielinen vdhemmistd on niin suuri, ettd kunta on vastaavasti kielilain mukaan
kaksikielinen. Seurakuntayhtyma taas on yksikielinen, jos siithen kuuluu ainoastaan saman kie-
lisi4 seurakuntia, ja kaksikielinen, jos sithen kuuluu erikielisid seurakuntia tai vahintdan yksi
kaksikielinen seurakunta. Sama periaate on myds hiippakuntien kielellisen aseman méaérayty-
misessé.

Esityksessd ehdotetaan kirkkolain 2 luvun 6 §:44n sddnndsti, jonka nojalla kirkkohallitus voisi
seurakunnan kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston esityksestd méariti seurakunnan kaksi-
kieliseksi viisivuotiskaudeksi, vaikka seurakunta olisi sdfinndsten perusteella yksikielinen.
Mahdollisuus méarita seurakunta kaksikieliseksi koskisi vain sellaisia alueita, joilla ei ole kie-
len perusteella useita seurakuntia. Ehdotetulla sidnnokselld tuodaan kirkkolakiin vastaava mah-
dollisuus, joka kielilaissa koskee kuntia. Kielilain 5 §:n 3 momentin mukaan yksikielinen kunta
voitaisiin kunnan valtuuston esityksestd sddtdd valtioneuvoston asetuksella kaksikieliseksi,
vaikka kunta olisi muuten yksikielinen. Ehdotetulla sddannoksellé voitaisiin parantaa seurakun-
nan kielellisen vihemmiston asemaa sellaisilla alueilla, joilla ei ole erikielisid seurakuntia.
Vuonna 2021 kaksikielisid seurakuntia on ollut yhteensd 9. Néistd 6 on Porvoon hiippakuntaan
kuuluvia seurakuntia, joiden jésenistd enemmistd on ruotsinkielisid. Saamenkielisten kotiseutu-
alueella sijaitsee nelja seurakuntaa, joissa kielind ovat suomi ja saame, ja saksalaisen seurakun-
nan kielid ovat ruotsi ja saksa. Suomenkielisen enemmistdon seurakunnista kaksikielisid on
kolme.

Kaikki ruotsinkieliset seurakunnat kuuluvat Porvoon hiippakuntaan. Sithen kuuluvat myds ne
kaksikieliset seurakunnat, joilla on ruotsinkielinen enemmistd. Suurin osa Porvoon hiippakun-
nan seurakunnista sijaitsee ruotsinkielisilli alueilla Eteld-Suomessa, Pohjanmaalla ja Ahvenan-
maalla. Niilld alueilla olevat suomenkieliset seurakunnat kuuluvat muihin hiippakuntiin. Eri-
tyisesti suuremmissa kaupungeissa on tavallista, ettd seurakunnat ovat jakautuneet kielen mu-
kaan muodostaen yhdessid kaksikielisen seurakuntayhtymén. Seurakuntayhtymié, joihin kuuluu
sekd suomenkielisid ettd ruotsinkielisid seurakuntia, on esimerkiksi Helsingin, Kokkolan, Pie-
tarsaaren, Porvoon, Raaseporin ja Tampereen seuduilla. Seurakuntayhtyméin alueella olevien
erikielisten seurakuntien alueet voivat poiketa toisistaan. Tama mahdollistaa vihemmistokielis-
ten seurakunnan jésenten palvelemisen koko seurakuntayhtymén alueella. Esimerkiksi Espoon
seurakuntayhtyméssa ruotsinkielinen seurakunta kattaa koko Espoon alueen, kun taas suomen-
kielisilla seurakunnilla on omat, pienemmaét alueensa.

Suomessa kaksikielisid kuntia on 33. Niistd neljd on hakeutunut kaksikieliseksi omasta aloit-
teestaan (Lohja, Korsnds, Luoto ja Narpio), vaikka ne olisivat vieston kielisuhteiden perusteella
yksikielisid. Oikeusministerion mukaan kdytdnnosséd on havaittu, ettd ruotsinkieliset kunnat
ovat olleet kiinnostuneempia hakeutumaan kaksikielisiksi kuin suomenkieliset kunnat.

Ehdotetulla sddnndkselld voidaan arvioida olevan merkitysté erityisesti seurakuntarakenteiden
muutostilanteissa. Sen pohjalta esimerkiksi yhdistyvidssa tai laajentuvassa seurakunnassa voi-
taisiin harkita, tulisiko kielellisen vdhemmiston oikeuksia parantaa esittimélld seurakunnan
madradmistd kaksikieliseksi. Kirkkohallituksen tulisi ottaa kielivihemmistdjen asema huomi-
oon myos paittdessién seurakuntajaosta taikka seurakuntayhtymén perustamisesta ja sen alueen
muuttamisesta. Téhén velvoittaisi sddnnos, jonka mukaan seurakuntajakoa voidaan muuttaa
vain erityisen painavasta syystd, jos muutoksesta aiheutuu, ettd seurakunnan enemmiston kieli
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muuttuu vahemmiston kieleksi. My06s seurakuntayhtymii perustettaessa on sovellettava seura-
kuntajaon muuttamisen edellytyksid. Todenndkdisesti ehdotuksen kdytdnnon vaikutukset ovat
riippuvaisia siitd, millaisiin rakenneratkaisuihin seurakunnat paityvét tulevaisuudessa.

Keskusrekisterien valtakunnallisella palvelulla arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia myos
asiakkaan kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta, kun kaksikieliset ja ruotsinkieliset kes-
kusrekisterit voivat tuottaa ruotsinkielisti virkatodistus- ja sukuselvityspalvelua asiakkaalle ta-
mén asuinpaikasta riippumatta. Toisaalta kirkon viranomaisissa sovellettava kielilaki jo sinil-
144n turvaa asiakkaan palvelun tdimén omalla kielelld suomeksi tai ruotsiksi.

Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Ehdotettava uusi sdédnnds seurakunnan jisenen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista
kohdistuisi kaiken ikéisiin seurakuntalaisiin. Se parantaisi siten myos lasten ja nuorten mahdol-
lisuutta saada mielipiteensi seurakuntapaittijien tietoon ja vaikuttaa seurakunnan asioihin. Seu-
rakuntavaaleissa ddnioikeusikdrajana siilyisi edelleen 16 vuotta, mikd osaltaan tukee nuorten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. My0s hiippakuntavaltuustolle tehtdvéa jasenaloi-
tetta koskevassa sadannoksessd aloitteentekijan ikd on rajattu 16 vuoteen. Siten myds nuorilla
seurakuntalaisilla on mahdollisuus vaikuttaa seurakunnan ja hiippakunnan hallinnon ja toimin-
nan kehittimiseen. Muutoin ehdotuksella ei arvioida olevan vaikutusta lapsiin ja nuoriin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Alistusmenettelyjen purkaminen
Seurakuntayhtymdn perustaminen

Seurakuntayhtymén perustamiseen liittyva alistusmenettely olisi mahdollista purkaa ilman, ettd
tilalle luotaisiin mitdén uutta menettelyd. Talloin seurakuntayhtymén perustaminen ja kaikki
perussddnndn muutostilanteet jaisivét seurakuntien itsendisesti péaétettdaviksi. Tdémén vaihtoeh-
don etuna voitaisiin pitda sité, etti se korostaisi seurakuntien itsendisyyttd, jota on pidetty olen-
naisena seurakuntayhtyméa perustettaessa. Vaihtoehto siséltéisi kuitenkin riskejd. Seurakuntien
pitdisi pystyd sopimaan asioista keskenédn kaikissa tilanteissa. Mahdollisia ristiriitatilanteita ei
voitaisi ratkoa ylemmén viranomaisen paitokselld. Seurakuntia ei mydskddn voitaisi missddn
tilanteessa velvoittaa liittyméén seurakuntayhtymiin esimerkiksi taloudellisten perusteiden no-
jalla. Tadma merkitsisi tuomiokapituleiden valvonta- ja kaitsentavaltaan liittyvien tydvilineiden
vahentymista.

Mainittuja riskejd voidaan pitdd niin merkittavina, ettd pelkka alistusmenettelyn poistaminen ei
ole riittdvéad. Seurakuntayhtymédi perustettaessa intressiristiriidat esimerkiksi asioiden toteutus-
tavasta voivat muodostua suuriksi. Toisaalta seurakuntayhtymén perustaminen voi jossain ti-
lanteessa olla ratkaisu vaikeaan taloudelliseen tilanteeseen ja ylemmén viranomaisen on tarpeen
pystya toimimaan, jos seurakunnat eivét padse asiasta yksimielisyyteen. Alistuksen tilalle voi-
daan hahmotella vaihtoehtoinen menettely, jossa joko tuomiokapituli tai kirkkohallitus ylem-
pand viranomaisena pééattiisi seurakuntayhtyméin perustamisesta.

Tuomiokapitulilla olevaa lopullista ratkaisuvaltaa puoltaisi se, etté tuomiokapituli tuntee hyvin
seurakuntiensa olosuhteet ja pystyy ottamaan huomioon paikalliset ndkdkohdat. Tuomiokapitu-
lin tehtdvéné on seké valvoa ettd tukea seurakuntien ja seurakuntayhtymien hallintoa ja toimin-
taa. Tuomiokapitulin rooli seurakuntatyon tukijana ja konsultoijana on viime aikoina kasvanut.
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Voimassa olevien sddnnosten mukaisesti se voi maéritd selvittdjin valmistelemaan yhtymén
perussddntod ja omaisuuden siirtymistd koskevan ehdotuksen, jolleivat seurakunnat ole paésseet
niistd sopimukseen. Menettelyn heikkoutena voitaisiinkin pitdd tuomiokapitulin 1dheisyytté seu-
rakuntiin ja yhtymén muodostamisprosessiin. Tarkoituksenmukaisena ei voida pitéé tilannetta,
jossa tuomiokapituli olisi seké aloitteellinen seurakuntayhtyméé perustettaessa etté tekisi lopul-
lisen perustamispaitoksen.

Ehdotusta valmisteltaessa on katsottu, ettd erilaisissa seurakuntarakenteita koskevissa tilan-
teissa on johdonmukaista soveltaa samaa logiikkaa, vaikka ratkaisu muuttaisi véhiisesti eri toi-
mijoiden rooleja seurakuntayhtymien muodostamisessa. Esityksesséd ehdotetaan, ettd seurakun-
tayhtymén perustaminen rinnastetaan seurakuntajaon muuttamiseen ja niihin sovelletaan mah-
dollisimman pitkélle samoja menettelyitd. Tama koskisi myos olemassa olevan seurakuntayh-
tymén alueen muutoksia, joissa on kyse seurakuntarakenteiden muuttamisesta, vaikka seura-
kuntayhtyma3 perustettaessa ja sen aluetta muutettaessa rakennemuutos on vain osittainen. Paa-
tos perussddnndén muutoksesta, jolla aiemmin perustettuun seurakuntayhtymiin liittyy uusia
seurakuntia, kuuluisi myos kirkkohallituksen toimivaltaan.

Kirkollisten rakennusten suojelu

Kirkollisten rakennusten arvokkaan kulttuuriperinnon suojelemiseksi on pohdittu useita eri me-
nettelyvaihtoehtoja. Mahdollista on joko siirtdé kirkollisten rakennusten suojelu yleislakien pii-
riin tai sdilyttdd kirkollisia rakennuksia ohjaavat sdédnnokset kirkkolaissa. Jos kirkollisiin raken-
nuksiin sovellettaisiin voimassa olevaa lakia rakennusperinnon suojelemisesta, tulisi jokaisesta
suojellusta kirkollisesta rakennuksesta tehda suojelupédétds. Suojelupddtoksessd annettaisiin eri-
tyiset suojeluméddrdykset, joilla turvattaisiin rakennuksen kulttuurihistoriallisen merkityksen
séilyttdiminen. Suojeluméériys voisi muun muassa koskea rakennuksen sdilyttdmistd suojelun
edellyttiméssd kunnossa tai rakennuksen kayttod siten, ettei sen kulttuurihistoriallista merki-
tystd vaaranneta. Ottaen huomioon suojeltujen kirkollisten rakennusten lukumairén suojelu-
madrdysten antaminen veisi ajallisesti useita vuosia, eikd madrdysten antamista riittavalla tark-
kuudella pidetd mahdollisena. Rakennuksen suojelumédrdyksestd poikkeava korjausrakentami-
nen edellyttdisi liséksi suojeluméddriyksen uudelleenkdsittelyd. Vaihtoehtona olisi myds suojella
rakennukset asemakaavalla, mutta kaavallinen suojelu ei ulottuisi rakennuksen sisétiloihin. Li-
séksi tdmé johtaisi kirkollisen rakennussuojelun siirtymiseen kirkon ulkopuoliselle viranomai-
selle.

Téarkedna pidetddn, ettd kirkollisesta rakennussuojelusta paattiminen kuuluisi edelleen kirkon
viranomaisille, jolloin suojelusta sdddettdisiin kirkkolaissa. Alistusmenettely voitaisiin kirkol-
lista rakennussuojelua koskevissa asioissa korvata menettelylld, jossa ylemmalla viranomaisella
olisi mahdollisuus siirtdd seurakunnassa hyviksytty korjaussuunnitelma péitettivikseen eli
kéyttid niin sanottua siirto-oikeutta. Kirkkolaissa ei tilld hetkelld tunneta sellaista menettelyé,
jossa seurakuntien paatoksia voitaisiin siirtdd ylemmalle viranomaiselle. Valmistelussa tillaisen
uuden menettelytavan luomista ei ole pidetty hyvéna vaihtoehtona. Se edellyttdisi keinoa seu-
rata seurakuntien paédtoksentekoa, joka luontuisi parhaiten tuomiokapitulilta. Pa4tdsten valikoi-
tuminen ylemmén viranomaisen ratkaistavaksi olisi my0s sattumanvaraista. Lisdksi edellytet-
tdisiin tuomiokapituleiden asiantuntijaresurssien lisddmista.

Ylemmén viranomaisen valvonta voitaisiin toteuttaa myos niin, ettd seurakuntien paatoksiin
haettaisiin oikaisua joko tuomiokapitulilta tai kirkkohallitukselta. Tadllainen menettely muistut-
taisi vanhaa kdytdntod, jossa tuomiokapituli on ollut ensimmaéisend muutoksenhakuasteena seu-
rakuntien péitoksistd. Se toisi kuitenkin mukanaan samat epidkohdat kuin edelld kuvattu siirto-
oikeus. Oikaisuviranomaisena toimiminen vaikuttaisi lisdksi ylemmén viranomaisen muiden
tehtdvien hoitamiseen. Tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen asiantuntijan olisi vaikeampaa
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toimia seurakuntien tukijana ja konsultoijana, kun viranomainen joutuisi myohemmin ottamaan
samoihin asioihin kantaa oikaisuvaatimuksen késittelijand. Hallinnon toimivuuden kannalta tété
ei voida pitdd hyvina ratkaisuna. Seka siirto-oikeus ettd oikaisuvaatimusmenettely olisivat sat-
tumanvaraisia ja jélkikateisid toimia, jolloin niitd ei voida pitdé riittdviné kirkollisen kulttuuri-
perinnén suojelun ndkokulmasta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kirkollisten rakennusten suojelussa kaytetty alistusmenettely kor-
vataan lupamenettelylld, jossa lupaviranomaisena toimisi kirkkohallitus. Kirkkolainsdadéanto si-
séltdd jo nykyisin joitakin lupamenettelyitd. Menettelyitd ei kutsuta luviksi, mutta sisélloltadn
niitd voidaan pitdd lupina, koska niissd ylemman kirkon viranomaisen etukédteinen hyvéksynté
on tietyn toiminnan edellytykseni. Téllaisia hallintolupia on vakiintuneesti luonnehdittu viran-
omaisen yksittdistapauksessa tekeméksi poikkeukseksi yleisestd kiellosta. Nyt ehdotettavaa hal-
lintolupaa voitaisiin pitdd luonteeltaan sekd ohjaavana ettid suojaavana lupana, koska silld tur-
vattaisiin kirkollisten rakennusten suojelua. Kun suojellun rakennuksen olennainen korjaami-
nen olisi luvanvaraista, korjaustyhon ei voitaisi ryhtyéd ennen kuin lupa on myonnetty.

Lupaviranomaisen harkintaa voidaan lupamenettelyssd sddnnelld monin eri tavoin. Sadntelyssa
on mahdollista madritelld viranomaisen paatoksenteon edellytykset mahdollisimman yksiselit-
teisesti. Toisaalta sdéintely saatetaan toteuttaa siten, ettd paatoksenteon edellytyksii ei ole juuri
lainkaan mééritelty. Viranomaisen harkintavaltaa rajoittavat kuitenkin aina oikeusturvaniko-
kohdat ja perusoikeuksien suoja, yleiset hallinto-oikeudelliset periaatteet, luvan funktio ja
luonne sekd hallintomenettelyn vaatimukset. Hallintolupapdatoksen keskeisimméit osat muo-
dostuvat varsinaisesta lupapéatoksesti seki sithen mahdollisesti liitetyistd lupachdoista. Varsi-
nainen lupapéitos sisaltdd myonteisen tai kielteisen vastauksen siihen, voidaanko lupa mydntaa.
Lupaehdoilla taas voidaan esimerkiksi tdydentéd tai rajoittaa varsinaista pddtostd. Jos lupaan
liitetddn ehtoja, niiden on kytkeydyttdvd mielekkdisti luvan tarkoitukseen. Lupaehdon sisalti-
mén rajoituksen tai velvollisuuden on my0s oltava oikeassa suhteessa lupapéétokseen ja sen
tarkoitukseen.

Lupamenettelyn rajaaminen olemassa olevien kirkollisten rakennusten osalta suojeltuihin ra-
kennuksiin on tarpeen, koska tavoite keventdd hallintoa ja yksinkertaistaa padtoksentekoa ei
toteutuisi, jos lupamenettelyéd sovellettaisiin kaikissa niissd tilanteissa, joita nykyinen alistus-
menettely koskee. Samalla ehdotetaan, ettd tuomiokapitulin lausunnosta prosessissa luovuttai-
siin, miké jouduttaisi hankkeen etenemisti. Télla hetkelld seurakunnan kirkkovaltuuston paétos
rakennussuunnitelman hyviksymisestd ldhetetdin tuomiokapitulille alistusmenettelyd koske-
vien kirkkolain sddnnosten mukaisesti. Padsaantdisesti tuomiokapitulit ovat yksiselitteisesti
puoltaneet hankkeita. Tuomiokapitulin lausunnolle ei ole ndhty tarvetta lupamenettelyyn siir-
ryttidessd, koska tuomiokapitulissa ei ole erityistd asiantuntemusta korjausrakentamiseen tai
kulttuuriperinnon suojeluun liittyvissi asioissa. Tieto seurakuntien taloudellisesta tilanteesta on
muun muassa rakennusavustushakemusten seki taloustilastojen my&té hyvin kirkkohallituksen
hallussa. Taloudellisen tilanteen huomioon ottamista ratkaisuvaiheessa edellyttdd myos ehdo-
tettavan kirkkolain 3 luvun 26 §, jonka mukaan seurakuntaa ei voi velvoittaa sellaisiin suojelu-
toimenpiteisiin, joista aiheutuvat kustannukset ovat ilmeisessé epédsuhteessa siihen, miti seura-
kunta voi osoittaa kaikkien kirkollisten rakennusten hoitoon ja kunnostamiseen.

Muut alistusmenettelyt
Muista kuin edella l14pi kdydyisté alistusmenettelyistd ehdotetaan luovuttavaksi ilman korvaavia

menettelyitd. Néitd alistusmenettelyitd ei endé pidetd tarpeellisina, eikd niiden tilalle siksi ole
pohdittu vaihtoehtoisia menettelytapoja.
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5.1.2 Kirkonkirjojen pitoa ja henkilotietojen suojaa koskeva siintely
Keskusrekisterit

Mabhdollista olisi, ettd kirkonkirjojen pito keskitettdisiin yhteen, valtakunnalliseen keskusrekis-
teriin. Esitys pohjautuu kuitenkin kirkkohallituksen joulukuussa 2018 tekeméén linjaukseen.
Yhti valtakunnallista keskusrekisterii ei voitane toteuttaa, ennen kuin on saatu rakennettua ny-
kyistd yhtendisemmaét toimintatavat ja tehokkaat toimintaprosessit. Osana toimintatapojen yh-
tendistamistd kuuluu sen varmistaminen, ettd valttiméttdmét kirkonkirjojen tiedot ovat kaytto-
tarkoituksensa mukaisesti seurakuntien ja seurakuntayhtymien saatavilla. Yksi valtakunnallinen
keskusrekisteri vaatisi myds pohjakseen tarkemman organisaatiota koskevan sdéntelyn ja riitta-
viésti tietoa tarvittavista henkildresursseista. Todennédkoistd on, ettd yksi valtakunnallinen kes-
kusrekisteri jouduttaisiin joka tapauksessa rakentamaan siten, etté silld olisi alueellisia toimi-
pisteitd. Nyt ehdotettavien alueellisten keskusrekisterien myotéd saadaan tietoa henkiloresurssien
oikeasta mitoituksesta ja valtakunnallisten palvelujen toteutumisesta, jolloin samalla voidaan
ratkoa niitd haasteita, joita toimiminen yha suuremmissa yksikoissa toisi mukanaan.

Keskusrekisterien perustamisesta ja niithin kuuluvista seurakunnista voitaisiin padttaa ylemmén
viranomaisen toimesta taikka keskusrekisterien alueesta voitaisiin sédtié tai méérita erikseen.
Talla hetkelld keskusrekisterien toiminta perustuu seurakuntien yhteisille sopimuksille, joiden
pohjana ovat kirkkolaissa ja kirkkojérjestyksessd olevat sddnnokset seurakuntien ja seurakun-
tayhtymien yhteistoiminnasta. Tama on antanut mahdollisuuden seurakunnille ja seurakuntayh-
tymille paittidéd keskusrekisterin toimialueesta luontaisten yhteistoiminta-alueiden mukaan. Jos
joko kirkolliskokous taikka kirkkohallitus pééttéisi keskusrekisterien perustamisesta taikka nii-
den toimialueesta sdidettdisiin tai médrittiisiin erikseen, aiheuttaisi timi jo muotoutuneen or-
ganisaatiorakenteen uudelleen harkinnan ja mahdollisesti voimassa olevien sopimusten purka-
misen, mika saattaisi ajallisesti viedd useita vuosia. Jos tdlloin paadyttdisiin nykytilasta poik-
keaviin toimialueisiin, aiheutuisi merkittavid taloudellisia vaikutuksia nykyisten keskusrekiste-
rien toiminnan purkamisesta ja uusien keskusrekisterien perustamisten mydta. Téllainen muutos
my0s rajoittaisi seurakuntien itsendistd padtoksentekoa.

Diakoniatyossd kertyvien arkaluontoisten henkilotietojen kdsittelyd koskeva sddntely

Eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnitti kirkkolakiehdotusta koskevassa lausunnossaan
huomiota erityisesti diakoniatydssa kertyvien arkaluontoisten henkilGtietojen késittelyd koske-
vaan sdantelyyn. Perustuslakivaliokunnan mielesté on selvia, ettd aiemman kirkkolakiehdotuk-
sen sininsé perusteiltaan asianmukainen diakoniatydta koskeva salassapitosdédntely ei muodosta
riittdvad sddnnospohjaa arkaluontoisten asiakas- ja potilastietojen késittelylle lakisédteisen dia-
konian piirisséd. Valiokunta muistuttaa, ettd henkildtietojen suojaan liittyvan sééntelyn kattavuu-
den, tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan tayttdd myds soveltuvalla yleis-
lailla. Mikali asiakas- ja potilastietojen késittelyd sosiaali- ja terveydenhuollossa koskeva lain-
sdddanto ei ole sovellettavissa kirkon diakoniaty6hon, arkaluontoisten asiakas- ja potilastietojen
kasittelystd lakisdateisessd diakoniatyodssa olisi ollut sdddettdvé olennaisesti laajemmin kirkko-
lakiehdotukseen otettavin sddnnoksin tai saattamalla asiakas- ja potilastietojen késittelyd kos-
keva lainsdddéintd viittaussdénndksin sovellettavaksi kirkkolaissa méaéritellyssd laajuudessa
(PeVL 4/2020, s. 10).

Jos diakoniatydssd kertyvien arkaluontoisten henkilGtietojen kasittelystd sdaddettéisiin kirkko-
laissa, kasvattaisi se médréllisesti huomattavasti kirkkolain henkildtietojen késittelyé koskevia
sdanndksid. Ongelmallista saattaisi olla myds sdédnndsten saaminen riittdvan kattaviksi seka tés-
méllisiksi ja tarkkarajaisiksi. Kun jo nyt arkaluontoisten henkildtietojen késittelyyn on sovel-
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lettu sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevaa lainsdddént6d, tarkoituksenmukaisempaa on kirk-
kolakiin otettavin viittausdannoksin omaksua asiakas- ja potilastietojen kisittelyd koskeva lain-
saddanto sovellettavaksi kirkon diakoniatydssa.

5.1.3 Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain omaksuminen

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on todennut, etti julkista hallintotehtdvad hoidettaessa oi-
keusturvan ja hyvéan hallinnon vaatimusten toteuttamisen varmistaminen perustuslain 124 §:n
tarkoittamassa merkityksessd edellyttdd, ettd asian kisittelyssd noudatetaan hallinnon yleisla-
keja ja ettd asioita késittelevét toimivat virkavastuulla (PeVL 73/2018 vp, s. 5). Kirkon viran-
omaisten ollessa julkishallinnon toimijoita ei sellaista vaihtoehtoa, jossa kirkko ei lainkaan so-
veltaisi tiedonhallintalakia, voida pitda perusteltuna.

Tiedonhallintalaki voitaisiin omaksua kirkon hallintoon ehdotettua laajemmin. Seurakuntien it-
alueille valmistelun yhteydessé tehty kysely kuitenkin osoitti, ettd varsinkin pienissa ja keski-
kokoisissa seurakunnissa on vield vidhdinen valmius esimerkiksi sdhkdiseen asiakirjahallinnoin-
tiin tai arkistointiin. Seurakunnissa on lisdksi vain muutama péatoksid tekeva toimielin, joiden
kokoontumistiheys vuoden aikana on vdhdinen. Siten paédtoksenteko- ja asiakirjahallinnon digi-
talisoimista ei pidetty mielekkéénd suhteessa digitalisoitumisesta aiheutuviin kustannuksiin.
My®6s tiedonhallintalaissa sidddettyé tiedonhallintamallia pidettiin raskaana toteuttaa seurakun-
tatasolla.

Tiedonhallintalain 3 luvussa on sdidetty julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleisesté ohjauk-
sesta. Lain omaksuminen kyseiseltd osin muuttaisi kirkon ja valtion vilistd suhdetta, eiké sen
omaksumista ainakaan tdssd vaiheessa voida pitdd mahdollisena. Sen sijaan kirkossa tulisi
kiyd4 laaja ja avoin keskustelu siitd, onko mahdollista toteuttaa vastaavaa ohjausta kirkon si-
séllé ja kenen toimesta. Talld hetkelld toimintojen digitalisaatiota kehitetdén isoissa seurakun-
tatalouksissa eivitkd niiden kehittimait tietojérjestelmit ole kaikkien kirkon toimijoiden hyo-
dynnettavissd. Hajautettu tietojarjestelmien kehittdiminen saattaa aiheuttaa myos paillekkaista
toimintaa sekd johtaa siihen, ettei tietojarjestelmien toimivuutta voi jatkossakaan kehittda yh-
teistyond. My®ds tietojérjestelmien toimivuus keskitettyjen tietojirjestelmien kanssa voi vaaran-
tua, kun tietovarantojen yhteentoimivuus ei vélttdmattd onnistu. Ennen avointa keskustelua ja
yhteisymmarrysté tiedonhallinnan yhteisestéd kehittdmisesté ei tiedonhallinnan ohjausta koske-
vaa sddntelyd ole tarkoituksenmukaista edistaa.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Kirkon asema muissa Pohjoismaissa

Kirkon suhde valtioon vaikuttaa Pohjoismaissa suuresti kirkkoa koskevaan oikeudelliseen sdén-
telyyn ja sithen, mitd kirkosta sdddetién laeissa ja mitd kirkon omissa normeissa.

Ruotsissa kirkko irtautui valtio-ohjauksesta 2000-luvun alussa. Laki Ruotsin kirkosta (Lag
(1998:159) om Svenska kyrkan) késittdd vain 14 pykilaé. Siind sdddetdén kirkon asemasta us-
kontokuntana, sen jakautumisesta seurakuntiin ja hiippakuntiin, kirkon ylimmaésta paittavasta
toimielimestd ja kirkon jasenen velvollisuudesta maksaa jasenmaksua. Lisdksi laissa sdddetddn
kirkon omaisuudesta, asiakirjajulkisuudesta, kirkon arkistosta ja kirkon velvollisuudesta antaa
tietoja. Kirkon ja valtion suhteista sdddetdsdn my0s erityislainsdddéannolld kuten laissa lainhuu-
dosta tietyissé tilanteissa (Lag (2002:385) om lagfart i vissa fall for Svenska kyrkan m.m.).
Muutoin kirkon asioista siédetdédn kirkkojérjestyksessé, jonka hyvéksyy kirkolliskokous. En-
simmdisen kirkkojirjestyksen hyviksyi vuoden 1999 kirkolliskokous. Témén jélkeen kirkko-
jarjestystd on muutettu vuosittain joidenkin lukujen tai pykélien osalta.
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Norjassa valtionkirkkojérjestelmé purettiin olennaisilta osiltaan perustuslain muutoksella vuo-
den 2012 toukokuussa ja kevaddn 2013 kirkolliskokous aloitti kirkollisen lainsddddnndn valmis-
telun uudessa tilanteessa. Uusi laki uskonto- ja eldminkatsomusyhteisdistd (Lov om tros- og
livssynssamfunn) ja uusi kirkkojérjestys tulivat voimaan vuoden 2021 alusta. Aikaisemmin kir-
kon asioista sdéddettiin parlamentin hyviaksymaéssa kirkkolaissa (Iov 7. juni 1996 nr. 31 om Den
norske kirke) seka kirkolliskokouksen hyviksymaissa kirkkojarjestyksessa.

Tanskassa on edelleen valtionkirkkojirjestelmd. Tanskan perustuslaki siséltda seitseméin pyka-
144 kirkon asemasta yhteiskunnassa. Témén lisdksi kirkosta séédetién useassa parlamentin (fol-
ketinget) hyviaksymaéssé laissa, jotka on valmistellut kirkollisasioista vastuussa oleva tasa-arvo-
ja kirkkoministerio (Ministeriet for ligestilling og Kirke).

Alistusmenettelyn kehitys kunta- ja valtionhallinnossa

Kuntahallinnossa on aiemmin kaytetty alistusmenettelyd. Alistusmenettelyssa kunnalla on ollut
velvollisuus alistaa tietyt paatoksensa valtion viranomaisten vahvistettaviksi. Alistusvelvolli-
suus on koskenut esimerkiksi erilaisia ohjesddntoja taikka paatoksid sellaisen kiintedn omaisuu-
den myymisestd, joka on tullut kunnalle lahjan tai testamentin kautta. Alistusvelvollisuudesta
oli sdddetty sekad kuntalainsdddannossa etti erityislainsdadanndssa.

Kuntahallintoa koskevista alistussdédnndksistd on luovuttu vihitellen. Erityisesti 1970-luvun
loppupuolelta ldhtien on tietoisesti pyritty supistamaan niiden asioiden méaérai, jotka on alistet-
tava valtion viranomaisten vahvistettavaksi. Alistusmenettelyistd luopumista on perusteltu si-
ten, ettd tavoitteena on ollut vahvistaa kunnallista itsehallintoa. Lisdksi alistamissddnndsten
poistamisen on katsottu yksinkertaistavan asioiden késittelya ja lainsdddant6d. Viimeiset kun-
talainsddddnnon alistussddnnokset poistettiin vuonna 1995 voimaan tulleessa kuntalaissa
(365/1995), jonka on sittemmin korvannut uusi, vuonna 2015 voimaan tullut kuntalaki
(410/2015).

My®s rakentamis- ja kaavoituslainsdddintd on aiemmin sisiltédnyt sdénnoksid erdiden kunnassa
tehtyjen péitosten alistamisesta. Alistusmenettelyistd on luovuttu asteittain. Tammikuun 2000
alussa voimaan tulleessa rakennuslainsdéddinnon kokonaisuudistuksessa viimeisetkin kunnan
kaavapaatoksid koskevat alistussdannokset on kumottu. Alistusmenettelyn poistamisella on ha-
luttu keventia valtion valvontaa ja korostaa kuntien padtoksentekoa. Riittdva valvonta on pyritty
takaamaan muutoksenhaulla. Alueellisten ympéristokeskusten roolia on haluttu kehittda kaa-
voja vahvistavasta viranomaisesta ennakko-ohjauksen ja asiantuntija-avun tarjoamisen suun-
taan. Lisdksi alueelliselle ymparistokeskukselle on uudistuksen yhteydessé sdddetty mahdolli-
suus puuttua kunnan kaavaratkaisuihin oikaisukehotusmenettelylla.

Valtionhallinnossa eri hallintoelinten vélinen alistusmenettely on kdytossd vain harvoin. Alis-
tusmenettely koskee esimerkiksi joitakin suunnitelmia ja ohjelmia. Téllaisessa menettelyssd
alistetun asian késittelevd viranomainen voi yleensi arvioida sekd alistetun péétoksen lailli-
suutta ettd sen tarkoituksenmukaisuutta. Alistamisvelvollisuus voi liittyd myos paatokseen, jolla
poiketaan toisen viranomaisen paédtdksestd tai lausunnosta.

Joitakin hallintopddtdksii alistetaan hallinto-oikeuden vahvistettavaksi. Téllainen alistusmenet-
tely on kdytossd esimerkiksi hallinnollisen vapaudenrajoituksen tai tahdonvastaisen hoidon
edellytysten arvioinnissa. Alistettavat padtokset saattavat koskea esimerkiksi tahdosta riippu-
matonta psykiatrista hoitoa, lapsen huostaanottoa tai tartuntatautiin sairastuneen eristdmista.
Menettelyn perusteena on se, ettd perustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan henkilokohtaisen va-
pauden menettdmista koskevat pdédtdkset on voitava saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi.
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Alistusmenettelyd kiytettiin aiemmin valtionhallinnossa nykyistd laajemmin. Keskusvirasto
voitiin esimerkiksi velvoittaa alistamaan toimivaltaansa kuuluva asia ministeridlle. Nykyadn
muun muassa rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain (498/2010) mukaan rakennuksen
suojelemisesta paittdd elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus, jonka suojeltavaksi maaraa-
mistd koskeva péétds toimitetaan ymparistoministerion vahvistettavaksi. Ympéristoministeri-
Ossd on kuitenkin valmisteilla lainmuutoshanke, jonka yhteydessa alistusmenettelysti luovut-
taisiin.

Kirkon jdsentietojen kdsittelyd koskeva pohjoismainen sddntely

Kirkonkirjat ovat olleet kirkollisia viestokirjoja aina lokakuuhun 1999 saakka ja palvelevat
edelleen viestokirjanpidon tehtivissd, mistd syystd kirkkolain jasenrekisterid koskevien sdin-
nosten pohjana ovat olleet ennemminkin maan véestotietojirjestelmid koskevat sddnnokset
kuin muiden Pohjoismaiden kirkkojen jésenrekistereitd koskevat sdédnndkset.

Kirkonkirjojen pidosta sdddetdan Ruotsin kirkon kirkkojérjestyksen (SVKB 1999:1) 56 luvussa
sekd tarkemmin Ruotsin kirkon kirkkohallituksen antamassa méaérayksessa (SVKB 2009:9). Kir-
konkirjoihin kuuluvat seké jasenrekisteri ettd seurakunnittain kirkollisista toimituksista pidetyt
kirkonkirjat. Kirkonkirjojen kayttotarkoitus on kisitelld jasentietoja, tiettyjd tietoja jdsenten
omaisista (viitehenkilot) seké tietoja kirkollisista toimituksista. Kirkkohallituksella on oikeus
antaa tarkempia madrdyksid muun muassa rekisterin kiyttotarkoituksesta, rekisterin tietosisal-
16sté, rekisterinpitdjdstd ja luovutettavista tiedoista. Seurakuntakohtaisista jdsenrekistereistd
vastaa kirkkoherra ja kirkon yhteisestd jasenrekisterista kirkkohallitus.

Kirkon jdsenistd rekisteriin merkitdin nimi ja yhteystietojen lisdksi muun muassa siviilisdty,
tietoturvakiellot, nykyinen ja entinen seurakunta, kaste ja konfirmaatio. Lisdksi talletetaan tieto
jasenen alle 18-vuotiaasta lapsesta. Jos lapsi ei kuulu kirkkoon, voidaan tieto tallettaa, jos odo-
tetaan lapsen liittdmistd kirkkoon. Jos lasta ei liitetd kirkkoon, tiedot lapsesta tulee kuitenkin
poistaa huoltajan pyynndsti tai viimeistddn lapsen tiytettyd nelja kuukautta. Alle 18-vuotiaan
kirkkoon kuuluvan lapsen tietoihin talletetaan myds tieto lapsen huoltajasta.

EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa sdddettyjen tietojen oikaisua ja poistamista koskevien
16—18 artiklan ja 20 artiklan mukaisista ratkaisuista, joissa rekisteréidyn pyyntdon ei ole voitu
kokonaisuudessaan suostua, on tehtdva kirjallinen paatds, johon voi hakea muutosta. Seurakun-
nan tai pastoraatin padtoksestd haetaan muutosta tuomiokapitulilta. Tuomiokapitulin paatok-
sestd sekd kirkkohallituksen padtdksestd haetaan muutosta Ruotsin kirkon muutoksenhakulau-
takunnalta, jonka péatoksesta ei voi valittaa.

Norjan kirkon jésenrekisteristd on annettu méérays (Forskrift om Den norske kirkes medlemsre-
gister, FOR-2018-04-16-581). Lisdksi sovelletaan lakia henkilGtietojen kasittelysti (Lov om be-
handling av personopplysninger, LOV-2018-06-15-38). Norjan kirkossa siirryttiin sdhkdiseen
jasentietojarjestelméidn tammikuussa 2012, jolloin luovuttiin manuaalisista kirkonkirjoista.

Jasentietojirjestelmédstd ovat vastuussa sekd kirkkohallitus ettd kirkon kunnallinen toimielin
(kirkelig fellesréd) siten kuin siitd erikseen madrétadn. Jasentietojérjestelmédin talletetaan muun
muassa tiedot jasenen nimestd, tdiméan yhteystiedot seki tieto pitdjédstd ja vaalialueesta, tiedot
kirkollisista toimituksista kuten kasteesta, konfirmaatiosta, avioliittoon vihkimisestd ja hautauk-
sesta seka tieto kirkkoon liittymisestd ja siitd eroamisesta. Jasentietojéarjestelmén tietoja voivat
kéayttad kirkkohallitus, piispat ja hiippakunnat, muun muassa hautaustoimesta vastaava kirkon
kunnallinen toimielin ja seurakuntaneuvosto sekd Norjan kirkon papit virkatehtdviensd hoi-
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dossa. Lisdksi kirkkohallitus voi kéyttdi tietoja tutkimuksia ja tilastointia varten. Rekisterdity-
jen tietoja voidaan luovuttaa vain rekisterdidylle itselleen tai sille, jolla lain mukaan on oikeus
tietoihin. Tietoja ei saa kédyttdd mainostarkoituksiin.

Seka kirkkohallitus ettd paikallinen rekisterinpitéjé ovat vastuussa tietojen eheydesté ja riitté-
véstd tietosuojasta. Kirkkohallituksen tulee huolehtia jasentietojarjestelmin tietoturvasta ja se
voi my0s antaa paikallista rekisterinpitdjad koskevia sitovia madrayksid henkilétietosuojalain-
sdddidnnon edellytysten toteuttamisesta. Lisdksi kirkkohallituksen ja paikallisten rekisterinpité-
jien tulee tehdé toimenpiteitd, joilla turvataan jésentietojérjestelma ja siihen talletettujen tietojen
sailyvyys.

6 Lausuntopalaute

Aiempaa kirkkolakiehdotusta (HE 19/2019 vp) valmisteltaessa esitysluonnoksesta pyydettiin
lausunnot laajasti kirkon eri toimijoilta seké eriiltd valtion viranomaisilta.

Opetus- ja kulttuuriministerion sekéd korkeimman hallinto-oikeuden lausunnoissa pidetdén kirk-
kolainsdddannon kodifiointia tarpeellisena. Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo lausunnos-
saan, ettd kirkon hallintoa ja taloutta koskevan sdéntelyn siirtiminen nykyistd laajemmin kirkon
omien toimielinten tehtdviksi lienee mahdollista my6s valtiosdéntdoikeudelliselta kannalta.
My®6s oikeusministerio pitdd mahdollisena kehittéa kirkkolainsédédantoa siten, ettd kirkon sisii-
sid asioita koskevaa sééntelyd siirretddn kirkon oman norminantovallan piiriin ottaen kuitenkin
huomioon perustuslain asettamat vaatimukset.

Valtiovarainministerid viittaa omassa lausunnossaan virkasuhteen péattymisti koskevaan pyka-
1a4n, joka esitysluonnoksessa vield poikkesi muusta virkamiesoikeudellisesta sddntelystd, mutta
joka on sittemmin muutettu.

Edelld mainitun liséksi oikeusministerio sekd korkein hallinto-oikeus ovat lausunnoissaan kiin-
nittdneet huomiota sekd ehdotetun kirkkolain hallinnollisia menettelysdannoksid koskevaan lu-
kuun etti oikeusturvaa koskevaan lukuun. Lausuntojen perusteella on useita sdédnnoksié selkey-
tetty ja perusteluja selvennetty. Lisdksi lukujen jarjestystd on muutettu siten, ettd oikeusturvaa
koskeva luku olisi kirkkolaissa viimeisend ennen siirtymésddnnoksia. Lausunnoissa myos eh-
dotettiin, ettd alistusmenettelystd luovuttaisiin kokonaan.

Tietosuojavaltuutetun toimisto on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota kirkon yhteista jasenre-
kisterid koskeviin kirkkolain sdédnnoksiin. Lausunto otettiin huomioon aiempaan ehdotukseen
tehdyin tdsmennyksin.

Kirkkolain uudelleen kirjoittamisesta saatu lausuntopalaute

Kirkkolakiehdotusta uudelleen kirjoitettaessa on otettu huomioon eduskunnan perustuslakiva-
liokunnan lausunnossaan PeVL 4/2020 vp tekemét huomiot. Liséksi joitakin muutoksia aiem-
paan ehdotukseen on tehty eduskunnan perustuslakivaliokunnalle annettujen asiantuntijalau-
suntojen pohjalta. Eduskunnan hallintovaliokunnan 1.4.2020 laatiman kirjelmén mukaisesti esi-
tyksessd ehdotetaan lisdksi muun muassa kirkon viranhaltijoiden oikeusasemaa koskevan sdén-
telyn eriyttdmistd padsaantoisesti kirkkolaista erilliseen lakiin.

Kirkolliskokouksessa uudelleen kirjoitettua kirkkolakiehdotusta ja esityksié erillislaeista val-

misteli lakivaliokunta, jolle perustevaliokuntaa pyydettiin antamaan lausuntonsa. Perustevalio-
kunta oli yksimielinen siitd, etti kirkon tunnustus on tuotava esiin kirkkolaissa. Se katsoi, ettd
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kun tunnustus on mainittu kirkkolaissa, tullaan maaritelleeksi se, mihin kirkon identiteetti suh-
teessa muuhun yhteiskuntaan perustuu sekd annetaan riittdva pohja kirkon tunnustukseen pe-
rustuville muille kirkkolain sdddoksille. Perustevaliokunta katsoi, ettd konfirmaatiota tulisi
edellyttad virkaan ja tyosopimussuhteeseen otettavilta, kun kyseessa ovat kirkon jasenyyttd vaa-
tivat hengelliset tehtivit. Se nosti esiin my0s pappisviran ja papin viran liittymékohdat, kun
sdddetddn seurakuntapastorille annettavaan viranhoitoméaérdykseen liittyvéstd muutoksenhaku-
kiellosta ja totesi, ettd muutoksenhakukielto takaa, ettd myds papiksi vihkiméattomat voivat ha-
kea seurakuntapastorin virkoja.

Piispainkokous totesi kirkolliskokoukselle antamassaan lausunnossa, etté kirkossa ilmaisua kir-
kon jarjestysmuoto ei ole pidetty vain organisatorisena késitteend, vaan se on viitannut kirkon
olemukseen eli sithen, miké konstituoi kirkon, toisin sanoen tekee kirkon kirkoksi. Sen mukaan
tunnustuspykald on heijastunut kirkkolain kokonaisuuteen luoden perustan laissa kuvatuille kir-
kon hengellisen tyon rakenteille, kuten esimerkiksi pappisviralle. Tunnustusta koskevan séén-
telyn se katsoi perustelluksi toteuttaa siten, ettd tunnustusta koskevat sdénnokset sijoitettaisiin
kirkkojérjestykseen ja kirkkolaissa sdddettiisiin vain kirkon tehtavén perustumisesta kirkon tun-
nustukseen.

Piispainkokous katsoi, ettd pappisvirkaa ja papin virkoja koskevien sddnndsten sijoittaminen
kolmeen kokonaisuuteen, eli kirkkolakiin, kirkkojérjestykseen ja evankelis-luterilaisen kirkon
viranhaltijaa koskevaan lakiin, voi kdytdnndssd monimutkaistaa pappisvirkaa ja papin virkoja
koskevien sddnnosten soveltamista. Tuomiokapitulin toimintaan olennaisesti liittyvassa seura-
kuntapastorien viranhoitomaarayksia koskevassa sidntelyssa se ei ndhnyt muutostarpeita. Piis-
painkokous katsoi, ettd virkasuhteen kelpoisuusehdoissa tulisi sdilyttdd vaatimus konfirmaati-
osta. Kirkon laintarkastustoimikunta ehdotti kirkkolakiehdotukseen ja erillislakeja koskeviin
esityksiin lakiteknisié korjauksia.

Kirkolliskokouksen lakivaliokunta otti asian kirkolliskokouskésittelyn aikana huomioon perus-
tevaliokunnan, piispainkokouksen ja Kirkon laintarkastustoimikunnan lausunnot. Lakivalio-
kunta siirsi lausuntopalautteen johdosta kirkon tunnustusta ja tehtdvia sekd tuomiokapitulin pa-
pistoon liittyvai toimivaltaa koskevat sdénndkset kirkkolakiehdotukseen seka siilytti palvelus-
suhteen kelpoisuusehtona konfirmaation erdissi kirkon hengellisissi ja edustamiseen liittyvissa
tehtivissd. Lisdksi lakivaliokunta teki kirkkolakiehdotukseen ja erillislakeja koskeviin esityk-
siin useita muita muutoksia.

Alistusmenettelyjen purkaminen

Alistusmenettelyn purkamista koskevan valmistelun yhteydessé sdddosehdotuksesta saaduissa
lausunnoissa seurakunnat ja seurakuntayhtymait kannattivat lausunnoissaan yleisesti esityksen
tavoitteita poistaa kirkkolainsdddannossa jaljelld olevat alistusmenettelyt. Uudistusta pidettiin
merkittdvani. Hyvana pidettiin pddosin myds sitd, ettd padtosvaltaa ja vastuuta siirretddn pai-
kalliselle tasolle sekd, ettd ehdotuksessa korostetaan tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen asi-
antuntijaroolia ja neuvontatehtdvai. Suurin osa lausunnonantajista puolsi myos kirkollisen ra-
kentamiseen sekd seurakuntayhtymin perustamiseen ehdotettavia alistusmenettelyn korvaavia
menettelyjd. Lausunnon antaneet seurakunnat ja seurakuntayhtymait suhtautuivat pdéosin myon-
teisesti toimielimid ohjaavien méardysten kokoamiseen yhdeksi hallintosdannoksi.

Hiippakuntien tuomiokapituleista viisi piti ehdotusta alistusmenettelyjen poistamisesta 1dahto-
kohtaisesti tarkoituksenmukaisena ja kannatettavana. Neljén hiippakunnan tuomiokapitulit suh-
tautuivat lausunnoissaan kriittisesti ehdotukseen. Néisté yhdessé lausunnossa kyseenalaistettiin
esityksen ldhtokohta seurakuntien itsendisyyden ja toimintavapauden lisdémisesté ja edellytet-
tiin alistusmenettelyjen sdilyttdmistd. Muut kriittisesti esitykseen suhtautuneet tuomiokapitulit

51



HE 108/2022 vp

pitivit kirkollisiin rakennuksiin ehdotettavaa lupamenettelyd mahdollisena, mutta kaksi lausun-
nonantajista edellyttiisi jatkossakin tuomiokapitulin sdilymisti lausunnonantajina. Myds seura-
kuntayhtymén perustamiseen ehdotettavaa prosessia pidettiin mahdollisena. Liséksi katsottiin,
ettd seurakunnan toimintaa koskevien sééntdjen kokoaminen yhdeksi sddnndksi on kannatet-
tava, mutta tarpeellista olisi sdétdd joko kyseisen sddnndn alistamisvelvollisuudesta tai vahin-
tadn siitd, ettd sdédnnosté on pyydettdva tuomiokapitulin lausunto ennen sen hyvaksymisté.

Piispainkokous piti hyvénd perimmaéista tavoitetta yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa kirkon hal-
lintoa, mutta se suhtautui ehdotukseen péddosin kriittisesti. Piispainkokous katsoi, etti esitykselld
ei saisi luopua kirkon jirjestyksen perusperiaatteista ja muuttaa seurakuntien ja tuomiokapitu-
lien suhdetta. Lausunnossa pidettiin yhtend piispan kaitsennan ja tuomiokapitulin valvontateh-
tavén keskeisend vilineend voimassa olevia alistusmenettelyjd. Téarkedd olisi sdilyttdd mahdol-
lisuus lakiin perustuvaan valvontaan ja seurakuntatasolla tehtyjen virheellisten tai yksipuolisten
paitosten korjaamiseen. Ehdotetut ratkaisut saattaisivat johtaa siihen, ettd seurakunnat olisivat
suoraan yhteydessé kirkkohallitukseen ja tuomiokapituli sivuutettaisiin, mika katkaisisi piispan
ja seurakuntien vilisen yhteyden. Siten piispainkokous katsoi, ettd alistussddnndsten purkami-
nen sisdltdd merkittavid kirkko-oikeudellisia ongelmia.

Piispainkokous piti kuitenkin mahdollisina kirkolliseen rakentamiseen seké seurakuntayhtymén
perustamiseen ehdotettavia alistusmenettelyn korvaavia menettelyjd. Tuomiokapitulin tulisi
kuitenkin toimia lausunnonantajana, koska silld alueellisena toimijana on paras tieto seurakun-
nan toiminnallisesta ja taloudellisesta tilanteesta. Seurakuntayhtymén perussddnnén muutos sil-
loin, kun se koskisi seurakuntayhtymaén laajentamista, tulisi lausunnon mukaan rinnastaa seura-
kuntayhtymain perustamismenettelyyn. Liséksi piispainkokous katsoi, ettd ehdotettava hallinto-
saantd tulee hyviksyttdd tuomiokapitulissa. Hallintoa koskevien sdéntdjen laatimisessa seura-
kuntien resurssit ja osaaminen ovat erilaisia, jolloin tuomiokapitulilla tulee olla konsultatiivista
roolia tehokkaammat vilineet valvoa ja ohjata hallintosddnnon kirjoittamista. Lisdksi lausun-
nossa pidettiin tarkednd, ettd seurakuntajaon muutoksissa tuomiokapituli tekee papiston sijoit-
tamista koskevat paatokset koko papiston, ei vain kirkkoherrojen osalta.

Muista viranomaistahoista opetus- ja kulttuuriministerié piti alistusmenettelyiden poistamista
mietinndssd ehdotetulla tavalla kannatettavana. Sen mielestd lupamenettely rakennussuojelu-
asioissa turvaa kirkollisen rakennusperinnén sdilymisen padosin yhtd hyvin kuin nykyinen alis-
tusmenettely. Se ehdotti kuitenkin harkittavaksi, etti kirkkohallitukselle annettaisiin toimivalta
kieltdd seurakuntaa toteuttamasta rakennussuunnitelmia kirkon suojeluasian ollessa vireilla.
Museoviraston lausunto oli yhtenevd ministerion lausunnon kanssa. Myos Ahvenanmaan maa-
kunnan hallitus katsoi, ettd esityksen tavoitteet ovat Ahvenanmaan maakunnalle keskeisié ja
toivoi menettelyjen muuttamisen edistdvin Ahvenanmaan pienten seurakuntien yhteistyota.
Lausunnossaan Ahvenanmaan maakunnan hallitus kuitenkin ehdotti muutoksia my0s useisiin
sellaisiin pykaliin, jotka eivét ole olleet valmistelussa mukana. Lausunnossa ehdotettiin sdin-
noksiin tdydennyksié, joilla turvattaisiin maakunnan hallitukselle aiempaa vahvempi, Museovi-
raston nykyiseen rooliin verrattava asema kirkollisen rakennusperinnén suojelussa. Oikeusmi-
nisterio puolestaan ehdotti omassa lausunnossaan muutamiin sdénnoksiin 1dhinné teknisluon-
toisia korjauksia.

Lausuntojen perusteella esityksen alistussddnnosten purkamiseen liittyvien sddnndsten peruste-
luja on selkeytetty ja vaikutusarviointeja ja pykélien sanamuotoja tdydennetty. Léhtokohtana
esityksessi sdilyy alistussddnnosten kokonaisvaltainen purkaminen. Piispainkokouksen ja erdi-
den tuomiokapituleiden ehdottama seurakunnan tai seurakuntayhtymén hallintosdédnnon hyvik-
syttdminen tuomiokapitulissa merkitsisi paikallistason pddtdksen alistamista ylemmalle viran-
omaiselle joko vahvistettavaksi tai ratkaistavaksi. Samalla se myds laajentaisi nykyistad kaytan-
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tod, silld ehdotettava hallintosédnto siséltdisi myos kirkkovaltuuston tydjérjestyksen ja johto-
kuntien johtosdénndt, joita ei voimassa olevan kirkkolain mukaan ole tarpeen alistaa tuomioka-
pitulille. Alistamismenettely merkitsisi alistamista myds hallintosddnndn muutostilanteissa, jol-
loin pienenkin kéytdnnon tarpeista ldhtevin muutoksen tekeminen veisi aikaa ja olisi hallinnol-
lisesti raskasta.

Ehdotuksen mukaan seurakuntajakoa muutettaessa tuomiokapituli pdattaa kirkkoherrojen sijoit-
tamisesta sekd papiston sijoittamisesta, jos seurakunnat eivit ole péddsseet siitd sopimukseen.
Piispainkokouksen ja erdiden tuomiokapituleiden kanta siité, ettd tuomiokapitulin tulisi aina
paattdd seurakuntajaon muutoksen yhteydessd koko papiston uudelleen sijoittamisesta, vahvis-
taisi tuomiokapitulin asemaa papiston tyonantajatahona. Tilanne olisi poikkeuksellinen, silld
seurakunnilla on toimivalta rekrytoida papistonsa ja tuomiokapituli toimii vain osittain rekry-
tointiprosessissa ja antaa seurakunnassa valitulle henkildlle viranhoitoméérayksen. Tuomioka-
pitulin aseman muuttuminen lausuntojen mukaiseksi pééttéjéksi toisi epdselvyyden sen suhteen,
mikd taho kévisi Kirkon yhteistoimintasopimuksen mukaiset neuvottelut siirtyvén papiston
kanssa. Ottaen huomioon tuomiokapitulien niukkenevat resurssit ja nykyinen suhde papiston
rekrytointeihin intentiona ei voi olla ndin merkittdvéd tuomiokapitulin aseman muutos. Kéytin-
nossd jo nyt usein kirkkoherran nimityspaatoksessd uuden seurakunnan perustamistilanteissa
taustalla on seurakuntien ja tuomiokapitulin yhteinen nikemys sopivasta kirkkoherrasta.

Lausuntopalautteen johdosta ehdotusta on tdsmennetty siten, ettd perussddnndén muuttamisesta
tilanteessa, jossa seurakuntayhtymaén liittyy uusia seurakuntia, paattéisi kirkkohallitus. Menet-
tely olisi ndin vastaava kuin uutta seurakuntayhtyméa perustettaessa. Télld varmistetaan osittain
my0s se, ettd tieto laajenevasta seurakuntayhtymaista valittyy seké tarvittaville kirkon viran-
omaisille ettd muille toimijoille kuten Verohallinnolle ja Kevaan. Kirkkohallitukselle on myos
annettu toimivalta rakennussuunnitelmien tdytintodnpanokieltoon tilanteessa, jossa on vireilld
kirkollisen rakennuksen suojelupditos.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen lausunnossaan ehdottamiin useamman sédédnndksen muu-
toksiin ei tdsséd yhteydessé ole ryhdytty. Kirkollisen kulttuuriperinndn suojelun on 1960-luvulta
lahtien katsottu kuuluvan kirkkolain alaan eli eduskunnan lainsddddntdvaltaan. Ahvenanmaan
itsehallintolain uudistus on myds parhaillaan vireilld oikeusministeriossé. Siten ei ole tarkoituk-
senmukaista ryhtyé tissi vaiheessa muuttamaan maakunnan hallituksen asemaa kirkollisen ra-
kennussuojelun osalta. Ahvenanmaan maakuntahallinnon kanssa on kuitenkin ryhdytty keskus-
teluihin Ahvenanmaan maakuntalakien ja kirkkolain vélisestd suhteesta.

Kirkonkirjojen pidon organisaatiomuutos ja tiedonhallintolain omaksuminen

Organisaatiouudistusta ja tiedonhallintalain omaksumista koskevan valmistelun yhteydessi laa-
ditusta esitysluonnoksesta on pyydetty lausuntoa yhteensd 57 seurakunnalta tai seurakuntayh-
tymdltd, hiippakuntien tuomiokapituleilta, valtiovarainministeriolts, tietosuojavaltuutetulta
sekd Digi- ja viestdtietovirastolta. Lausunnon antoivat lausuntopyynnon saaneista seurakun-
nista tai seurakuntayhtymistd 46 %, seitsemén tuomiokapitulia ja valtiovarainministerio seka
Digi- ja véestotietovirasto. Kirkkolakiehdotusta uudelleen kirjoitettaessa on kuultu seka tieto-
suojavaltuutetun toimiston ettd oikeusministerion asiantuntijoita.

Seurakuntien ja seurakuntayhtymien lausunnoissa pidettiin kirkonkirjojen pitoa koskevaa uu-
distusta ja esitykselle asetettuja tavoitteita kannatettavina. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota
muutamiin sddnnosehdotuksiin. Useassa lausunnossa tuotiin esille, ettei niin sanottua hajautet-
tua keskusrekisterimallia tulisi sallia muun muassa siksi, ettd tilloin esityksen tavoitteet eivét
tule toteutumaan. Kahdessa lausunnossa puolestaan puollettiin hajautetun mallin sallimista.
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Toisessa ndisté tuotiin esille paikallistasolla toteutuva yhden luukun periaate. Kun jo esitysluon-
noksessa oli ehdotettu, ettei kirkonkirjojen pitoon kuuluvia viranomaistehtévia voisi endé myds-
kéén osittain jattad seurakunnllle on esityksen perusteluita ja sddnndksid selkeytetty téltd osin.
Esityksessd hajautetulla mallilla tarkoitetaan sitd, ettd keskusrekisterilld voi olla useampi toimi-
paikka tai palvelupiste. Sen sijaan ei ole tarkoitettu, ettd keskusrekisterin tehtdvia voitaisiin hoi-
taa seurakunnissa toimeksianto- tai tuntipalkkioperusteisesti vastuun tehtévien hoidosta ja tyon
laadusta jaddesséd seurakunnalle.

Muutamassa seurakuntien sekd erdéssi tuomiokapitulin lausunnossa katsottiin, etti esityksessi
tulisi ottaa kantaa keskusrekisterin alueen ja jasenpohjan laajuuteen. Toisaalta haluttiin, ettd
myos pienten aluekeskusrekistereiden toiminta olisi sallittua. Lahtokohtaisesti esityksessé ja
kirkkohallituksen linjauksissa on ldhdetty siitd, ettd kirkonkirjojen pidon aluehallinto muodos-
tuu alarakenteesta késin, ilman liian tiukkaa keskushallinnon ohjausta. My®os taloudellisten vai-
kutusten ohuuteen kiinnitettiin lausunnoissa huomiota. Lausuntovaiheessa taloudelliset vaiku-
tukset olivat osittain puutteelliset. Vaikutuksia on tdydennetty.

Tiedonhallintalain osittaisen omaksumisen osalta seurakuntien ja seurakuntayhtymien mielipi-
teet hajautuivat. My0s kahdessa tuomiokapitulin lausunnossa kritisoitiin tiedonhallintalain
omaksumista. Vaikka tiedonhallintalain omaksumista pidettiin tarpeellisena ja perusteltuna,
kannettiin myds huolta pienten seurakuntien mahdollisuudesta soveltaa ehdotettavia sdannok-
sid, jos ne edellyttivit sdhkoisen asianhallinnan ja arkistoinnin kiyttoonottoa. Toisaalta digita-
lisaation kehittyessd lain omaksumista pidettiin vain ajan kysymyksend. Valtiovarainministe-
rion lausunnossa puolestaan tuotiin esille, ettd ehdotuksen poiketessa tiedonhallintalain sovel-
tamisalan osalta muusta julkishallinnosta, tulisi poikkeuksia perustella erityisesti ja tismentda
perusteluja. Esityksessd on pyritty selkeyttdméén tiedonhallintalain soveltamisalaa koskevan
sadannoksen perusteluja seka lisdtty viittaussdédnnds lain 26 §:4dn. Ottaen huomioon viimeaikai-
set keskustelut kirkkolain alasta sekd eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunnot julkishal-
linnon velvoitteesta soveltaa hallinnollisia yleislakeja, ei mydskdan pidetd tarkoituksenmukai-
sena lausunnoissa esiin nostettua vaihtoehtoa ottaa kirkkolakiin omia sddnndksid hyvista tie-
donhallinnasta.

Edelld mainitun liséksi valtiovarainministerion lausunnossa on kiinnitetty huomiota sddntelyn
yhteensopivuuteen tiedonhallintalain kanssa siltd osin kuin tiedonhallintalaki tulee sovelletta-
vaksi. My0s jasenrekisteristd luovutettavia tietoja koskevan sddnndksen suhdetta tiedonhallin-
talaissa sdddettyyn tietojen luovutusten edellytyksiin tulisi tismentéé, koska tiedonhallintalaissa
on sdddetty edellytyksistd, joilla teknisid rajapintoja ja katseluyhteyk51a voidaan avata. Télta
osin sddnnoksiéd on tarkennettu.

Digi- ja véestotietoviraston lausunnossa pidetdin esitettyjd muutoksia kannatettavina, koska
niilld pystytddn turvaamaan henkilGtietojen kisittelya ja selkeytetddn rekisterinpitdjén vastuita.
Kéaytannét, jotka ovat mahdollisimman ldhelld valtionhallinnon kaytantdja, edistavat sujuvaa
yhteistoimintaa julkisessa hallinnossa.

Liséksi lausunnoissa esiin tuotujen yksittdisten pykélien osalta on esitykseen tehty joitakin tar-
kennuksia.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Kirkkolaki
1 luku Yleiset sidnnokset

1 §. Soveltamisala. Perustuslain 76 §:n 1 momentin mukaan kirkkolaissa sdddetéddn evankelis-
luterilaisen kirkon jérjestysmuodosta ja hallinnosta. Perustuslain 11 §:ssé sdddetidén uskonnon-
vapaudesta ja uskonnonvapauslaissa konkretisoituvasta uskonnollisten yhdyskuntien autonomi-
asta. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan toistettavaksi perustuslain mukainen kirkkolain sovel-
tamisala, joka on kirkon jarjestysmuoto ja hallinto. Liséksi siind méadritellddn sanalla kirkko
tarkoitettavan kirkkolaissa Suomen evankelis-luterilaista kirkkoa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdéddettdviksi kirkkojirjestyksen soveltamisalasta, jota on
tarkennettu. Kirkkojérjestyksessa sdéddettiisiin kirkon toiminnasta. Lisdksi kirkkojarjestyksessé
saddettiisiin tarkemmin kirkon tehtdvasta, jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Siind sdddettéisiin
nykyistd tarkemmin myos kirkossa toimitettavista vaaleista, koska erillisesté kirkon vaalijérjes-
tyksestd luovuttaisiin. Myo0s virkavaaleja koskevat sdannokset siirtyisivét padosin kirkkojarjes-
tykseen. Lisdksi 2 momenttiin ehdotetaan siirrettdviksi nykyinen 4 luvun 2 §:n 1 momentin
sadannos kirkkokasikirjan soveltamisalasta. Koska sakramentit ovat kirkollisia toimituksia, ei
niitd kuitenkaan enéd erikseen mainittaisi. Tuomiokapitulin toimivallasta antaa tarkempia oh-
jeita jumalanpalveluksesta ja kirkollisista toimituksista ei endé sdddettéisi erikseen. Tuomioka-
pitulin ohjaustoimivalta sisdltyy sen asemaan ja tehtiviin suhteessa seurakuntiin, jolloin se voi
yksittiistapauksessa antaa jumalanpalvelusta tai kirkollista toimitusta koskevia ohjeita.

Esityksen mukaan kirkon viranhaltijoiden oikeusasemasta sdidettdisiin ehdotettavassa uudessa
laissa evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta, jollei kirkkolaista muuta johdu. Pykélén 3
momentissa olisi titd koskeva informatiivinen sdédnnds. Kirkkolaissa sdddettdisiin kirkon viran-
omaisten paatosvallasta seki sellaisista kirkon viranhaltijaa ja tydsopimussuhteista tyontekijaa
koskevista asioista, joiden katsotaan kuuluvan uskonnonvapauden ja kirkon sisdisen autono-
mian piiriin. Ehdotetussa laissa evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta sdddettdisiin néiltd
osin tarkemmin menettelytavoista. Lisédksi momentissa olisi valtuutussédénnos saitid kirkon vi-
ranomaisten viroista, niiden perustamisesta ja niihin liittyvistd kelpoisuusvaatimuksista, kuten
kielitaidosta tai vaadittavasta tutkinnosta tarkemmin kirkkojérjestyksessa. Kirkkojarjestyksessa
sdddettdisiin myds virkavapaiden ja vuosilomien myOntdmisesté ja papin virkojen valintame-
nettelysti. Hiippakuntien tuomiokapituleilla on piispalliseen kaitsentaan liittyvad padtosvaltaa
seurakuntien papiston valintamenettelyssd sekd vuosilomien ja vapaa-aikojen myontdmisessa.
Tasté paitosvallan jaosta sdddettdisiin kirkkojarjestyksessd. Myos pappisvirkaa koskeva séédn-
tely siirrettdisiin osittain kirkkojirjestykseen.

Pykilian 4 momentin mukaan kirkkojérjestyksen ja kirkkokésikirjan hyvéksyy kirkolliskokous.
Kirkkojarjestys julkaistaan Suomen sdddoskokoelmassa kuten nykyisin. Kirkkolaki julkaistaan
muiden lakien tavoin Suomen sddddskokoelmassa siitd annetun lain nojalla (188/2000).

2 §. Kirkon tunnustus ja tehtdvd. Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin kirkon tunnustuksesta voi-
massa olevan kirkkolain 1 luvun 1 §:44 vastaavasti. Kirkon — ja muunkin uskonnollisen yhdys-
kunnan — tunnustus identifioi kysymyksessd olevan kirkon tai uskonnollisen yhdyskunnan.
Tama kdy ilmi muun muassa uskonnonvapauslaista, jossa sdddetddn rekisteréidyn uskonnolli-
sen yhdyskunnan perustamisesta. Lain 7 §:n mukaan rekisteréidyn uskonnollisen yhdyskunnan
tarkoituksena on jarjestdd ja tukea uskonnon tunnustamiseen ja harjoittamiseen kuuluvaa yksi-
161listd, yhteisollistd ja julkista toimintaa, joka pohjautuu uskontunnustukseen, pyhiné pidettyi-
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hin kirjoituksiin tai muihin yksiloityihin pyhind pidettyihin vakiintuneisiin toiminnan perustei-
siin. Kirkkoa tai muutakaan uskonnollista yhdyskuntaa ei siten voi olla olemassa ilman tunnus-
tusta. Kirkon uskonnollisen identiteetin kannalta on merkityksellistd, ettd kirkon tunnustuksen
perusta on médritelty kirkkolaissa. Se legitimoi kirkon oikeuden toimia tunnustuksensa mukaan
ja luo perustan kirkon organisaatiolle ja hengellisen tyon rakenteille. Tarkemmat tunnustuksen
sisdllon madrittavat sddnndkset olisivat kirkkojérjestyksessa.

Tunnustuspykélélld on liittymékohtia myo6s kirkon virka- ja ty6sopimussuhteisiin. Jos pappi ei
pysy kirkon tunnustuksessa, se voi johtaa kirjalliseen varoitukseen tai pappisviran méaraaikai-
seen tai pysyvéddn menetykseen, jolla on vaikutusta myds papin palvelussuhteeseen. Papin virka
edellyttaa ‘pappisvihkimystd ja pappisvirkaa. Pappisviran menetys siten ldhtokohtaisesti johtaa
myos papin viran menetykseen. Perustuslain 18 §:n 3 momentin mukaan ketéén ei saa erottaa
tyOstd ilman lakiin perustuvaa syyté ja 80 § 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteista on sdddettéva lailla.

Pykilan 2 momentissa siédettéisiin kirkon tehtévésté voimassa olevan kirkkolain 1 luvun 2 §:44
vastaavasti. Kirkon tunnustus ja tehtdvd muodostavat kokonaisuuden. Seurakunnan tehtavasta
saddettiisiin 3 luvun 1 §:ssé ja siind viitattaisiin kirkon tehtdvin toteuttamiseen. Kirkon keskus-
rahaston varojen kayttdtarkoitus sidottaisiin 6 luvun 1 §:ssé kirkolle sédédettyjen tehtivien to-
teuttamiseen. Nama seikat huomioon ottaen myds kirkon tehtavésti olisi perusteltua saétaa kirk-
kolaissa. Kirkon tunnustusperusta ja tehtdvd muodostaisivat silloin selkedn perustan kirkon or-
ganisaatiolle, kirkon toimielinten toimivallalle ja kirkkoa koskevien sddnnosten johdonmukai-
selle tulkinnalle.

3 §. Kirkon jdsenyys. Pykélassd sdddettdisiin evankelis-luterilaisen kirkon jasenyydesti. Jase-
nyyttd koskeva sdénnds liittyy yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin, joiden perusteista on sda-
dettévi laissa. Kirkon jdseneksi otettaisiin edelleen kasteessa, ja siitd sdéddettéisiin kirkkojarjes-
tyksessd. Uskonnollisen yhdyskunnan jasenyydestd sdddetdan uskonnonvapauslain 3 §:ssid. Sen
mukaan jokaisella on oikeus péittad uskonnollisesta asemastaan liittymalld sellaiseen uskon-
nolliseen yhdyskuntaan, joka hyviksyy hinet jisenekseen, tai eroamalla siitd. Liséksi uskon-
nonvapauslain 3 §:n 4 momentin mukaan evankelis-luterilaista kirkkoa koskevassa lainsd4dan-
nossd voidaan sddtdd yhdyskunnan jisenyyden edellytyksistd. Pykdldn 1 momentissa sdddettdi-
siin alle 12-vuotiaan lapsen jasenyyden edellytykseksi, ettd ainakin yksi hdnen vanhemmistaan
tai huoltajistaan on kirkon jdsen ja ettd lapsen jasenyydestd on sovittu tai péitetty siten kuin
uskonnonvapauslaissa sdddetdaan.

Pykildn 2 momentissa sééddettédisiin Suomen kansalaisen ja ulkomaalaisen mahdollisuudesta
liittyd kirkon jdseneksi. Ulkomaalainen voi liittyd kirkon jdseneksi vastaavasti kuin Suomen
kansalainen silloin, kun hénelld on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa.
Suomessa asuva kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen voi liittyd kirkon jaseneksi osallistuttu-
aan seurakunnan toimintaan kolmen kuukauden ajan. Mééraaikana henkil6 osoittaa sitoutumi-
sensa uskonnolliseen yhteisoon ja aikomuksensa oleskella maassa tilapdisyyttd kauemmin. Tana
aikana hénen on mahdollista tutustua seurakuntaan ja sen toimintaan sekéd tarvittaessa saada
kasteopetusta.

Seurakuntaan tutustuminen ja sitoutuminen voi toteutua monin eri tavoin. Kéytdnnosséd kolmen
kuukauden méérdaika madritellddn padsdintoisesti siitd hetkestd, kun henkild on ottanut yh-
teyttd seurakunnan kirkkoherraan liittydkseen kirkon jaseneksi. Jos henkilo on osallistunut ak-
tiivisesti esimerkiksi seurakunnan oppilaitostoimintaan jo aiemmin, voidaan tima ottaa huomi-
oon ajan madrittdmisessd. Padttdessddn jaseneksi ottamisesta kirkkoherran on arvioitava tapaus-
kohtaisesti, onko seurakunnan toimintaan osallistumisen ehto téyttynyt. Harkinnan on perustut-
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tava ihmisten yhdenvertaiseen kohteluun. Yli kolme kuukautta Suomessa laillisesti oleskele-
valla henkil6llé tulee olla oleskelulupa tai muu vastaava asiakirja, josta hdnen henkiltietonsa
voidaan tarkastaa. My0s oleskeluluvan ja kansainvilisen suojelun hakemisen aikana henkil6
oleskelee Suomessa laillisesti.

Pykilidn 3 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd kirkon jaseneksi liittyvd ei voi samanaikaisesti
olla muun uskonnollisen yhdyskunnan jdsen. Muulla uskonnollisella yhdyskunnalla ei tarkoi-
teta sellaista uskonnollista yhdyskuntaa, jonka kanssa kirkolliskokous on hyvidksynyt sopimuk-
sen jisenyyden vastavuoroisista edellytyksista.

4 §. Jdasenyyden lakkaaminen. Pykildssa sdddettiisiin tilanteista, joissa kirkon jasenyyden edel-
lytykset eivit endi tayty ja jasenyys lakkaa. Jasenyys lakkaa, kun jasen eroaa kirkosta tai liittyy
muun uskonnollisen yhdyskunnan jdseneksi, jollei kysymyksessé ole sellainen uskonnollinen
yhdyskunta, jonka kanssa kirkolliskokous on hyviksynyt sopimuksen jésenyyden vastavuoroi-
sista edellytyksistd. Kun ulkomailla pysyvisti asuva Suomen kansalainen menettdd Suomen
kansalaisuuden, hénelld ei ole enédd kotikuntaa eikd véestokirjanpitokuntaa Suomessa. Télloin
hénen jasenyytensé kirkossa lakkaa. Kun ulkomaalainen kirkon jésen muuttaa pois Suomesta,
hian menettdd kotikunnan Suomessa eikd hian ulkomaalaisena saa sen tilalle vaestokirjanpito-
kuntaa. Siten Suomesta pysyvésti pois muuttavan ulkomaalaisen jasenyys lakkaa.

5 §. Kirkkolain sddtdiminen sekd esitykset ja lausunnot. Perustuslain 76 §:n 2 momentin mukaan
kirkkolain séétamisjérjestyksesti ja kirkkolakia koskevasta aloiteoikeudesta on voimassa, mitéd
niisté kirkkolaissa erikseen sdddetdin. Kirkolliskokouksella on ollut yksinomainen aloiteoikeus
kirkkolain muuttamiseen ja kumoamiseen vuoden 1869 kirkkolaista ldhtien.

Taltd osin 1 momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se vastaisi sekd perus-
tuslain 76 §:n 1 momentin ettd timén luvun 1 §:n sanamuotoa, jolloin kirkon aloitevalta koskisi
kirkkolaissa sdddettiavia kirkon jarjestysmuotoa ja hallintoa. Pykala olisi siten voimassa olevaa
kirkkolain sdannosta tarkkarajaisempi ja tdsmallisempi. Pd4dosa kirkon oppiin liittyvésta sdédnte-
lystd ehdotetaan siirrettdvaksi kirkkojarjestykseen, jolloin kirkkolaissa sdéddettdisiin padosin
vain kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta.

My®ds voimassa olevan kirkkolain virke, jonka mukaan kirkolliskokouksen kirkkolakia koske-
van ehdotuksen tutkiminen ja vahvistaminen on tasavallan presidentin ja eduskunnan tehtéva,
on muodostunut harhaanjohtavaksi sen johdosta, etti tasavallan presidentti ei perustuslain mu-
kaan endi osallistu hallituksen esitysten antamiseen, vaan perustuslain 39 §:n nykyisen sana-
muodon (1112/2011) mukaan valtioneuvosto antaa hallituksen esitykset. Presidentin rooli ra-
joittuu lakien vahvistamiseen. Tdmén johdosta kyseinen sddnnds ehdotetaan poistettavaksi ja
korvattavaksi perustuslain sidintelyd ja nykykaytantdd vastaavaksi. Eduskunnan asemasta lain-
saddantovallan kayttdjand sdddetdan perustuslain 3 §:n 1 momentissa. Perustuslain 70 §:n mu-
kaan lain sddtdminen tulee eduskunnassa vireille hallituksen esitykselld. Eduskunnan perustus-
lakivaliokunta kiinnitti huomiota valtioneuvoston paitosvaltaan antaa esitys tai olla antamatta
sitd (PeVL 4/2020 vp, s. 3). Tarkoituksena ei ole rajata valtioneuvostolle kuuluvaa péétosvaltaa,
mistd syystd myds momentin viimeisen virkkeen sanamuotoa on muokattu perustuslain 70 §:n
mukaiseksi. Momentin viimeisestd virkkeestd ilmenisi, ettd kirkkolakiesitys ei tule eduskun-
nassa vireille suoraan kirkolliskokouksen paatokselld, vaan hallituksen esityksella.

Kirkon aloitevalta eli yksinoikeus ehdottaa kirkkolakia sekd ehdotettava 2 momentti rajaisivat
valtioneuvoston ja eduskunnan toimivaltaa kirkkolakiehdotuksen suhteen. Esityksessd ehdote-
taan kuitenkin nykyisté joustavampaa menettelyé kirkkolakiehdotuksessa olevien lainsdddanto-
teknisten virheiden korjaamisen osalta. Ehdotuksella ei muutettaisi valtioneuvoston tai edus-
kunnan nykyisté roolia kirkkolakiehdotuksen aloitevallan osalta, miké tarkoittaa edelleen, etti
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eduskunta voisi vain joko hyviksya tai hyldti kirkkolakiehdotuksen. Sellainen lainsdddédntotek-
ninen virhe, joka ei vaikuttaisi kirkkolakiehdotuksen asiasisiltoon, olisi kuitenkin mahdollista
oikaista joko valtioneuvoston valmistelun yhteydessé opetus- ja kulttuuriministeridssa tai edus-
kuntakésittelyn aikana. Téllaisena lainsdddadntoteknisend virheend voidaan pitdd esimerkiksi
kirjoitusvirhettd taikka muuta tavanomaisen lainsdddantdtekniikan vastaista kirjoitustapaa.
Myos ilmeinen viittaussdénnoksen virhe voitaisiin oikaista tdssd menettelyssé.

Sellaisen oikaisun tekemiseen, joka vaikuttaisi myos kirkkolakiehdotuksen asiasisaltoon, tulisi
pyytad kirkolta ehdotusta tdydentédva esitys. Nykyisid sddnnoksid vastaavasti asiasisdltoon vai-
kuttavat oikaisuluontoiset korjaukset edellyttiisivit edelleen 1 momentin mukaista kirkkola-
kiehdotuksen tédydentdmistd kirkolliskokouksessa. Téllaisessa menettelysséd oikaistava virhe
voisi olla ehdotetun sddnnoksen epéselvyys tai sen selkea ristiriitaisuus sidnnoksen perustelujen
kanssa. My0s viittaussddnnoksen epéselvyys johtaisi tdydentdviin esitykseen. Ottaen huomi-
oon kirkolliskokoukselle kuuluvan aloitevallan kirkkolain sisdllon suhteen, kynnys asian késit-
telyyn kirkolliskokouksessa olisi matala. Koska perustuslain 40 §:n mukaan hallituksen esityk-
sid ei tutkita vaan kasitellddn eduskunnassa, 2 momentin ensimmaéisen lauseen sanamuoto muu-
tettaisiin vastaavasti.

Kirkkolain sédtimiseen sovellettaisiin muutoin perustuslain sdénndksid lainséddtdmismenette-
lysté. Siten kirkkolaissa ei ole tarpeen sddtia erikseen lain vahvistamismenettelystd, jonka osalta
noudatettaisiin perustuslain 77 §:n yleistd sddnnosta.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdéddettivéksi kirkon oikeudesta tehdd ehdotuksia kirkkoa
koskevasta muusta lainsdadannostd sekd velvollisuudesta kuulla kirkkoa sdddettidessé asiasta,
joka koskee kirkon suhdetta valtioon tai toisiin uskonnollisiin yhdyskuntiin. Samalla sddannok-
sen sanamuotoa on tarkennettu, kun kirkolliskokouksen tekemé ehdotus esimerkiksi kirkol-
liseksi lainsdddédnndksi muotoutuu hallituksen esitykseksi vasta valtioneuvoston kisittelyn ai-
kana.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin oikeudesta tehda esityksid ja antaa lausuntoja valtion viran-
omaisille kirkon opin ja tehtdvin kannalta tirkeistd yhteiskunnallisista asioista. Voimassa ole-
vaa sddnndstd on korjattu kielellisesti muuttamatta sen siséltdd. Sddnnoksessé ei madritelld yk-
sityiskohtaisemmin sitd, mille kirkon toimielimelle esitys- ja lausunnonanto-oikeus kuuluu. Kir-
kon sisdisestd toimivallasta sdddetddn muualla kirkkolaissa ja kirkkojarjestyksessa.

6 §. Kirkolliset juhlapdivdit. Pykélassd luetellaan kirkolliset juhlapdivét, joita on perinteisesti
pidetty osana kansallisia juhlapiivid (esim. tydaikalain 872/2019 17 §:n sunnuntaityén mééri-
telmé, HE 158/2018 vp, s. 99). Juhlapyhit pohjautuvat sindnsé kirkon tunnustukseen, mutta
edellyttavit muun tyo- ja virkaoikeuslainsdddédnnon vuoksi lailla sdatamisti. Kirkollisilla juhla-
pyhilld on merkittidvid heijastusvaikutuksia muun muassa alkoholin myyntié, tieliikennettd ja
erilaisten lakisddteisti mddrdaikaa koskevien sddnndsten soveltamiseen. Toisaalta kirkolliset
juhlapyhat ovat kirkon itseymmarryksen kannalta keskeisessa asemassa. Ne maarittavat kirkko-
vuoden ja sitd kautta vaikuttavat seurakuntien toiminnan rakenteeseen. Juhlapéivien ajankoh-
dasta saddettiisiin kirkkojérjestyksessé, koska se ei vaadi laintasoista sddntelya.

2 luku Kirkon hallinnollinen jako
Hallinnollinen jako ja kielisddnnokset
1 §. Seurakunta ja seurakuntayhtymd. Kirkon organisaatio ja seurakunnan jdsenyys perustuu

parokiaalijérjestelmdén, joka ilmenee tastd ja seuraavasta pykéldstd. Pykéldssé sdddettdisiin
siitd, ettd kirkon organisaatio on jaettu alueellisesti rajattuihin seurakuntiin, jonka jésenii kirkon
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jasenet ovat. Seurakuntajako noudattaa kuntajakoa siten, etti seurakunnan tai seurakuntayhty-
mén alue muodostuu yhden tai useamman kunnan alueesta. Samalla alueella voi seurakunnan
kielen perusteella olla useita seurakuntia. Saman kunnan alueella voi olla useampia seurakuntia,
jolloin niiden on muodostettava seurakuntayhtymai. Seurakunnat voivat perustaa seurakuntayh-
tymén myds vapaaehtoisesti.

2 §. Seurakunnan jdsenet. Pykdldn 1 momentin mukaan kirkon jdsenen seurakunta madraytyy
hénen kotikuntansa tai véestokirjanpitokuntansa mukaan siten kuin niistd sdfdetdén kotikunta-
laissa. Ulkomaan kansalaisella voi olla ainoastaan kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta mutta ei
véestokirjanpitokuntaa. Suomessa asuva kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen kirkon jdsen on
sen seurakunnan jdsen, jonka alueella hin asuu. Kirkkohallitus voi lisdksi antaa médrayksia
siitd, milloin kirkon jdsen voi olla kotikuntansa alueella olevan muun seurakunnan jésen.

Voimassa olevassa laissa kdytetdén kisitettd vikiluku, joka mairitelldén 14sné olevien jésenten
lukumaiiréksi. Ehdotuksen mukaan pykélén 2 momentissa ja muutoinkin kirkkolaissa ja kirk-
kojéarjestyksessé luovuttaisiin késitteen vékiluku kéytostd. Lasnd olevia jédsenid ovat Suomessa
asuvat jasenet, joilla on kotikunta Suomessa. Suomessa asuva kotikuntaa vailla oleva ulkomaa-
lainen jdsen lasketaan ldsnd oleviin jaseniin. Poissa olevia jdsenid ovat seurakunnan jdsenet,
joilla on ainoastaan véaestokirjanpitokunta Suomessa.

3 §. Hiippakunta. Pykéléssi sdddettiisiin seurakunnan kuulumisesta alueelliseen hiippakuntaan
sekd Porvoon hiippakunnasta ja sellaisen seurakunnan hiippakunnasta, jonka ldsna olevien ja-
senten enemmiston kieli on muu kuin suomi tai ruotsi.

Voimassa olevassa laissa sdddetdén ruotsinkielisestd hiippakunnasta tarkoittaen silld Porvoon
hiippakuntaa. Nykyisten kielisddnnosten mukaan kirkossa ei ole ruotsinkielistd hiippakuntaa,
vaan Porvoon hiippakuntakin on kaksikielinen. Porvoon hiippakuntaan kuuluvat ne seurakun-
nat, joiden jésenten enemmiston kieli on ruotsi.

4 §. Hiippakuntajaosta pddttiminen. Pykdlan 1 momentissa sdddettéisiin kirkolliskokouksen
toimivallasta padttda hiippakunnan perustamisesta ja lakkauttamisesta seké sen rajojen muutta-
misesta.

Pykéldan 2 momentissa sdddettiisiin kirkkohallituksen toimivallasta paattaa hiippakuntajaosta
erdissd tilanteissa. Pykdldn 2 momentin 2 kohdaksi ehdotetaan uutta sidnnosta. Siind sdddettii-
siin kirkkohallituksen toimivallasta padttdd seurakunnan kuulumisesta hiippakuntaan tilan-
teessa, jossa kahteen eri hiippakuntaan kuuluvat seurakunnat esimerkiksi kuntaliitoksen seu-
rauksena seurakuntaliitoksella yhdistetiin tai niiden tilalle perustetaan uusi seurakunta tai niista
muodostetaan seurakuntayhtyma.

5 §. Seurakuntayhtymdn kuuluminen hiippakuntaan. Seurakuntayhtyma kuuluu hiippakuntaan
joko sijaintinsa tai seurakuntiensa ldsna olevien jasenten enemmiston kielen perusteella. Pyka-
lan 2 momentissa sdddettéisiin seurakuntayhtymén siirtymisesté toiseen hiippakuntaan kielelli-
selld perusteella. Pykéld vastaisi muutoin nykyisté kirkkolakia ja kirkkojérjestysti, mutta séddn-
noksen sanamuotoa korjattaisiin siten, etti se vastaisi ehdotetun 3 §:n sanamuotoa. Tuomioka-
pitulin valvontavallan ulottumisesta my0s seurakuntayhtymiin saddettéisiin ehdotetussa 4 luvun
6 §:ssd. Pykédlaan ehdotetaan lisdttdvaksi sddnnds yhteisen kirkkovaltuuston velvollisuudesta
lahettdd padtos siirtymisestd toiseen hiippakuntaan tiedoksi tuomiokapituleille ja kirkkohalli-
tukselle. Tieto siirrosta tulisi 1&hettéa viivytyksettd tuomiokapitulien toimivallanjaon selkeyden
vuoksi.
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6 §. Seurakunnan kieli. Seurakunnat ovat suomenkielisid, ruotsinkielisia tai kaksikielisié, jollei
seurakunnan kielestd erikseen muuta médrdtd. Seurakunnan kielisyys madrdytyy kielilain
(423/2003) kuntaa koskevien sddnndsten mukaan. Siten seurakunta on kaksikielinen, jos seura-
kunnassa on sekéd suomen- etti ruotsinkielisié ldsné olevia jésenié ja jos vihemmisto on véhin-
tddn kahdeksan prosenttia jasenisté tai vahintddn 3 000 jasentd.

Ahvenanmaalla olevat seurakunnat ovat aina ruotsinkielisié, misté syystd pykdldn sanamuotoa
on kansainvélisen tapaoikeuden perusteella selkeytetty. Saamelaisten kotiseutualueeseen kuu-
luvat seurakunnat ovat kaksikielisié ja niihin sovelletaan ehdotetun 9 §:n 3 momentin mukaan
saamen kielilain (1086/2003) kunnan viranomaisia koskevia sddnnoksia.

Pykailaén ehdotetaan lisédttaviksi uusi sdédnnos, jonka mukaan kirkkohallitus voisi seurakunnan
kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston esityksestd méériata seurakunnan kaksikieliseksi vii-
sivuotiskaudeksi, vaikka seurakunta sdannosten perusteella olisi yksikielinen. Kielilain 5 §:n 3
momentin mukaan muuten yksikielinen kunta voidaan valtioneuvoston asetuksella kunnanval-
tuuston esityksestd saatad kaksikieliseksi kesken sen kymmenvuotiskauden, jonka ajaksi valtio-
neuvosto on sdétanyt kunnan yksikieliseksi.

7 §. Seurakuntayhtymdn kieli. Pykdldssa sdddettéisiin siitd, miten seurakuntayhtyman kieli maa-
rdytyy. Seurakuntayhtymén kielen mairdytymiseen vaikuttaisi sithen kuuluvien seurakuntien
kieli, ja kaksikielisessd seurakuntayhtymissd myds seurakuntien ldsnd olevien jdsenten enem-
miston kieli.

8 §. Kirkon keskushallinnon ja hiippakunnan viranomaisten kieli. Pykalassa sdddettiisiin kirkon
keskushallinnon ja hiippakunnan viranomaisten kielestd. Maininta kirkkohallituksen alaisista
toimielimistd poistettaisiin, koska niiden kielellinen asema maérdytyy kirkkohallituksen mu-
kaan.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi maininta seurakuntayhtymaistd. Hiippakunnan vi-
ranomaiset olisivat kaksikielisid, jos hiippakuntaan kuuluu vahintdén yksi kaksikielinen seura-
kuntayhtymé, vaikka kaikki seurakunnat olisivatkin yksikielisid. Jos yksittéisistd seurakunnista
yksikin seurakunta on kaksikielinen, olisivat hiippakunnan viranomaiset kaksikielisid. Kaksi-
kielinen hiippakunnan tuomiokapituli voisi kuitenkin nykyisen sdé&nndksen tavoin toimia yksi-
kielisen seurakunnan tai seurakuntayhtymén kielelld hoitaessaan sen hallintoon liittyvié tehti-
vid. Ehdotetun 9 §:n mukaan hiippakunnan viranomaiseen sovellettaisiin, mité kielilaissa sda-
detddn valtion viranomaisista. Siten kaksikielisenkin hiippakunnan tydkielena eli sisdisend vir-
kakielena olisi kielilain 26 §:n mukaisesti virka-alueen enemmiston kieli.

9 §. Kirkon viranomaisessa noudatettavat kielisddnnokset. Pykéldssa sdddettiisiin siitd, miten
kielilainsdddantda sovelletaan kirkon viranomaisessa. Termi kirkon viranomainen korvaisi voi-
massa olevan lain termin kirkollinen viranomainen. Aiemmin kirkon keskushallinnosta on kéy-
tetty termid kirkon viranomainen. Ehdotetussa laissa kirkon viranomaisella taas viitattaisiin
kaikkiin kirkollishallinnon viranomaisiin niin seurakunnassa, hiippakunnassa kuin keskushal-
linnossakin.

Omaksuttaessa kielilaki sovellettavaksi kirkon hallinnossa paadyttiin tulkintaongelmien valtti-
miseksi sddtdméadn asiaryhmittdin, miltd osin kielilakia sovelletaan kirkollishallinnossa. Kieli-
laki omaksuttiin koskemaan kirkon viranomaisia kirkon toiminnan kannalta tarvittavin osin (HE
48/2006 vp, s.2). Tédhin asiantilaan ei ehdoteta muutosta, vaan kielilaista sovellettaisiin edelleen
sdannoksid, jotka koskevat oikeutta kayttdd suomen ja ruotsin kieltd viranomaisessa, asian ké-
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sittelykieltd viranomaisessa, toimituskirjan ja muun asiakirjan kielta, kielellisten oikeuksien tur-
vaamista, viranomaisen tyokieltd, yleisessd tiedottamisessa kaytettidvia kieltd sekd kielellisten
oikeuksien edistdmista.

Pykilidn 2 momentissa puolestaan séddettdisiin voimassa olevaa sdénnosti vastaavasti kirkon
viranomaisiin sovellettavista kielilain sddnnoksistd. Kirkon keskushallinnon viranomaisissa,
joita ovat kirkolliskokous, kirkkohallitus ja piispainkokous, sovellettaisiin valtion viranomaisia
koskevia kielilain sdinnoksid. Seurakunnan ja seurakuntayhtymén viranomaisiin sovellettaisiin
puolestaan kunnan viranomaisia koskevia kielilain sddnnoksia.

Ehdotettava 3 momentti olisi uusi ja siind otettaisiin huomioon Ahvenanmaan maakunnan eri-
tyisasema. Perusteltua olisi, etti Ahvenanmaan maakunnan alueella olevissa seurakunnissa so-
vellettaisiin maakunnan kielisddnnoksid. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 6 luvussa
sdddetdén itsehallintoalueen kielestd. Itsehallintolain 36 §:n 3 momentin mukaan, miti kysei-
sessd laissa sdddetddn valtionhallinnossa kéytettavéstd virkakielestd, koskee soveltuvin osin
myos evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisia, mikali kirkkolaista ei johdu muuta. Tdm4 tar-
koittaisi muun muassa itsehallintolain 37 ja 38 §:n mukaan sitd, ettd Suomen kansalaisella olisi
oikeus kdyttdd maakunnassa toimivassa seurakunnassa myds suomen kieltd, kirjeenvaihdossa
maakuntaviranomaisten ja seurakuntien vélill4 kéytettiisiin ruotsin kielti ja tiedotuksen tulisi
tapahtua ruotsiksi. Lisdksi sdddettéisiin kielilain yksikielistd kuntaa koskevan 10 §:n 2 moment-
tia vastaavasti suomenkielisen oikeudesta kayttdd omaa kieltdéin ja tulla kuulluksi omalla kie-
lellddn viranomaisen aloitteesta vireille tulevassa asiassa, joka valittdmasti kohdistuu hinen tai
hinen huollettavansa perusoikeuksiin tai joka koskee viranomaisen hinelle asettamaa velvoi-
tetta. Tavoitteena on sddtié kielellisistd oikeuksista mahdollisimman yhdenvertaisesti. Seura-
kunnat hoitavat lain nojalla yhteiskunnallisia tehtévid kuten hautaustointa, jolloin paatoksenteko
voi kohdistua my6s muihin kuin kirkon jaseniin. Tésté syysté oikeutta kayttdd suomen kielta ei
voida rajoittaa kirkon jdseniin. Kirkon jédsenen oikeudesta saada kirkolliset toimitukset omalla
kielelldan saddettdisiin ehdotetussa kirkkolain 2 luvun 10 §:ssa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin saamen kielilain (1086/2003) soveltamisesta Oulun hiippa-
kunnan viranomaisissa ja saamelaisten kotiseutualueen seurakunnissa.

10 §. Toiminnassa kdytettdvd kieli. Pykildssé sdddettiisiin seurakunnan toiminnan harjoittami-
sesta eri kielilld. Saannos liittyy perustuslain 17 §:44n, jossa sdddetiddn oikeudesta omaan kie-
leen ja kulttuuriin. Julkisen vallan on muun muassa huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkie-
lisen videston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samojen perusteiden mukaan.
Mahdollisuuden uskonnon harjoittamiseen voidaan katsoa kuuluvan sdannoksen piiriin, jolloin
siitd on yksilon oikeuksien perusteisiin liittyvina sdddettiva laissa.

Pykéldn 1 momentissa sdddetddn seurakunnille velvollisuus jirjestdd jumalanpalveluksia va-
hemmistokielelld esimerkiksi tilanteissa, joissa vihemmistokielisten osuus jasenistostd on mer-
kittdva, mutta ei vield riittdvd muuttamaan seurakuntaa kaksikieliseksi. Saamelaisten kotiseutu-
alueella on erityisesti huomioitava saamelaisten tarpeet. Liséksi 2 momentin mukaan seurakun-
nan jasenelld olisi aina oikeus saada kirkolliset toimitukset omalla kielelld&n suomeksi, ruotsiksi
tai saameksi.

Seurakuntajaon muuttaminen

11 §. Seurakuntajaon muuttaminen. Pykélan 1 momentissa méadriteltdisiin, mitd seurakuntajaon
muuttamisella tarkoitetaan. Voimassa olevassa laissa madritelmii ei ole. Momentin 1 ja 2 koh-
dassa on mddritelty tyypillisimmaét seurakuntajaon muutokset. Kohtien 3 ja 4 perusteella osa
seurakunnan alueesta voitaisiin esimerkiksi maantieteellisen sijainnin tai kielellisen perusteen
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vuoksi siirtdd toiseen seurakuntaan. Seurakunnan alue voidaan jakaa myos kokonaisuudessaan
useampaan jo olemassa olevaan seurakuntaan. Kohdissa 5 ja 6 tarkoitetaan tilannetta, joissa
esimerkiksi kielelliselld perusteella perustetaan uusi seurakunta samalle alueelle, jolla jo toimii
toisen kielinen seurakunta, taikka vastaavasti lakkautetaan toinen samalla alueella toimivista
seurakunnista. Seurakuntajaon muuttamisesta paattdisi edelleen kirkkohallitus.

12 §. Seurakunnan nimen muuttaminen. Seurakunnan nimesta péadtetdin padsidintoisesti seura-
kuntajaon muutoksen yhteydessd. Muissa tilanteissa seurakunnan nimi voidaan muuttaa nou-
dattaen samaa menettelyd kuin seurakuntajaon muuttamisessa. Sddnnos vastaa asiasisélloltdan
voimassa olevaa kirkkojdrjestystd. Mahdollisesta Kotimaisten kielten keskukselta pyydetté-
vastd lausunnosta sdéddettiisiin kirkkojarjestyksen 2 luvun 2 §:ssé.

13 §. Seurakuntajaon muuttamisen edellytykset. Voimassa olevassa laissa ei ole sddnnosti seu-
rakuntajaon muuttamisen edellytyksistd. Kirkkohallitus on seurakuntajaon muuttamista koske-
vissa padtoksissddn perustellut ratkaisuja muun muassa seurakunnan toiminnan ja talouden tur-
vaamisella. Seurakunnissa tehtédvén kirkon tyon turvaamiseksi tulee voida ryhtyd myds raken-
teellisiin muutoksiin. Pykadldssd sdéddettiisiin yleisluonteisesti seurakuntajaon muuttamisen
edellytyksistid. Ehdotettava sddnnos vastaa tilla hetkelld noudatettavaa hallintokaytantdd. Seu-
rakuntien, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen tulisi seurakuntajaon muuttamista koskevan
aloitteen tai paitoksen perusteluissa ottaa huomioon pykalassa sdddetyt edellytykset.

Seurakuntajaon muuttaminen edellyttdisi | momentin vaatimusten tdyttymisen liséksi erityisen
painavaa syytd, jos seurakunnan kielellisestd enemmistostd tulee muutoksen jélkeen kielellinen
vihemmisto.

14 §. Aloite seurakuntajaon muuttamiseksi. Pykéldssa sdéddettiisiin aloitteesta seurakuntajaon
muuttamiseksi. Pykédldn 1 momentissa sdéddettiisiin siitd, kenelld on seurakuntajaon muutta-
mista koskeva aloiteoikeus.

Pykilan 2 momenttiin ehdotetaan uutta sdénnosti, jonka mukaan kirkkoneuvoston tai seurakun-
taneuvoston olisi viipyméttd ilmoitettava aloitteesta seurakuntalaisille. Tiedottamisen tulisi ta-
pahtua siten kuin 10 luvun 28 §:ssi ja kirkkojarjestyksessd sdddetién julkisista kuulutuksista.
Sadnnos liittyy seurakuntalaisen oikeuteen saada tietoja seurakuntaa koskevista asioista. Nykyi-
sin seurakunnan tiedottamisvelvollisuudesta sdddetddn yleiselld tasolla, mikd ei ole riittdvaa
seurakuntajaon muutosta suunniteltaessa. Seurakunnan viestinnin johtaminen kuuluu kirkko-
neuvoston tehtdviin. Tieto seurakuntajakoa koskevasta aloitteesta tulisi tiedottaa seurakunnan
verkkosivujen liséksi my0s paikallisesti levidvéssd sanomalehdessé. Jos seurakunnalla tai seu-
rakuntayhtymaélld on oma tiedotuslehti, aloitteesta olisi syyta tiedottaa siind. Kdytinnossd myos
monissa paikallislehdissi kirjoitetaan seurakuntaliitossuunnitelmista.

Pykilan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi sddnnds seurakuntalaisten mahdollisuudesta
jattda aloitteesta kannanotto tuomiokapitulille. Jotta asian késittelyaika ei kohtuuttomasti piden-
tyisi nykyisestd, kannanoton méairdajaksi ehdotetaan 14 péivia aloitetta koskevan kuulutuksen
julkaisemisesta. My0s piispan ja tuomiokapitulin tekemaista aloitteesta on tiedotettava ja varat-
tava mahdollisuus kannanottojen tekemiseen. Kirkkohallituksen aloiteoikeus on suppea, ja sen
tekemait seurakuntajaon muutokset johtuvat ldhinna kuntien valisistd aluesiirroista. Téstd syysta
kannanottomahdollisuutta ei katsota tarpeelliseksi kirkkohallituksen aloitteista. Kannanottome-
nettelyn kdyttoonotto tuo seurakuntalaisille riittivin mahdollisuuden lausua mielipiteitidén seu-
rakuntajaon muutosasiassa, joten seurakuntalaisten valitusmahdollisuutta ei ole tarpeen laajen-
taa nykyisestd. Aloitteen sisdllostd sdddettdisiin tarkemmin kirkkojarjestyksessa.
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Pykélédn 2 ja 3 momentin tarkoituksena on turvata seurakuntalaisten vaikuttamismahdollisuus,
josta sdddetddn hallintolain 41 §:ssd. Sen mukaan viranomaisen tulee varata mahdollisuus tie-
tojen saamiseen asian kisittelyn ldhtokohdista ja tavoitteista. Viranomaisen on varattava mah-
dollisuus my6s mielipiteen lausumiseen asiassa sellaisille henkiléille, joiden elinympéristoon,
tyontekoon tai muihin oloihin asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus. Asian vireilla-
olosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kdyttdmisestd on ilmoitettava asian merkityksen ja laa-
juuden kannalta sopivalla tavalla.

Pykélén 4 momentti koskisi tilanteita, joissa valtioneuvosto tai ministerio on tehnyt padtdksen
kunnan osan siirtdmisesti toiseen kuntaan kuntarakennelain (1698/2009) 19 §:nja 21 §:n 1 tai
2 momentin nojalla. Kyse on kuntien osa-aluesiirroista, joissa valtioneuvoston tai ministerion
padtosti vastaavasti joudutaan siirtdiméin siirrettdvai kunnan osan aluetta vastaava seurakunnan
osa toiseen seurakuntaan. Téll6in ei edelld mainittuja 2 ja 3 momenttia sovellettaisi.

15 §. Omaisuuden siirtyminen. Pykélédssi sdddettdisiin omaisuuden siirtymisesté ja jaosta seu-
rakuntien kesken. Pykélédn 1 momentissa sédddetéddn tilanteesta, jossa seurakunta kokonaisuudes-
saan yhdistetdén toiseen seurakuntaan tai perustettavaan uuteen seurakuntaan. Lakkaavan seu-
rakunnan omaisuus seké velat ja muut vastaavat sitoumukset siirtyvét vastaanottavalle seura-
kunnalle. Jos muutoksen kohteena olevat seurakunnat tulevat kuulumaan seurakuntayhtyméén,
omaisuuden siirtymistd koskevat méddridykset otetaan seurakuntayhtymin perussaantoon. Perus-
sddannolld on mahdollista poiketa padsddnnostd, jonka mukaan seurakuntien omaisuus ja velat
siirtyvat seurakuntayhtymaille. Poikkeamismahdollisuudesta sdéddettdisiin seurakuntayhtymén
perustamista koskevassa 3 luvun 12 §:ssé. Jos seurakunnat ovat erimielisid, kirkkohallitus voi
padttdd omaisuuden jaosta joko seurakuntajaon muutoksesta padttdessién tai erillisessd paatok-
sessé.

Pykilén 2 momentissa sdéddetdén tilanteesta, jossa seurakuntia jakamalla perustetaan uusi seu-
rakunta tai jossa seurakuntajaon muutos vaikuttaa huomattavasti seurakuntien l4dsné olevien ja-
senten maardin. Talloin seurakuntien omaisuus on jaettava niiden seurakuntien kesken, joita
muutos koskee tai jotka perustetaan muutoksen yhteydessd. Tarkemmin jakoperusteista sdadet-
taisiin kirkkojarjestyksessa.

Vastuuta velasta tai muusta sitoumuksesta ei kuitenkaan saa siirtdd ilman velkojan tai muun
oikeudenhaltijan suostumusta.

16 §. Jirjestelytoimikunta. Nykyisen kirkkojarjestyksen sddnnokset jarjestelytoimikunnan aset-
tamisesta ja tehtdvistd ehdotetaan siirrettdviksi osittain lakiin, koska toimikunnalla on huomat-
tavaa paitdsvaltaa. Perustettavan uuden seurakunnan lisiksi myds yhdistdmélld syntyvéin seu-
rakuntaan olisi jatkossa asetettava jérjestelytoimikunta.

Jarjestelytoimikunnan tehtéviin ei ehdoteta muutoksia. Jarjestelytoimikunta edustaisi uutta tai
laajentuvaa seurakuntaa ja huolehtisi sen hallinnon jérjestimisestd. Tarkemmin hallinnon jar-
jestdmiseen kuuluvista tehtdvisté sdddettéisiin kirkkojérjestyksessa. Jarjestelytoimikunta pdét-
tdisi myds seurakunnan kirkollisveroprosentista sekd muista vilttiméttomistd ja kiireellisistad
toimenpiteista.

Jarjestelytoimikuntaan sovellettaisiin muutoin kirkkoneuvostoa tai seurakuntaneuvostoa koske-

via sddnnoksid. Esimerkiksi muutosta jarjestelytoimikunnan padtdkseen haettaisiin oikaisuvaa-
timuksella, vaikka jarjestelytoimikunta péattdd myos kirkkovaltuustolle kuuluvista asioista.
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Viranhaltijoiden siirroista ja siirretyn viranhaltijan palvelussuhteen ehdoista seurakuntajakoa
koskevan paédtdksen yhteydessd ehdotetaan sdddettaviaksi kirkon viranhaltijoita koskevassa eril-
lislaissa.

3 luku Seurakunta ja seurakuntayhtymi
Seurakunta

1 §. Seurakunnan tehtdvd. Pykélédssi sdddetddn keskeisisté tavoista, joilla seurakunta toteuttaa
kirkon tehtdvaa. Sddnnds on perussddnnds seurakunnan tehtdvistd. Se velvoittaa seurakunnan
jasenid, seurakunnan viranhaltijoita ja luottamushenkil6itd huolehtimaan sididettyjen tehtdvien
toteuttamisesta seurakunnan alueella. Lisdksi sddnnos seurakunnan tehtdvisti asettaa rajat seu-
rakunnan varallisuuden kéyttoon (ks. ehdotettava 6 luvun 1 §).

Voimassa olevaa sddnnosté on korjattu kielellisesti muuttamatta sen sisiltod. Kirkon sakrament-
teja ovat kaste ja ehtoollinen.

2 §. Seurakunnan itsehallinto. Pykalassd mairitelladn seurakunnan itsehallinnon rajat. Seura-
kunnat hoitavat oman hallintonsa ja taloutensa seki lakisédéteiset tehtdvinsé itsendisind julkis-
oikeudellisina oikeushenkildind. Seurakuntien itsehallintoa rajoittaa hiippakunnan ja kirkon
keskushallinnon toimielimille kirkkolaissa annettu toimivalta. Seurakunnan on toiminnassaan
ja paatoksenteossaan sovellettava kirkkolainsdddantoa. Lisdksi seurakuntia velvoittaa muu kir-
kollinen lainsdddantd ja yleinen lainsdadénto, josta hallintoa ohjaavat yleislait on omaksuttu
kirkkolakiin noudatettavaksi kirkon hallinnossa. Tdmén liséksi seurakuntien on noudatettava
toiminnassaan erityislakeja, joita ovat esimerkiksi hautaustoimilaki ja terveydensuojelulaki.

Seurakuntien tulee muodostaa seurakuntayhtymai, kun saman kunnan alueella on useampia seu-
rakuntia. Seurakunnat voivat nykyisti sddnnostd vastaavasti perustaa seurakuntayhtyméan myds
vapaachtoisesti. Seurakuntayhtyméssi seurakunta luovuttaa osan péaitosvallastaan ja tehtévis-
tadn seurakuntayhtymin hoidettavaksi.

3 §. Seurakunnan jisenen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet sekd aloiteoikeus. Pykala
olisi osittain uusi ja siind sdéddettdisiin sekd seurakunnan jasenen osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuudesta ettd jisenen oikeudesta tehda aloitteita.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin yleisesti seurakunnan jasenen oikeudesta osallistua seura-
kunnan toimintaan ja vaikuttaa seurakunnan paitoksentekoon. Kirkkovaltuuston tai seurakun-
taneuvoston tehtdvénid olisi vastata osallistumismahdollisuuksien kokonaisuudesta. Vaikutta-
mismahdollisuuksien laajuus ja muodot jéisivét pitkalti kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvos-
ton paatettaviksi. Monipuolisilla osallistumisvaihtoehdoilla on tarkoitus edistdd jasenten mah-
dollisuuksia osallistua seurakunnan toimintaan itselleen sopivalla tavalla ja toisaalta tarjota eri
asioihin ja tilanteisiin sopivia joustavia ja vaikuttavia osallistumisen muotoja. Jo nyt seurakun-
tien vapaaehtoistoiminnan kirjo on monipuolista seurakuntatyon osa-alueella, mutta toimintaa
voitaisiin laajentaa my0s suoran demokratian toteuttamiseen. Kirkkovaltuusto tai seurakunta-
neuvosto voisivat vaikuttaa seurakunnan toimintakulttuurin avoimuuteen.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan kirkkojarjestyksen mukaisesti seurakun-
nan jdsenten tiedonsaantioikeudesta seki lisdksi seurakunnan velvollisuudesta tiedottaa, millé
tavoin paatosten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa.

Pykilén 3 momentin mukaan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia voitaisiin edistéé eri-
tyisesti jarjestimalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia ja selvittdméalld seurakunnan jasenten
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mielipiteitd ennen pédtoksentekoa. Seurakunnalla olisi mahdollisuus selvittid jasentensd mieli-
piteitd sellaisissa vireilld olevissa asioissa, joissa jdsenet eivét kuitenkaan ole asianosaisase-
massa. Esimerkiksi seurakuntatapaamisissa voitaisiin vapaamuotoisesti selvittdd jasenten mie-
lipiteitd paitoksenteon pohjaksi. My0s suoran palautteen antaminen asian valmistelijalle esi-
merkiksi sahkopostitse voisi joissakin asioissa tuoda valmistelun pohjaksi uusia, pohdittavia
nékokohtia. Seurakuntien hallinnossa sovellettavissa hallintolaissa (41 §) ja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa sdédetdéin myos viranomaisen tiedonantovelvollisuudesta
keskeneréisissd asioissa jasenten osallistumisoikeuden turvaamiseksi.

Seurakunnan jasenen aloiteoikeutta koskeva, voimassa oleva kirkkojarjestyksen sddnnos ehdo-
tetaan otettavaksi kirkkolakiin, koska oikeus tehdi aloitteita on kirkon jdsenen osallistumisoi-
keuden kannalta keskeinen. Aloitteen sisdltoon ei ehdoteta rajoituksia. Jdsenen aloiteoikeus on
rajoittamaton siten, ettd se voi kohdistua sekd seurakunnan ettd seurakuntayhtymén toimintaan
ja hallintoon.

Aloite on seurakunnassa késiteltdva siind viranomaisessa, jolla on toimivalta aloitteen tarkoit-
tamassa asiassa. Jos toimivalta asiassa on kirkkovaltuustolla, kirkkoneuvosto ei voi omalla paa-
toksellddn todeta, ettei aloite anna aihetta toimenpiteisiin. Uutta olisi, etté aloitteen tekijdlle olisi
ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin seurakunta on aloitteen johdosta ryhtynyt. Aloitteentekijélle
pitda tehda ilmoitus myos silloin, kun aloite ei ole johtanut mihinkdan toimenpiteisiin. Oikeus-
kiytannossd on katsottu, ettd jos aloite ei johda toimenpiteisiin, paitokseen ei voi hakea muu-
tosta.

Jasenen aloiteoikeus koskee myds seurakunnan luottamushenkildité, joten luottamushenkil6i-
den aloiteoikeudesta ei tarvitsisi endé sdétaa erikseen. Luottamushenkildt voivat ehdotetun seu-
rakunnan jasenen aloiteoikeutta koskevan sdénnoksen perusteella tehdé aloitteita toimielimissa.
Luottamushenkilon tekemin aloitteen késittelystd seurakunnan tai seurakuntayhtymin toimie-
limessé tulisi mééritd hallintosdanndssa.

4 §. Seurakunnan toimielimet. Pykélan 1 momentissa luetellaan seurakunnan hallintoa hoitavat
toimielimet eli toimielimet, joilla on pdétdsvaltaa tai joille sitd voidaan delegoida. Voimassa
olevaa sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hallintoa hoitavien toimielimien luette-
losta poistettaisiin kappelineuvosto ja piirineuvosto. Sddddstasolla ei siten endid séddettdisi, ettd
osa-aluehallinnon toimielimena toimisi joko kappelineuvosto tai piirineuvosto. Osa-aluehallin-
nolle delegoitua péitosvaltaa kdyttdvdan toimielimeen sovellettaisiin johtokuntaa koskevia
sddnndksid, mutta kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voisi jatkossa itse pdittidéd toimieli-
men nimestd. Seurakunnan osa-alueen hallinnon jérjestdmisestd ehdotetaan sdddettavaksi
8 §:ssd.

Pykilidn 2 momentissa olisi yleissdénnos siité, ettd kirkko- tai seurakuntaneuvostoa koskevia
sddnndksid sovelletaan myos sen jaostoon.

5 §. Kirkkovaltuuston tehtdvd ja toimikausi. Pykéldssa sdddettdisiin siitd 1ahtokohdasta, etti seu-
rakuntavaaleilla valittavan kirkkovaltuuston tehtivianid on kéyttdd seurakunnan paitdsvaltaa.
Seurakunnan muilla toimielimillé on pdétosvaltaa vain asioissa, joista sdéidetdédn tai méaratédan
erikseen. Lisdksi pykaldssa sdddettdisiin kirkkovaltuuston toimikaudesta, joka on nelja kalente-
rivuotta.

6 §. Kirkkovaltuuston pddtosvallan siirtdminen. Pykéldssi saddettiisiin kirkkovaltuuston oikeu-
desta siirtdd omaa ja kirkkoneuvostolle séddettyd pddtdsvaltaa seurakunnan muille toimieli-
mille, viranhaltijoille ja kirkkoneuvoston varapuheenjohtajalle. Voimassa olevan sédénnoksen
mukaan péétosvaltaa voidaan siirtdd vain kirkkoneuvoston alaiselle viranhaltijalle, mutta tdméa
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edellytys ehdotetaan poistettavaksi. Edellytyksen vuoksi paitosvaltaa ei ole voitu siirtdd esi-
merkiksi aluekappalaiselle, silld papit eivdt virkatoiminnassaan ole kirkkoneuvoston alaisia.
Sadnnoksen ilmaisu “muun lain mukaan” kattaa lait, asetukset ja lain nojalla annetut sdadokset.

Pykailéssa luetellaan asiat, joissa kirkkovaltuuston ja kirkkoneuvoston péétosvaltaa ei saa siirtda.
Voimassa olevasta laista poiketen kirkkovaltuuston péditdsvallan siirtdmisté ei rajoitettaisi lai-
nan ottoa, uudistamista ja maksuajan pidentdmistd koskevissa asioissa. Kirkkovaltuusto voi tar-
vittaessa madritelld alemmalle toimielimelle lainan oton rajat. Koska alistusmenettelysti ehdo-
tetaan luovuttavaksi, | momentista on poistettu viittaus alistusasioihin. Kirkollisen rakennuksen
hankintaa, olennaista muuttamista, purkamista ja kéyttotarkoituksen muuttamista koskeva paa-
tos olisi kuitenkin edelleen tehtivd madraenemmistolld, mistd syystd padtosvalta asiassa seura-
kuntatasolla sdilyy kirkkovaltuustolla, vaikka alistusmenettelystéd luovutaan.

7 §. Hallinto- ja johtosddnté. Seurakunnan toimivallan siirtoa ja kirkkoneuvoston kokouksia
ohjaavaa ohjesdéntdd ei enda alistettaisi tuomiokapitulille. Kun toimielimié koskevat paikalli-
sesti paitettavit tarkemmat masdrdykset kuuluisivat siten kokonaisvaltaisesti kirkkovaltuuston
padtosvaltaan, ehdotetaan samalla seurakuntien toimielimia eli kirkkovaltuustoa, kirkkoneuvos-
toa ja mahdollisia johtokuntia koskevien paikallistason sdéntdjen kokoamista yhdeksi hallinto-
sadannoksi. Samalla eri toimielimid koskevista tydjarjestyksistd sekd ohje- ja johtosddnnodistd
luovuttaisiin.

Hallintosdanto sisaltdisi tarkemmat madrdaykset seurakunnan toimielimistd ja niiden paatdsval-
lasta, toimivallan siirtdmisesté seké toimielinten padtoksentekotavoista ja kokousmenettelyista.
Yksi kaikkia toimielimid koskeva hallintosddnto selkeyttéisi seurakunnan hallinto-organisaa-
tion hahmottamista. Samalla se mahdollistaisi sen, ettd kokousmenettelyjd kuten dénestdmista
ja vaaleja, puheenvuorojen pyytamistd, poytikirjojen pitdmistd sekd vastaavia yhtenevid ko-
kousmenettelyd ohjaavia méarayksii ei olisi endd tarpeen kirjoittaa jokaista toimielintd koske-
vaan erilliseen sdédntdon.

Ehdotetun 1 momentin mukaan kirkkovaltuusto méériisi padtdsvallan siirrosta hallinto- tai joh-
tosddnnossd. Koska hallintosdénto koskisi 1dhinnd toimielimid, on sddnndksessd hyva edelleen
séilyttdd maininta johtosdénndstd. Télloin paitdsvaltaa seurakunnan viranhaltijoille voitaisiin
edelleen siirtdd myods viranhaltijoiden johtosddnnolld, vaikka péddosin péadtosvallan siirrosta
madrattdisiinkin hallintosddnnossa.

Pykéldn 2 momentissa kuvattaisiin hallintosddnnon paasiséltd. Luettelo ei olisi tyhjentdvi,
koska hallintosdannon sisdlto méadrittyisi myos muiden kirkkolain sdénndsten kautta. Momentin
1 kohdan mukaan hallintosddnndsséd annettaisiin tarvittavat méaéraykset seurakunnan hallinnon
jarjestdmisestd ja toimielimistd. Hallintosdédnndssé olisi siten tarvittavat madrdykset seurakun-
nan lakisdateisistd toimielimista kirkkovaltuustosta ja kirkkoneuvostosta. Jos seurakunnan hal-
linto-organisaatioon kuuluisi johtokuntia, kuten esimerkiksi osa-aluehallintoa varten perustet-
tuja johtokuntia, myds niitd koskevat tarkemmat méardykset otettaisiin hallintosdantdon. Siten
hallintosdantd kattaisi myos seurakunnan alueorganisaation.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan hallintosddnnossid méérittdisiin padtosvallan siirroista. Hyvéksy-
essddn hallintosddnnon kirkkovaltuusto paéttéisi lakia tdydentdvasti seurakunnan eri toimielin-
ten padtosvallasta ja niiden rajoista. Kirkkoneuvoston ohjesddnto on siséltanyt paatosvallan de-
legointeja 1dhinna kirkkoherralle tai talouspadllikolle, mistd syystd myos hallintosdanndssa voisi
olla méardyksié johtavien viranhaltijoiden péétosvallasta. Viranhaltijoille kuuluvaa paétdsval-
taa voidaan delegoida my0s viranhaltijoiden johtosdénnossid. Momentin 3 kohdan mukaan hal-
lintosdédnndssd médrattéisiin toimielinten paitdksentekotavoista seké hallintomenettelyyn liitty-
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vistd asioista. Siten hallintosddnndssd mairittéisiin tarkemmin esimerkiksi sdhkoiseen kokouk-
seen tai sdhkodiseen padtoksentekomenettelyyn liittyvistd teknisistd seikoista, esittelysté, ddnes-
tdmisestd ja vaalista, aloitteiden késittelysta, poytékirjojen laatimisesta ja tarkastamisesta seké
ylemmain viranomaisen siirto-oikeuden kayttamisesté. Lisdksi 4 kohdan mukaan hallintosién-
nossd madrittiisiin toimielinten kokousmenettelyisti kuten kokouksen johtamisesta, kokouksen
tilapdisestd puheenjohtajasta, varavaltuutettujen ja —jasenten kutsumisesta sekd puheenvuorojen
pituudesta yksittdisissd asioissa, jos ne ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Alistusvelvollisuuden poistuessa hallinnon yhtendisyyden ja tarkoituksenmukaisuuden turvaa-
miseksi seurakunnilla on mahdollisuus keskustella hallintosdénnon siséllostd valmisteluvai-
heessa tuomiokapitulin asiantuntijoiden kanssa. Kéytettdvissid ovat myos kirkkohallituksen laa-
timat mallisddnnot, joita seurakunta voi muokata omien tarpeidensa mukaisesti. Tuomiokapitu-
lit voivat pyytdé valvontaviranomaisen ominaisuudessa esimerkiksi piispantarkastuksen yhtey-
dessd seurakuntia toimittamaan hallintosédédnnon ja sen muutokset tiedoksi itselleen, jos pitdvét
sité tarpeellisena.

8 §. Seurakunnan osa-alueen hallinto. Kirkkolaissa ehdotetaan sdddettavéksi seurakunnan osa-
alueen hallinnosta, jolla pyrittiisiin turvaamaan alueellista edustuksellisuutta suurissa seurakun-
nissa. Sddnnds mahdollistaa osa-alueen hallinnon jérjestdmisen siten, ettd seurakunta voisi pai-
kallisten olosuhteiden ja tarpeiden perusteella paéttda minkéilainen rooli, mitka tehtévat ja toi-
mivalta alueelliselle toimielimelle annetaan. Sdannds mahdollistaa my6s nykyisten kappeliseu-
rakuntien ja seurakuntapiirien sdilyttdmisen ja uusien perustamisen.

Sadnnokselld seurakunnan sisdisestd aluehallinnosta korvattaisiin nykyiset sdédnnokset kappeli-
seurakunnista ja seurakuntapiireisti. Alueellisen toiminnan ja hallinnon jérjestiminen tapahtuisi
seurakunnan omilla paatoksillé ja antaisi seurakunnalle laajan vapauden alueellisten toimielin-
ten asettamiseen ja toimivallan siirtimiseen niille. Enéé ei sdddostasolla sdddettdisi, ettd osa-
aluehallinnon toimielimena toimii joko kappelineuvosto tai piirineuvosto, vaan kirkkovaltuusto
tai seurakuntaneuvosto paattiisi itse tarvittavasta toimielimestd ja sen nimesta. Jos toimielimelle
delegoitaisiin aluetta koskevaa péaétosvaltaa, hallintoa hoitaisi ehdotetun tdmén luvun 4 §:n pe-
rusteella johtokunta. Johtokunnan johtosddnndssd médriteltédisiin osa-alueen hallinnon toimi-
valta. Osa-alueen hallintoa voisi siten johtaa esimerkiksi kappeliseurakunnan johtokunta tai seu-
rakuntapiirin johtokunta. On tirkedd varmistaa, ettd seurakuntalaisten osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuudet sekd osallisuus padtoksenteossa toteutuvat myos uusissa joustavissa mal-
leissa.

Kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto paittdisi myos osa-alueen hallinnon toimielimen ko-
koonpanosta ja toimivallasta. Perusteltua olisi, ettd alueellisen toimielimen jésenen asuinpaikka
olisi asianomaisella alueella. Toimielimen jdsenet voitaisiin valita esimerkiksi kyseiselld alu-
eella asuvista seurakunnan jasenistd, jotka ovat olleet ehdokkaana seurakuntavaaleissa. Osa-
alueen hallintoa koskevaan johtosddntdon voidaan ottaa myds méadrdys siitd, ettd alueella asu-
ville seurakunnan jasenille annettaisiin mahdollisuus tehda esitys toimielimen jasenista.

9 §. Kirkkovaltuuston pddtoksenteon edellytykset. Pykéldn 1 momentti vastaa asiasisélloltdan
voimassa olevaa lakia ja kirkkojérjestystd. Koska pykalissé sdddettéisiin kirkkoneuvoston paa-
tosehdotusten valmisteluvastuusta, ei vastaavaa saannostd ehdoteta kirkkojarjestykseen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin niistd kirkkovaltuuston paatoksista, jotka edellyttdvat maa-
rdenemmiston kannatusta eli sité, ettd paatostd kannattaa vahintdan kaksi kolmasosaa ldsné ole-
vista jdsenistd ja enemmén kuin puolet toimielimen kaikista jdsenistd. Sdédnnokseen ei esiteté
siséllollisid muutoksia. Médrdenemmistolld olisi hyvaksyttdva esimerkiksi varsinainen rakenta-
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mispéétds, jonka tulee sisdltdd myos hankkeen suunnitelma. Urakkatarjousten ja muiden hank-
keen toteuttamiseksi tarvittavien sopimusten hyvdksyminen tapahtuisi yksinkertaisella enem-
mist6lld. Momentin 2 kohtaa ei sovellettaisi, jos seurakuntakeskuksen yhteydessé olevaa kirk-
kosalia olennaisesti muutettaisiin, vaikka kirkkosalia olisi paikkakunnalla pidetty kirkkona,
mutta sen rakentamispddtostd ei ole aikaisemmin tehty kirkkolain kirkollista rakennusta koske-
vien sdénndsten mukaan. Sen sijaan paitos téllaisen tilan muuttamisesta kirkoksi on tehtévé
méadrdenemmistolla.

10 §. Kirkkoneuvoston tehtdvdt. Pykdla vastaa asiasisélloltdin muutoin voimassa olevaa lakia,
mutta osa kirkkoneuvoston tehtivistd ehdotetaan siirrettévéksi kirkkojérjestykseen. Sitd vastoin
voimassa olevan kirkkojérjestyksen 7 luvun 9 §:n sdannds siité, etté kirkkoneuvosto johtaa seu-
rakunnan tiedotustoimintaa, ehdotetaan siirrettaviksi lakiin. Viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettu laki edellyttdi, ettd viranomainen tiedottaa toiminnastaan avoimesti. Viestinnin
kenttd on nyky&én niin monimuotoinen, ettd on tarkoituksenmukaista sditia tarkasti siitd, kuka
viestinnésté vastaa. Kirkkoneuvoston tehtdviin kuuluvasta kirkkovaltuustossa késiteltdvien asi-
oiden valmistelusta saddettdisiin 9 §:ssa.

Voimassa oleva saannos siitd, ettd kirkkoneuvosto paattaa kirkolliskokouksen madrdamissa ra-
joissa kirkollisten kirjojen kdyttoon ottamisesta, ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. Kir-
kollisten kirjojen kayttoon hyviksymisestd ja kdyttoon ottamisesta mairiisi kirkolliskokous ny-
kyista kirkkolakia vastaavasti.

11 §. Kirkkovaltuuston pddtosten laillisuusvalvonta. Kirkkoneuvostolla on velvollisuus valvoa
kirkkovaltuuston péatosten laillisuutta. Pykalddn ei endd ehdoteta siséllytettdviaksi mainintaa
asian saattamisesta hallinto-oikeuden ratkaistavaksi, jos kirkkovaltuusto pysyy paédtoksessadn.
Asia voidaan saattaa hallinto-oikeuden ratkaistavaksi hakemalla padtokseen muutosta. Jos lain-
vastaisena pidettiva paétds on saavuttanut lainvoiman, voidaan sen purkamista hakea korkeim-
malta hallinto-oikeudelta oikeudenkdynnistd hallintoasioista annetun lain mukaisesti.

Seurakuntayhtymd ja seurakuntien yhteistoiminta

12 §. Seurakuntayhtymdn perussdcdnto ja omaisuusluettelo. Pykildssa saddetdén seurakun-
tayhtymén perussaédnndsti ja sen liitteend olevasta omaisuusluettelosta. Samalla pykéldn 1 mo-
mentissa sdddetddn seurakuntayhtymin perustamisasiakirjana toimivan perussaannon paisisal-
16std. Seurakuntayhtymai perustetaan hyviaksymalld yhtymén perussaantd ja luettelo sille siirty-
véstd omaisuudesta. Perustamisasiakirjojen luonne sdilytetdén nykyiselldan.

Alistusmenettelystd luovuttaessa seurakuntayhtymin perustamismenettely ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, etti se rinnastuu seurakuntajaon muutoksessa sovellettavaan menettelyyn. Momen-
tista poistettaisiin maininta péadtoksen tekevistd viranomaisesta, koska siitd sdddettdisiin
13 §:ssd. Padtoksen asiassa tekisi kirkkohallitus seurakuntien kirkkovaltuustojen tai seurakun-
tayhtymien yhteisten kirkkovaltuustojen esitysten sekd tuomiokapitulin lausunnon perusteella.

Pykélén 2 momentin sanamuodossa on liséksi otettu huomioon mahdollisuus siihen, ettd myds
jo olemassa oleva seurakuntayhtyma voi liittyd uuteen perustettavaan seurakuntayhtyméén, jol-
loin olemassa oleva seurakuntayhtyma lakkaa. Lisdys katsotaan tarpeelliseksi, koska kunnan
alueella voi olla vain yksi seurakuntayhtyma. Ehdotetussa kirkkojarjestyksen 3 luvun 50 §:ssé
edellytetddn, ettd yhteisen kirkkovaltuuston on kuultava seurakuntaneuvostoja ennen perussian-
ndn muuttamista. Muutoin perussdédnnon valmistelemisesta ja siséllosté sdddettdisiin kirkkojér-
jestyksen 3 luvun 40 ja 41 §:ssd. Olemassa olevan seurakuntayhtymén purkamisesta tai lakkaa-
misesta chdotetaan sdddettavaksi 14 §:ssi.
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Kirkkojérjestyksen 3 luvun 40 §:n mukaan kirkkoneuvostojen tai yhteisten kirkkoneuvostojen
on valmisteltava ehdotus seurakuntayhtymén perussddnnoksi. Pykéldssa sdddetdin myos tuo-
miokapitulin oikeudesta mairité tarvittaessa selvittdjd sekd silloin, kun seurakunnat eivit paése
yksimielisyyteen perussdénnosti, ettd silloin, kun se katsoo selvittdjdn médrddmisen valmiste-
lemaan perusséddntdd muutoin tarpeelliseksi. Tuomiokapituli ldhettdd perussdéntdehdotuksen,
kirkkovaltuustojen ja yhteisten kirkkovaltuustojen siitd antamat lausunnot sekd oman lausun-
tonsa kirkkohallitukselle. Kirkkojérjestyksen sdannoksessd sdddetddn siten aloiteoikeudesta
seurakuntayhtymén perustamiseksi, vaikka aloiteoikeus-termié ei sddnndksesséd ole suoranai-
sesti kéytetty. Aloiteoikeus on seurakunnilla sekd tuomiokapitulilla. Kirkkojérjestyksen 3 luvun
41 §:ssé sdddettéisiin puolestaan tarkemmin perussdannon sisallosta.

Péadsaannostd poiketen seurakuntayhtymén perussddnndssi voidaan pykdldn 3 momentin mu-
kaan edelleen méaéariti, ettd siind mainittu seurakunnan omaisuus pysyy seurakunnan omistuk-
sessa tai hallinnassa taikka ettd seurakunta vastaa perussddnndssi mainitusta velvoitteesta. Seu-
rakunnan omistukseen voidaan jittdd sen koko omaisuus tai omaisuuden tietty osa, esimerkiksi
testamentilla tai lahjana saatu omaisuus.

13 §. Pddtos seurakuntayhtymdn perustamisesta ja perussddnnoén muuttamisesta. Seurakun-
tayhtymén perustamisesta padttdisi 1 momentin mukaan kirkkohallitus, kuten seurakuntajaon
muuttamisestakin. Paédtdsvaltaa ehdotetaan kirkkohallitukselle, koska seurakuntayhtyméé pe-
rustettaessa voi nousta esiin eturistiriitoja, joiden ratkaisemiseksi pédtosvallan on syytéd olla
ylemmalla viranomaisella. Kirkkohallitus péattdisi my0s perussddnnon muuttamisesta silloin,
kun seurakuntayhtymin alue laajenee tilanteessa, jossa siihen liittyy uusia seurakuntia. Samoin
kirkkohallitus péattdisi seurakuntayhtymén alueen supistumisesta. Seurakuntayhtymén alueen
muutos toteutetaan perussddnnén muutoksella. Seurakuntayhtymén alueeseen liittyvd perus-
sdannon muutos valmistellaan kirkkojarjestyksen 3 luvun 40 §:ssé sdddetylld tavalla.

Koska alistusmenettelyyn liittyvéd yleissddnnds tuomiokapitulin kuulemisesta ehdotetaan ku-
mottavaksi, on sddnnokseen lisétty kirkkohallituksen velvollisuus pyytii asiasta tuomiokapitu-
lin lausunto. Pykédldin ehdotetaan lisdttidviksi viittaus 2 luvun 13 §:44n, jossa sdddetién seura-
kuntajaon muuttamisen edellytyksistd. Silloin, kun seurakuntayhtymén perustaminen ei liity
kuntajaon muutokseen, tulisi padtosharkinnassa soveltaa samoja edellytyksii, koska seurakun-
tajaon muuttamisen ja seurakuntayhtymén perustamisen tavoitteet ovat samankaltaiset ja koska
ne menettelyllisesti rinnastettaisiin toisiinsa. Kirkkohallituksen tulisi ottaa ndméa edellytykset
huomioon harkitessaan yli kuntarajojen tapahtuvaa seurakuntayhtymén perustamista. Vastaa-
vasti edellytykset tulisi ottaa huomioon tilanteissa, joissa olemassa olevaan seurakuntayhty-
méén liittyisi uusia seurakuntia yli kuntarajojen. Edellytyksien toteutumista olisi syyté tarkas-
tella myos yhtymén perussddnndn valmistelun yhteydessa ja tuomiokapitulin lausunnossa.

Pykéldn 2 momentin mukaan kirkkohallitus ei saisi ilman erityistd syytd poiketa seurakuntien
ja seurakuntayhtymien omaisuuden siirtoa koskevasta sopimuksesta. Erityisend syynid voidaan
pitdd esimerkiksi sopimuksen ilmeistd epétarkoituksenmukaisuutta. Sopimuksen tarkoituksen-
mukaisuus on harkittava tapauskohtaisesti. Sdéinnokselld varmistetaan paikallisen asiantunte-
muksen painoarvo sopimuksessa, jossa méadritelldin, mitd omaisuutta siirtyy seurakuntayhty-
maélle. Kirkkohallituksen harkintavalta vastaa siten sisélloltddn nykytilaa. Yleisten sopimusoi-
keudellisten periaatteiden mukaisesti sopimuksessa ei saa siirtdd vastuuta velasta tai muusta si-
toumuksesta ilman velkojan tai oikeudenhaltijan suostumusta.

Pykilén 3 momentin mukaan keskeiset seurakuntayhtymén perussdédnnon muutokset edellyttii-

sivét padtoksen tekemistd midrdenemmistolld. Méadrdenemmistod vaadittaisiin, kun muutokset
koskevat verotulojen jakoperusteiden muuttamista seurakuntien kesken, omaisuuden siirtimisti
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seurakuntien ja seurakuntayhtymén vélilld tai viran perustamista ja lakkaamista koskevan péé-
tosvallan siirtdmistd seurakuntayhtymén ja seurakunnan vélill4. Kun perussddnnon muutokseen
ei liity seurakuntayhtymén alueen muutoksia, muutoksesta paittiisi seurakuntayhtymaén yhtei-
nen kirkkovaltuusto. Momentissa tarkoitetut muutokset vaikuttavat seurakuntien taloudelliseen
asemaan tai toimivaltaan siind maérin, ettd perussddnnon muuttamiseen voidaan edellyttdd maa-
rdenemmiston suostumusta. Sen sijaan tdyden yksimielisyyden vaatimisesta luovuttaisiin,
koska se saattaisi estdd perussddnnon tarkoituksenmukaiset muutokset. Perussdannon muutok-
sista neuvoteltaessa voidaan turvautua tuomiokapitulin asiantuntija-apuun, etenkin niissé tilan-
teissa, joissa seurakuntien nikemykset poikkeavat toisistaan.

14 §. Seurakuntayhtymdn purkaminen tai lakkaaminen. Vapaaehtoinen seurakuntayhtyma voi-
taisiin purkaa yhteisen kirkkovaltuuston paitdkselld. Kun kyse on samalla perussdédnnon purka-
misesta, padtds on tehtdvd 9 §:n 2 momentissa sdddetylld midrdenemmistolld ehdotetun 17 §:n
mukaisesti. Yleisten sopimusoikeudellisten periaatteiden mukaisesti seurakuntayhtyméé puret-
taessa vastuuta velasta tai muusta sitoumuksesta ei saa siirtdd ilman velkojan tai oikeudenhalti-
jan suostumusta.

Kun seurakuntayhtymdin kuuluvat seurakunnat yhdistetdan yhdeksi seurakunnaksi, seurakun-
tayhtyma lakkaa. Seurakuntayhtymén varat ja velvoitteet siirtyvit uudelle seurakunnalle. Siir-
tyvdn omaisuuden saantokirja on seurakuntajaon muutoksen yhteydessé laadittu omaisuusluet-
telo.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan uutta sddnndstd tilanteeseen, jossa kuntajaon muuttuessa
useita seurakuntayhtymii tulee saman kunnan alueelle. Perussdénnossa olisi tdlloin méarattava,
mika tai mitkd seurakuntayhtymait lakkaavat.

Pykélén 4 momentin viittaussddnnokselld viitataan edelld 2 luvussa olevaan omaisuuden jakoa
koskevaan pddperiaatteeseen sekd kirkkojarjestyksessd tarkemmin sdddettdviin seurakuntien
omaisuuden jakoperusteisiin.

15 §. Seurakuntayhtymdn tehtdvit. Pykéldn 1 momentissa sééddettdisiin niisté tehtévistd, jotka
seurakuntayhtymén on aina hoidettava seurakuntien puolesta. Séinnds vastaa padosin voimassa
olevaa sdinndstd, mutta sen tehtdvéluetteloa on ajantasaistettu. Momentin 1 ja 2 kohdassa sdi-
dettdisiin taloutta koskevasta toimivallasta. Palkanmaksua ja palkkakirjanpitoa koskevat tehté-
vét ovat padosin siirtyneet Kirkon palvelukeskukselle. Késitteelld ”muu taloudenhoito” tarkoi-
tetaan voimassa olevassa laissa mainittuja talousarviota, rahatointa, kirjanpitoa, tilinpaatosta
seka tilintarkastusta.

Ehdotettava 3 kohta olisi uusi ja siiné sdddettdisiin seurakuntayhtymén tehtaviksi huolehtia seu-
rakuntayhtyméin kuuluvien seurakuntien jasenten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sien edistamisestd seurakuntayhtymin toimintaan samalla tavalla kuin on sdddetty seurakunnan
tehtdviksi ehdotetussa 3 §:ssd. Seurakunnat voivat luovuttaa myos eri tydaloja seurakuntayhty-
mén hoidettavaksi, joten on perusteltua, ettd seurakuntien jésenilld on mahdollisuus vaikuttaa
my0s seurakuntayhtymén toimintaan. Momentin 4 kohdassa yksiloitéisiin ne seurakuntayhty-
méén kuuluvien seurakuntien henkilostéhallintoa koskevat asiat, jotka kuuluvat seurakuntayh-
tymalle. Sdannos vastaisi sisdlloltddn voimassa olevaa kirkkolain 11 luvun 2 §:n 2 momenttia
kuitenkin niin, ettei siind endd mainittaisi nimikirjoja, koska seurakunnissa tai seurakuntayhty-
missé ei nimikirjanpito ole enéé pakollista. Momentin 5 kohtaan ehdotetaan lisdysté, jonka mu-
kaan seurakuntayhtymaé hoitaisi yhtymédén kuuluvien seurakuntien arkistotoimen. Ehdotetun
kirkkojérjestyksen 10 luvun 10 §:n mukaan seurakuntayhtyma ja siithen kuuluvat seurakunnat
olisivat yksi arkistonmuodostaja.
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Pykélén 2 momentin mukaan seurakuntayhtyma paattiisi seurakunnan kirkkovaltuuston paatos-
valtaan kuuluvista asioista, esimerkiksi hautausmaan perustamisesta ja laajentamisesta, kirkol-
lisen rakennuksen ja seurakuntatalon rakentamisesta tai hankkimisesta, seurakuntien virkojen
perustamisesta ja lakkauttamisesta sekd kiintedn omaisuuden luovuttamisesta. Néissd asioissa
péétdsvalta voidaan kuitenkin siirtdd seurakunnalle perussddnndssé tai 16 §:n nojalla.

Pykélén 3 momentin mukaan seurakuntayhtymalle voitaisiin siirtdd perussdédnndssa toimivaltaa
my0s muissa hallintoon ja talouteen liittyvissé asioissa sekd siind mainituissa seurakunnalliseen
toimintaan liittyvissd tehtdvissa ja tydmuodoissa. Toimivaltaa voitaisiin siirtdd esimerkiksi kir-
kolliseen viestintédn tai tydaloihin, kuten sairaalasielunhoitoon, erityisnuorisoty6hon tai perhe-
neuvontaan liittyvissé asioissa.

16 §. Seurakuntayhtymdn toimielimet ja pddtésvalta. Pykdldssd sdddetddn seurakuntayhtymén
hallinnossa péatosvaltaa kéyttavistd toimielimistd. Yhteinen kirkkovaltuusto kayttdd seurakun-
tayhtymén péatosvaltaa, jollei paédtdsvaltaa ole siirretty hallinto- tai johtosddnndssa taikka yh-
teisen kirkkovaltuuston péitokselld muulle toimielimelle. Padtdsvaltaa ei saisi siirtdd asioissa,
joista sdddetddn 6 §:ssd ja 15 §:n 1 momentissa. Yhteiselle kirkkoneuvostolle voitaisiin kuiten-
kin siirtdd paatosvaltaa 15 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitetussa asiassa. Kaytdnnossa
on ilmennyt selked tarve mahdollistaa pditosvallan delegointi mainituissa asioissa yhteiselle
kirkkoneuvostolle. Yhteinen kirkkoneuvosto johtaisi 15 §:n 3 momentissa tarkoitettua seura-
kuntayhtymén toimintaa, ja sen paitosvallan siirtimiseen sovellettaisiin samoja sdédnnoksia kuin
kirkkoneuvoston péaatdsvallan siirtdmiseen.

Seurakuntayhtymén toimielimiin sovelletaan padsdantdisesti samoja sadannoksia kuin seurakun-
nan vastaaviin toimielimiin. Siten mahdollisuuteen delegoida paitosvaltaa yhteiselle kirkkoneu-
vostolle ja sen alaisille johtokunnille sovellettaisiin samoja sdédnndksid kuin delegoitaessa paa-
tosvaltaa seurakunnassa. Delegointimééraykset otettaisiin seurakuntayhtymén hallintosaantdon.

17 §. Yhteisen kirkkovaltuuston pddtoksenteon edellytykset. Pykélassa sdddetddn yhteisen kirk-
kovaltuuston paidtoksenteon edellytyksistd sekd niistd paatoksistd, jotka edellyttiavit yhteisen
kirkkovaltuuston médrdenemmiston kannatusta. Yhteisen kirkkoneuvoston on valmisteltava yh-
teisen kirkkovaltuuston paitettiavéksi tulevat asiat. Luvun 9 §:ssé sdddettyjen asioiden liséksi
padtos edellyttdd mdirdenemmistod, kun pédtds koskee seurakuntayhtymén perussddnnon
muuttamista tai vapaachtoisesti perustetun eli kuntarajat ylittdvan seurakuntayhtymén purka-
mista. Madrdenemmistopaatos edellyttad, ettd sitd kannattaa vahintdan kaksi kolmasosaa 1dsna
olevista ja enemmén kuin puolet kaikista yhteisen kirkkovaltuuston jésenista.

18 §. Seurakuntaneuvosto. Pykéldssé sidédetédn seurakuntaneuvoston tehtévisté ja sen paétos-
vallan siirtdmisesté jaostolle, johtokunnalle, seurakunnan viranhaltijalle ja seurakuntaneuvoston
varapuheenjohtajalle. Seurakuntaneuvoston tehtiviin ei esitetd muutoksia. Seurakuntaneuvosto
on seurakuntayhtyméén kuuluvassa seurakunnassa ylin paatosvaltaa kiyttava toimielin. Seura-
kuntaneuvoston jasenistd sdddettiisiin kirkkojarjestyksessa.

Pykilén 1 momentissa sdédettéisiin seurakuntaneuvostosta ja sen jaostoista. Seurakuntaneuvos-
ton paitehtdva on seurakunnan toiminnan ja hallinnon johtaminen. Pykélén 2 momentissa sdi-
dettéisiin hallintosddnnon hyvéksymisestd. Hallintosdannon sisdltd on maaritelty ehdotetussa
taman luvun 7 §:n 2 momentissa. Alistusmenettelyn purkamisen myotd paatosvalta hallinto-
saannon sisallosta siirtyy ylemmaltd viranomaiselta seurakunnalle. Lisdksi 2 momentissa sdé-
dettdisiin pddtdsvallan delegoimisesta hallinto- tai johtosddnndssé. Pykéldn 3 momentissa sdé-
detdén seurakuntayhtyméin kuuluvan seurakunnan taloudellisesta paétosvallasta.
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19 §. Toimielimiin sovellettavat sddnnokset. Pykéléssi sdddettiisiin seurakuntayhtymén toimie-
limiin sovellettavista sadnnoksista.

Seurakuntaneuvostoon sovellettaisiin, mité kirkkoneuvostosta sdddetdin kirkkojarjestyksen 3
luvun 34 ja 37—39 §:ssé kokouksen koolle kutsumisesta, lasndolo- ja puheoikeudesta kokouk-
sessa, johtokunnan ja viranhaltijoiden péaétosten ldhettimisestd neuvoston késittelyyn seka eri-
mielisyyksien ratkaisemisesta. Toimielimiin sovellettavia sddnnoksid esitetddn muutettavaksi
siltd osin kuin kysymys on yhteisen kirkkovaltuuston toimivaltaan kuuluvasta asiasta, joka on
perussdénndssa siirretty seurakuntaneuvostolle. Téllaisten asioiden késittelyyn seurakuntaneu-
vostossa sovellettaisiin mdardenemmistod koskevia kirkkovaltuuston sdédnnoksid. Nykyisessd
sddanndksessd ei rajoiteta sovellettavia sddnnoksid, mikd merkitsee my0s késittelyn julkisuutta
seki asian valmistelun ja esteellisyyden erilaista arviointia. Yhteisen kirkkovaltuuston paitetti-
visté asioista seurakuntaneuvostolle voidaan perussdannossa siirtdd viran perustaminen ja lak-
kauttaminen seké kiintedn omaisuuden luovuttaminen. Alistusmenettelystd luopumisen myo6té
pykaldstd poistettaisiin viittaukset pddtoksen alistamiseen.

20 §. Sopimukset seurakuntien ja seurakuntayhtymien kesken tai kunnan tai muun julkisyhteison
kanssa. Pykala vastaa muutoin voimassa olevaa lakia, mutta seurakuntien ja seurakuntayhty-
mien vilisten sopimusten médrdyksiad koskevat sdédnnokset ehdotetaan siirrettdvéksi kirkkojar-
jestyksen 3 luvun 51 §:44n. Lisdksi pykildn sanamuodossa on otettu huomioon my6s muut jul-
kisoikeudelliset yhteisot kuin kunnat. Tehtévien hoitamisesta voitaisiin sopia kunnan tai muun
julkisyhteison kanssa esimerkiksi silloin, kun seurakunnan tehtdvd kuuluu myds kunnan tai
muun julkisyhteison, kuten maakunnan, toimialaan. Tehtdvaa johtamaan voitaisiin perustaa joh-
tokunta, johon voidaan ottaa jaseniksi myos kunnan tai maakunnan edustajia.

Kirkolliset rakennukset ja seurakunnan kiinteistot

21 §. Kirkollinen rakennus ja lupamenettely. Pykdlan 1 momentissa maéritellddn kirkollinen
rakennus. Itse kirkollisen rakennuksen kisite on selvd. Tulkintaongelmia saattaa esiintyé siind,
mitd 2 momentissa tarkoitettu kirkkopiha kasittda. Kirkkopihaan vélittomasti rajautuvat ja sii-
hen olennaisesti vaikuttavat sivurakennukset eivét julkisivujensa osalta endéd kuulu kisitteen
piiriin. Korkein hallinto-oikeus on paitoksessdén 3.10.2002 T 2365 rajannut kirkkopihaa Alvar
Aallon suunnitteleman Seindjoen kirkkokompleksin osalta katsoen siten, etté kirkkopihaa ra-
joittavat seurakuntakeskus ja taloushallinnon rakennus eivit kuulu kirkollisen rakennussuojelun
vaan tuolloin voimassa olleen rakennussuojelulain piiriin. Sen sijaan voidaan katsoa, ettd kirk-
kopihalla mahdollisesti sijaitsevat rakennukset ja rakennelmat kuuluvat kirkkopihakésitteen pii-
riin.

Kirkollisen rakennusperinndn suojeluun liittyvésti alistusmenettelystd luovuttaisiin ja sen ti-
lalle ehdotetaan lupamenettelyd. Lupa tulisi 3 momentin mukaan hakea silloin, kun seurakunta
suunnittelee uuden kirkon tai siunauskappelin rakentamista tai jo olemassa olevan rakennuksen
muuttamista kirkoksi tai siunauskappeliksi. Lupaa edellytettéisiin my0s suojellun kirkollisen
rakennuksen olennaiseen muuttamiseen tai purkamiseen taikka sen kayttdtarkoituksen muutta-
miseen. Samoin kirkon kdytostd luopuminen vaatisi aina luvan saamista.

Seurakunnan tulisi hakea lupaa kirkkohallitukselta ennen kuin se ryhtyy toimenpiteisiin. Toi-
menpiteilld tarkoitetaan rakennustdiden taikka muutos- ja korjaustdiden aloittamista. Rakennus-
, muutos- tai korjaussuunnitelmien olisi kuitenkin oltava valmiina siind vaiheessa, kun lupaa
haetaan, jotta kirkkohallitus pystyy arvioimaan niiden toteuttamiskelpoisuutta. Harvinaista on,
ettd seurakunnalle hankitaan ostamalla uusi kirkko. Talloin lupaa haettaisiin joko aiesopimuk-
sen tai purkavan ehdon siséltévén kauppakirjan perusteella.
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Momentin 3 kohdan mukaan seurakunnan olisi haettava kirkollisen rakennuksen muutos- ja
korjausty6hon tai purkamiseen lupa vain silloin, kun se koskisi suojeltua kirkollista rakennusta.
Suojellut rakennukset muodostavat kirkollisen rakennusperinnén keskeisimmén osan, mistd
syystd on tdrkedd, ettd kirkollisen rakennussuojelun tavoitteet otetaan huomioon niitd koske-
vissa korjaus- ja peruskorjausrakentamisessa. Toisaalta muiden kirkollisten rakennusten kor-
jaus- tai muutostoista padtoksenteko siirtyisi paikallistasolle. Ehdotettavaa laajempi lupamenet-
tely ei keventéisi seurakunnan eikd lupaviranomaisen hallintoa. Ehdotuksen mukaisessa ratkai-
sussa korostuu my0s seurakuntien oma paitosvalta, kun suuri osa alistusta vaatineista paatok-
sistd jéisi jatkossa seurakunnan péatettaviksi.

Alistusmenettelyd sovellettaessa on muotoutunut kaytantoa siitd, millaiset muutokset katsotaan
olennaisiksi. Tétd kdytintod ehdotuksessa ei ole tarkoitus muuttaa. Kirkollisen rakennuksen
olennainen muuttaminen kattaisi seka kirkon ulkoasun ja sisétilan ettd sen rakenteiden olennai-
sen muuttamisen. Muutosten olennaisuutta arvioitaessa on huomattava, ettd rakennuksen suo-
jelu kasittdd myds sen kiintedn sisustuksen, siihen liittyvit maalaukset ja taideteokset seké ra-
kennuksen pihapiirin. Olennaisuutta arvioitaessa merkitystd on myos Museoviraston asiassa an-
tamalla lausunnolla.

Momentin 4 kohdan mukaan lupa olisi tarpeen my®os silloin, kun luovutaan kirkon kéytosta.

Lupahakemuksen siséllostd ei sdddettéisi laissa. Uuden rakennuksen tai korjausrakentamisen
kohdalla seurakunnan tulisi kuitenkin toimittaa kirkkohallitukseen ainakin sellaiset rakennus-
piirustukset, suunnitelmat, paatokset ja lausunnot, jotka liittyvit rakennus- tai korjaushankkee-
seen. Alistusmenettelyssd tuomiokapituli on antanut lausunnon kirkollisia rakennuksia koske-
vissa asioissa. Lupamenettelyssé tuomiokapitulilta ei sen sijaan enéé pyydettéisi lausuntoa. Val-
mistelun kuluessa on syntynyt nikemys siitd, ettd tuomiokapitulin lausunto ei ole tarpeen, koska
kapitulissa ei ole asiassa vaadittavaa asiantuntemusta. Tuomiokapitulille jdi kuitenkin konsul-
toiva rooli, ja se voisi neuvoa seurakuntia esimerkiksi lupamenettelyssd. Museoviraston lau-
sunto on puolestaan olennainen sen varmistamiseksi, ettd erilaiset rakennusperinnon suojelun
nidkokulmat otetaan huomioon. Lausunnoista sdddettdisiin luvun 23 §:ssé.

Kirkkohallituksen lupapéétokseen liitettavistd ehdoista sekd lupamenettelyssd huomioon otet-
tavista seikoista sdddettéisiin uudessa 4 momentissa. Lupamenettelyssa kirkkohallituksen tulisi
varmistua siitd, ettd suunniteltu uusi kirkko tai siunauskappeli tayttdd sakraalitilan vaatimukset
ja noudattaa kirkolliselta rakennukselta edellytettdvid rakennuskaytdntod. MyoOs seurakuntata-
louden kestdvyyden ndkdkulma tulisi ottaa harkinnassa huomioon. Momentissa sdddettéisiin
my0s ehdoista, joita lupaan voidaan liittd4, seka siitd, mitd paatosharkinnassa on otettava huo-
mioon, kun kohteena on suojeltu kirkollinen rakennus. Kirkkohallitus harkitsisi lupaehtojen tar-
peen tapauksittain. Ehtoja asetettaisiin vain, jos ne ovat tarpeellisia rakennuksen suojelun tai
siihen rinnastettavan tavoitteen turvaamisen kannalta. Seurakunta voitaisiin lupachdolla esimer-
kiksi velvoittaa tekeméén korjaushankkeessa yhteistyotd Museoviraston kanssa, kuten jo nyt on
alistuspaitoksissd tehty. Ehdot voisivat koskea rakennuksen ulko- ja sisdasua, rakennustapaa,
materiaaleja sekd rakennus- tai korjausmenetelmid. Kun seurakunnan suunnitteleman toimen-
piteen kohteena olisi suojeltu kirkollinen rakennus, tulisi lisdksi ottaa huomioon kirkollisen ra-
kennuksen suojelun tavoitteet, joista sdddetddn timén luvun 22 §:n 1 momentissa. Momentissa
saddetyt tavoitteet samoin kuin Museoviraston lausunto rajaisivat siis lupaharkintaa.

Alistusmenettelyn vaihtuminen lupamenettelyyn muuttaisi myos muutoksenhakumenettelya.
Alistusmenettelyssd seurakunnan alistettavasta paatoksesté on voitu tehda alistusvalitus kirkko-
hallitukselle. Lupamenettelyssé taas muutosta ei voitaisi hakea vield sithen seurakunnan paa-
tokseen, jolla paitetadn pyytda lupaa kirkkohallitukselta, koska se katsotaan asian valmisteluksi.
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Kirkollisvalitus voitaisiin tehdd vasta kirkkohallituksen paitoksestd, jolla lupa evitdédn tai
myoOnnetian.

22 §. Kirkollisen rakennuksen suojelu. Pykildssa sdadettiisiin kirkollisen rakennuksen suoje-
lusta, suojelun tavoitteesta ja sen edellytyksistd. Kirkollisen rakennuksen suojelun tavoite vas-
taa rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain (498/2010) 1 §:n mukaista lain tavoitetta.

Kirkollisen rakennuksen suojelu kohdistuu lahtdkohtaisesti itse rakennukseen, johon katsotaan
kuuluvaksi my0s sen rakenneratkaisut. Pykéldn 3 momentin mukaan suojelu késittdd myos kir-
kollisen rakennuksen kiintedn sisustuksen, siihen liittyvdt maalaukset ja taideteokset seki ra-
kennuksen pihapiirin.

23 §. Lausunnot. Pykéldssd sdddettdisiin lausuntomenettelystd niissé tilanteissa, joissa seura-
kunnan tai seurakuntayhtymén on pyydettiva kirkollista rakennusta koskevasta suunnitelmasta
lausunto Museovirastolta, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta tai saamelaiskaréjiltd taikka
kirkkohallituksen on varattava tuomiokapitulille mahdollisuus antaa lausunto ennen 21 §:n 3
momentissa tarkoitetun luvan myontamista.

Seurakunta ei enéé tekisi alistettavaa paétdstd suojeltuja rakennuksia koskevissa asioissa, vaan
hakisi suunnitelluille toimenpiteille luvan kirkkohallitukselta. Lupamenettely ei kuitenkaan
koskisi tapauksia, joissa kirkollinen rakennus ei ole suojeltu. Talloin pddtosvalta korjausraken-
tamisesta kuuluisi yksinomaan seurakunnalle. My0s ndissé tapauksissa Museoviraston lausunto
olisi edelleen tarpeellinen, jos rakennus on otettu kdyttodn véhintddn 50 vuotta sitten. Uudet
kirkolliset rakennukset rakennetaan korkeatasoisesti mahdollisen arkkitehtikilpailun jalkeen.
Ensimmaéiseen korjausrakentamiseen joudutaan padsadntdisesti viimeistdan rakennuksen tiytet-
tyd 50 vuotta. Museoviraston lausunto on tarpeen, jotta tuleva rakennusperinndn suojelu ei vaa-
rannu.

Museoviraston lausunto olisi hankittava ennen seurakunnassa tehtdavéan paatoksen tekemista ja
suojeltujen kirkollisten rakennusten osalta viimeistddn ennen luvan hakemista. Vaikka lupahar-
kinnan tekisi kirkkohallitus, olisi prosessin kannalta tarkoituksenmukaisinta, ettd seurakunta
edelleen pyytéd tarvittavat lausunnot jo valmisteluvaiheessa. Lausunto tulisi pyytdd myos sil-
loin, kun on epéselvid, merkitseekd suunnitelma kirkollisen rakennuksen olennaista muutta-
mista. Lausunto pyydettéisiin asian valmisteluvaiheessa joko asiaa valmistelevan kirkkoneu-
voston, yhteisen kirkkoneuvoston tai viranhaltijan toimesta. Kdytdnndssé tarkoituksenmukai-
sinta on ottaa yhteyttd Museovirastoon jo suunnittelun alkuvaiheessa tai ennen hankkeen aloit-
tamista.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin seurakunnan tai seurakuntayhtymain velvollisuudesta varata
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle tai saamelaiskérijille tilaisuus antaa asiasta lausunto
ennen 1 momentissa tarkoitettuja toimenpiteitd. Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle tulee
varata tilaisuus antaa asiasta lausunto, jos kirkollinen rakennus sijaitsee Ahvenanmaalla. Kéy-
tdnnossé lausunnon valmistelee tilloin Ahvenanmaan maakunnan hallituksen alaisuudessa asi-
antuntijatahona toimiva museotoimisto, mutta varsinainen viranomaistaho olisi maakunnan hal-
litus. Saamelaiskérijille tulee varata tilaisuus antaa lausunto, jos kirkollinen rakennus sijaitsee
saamelaisten kotiseutualueella. Saamelaismuseo Siida toimii yhteistyossd Museoviraston
kanssa asiantuntijana rakennusperinnon sdilymiseen liittyvissd kysymyksissd. Lausunnot toimi-
tetaan muiden asiaan liittyvien asiakirjojen ohessa lupaviranomaiselle.

Pykilidn 3 momentissa sdddettéisiin kirkkohallituksen velvollisuudesta varata ennen 21 §:n 3
momentissa tarkoitetun luvan myontdmisté tuomiokapitulille tilaisuus antaa asiasta lausunto.

74



HE 108/2022 vp

Voimassa olevan kirkkolain 14 luvun 2 §:n mukaan kirkkovaltuuston paitos on alistettava kirk-
kohallituksen vahvistettavaksi, jos se koskee uuden kirkon tai siunauskappelin rakentamista tai
hankkimista, muun rakennuksen muuttamista kirkoksi tai siunauskappeliksi, kirkollisen raken-
nuksen olennaista muuttamista tai purkamista taikka sen kayttotarkoituksen muuttamista tai kir-
kon kéyttdmatta jattdmistd. Tuomiokapituli on antanut asiasta lausunnon ja toimittanut lausun-
tonsa ja asiakirjat kirkkohallitukselle. Alistusmenettelyn purkamisen myoté ei tuomiokapitulin
lausuntoa enéé tarvittaisi. Kuitenkin tuomiokapitulilla on sellaista hiippakuntansa seurakuntien
ja niiden olosuhteiden tuntemusta seka kirkollisten rakennusten hengellisen ja teologisen mer-
kityksen ymmaérrystd, joka on pdatoksenteon kannalta hyodyllistd. Tdmén vuoksi tuomiokapi-
tulille tulisi varata mahdollisuus lausunnon antamiseen 21 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa asi-
oissa.

Pykéldn 4 momentissa sdéddettiisiin Museoviraston oikeudesta antaa ohjeita suojeltua kirkollista
rakennusta koskevan pédtoksen taytintdonpanosta. Suojeltujen kirkollisten rakennusten kor-
jaussuunnitelmien seuranta on jatkossakin keskitetty yhdelle viranomaiselle eli Museoviras-
tolle. Ensisijaisena tavoitteena on, ettd suojeltua kirkollista rakennusta koskevassa korjaushank-
keessa pyritdédn yhteistyohon seurakunnan, kirkkohallituksen ja Museoviraston kanssa.

24 §. Kirkollisen rakennuksen suojelun lakkaaminen. Pykdla vastaa voimassa olevaa lakia,
mutta sen otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi. Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin niistd perus-
teista, joiden nojalla kirkkohallitus voi tehd4 paétoksen kirkollisen rakennussuojelun paittymi-
sestd. Paatoksenteossa, johon sisdltyy tarkoituksenmukaisuusharkintaa, tulee ottaa huomioon
my0s luvun 22 §:n mukaiset kirkollisen rakennuksen suojelun tavoitteet. Ennen paiatoksentekoa
on myos varattava tilaisuus antaa lausunto samoille tahoille kuin suojellun kirkollisen raken-
nuksen korjausrakentamisen yhteydessa.

Pykélén 3 momentissa sééddettiisiin siitd, ettd kirkollisen rakennuksen suojelun lakkaamista kos-
kevasta kirkkohallituksen péatoksestd tulee viipymaéttd ilmoittaa elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskukselle, koska rakennuksen suojelulle saattaa olla tarve rakennusperintélain perus-
teella, vaikka rakennus ei enié olisi suojeltu kirkkolain mukaan. Liséksi pdétoksestd tulisi il-
moittaa kirkollisen rakennuksen sijaintikunnalle, koska kirkollinen rakennus voi olla suojeltu
my0s asemakaavassa ja suojelun lakkaaminen voi edellyttdd kaavavarauksen muuttamista.

25 §. Kirkollisen rakennuksen suojelun valvonta. Pykéldssa sdddettdisiin madratyn tarkastajan
ja kirkkohallituksen oikeuksista kirkollisen rakennuksen suojelun valvonnassa. Suojelun toteut-
tamiseksi on tarkead, ettd siitd vastaavalla viranomaisella on oikeus padstd rakennukseen teke-
maén tutkimuksia, suorittamaan mittauksia ja valvomaan rakennuksessa tehtiavid muutoksia.

Pykélén 2 momentin 1 kohdassa ehdotetaan sdddettavéksi, ettd kirkkohallitus voi kieltda sellai-
sen muutos- tai korjaustydn, johon ei ole saatu luvun 21 §:n 3 momentissa tarkoitettua lupaa.
Ehdotetun 21 §:n mukaan seurakunta ei saa ryhtyd muutos- tai korjaustydhon ennen kuin kirk-
kohallitus on antanut sithen luvan. Siten myds sellainen muutos- tai korjaustyd, joka on aloitettu
lupahakemuksen vireille tulon jilkeen, mutta ennen kuin kirkkohallitus on ratkaissut asian, voi-
daan keskeyttda kieltopaatoksella.

Valtuutus toimenpiteiden kieltimiseen on edelleen tarpeen sellaisten tilanteiden varalta, joissa
ty0 aloitetaan esimerkiksi kesken prosessin tai joissa tarvittavaa lupaa ei ole huomattu lainkaan
hakea. Kieltopdétds voisi koskea korjaus- ja muutostyotd suojellussa kirkollisessa rakennuk-
sessa taikka rakennuksessa, jota ollaan muuttamassa kirkolliseksi rakennukseksi.

Momentin 2 kohdassa sééddettdisiin tilanteista, joissa muutos- ja korjaustéiden kohteena olevasta
kirkollisesta rakennuksesta on tehty sen suojelua koskeva aloite. Aloiteoikeudesta sdddetdadn
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luvun 22 §:ssd. Sddnnos olisi uusi. Esityksen mukaan seurakunnan tulee edelleen pyytdd Mu-
seoviraston lausunto, jos muutos- ja korjaustyon kohteena on yli 50 vuotta vanha kirkollinen
rakennus. Jos kyseessd ei ole suojeltu kirkollinen rakennus, muutos- ja korjausty6hon ei kuiten-
kaan tarvitsisi kirkkohallituksen lupaa. Arvokkaan kirkollisen rakennusperinndn suojelemisen
nikokulmasta tima saattaisi johtaa tilanteisiin, joissa seurakunta toteuttaa korjaus- tai muutos-
tydn Museoviraston lausunnon vastaisesti. Jotta arvokasta kulttuuriperintdd ei menetettéisi, Mu-
seovirasto voisi tehdé aloitteen rakennuksen suojelemiseksi. Kun asia on saatettu vireille, on
tarkoituksenmukaista, ettd suojeltavaa arvoa ei ennen paatoksentekoa meneteta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan sddnnoksen mukaisesti siitd, ettd kirkko-
hallituksen pétos kieltdd kirkollisen rakennuksen korjaus- ja muutostyot voidaan laittaa tiytén-
toon siitd tehdysta valituksesta huolimatta.

26 §. Kirkollisen rakennuksen suojelun kustannukset. Seurakunnan kustannusvastuuta rajoite-
taan siten, ettei sitd voida velvoittaa suojelutoimenpiteisiin, joiden kustannukset ovat ilmeisessa
epasuhteessa siithen, mitd seurakunta voi osoittaa kaikkien kirkollisten rakennustensa hoitoon ja
kunnostamiseen. Pykélé vastaa voimassa olevaa lakia, mutta sen otsikkoa ehdotetaan muutetta-
vaksi.

27 §. Kiintedn omaisuuden luovuttaminen. Pykalassd ehdotetaan sdddettdviksi seurakunnan
omistaman kiinteiston luovutuksessa ja vuokralle antamisessa noudatettavista menettelytavoista
silloin, kun kiinteisto luovutetaan tai tehddan vahintdan kymmenen vuoden pituinen vuokraso-
pimus. Samalla alistusmenettelysti luovuttaisiin. Kirkkolaissa ei endd sdadettéisi erikseen kir-
konmaasta, koska késitettd kirkonmaa ei ole maakaaressa (540/1995), joka tuli voimaan
1.1.1997.

Seurakunnan omistaman kiinteiston luovutuksessa ja vuokralle antamisessa on otettava huomi-
oon EU:n kilpailusddnndsto ja erityisesti sen valtiontukea koskevat sddnnokset. Pykélaian ehdo-
tetaan otettavaksi komission tiedonannossa nro C 209/3 (Komission tiedonanto — Julkisten vi-
ranomaisten tekemiin maa-alueita ja rakennuksia koskeviin kauppoihin sisiltyvisté tuista) il-
maistut linjaukset perusteista, jolloin maa-alueen ja rakennusten myyntiin ei katsota sisiltyvin
kiellettyéd valtion tukea. Kiinteistdjen myynti ja pitkdaikaisten vuokrasopimusten solmiminen
tulee valmistella ja toteuttaa siten, ettd kaikilla samassa asemassa olevilla kansalaisilla ja yri-
tyksilld on yhtéldinen mahdollisuus tarjouksen antamiseen. Parhaiten timaé taataan, jos kauppa
tai vuokrasopimus tehddén julkisen myyntikuulutuksen perusteella annettujen tarjousten poh-
jalta. Tarjouskilpailusta on tiedotettu riittdvésti, jos se on julkaistu valtakunnallisessa tai paikal-
lislehdessa niin, etti tarjouskilpailun miriaika on kohtuullisen pitka (kaksi kuukautta tai enem-
mén), ja saatettu ndin kaikkien potentiaalisten ostajien tietoon.

Pykilan 2 momentissa séddettdisiin tilanteesta, jossa kiinteistdd ei ole mahdollista tai tarkoituk-
senmukaista luovuttaa tai vuokrata 1 momentissa tarkoitetun tarjouskilpailun avulla. Téll6in
tulisi kdyttda puolueetonta arvioijaa, jonka avulla méaariteltdisiin kiinteiston markkina-arvo tai
markkinaehtoinen vuokrataso. Lisdksi arvioijan kéyttdmistd tulisi harkita myos tilanteessa,
jossa 1 momentin tarkoittamassa tarjouskilpailussa on saatu vain yksi tarjous, eikd sen avulla
ole siten ollut mahdollista varmistua kohteen todellisesta markkina-arvosta.

Arvioijalla tarkoitetaan alalle soveltuvan tutkinnon suorittanutta hyvimaineista henkil64, jolla
on riittdva kokemus ja joka on péteva arvioimaan Kyseisen tyyppisid maa-alueita ja rakennuksia
kyseiselld alueella. Arvioijan on oltava tehtévéé suorittaessaan riippumaton. Kaytannossé tél-
lainen puolueeton arvioija voisi olla esimerkiksi laillistettu kiinteistonvalittdja (LKV). Vaati-
vammissa kohteissa, kuten kaavoitettavissa alueissa tai arvorakennuksissa on suositeltavaa
kéyttad auktorisoitua kiinteistdarvioijaa (AKA).
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Arvioijan avulla tulisi varmistua siitd, etté kiinteistolle mééritetddn markkina-arvo tai vuokralle
markkinaehtoinen vuokrataso, johon suunniteltua luovutus- tai vuokrahintaa tulee verrata. Kéy-
tannosséd ongelmalliseksi voi muodostua sellaisten kiinteistdjen arvonmédritys, joita on harvoin
markkinoilla tarjolla, jotka siséltavdt esimerkiksi tiettyyn toimintaan siséltyvid rakennuksia ja
joille ei ole useita halukkaita ostajia tai vuokraajia. Tallaisissa tilanteissa voi olla tarkoituksen-
mukaista pyytdd useamman asiantuntijan lausunto. Arvioiden ollessa ristiriitaisia markkina-ar-
voksi voitaisiin katsoa asiantuntijoiden arvioiden keskiarvo.

Kiintedn omaisuuden luovuttamista koskevan paatoksen alistamisvelvollisuudesta luovuttaisiin.
Ennen sellaisen kiinteiston luovutusta, jolla sijaitsee suojeltu kirkollinen rakennus tai kirkko,
seurakunta tarvitsisi kuitenkin 21 §:ssé tarkoitetun luvan. Alistusta on aikaisemmin perusteltu
pienten seurakuntien turvaamisella kauppaneuvotteluissa. Pienten seurakuntien voima ei aina
ole riittdnyt tasapuolisiin neuvotteluihin. Merkittivimpéni ongelmana seurakuntien paatoksen-
teossa on kuitenkin ollut usein se, ettd paéttivissd elimissa on ollut myds kaupan toisen osapuo-
len edustaja. Alistusmenettelyd on toisaalta pidetty myos epédkohtana, koska se viivyttdd paa-
tosten tdytdntoonpanoa tarpeettomasti. My0Os potentiaalisten ostajien joukko on saattanut olla
pienempi, kun ostettua kiinteistdd ei saa heti hallintaan. Hallinnollisesti kiinteiston myyntipro-
sessi on kestdnyt useita kuukausia, mitd ei voida pitdd myyjan eiké ostajan kannalta tyydytta-
viné tilanteena. Seurakuntien ja seurakuntayhtymien myyntikohteet eivit mydskddn kilpaile
kuntien kohteiden kanssa. Edelld mainituista syistd ehdotetaan, etté alistusmenettelysta kiinteis-
ton luovutusta koskevissa asioissa luovuttaisiin. Koska kysymys on julkisoikeudellisen yhteison
omaisuudesta, kauppa voidaan tehdé vain, jos kohteesta saatava hinta vastaa sen kdypad arvoa.

Hautaustoimi

Uskonnonvapauslain uudistuksen yhteydessd 2000-luvun alkupuolella hautaustoimea koskevat
sadannokset poistettiin uskonnonvapauslaista ja hautaustoimesta séédettiin erillinen laki. Hau-
taustoimea koskevia sddnnoksid on kuitenkin edelleen useissa eri laeissa, esimerkiksi tervey-
densuojelulain 9 luvussa ja terveydensuojeluasetuksen (1280/1994) 7 luvussa on hautaamisesta
aiheutuvan terveyshaitan ehkdisemiseen liittyvid sddnnoksiad. Myos ortodoksisesta kirkosta an-
netun lain (985/2006) 8 luvussa on séddetty kirkon hautausmaita koskevia sddannoksia.

Evankelis-luterilaisen kirkon hautaustoimea koskevien sddnnosten taustalla on hautaustoimilain
3 §, jonka mukaan evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien tai seurakuntayhtymien tulee yl-
lapitad yleisid hautausmaita. Hautaustoimea koskevia sadnnoksid sovelletaan luovutettuihin ai-
naishautoihin (sukuhautoihin) ldhtokohtaisesti ainoastaan siltd osin kuin kysymys on haudan
hoidosta, josta sdddettdisiin 33 §:ssd. Ainaishautoihin sovelletaan muutoin kumotun kirkkolain
(635/1964) saannoksid, mistd sdddetddn lakiehdotuksen 13 luvun 8 §:ssé.

28 §. Hautausmaan perustaminen ja lakkauttaminen. Pykdlassd sdddettdisiin hautausmaan pe-
rustamisesta, laajentamisesta ja lakkauttamisesta. Ehdotetun kirkkojérjestyksen 3 luvun 55 §:n
mukaan seurakunnalla tulisi olla oma tai toisen seurakunnan tai seurakuntayhtymén kanssa yh-
teinen hautausmaa taikka oikeus kayttdd muuta vihittyd hautausmaata.

Hautausmaita koskevia paitoksid ei enédd alistettaisi ylemmén viranomaisen vahvistettavaksi.
Hautausmaan perustamista ja lakkauttamista koskevat paatokset on tarkoituksenmukaista tehda
seurakunnassa, eiké alistuksen tilalle siksi ehdoteta muuta menettelyd. Hautausmaan perusta-
minen ja lakkauttaminen on muun lainsddddnndn kautta eri viranomaisten valvonnassa siten,
ettei kirkon sisdinen valvonta ole tarpeen.
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29 §. Hautaoikeus. Hautaoikeudella tarkoitetaan haudan hallintaoikeutta. Hautaustoimilain
11 §:n mukaan hautaoikeudesta on evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan tai seurakuntayh-
tymén hautausmaalla voimassa, mité kirkkolaissa séddetdén ja sen nojalla sdddetddn tai mééra-
tddn sekd mitd hautausmaan ylldpitdjan ja hautaoikeuden haltijan kesken sovitaan.

Seurakunta tai seurakuntayhtymé on hautaustoimilain 4 §:n mukaan velvollinen vaadittaessa
osoittamaan hautasijan vainajalle, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta oli hinen kuolin-
hetkellddn seurakunnan tai seurakuntayhtymin alueella. Jos vainajalla ei kuollessaan ollut ko-
tikuntaa, velvollisuus on silld seurakunnalla tai seurakuntayhtymilld, jonka alueella vainaja
kuollessaan asui. Seurakunta tai seurakuntayhtyma on lisdksi velvollinen vaadittaessa osoitta-
maan hautasijan my0s sellaiselle kuolinhetkellddn ulkomailla asuneelle Suomen kansalaiselle,
jonka viimeinen kotikunta ennen ulkomaille muuttamista oli seurakunnan tai seurakuntayhty-
mén alueella.

Kirkkoneuvosto voi harkintansa mukaan antaa luvan haudata hautausmaalle muunkin kuin hau-
taustoimilaissa siihen oikeutetun vainajan. Esimerkiksi monet paikkakunnalta pois muuttaneet
haluavat tulla haudatuiksi vanhalle kotiseudulleen. Harkinnanvaraiset luvat eivit kuitenkaan saa
vaikeuttaa seurakunnalle hautaustoimilaissa sdddettya hautasijan osoittamisvelvollisuutta.

Hautaoikeus luovutetaan kuolemantapauksen yhteydessd, ja se voidaan samalla luovuttaa myds
vainajan omaisille. Hauta voi koostua useasta hautapaikasta ja hautapaikassa voi puolestaan olla
useita hautasijoja. Kirkkoneuvosto voi erityisestd syystéd luovuttaa oikeuden hautaan muulloin-
kin. Esimerkiksi ulkomaille muuttanut henkilé voi nédin varmistua siitd, ettd hdnet haudataan
aikaisemmalle kotiseudulleen. Hautaoikeuden haltija voi luovuttaa hautaoikeuden vain seura-
kunnalle. Hautaoikeutta ei siten voi myyd4, testamentata tai lahjoittaa.

30 §. Hautaoikeuden voimassaoloaika. Pykilassd sdddettdisiin hautaoikeuden méériajasta,
madrdajan laskemisesta ja hautaoikeuden jatkamisesta. Jos hautaoikeuden pitkdn voimassa-
oloajan lopussa hautaan haudataan uusi vainaja, hautaoikeus jatkuu niin kauan kuin haudan
koskemattomuusaika viimeisen hautauksen jalkeen kestdd. Koskemattomuusaika voi hautaus-
maasta riippuen olla pitempikin kuin 15 vuotta. Hautaoikeus olisi voimassa vain niin kauan kuin
hauta on rauhoitetun hautausmaan osana. Hautaustoimilain 15 §:n mukaan hautausmaa voidaan
lakkauttaa ja hautausmaan alue ottaa muuhun kiyttoon vasta sitten, kun viimeisestd hautaami-
sesta on kulunut vahintddn 100 vuotta. Aluehallintovirasto voi erityisen painavasta syysti antaa
lakkauttamisluvan aikaisemminkin. Hautaoikeuden haltijoille tai haudattujen l1&himmille omai-
sille on tdlldin varattava tilaisuus tulla kuulluiksi.

Mahdollisuus jatkaa hautaoikeuden voimassaoloaikaa ei ole hautaoikeuden haltijalle kuuluva
subjektiivinen oikeus, vaan asiaa harkittaessa voidaan ottaa huomioon sekéd hautausmaan tar-
koituksenmukainen jarjestely ettd sen hoito. Lahtokohtana tulisi kuitenkin olla, ettd hautaoi-
keutta jatketaan sen ajan, kun vainajan omaiset jalkipolvet mukaan lukien sitd toivovat (HaVM
21/2002 vp).

Hautaoikeus lakkaisi ilman irtisanomista miirdajan paéttyessd. Hyvaén hallintoon kuuluu, ettd
seurakunta mahdollisuuksien mukaan ottaa hautaoikeuden haltijaan yhteyttd, kun mairdajaksi
annettu hautaoikeus on umpeutumassa.

31 §. Hautaoikeuden haltija. Hautaoikeuden haltija edustaa niit4, joita hautaan voidaan haudata.
Hautaustoimilain 12 §:n mukaan hautausmaan yllépitdja on velvollinen pitdméén hautarekiste-
rid, johon voidaan merkita vélttdméttomien perustietojen lisdksi tiedot hautaoikeuden haltijasta,
hautaoikeuden voimassaolosta ja siitd, keitd hautaan voidaan haudata.
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Hautaoikeuden haltijasta tulisi sopia hautaa luovutettaessa, ja sopimus tulisi tarkastaa aina, kun
hautaan haudataan. Hautaoikeuden haltija voi olla muukin kuin vainajan l&hin perillinen. Jos
sopimusta ei ole tehty tai sitd ei voida muuttuneiden olosuhteiden vuoksi noudattaa, hautaoi-
keuden haltija maaraytyisi pykéldssd sdaddetylla tavalla.

Jos ensimmaiseksi hautaan haudatun vainajan 1dhimmat perilliset eivat ole sopineet hautaoikeu-
den haltijasta, kirkkoneuvosto voi méarati hautaoikeuden haltijan ja antaa etusijan paikkakun-
nalla asuvalle tai sille, joka on huolehtinut haudan hoidosta. Témaé voi olla tarpeen myos silloin,
kun kaikkia ensimmaiiseksi hautaan haudatun vainajan omaisia ei tavoiteta. Hautaoikeuden hal-
tijasta madrdtdén aina ensisijaisesti sopimuksella. Kirkkoneuvoston toimivalta on toissijaista.
Kirkkoneuvosto voi ottaa huomioon kéytédnnolliset ndkdkohdat ja valita haltijaksi henkilon,
jolle haudan hoito asuinpaikan vuoksi on helpointa, tai henkilon, joka on kiytdnndssé jo hoita-
nut hautaoikeuden haltijan tehtavii.

32 §. Hautaamisjdrjestys. Mahdollisuutta tulla haudatuksi hautaan rajoittaa se, ettei haudassa
ole vapaita tai muutoin kdytettdvissd olevia hautasijoja. Siitd, keitd hautaan voidaan haudata,
tulisi sopia samalla kun sovitaan hautaoikeuden haltijasta. Jos sopimusta ei ole tehty vuoden
kuluessa haudan luovutuspdivésta tai jos tehtyd sopimusta ei voida muuttuneiden olosuhteiden
vuoksi noudattaa, hautaamisjérjestys madraytyisi sddnnoksen mukaisesti.

Ensisijaisesti hautaan haudataan vainaja, jota varten hauta on luovutettu. Seuraavan sijan saa
taman leski. Lesken osalta kuolemantapausten jarjestykselld ei olisi merkitysti, joten hautaan
olisi aina varattava hautasija puolisolle. Puoliso on méiéritelty ehdotetussa luvun 37 §:ssé.

Edelld mainittujen jdlkeen hautaan voitaisiin haudata kuolemantapausten mukaisessa jarjestyk-
sessd ensiksi haudatun vainajan etenevissa tai takenevassa polvessa oleva sukulainen tai timén
puoliso. Eteneviin polveen kuuluvat vainajan rintaperillisind lapset ja lastenlapset seké heiddn
jélkeldisensd ja takenevaan polveen vanhemmat, isovanhemmat ja heiddn edeltdjénsa. Jos néita
sukulaisia ei ole, seuraavaksi hautaan voitaisiin haudata vainajan sisar ja veli sekd heidéan lap-
sensa, sekd ndiden kaikkien puolisot.

Hautaamisjérjestysté ei ratkaise perimysjérjestys vaan kuolemantapausten jarjestys. Jos etene-
véén tai takenevaan polveen kuuluvia on ainakin sama méard kuin vield kaytettdvissad olevia
hautasijoja, muita sukulaisia ei voitaisi ottaa huomioon. Liséksi muiden sukulaisten hautaami-
nen edellyttiisi aina hautaoikeuden haltijan tai etenevain ja takenevaan polveen kuuluvien suos-
tumusta.

Hautaan voitaisiin haudata muukin henkil6 kuin edelld mainitut. Tést4 voidaan sopia joko hau-
taa luovutettaessa tai myohemmin. Myohemmin hautaoikeuteen tehtdvad poikkeus edellyttda
hautaoikeuden haltijan suostumusta, ja sithen antaa luvan hautaustoimesta vastaava seurakun-
nan viranomainen. Hautaoikeuden myontdminen muulle henkildlle edellyttda erityistd syytd ja
sitd, ettei talla loukata alun perin haudatuksi sovittujen tai muiden hautasijaan oikeutettujen ase-
maa.

33 §. Haudan hoito. Pykalassa sdddettdisiin haudan hoitovelvoitteesta. Hautaustoimilain 13 §:n
mukaan hautausmaan yllédpitéjalld on velvollisuus hoitaa hautausmaata sen arvoa vastaavalla ja
vainajien muistoa kunnioittavalla tavalla. Ensisijainen vastuu hautausmaalla olevan haudan hoi-
dosta on hautaoikeuden haltijalla. Kirkkovaltuusto voi kuitenkin paattaa, ettd seurakunta vastaa
hautausmaalla tai sen osalla olevien hautojen perushoidosta omalla kustannuksellaan. Esimer-
kiksi sankarihautausmaan, sankarihauta-alueen ja erillisen sankarihaudan hoidosta vastaa
yleensd seurakunta. Kirkkovaltuusto voi ottaa seurakunnan vastuulle myds sellaisen vainajan
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haudan hoidon, jonka muiston vaalimista pidetién seurakunnan kannalta tirkedné. Ndin voidaan
toimia esimerkiksi ansioituneen paikkakuntalaisen kohdalla.

Seurakunta voi vastata haudan hoidosta korvausta vastaan hautaoikeuden haltijan kanssa tehdyn
madrdaikaisen sopimuksen perusteella. Haudan hoidosta perittdvistd maksuista paattaa kirkko-
neuvosto. Seurakunta voi sopia hautaoikeuden haltijan kanssa hoitokorvausten sijoittamisesta
hautainhoitorahastoon, jonka varat kdytetdan sopimusten mukaisten hautojen hoitoon. Kirkko-
jarjestyksen 3 luvun 58 §:ssé sdddettéisiin hautausmaan hoitosuunnitelmasta, jossa voidaan tés-
mentdd seurakunnan ja hautaoikeuden haltijoiden vilistd tydnjakoa hautojen hoidossa.

Jos haudan hoito on olennaisesti laiminlydty, kirkkoneuvosto voi pééttda hautaoikeuden haltijan
velvoittamisesta haudan kunnostamiseen vuoden miirdajassa padtoksen tiedoksisaannista.
Jollei hautaa ole tdssé ajassa kunnostettu, kirkkoneuvosto voisi paittda hautaoikeuden menetta-
misestd. Sd4nnds hautaa koskevan péétoksen tiedoksiannosta ehdotetaan siirrettavaksi hallinto-
menettelyd koskevan 10 luvun 26 §:ksi.

34 §. Erimielisyyden ratkaiseminen. Pykéldssa sdddettdisiin kirkkoneuvoston toimivallasta rat-
kaista tiettyjd hautaustoimea koskevia erimielisyyksid. Pykéalddn ehdotetaan selvyyden vuoksi
lisdttavaksi hautamuistomerkit, koska oikeuskiytdnndsséd on katsottu, ettd kirkkoneuvosto voi
ratkaista my6s hautamuistomerkkejd koskevat erimielisyydet. Kirkkoneuvoston toimivaltaan
kuuluu ratkaista erimielisyys esimerkiksi siitd, onko muistomerkki hautaustoimen ohjesdannén
mukainen.

Kirkkoneuvoston paatokseen erimielisyyden ratkaisemisesta voidaan hakea muutosta ehdotetun
12 luvun mukaisesti.

Muutoksenhausta hautasijan osoittamista tai hautaustoimesta perittivid maksuja koskeviin kirk-
koneuvoston tai yhteisen kirkkoneuvoston péitoksiin sdddetddn hautaustoimilain 27 §:ssi. Jos
kyse on vainajan omaisten vélisestd hautaamisen tapaa, paikkaa tai hautaustoimitusta koske-
vasta erimielisyydestd, asia ratkaistaan hautaustoimilain 23 §:n 4 momentin mukaan kérdjaoi-
keudessa.

35 §. Hautaustoimen ohjesddntd, hautausmaakaava ja hautausmaan kdyttosuunnitelma. Pyka-
lassd sdadettiisiin hautaustoimen ohjesdénnostd, hautausmaakaavasta ja hautausmaan kaytto-
suunnitelmasta. Niiden alistamisesta tuomiokapitulin vahvistettavaksi luovuttaisiin. Alistusme-
nettelyd on aiemmin perusteltu muun muassa asiantuntijuuden nidkdkulmasta. Hautausmaa-
kaava ja hautausmaan kéyttosuunnitelma laaditaan kuitenkin yhteisty6ssd kunnan rakennusval-
vontaviranomaisten kanssa, mikd varmistaa riittdvén asiantuntemuksen tason.

Hautaustoimen ohjesddntd voi sisiltdd yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia méaarayk-
sid, joten ohjesddnnén madrdyksistd sdddettdisiin laissa. Hautausmaakaavan ja hautausmaan
kayttosuunnitelman maarayksistd sdddettdisiin kirkkojarjestyksessa.

36 §. Hautaustoimen maksut. Pykdldssa sdddettiisiin hautaustoimen maksujen maaréytymisesti
ja sithen liittyvésté toimivallasta. Seurakunnan tulee perié hautasijan luovuttamisesta ja hautaa-
miseen liittyvistd palveluista todellisten kustannusten perusteella madrdaytyvd maksu. Maksuja
koskevan paitdksen perusteluista on kdytdva ilmi hautaustoimesta aiheutuvat kustannukset.
Haudoista ja siten my0s hautasijojen luovuttamisesta perittdvistd maksuista paattdisi edelleen
kirkkovaltuusto ja hautaamiseen liittyvien palvelujen maksuista péédsadntoisesti kirkkoneu-
vosto.
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Hautaustoimen maksuihin sovellettaisiin liséksi hautaustoimilain 6 §:44, jonka mukaan evanke-
lis-luterilaisen kirkon seurakunta tai seurakuntayhtymé voi perid enintddn palvelun tuottami-
sesta aiheutuvien kustannusten suuruisia maksuja hautasijan luovuttamisesta, hautaamiseen liit-
tyvistd palveluista ja haudan hoidosta. Maksujen perusteiden tulee olla samat kaikille, joilla on
oikeus tulla haudatuksi seurakunnan tai seurakuntayhtymin hautausmaalle. Rintamaveteraa-
neille ja heihin rinnastettaville voidaan myontda maksuvapautus.

37 §. Avopuolison asema. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi avopuolison asemasta hautaus-
toimea koskevissa asioissa. Sddnnoksen mukaan puolisosta tai leskestd sdddetty koskisi myos
avopuolisoa. Nykyisessé laissa ei ole vastaavaa sdannostd. Saannds selventia lakia ja on omiaan
vihentdmédin omaisten vélisid erimielisyyksid hautaustilanteissa. Sdédnnos selkeyttdad erityisesti
hautaamisjarjestystd koskevaa 32 §:84, jonka puoliso-sanan on vakiintuneesti tulkittu tarkoitta-
van aviopuolisoa.

Hautaustoimilain 23 §:n 1 momentissa “kuolinhetkelld vainajan kanssa avioliitonomaisissa olo-
suhteissa yhteisessa taloudessa jatkuvasti elanyt henkild” on rinnastettu aviopuolisoon vainajan
hautausjarjestelyistd huolehtivana henkiloni. Samaa avopuolison maéritelmié ehdotetaan kay-
tettdvaksi myo0s tissad pykélassa.

Rekisterdidysti parisuhteesta annetun lain (950/2001) 8 §:n mukaan parisuhteen rekisteréinnilla
on ollut samat oikeusvaikutukset kuin avioliiton solmimisella ja avioliittoa tai aviopuolisoa kos-
kevaa sddnndsté sovelletaan myds rekisterdityyn parisuhteeseen tai sen osapuoleen, jollei toisin
sdddetd. Taman lain perusteella kirkkohallitus on jo yleiskirjeessddn nro 7/2002 todennut, ettd
rekisterdity parisuhde rinnastetaan avioliittoon hautaoikeuksia koskevissa asioissa.

4 luku Hiippakunta

Hiippakuntahallintoa uudistettiin 1.1.2004 voimaan tulleella kirkkolain muutoksella, jolloin
kirkkolakiin lisdttiin hiippakuntahallintoa ja hiippakuntavaltuustoa koskevat 17 a ja 17 b luvut
voimassa olleiden piispaa ja tuomiokapitulia koskevien 18 ja 19 lukujen lisdksi. Ndma nelja
lukua ehdotetaan yhdistettaviksi ehdotetuksi 4 luvuksi, jonka otsikkona on Hiippakunta. Mer-
kittavia sisdllollisid uudistuksia ei ehdoteta, mutta osa nykyisistd sddnnoksisté siirrettdisiin hal-
lintoasiassa noudatettavia menettelyja koskevaan 10 lukuun.

Hiippakunta on toiminnallisesti itsendinen ja huolehtii itse toiminnastaan kirkkolain ja sen no-
jalla annettujen sddannosten mukaan. Hiippakunta on oikeustoimikelpoinen; se voi olla oikeu-
denhaltija, tehdé sopimuksia sekéd kdyttdd puhevaltaa tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa
hiippakuntaa koskevissa asioissa. Hiippakunta ei ole kuitenkaan itsenédinen oikeushenkil6, vaan
se on osa kirkkoa ja sen talous on osa kirkon keskusrahastoa.

Voimassa olevassa kirkkolainsdadanndssa tuomiokapitulin tehtavistd on sdadetty kirkkojarjes-
tyksessd. Tuomiokapitulin viranomaistehtivia koskevat sidnnokset ehdotetaan otettavaksi kirk-
kolakiin siltd osin kuin tehtévien katsotaan edellyttdvan laintasoista sééntelyd. Sen sijaan hiip-
pakuntavaltuuston tehtévien tarkempi sddntely ehdotetaan siirrettdviksi kirkkojérjestykseen.

1 §. Hiippakunta. Pykdldssd sdddettdisiin voimassa olevaa kirkkolakia vastaavasti siitd, ettid
hiippakunta huolehtii itse toiminnastaan ja hoitaa talouttaan tdman lain ja kirkkojarjestyksen
seka niiden nojalla annettujen sddnnosten mukaan. Sdannds selkeyttdd hiippakunnan asemaa ja
antaa tukea konfliktitilanteissa. Taloudenhoidosta kirkon eri viranomaisissa siédettdisiin koko-
naisvaltaisesti ehdotetussa 6 luvussa.
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2 §. Hiippakunnan toimielimet. Pykaldssa lueteltaisiin hiippakunnan hallintoa hoitavat toimie-
limet. Pddasiassa hiippakunnan péddtosvaltaa kayttévit piispa, hiippakuntavaltuusto ja tuomio-
kapituli, mutta tuomiokapitulille kuuluvaa paitdsvaltaa voidaan delegoida johtokunnalle sekd
tuomiokapitulin viranhaltijoille.

3 §. Piispa. Pykéldssé sdddettéisiin piispan asemasta hiippakunnan johtajana seki piispan toi-
mimisesta valvontaviranomaisena. Piispan hallinnollinen virka-alue eli toimivalta-alue on hiip-
pakunta, jonka hallintoa ja toimintaa hinen tulee johtaa ja jossa hidn valvoo seurakuntia ja pap-
peja. Seurakuntiin kohdistuva valvontatehtdva kuten kirkkojérjestyksessd tarkemmin séddettéva
hallinnon ja talouden tarkastus voidaan nihda perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuna julkisena hal-
lintotehtdvina, jolloin valvonnan perusteesta tulee siétéd lailla. Siitd, miten piispa valvontateh-
tavaa toteuttaa, sdddettdisiin tarkemmin kirkkojarjestyksen 4 luvussa.

Pykélén 2 momentissa sdéddettdisiin arkkihiippakunnan piispoista. Arkkipiispan ja arkkihiippa-
kunnan piispan vastuualueista ja tehtivien jaosta ehdotetaan sdddettéviksi kirkkojirjestyksen 4
luvussa. Pykélédn 1 momentti koskisi my0s arkkipiispan tehtévid arkkihiippakunnassa erikseen
madratyn vastuualuejaon mukaisesti. Arkkipiispan kokonaiskirkollisista tehtdvista sdddettdisiin
kirkkolain ja kirkkojarjestyksen keskushallintoa koskevissa 5 luvuissa.

4 §. Hiippakuntavaltuusto. Pykaldssa sdéddettiisiin hiippakuntavaltuuston tehtivistd ja toimi-
kaudesta ja hiippakuntavaltuuston mahdollisuudesta asettaa johtokuntia. Niistd hiippakuntaval-
tuuston tehtévistd, jotka koskevat kirkon sisdistd hallintoa, ei endd sdddettiisi laissa vaan kirk-
kojarjestyksen 4 luvussa. Hiippakuntavaltuuston on katsottava tukevan ja edistavan kirkon teh-
tavan toteuttamista muun muassa silloin, kun se hyviksyy hiippakunnan ehdotuksen toiminta-
ja taloussuunnitelmaksi, mistd sdddettdisiin tarkemmin kirkkojérjestyksessd. Pykaldssé ei sda-
dettéisi endd erikseen, ettd hiippakuntavaltuuston tehtévind on késitelld sille tehdyt aloitteet,
koska tdma velvollisuus tulee hallintolain sddnnoksestd, joka koskee viranomaisen velvolli-
suutta kisitelld sille vireille tulleet asiat.

Liséksi hiippakuntavaltuuston tehtivista jatettdisiin pois saannos siitd, ettd hiippakuntavaltuusto
hoitaa muut sille tissé laissa, kirkkojarjestyksessé tai kirkon vaalijarjestyksessé sdddetyt tehti-
vit. Sdannostd voidaan pitdé tarpeettomana, koska viranomaisen toiminnan tulee ylipéétaén pe-
rustua lakiin tai sen nojalla annettuihin sddnnoksiin ja sen toiminnassa on noudatettava lakia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin hiippakuntavaltuuston toimikaudesta. Sdannoksen sana-
muotoa on korjattu vastaamaan kirkolliskokouksen toimikautta koskevan sédédnndksen sanamuo-
toa.

Pykélén 3 momentissa sdéddettiisiin hiippakuntavaltuuston oikeudesta asettaa toimikaudekseen
tuomiokapitulin avuksi johtokuntia, joiden tehtdvat maaratdan johtosadnnodissd. SAannds vastaa
kirkkovaltuuston ja seurakuntaneuvoston oikeutta asettaa johtokuntia seurakunnassa. Tuomio-
kapitulin alaiset johtokunnat toimisivat kuitenkin 1dhinnd tuomiokapitulin ty6téd tukevina toi-
mielimina.

5 §. Aloite hiippakuntavaltuustolle. Aloitteen hiippakuntavaltuustolle voi tehda hiippakuntaval-
tuuston jdsen, tuomiokapituli, kirkkoneuvosto, yhteinen kirkkoneuvosto ja seurakuntaneuvosto.
Niin sanotun jisenaloitteen hiippakuntavaltuustolle voi tehdd vahintddan kymmenen hiippakun-
taan kuuluvan seurakunnan seurakuntavaaleissa ddanioikeutettua jasentd. Jasenaloitteeseen mer-
kitddn omakétisten allekirjoitusten lisdksi jdsenten nimet, syntyméajat ja seurakunnat, joissa
heilld on danioikeus. Jdsenaloitteen késittelemistd varten siind on mainittava myds léhettdjan
nimi ja yhteystiedot.
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Jasenaloitteen kautta kirkon jdsenet voivat vaikuttaa hiippakunnalliseen ja kirkolliseen paatok-
sentekoon. Uutta olisi, ettd ehdotettavaa 3 luvun 3 §:n 3 momenttia vastaavasti hiippakuntaval-
tuuston tulisi ilmoittaa aloitteen tekijélle, mihin toimenpiteisiin hiippakuntavaltuusto on aloit-
teen johdosta ryhtynyt. Jasenaloitteessa ilmoitus tehtdisiin aloitteen ldhettdjille. llmoitus tulisi
tehdd myos silloin, kun aloite ei ole johtanut mihinkéén toimenpiteisiin.

6 §. Tuomiokapituli. Pykdlain on otettu voimassa olevasta laista ja kirkkojérjestyksesti ne tuo-
miokapitulin tehtdvét, joista on sdddettdva laissa. Luettelo ei ole tyhjentévi, vaan tuomiokapi-
tulille sdéddetddn tehtdvid myos muualla kirkkolaissa ja kirkkojérjestyksessd. Pykaldssd ei sda-
dettiisi endd erikseen tuomiokapitulin hallussa olevien lahjavarojen ja sditiéluontoisten rahas-
tojen hoidosta, vaan tdmé olisi osa pykélédn 1 momentin 1 kohdan mukaista hiippakunnan talou-
den hoitoa. Lahjakirjassa tai rahaston perussdédnndssa varallisuus on voitu maarita tuomiokapi-
tulin hallintaan. Kirkon viranomaisiin sovellettavassa hallintolaissa on yleissddnnds viran-
omaisten velvollisuudesta tehda yhteistyoté, joten mydskiin siitd ei tarvitse sdétad kirkkolaissa.

Kirkon viranhaltijoita koskevat sddnndkset siirtyisivét 1dhes kokonaan esitettyyn evankelis-lu-
terilaisen kirkon viranhaltijaa koskevaan lakiin. Tuomiokapitulin papistoa koskeva toimivalta
kuuluu perustuslain 11 §:ssé sdddetyn uskonnonvapauden piiriin ja liittyy uskonnollisilla yh-
dyskunnilla olevaan mahdollisuuteen jirjestid siséista toimintaansa. Kirkon viranomaisten kes-
kindiset toimivaltasuhteet kuuluvat kirkon jérjestysmuodon ja hallinnon alaan ja siten niista tu-
lee séétéad kirkkolaissa. Tdmén vuoksi kirkkolakiin jéisivit papistoon ja lehtoreihin liittyvét tuo-
miokapitulin padtosvaltaa koskevat keskeiset sddnnokset.

Pykéldan 1 momentin 4 kohtaan koottaisiin sddnnokset, jotka koskevat tuomiokapitulin paatos-
valtaa papin ja lehtorin virkasuhdetta koskevissa asioissa. Evankelis-luterilaisen kirkon viran-
haltijaa koskevassa laissa ja kirkkojarjestyksessd sdddettdisiin tarkemmin péédtdksenteon edel-
lytyksistd ja menettelytavoista padtosvaltaa kiytettdessd. Pykdldn 1 momentin 4 kohdan alakoh-
dan a mukaan tuomiokapituli péattdisi viranhoitomédrayksen antamisesta ja kielitaitoa koske-
van erivapauden myontdmisestd papin ja lehtorin virkasuhdetta koskevissa asioissa. Muutoin
asiasta sdddettdisiin ehdotetun evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijaa koskevan lain 4 §:ssa
ja 15 §:ssa. Alakohdassa b sdddettéisiin padtosvallasta viran haettavaksi julistamisessa, haku-
ajan jatkamisessa, uudesta hakuajasta tai virkasuhteen tayttdmétta jattimisestd sekd koeajan
madraémisestd seurakunnan seurakuntapastorin virkasuhteessa. Julkisesta hakumenettelysté ja
siitd poikkeamisesta sdddettiisiin ehdotetun evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijaa koske-
van lain 8 §:ssé. Kirkkolain 7 luvun 7 §:ssé séddettdisiin kuitenkin poikkeuksesta julkiseen ha-
kumenettelyyn erdissd seurakuntapastorin virkaan ja seurakunnan papin virkaan liittyvissa ti-
lanteissa. Koeajasta sdéddettdisiin evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijaa koskevan lain
14 §:ssd ja kirkkojarjestyksessa.

Paitosvallasta virantoimituksessa pidittdmisessd, lomautukseen liittyvissd lausunnon antami-
sessa, virkasuhteen irtisanomisessa tai sen purkamisessa sdddettéisiin 4 kohdan ¢ alakohdassa.
Néitd asiakokonaisuuksia koskevat sdédnnokset olisivat muutoin ehdotetun evankelis-luterilai-
sen kirkon viranhaltijaa koskevan lain 7—9 luvussa. Pykildn 2 momentin mukaan ennen viran-
toimituksesta pidattdmisté, virkasuhteen irtisanomista tai sen purkamista seurakunnalle tai seu-
rakuntayhtymalle tulisi varata tilaisuus antaa asiasta lausunto. My0s viranhaltijaa tulisi kuulla.
Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin purkamisasian kisittelemisestd tuomiokapitulissa. Paatos
virkasuhteen purkamisesta voitaisiin tehdd seurakunnan tai seurakuntayhtymain esityksesta
taikka tuomiokapitulin aloitteesta. Tuomiokapitulin olisi kasiteltdva asia kiireellisend. Purka-
misoikeuden lyhyen méérdajan vuoksi tuomiokapituli voi paittdd virkasuhteen purkamisesta
vield médrdajan padttymistd seuraavassa istunnossaan, jos asia on seurakunnan esityksesté
pantu méérdaikana vireille tuomiokapitulissa. Méérdajasta sdddettdisiin evankelis-luterilaisen
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kirkon viranhaltijaa koskevan lain 56 §:sséd. Jos virkasuhde purettaisiin tuomiokapitulin aloit-
teesta, padtds olisi tehtdvd koeajan kuluessa. Palkka maksetaan tuomiokapitulin paitokseen
saakka.

Paitosvallasta sivutoimiluvan myontdmisessé sidéddettéisiin 4 kohdan d alakohdassa. Sivutoimea
ja sivutoimilupaa koskevat sddnndkset olisivat ehdotetun evankelis-luterilaisen kirkon viranhal-
tijaa koskevan lain 27 §:ssé.

Tuomiokapitulin paatosvallasta lakkauttaa kirkkoherran virka sekd kirkkoherran viran ja pap-
pien sijoittamisesta erdissi tilanteissa sdddettdisiin 4 kohdan e alakohdassa. Pykéldn 4 momen-
tissa sdédettéisiin toimivaltaisesta tuomiokapitulista tilanteissa, jotka liittyvit useampaan hiip-
pakuntaan. Sddnnds lakkaamisen ajankohdasta seké henkiloston siirtdmistd koskevat saannok-
set olisivat ehdotetun evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijaa koskevan lain 34 ja 35 §:ssi.
Alistussddnndsten purkuun liittyen ehdotetaan, ettd uuden seurakunnan perustamisen yhtey-
dessa tehtdvin padtoksen lakkaavista kirkkoherranviroista tekisi jatkossa tuomiokapituli. Ny-
kyisten sddnndsten mukainen kirkkohallituksen tekemé lakkaavia kirkkoherranvirkoja koskeva
padtds on samalla sisdltdnyt paatoksen siitd, kenestd virassa olevista kirkkoherroista tulee uuden
seurakunnan kirkkoherra. Kirkkohallituksen papistoon kohdistuvaa paatdstoimivaltaa voidaan
pitdd hyvin poikkeuksellisena jérjestelynd, kun papiston henkildstohallinto kuuluu muutoin seu-
rakunnalle ja tuomiokapitulille.

Tuomiokapituli voisi tehdd padtoksen lakkaavista kirkkoherranviroista taytantddnpanotoimena
valittomasti sen jalkeen, kun kirkkohallitus on pédttanyt seurakuntajaon alueellisesta muutok-
sesta. Tuomiokapituli tekisi samassa yhteydessd paatoksen myds siitd, kenestd virassa olevista
kirkkoherroista tulee uuden seurakunnan kirkkoherra. Jos kirkkohallituksen pédtos uuden seu-
rakunnan perustamisesta myohemmin kumoutuisi muutoksenhaun johdosta, tuomiokapitulin
padtos olisi mitdton, koska seurakunnassa tulee kirkkojérjestyksen 8 luvun 1 §:n mukaan olla
kirkkoherran virka. Tuomiokapitulin paitdkseen kirkkoherran virkojen lakkauttamisesta ja uu-
den seurakunnan kirkkoherran valinnasta voitaisiin hakea muutosta kirkkolain mukaisessa muu-
toksenhakumenettelyssd. Seurakuntaa tai seurakuntia voidaan pitdd asianosaisina, joita olisi
kuultava hallintolain sdinndsten perusteella ennen péétoksentekoa.

Kohdassa 5 sdddettéisiin seurakuntajaon muutostilanteissa muiden viranhaltijoiden ja tyonteki-
joiden sijoittamiseen liittyvastd tuomiokapitulin padtosvallasta tilanteessa, jossa sijoittamispaa-
tostd ei ole tehty ennen seurakuntajaon muuttamista koskevan péaiatoksen voimaantuloa. Ky-
seessd voi olla tilanne, jossa seurakunnasta osa on liitetty toiseen seurakuntaan tai uusi seura-
kunta on perustettu jakamalla seurakunta. Tuomiokapituli paattiisi sijoittamisesta my0s maini-
tuissa tilanteissa, jos seurakunnat kuuluisivat eri hiippakuntiin. Pykdldn 4 momentissa siddet-
tdisiin toimivaltaisesta tuomiokapitulista tilanteessa, joka liittyy useampaan hiippakuntaan.

Sopimuksista henkiloston sijoittamisessa seurakuntajaon muutostilanteissa saddettdisiin evan-
kelis-luterilaisen kirkon viranhaltijaa koskevan lain 35 §:ssd. Samassa pykéldsséd sdddettiisiin
my0s niisté tilanteista, joissa paédtosvalta muiden viranhaltijoiden ja tyontekijéiden sijoittami-
sesta on jdrjestelytoimikunnalla taikka uudella kirkkoneuvostolla tai seurakuntaneuvostolla.
Seurakuntajaon muutoksissa kirkkohallitus pdéttéisi jatkossa ainoastaan uuden tai laajentuvan
taikka supistuvan seurakunnan alueesta ja siihen liittyvistéd asioista, mutta henkildst6a koskevat
paitokset tehtéisiin seurakunnissa ja tuomiokapitulissa. Mydskéén eri hiippakuntiin kuuluvien
seurakuntien pappeja koskevia padatoksia ei enda alisteta kirkkohallitukselle. Pykdldn 4 momen-
tissa sdddettdisiin, ettd jos seurakunnan alue jaetaan kahteen tai useampaan seurakuntaan, jotka
kuuluvat eri hiippakuntiin, paédtoksen seurakunnan papistosta tekee sen hiippakunnan tuomio-
kapituli, johon uusi seurakunta tai seurakunnan alue siirtyy. Pappi kuuluu aina tiettyyn hiippa-
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kuntaan, eivétka eri hiippakuntiin kuuluvat seurakunnat sen vuoksi voi sopia pappien sijoitta-
misesta keskenédédn. Sddnnos edellyttda hiippakuntien vélistd yhteisty6td samoin kuin seurakun-
tien kuulemista. Jos sopimusta ei ole tehty ennen kuin kirkkohallitus tekee paatoksen seurakun-
tajaon muuttamisesta, tuomiokapituli paattaisi sijoituksista.

Tuomiokapituli toimii hiippakunnan yleishallintoviranomaisena ja hoitaa hiippakunnallisen toi-
minnan, hallinnon ja talouden lisdksi ne tehtdvit, jotka eivét kuulu muulle hiippakunnalliselle
viranomaiselle, mistd sdddettéisiin pykdldn 1 momentin 6 kohdassa. Pykélin kolme viimeista
momenttia liittyvit tuomiokapitulin pdatosvallan rajaamiseen, kiyttdmiseen ja jakautumiseen,
jonka vuoksi ne olisi vélttdmétontd ottaa pykélin yhteyteen. Pykdldn 4 momenttiin ehdotettavat
sddnnokset olisivat uusia.

7 §. Tuomiokapitulin pddtdsvallan siirtdminen. Pykéldssa sdddettdisiin tuomiokapitulin paatos-
vallan siirtdmisestd viranhaltijalle. Viranhaltijan ratkaisuvallan rajoituksista sdddettdisiin kirk-
kojérjestyksen sijaan pykéldn 2 momentissa. Rajoitus alistettavan asian késittelystd poistettai-
siin alistusmenettelyistd luopumisen vuoksi tarpeettomana. Viranhaltijan tekemén padtoksen
siirtdmisestd tuomiokapitulin ratkaistavaksi sdddettéisiin ehdotetussa 10 luvun 10 §:ssi.

5 luku Keskushallinto

Voimassa olevan kirkkolain luvut 20—22, jotka koskevat kirkolliskokousta, piispainkokousta
ja kirkkohallitusta sekd kirkon keskusrahastoa, ehdotetaan koottavaksi yhteen kirkon keskus-
hallintoa koskevaan lukuun.

1 §. Kirkolliskokouksen kokoonpano ja toimikausi. Pykélédssi sdddettéisiin kirkolliskokouksen
kokoonpanosta ja toimikaudesta. Pappis- ja maallikkoedustajien paikkajaon perusteista hiippa-
kuntien kesken ja Ahvenanmaan seurakuntien edustajan valinnasta sdéddettdisiin kirkkojérjes-
tyksessa.

Kirkolliskokousedustajien vaaleilla valittavista edustajista 1/3 edustaa papistoa ja 2/3 maalik-
koja. Yksi maallikoista tulee valita Ahvenanmaan seurakunnista. Myds saamelaiskérdjat valit-
sevat kokoonpanoon saamelaisten edustajan. Lisdksi kokoonpanoon kuuluu virkansa puolesta
hiippakuntien piispat, kenttépiispa ja valtioneuvoston méadrddma edustaja.

Pykéléssd sdddetddn myds tilanteesta, jossa piispan virka on avoinna tai piispalla on este. Tal-
16in tuomiokapituli mééardd hiippakunnan tuomiorovastin, pappisasessorin tai hiippakunta-
dekaanin osallistumaan kirkolliskokoukseen.

Kirkolliskokouksen toimikausi on neljé vuotta.

2 §. Kirkolliskokouksen tehtdvdt. Pykdlassa sdddettdisiin kirkolliskokouksen tehtévistd ja sen 1
momentti kuvaa kirkolliskokouksen tehtdvdd yleisesti. Pykdlin 2 momentin luetteloon on
koottu kirkolliskokouksen tehtévit kokonaisuuksina. Joitakin kirkolliskokouksen tehtdvia eh-
dotetaan niiden luonteen vuoksi siirrettdvéksi kirkkojérjestykseen. Lisdksi kirkolliskokouksen
tehtivistd sdddetddn myds muualla kirkkolaissa taikka muussa laissa.

Tehtaviluettelon 1 kohta koskee kirkollisia kirjoja ja 2 kohta kirkon uskoa ja oppia. Luettelon
kohta 3 koskee kirkolliskokouksen lainsddddntd- ja norminantovaltaa. Kohtaan on lisdtty kir-
kolliskokouksen toimivalta ehdottaa my6s muita kirkollisia lakeja kuin kirkkolakia. Kohdan 4
mukaan kirkolliskokous antaa lausuntoja ja tekee esityksié valtioneuvostolle kirkon ja valtion
suhteita koskevissa merkittavissd kysymyksissé. Téllaisia kysymyksié ovat esimerkiksi kirkon
asemaan veronsaajana liittyvit kysymykset ja seurakuntien yhteiskunnallisia tehtdvid koskevat

85



HE 108/2022 vp

asiat. Kirkon korkeimpana paatoksentekoelimena kirkolliskokouksella on oikeus lausua kai-
kista tarpeellisiksi katsomistaan kirkon ja valtion suhteisiin liittyvistd merkittdvistd asioista.

Tehtaviluettelossa ei endd mainittaisi kirkolliskokouksen paatosvaltaa hiippakunnallisesta alue-
jaosta, koska asiasta sdddettéisiin ehdotetussa 2 luvun 4 §:n 1 momentissa. Sdédnnoksesti ehdo-
tetaan poistettavaksi kirkkolain sisdinen pééllekkéinen siéntely.

Kirkolliskokouksen tehtdviin kuuluu paittiminen kirkon suhteista muihin kirkkoihin, uskon-
nollisiin yhdyskuntiin ja kirkkojen vilisiin jérjestdihin kohdan 5 mukaisesti. Kohdan 6 mukaan
kirkolliskokous paattad kirkon lahetysjarjestoksi hyviksymisesti ja kirkon ldhetysjérjestoase-
man lakkauttamisesta. Kirkolliskokous tekee ldhetysjarjestdd koskevan péétoksen piispainko-
kouksen esityksen pohjalta. Esityksen tekemisestd sdddetddn piispainkokouksen tehtidvien yh-
teydessa kirkkojérjestyksen 5 luvun 10 §:n 3 kohdassa. Kirkolliskokouksen paitoksen jilkeen
kirkkohallitus tekee sopimuksen ldhetysjérjeston kanssa. Sopimus voi olla méériaikainen, esi-
merkiksi 5—10 vuoden mittainen, tai sopimuksessa voidaan sopia my6s méérdajoin kdytavisti
neuvotteluista, joiden tuloksen molemminpuolinen hyvéksyminen olisi sopimuksen jatkumisen
edellytys.

Kohdan 7 mukaan kirkolliskokous hyvéksyy kirkon keskusrahaston toiminta- ja taloussuunni-
telmat sekd talousarviot ja paittdd seurakuntien keskusrahastolle maksettavat maksut. Kirkon
eldkerahastoa koskeva sééntely ehdotetaan siirrettdvéksi evankelis-luterilaisen kirkon eldketur-
van rahoituksesta annettuun lakiin. Kirkolliskokous pééttdd myos perusteista, joiden mukaan
valtion rahoitus erdisiin yhteiskunnallisiin tehtéviin jaetaan seurakunnille, seurakuntayhtymille
ja kirkkohallitukselle. Kohdan 8 mukaan kirkolliskokouksen tehtdvidné on tarkastuttaa kirkon
keskusrahaston ja muiden kirkkohallituksen seké hiippakuntien viranomaisten hoidossa olevien
rahastojen ja muiden varojen tilit ja hallinto, vahvistaa niiden tilinpaitokset ja paattda vastuu-
vapauden myoOntdmisestd. Kirkolliskokouksen toimivallasta kirkon eldkerahaston suhteen eh-
dotetaan séddettdviksi kirkon eldkerahastosta annettavassa laissa.

Luettelo ei olisi tyhjentévd, vaan kirkolliskokouksen pédtosvaltaa koskevia sddnnoksid on myos
toisaalla kirkkolaissa seka kirkkojarjestyksessd. Esimerkiksi ehdotetun timén luvun 6 §:n mu-
kaan kirkolliskokous valitsee kirkkohallituksen pappis- ja maallikkojésenet. Se my0s vapauttaa
valitsemansa luottamushenkilot toimestaan ehdotetun 9 luvun 6 §:n 1 momentin nojalla. Ottaen
huomioon eduskunnan perustuslakivaliokunnan kirkkolakiehdotuksesta antama lausunto
(PeVL 4/2020 vp) arkkipiispan ja piispojen virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta séddet-
taisiin kirkkojarjestyksen 4 luvussa. Samoin kirkkohallituksen johtavan viranhaltijan viran pe-
rustamisesta ja lakkauttamisesta seka virkavaalista sdéddettiisiin kirkkojérjestyksen 5 luvussa.

3 §. Esitykset ja aloitteet kirkolliskokoukselle. Pykdldssé sdddettiisiin esitys- ja aloiteoikeudesta
kirkolliskokoukselle. Esitysoikeus on piispainkokouksella, kirkkohallituksella ja hiippakunta-
valtuustolla, aloiteoikeus kirkolliskokousedustajalla. Esitysten ja aloitteiden kasittelystd sddde-
taan tarkemmin kirkkojérjestyksessa ja kirkolliskokouksen tyojarjestyksessa.

4 §. Kirkolliskokouksessa mddrdenemmistolld tehtdvit pddtokset. Pykildssa sdddettiisiin siité,
mistd asioista paittiminen kirkolliskokouksessa edellyttda kahta késittelya ja kolme neljdsosan
médrdenemmistdd. Sddnndksessd mainituissa asioissa kirkolliskokouksen valiokunnan ehdotus
on ensin hyvéksyttdvé kaikilta kohdin yksinkertaisella enemmist6lld. Asia on tdmén jilkeen
toisessa tdysistunnossa saman toimikauden aikana otettava uuteen késittelyyn, jolloin ehdotus
tulee hyvéksytyksi, jos sitd kannattaa vdhintddn kolme neljdsosaa annetuista danisti. Yleensi
asia otetaan toiseen késittelyyn jo samalla istuntokaudella. Madrdenemmistdd laskettaessa an-
netuilla &énillé tarkoitetaan jaa- ja ei-&énié. Poissaolevia ja tyhjda dénesténeité ei oteta huomi-
oon.

86



HE 108/2022 vp

5 §. Piispainkokous. Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdéddettdviksi piispainkokouksen ko-
koonpanosta. Piispainkokouksen jdsenid ovat hiippakuntien piispat. Lasndolo- ja puheoikeu-
desta piispainkokouksessa sdddetddn kirkkojérjestyksessd ja piispainkokouksen tyojérjestyk-
sessd. Pykdldan 2 momentissa sdddetddn piispainkokouksen tehtidvialueesta yleisesti. Tarkem-
min tehtivistd sdddettdisiin kirkkojérjestyksessd. Ylin padtosvalta kirkossa uskoa ja oppia kos-
kevissa asioissa on 2 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohtien nojalla kirkolliskokouksella. Piispainko-
kouksen tehtdvéni on tulkita kirkon uskoon ja oppiin liittyvid kysymyksia ajankohtaisissa tilan-
teissa.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi tahoista, joilla on aloiteoikeus piispainkokouk-
selle. N4itéi ovat piispainkokouksen jdsenet, kirkolliskokous, tuomiokapitulit ja kirkkohallitus.

6 §. Kirkkohallituksen kokoonpano ja toimikausi. Pykalassa saddettéisiin kirkkohallituksen ko-
koonpanosta ja toimikaudesta. Virkansa puolesta kirkkohallituksen puheenjohtajana toimisi
arkkipiispa. Piispainkokous valitsisi kokoonpanoon kaksi piispaa. Kirkolliskokous valitsisi pa-
piston edustajat sekd maallikkojen edustajat jasenistoon. Maallikkoja valittaisiin yksi jokaisesta
hiippakunnasta. Ehdollepanosta pappien ja maallikkojen vaaliin sdéddettdisiin kirkkojarjestyk-
sessi.

Kirkkohallituksen toimikausi on nelja vuotta.

7 §. Kirkkohallituksen tehtdvd. Pykildssa sdddettdisiin kirkkohallituksen tehtidviastd hoitaa kir-
kon yhteisté hallintoa, taloutta ja toimintaa keskushallinnon johtavana yleishallintoviranomai-
sena. Tahén kuuluu myds kirkon ulkosuomalaistyon hoitaminen seké kirkon kansainviliseen
diakoniaan kuuluvan Kirkon ulkomaanavun siétion hallituksen jasenten nimedminen. Kirkko-
hallituksen tehtévistd voidaan sadtdd myos muussa kirkollisessa laissa kuten ehdotetussa kirkon
eldkerahastoa koskevassa laissa.

Pykilidn 2 momentissa sdédettéisiin kirkkohallituksen norminantovallasta antaa kirkkolain ja
kirkkojérjestyksen téytidntoonpanosta tarkempia médriyksié kirkkolaissa, tai muussa laissa ja
kirkkojarjestyksessa sdddetylla tavalla.

Pykéldn 3 momentissa sdéddettdisiin kirkkohallituksen velvollisuudesta hoitaa kirkon suhteita
valtioon ja muuhun yhteiskuntaan. Yhteiskuntasuhteiden hoitamiseen sisiltyy myos yleinen kir-
kon edunvalvonta. Lisdksi momentissa sdddettéisiin tehtévéstd antaa valtioneuvoston kirkolta
pyytdmat lausunnot. Pddtosvallan jaosta lausunnon antajana kirkolliskokouksen ja kirkkohalli-
tuksen kesken on todettu edelld 2 §:n perusteluissa.

Pykélén 4 momentissa, joka koskee kirkon edustamista ja puhevallan kdyttdmisté sekd sopimus-
ten tekemistd, viitataan 4 luvun 6 §:n 2 kohtaan, jossa sdddettdisiin tuomiokapitulin toimival-
lasta sopimusten ja oikeustoimien tekemiseen hiippakuntaa koskevassa asiassa.

Tarkemmin kirkkohallituksen tehtivistd sdddettéisiin kirkkojarjestyksessa.

8 §. Kirkkohallituksen pddtosvallan siirtdminen. Pykidldssd saddettdisiin siitd, mille toimieli-
mille kirkkohallituksen tdysistunnon paatosvaltaa voidaan siirtdd. Virastokollegion jdsenid ovat
kirkkohallituksen viraston johtava viranhaltija ja osastonjohtajat. Ndiden virkojen virkanimik-
keistd madratddn hallinnon sisdisissd madrdayksissd. Koska kirkkohallituksessa ei endd vuoden
1994 keskushallintouudistuksen jilkeen ole ollut jaostoja, sddinnds on tuotu ajan tasalle poista-
malla siitd maininta jaostoista.
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9 §. Kirkon keskusrahasto. Kirkon keskusrahaston varoilla rahoitetaan kirkon keskushallinnon
ja hiippakuntien toiminta seki tuetaan tarvittaessa seurakuntia ja seurakuntayhtymid. Ehdotetun
tdmén luvun 2 §:n 2 momentin mukaan kirkolliskokous hyviksyy kirkon keskusrahaston toi-
minta- ja taloussuunnitelman ja talousarvion. Kirkolliskokous voi keskusrahaston talousarviota
hyviksyessddn maérita tarkemmin talousarviota koskevista ehdoista ja muista yksityiskohdista.
Keskusrahastosta rahoitetaan myds seurakunnille ja seurakuntayhtymille kulttuurihistorialli-
sesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston ylldpidosta aiheutuvia kustannuksia. Lisdksi kes-
kusrahaston kautta jaetaan seurakunnille ja seurakuntayhtymille valtion rahoituksesta evanke-
lis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehtiviin annetun lain mukainen rahoitus.

10 §. Kirkon eldkerahasto. Kirkon eldkerahasto toimii kirkon elékelaitoksena ja huolehtii sen
tehtévistd siten kuin siitd erikseen sdddetdén. Kirkon eldkerahasto vastaa kirkon henkildston
elakkeiden rahoituksesta ja eldkevarojen sijoittamisesta. Eldkerahastoa koskeva sdéntely siirret-
tdisiin ehdotettavaan uuteen kirkon eldkerahastosta annettavaan lakiin, johon yhdistettéisiin
myo0s kirkon eldketurvan rahoituksesta annetun lain sédnnokset. Kirkkolain sdénnds olisi talta
osin 1dhinni informatiivinen.

11 §. Maksut kirkon keskusrahastolle. Pykéldssa sdadettiisiin seurakuntien ja seurakuntayhty-
mien velvollisuudesta maksaa vuosittaisia maksuja kirkon keskusrahastolle. Kirkolliskokous
paittdd maksujen suuruudet.

Perusmaksu perustuu viimeksi toimitettuun verotukseen. Perusmaksu voi olla suuruudeltaan
enintddn kymmenen prosenttia. Lisdksi seurakunnat ja seurakuntayhtymit maksavat palvelu-
maksua kirkon palvelukeskuksen palveluista. Kirkon palvelukeskus yllapitda ja kehittdd kirjan-
pitoon ja palkanlaskentaan liittyvia tietojarjestelmid sekd huolehtii seurakuntatalouksien kirjan-
pitoon ja palkanlaskentaan liittyvistd tehtévista.

12 §. Maksujen viivdistysseuraamukset. Pykéldssa sdéddettéisiin kirkon keskusrahastolle suoritet-
tavien maksujen viivéstysseuraamuksista. Sen mukaan seurakuntien ja seurakuntayhtymien
11 §:n nojalla kirkon keskusrahastolle maksettavat maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia.

13 §. Keskusrahastoavustukset. Pykilasséa saddettéisiin kirkon keskusrahastosta seurakunnille
ja seurakuntayhtymille myonnettavista avustuksista. Taloudellisesti heikossa asemassa oleville
seurakunnille ja seurakuntayhtymille myonnetdén avustusta verotulojen tiydennyksena tai har-
kinnanvaraisena avustuksena. Keskusrahastoavustuksista sdddetdan tarkemmin kirkkojérjestyk-
sen 5 luvun 18—20 §:ss4.

14 §. Erdisiin yhteiskunnallisiin tehtdviin saadun rahoituksen jakaminen. Pykilissa sidddettdi-
siin kirkon keskusrahaston velvollisuudesta jakaa valtiolta saatu rahoitus edelleen seurakunnille
ja seurakuntayhtymille seka siitd, ettd osa rahoituksesta voitaisiin kayttda niiden kirkkohallituk-
sen tehtdvien kustannuksiin, jotka liittyvét kirkon yhteiseen jasenrekisteriin ja joista sdddetéan
laissa.

Kirkon keskusrahasto jakaa valtiolta vuosittain saadun rahoituksen seurakunnille ja seurakun-
tayhtymille. Jako tapahtuu seké erikseen médrétyn jakoperusteen mukaan etti erillisten hake-
musten perusteella seurakuntien ja seurakuntayhtymien arvokkaiden kirkollisten rakennusten ja
irtaimiston kunnossapito- ja korjauskustannuksiin. Kirkkohallituksen tehtdvand olisi edelleen
ehdotetun 8 Iuvun mukaisesti vastata kirkon yhteisen jisenrekisterin yleisestd toimivuudesta,
tietohallinnosta, tietoturvallisuudesta, rekisteritoimintojen yhtendisyydesti ja sdhkoisestd arkis-
toinnista. Liséksi kirkkohallituksen on pidettiva jdsenrekisterin kayttdoikeuksien hallintaa var-
ten kéyttooikeusrekisterié niistd henkildisté, joille on myonnetty oikeus jésenrekisterin tietojen
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kasittelyyn. Kirkkohallituksen on pidettivd myos lokirekisterid jasenrekisterin tietojen késitte-
lystd kdyton seurantaa, valvontaa ja suojausta varten. Ilman jisenrekisterid seurakuntien kes-
kusrekisterit eivét pystyisi hoitamaan niille viestotietojarjestelmésté ja Digi- ja vdestotietovi-
raston varmennepalveluista annetun lain 48 §:ssd sdddettyja tehtdvid. Siten on perusteltua, ettd
rahoitusta voidaan kéyttdd myos kirkkohallituksen edelld mainittujen tehtdvien hoitamiseen.
Rahoituksen jaosta sdddetdin tarkemmin kirkkojarjestyksessa.

15 §. Kirkon keskusrahastoa koskevat tarkemmat sddnnokset. Keskusrahaston sekd muiden
kirkkohallituksen ja hiippakuntien rahastojen ja varojen tilintarkastukseen sovelletaan tilintar-
kastuslakia (1141/2015). Talouden hoitoon sovelletaan muutoin kirkkolain 6 luvun ja kirkko-
jarjestyksen sdadnnoksid. Kirkon keskusrahastolle maksettavista maksuista ja keskusrahastosta
maksettavista avustuksista sdddettiisiin tarkemmin kirkkojéarjestyksen 5 luvun 17—20 §:ssi.

Taloushallinnon muusta jarjestimisestd méédratain tarkemmin kirkkohallituksen hyviksymaissé
taloussdidnndssa, josta sdddetddn 6 luvun 4 §:ssé.

6 luku Seurakunnan ja kirkon talous

Seurakunnan ja seurakuntayhtymain taloutta koskeva voimassa olevan lain 15 luku on kokonai-
suudessaan uudistettu 1.1.2013 voimaan tulleella lailla (1011/2012). Kirkkolain nykyisen 15
luvun sddnnokset ehdotetaan siirrettéviksi ldhes sellaisenaan uuden kirkkolain 6 lukuun. Ehdo-
tuksessa seurakuntien ja seurakuntayhtymien taloutta koskeva luku on kuitenkin laajennettu
koskemaan myos kirkon keskusrahaston rahoittamaa taloutta. Seurakunnat ja seurakuntayhty-
mat ovat itsendisid oikeushenkilitd ja taloudellisia yksikoitd, jotka saavat pddosan tuloistaan
seurakunnan jasenilti kirkollisveroina. Kirkollisesta varallisuudesta merkittidvin osa on seura-
kuntien ja seurakuntayhtymien omistuksessa. Suomen evankelis-luterilainen kirkko on erillinen
oikeushenkild. Silld on nimissddn omaisuutta, esimerkiksi kirkkohallituksen kiinteistot seké
piispantaloja ja asuntoja hiippakunnissa.

Kirkon keskusrahasto on erillinen oikeushenkild. Silla on kirkon keskushallinnossa ja laajem-
minkin kirkossa merkittéivéd rahoituksellinen asema ja tehtévé. Se huolehtii kirkon keskushallin-
non, hiippakuntien ja kirkon yhteisten tarpeiden rahoituksesta sekd seurakuntien avustusjirjes-
telmastd. Keskusrahaston hallituksena toimii kirkkohallitus.

Kirkko ei ole taloudellisena yksikkona sama kuin kirkon keskusrahasto, mutta seurakuntien ja
seurakuntayhtymien taloutta lukuun ottamatta kaikki kirkolliset tulot ja menot kulkevat keskus-
rahaston kautta. My0s evankelis-luterilaisen kirkon ja hiippakuntien nimissé oleva omaisuus on
kirjattu keskusrahaston taseeseen, koska hiippakuntien ja kirkon keskushallinnon kirjanpito hoi-
detaan osana keskusrahaston kirjanpitoa. Keskusrahaston rahoittaman toiminnan talousarviosta,
tilintarkastuksesta ja tilinpaatoksestd paattia kirkolliskokous.

1 §. Varojen kiiyttdminen. Pykdldssa sdddettdisiin seurakunnan ja seurakuntayhtymén seka kir-
kon keskusrahaston ja kirkon eldkerahaston varojen kdyttdmisestd. Pykdlddn liséttdisiin mai-
ninta kirkon keskusrahaston varoista. Kaikkien kirkon toimijoiden varoja saa kdyttda vain nii-
den tehtdvien toteuttamiseen. Seurakuntien ja seurakuntayhtymien velvollisuudesta suorittaa
maksuja kirkon keskusrahastolle sdéddettdisiin 5 luvun 11 §:ssd. Kirkon eldkerahastolle makset-
tavista maksuista sdddettéisiin ehdotetussa laissa kirkon eldkerahastosta.

2 §. Kirkollisvero. Pykaldssa sééddettdisiin seurakunnan jdsenen velvollisuudesta maksaa kirkol-

lisveroa. Pykéld vastaisi sisélloltdéin voimassa olevaa lakia. Seurakunnan jésenen tulee osallis-
tua seurakunnan ja, jos seurakunta kuuluu seurakuntayhtymaéén, seurakuntayhtymaén tehtévien
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rahoittamiseen. Vilillisesti seurakuntalaiset osallistuvat myos hiippakuntien ja kirkon keskus-
hallinnon menoihin, misté syystd sdinnoksessd mainitaan seurakuntien ja seurakuntayhtymien
liséksi kirkon tehtévit.

Kirkollisveron perusteista ja kirkollisverosta vapauttamisesta sdddetdin erikseen. Pykéldn 1 mo-
menttiin lisdttdisiin suora viittaus evankelis-luterilaisten seurakuntien jasenten velvollisuudesta
suorittaa veroa seurakunnalle annettuun lakiin (1013/2012). Kirkollisverosta vapauttamisesta
paattdisi kirkkoneuvosto tai yhteinen kirkkoneuvosto. Seurakunnan kirkkovaltuusto tai seura-
kuntayhtymén yhteinen kirkkovaltuusto pééttad tuloveroprosentista 0,05 prosenttiyksikon tark-
kuudella.

3 §. Tilivelvolliset. Esityksessé ehdotetaan tilivelvollisuuden méirittelyd koskevan yksityiskoh-
taisen luettelon poistamista. Voimassa olevassa laissa luetellut tehtdvét kohdistuvat talouden-
hoitoon, vaikka tarkastuksen kohteena ja tilivelvollisuuden piiriin kuuluu hallinnon koko-
naisuus. Tilintarkastukseen ja siten tilivelvollisuuteen kuuluu myds hallinnollisen péétoksen-
teon lainmukaisuuden tarkastaminen. Vastaava muutos tehtiin jo kumoutuneeseen kunnallisla-
kiin (953/1976) hallituksen esitykselld kunnallislain muuttamisesta vuonna 1989 (HE 254/1989
vp). Lisdksi eduskunnan perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd kirkkolaki
on hyvin yksityiskohtainen verrattuna esimerkiksi lakiin ortodoksisesta kirkosta (PeVL 4/2020,
s.2

Ehdotettava tilivelvollisuuden sdéntelytapa olisi samantapainen kuin yhteisoissé, joiden tilin-
tarkastukseen sovelletaan tilintarkastuslakia. Muun muassa osakeyhtidissa tilivelvollisia ovat
usein hallintoneuvoston ja hallituksen jasenet. Sen sijaan tilivelvollisia eivét olisi niiden toimie-
linten jisenet, jotka paattivit vastuuvapauden myontamisestd tilinpdatoksen hyviksymisen yh-
teydessa.

Tilivelvollisuus ei tuo viranhaltijalle mitdan sellaista vastuuta, joka ei kuuluisi hdnelle muutoin-
kin asemansa perusteella esimerkiksi laskujen hyviksyjand, madrarahojen tai varojen kaytosta
tai sijoittamisesta padttdvind viranhaltijana. Toisin kuin nykyisessid kuntalaissa (410/2015,
125 §) tilivelvollisuutta ei ehdoteta rajattavaksi johtaviin viranhaltijoihin. Esimerkiksi seura-
kuntaty9ssé diakonian viranhaltija saattaa tehdd padtoksid diakonia-avustuksista, vaikka hén ei
ole johtavan viranhaltijan asemassa.

4 §. Taloussddnto ja taloutta koskevat muut sddnnékset. Pykélan 1 momenttiin koottaisiin voi-
massa olevassa kirkkolaissa hajallaan olevat sdédnnokset taloussddnnon hyviaksymisestd. Pyka-
lan soveltamisalaan liséttéisiin kirkon keskusrahasto ja sen rahoittama toiminta samoin perus-
tein kuin muualla luvussa.

Taloussdédnnossa madriatdan muun muassa toiminta- ja taloussuunnitelmasta, talousarviosta, va-
rojen ja omaisuuden hoitamisesta, kirjanpidosta, tilinpaatoksesta ja toimintakertomuksesta seka
tilintarkastuksesta.

Pykilén 2 momentissa sdéddettiisiin, ettd siltd osin kuin ehdotetussa kirkkolaissa tai kirkkojér-
jestyksessd ei toisin sdddetd, seurakuntien, seurakuntayhtymien ja kirkon keskusrahaston tulee
soveltaa kirjanpitolakia (1336/1997). Tama tarkoittaa, ettd kyseistéd lakia noudatetaan padsaan-
toisesti ja sddnnoksistd poikkeamiseen tulee olla perusteltu syy. Poikkeuksia tehdddn jonkin
verran ldhinnd kirkon ja sen seurakuntien toiminnan julkisoikeudellisen luonteen vuoksi. Esi-
merkiksi kirjanpitolain 3 luvun 6 §:n mukaan tilinpdétds on laadittava neljan kuukauden kulu-
essa tilikauden paittymisesté. Kirkkojérjestykseen ehdotetun tdismentévén sdénnoksen mukaan
keskusrahaston tilinpdétoksen tulee olla valmis jo helmikuun loppuun mennessa.
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Tilintarkastukseen sovelletaan padisdintdisesti julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta
annettua lakia (1142/2015). Mainittua lakia sovelletaan pdasdantdisesti muilla julkisen hallin-
non sektoreilla, minkd vuoksi sddnndstd on muutettu tilintarkastusta koskevassa kirkkolain
muutoksessa. Kyseisté lakia sovellettaisiin seurakuntien ja seurakuntayhtymien tilintarkastuk-
seen. Sen sijaan kirkon keskusrahastoon sovelletaan tilintarkastuslakia kirkkolain 5 luvun 15 §:n
nojalla. Tdma johtuu siitd, ettd kirkon keskusrahastoon on sovellettu samaa lainsdddantod kuin
kirkon elékerahastoon, koska se kuuluu yhtendiseen varojen kokonaisuuteen, jota kirkollisko-
kous valvoo. Tilintarkastus toimitetaan kiytdnnossé kirkon eldkerahaston tilintarkastuksen yh-
teydessa ja tilintarkastajana kaytdnndssé toimii sama tilintarkastusyhteisé kuin kirkon elédkera-
hastossa.

Voimassa olevan pykildn viittaus talouden hoitoa koskevista tarkemmista kirkkojérjestyksen
sadannoksistd ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. Viittausta ei tarvita ehdotetun 1 luvun
1 §:n yleisen valtuutussidénnoksen vuoksi.

5 §. Tilintarkastajan tehtdvdt. Esityksessa ehdotetaan voimassa olevassa kirkkojarjestyksessa
olevaa tilintarkastajan tehtévia koskevien sdédnndsten siirtdmisté kirkkolakiin. Oikeusministerid
on eduskunnan perustuslakivaliokunnalle antamassaan lausunnossa joulukuussa 2019 todennut,
ettd 14htokohtana voidaan pitdi sité, ettd virkavastuusta sdddetddn luontevammin siind yhtey-
dessd, jossa sdddetddin niistd velvollisuuksista ja tehtdvisti, joiden hoitamiseen virkavastuu ha-
lutaan liittdd. Tilintarkastajan virkavelvollisuuksien siséllon perusteiden tulisi kdyd4 ilmi lain-
sdddannostd, kuten kirkkolaista. Tastd ndkokulmasta ehdotettava kirkkolain 6 luvun kohta on
luonteva paikka sédtda tilintarkastajan virkavastuusta.

Pykéléssd saddettdisiin tilintarkastajan tehtdvistd. Tilintarkastus olisi toimitettava hyvaa tilin-
tarkastustapaa noudattaen, mistd sdédetdin tilintarkastusta koskevissa laeissa. Tilintarkastuk-
sessa on tarkastettava niin tilikauden hallinto kuin kirjanpito ja tilinpditosasiakirjat. Tilintarkas-
tajan oikeudesta salassa pidettdviin asiakirjoihin sdddettéisiin ehdotetussa 10 luvun 5 §:ssé.

Tilintarkastaja huolehtii hallinnon ja talouden ulkoisesta tarkastuksesta. Tilintarkastaja tarkas-
taa hallinnon ja taloudenhoidon laillisuuden ja paitdstenmukaisuuden seka sen, etti tilinpdétos
on laadittu sdénnodsten ja madrdysten mukaisesti. Sisdisen tarkastuksen jarjestdmisestd vastaa
esimerkiksi seurakunnassa kirkkoneuvosto. Tilintarkastajan tehtdviin kuuluu tarkastaa, etta si-
sdinen tarkastus on asianmukaisesti jarjestetty. Tilintarkastaja on myds velvollinen ilmoitta-
maan viranomaiselle tarkastustoiminnan yhteydessa havaitsemistaan epikohdista vélittomasti,
mahdollisesti jo tilikauden aikana. Hédn on my6s velvollinen esittdiméén tilintarkastuskertomuk-
sessa, voidaanko tilinpddtos hyviksya ja tilivelvollisille myontdé vastuuvapaus. Tilintarkastus-
kertomuksen késittelystéd sdddettiisiin kirkkojarjestyksessa.

6 §. Tilintarkastajan vastuu. Pykéldssa sdddettdisiin tilintarkastukseen liittyvasta vastuusta. Py-
kdlan 1 momentiksi ehdotetaan siirrettdvaksi kirkkojarjestyksessa ollut sddnnds siité, etté tilin-
tarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittdvédn laajan tilintarkastuksen toimit-
tamiseen. Sdénnds velvoittaa tilintarkastajaa itsedén, silld jos hdn huomaa séddettyjen edelly-
tysten puuttuvan, on hénen kieltdydyttava tilintarkastustehtdvésta tai luovuttava siitd. Lahtokoh-
taisesti tilintarkastajaksi ei voitaisi valita sellaista henkilo4, joka ei olisi riippumaton tai olisi
esteellinen. Valittavan tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison padvastuullisen tilintarkastajan
riippumattomuus ja esteellisyys méérdytyisivat tilintarkastuslain tai julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastuksesta annetun lain mukaan. Auktorisoituja tilintarkastajia valittaessa on kiinnitet-
tdvd huomiota siihen, etti tilintarkastajilla on riittédvé pétevyys ottaen huomioon tarkastettavan
talouden ja hallinnon laajuuden. Tilintarkastajan valinnasta séddettdisiin muutoin kirkkojérjes-
tyksessé.
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Pykélén 2 momentin mukaan tilintarkastaja toimisi tehtidvissdédn virkavastuulla. Sdédnnos kos-
kisi seurakunnan tai seurakuntayhtymin ja kirkon keskusrahaston tilintarkastajaa. Tilintarkas-
tajaan sovellettaisiin rikoslain (39/1889) 40 luvun sdidnndksid virkarikoksista ja julkisyhteison
tyontekijén rikoksista. Myds tilintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuus méardytyisi virka-
vastuun perusteella.

7 luku Pappisvirka, papin ja lehtorin virka seki eriiti virka- ja tyésopimussuhteita kos-
kevat sidnnokset

Pappisvirkaa koskevat sddnnokset ovat kirkon kannalta keskeisid. Lukuun on otettu sddnnoksié,
jotka koskevat kirkon erityisié hengellisié virkoja eli pappisvirkaa ja lehtorin virkaa. Kirkkojér-
jestyksessa pappeja ja lehtoreita koskevat sddnnokset ovat vastaavasti kirkkojarjestyksen 7 lu-
vussa. Téhin lukuun ehdotetulla rippisalaisuudella on liityntd perustuslain 12 §:ssd sdddettyyn
sananvapauteen ja julkisuuteen. Viranomaisen hallussa olevan tiedon salassapidosta on séédet-
tava lailla. Rippisalaisuutta koskeva sdannds rajoittaa 10 luvun 4 §:ssd omaksutun julkisuuslain
soveltamista, mistd syystd salassapitosddnndksen voidaan katsoa olevan osa kirkon hallintoa
koskevaa sddntelya ja kuuluvan siten kirkkolain alaan.

Kirkkolain 7 lukuun otettaisiin myos sddnnokset niistd kelpoisuusvaatimuksista, joita kirkon
palvelussuhteissa voidaan edellyttii. Kirkon jdsenyyteen ja konfirmaatioon liittyvét kelpoisuus-
vaatimukset koskisivat hengellisié ja kirkon edustamista koskevia tehtévid. Lukuun otettaisiin
my0s sddnndkset virka- ja tyésopimussuhteen paattymisestd kirkosta eroamisen vuoksi. Sdin-
nékset kuuluvat perustuslain 76 §:ssd tarkoitetun kirkon jarjestysmuodon ja hallinnon piiriin.
Niissd on kyse my0s perustuslain 11 §:n turvaamasta kirkon sisdisestd autonomiasta, johon si-
sédltyy muun muassa oikeus paittdd hengellistd tyotd tekevien valinnan perusteista.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdddettdva lailla. Lailla sddtdmisen vaatimuksen katsotaan kohdistuvan myos virkamiesten oi-
keusaseman perusteisiin. Lisdksi perustuslain 18 §:n 3 momentin mukaan ketddn ei saa ilman
lakiin perustuvaa syyta erottaa tyostaan. PapplsV1rasta pldattammen tai papplsV1ran menettami-
nen merkitsee myds mahdollista seurakunnan tai muun kirkon viranomaisen papin viran menet-
tdmistd. Samoin lehtorin viran oikeuksien menettdminen estié henkila toimimasta lehtorin vir-
kasuhteessa. Tunnustuksellisen luonteensa vuoksi sddnndsten luontevin paikka olisi kirkkolaki,
jolloin niiden siséltd on perustuslain ja kirkkolain tarkoittamalla tavalla kirkon aloitevallan pii-
rissé.

1 §. Pappisvirka, pappi ja lehtori. Pykildssd médriteltdisiin késitteet pappisvirka, pappi ja leh-
tori. Pappisvirka tarkoittaa samaa kuin pappeus, joka saadaan papiksi vihkimisessé. Pappisvirka
ei ole virkamiesoikeudellinen palvelussuhde, vaikka pappisviralla on myos tiettyjd virkamies-
oikeudellisia ulottuvuuksia. Pappisviran haltijalla on oikeus suorittaa papin tehtdvaksi maarat-
tyjé kirkollisia toimituksia, kuten oikeus vihkid avioliittoon ja kastaa kirkon ja seurakunnan
jaseneksi, vaikkei hin olisikaan palvelussuhteessa seurakuntaan. Pappisviran haltija on pappis-
virkaa toimittaessaan piispan ja tuomiokapitulin valvonnan alainen.

Pykilén 2 kohdan mééritelméssa on otettu huomioon se, ettd Suomen evankelis-luterilaisen kir-
kon papiksi voi tulla paitsi pappisvihkimyksen kautta myos piispan ja tuomiokapitulin yhteiselld
paitokselld, jolla erikseen mydnnetdin oikeus toimittaa pappisvirkaa Suomen evankelis-luteri-
laisessa kirkossa. Kyse on jossakin toisessa kirkossa vihitysti papista, jonka pappisvihkimyksen
Suomen evankelis-luterilainen kirkko hyviksyy ja jota néin ollen ei vihitd uudelleen.
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Lehtorin oikeudet voidaan mydntdé henkildlle, joka on suorittanut teologisen tutkinnon. Lehto-
rin viran velvollisuudet koskevat kuitenkin vain henkil6a, joka on 3 kohdassa mainitussa palve-
lussuhteessa.

Pykildn 4 momentissa olisi tarpeen mééritelld myds papin virka, koska keskeisimmiét papin
virkaa koskevat sddnnokset olisivat ehdotetussa kirkkolaissa.

2 §. Kelpoisuusvaatimukset erdisiin virka- ja tyosopimussuhteisiin. Pykaldssd sdéddettiisiin
niistd palvelussuhteista, joihin voidaan valita vain Suomen evankelis-luterilaisen kirkon jésen.
Henkildstoltd edellytetddn kirkon jdsenyytté vain, jos tehtévit liittyvat jumalanpalveluseldméén,
diakoniaan, kasvatukseen, opetukseen tai siclunhoitoon eli kirkon hengelliseen tehtdvain. Tal-
laisia tehtévid kuuluisi esimerkiksi papille, perheneuvojalle, kanttorille, diakonian viranhalti-
jalle, nuorisotydnohjaajalle, lapsitydnohjaajalle, lastenohjaajalle ja kansainvilisen tyon sihtee-
rille.

Lisdksi kirkon jésenyyttd edellytettdisiin tehtdvdssd, jossa henkilo edustaa kirkkoa suhteessa
toisiin seurakuntiin tai muihin tahoihin yhteiskunnassa. Téllaisia ovat muun muassa seurakun-
nan talous- tai kiinteistojohtaja ja tiedottaja. Viranomaisen tulee perustella padtoksensa edellyt-
tad kirkon jésenyytta.

Voimassa olevan kirkkolain 6 luvun 13 §:ssd edellytetdén konfirmointia ja kirkon jdsenyytti
kaikilta kirkon viranhaltijoilta. Kirkon jdsenyys ja konfirmaatio olisivat pykédldn 1 momentin
mukaan edelleen kelpoisuusehtona kirkon hengellisessa tyossa eli tehtdvissa, jotka liittyvat kir-
kon jumalanpalveluseldmién, diakoniaan, kasvatukseen, opetukseen, sielunhoitoon seka lisdksi
tehtivissé, joissa viranhaltija tai tyontekiji edustaa kirkkoa. Hengellistd ty6ti tekevien voidaan
edellyttdd tuntevan kirkon tunnustuksen ja opettavan sen mukaisesti. Konfirmaatiossa seura-
kunnan jdsen tunnustaa ja sitoutuu kirkon uskoon. Konfirmaatio soveltuu sen vuoksi pelkkéa
jasenyyttd paremmin kirkon palvelussuhteiden kelpoisuusvaatimukseksi. Myos kirkon luotta-
mushenkil6iltd edellytettéisiin konfirmaatiota ehdotetun 9 luvun 2 §:ssd. Muissa kuin kirkon
hengelliseen tyohon ja edustamiseen liittyvissa tehtdvissa kirkon jasenyyttd ja konfirmaatiota ei
endd edellytettiisi. Kirkon jasenyytti ja konfirmaatiota voidaan kuitenkin rekrytointitilanteessa
kirkon muissa tehtévissé pitdé hakijalle eduksi luettavana seikkana.

Nyt esitetty kelpoisuusvaatimus ottaa huomioon yhdenvertaisuuslain sanamuodon. Ehdotus
noudattaa lainsddddnndssd erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteille asetettuja vaatimuksia,
jotka ilmenevdt muun muassa eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL
57/2001 vp) sekd Euroopan unionin tuomioistuimen tuomiossa 17.4.2018, Egenberger, C-
414/16, ECLI:IEU:C:2018:257. Tuomion mukaan direktiivin 2000/78 4 artiklan 2 kohtaa on tul-
kittava siten, ettd siind tarkoitettu tyotd koskeva, todellinen, perusteltu ja oikeutettu vaatimus
viittaa kirkon jdsenyyden ja konfirmaation vaatimisen yhteydessd kyseessd olevan kirkon tai
organisaation eetokseen nidhden tarpeelliseen ja objektiiviseen vaatimukseen, jonka kyseessd
olevan ammatillisen toiminnan luonne tai suorittamisedellytykset asettavat.

Pykélén 2 momentin mukaan tuomiokapituli voisi myontia erivapauden muun kristillisen kir-
kon tai uskonnollisen yhdyskunnan papille toistaiseksi tai mééraajaksi, jos kirkolliskokous on
hyvéksynyt tuon kirkon tai uskonnollisen yhdyskunnan kanssa tehdyn sopimuksen pappisviran
vastavuoroisen hoitamisen edellytyksista.

Papin ja lehtorin viran tehtéviin kohdistuvien erityisten vaatimusten vuoksi papin tai lehtorin

virkaan voidaan antaa viranhoitoméérdys 3 momentin mukaan vain papiksi tai lehtoriksi vihi-
tyille.
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3 §. Virka- ja tyésopimussuhteen pddttyminen viranhaltijan tai tyontekijdin erottua kirkosta. Py-
kéldssd sdéddettiisiin virka- ja tydsopimussuhteen padttymisesta silloin, kun viranhaltija tai tyon-
tekijd, jonka tehtévit liittyvat kirkon jumalanpalveluseldméan, diakoniaan, kasvatukseen, ope-
tukseen, sielunhoitoon tai edustamiseen, eroaa kirkosta. Ehdotetun 2 §:n mukaan viranhaltijan
ja tyontekijan on oltava kirkon jésen, jos tehtévit liittyvét kirkon jumalanpalveluseldaméin, dia-
koniaan, kasvatukseen, opetukseen, sielunhoitoon tai edustamiseen. Kirkosta eroamisen vaiku-
tus palvelussuhteen paittymiseen laajennettaisiin koskemaan myos 2 §:ssé tarkoitetuissa tydso-
pimussuhteissa olevia henkilditd. Kelpoisuusvaatimukset koskevat sekd virkasuhteita etti tyo-
sopimussuhteita eiké kirkon palveluksessa olevia ole perusteltua kohdella eri tavalla palvelus-
suhteen lajista riippuen. Irtisanovan viranomaisen tulee tehda viipymatta paatos, jossa todetaan
virka- tai tydsopimussuhde pééttyneeksi. Virka- tai tydsopimussuhde pééttyy sind pdivéni, jol-
loin pdétds annetaan tiedoksi. Pykéldn 2 momentin mukaan viranhaltijalle ja tyontekijdlle on
varattava hallintolain mukaisesti tilaisuus tulla kuulluksi ennen kuin virka- tai tydsopimussuhde
todetaan paittyneeksi.

4 §. Kirjallinen varoitus ja pappisvirasta piddttiminen. Pykaldssa sdddettdisiin tilanteista, joissa
papille voidaan antaa kirjallinen varoitus tai joissa pappi voidaan pidattdd pappisvirasta maéra-
ajaksi pappisvirkaan liittyvan virheellisen menettelyn johdosta. Pappisvirasta voidaan pidattaa
my0s pappia koskevan tutkimuksen tai oikeudenkdynnin ajaksi. Pykéldan koottaisiin sdannok-
set pappisvirasta pidéttdmisestd nykyisen lain eri luvuista. Kirjallinen varoitus eroaa virkasuh-
teeseen kuuluvia velvoitteita rikkoneelle tai laiminlyoneelle viranhaltijalle annettavasta varoi-
tuksesta, josta sdddettdisiin ehdotetussa evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijaa koskevan lain
48 §:ssd. Tuomiokapitulin antama varoitus on osa pappisvirkaan liittyvéa kaitsentaa ja valvon-
taa eikd mahdollista lopullista hallinnollista ratkaisua edeltdva toimi. Varoitus on kaitsentaan
liittyvassd menettelyssd vakiintunut termi, josta on sidddetty voimassa olevan kirkkolain 5 luvun
3 §:ssé ja jota piispainkokous on toivonut sdilytettidviksi. Termid ei ole tarkoituksenmukaista
muuttaa, koska oikeustila on tarkoitus séilyttdd samana. Ennen kuin pappisvirasta pidéttami-
sestd tehdddn paatds, papille on varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.

5 §. Pappisvirasta eroaminen ja pappisviran menettiminen. Pykdldssa sdddettdisiin papille ha-
kemuksesta myGnnettavésté erosta pappisvirasta sekd pappisviran menettdmisestd. Pappi me-
nettdd pappisvirkansa, jos hén eroaa kirkosta sekd jos hin ei ole pysynyt kirkon tunnustuksessa
eikd ole pappisvirasta pidattdmisen kuluessa itse pyytanyt eroa pappisvirasta tai osoittanut tah-
tovansa pysya kirkon tunnustuksessa. Tuomiokapitulilla ei ole ndissé tilanteissa harkintavaltaa
sen jalkeen, kun se on todennut tilanteen.

Tuomiokapituli voi médritd papin menettdméin pappisviran, jos papin toiminta tai velvolli-
suuksien laiminlyonti taikka muu kéyttdytyminen osoittaa hénet ilmeisen sopimattomaksi ole-
maan pappina. Pappi voi menettdd pappisvirkansa myos, jos hdnet on tuomittu rangaistukseen
sellaisesta rikoksesta, joka osoittaa hanet ilmeisen sopimattomaksi olemaan pappina. Seuraa-
musta harkitessaan tuomiokapitulin tulee ottaa huomioon tuomioistuimen rikoksesta maaraa-
mén rangaistuksen ankaruus.

Kun tuomiokapituli on myontanyt papllle eron pappisvirasta tai maarannyt hénet menettimain
pappisvirkansa, pddttyisi my0s papin virkasuhde seurakuntaan tai muuhun kirkon viranomai-
seen. Asiasta sdddettdisiin 8 §:ssi.

6 §. Lehtorin viran velvollisuudet. Pykéldssa sdddettdisiin lehtorin velvollisuudesta pysyé tun-
nustuksessa seké lehtorin oikeuksien menettdmisesti. Lehtorin rippisalaisuudesta sdddettdisiin
9 §:n 4 momentissa. Pykéldssé sdddetddn seuraamuksista niissé tilanteissa, joissa lehtori ei ole
pysynyt kirkon tunnustuksessa. Yksilon velvollisuuksista ja niiden laiminlyémisesté aiheutu-
vista seuraamuksista on sdddettidva tdsmaillisesti ja tarkkarajaisesti. Timéin vuoksi pykédldssd
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sdddettiisiin, mistd lehtorin viran velvollisuuksien vastaisesta menettelysté lehtorille voi seurata
4 ja 5 §:ssd sdddettyjd seuraamuksia. Lehtorin viran toimittamisesta pidéttdmisen ja lehtorina
toimimisen oikeuden menettimisen perusteet vastaisivat pappisvirkaan sovellettavia perusteita.

7 §. Poikkeus julkisesta hakumenettelystd. Viranhoitoméédrayksen antaminen seurakuntapasto-
rin virkaan kytkeytyy erityisesti papiksi vihkimiseen, jonka vuoksi julkista hakumenettelyé ei
kéytetd. Seurakuntapastorin virka ja méiédrdaikainen muu seurakunnan papin virka taytettéisiin
haettavaksi julistamatta tuomiokapitulin viranhoitomairdykselld. Tuomiokapituli antaa viran-
hoitomédridyksen sopivalle papille ottaen huomioon, mité seurakunnan lausunnossa todetaan.
Seurakunnan lausunnosta saddettéisiin kirkkojarjestyksessa.

Tuomiokapitulin papistoa koskeva toimivalta kuuluu perustuslain 11 §:ssé sdddetyn uskonnon-
vapauden piiriin ja liittyy uskonnollisilla yhdyskunnilla olevaan mahdollisuuteen jérjestéa si-
séistd toimintaansa. Kirkon viranomaisten keskindiset toimivaltasuhteet kuuluvat kirkon jérjes-
tysmuodon ja hallinnon alaan ja siten niistd tulee séétda kirkkolaissa. Muutoin poikkeuksista
julkiseen hakumenettelyyn virkasuhteeseen otettaessa sdéddettiisiin ehdotetun evankelis-luteri-
laisen kirkon viranhaltijaa koskevan lain 8 §:ssé.

8 §. Papin viran ja lehtorin viran haltijan virkasuhteen pddttyminen ilman irtisanomista. Pyka-
lan mukaan papin viran ja lehtorin viran haltijan virkasuhde p&ittyisi ilman irtisanomista, jos
tuomiokapituli on mydntényt papille eron pappisvirasta tai médrannyt hinet menettiméain pap-
pisvirkansa tai maddrannyt lehtorin menettdméén oikeutensa toimia lehtorina.

9 §. Rippisalaisuus. Pykélassd sdddettdisiin pappisvirkaan liittyvistd rippisalaisuudesta. Papin
rippisalaisuudella on pitké historia. Ensimmaisid merkintdjd papin vaitiolovelvollisuudesta on
16ydetty jo 400-luvulta. Rippisalaisuus oli 1200-luvulla kanonisessa oikeudessa vaitiolovelvol-
lisuuden suojaama. Kirkkolain rippisalaisuutta koskevat sddnnokset ovat pysyneet padosin sa-
man siséltdisind vuoden 1964 kirkkolaista (635/1964) ldhtien.

Papin rippisalaisuus on hyviksytty poikkeuksena muussa lainsdddanndssd sdddettyihin ilmi-
anto- ja todistamisvelvollisuuksiin. Lastensuojelulain (417/2007) 25 §:ssd sdddetdédn niistd ta-
hoista, joilla on velvollisuus salassapitosdénndsten estimaittd tehdd hoidon ja huolenpidon tar-
peessa olevasta lapsesta lastensuojeluilmoitus kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimieli-
melle. Mainitussa pykélédssd otetaan huomioon kirkkolain sdénnés rippisalaisuudesta, silld 4
momentin mukaan rippiin tai muuhun sielunhoitoon liittyvéstéd salassapitovelvollisuudesta voi-
daan saataa tai maarata erikseen. Myos oikeudenkidymiskaaren todistelua koskevassa 17 luvussa
sdddetddn papin vaitiolovelvollisuudesta. Vaitiolovelvollisuus koskee todistamisen liséksi hal-
lintoasian kisittelya ja esitutkintaa.

Pykilan 3 momentin sddnndstd papin ilmoitusvelvollisuudesta ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd ilmoitusvelvollisuus koskisi torkeitd rikoksia. Muutoksella selvennettiisiin sdéanndksen viit-
tausta rikoslain 15 luvun 10 §:n 1 momenttiin, jossa luetellaan ne torkedt rikokset, joiden il-
moittamatta jattiminen on rangaistavaa. Kirkkolaissa sdddetdin papin ilmoitusvelvollisuudesta
toisin kuin rikoslaissa. Papin on annettava hankkeilla olevasta torkeastd rikoksesta tieto viran-
omaiselle paljastamatta ripissé tai sielunhoidossa hinelle uskoutunutta henkil6a.

Mitd pykélédssd on sdddetty rippisalaisuudesta, koskisi 4 momentin nojalla myos virassa toimi-
vaa lehtoria.
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8 luku Henkilotietojen kisittely ja kirkonkirjojen pito

1 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykélassd tarkennettaisiin henkil6tietojen késittelyyn so-
vellettavia sdddoksid kirkon viranomaisissa. Henkil6tietojen késittelyyn kirkon viranomaisissa
sovelletaan ensisijaisesti tietosuoja-asetusta ja tiydentdvaa tictosuojalakia. Pykdldn 1 momentti
olisi siten luonteeltaan informatiivinen.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin muusta henkil6tietojen suojaa koskevasta lainsdddéanndsta,
jota kirkon viranomaisissa sovelletaan henkil6tietojen késittelyyn. Diakoniatydssé, jolla mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetaan ammatillista, diakoniatyontekijoiden harjoittamaa diakonia-
tyotd, késitellddn arkaluontoisia henkildtietoja. Ehdotetun 3 luvun 1 §:n mukaiseen diakoniaan
kuuluu vaikeuksissa olevan ihmisen kokonaisvaltaista auttamista kuten hengellisen, henkisen,
aineellisen ja sosiaalisen avun antaminen sekd autettavan terveydellisen toimintakyvyn tukemi-
nen. Diakoniatyd tekee usein yhteistyotd kunnan jarjestimin mielenterveys-, vammais-, krimi-
naali- ja pdihdetyon sekd sosiaalityon kanssa. Vaikka osalla diakoniatyon tekijoistd on sairaan-
hoitajan tutkinto, diakoniatydssa hoitotoimenpiteitd tehddén hyvin vahaisessd maarin, jos lain-
kaan. Jos terveydenhoitotoimenpiteitd tehdddn, vilitetddn tieto toimenpiteestd padsddntoisesti
potilasasiakirjoja ylldpitavélle kunnan terveydenhuoltoviranomaiselle. Diakoniatyontekijat
kuuluvat Valviran yllapitiméaan rekisteriin sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6ina.

Seurakunnat saattavat pitdd avustettavista henkildistd diakoniatyon rekisterid, johon voidaan
keridti tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan perusteella avustettavan henkilon
nimi ja yhteystiedot seké tarvittaessa henkildtunnus. Lisdksi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2
kohdan h alakohdan perusteella voidaan késitelld yleistd terveydentilaa koskevia tietoja tai
avustettavan talouteen ja varallisuuteen liittyvii tietoja tai sosiaalisia suhteita kuten perheolo-
suhteita koskevia tietoja, jos tiedot avustettavan henkilon avun tarpeen kannalta ovat valttdmét-
tomié. HenkilGtietojen késittelyyn on aiemmin sovellettu henkilotietojen suojaa koskevia yleis-
lakeja, tictosuoja-asetusta ja tietosuojalakia seké tietojen luovuttamiseen julkisuuslakia. Diako-
niatyotekijoiden ammattipatevyyden kautta myds asiakas- ja potilastietojen kasittelya koskevaa
lainsdddantda on osaksi sovellettu diakoniatyohon. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lau-
sunnossaan katsonut, ettei kirkkolaissa sinfnsd asianmukainen salassapitosdéntely muodosta
riittdvad sddnnospohjaa arkaluontoisten asiakas- ja potilastietojen késittelylle lakisééteisen dia-
konian piirisséd. Valiokunta muistuttaa, ettd henkildtietojen suojaan liittyvén sééntelyn kattavuu-
den, tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan tdyttdd myos soveltuvalla yleis-
lailla (PeVL 4/2020, s. 10). Siten ehdotetaan, ettd 2 momentin 1 kohdassa viitattaisiin sithen
sosiaali- ja terveydenhuollossa sovellettavaan asiakas- ja potilastietojen kisittelyd koskevaan
lainsd4dantdon, jota kiytdnndssd on jo osaksi sovellettu diakoniatydssa tietojen késittelyyn ja
jonka muutoin voidaan katsoa soveltuvaksi kirkon harjoittamaan diakoniaty6hon.

Ehdotetun 2 momentin 1 kohdan mukaan diakoniatyohon sovellettaisiin 1 momentissa sdddetyn
liséksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta- ja oikeuksista annetun lain (812/2000) henkil&tieto-
jen kasittelyd koskevia 11 ja 13 §:44, joissa sdddetddn tietojen luovuttamisesta asiakkaalle ja
hinen edustajalleen seka velvollisuudesta informoida asiakasta tietojen késittelysti. Lain 3 lu-
vussa sdddetddn myos henkildtietojen salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta ja salassa pidet-
tivien tietojen luovuttamisesta. Lisdksi sovellettaisiin sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista an-
nettua lakia (254/2015). Sen 2 luvussa séddetddn asiakastiedon kirjaamista koskevista yleisisté
edellytyksistd, 3 luvussa kirjattavista asiakastiedoista ja 4 luvussa asiakaskirjojen kasittelya kos-
kevista erityisistd madrdyksistd. Lisdksi diakoniatydssd tulisivat sovellettaviksi potilaan ase-
masta ja oikeudesta annetun lain (785/1992) 12 ja 13 §, joissa sdédetéédn potilasasiakirjoista ja
hoitoon liittyvdstd muusta materiaalista seké potilasasiakirjoihin siséltyvien tietojen salassapi-
dosta. . Mainitun potilaan asemasta ja oikeudesta annetun lain 12 §:n 2 momentin nojalla annetut
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sosiaali- ja terveysministerion asetukset kuoleman toteamisesta (27/2004) ja ladkkeen maaraa-
misestd (1088/2010), eivét kuitenkaan tulisi sovellettaviksi, koska diakoniatyd ei kata asetuk-
sissa tarkoitettua toimintaa. Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon ammattihenkil6ind diakonia-
tyontekijoitd velvoittaa jo sinénsé sosiaalihuollon ja terveydenhuollon ammattihenkildistd an-
nettujen lakien sddnnokset henkilGtietojen késittelysta ja salassapidosta.

Sen sijaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen séhkoisestd kasittelystd annettu laki
(784/2021) soveltuu huonosti kirkon diakoniaty6hon, koska lain sddnndkset koskevat 1ahinnd
valtakunnallista tietojdrjestelmépalvelua ja siind késiteltdvia tietoja. Lainsdddannon tarkoituk-
sena ei ole velvoittaa seurakunnan diakoniaty6td pitimddn sdhkdistd diakoniatyon rekisteri
taikka liittyméén valtakunnalliseen tietojarjestelmépalveluun. Jos seurakunnalla on sdhkdinen
henkilorekisteri diakoniatyota varten, on kyse paikallisesta tietojérjestelmasti, jossa kisitelta-
vien tietojen suojatoimia ohjaa muun muassa tietosuoja-asetus, tietosuojalain 6 §:n 2 momentti,
julkisuuslain seké téssd esityksessd omaksuttavaksi ehdotetut potilaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain, sosiaalihuollon asiakkaan asemasta annetun lain ja tiedonhallintalain sdannokset.

Pykilin 2 momentin 2 kohta olisi informatiivinen, ja siind sééddettdisiin kirkkolain ja 1 momen-
tissa sdddettyjen yleislakien liséksi jasenrekisteriin sovellettavista henkiltietojen suojaa koske-
vista laeista. Uskontokuntien jdsenrekistereistd annetussa laissa sdddetddn niisté tiedoista, joita
kirkon jésenrekisteriin voidaan tallettaa. Seurakuntien kirkonkirjat toimivat aiemmin kirkolli-
sina véestokirjoina ja seurakunnalla on edelleen véestokirjanpitoon liittyvid tehtdvid viestotie-
tojarjestelmasta ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain mukaan.

Pykéldn 2 momentin 3 kohta siséltéisi informatiivisen viittauksen julkisuuslakiin. Tietosuoja-
asetuksen johdanto-osan mukaan asetus ei rajoita virallisten asiakirjojen julkisuusperiaatetta.
Tietosuoja-asetuksen 86 artiklan mukaan viranomaiset tai julkis- tai yksityisoikeudelliset yhtei-
sOt voivat luovuttaa viranomaisten tai yhteisojen hallussa yleisen edun vuoksi toteutetun tehta-
véan suorittamiseksi olevien virallisten asiakirjojen sisdltdmid henkilGtietoja sellaisen unionin
oikeuden tai jasenvaltion lainsdddanndn mukaisesti, jota viranomaiseen tai yhteisoon sovelle-
taan, jotta voidaan sovittaa yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja oikeus henkilGtietojen
suojaan. Luovutettaessa tietoja viranomaisten henkilorekistereistd on otettava huomioon julki-
suusperiaate ja salassapitosddnnokset siten kuin julkisuuslaissa, etenkin sen 16 §:n 3 momen-
tissa, sdddetddn. S&annos vastaisi tietosuojalain 28 §:n sanamuotoa ja olisi henkil6tietojen luo-
vuttamisen osalta toissijainen esimerkiksi diakoniatyossd sovellettavaan lainsdddantoon néh-
den. Liséksi jasenrekisteriin siséltyvien kirkollisten véestotietojen luovuttamisessa noudatetaan
véestotietojarjestelmésta ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain 48 §:n
mukaan soveltuvin osin mainitun lain 4 luvun sdannoksia.

2 §. Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen kdsittely. Pykala olisi uusi. Pykilan ensim-
maisessd virkkeessé sdéddettdisiin erityisiin tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyn yleisesté
edellytyksestd. Tietoja olisi mahdollista kisitelld vain, jos kisittely on késittelytarkoituksen
kannalta vélttimatontd. Valttamattomyysedellytys koskisi kaikkea erityisiin henkil6tietoryh-
miin kuuluvien tietojen kasittelyd kirkon viranomaisessa. Séédntely vastaisi siten muun muassa
henkil6tietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (639/2019, 4 §) ja henkil6tie-
tojen késittelystd Tullissa annetussa laissa (650/2019, 4 §) omaksuttua mallia. Eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunta on aiempaa kirkkolakiehdotusta koskevassa lausunnossaan kiinnittényt
erityistd huomiota seké jasentietojen ettd diakoniatyOssa syntyvien henkilGtietojen késittelyyn
ja korostanut, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on syyta rajata tdsmallisilla ja tarkkarajai-
silla sdannoksilla vain valttiméattomaan (PeVL 4/2020 vp, s. 8). Ehdotetussa kirkkolain § luvun
1 §:ssé sdddettdisiin oikeudesta késitelld erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja ja 8 §:ssé
sdddettdisiin jésentietojen kayttotarkoituksista. Jdsentietoja saadaan késitelld lakisdateisessd
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seurakunnan toiminnassa ja toimintaan liittyvissd henkilorekistereissd kuten esimerkiksi laki-
sddteisissd hautaustoimen rekistereissd taikka muissa seurakunnan asiakasrekistereissd. Jésen-
tietoja saisi késitelld vain siltd osin kuin jdsentiedot ovat tietojen késittelytarkoituksen kannalta
vélttdméattomid. Diakoniatydsséd seurakunta voisi késitelld arkaluontoisia tietoja vain, jos ne asi-
akkaan avustamistarpeen kannalta ovat valttdmattomié. Oikeudesta tietojen késittelyyn sdddet-
taisiin ehdotetun kirkkolain 8 luvun 1 §:n 2 momentin 1 kohdassa mainituissa laeissa. Pykélaa
on tdsmennetty siten, ettd siind viitataan ehdotetun kirkkolain 8 luvun 1 §:ssé mainittuihin sda-
doksiin ja 8 §:n 2 momenttiin.

Jasenrekisteriin liittyvien uhkien pienentdmiseksi erityisind suojatoimina voidaan pitéé tietojen
késittelijélle erikseen myonnettdavad tyotehtidvien edellyttdmid kéyttdoikeutta, kirkkohallituk-
sen ehdotetun 12 §:n mukaan yllapitdmid kdyttooikeusrekisterid ja lokirekisterid, ehdotetun
7 §:n 3 ja 4 momentissa sdddettyjen tietojen luovuttamisen edellytyksid, ehdotetussa 10 §:ssé
sdddettidvad virkavastuun periaatetta sekd 11 §:ssd ehdotettavaa jasenrekisterin tietojen kasitte-
lyn seuranta- ja valvontatehtdvadd. Lisdksi jdsentietojen tietoturvasta sdddettdisiin omaksutta-
vassa tiedonhallintalain 4 luvussa ja madrattiisiin kirkkohallituksen 8 luvun 13 §:n nojalla an-
netuissa tietoturvamaarayksissa.

3 §. Kirkonkirjat. Seurakuntien jésenrekistereitd on perinteisesti kutsuttu kirkonkirjoiksi. Aina
lokakuuhun 1999 saakka ne olivat myds kirkollisia viestorekistereitd, mistd syystd seurakun-
nilla on yhé edelleen viestokirjanpitoon liittyvid yhteiskunnallisia tehtidvid. Vuoden 2012 ai-
kana otettiin kdyttoon kirkon yhteinen jasenrekisteri, Kirjuri-jasentietojarjestelma, johon on tal-
letettu aiemmin seurakunnissa erikseen pidettyjen jasenrekisterien tiedot. Jasenrekisterista eril-
liseen tietojarjestelmédn jasenrekisterin yhteyteen on talletettu digitoituina kuvina suurin osa
manuaalisesti pidetyistd kirkonkirjoista vuodesta 1860 lukien séhkoiseksi arkistoksi. Jasenre-
kisterin aktiivipuolelle talletetaan manuaalisista kirkonkirjoista uskontokuntien jdsenrekiste-
reistd annetun lain mukaiset tiedot. Vanhojen kirkonkirjojen digitoiminen sédhkoiseksi arkistoksi
mahdollistaa valtakunnallisen sukuselvityspalvelun, josta sdddettdisiin tarkemmin jaljempana
ehdotetussa 6 §:ssd. Toiminnalla tuetaan valtion Kuoleman ekosysteemi -hanketta.

Pykilé vastaisi voimassa olevaa kirkkolakia, mutta ensimmaisen momentin 1 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd jésenrekisterin todettaisiin olevan jdsentietojarjestelmé. Samalla il-
maisu ”jota ylldpidetdin automaattisen tietojenkésittelyn avulla” poistettaisiin. [lmaisu on van-
hentunut eikd sen poistaminen muuta sdénndksen merkitystd. Muutoksella ei ole tarkoitus muut-
taa vallitsevaa oikeustilaa. Muutoin pykald vastaisi voimassa olevaa lakia.

4 §. Jasenrekisterin tietosisdlto. Pykéldssé saddettdisiin kirkon yhteiseen jésenrekisteriin talle-
tettavista tiedoista ja kirkkoon kuulumattoman henkilon tietojen késittelystd. Evankelis-luteri-
laisen kirkon jdsenrekisteriin sovelletaan myds uskontokuntien jasenrekistereisté annettua lakia,
jonka 4 ja 5 §:ssd on sddnnoksid jdsenrekisterin tietosisallostd. Manuaaliset kirkonkirjat on paa-
osin digitoitu ja digitoitu aineisto on liitetty jasenrekisterin yhteyteen sdhkoisena arkistona. J&-
senrekisteriin talletetaan digitoiduista manuaalisista kirkonkirjoista vastaavat, mainitun lain 4
ja 5 §:ssd tarkoitetut tiedot padsddntdisesti sukuselvitysten laadinnan ja muiden viestotietojar-
jestelmaistd ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain 48 §:ssd tarkoitet-
tujen todistusten ja muiden asiakirjojen laadinnan yhteydessa, jos tietojen siirto on asian kisit-
telyn kannalta valttaiméatonta. Tietojen valttamattomyysedellytyksestd sdddettdisiin ehdotetussa
2 §:ssd.

Manuaalisia kirkonkirjoja on digitoitu 1860-luvulta lihtien ja vanhojen kirkonkirjojen tietojen

kirjauksissa on sovellettu kulloinkin kirjaamishetkelld voimassa olleita lakeja ja asetuksia. Esi-
merkiksi muuttokirjoista seké kirkonkirjasta ja muusta vastaavasta rekisteristd annettavasta to-
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distuksesta ja erdiden ilmoitusten merkitsemisesté sellaiseen rekisteriin 28.11.1930 annetun ase-
tuksen mukaan muuttokirjan tuli siséltdd muun muassa tiedot asianomaisen henkilén rokotuk-
sista, sivistysmaéréstd sekd tunnetusta ruumiin tai mielen virheestd. Téllaisten arkaluontoisten
tietojen tallettamista jasenrekisteriin ei voida pitdd seurakunnan ja kirkon nykyisen tehtivin
kannalta vélttdméattoména. Tietojérjestelmd on myds rakennettu siten, ettei tédllaisia tietoja voida
siirtdd ja tallettaa digitoiduista kirkonkirjoista aktiivisen jdsenrekisterin tietokantaan.

Uskontokuntien jasenrekistereistd annetun lain 5 §:n 6 ja 7 kohdan mukaan jésenrekisteriin voi-
daan tallettaa kirkon jésenen kastetta, vihkimistd, hautaamista tai muuta vastaavaa toimitusta
sekd kirkkoon liittyvid luottamustehtivaa tai sithen verrattavaa tehtivéda koskevat tiedot, jos ne
ovat kirkon toiminnan ja hallinnon kannalta tarpeellisia. Luottamustehtévéé koskevien tietojen
tallettamisesta jasenrekisteriin sdddettéisiin tarkemmin kirkkojérjestyksen 3 luvussa.

Jasenrekisteriin talletetaan ldhtokohtaisesti vain kirkon jésenten tietoja. Uskontokuntien jésen-
rekistereistd annetun lain 5 §:n 3—>5 kohdan nojalla jasenrekisteriin voidaan kuitenkin tallettaa
kirkon jasenen aviopuolison, lapsen tai vanhemman henkil6tietoja, vaikka tdima ei kuulu kirk-
koon. Edellytyksend on, etté tiedot niin sanotuista viitehenkildistd ovat uskontokunnan toimin-
nan ja hallinnon kannalta tarpeellisia. Viitehenkilstd jasenen tietoihin talletetaan nimi ja syn-
tymaaika tai mahdollisesti henkildtunnus. Sen seikan selvittdminen, onko henkild kirkon jadsen
vai ei, edellyttdd erillistd tietohakua viitehenkilon nimelld tai syntyméajalla. Tietoja tarvitaan
muun muassa avioliiton esteiden tutkinnassa (avioliittolain 10 §) sekd annettaessa viestotieto-
jarjestelmastd ja Digi ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain 48 §:n nojalla
virkatodistuksia, sukuselvityksid ja muita vastaavia todistuksia.

5 §. Kirkonkirjojen rekisterinpitdjdt. Pykéla on uusi ja se kuvastaisi kirkonkirjojen pidossa ta-
pahtuvaa muutosta. Voimassa olevan kirkkolain mukaan rekisterinpitdjid ovat seurakunnat ja
seurakuntien yhteiset keskusrekisterit. Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa seurakunta ei enédé
voisi toimia kirkonkirjojen osalta rekisterinpitdjani. Seurakunnan tulisi kuulua seurakuntien yh-
teisesti muodostamaan alueelliseen keskusrekisteriin, joka huolehtii kirkonkirjojen rekisterin-
pitdjén tehtivistd seurakuntien asemasta. Keskusrekisterin perustamisesta sdddettiisiin tarkem-
min kirkkojarjestyksessa.

Kirkon jdsenti koskevien tietojen padvastuullisena rekisterinpitdjané toimisi se keskusrekisteri,
johon kuuluvaan seurakuntaan jasen kuuluu. Keskusrekisteri médrittelisi ne keinot, joilla jésen-
rekisteriin kuuluvia henkil6tietoja késitellddn paikallistasolla. Kirkon yhteisen jésenrekisterin
osalta kirkkohallituksella on kuitenkin tehtdvia, joita on pidettidva rekisterinpitdjan tehtavina.
Téllaisia tehtdvid ovat muun muassa toimivalta paittaa tietojen luovuttamisesta erdissi tapauk-
sissa sekd toimivalta antaa keskusrekistereitd sitovia méérayksié rekisteritoimintojen yhtenéi-
syydestd. Kirkkohallitusta ja keskusrekistereitd voidaan siten pitdd tietosuoja-asetuksen 26 §:n
mukaisina yhteisrekisterinpitdjind. Tastd syysté kirkkolakiin on syyté ottaa aiempaa tarkemmat
madrdykset rekisterinpitdjan vastuiden jakautumisesta rekisterinpitijien kesken.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd jasenrekisterin rekisterinpitéjid olisivat seurakuntien
yhteiset keskusrekisterit ja kirkkohallitus. Rekisterinpitijét vastaisivat tietosuoja-asetuksen mu-
kaisten rekisterdidyn oikeuksien toteutumisesta omassa toiminnassaan. Rekisteréidyn olisi
mahdollista esittdd rekisterdidyn oikeuksiin liittyvd pyyntonsi joko kirkkohallitukselle tai sille
keskusrekisterille, johon kuuluvan seurakunnan jasen hén on. Kadytdnnodssi pyynnot ohjautuisi-
vat padsaantoisesti jasenen omalle keskusrekisterille, jolle kuuluu tietojen ylldpitovastuu. Siten
esimerkiksi, jos kyse olisi jdsentietoihin kohdistuvasta oikaisupyynnostéd, pyynnon késittelisi
6 §:n perusteella se keskusrekisteri, johon kuuluvan seurakunnan jésen rekisterdity olisi. Jos
tiedon luovutuspyyntd kohdistuisi rekisteriin talletetun tiedon sijasta rekisterdintiin liittyvéan
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asiakirjaan, siihen sisdltyvin tiedon antamisesta paattdisi julkisuuslain 14 §:n mukaisesti se vi-
ranomainen, jonka hallussa asiakirja on.

Rekisterinpitdjét vastaisivat my0s tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 2 kohdan ja 24 artiklan mu-
kaisesti siitd, ettd ne voivat osoittaa vastuullaan olevien rekisterinpitdjén velvollisuuksien to-
teuttamisen. Lisdksi toimijat vastaisivat valvontaviranomaisen kanssa tehtdvisti yhteistyosta
(31 artikla) seka tietoturvaloukkauksia koskevista menettelyistéd (33 ja 34 artikla), kun tietotur-
valoukkaus tapahtuu niiden vastuulla olevassa toiminnassa.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd keskusrekisterit vastaisivat jésenrekisterin osalta
muista rekisterinpitdjan tehtévistd kukin keskusrekisteri omalla toimialueellaan eli sithen kuu-
luvien seurakuntien jésenten osalta siltd osin kuin kirkkolaissa ei toisin sdddetd. Siten siltd osin
kuin rekisterinpitdjan vastuulla olevia tehtévid ei ole tdssé laissa erikseen saddetty kirkkohalli-
tukselle, rekisterinpitéjén tehtévistd vastaisi kukin keskusrekisteri. Jarjestely vastaisi tiltd osin
nykytilaa. Manuaalisten kirkonkirjojen rekisterinpitdjind toimivat keskusrekisterit. Kaytén-
ndssd manuaaliset kirkonkirjat voivat olla arkistoituna keskusrekisterin tai sithen kuuluvan seu-
rakunnan arkistotiloissa riippuen keskusrekisterin ja seurakunnan vililla tehdysté yhteistoimin-
tasopimuksesta. Télloin seurakunta tai arkistolaitos olisi manuaalisen kirkonkirjan tietojen ké-
sittelijd, mutta keskusrekisteri madrdisi muun muassa kirjojen kisittelyyn liittyvistd seikoista.

Tamaén lain 12 §:ssé tarkoitettujen kiyttdoikeus- ja lokirekisterien rekisterinpitdjana toimii kirk-
kohallitus. Kirkkohallitukselle sdddetty vastuu tietojarjestelman teknisestd toimivuudesta, tieto-
suojasta ja tietoturvallisuudesta edellyttad, ettd se vastaa myos kayttédja- ja lokirekisterista. Sdén-
nokselld ei muuteta vallitsevaa oikeustilaa.

6 §. Keskusrekisteri ja keskusrekisterin johtajan tehtdvdt. Pykéldssi sdddettéisiin keskusrekis-
terin padasiallisesta tehtdvésti ja kootusti keskusrekisterin johtajan vastuista ja padtosvallasta.
Ehdotettava pykéldn 1 momentti olisi uusi. Keskusrekisterin pddasiallisena tehtivéna olisi ylla-
pitdd jasenrekisterin tietoja keskusrekisteriin kuuluvien seurakuntien jdsenten osalta. Ylldpito
tarkoittaisi muun muassa jisentietojen tallentamista, niiden jarjestimistd, muokkaamista tai
muuntamista taikka poistamista. Keskusrekisterit hoitaisivat véiestotietojarjestelmaistd ja Digi-
ja véestotietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa, avioliittolaissa ja etu- ja sukunimi-
laissa sdddettyjd véestokirjanpitoon liittyvid viranomaistehtévid seurakuntien asemasta. Siten
keskusrekisterit antaisivat sithen kuuluvien seurakuntien jasenistd vdestotietojirjestelmastd ja
Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain 48 §:ssé tarkoitettuja tietoja. Kes-
kusrekisteri myds suorittaisi avioliittolain 10 §:ssé tarkoitetun avioliiton esteiden tutkinnan.
Avioliittolain mukaan avioliiton esteet voi tutkia evankelis-luterilaisen kirkon seurakunta, jonka
jasenid kihlakumppanit ovat tai toinen heisti on. Keskusrekisteri myds huolehtisi etu- ja suku-
nimilaissa sdddetystd etu- ja sukunimeéd koskevan ilmoituksen vastaanottamisesta kasteen tai
avioliittoon vihkimisen yhteydessd. Kun nimi talletetaan jasenrekisteriin, siirtyy tieto tietojar-
jestelmien vélisen muutosliikenteen avulla viestdtietojarjestelméén.

Poikkeuksesta ylldpitovastuuseen seké yksittdisten tietojen luovuttamiseen sdddettéisiin ehdo-
tetussa 9 §:ssd. Keskusrekisterin tehtéviin kuuluisi huolehtia my®ds siité, ettd jasenrekisterin tie-
dot olisivat ehdotetun 8 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetyn tietojen kayttotarkoituksen mukaisesti
seurakuntien kiytettdvissd niiden hallinnossa ja toiminnassa. Rekisterinpitéjiné keskusrekisterit
vastaisivat ehdotetun 5 §:n mukaisesti tietosuoja-asetuksen mukaisista rekisterinpitdjan vas-
tuista omalta osaltaan.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin kootusti keskusrekisterin johtajan tehtévisti ja paéatostoimi-
vallasta, joista voimassa olevassa kirkkolaissa on sdéddetty 16 luvun useassa pykalissa. Keskus-
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rekisterit ovat rinnastettavissa pddllikkovirastoihin, joissa johtajalla on omalta osaltaan koko-
naisvastuu kyseisen viranomaisen toiminnasta, mutta rekisterinpitijin vastuu on keskusrekiste-
rilld. Koska keskusrekisterinjohtaja tekee viranhaltijapadtoksié, tulee hdnen olla virkasuhteessa.

Sadnnokseen ehdotetaan vastuita selkeyttdvd muutos, mutta tehtdvien asiasiséltoon ei ehdoteta
muutoksia. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaan rekisterinpitdji vastaa tietojen tdsmallisyy-
destid eli tietojen virheettomyydestd. Siten keskusrekisterin johtajan tehtdvdnd on huolehtia,
mutta ei vastata mainitusta seikasta. Téltd osin 2 momentin 3 kohtaa on tarkennettu voimassa
olevaan sadnnokseen verrattuna. Keskusrekisterin johtaja tai hdnen valtuuttamansa viranhaltija
voisi paéttdd jasenrekisterin kayttooikeuksien myontdmisesté siltd osin kuin kayttdoikeus kos-
kee keskusrekisteriin kuuluvien seurakuntien jésentietoja. Kayttooikeuksia voisi myontdd vain
tyotehtdvien edellyttdmaissd laajuudessa. Siten kéyttooikeuksien mydntdmisen perusteena toi-
mii viranhaltijan tai tyOntekijén tehtdvikuva. Tétd laajemmista eli pddosin valtakunnallisista
kayttooikeuksista pééttaisi kirkkohallitus.

7 §. Jdsenrekisteriin liittyvit kirkkohallituksen tehtdvdt. Pykalassa sdddettdisiin 5 §:ssd sdddetyn
liséksi kirkkohallituksen vastuista ja velvoitteista suhteessa jasenrekisteriin sekd sithen liitty-
vastd padtostoimivallasta. Pykdldn 1 momentti vastaisi voimassa olevaa kirkkolakia. Kirkko-
hallitus vastaa jasenrekisterin yleisestd toimivuudesta, rekisteritoimintojen yhtendisyydesta, tie-
tohallinnosta, tietoturvallisuudesta seka tietojen sdhkdisesti arkistoinnista. Rekisteritoimintojen
yhtendisyyden tukemiseksi kirkkohallitukselle sdddettéisiin luvun 13 §:ssé oikeus antaa keskus-
rekistereitd sitovia madrdyksid asiasta voimassa olevaa lakia vastaavasti.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin kirkkohallituksen toimivallasta myontdd kayttdoikeuksia
jasenrekisterin tietojen késittelyyn. Kirkkohallituksen myontdmé kéyttooikeus olisi padsaantdi-
sesti keskusrekisterin viranhaltijalle tai tyontekijdlle myonnettiva valtakunnallinen tietojen ka-
sittelyoikeus. Valtakunnallinen tietojen kdyttdoikeus voitaisiin antaa vain viranhaltijoille ja
tyontekijdille, joiden tyStehtivit sitd edellyttavit.

Kirkkohallituksella olisi 3 momentin mukaan toimivalta paattdd jasenrekisterin muusta kuin
kirkon jdsenten yksittéisten tietojen luovuttamisesta. Sddnndksen sanamuotoa ehdotetaan tés-
mennettiviksi siten, ettd teknisen rajapinnan késite vastaa tiedonhallintalaissa méériteltya kési-
tettd. Padsddntoisesti tietojen luovuttaminen tdmin sddnndksen nojalla tapahtuu teknisen raja-
pinnan vélitykselld. Saannostd ehdotetaan liséksi tarkistettavaksi siten, etti tietoja voitaisiin luo-
vuttaa vain silloin, jos kirkkolaissa tai muussa laissa sdddetyt edellytykset tietojen luovuttami-
selle tdyttyvit ja tietojen vastaanottajalla on tietosuoja-asetuksen tai tietosuojalain mukainen
oikeus kaisitella tietoja. Kun luovutettavia tietoryhmié ei ole kaikilta osin sidddelty, edellytettii-
siin, ettd luovutettavan tiedon tulisi olla myos vélttimiton siihen kéyttotarkoitukseen, johon se
luovutetaan. Sdannds vastaisi véestotietojirjestelmastd ja Digi- ja vdestOtietoviraston varmen-
nepalveluista annetun lain 28 §:44. Kirkollisiin vdestorekistereihin sisdltyneiden tietojen luo-
vuttamiseen sovelletaan kyseisen lain 48 §:n nojalla lain 4 lukua.

Seurakunnan jésentiedot ovat tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia erityisiin henkil&tieto-
ryhmiin kuuluvia tietoja, joten kdytdnnossa tietoja on luovutettu ja voitaisiin luovuttaa teknisen
rajapinnan avulla l&hinnd vain 8 §:ssd sdddetyssé tarkoituksessa esimerkiksi seurakunnan tai
seurakuntayhtymén hautaustoimen rekistereihin tai muihin asiakasrekistereihin. Voimassa ole-
vassa kirkkolaissa on sddnnds myo0s siitd, ettd paatoksessd on annettava tarvittavat madraykset
tietojen kdytostd ja suojauksesta. Kdytdnnodssd tdmé on tarkoittanut velvoittamista soveltamaan
henkil6tietojen suojaa koskevaa lainsdédéntod ja kdyttdmédn tietoja ainoastaan pyydettyyn
kéayttotarkoitukseen. Koska velvoitteet koskevat jo suoraan tietosuoja-asetuksen mukaan luovu-
tuksen saajaa, on nykyistd sddnndsta taltd osin pidettdvé tarpeettomana. Tietojen vastaanottaja
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vastaa rekisterinpitdjina siité, ettd sen tietojen kisittely on tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain
mukaista sekd tarvittaessa muun henkildtietojen suojaa koskevan lain mukaista.

Pykéldn 4 momentti olisi uusi ja se vastaisi sisalloltddn viestotietojarjestelmistd ja Digi- ja va-
estotietoviraston varmennepalveluista annetun lain 44 ja 46 §:44. S4annos antaisi kirkkohalli-
tukselle mahdollisuuden tarvittaessa etukéteen vaatia tietojen vastaanottajalta selvitysta siitd,
ettd tima on riittdvélla tavalla suunnitellut luovutettavien tietojen kdyton ja niiden suojauksen.
Koska kyseessé on erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvista tiedoista, on tirkedd nimenomai-
sesti kiinnittdd huomiota tietojen késittelyn turvallisuuteen. Selvitys annettaisiin kirjallisesti ja
siind kéytdisiin tarpeen mukaan lipi tietoturvallisuuden kahdeksan osa-aluetta.

Pykélén 4 momentissa olisi viittaussddnnos 10 luvun 8 §:44n, jonka perusteella tietojen luovut-
tamiseen jasenrekisteristd teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla sovellettaisiin lisaksi
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 22—24 §:44. Tiedonhallintalaissa sdddetdan
teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avaamisesta ja tietojen luovuttamisesta niiden avulla.
Lain 24 §:ssé sdddetédén tietoaineistojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla muulle kuin
viranomaiselle. Lahtokohtaisesti jdsentietojarjestelmdn tietoja on teknisen rajapinnan kautta
luovutettu vain seurakuntien tai seurakuntayhtymien tietojarjestelmiin 8 §:n 1 momentin mu-
kaisessa tarkoituksessa. Ottaen huomioon kirkon jésentietojen kuulumisen tietosuoja-asetuksen
9 artiklan mukaisiin erityisiin tietoryhmiin mahdollisuutta tietojen luovuttamiseen teknisen ra-
japinnan tai katseluyhteyden avulla kirkon ulkopuolelle voidaan pitdé vihdisena.

8 §. Kirkonkirjojen tietojen kdsittely. Pykalassa saddettdisiin kirkonkirjojen sisdltdmien tietojen
kasittelijoistd ja kasittelyn tarkoituksesta. Tietojen kisittelyd ohjaisi myos 2 §:ssd sdddetty tie-
tojen vilttdméttomyysedellytys. Jasentietoja voidaan késitelld vain, jos se on késittelytarkoituk-
sen perusteella valttimatonta.

Pykéldn 1 momentti olisi jasenrekisterin tietojen kayttotarkoitusta koskeva padsaanto, jota tay-
dentdisi ehdotettava 2 momentti. Kirkonkirjoja hyddynnetdan seurakuntien toiminnassa, hallin-
nossa ja seurakunnalle tai seurakuntayhtymalle sdddettyjen viranomaistehtdavien hoidossa, paa-
tosten perustana seké jésenten oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamisessa. Eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut, ettd tietojen késittelyd koskevaa sddnndsté olisi
syytd tdsmentdd luetteloimalla ne tehtévit ja velvoitteet, joiden tiyttimiseksi késittely on tar-
peen (PeVL 4/2020 vp, s. 9). Eri kirkon viranomaisten kirkonkirjojen tietojen kayttotarkoituksia
on siten pyritty avaamaan ehdotetuissa 2—4 momentissa.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi voimassa olevaa lakia tdsmillisemmin, mihin
kayttotarkoituksiin seurakunta ja seurakuntayhtymi voi kirkonkirjojen tietoja késitelld. Mo-
mentin 1 kohdan mukaan jisentietoja voitaisiin kdyttdd seurakunnan lakisééteisten tehtivien
hoitamisessa. Seurakunnan lakiséateisistd tehtdvistd sdddettdisiin ehdotetussa 3 luvun 1 §:ssi,
jota tdydentdvit kirkkojarjestyksen sddnnokset. Ehdotetun 3 luvun seurakuntayhtymii koske-
vien sddnndsten mukaan seurakunta voi luovuttaa osan tehtavistddn seurakuntayhtymén hoidet-
tavaksi. Seurakuntaty0ssé jésentietoja kdytetddn moninaisella tavalla jisenviestinndstd ja syn-
tymépdivdn muistamisista rippileirien jarjestimiseen. Kirkollisten toimitusten yhteydessa tar-
kistetaan kirkollisen toimituksen edellytykset. Esimerkiksi ehdotetun 1 luvun 2 §:n mukaan alle
12-vuotias lapsi voidaan liittdd kirkon jaseneksi, jos hdnen vanhempansa tai huoltajansa on kir-
kon jésen.

Seurakunnassa ja seurakuntayhtyméssé kirkonkirjojen tietoja voitaisiin késitelld myos seura-
kuntavaalien toimittamisessa esimerkiksi vaalikelpoisuuden tarkistamiseen ja d4nioikeutettujen
luettelon laatimiseen. Myos kirkkoherran vélittoméssa vaalissa ddnioikeus mééraytyy seurakun-
nan jasenyyden perusteella. Lisdksi seurakunta ja seurakuntayhtyma voisi kdyttia tietoja muun
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muassa hoitaessaan hautaustoimilaissa sdddettyjd yleisten hautausmaiden ylldpitoon ja hauta-
kirjanpitoon liittyvid tehtdvia.

Hiippakuntien tuomiokapitulit voisivat késitelld jasentietoja papiksi vihkimiseen liittyvissa teh-
tavissd. Pappisviran yhtend edellytyksend on kirkon jasenyys. Lisdksi tuomiokapituli voisi ké-
sitelld jésentietoja hiippakunnallisien vaalien toimittamisessa kuten &énioikeuden ja vaalikel-
poisuuden tarkistamisessa. Liséksi tuomiokapitulin tehtdviin kuuluu valmistella hiippakunnal-
liset jdsenaloitteet hiippakuntavaltuuston késiteltdvaksi. Jasenaloitteen voivat tehdd ehdotetun
4 luvun 5 §:n mukaan hiippakuntaan kuuluvien seurakuntien seurakuntavaaleissa dénioikeutetut
jdsenet. Késittelyoikeutensa perusteella tuomiokapituli voisi tarkastaa tietojen paikkansapité-
vyyden jasenrekisterista.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin kirkkohallituksen oikeudesta kisitelld kirkonkirjojen tie-
toja. Kirkkohallituksen tarve kéyttai jasenrekisterid pohjautuu ldhinné sen jasenrekisteriin liit-
tyviin tehtaviin. Oikeus kéyttda jasenrekisterin tietoja merkitsee siten muun muassa mahdolli-
suutta testata jasenrekisterin toimivuutta seka selvittd tietojarjestelmén virhetoimintoja. Myos
tietojarjestelmin kehittdminen edellyttdd oikeutta kayttdd jasenrekisterin tietoja. Kaytantd on
osoittanut, ettd kirkollisissa vaaleissa tarkoituksenmukaisinta on, ettd kirkkohallitus kokoaa
alustavat dénioikeutettujen luettelot. Lisdksi kirkkohallitus voisi kayttdd kirkonkirjojen tietoja
kirkolliseen tilastointiin ja kirkon toimintaan liittyvan tutkimuksen tekemiseen.

9 §. Jisenrekisterin tietojen tallettaminen, luovuttaminen ja korjaaminen. Pykildssa sdadettii-
siin niistd poikkeustilanteista, joissa jasenrekisterin tietoja kasittelisi toinen keskusrekisteri kuin
se, johon kuuluvan seurakunnan jésenen tietoja kasittely koskee.

Pykélén 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd kirkollisen toimituksen suorittaneen seurakunnan
keskusrekisteri voi tallettaa tiedon sdénndksessd maéritellyistd toimituksista jasenrekisteriin,
vaikka kyse on toiseen keskusrekisteriin kuuluvan seurakunnan jasenesti. Myos tieto seurakun-
nan jasenen rippikoulun kdymisestd voidaan tallettaa siind keskusrekisterissé, johon kuuluvan
seurakunnan toimesta rippikoulu on jarjestetty. Uutta olisi myos, ettd kirkkoon kuuluneen vai-
najan hautaan siunaamista koskevan tiedon voisi tallettaa sen seurakunnan keskusrekisteri,
jonka alueella hautaan siunaaminen on toimitettu.

Pykilan 2 momentti olisi uusi ja siiné sdddettiisiin niin sanotusta valtakunnallisesta palvelusta.
Keskusrekisteri voisi pyydettdessd luovuttaa véestotietojarjestelmastd ja Digi- ja véestotietovi-
raston varmennepalveluista annetun lain 48 §:n mukaisia otteita ja todistuksia tai niitd vastaavia
muita yksittdisid selvityksid, jos kirkolliseen véestorekisteriin ja niihin kuuluvien asiakirjojen
tieto on joko digitaalisena kuvana liitetty erilliseen jérjestelmaén tai aiemmin talletettu jisenre-
kisteriin. Siten keskusrekisteri voisi esimerkiksi perunkirjoitusta varten laatia vainajasta su-
kuselvityksen koko tarvittavan elinkaaren ajalta.

Verrattaessa kirkon yhteiseen jasenrekisteriin sen kdyttoonottovaiheessa seurakuntien erillisista
jasenrekistereistd siirrettyja tietoja digitoituihin, manuaalisten kirkonkirjojen tietoihin, on su-
kuselvitysten laatimisen yhteydessi saatettu 10ytdd puutteellisia tai muutoin virheellisia henki-
l6tietoja. Tarkoituksenmukaista on, ettd sukuselvitysti laativa keskusrekisteri voi tillaisessa ti-
lanteessa eheyttad jasenrekisterissd olevia tietoja ja siten tdydentdd ja tismentdd puutteellisiksi
tai virheellisiksi havaittuja tietoja digitoitujen kirkonkirjojen perusteella.

Jasenrekisteriin kuuluvien tietojen korjaamisesta olisi ilmoitettava sille keskusrekisterille, johon

kuuluvan seurakunnan jdsen rekisterdity oli tai on. [Imoitusvastuu perustuisi 6 §:ssé sdddettyyn
keskusrekisterille kuuluvaan tietojen yllépitovastuuseen. Samoin korjauksesta olisi ilmoitettava
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rekisterdidylle, jollei ilmoitusta olisi pidettéva ilmeisen tarpeettomana. [lmoitusvelvollisuudesta
sdddettdisiin ehdotetussa uudessa 15 §:n 2 momentissa.

10 §. Vastuu kdsittelytoimista. Ehdotetun pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin jasentietojen ja
kirkollisten véestotietojen kasittelijan vastuusta. Rekisterinpitéjén ja henkilotietojen késittelijan
vahingonkorvausvastuusta on sididetty EU:n tietosuoja-asetuksen 82 artiklassa eikd se sisdlld
kansallista litkkumavaraa vahingonkorvausvastuun kohdentamisen osalta. Tietosuoja-asetuk-
sen nojalla rekisterinpitéja on ldhes ankaraan vastuuseen rinnastuvassa vastuussa henkil6tieto-
jen kaésittelystd johtuneesta vahingosta ja toisaalta vahingonkorvausvastuusta ei voida sditaa
kansallisesti, kun kisittely perustuu tietosuoja-asetukseen. Jdsen- ja viestotietojen kéasittelyssi
on kyse julkiseen valtaan liittyvéstd viranomaistoiminnasta, misté syysté tehtdvai on hoidettava
virkavastuulla. Keskusrekisterin ja kirkkohallituksen tydsopimussuhteinen tydntekijé toimisi
virkavastuulla késitellessédn jasen- ja véestotietoja. Virkavastuu sisdltdd seka rikosoikeudelli-
sen vastuun ettd virkavastuun perusteella méérdytyvan vahingonkorvausvelvollisuuden.

Pykalan uusi 2 momentti liittyisi ehdotettavaan 9 §:44n. Momentin mukaan keskusrekisteri, joka
on tallettanut tai korjannut mainitussa pykéldssa tarkoitettuja tietoja olisi my0s vastuussa tallet-
tamansa tai korjaamansa tiedon virheettomyydestd. Pddvastuu jasentietojen virheettomyydesti
on silld keskusrekisterilld, johon kuuluvan seurakunnan jésenen tiedoista on kyse. Jotta pysty-
tddn takaamaan tietojen eheys, on tarkoituksenmukaista, etti tietojen késittelijan keskusrekisteri
on yhteisvastuussa tallettamiensa ja korjaamiensa tietojen osalta.

11 §. Jisenrekisterin tietojen kdsittelyn seuranta ja valvonta. Pykalassa sdddettdisiin kirkkohal-
lituksen mahdollisuudesta seurata ja valvoa jasenrekisterin tietojen kayttod. Nykyinen sddnnos
siitd, ettd jisenrekisteristd luovutettuja tietoja saa kayttad vain siihen kdyttotarkoitukseen, johon
ne on luovutettu, ehdotetaan tarpeettomana poistettavaksi. Kéyttotarkoitussidonnaisuus on kes-
keinen tietosuojan periaate ja sitoo kaikkia rekisterinpitdjid, myos jasentietojen mahdollista luo-
vutuksensaajaa. Saannos on ollut téltd osin padllekkiinen tietosuoja-asetuksen kanssa. Muutoin
saannoksen sisdlto vastaisi viestotietojarjestelméasté ja Digi- ja véestdtietoviraston varmenne-
palveluista annetun lain 52 §:n 1 ja 2 momenttia.

Kirkkohallituksella olisi tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus jdsenrekisterin tietojen kéyton ja suo-
jauksen valvontaa ja seurantaa varten. Valvonta kohdistuisi teknisen rajapinnan tai katseluyh-
teyden avulla luovutettujen tietojen kasittelyyn eli padsddntoisesti seurakuntien ja seurakun-
tayhtymien hallintoa ja toimintaa tukeviin tietojarjestelmiin. Kyseisten muiden mahdollisten
tietojarjestelmien, kuten hautaustoimen tietojarjestelméin taikka diakoniatyon tietojarjestelméan
osalta seurakunta tai seurakuntayhtymi on tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu rekisterinpitdja.
Tietojen vastaanottajalla on velvollisuus késitelld tietoja tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain
mukaisesti. Tilanteissa, joissa seurakunnalle tai seurakuntayhtymélle on annettu teknisen raja-
pinnan kautta mahdollisuus tietojen késittelyyn toisessa tietojarjestelmassé, on perusteltua, ettd
kirkkohallituksella on tietojen luovuttajana ja jasenrekisteriin liittyvien vastuidensa perusteella
mahdollisuus valvoa tietojen lain- ja luvanmukaista kayttoa.

Kirkkohallituksella olisi liséksi oikeus saada salassapitosdénndsten estamétta tietoja jasenrekis-
teristd luovutettujen tietojen kayttdjilta valvontaa ja seurantaa varten. Kirkkohallitus voisi myds
tarvittaessa madratd tarkastajan, jolla olisi oikeus tutkia jasenrekisteristd luovutettujen tietojen
kasittelyssd kdytetyt laitteet ja ohjelmistot ja padstd tdssd yhteydessé tiedon kdyttdjand olevan
seurakunnan tai seurakuntayhtymén tiloihin. S8annds on soveltamisalaltaan suppea ja valvon-
nan tulee ensi sijassa tapahtua yhteistydsséd ja vapaaehtoisin toimin eiké valvontatoimista saa
aiheutua tarkastuksen kohteelle tarpeettomasti haittaa tai kustannuksia. Séanndksen mukaan tar-
kastus ei voi kohdistua kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin.
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12 §. Jdsenrekisterin kdyttéoikeusrekisteri ja lokirekisteri. Jasenrekisterin kayttooikeusrekiste-
rin ja lokirekisterin rekisterinpitdjand toimisi ehdotetun 5 §:n 3 momentin mukaisesti kirkko-
hallitus. Kirkkohallituksen toimivalta suhteessa kéyttooikeus- ja lokirekisteriin vastaisi jatkos-
sakin Digi- ja vdestOtietoviraston toimivaltaa suhteessa sen kayttéja- ja lokirekisteriin.

Pykildn 1 momentissa sdéddettéisiin kayttdoikeusrekisteriin talletettavista tiedoista. Kayttdoi-
keuden saaneen henkil6tietojen liséksi rekisteriin talletettaisiin tiedot kayttdoikeuden sisdllosta
ja tehdysté paétoksestd. Rekisteristd kdy siten ilmi, saako kéyttdoikeuden saanut viranhaltija tai
tyontekijé kasitelld vain tiettyjd keskusrekisteriin kuuluvien seurakuntien jdsentietoja vai, onko
kirkkohallitus myontényt hidnelle laajemmat kéyttdoikeudet.

Jasenrekisterin kdyton seurantaa, valvontaa ja suojausta varten pidetdin lokirekisterié jasenre-
kisterin tietojen késittelystd. Lokirekisteriin talletetaan kayttdjén kayttdjatunnus, kisittelyn ta-
pahtuma-ajankohta, sekd késitellyt tiedot ja tietoryhmaét. Késittelytapahtumasta talletetaan ne
tietoryhmit, jotka ovat olleet késittelyn kohteena. Rekisteriin ei talleteta késittelytietoa systee-
milokista tai muusta teknisestéd lokista, joka sisiltdd vain tietojen kasittelyn teknistd hallintaa
koskevaa informaatiota ja jossa ei késitelld henkil6tietoja.

Kayttooikeusrekisterilld ja lokirekisterilld on merkitystd vadrinkdytosten ennaltachkéisyssa ja
selvittimisessd. Tieto- ja viestintirikosten vanhenemisaika on enimmilldin kaksi vuotta, mutta
virkarikosten viisi vuotta. Tdméan vuoksi kdyttdoikeusrekisteriin talletettujen tietojen siilytys-
aika olisi viisi vuotta kayttooikeuden padttymisesté lukien ja lokirekisteriin talletettujen tietojen
sailytysaika viisi vuotta tallettamisajankohtaa seuraavan kalenterivuoden alusta lukien.

Kayttooikeusrekisteriin ja lokirekisteriin sovellettaisiin ehdotetun 1 §:n 1 momentin mukaisesti
tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia. Tietojen luovuttamiseen kyseisisté rekistereistd sovellet-
taisiin puolestaan julkisuuslain liséksi véestotietojirjestelmistd ja Digi- ja vdestotietoviraston
varmennepalveluista annetun lain sdannoksié.

13 §. Kirkkohallituksen mddrdykset. Pykaldssa saddettiisiin kirkkohallituksen toimivallasta an-
taa tarkempia méardyksia jasenrekisterin toimivuudesta, turvallisuudesta ja arkistoinnin jérjes-
tdmisestd. Seurakunnan ja seurakuntayhtymén arkistoon kuuluvista muista asiakirjoista sdédet-
téaisiin kirkkolain ja kirkkojérjestyksen 10 luvuissa.

Lisdksi pykéldssd sdddettiisiin kirkkohallituksen oikeudesta méédrité tietojen luovuttamisesta
perittavistd maksuista. Nykyistd sddnnostd ehdotetaan selkeytettaviksi siten, ettd myds kirkko-
hallituksen luovuttamista tiedoista voitaisiin perid maksu.

14 §. Kirkonkirjojen sdilyttiminen ja tallettaminen. Pykildssé sdddettdisiin kirkonkirjojen séi-
lyttamisesta ja tallettamisesta arkistolaitokseen. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e ala-
kohdan mukaan henkil6tiedot on sdilytettdva muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa,
ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Edus-
kunnan perustuslakivaliokunnan mukaan tietojen pysyva sdilyttiminen ei ole henkilGtietojen
suojan mukaista, ellei siihen ole tietojérjestelmén luonteeseen tai tarkoitukseen liittyvid perus-
teita. Tietojen pysyva sdilyttdminen on katsottu perustelluksi esimerkiksi silloin, kun tiedot ovat
osin muuttumattomia tai hitaasti muuttuvia eika niita paivitetd pelkdn ajan kulumisen vuoksi ja
niiden pysyvé sdilyttdminen on tarpeellista tehtivien hoitamiseksi. Valiokunta on painottanut
erityisesti arkaluontoisten tietojen sdilytysajan rajaamista sithen, mikd on valttiméatonta sen ta-
voitteen saavuttamiseksi, jonka vuoksi tiedot on jarjestelméén tallennettu (PeVL 31/2017 vp, s.
5 ja siind mainitut).
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Ennen lokakuuta 1999 pidetyt kirkonkirjat ovat kirkollisia viestokirjoja, joihin liittyy kirkolle
sdddettyjd viranomaistehtivid. Kirkollisiin vdestokirjoihin talletettuja tietoja avioliittoon vihi-
tyistd, kastetuista ja seurakuntaan tai seurakunnasta muuttaneista voidaan pitdd jokseenkin
muuttumattomina. Perunkirjoitusta varten laadittavissa sukuselvityksissd saatetaan joutua perit-
tévén rintaperillisten puuttuessa etsiméén tietoa mahdollisista perikunnan jésenisté useiden vuo-
sikymmenten takaa, jopa 1800-luvulta. Lisdksi jasenrekisterid kidytetdan hyddyksi myos muussa
seurakunnille sdddettyjen viranomaistehtdvien hoidossa. Seurakunnille kuuluu lakisditeisené
tehtdvand myos koko maan osalta hautaustoimen hoitaminen. Téssd toiminnassa tarvitaan myds
vanhoja tietoja hautaoikeuksien ja hautapaikkaoikeuksien hallinnoinnissa. Kirkon jdsenen oi-
keusasemaan vaikuttavat kirkkolainsdddéannon nojalla erdit kirkolliset toimitukset ja niité kos-
kevat tiedot kuten kaste, rippikoulu ja konfirmaatio, joten my0s néiden tietojen sdilyttdminen
on tarkedd. Kirkonkirjojen tietojen pysyvaa sdilyttimistd voidaan pitdd valttimattomana kir-
kolle sdddettyjen viranomaistehtdvien toteuttamiseksi sekd kirkon jasenten oikeuksien ja etujen
turvaamiseksi.

Kirkkohallituksella olisi kuitenkin toimivalta poiketa pysyvén séilyttdmisen sddnnostd 13 §:n 1
momentin nojalla tiettyjen tietojen tai asiakirjaryhmien kohdalla ja paittda niiden maariaikai-
sesta sdilytysajasta.

Pykildn 2 momentissa sdéddettiisiin manuaalisten kirkonkirjojen tallettamisesta arkistolaitok-
seen. Manuaalisia kirkonkirjoja voitaisiin siten tallettaa Kansallisarkistoon, maakunta-arkistoon
tai muuhun arkistolaitokseen. Asiasta sdddettdisiin tarkemmin kirkkojarjestyksen 3 luvun
66 §:ssd. Pykéldssd ei endd mainittaisi seurakunnan ja seurakuntayhtymén arkistoon kuuluvia
muita asiakirjoja, koska niistd ehdotetaan siddettéviksi kirkkolain 10 luvussa ja tarkentavasti
kirkkojérjestyksessa.

Pykildn 3 momentin mukaan pysyvasti sdilytettdvien jdsenrekisteritietojen sdilyttiminen voi-
daan jatkossakin antaa ulkopuolisen palveluntarjoajan hoidettavaksi kirkkohallituksen paatta-
malla tavalla. Kirkkohallitus padttaa tietojen siirtdmisen yksityiskohdista. Pysyvésti sdilytetta-
vit jasenrekisteritiedot voitaisiin antaa sdilytettaviksi esimerkiksi mahdolliseen Kansallisarkis-
ton séhkoiseen aineistopalveluun.

15 §. llmoitusvelvollisuus. Pykilan 1 momentissa sidddettdisiin papin ilmoitusvelvollisuudesta
silloin, kun hén kastaa tai siunaa hautaan henkilon. Voimassa olevaa sddnndsta on kielellisesti
korjattu. Pykélédssd sdddettédisiin myos ilmoitukseen sisdllytettdvistd vahimmaistiedoista. Nykyi-
nen termi uskontokunta korvattaisiin uskonnonvapauslakia vastaavasti uskonnolliseksi yhdys-
kunnaksi.

Pykéldn 2 momentti olisi uusi ja se koskisi keskusrekisterin tekeméd jasenrekisterin tietojen
korjaamista. Tieto korjaamisesta tulisi ilmoittaa seka rekisteroidylle ettd sille keskusrekisterille,
johon kuuluvan seurakunnan jasenen tietoja korjaaminen koskee. Ilmoitus rekisterdidylle teh-
ddan padsadntoisesti virkatodistuksen antamisen yhteydessd. Ilmoittamista rekisterdidylle ei
kuitenkaan olisi tarpeen tehdi, jos ilmoitusta voidaan pitdd ilmeisen tarpeettomana.

Puutteelliset tiedot koskevat paédsdéntdisesti manuaalisten kirkonkirjojen tietoja, joista aiemmin
seurakuntakohtaisiin tietojarjestelmiin siirryttdessa ei ole koettu tarpeelliseksi tallettaa esimer-
kiksi vanhentuneiksi koettuja henkildtietoja. Rekisterdity, jonka tietoja joudutaan tdydentdméan
sukuselvitysten laatimisen yhteydessa, on yleensa jo kuollut, jolloin ilmoitusta ei tarvitse tehda.
Tarpeettomana ilmoitusta voidaan pitdd myds silloin, jos rekisterdidyn tiedoista korjataan il-
meinen ja selked kirjoitusvirhe, jolla ei ole vaikutusta rekisteréidyn oikeuksiin.
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Pykélén 3 momentin mukaan avioliittoon vihkimisesta tehtdvésté ilmoituksesta sdédetdan erik-
seen. Avioliittoasetuksen (820/1987) 10 §:n 2 momentin mukaan vihkijidn on viipymétté ilmoi-
tettava vihkimisestd asianomaiselle viestorekisterin pitdjille. Jos tieto talletetaan jasenrekiste-
riin, vihkimistieto vélittyy véestotietojérjestelmain.

9 luku Luottamushenkilot ja vaalit
Yleiset sdcdnnokset luottamustoimesta ja vaalikelpoisuudesta

1 §. Luottamushenkilo. Pykélassd madriteltdisiin luottamushenkilon kisite. Sdannoksesta olisi
samalla johdettavissa luottamustoimen méédritelméi. Luottamushenkil6itéd ovat seurakuntavaa-
leilla seurakunnan kirkkovaltuustoon tai seurakuntaneuvostoon ja seurakuntayhtymén yhteiseen
kirkkovaltuustoon valittavien jésenten lisdksi seurakuntien ja seurakuntayhtymien muihin toi-
mielimiin kuten kirkkoneuvostoon, johtokuntaan tai yhteiseen kirkkoneuvostoon seka tilapai-
seen toimikuntaan valitut jdsenet tai muuhun luottamustehtdvain valitut henkil6t. Vastaavasti
luottamushenkil6itd ovat hiippakuntavaltuuston pappis- ja maallikkojdsenet seké kirkollisko-
kouksen pappis- ja maallikkoedustajat. Myds muuhun hiippakunnalliseen toimielimeen valitut
jasenet kuten tuomiokapitulin maallikkojisen ja hiippakuntavaltuuston asettamien johtokuntien
jasenet ovat luottamushenkil6itd. Kirkolliskokouksen kirkkohallitukseen valitsemat maallikko-
ja pappisjasenet seki kirkkohallituksen asettamien johtokuntien ja muiden toimielinten jdsenet
ovat luottamushenkiloité.

Sen sijaan tehtdvinsé perusteella toimielimen jésenend olevaa viranhaltijaa tai tyontekijéé ei
pidetd luottamushenkilond. Seurakunnan kirkkoneuvoston tai seurakuntayhtymin yhteisen
kirkkoneuvoston puheenjohtajana toimiva kirkkoherra ja tuomiokapitulin jdsenini toimivat tuo-
miokapitulin viranhaltijat eivét ole luottamushenkil6itd. Mydskain arkkipiispa ei ole luottamus-
henkild toimiessaan kirkon eri toimielimissa virkansa puolesta puheenjohtajana eivitka piispat
osallistuessaan kirkolliskokoukseen tai muiden kirkon toimielinten kokouksiin virkansa puo-
lesta.

Luottamushenkil6lld on velvollisuus edistdé kirkon parasta sekd toimia luottamustehtdvéssdin
arvokkaasti ja tehtdvin edellyttdmalld tavalla. Yleinen kédyttaytymissdannos koskee luottamus-
henkilon toimintaa, johon hén luottamustehtéviassdan ryhtyy. Luottamushenkilon kéytoksen tu-
lee olla yleisesti hyvaksyttyjen kdytosnormien mukaista. Tédhén velvollisuuteen liittyy 5 §, jossa
saddettiisiin luottamustehtdvassa tai sen ulkopuolella tapahtuneen virheellisen tai rikollisen me-
nettelyn mahdollisista seuraamuksista.

2 §. Vaalikelpoisuus luottamustoimeen. Pykilissa saddettéisiin luottamustoimeen vaadittavasta
yleisesté vaalikelpoisuudesta. Pykildn 1 momentin mukaan seurakunnan ja seurakuntayhtyméin
vaaleilla valittavaan luottamustoimeen vaaditaan, ettd henkild on seurakunnan jésen, konfir-
moitu, tyttdnyt 18 vuotta viimeistddn vaalipdivina ja tunnettu kristillisestd vakaumuksesta eiké
ole vajaavaltainen.

Pykilén 2 momentissa sdddettéisiin hiippakuntavaltuuston jésenten, tuomiokapitulin maallik-
kojésenen, kirkolliskokousedustajien ja kirkkohallituksen jésenten vaalikelpoisuudesta. Myos
muiden hiippakunnan ja kirkkohallituksen seka sen asettamien toimielinten luottamushenkil6i-
den vaalikelpoisuus médrdytyy tdmian momentin mukaan. Kirkon tyomarkkinalaitoksen val-
tuuskunnan jasenten vaalikelpoisuudesta sdddettédisiin tydmarkkinalaitosta koskevassa laissa.

Pykilén 3 momentissa sdddettiisiin hiippakuntavaltuuston saamelaisjdsenen ja kirkolliskokouk-
sen saamelaisedustajan vaalikelpoisuudesta. Vaalikelpoinen on maallikkojésen, joka on saame-

107



HE 108/2022 vp

laiskdrédjdvaaleissa ddnioikeutettu ja 1 momentin mukaisesti vaalikelpoinen seurakunnan luot-
tamustoimeen. Pykélidn 4 momentissa sdadettéisiin Ahvenanmaalta valittavien hiippakuntaval-
tuuston jésenen ja kirkolliskokousedustajan vaalikelpoisuudesta. Henkilon tulee olla Ahvenan-
maan maakunnassa sijaitsevan seurakunnan vaalikelpoinen maallikkojésen.

3 §. Vaalikelpoisuuden rajoitus. Pykélassa sdddettdisiin luottamushenkildiden vaalikelpoisuu-
den rajoituksista kaikilla kirkon hallinnon tasoilla. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin kaikkiin
kirkollisiin luottamustoimiin vaadittavasta suostumuksesta. Tehtdvddn valittavan henkilén
suostumus hoitaa luottamustoimea voidaan katsoa vaalikelpoisuuden rajoitukseksi ja on sen
vuoksi sijoitettu vaalikelpoisuuden rajoituksista sdédtavadan pykalddn. Suostumusvaatimus kos-
kisi kaikkia luottamustehtévid. Ketddn ei ole perusteltua valita luottamustoimeen vastoin tahto-
aan. Erikseen ei sdddettéisi henkilon oikeudesta kieltdytyd luottamustoimesta. Suostumuksen
antamatta jittiminen merkitsee samalla luottamustoimesta kieltdytymistd, miké ei edellyté eri-
tyisid perusteita.

Pykilidn 2 momentin mukaan seurakuntavaaleissa ei voitaisi valita luottamustoimeen samaan
seurakuntaan palvelussuhteessa eli virka- tai tydsopimussuhteessa olevaa henkildd. Seurakun-
tayhtymaéssé seurakuntayhtymaiin tai sithen kuuluvaan seurakuntaan palvelussuhteessa oleva ei
olisi vaalikelpoinen timén seurakuntayhtymén tai sithen kuuluvan seurakunnan luottamustoi-
meen.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin tuomiokapituliin palvelussuhteessa olevan henkildn tai vir-
kansa puolesta tuomiokapitulin jisenend toimivan henkilon vaalikelpoisuuden rajoituksesta
hiippakunnan luottamustoimeen. Rajoitus estéisi hantd toimimasta hiippakuntavaltuuston jise-
nend sekd muussa joko hiippakuntavaltuuston tai tuomiokapitulin luottamustoimessa. Kirkko-
hallitukseen palvelussuhteessa oleva ei olisi vaalikelpoinen kirkkohallituksen jaseneksi. Kirk-
kohallituksen viraston johtava viranhaltija ja kirkkohallituksen osastonjohtajat eivét olisi kel-
poisia kirkolliskokousedustajiksi.

Kirkkovaltuustolle asioita valmistelevan kirkkoneuvoston jasen olisi vaalikelpoinen myds kirk-
kovaltuustoon. Vastaavasti kirkkohallituksen luottamushenkild voisi olla samanaikaisesti myds
kirkolliskokousedustaja. Myoskadn tuomiokapitulin maallikkojdsenen vaalikelpoisuutta hiippa-
kuntavaltuuston jdseneksi ei rajoitettaisi. Vaalikelpoisuuden rajoitus koskisi vain tuomiokapi-
tulin jdsenid, joiden jasenyys perustuu virka- tai tydsopimussuhteeseen. Pappisasessorien kat-
sottaisiin olevan sivutoimisessa virkasuhteessa tuomiokapituliin. Tuomiorovastin jasenyys tuo-
miokapitulissa maardytyisi virka-aseman perusteella.

Kirkkohallituksen henkildston vaalikelpoisuuden rajoitukset eivét koskisi kirkkohallituksen vi-
rastokollegiota. Sen jdsenyys perustuisi viranhaltija-asemaan eivétka sen jésenet siten olisi luot-
tamushenkiloita.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin papin vaalikelpoisuuden rajoituksista. Vaalikelpoisuuden
menetys pappisvirkaan perustuviin luottamustoimiin perustuisi pappisvirkaa koskevaan tuo-
miokapitulin paitdkseen. Pappisvirkaan perustuvia luottamustoimia olisivat hiippakuntaval-
tuuston jasenyys sekd toimiminen kirkolliskokousedustajana. Papin vaalikelpoisuus papillisiin
luottamustoimiin olisi lisdksi sidottu erityisiin vaalikelpoisuusedellytyksiin, joista sdddettiisiin
2 §:n 2 momentissa.

4 §. Vaalikelpoisuuden menettdminen ja ero luottamustoimesta. Pykéldn 1 momentissa sdédet-
tdisiin menettelysté silloin, kun luottamuselimen jdsen menettda vaalikelpoisuutensa kesken toi-
mikauden ja hénet tulee vapauttaa tehtavastdan. Péatosvallasta eli siitd, mikd toimielin tekee
padtoksen luottamustoimesta vapauttamisesta, sdddettdisiin 6 §:ssd. Lisdksi sdddettaisiin, ettd
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3 §:n 2 ja 3 momentin padsdinnostd poikkeavasti luottamushenkil6 ei meneté vaalikelpoisuut-
taan enintddn kuuden kuukauden pituisen méardaikaisen palvelussuhteen vuoksi. Tuona aikana
hén ei kuitenkaan saisi hoitaa luottamustointaan.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin luottamushenkilon mahdollisuudesta pyytda ero luottamus-
toimestaan. Luottamustoimeen valittu henkild voisi erota pétevésté syystd kesken toimikauden.
Syyn pétevyyden arvioisi pdédtoksen tekevé toimielin. Pateva syy voisi olla esimerkiksi se, ettei
henkil6 kykene hoitamaan luottamustointaan.

5 §. Luottamustoimesta piddttiminen ja erottaminen. Pykélassi sdadettiisiin tapauksista, joissa
luottamushenkildn toiminta joko itse luottamustoimessa tai sen ulkopuolella asettaa luottamus-
henkiloni toimimisen kyseenalaiseksi.

Pykéldn 1 momentti koskisi luottamushenkilon luottamustoimessaan tekemid virkarikosta tai
muunlaista velvollisuuksien vastaista menettelyd. Luottamushenkil6 hoitaa tointaan virkavas-
tuulla. Perussddnnds virkavastuusta on rikoslain 40 luvun 11 §:ssd. Piddttdminen luottamustoi-
mesta voisi olla mahdollista, jos laiminlyonti tayttiisi virkarikoksen tunnusmerkiston. Tallai-
seen luottamushenkilon toimintaan olisi lisdksi velvollisuus puuttua tekemilld menettelysta ri-
kosilmoitus poliisille. Luottamushenkil6 voidaan pidittdd luottamustoimen hoitamisesta asian
selvittimisen, tutkinnan ja oikeudenkdynnin ajaksi. Luottamushenkildd ei voitaisi kuitenkaan
erottaa sen vuoksi, ettd hin jéttda osallistumatta kokouksiin. Sddnndksen sanamuotoa on muu-
tettu vastaamaan paremmin rikoslainsdadanndssa kaytettyd kasitteistod. Tarkoituksena ei olisi
kuitenkaan muuttaa nykyista kdytantod, joka mahdollistaa selityksen pyytdmisen silloinkin, kun
ei ole epdilya rikoksesta.

Momenttiin on lisdtty my0s sddnnds siitd, ettd luottamushenkil6lld on mahdollisuus itse vetdy-
tyd luottamustoimen hoitamisesta muun muassa silloin, kun hén on esitutkinnassa. Sdannds ko-
rostaisi luottamushenkilon omaa vastuuta arvioida asemaansa luottamushenkil6na.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin luottamushenkilon luottamustoimen ulkopuolella tekemén
rikollisen menettelyn mahdollisista seuraamuksista. Luottamushenkil6 voitaisiin pidittds luot-
tamustoimestaan oikeudenkdynnin ajaksi, jos hénet on asetettu syytteeseen rikoksesta, jonka
laatu ja tekotapa osoittavat, ettei hén voi toimia luottamustoimessa sen edellyttdmélla tavalla.
Johtaako rikos luottamustoimesta pidéttdmiseen, olisi arvioitava tapauskohtaisesti. Arvioinnissa
lahtokohtana voisi olla muun muassa 1 §:n 2 momentin kayttdytymisnormi.

Pykélén 3 momentin nojalla luottamushenkil voitaisiin erottaa luottamustoimestaan, jos hénet
on vaalin toimittamisen jdlkeen lainvoimaisella paitokselld tuomittu vankeuteen véhintéén kuu-
deksi kuukaudeksi rikollisesta teosta, jonka hén on tehnyt joko luottamustointa hoitaessaan tai
sen ulkopuolella.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd padtds luottamustoimesta pidattdmisestd pykalan
1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa voitaisiin panna tdytdntéon vélittomésti odotta-
matta muutoksenhakuajan paéttymistd. Harkintavalta tiytintoonpanon osalta olisi paatoksen te-
kevélld toimielimelld. Sen sijaan pdétds luottamustoimesta erottamisesta olisi pantava tdytén-
toon heti.

6 §. Pddtosvalta luottamushenkilod koskevassa asiassa. Paatoksen luottamushenkilon vapaut-
tamisesta, eron myontdmisestd tai pidéttdmisestd taikka erottamisesta luottamustoimesta tekisi
sama toimielin, joka hinet on valinnut. Esimerkiksi seurakunnan kirkkoneuvoston jésenti kos-
kevan pédtoksen tekisi kirkkovaltuusto ja kirkkohallituksen asettaman neuvottelukunnan ji-
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sentd koskevan paitoksen kirkkohallituksen tiysistunto. Sen sijaan seurakuntavaaleilla, hiippa-
kuntavaltuuston jdsenten vaaleilla tai kirkolliskokousedustajien vaaleilla valittua luottamushen-
kiloa koskevan pédédtdksen tekisi se toimielin, jonka jdsen luottamushenkild on. Siten esimerkiksi
kirkkovaltuuston jisenen erottaisi kirkkovaltuusto, hiippakuntavaltuuston jasenen hiippakunta-
valtuusto ja kirkolliskokousedustajan kirkolliskokous.

Toimielimen puheenjohtaja voisi véliaikaisesti paéttdd luottamustoimesta pidéttdmisestd siithen
saakka, kunnes toimielin kokoontuu. Ennen péétosten tekoa luottamushenkil6d olisi kuultava
hallintolain mukaisesti. Puheenjohtaja olisi velvollinen saattamaan asian vilittomaisti toimieli-
men padtettdviksi. Toimielimen padtdkseen on mahdollisuus hakea muutosta 12 luvun mukai-
sesti. Sen sijaan puheenjohtajan tekeméin valiaikaiseen padtokseen ei voisi hakea muutosta oi-
kaisuvaatimuksella tai kirkollisvalituksella. Muutoksenhakukiellosta véliaikaista luottamustoi-
mesta pidattdmistd koskevaan pdédtdkseen sdddettdisiin selvyyden vuoksi 2 momentissa, vaikka
muutoksenhakukielloista padsdantoisesti sdddettdisiin 12 luvun 14 §:ssé.

7 §. Luottamustoimen hoitaminen. Pykildssa saddettiisiin luottamustoimen hoitamisesta ja uu-
den luottamushenkilon valinnasta erityistilanteissa. Luottamushenkild pysyisi toimessaan sen
ajan, joksi hinet on valittu, ja sen jalkeenkin, kunnes toinen on valittu hdnen sijaansa. Toimielin
séilyisi toimintakykyisend vaalin jélkeen siihen saakka, kunnes uusi toimielin aloittaa toimin-
tansa. Kun luottamushenkilovaalista on tehty valitus, luottamushenkildlle ei ole myonnetty eroa
tai kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston vaalipdétds on jatetty lainvastaisena pane-
matta tdytantoon, toimeen valitun luottamushenkilon olisi hoidettava tointaan siihen asti, kun-
nes asia on lopullisesti ratkaistu. Vaikka luottamushenkildvaalista tehtéisiin valitus, uusi luot-
tamushenkil6 ryhtyisi hoitamaan tointaan ja hoitaisi sitd vdhintdén siihen saakka, kunnes asia
on lainvoimaisella paatokselld ratkaistu.

Pykélén 2 momentissa sdéddettéisiin tilanteesta, jossa seurakuntavaaleilla, hiippakuntavaltuuston
jasenten vaaleilla tai kirkolliskokousedustajien vaaleilla valittu henkil6 kuolee, menettdd muu-
toin vaalikelpoisuutensa, saa eron tai hinet pidétetdan tai erotetaan luottamustoimestaan. Tal-
16in hénen tilalleen olisi kutsuttava varajisen, joka on saman valitsijayhdistyksen listalla seu-
raava, valitsematta jadnyt henkild. Muuhun luottamustoimeen olisi sen sijaan valittava jéljella
olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkilo.

8 §. Nuisten ja miesten edustus toimielimissd. Pykala vastaa naisten ja miesten vilisesté tasa-
arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:n kiintiOperiaatetta. Sddnnoksen 40 prosentin vihimmais-
vaatimuksesta ei voitaisi poiketa ilman erityistd syytd. Vahimmaisvaatimusta laskettaessa pyo-
ristetddn tarvittaessa ylospdin, ei alaspdin. Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annettua
lakia valmisteltaessa pidettiin erityisend syynd muun muassa tilannetta, jossa niissd virka- tai
tyOtehtdvissé, joista toimielinten jdsenet valitaan, on yksinomaan miehii tai naisia. Oikeuskéy-
tannossa on hyvéksytty erityisend syyna poiketa kiintiGperiaatteesta myods toimielimen jasenyy-
den perustuminen virka-asemaan. Erityisend syyné ei kuitenkaan ole pidetty jasenten asemaa
luottamushenkil6ind, poliittisten ryhmien tai eri jarjestdjen edustusta, jasenyyttd aikaisemmin
samoja tehtdvid hoitaneessa toimielimessa tai toimielimen arvovaltaisuutta.

Seurakuntavaalit ja kirkkoherran viliton vaali

9 §. Seurakuntavaalit. Seurakuntavaalit olisivat valittomat, salaiset ja suhteelliset. Valittomassa
vaalissa ddnioikeutettu ddnestdd suoraan sitd henkildd, jonka hian haluaa tulevan valituksi tehté-
vadn. Vaalisalaisuudella tarkoitettaisiin sitd, etteivit vaaliviranomaiset, muut viranomaiset tai
muut kansalaiset saa tietdé, kenelle dénestdjd on ddnenséd antanut tai onko hén jéttédnyt tyhjan
vaalilipun. Sen sijaan tieto siitd, onko dénioikeutettu kéyttényt dénioikeuttaan eli kdynyt dénes-
tamassd, ei kuuluisi vaalisalaisuuden piiriin. Vaalien suhteellisuus tarkoittaisi sitéd, ettd kullekin
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ehdokkaalle lasketaan vertausluku, johon vaikuttavat sekd ehdokkaan saamien #énien ettd ti-
mén ehdokaslistan saamien dénien maira. Jasenet tulisivat valituiksi toimielimiin vertausluku-
jensa mukaisessa jarjestyksessd. Pykdldn 2 momentissa lueteltaisiin toimielimet, jotka valitaan
seurakuntavaaleilla neljan vuoden toimikaudeksi kerrallaan.

10 §. Poikkeukselliset seurakuntavaalit. Pykélassi sdddettéisiin normaalista vaaliaikataulusta
poiketen jérjestettavistd seurakuntavaaleista, jotka padsddntdisesti toimitetaan niin sanottuina
paperivaaleina. Pykéla sisdltdisi sidnndkset siitd, missé tilanteissa vaaleilla valittu toimielin voi-
daan muodostaa edellisen vaalin tulosten perusteella ja milloin paperivaali ei ole mahdollinen.
Pykaildssa sdddettédisiin myos yliméaaréisilld vaaleilla valittujen luottamushenkildiden toimikau-
desta. Paikkajaosta seurakuntien kesken sdddettéisiin tarkemmin kirkkojérjestyksessa.

Péadsdantona olisi, ettd kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkovaltuusto ja seurakuntaneuvosto muo-
dostetaan edellisten vaalien tuloksen perusteella silloin, kun kesken vaalikauden tapahtuu seu-
rakuntajaon muutos, seurakunta liittyy seurakuntayhtyméén tai eroaa siitd tai kun seurakunta-
yhtymé puretaan. Seurakuntajaon tai seurakuntayhtymin muutosta suunniteltaessa selvitetdan
samalla, onko teknisesti mahdollista toimittaa paperivaalit. Paperivaalit voitaisiin toimittaa il-
man kirkkohallituksen erillistd pddtdstd aina, kun se on vaaliteknisesti mahdollista. Paperivaa-
lien toimittaminen olisi mahdollista ainakin kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston
osalta silloin, kun 1) itsendisid seurakuntia yhdistetdan lakkauttamalla ne ja perustamalla tilalle
uusi seurakunta, 2) itsendinen seurakunta liitetddn toiseen seurakuntaan, 3) itsendinen seura-
kunta liittyy seurakuntayhtymain, 4) seurakuntayhtymin seurakunta liittyy toiseen seurakun-
tayhtyméin, 5) seurakuntayhtymin seurakunta eroaa itsendiseksi seurakunnaksi, 6) seurakun-
tayhtymaét yhdistetddn tai 7) seurakuntayhtyma purkautuu siten, ettd muodostetaan kaksi tai use-
ampia uusia seurakuntayhtymid. Liséksi seurakunnan liittyessd seurakuntayhtymiin voitaisiin
aiemman kirkkovaltuustovaalin perusteella muodostaa seurakuntaneuvosto.

Vaalien toimittaminen teknisesti paperivaaleina olisi tarkoituksenmukainen ratkaisu siitd riip-
pumatta, missd kohtaa vaalikautta seurakuntajaon tai seurakuntayhtymédn muutos tapahtuu.
Vaalikauden alkupuolella on kdytettdvissd tuoreet vaalitulokset, kun taas vaalikauden loppu-
puolella ei ole tarkoituksenmukaista toimittaa yliméariisid vaaleja jéljelld olevan toimikauden
lyhyyden vuoksi.

Ylimaariiset vaalit voidaan joutua toimittamaan tilanteessa, jossa uusien toimielinten muodos-
taminen edellisten vaalien tuloksen pohjalta osoittautuu mahdottomaksi. Néin voi kdyda esi-
merkiksi silloin, kun seurakunnan alue jactaan kuntaliitosten vaikutuksesta useamman kunnan
alueelle tai aiemmat toimielimet on muodostettu niin sanotuilla sopuvaaleilla. Yliméérdiset vaa-
lit voidaan joutua toimittamaan myds silloin, kun jokin seurakuntajaon kohteena olevista seu-
rakunnista sitd vaatii.

Péaatoksen ylimddriisten vaalien toimittamisesta tekisi kirkkohallitus. Kirkkohallitus voisi kui-
tenkin maarata, ettei ylimaardisia vaaleja toimiteta, jos muutos on vdhéinen tai jiljelld oleva
toimikausi lyhyt. Kirkkohallitus voisi my0s maaraté, ettd seurakuntayhtymain yhteisené kirkko-
valtuustona toimii jakamattoman seurakunnan kirkkovaltuusto tai entinen yhteinen kirkkoval-
tuusto. Téllainen tilanne olisi muun muassa silloin, kun seurakunta kuntajaon muuttumatta jae-
taan joko alueellisesti tai kielellisesti, jolloin sen on muodostettava seurakuntayhtymaé. Jos hy-
vin pieni seurakunta liittyy suureen seurakuntayhtyméén tai jos seurakuntayhtyméssé vanhas-
taan oleva seurakunta jaetaan, ei vaaleja mydskadn valttimatta tarvittaisi. Naissa tilanteissa on
olennaista se, ettd muutos koskee koko ajan samaa jésenpohjaa, jolla on jo valmiiksi edustus eri
hallintoelimissé. Talloin yliméérédisten vaalien toimittaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Kirk-
kohallitus voisi samoilla perusteilla paéttad, ettei vaaleja toimiteta myoskéén tilanteessa, jossa
jokin seurakunta on vaatinut vaaleja.
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Seurakuntien yhdistyessi kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston paikat olisi jaettava samalla
tavalla kuin seurakuntayhtymén yhteisen kirkkovaltuuston paikat. Paikkajaosta sdddettéisiin
kirkkojarjestyksen 3 luvun 45 §:n 3 momentissa. Siten jokainen seurakunta saisi aluksi kaksi tai
yksi paikkaa ja loput paikat jaettaisiin yhdistyvien seurakuntien ldsné olevien jésenten lukumaa-
rien suhteessa.

Ylim&araisissd seurakuntavaaleissa valittujen toimikausi kestéisi vaalikauden loppuun. Jos vaali
toimitetaan vaalikauden viimeisend vuonna, toimikausi jatkuisi my0s seuraavan vaalikauden
eikd varsinaisia seurakuntavaaleja pideta.

11 §. Adnioikeus seurakuntavaaleissa ja kirkkoherran vilittomdssd vaalissa. Pykaldssa sdadet-
taisiin danioikeudesta seurakuntavaaleissa ja kirkkoherran vilittoméassa vaalissa. Muutoin kirk-
koherran vaaleista sdddettéisiin pdédosin kirkkojarjestyksessd. Kirkon jédsenille jasenyyden pe-
rusteella méddrdytyva ddnioikeus liittyy perustuslain 14 §:ssd sdddettyyn vaali- ja osallistumis-
oikeuksiin. Lisdksi perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sdidettdva yksilon oikeuk-
sien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan.

Adinioikeus méiriytyisi henkildn idin ja viestotietojirjestelmissi olevan kotikuntatiedon perus-
teella. Seurakuntavaaleissa ddnioikeuden ikdraja olisi 16 vuotta, joka tulee tiyttdd viimeistdén
vaalipdiviand. Aédnioikeutta kdytettéisiin siind seurakunnassa, jossa henkild on merkitty seura-
kunnan jdseneksi vaalivuoden elokuun 15 pdivani. Vaaliluettelo muodostettaisiin poimimalla
aénioikeutettujen tiedot jasenrekisteristd. Jasenrekisterin osoitetiedot ja asuinpaikkatiedot péi-
vittyvit viestotietojarjestelmasta.

Adnioikeutettuja olisivat seurakunnan lisni olevat jésenet eli jésenet, joilla on kotikunta Suo-
messa. Valituksen johdosta uudelleen toimitettavissa tai poikkeuksellisissa seurakuntavaaleissa
adnioikeutta kaytettdisiin siind seurakunnassa, jossa danioikeutettu on merkitty seurakunnan ja-
seneksi viimeistddn 70 pdivdad ennen ensimmaistd vaalipdivaa.

Pykélén 2 momentissa sédéddettiisiin ddnioikeudesta vilittomassa kirkkoherranvaalissa. Kirkko-
herran vaali voi olla joko véliton tai vélillinen. Vilittoméassé vaalissa sddnnoksessd sdddetyilld
seurakunnan jasenilld olisi dénioikeus, jonka vuoksi kirkkoherran viliton vaali méériteltdisiin
momentin ensimmdisessé virkkeessd. Vilillisesséd vaalissa kirkkoherran viran vaalin toimittai-
sivat seurakunnan kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston jasenet. Vaalitavan valinnasta ja
vaalimenettelystd sdddetddn kootusti kirkkojarjestyksessda. Eduskunnan perustuslakivaliokunta
on lausunnossaan katsonut, etti perustuslain 11 §:ssé sdddettyyn uskonnonvapauteen on vakiin-
tuneesti katsottu sisiltyvin uskonnollisen yhdyskunnan tietynasteinen sisdinen autonomia ja oi-
keus mairitd omista asioistaan kuten uskonnollisten johtajien, pappien ja opettajien valinnasta
(PeVL 4/2020 wp, s. 5).

Vilittomassa vaalissa ddnioikeus olisi viimeistddn ensimmaisend vaalipdivand 18 vuotta taytta-
villa kirkon jasenelld, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta suomessa ja joka on merkitty
kyseisen seurakunnan jéseneksi viimeistddn 70 pdivdd ennen ensimmaéista vaalipdivaa.

Adnioikeus olisi kaikille #inioikeutetuille yhtildinen. Yhtildiselld dinioikeudella tarkoitetaan

sitd, ettd jokaisella ddnioikeutetulla on samanarvoinen oikeus vaikuttaa vaalin tulokseen. Kai-
killa ddnestdjilld on kaytettdvissddn sama danimaara eli yksi aani.

112



HE 108/2022 vp

Hiippakunnassa toimitettavat vaalit

12 §. Hiippakuntavaltuuston jdsenten ja kirkolliskokousedustajien vaalit. Hiippakuntavaltuus-
ton jdsenten ja kirkolliskokousedustajien vaalit olisivat suhteelliset ja salaiset. Suhteellinen vaa-
litapa tarkoittaa, ettd vaaleissa jokainen valitsijayhdistys saa sen maarén edustajia kuin, mitd sen
vaaleissa saama daniméérd suhteessa muihin valitsijayhdistyksiin edellyttda. Maallikkovalitsi-
joiden dédnten ddnimaérdn laskemisesta sdddetddn kirkkojarjestyksessa.

13 §. Adinioikeus hiippakuntavaltuuston jésenten ja kirkolliskokousedustajien vaaleissa. Pyki-
lan 1 momentissa sdddettiisiin, ettd hiippakuntavaltuuston pappisjisenten ja kirkolliskokouksen
pappisedustajien vaaleissa ddnioikeus on hiippakuntaan kuuluvilla papeilla.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin d4nioikeudesta maallikkojdsenten ja maalhkkoedustajlen
vaaleissa. Ainioikeutettuja olisivat hiippakunnan seurakuntien kirkkovaltuustojen maallikkoji-
senet ja seurakuntayhtyméén kuuluvissa seurakunnissa seurakuntaneuvostojen maallikkojéise-
net ja seurakunnasta yhteiseen kirkkovaltuustoon valitut maallikkojdsenet. Jos sama henkild
olisi jésenend sekd seurakuntaneuvostossa etti yhteisesséd kirkkovaltuustossa, seurakuntaneu-
voston jisenyyteen perustuvaa ddnioikeutta kdyttdisi hdnen varajdsenensd seurakuntaneuvos-
tossa.

Pykilén 3 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettei saamelaiskérdjien jésenelld ja varajésenelld olisi
ddnioikeutta 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa vaaleissa, koska heilld on ddnioikeus 14 §:ssi tar-
koitetuissa vaaleissa.

14 §. Saamelaisia edustavan maallikkojdsenen ja maallikkoedustajan vaali. Oulun hiippakun-
nan hiippakuntavaltuuston saamelaisjésenen ja kirkolliskokouksen saamelaisten edustajan va-
litsisi saamelaiskérdjit. Vaali toimitettaisiin ilman ehdokasasettelua normaalin hallinnollisen
valmistelun pohjalta. Asioiden kisittelystd saamelaiskérdjien kokouksessa sdédetédén saamelais-
kardjista annetun lain (974/1995) 18 §:ssa.

15 §. Papin ddnioikeuden rajoitus. Jos tuomiokapituli on pidéttanyt papin pappisvirasta, papilla
ei olisi dénioikeutta niissé hiippakunnassa toimitettavissa vaaleissa, joissa d4nioikeus perustuisi
pappisvirkaan. N4itd vaaleja olisivat hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokousedusta-
jien vaalit. Lisdksi ddnioikeus perustuisi pappisvirkaan piispan vaalissa ja tuomiokapitulin pap-
pisasessorin vaalissa, joista sdddetddn kirkkojarjestyksessa.

Erindiset sddnnokset vaalien toimittamisesta

16 §. Seurakunnan ja hiippakunnan vaalilautakunnat. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin seu-
rakuntavaalien toimittamista varten asetettavan vaalilautakunnan kokoonpanosta. Sdannoksesti
on viime muutoksessa poistettu maininta kirkkoherrasta pakollisena vaalilautakunnan jasenena,
koska sddnndksen ei tulisi estdd tietyn henkiloryhmén asettumista vaaleissa ehdolle. Muutok-
sesta huolimatta kirkkoherran ja seurakunnan viranhaltijoiden tulisi toimia tiiviissd yhteisty0ssé
vaalilautakunnan kanssa. Riippumatta siitd, onko kirkkoherra vaalilautakunnan jésen, hénen
olisi turvattava vaalilautakunnalle edellytykset sen tehtdvén hoitamiseksi. Varajésenid voisi olla
useampia kuin varsinaisia jasenid. Heita voidaan tarvita muun muassa seurakuntavaalien ennak-
koddnien laskemista varten. Momentissa viitattaisiin 10 §:n 1 momenttiin, koska myds siiné
tarkoitettujen toimielinten muodostaminen kuuluu seurakunnan vaalilautakunnan tehtaviin.

Pykilén 2 momentissa siédettéisiin mahdollisuudesta jakaa seurakunnan alue &énestysalueisiin.
Paitosvalta dénestysaluejaosta kuuluisi seurakunnan ylimmélle péattiville toimielimelle eli
kirkkovaltuustolle tai seurakuntayhtyméssi seurakuntaneuvostolle. Paitos olisi tehtdva ennen

113



HE 108/2022 vp

kuin vaalilautakunta asetetaan, jotta vaalilautakuntaan ja sen jaostoihin voidaan valita tarvittava
maérd jasenid. Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin hiippakunnan vaalilautakunnasta, jonka tuo-
miokapituli asettaa hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokousedustajien vaalien toimit-
tamista varten.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin vaalilautakunnan jisenen ja varajisenen esteellisyydesta.
Seurakuntavaaleissa vaalilautakunta paattaisi ehdokaslistojen hyviksymisestd ja huolehtisi vaa-
lipdivan d4nestyksen toimittamisesta dénestyspaikassa seka tekisi ddnestyksen padtyttyd dénten-
laskentaan liittyvét paédtokset.

Vaalilautakunnan osalta olisi tehtdvien edellyttdmén korostetun luotettavuuden turvaamiseksi
perusteltua rajoittaa vaalilautakunnan jasenen kelpoisuutta niin, ettd ehdokas itse, hdnen puoli-
sonsa, lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa eivit voisi olla vaalilautakunnan jésenen4 tai va-
rajdsenend. Puolisolla tarkoitettaisiin aviopuolisoa sekéd ehdokkaan kanssa avioliiton omaisissa
olosuhteissa tai rekisterdidyssd parisuhteessa eldvdd henkilod. Rajoitusséddnnds koskisi myos
hiippakunnallisia vaaleja kuten kirkolliskokousedustajien ja hiippakuntavaltuuston jisenten
vaaleja.

17 §. Keskusvaalitoimikunta. Pykéldssd sdddettdisiin yhteisen kirkkoneuvoston mahdollisuu-
desta asettaa seurakuntayhtymaissé keskusvaalitoimikunta seké keskusvaalitoimikunnan pééasi-
allisesta tehtivistd avustaa vaalien yhtendisessd toimittamisessa seurakuntayhtymén alueella.

18 §. Adinioikeutettujen luettelo. Pykilissi siddettiisiin dénioikeutettujen luetteloon merkitti-
vistd henkilGtiedoista. Seurakunnittain laadittavaan dinioikeutettujen luetteloon merkittiisiin
asianomaisessa vaalissa ddnioikeutetut henkilot, heiddn henkilotunnuksensa seké lukumaariansa
ja tarvittaessa ddnestysalueensa. Liséksi luettelossa tulisi olla tila ddnioikeuden kayttdmisestd
tehtdvid merkint6ja ja muistutuksia varten. Jos dénioikeutetulla olisi niin sanottu turvakielto,
myos tésté tehtiisiin merkinti seurakuntavaalien dénioikeutettujen luetteloon. Hiippakunnalli-
sissa vaaleissa kuten kirkolliskokousedustajien vaalissa ja hiippakuntavaltuuston jasenten vaa-
lissa ddnioikeus pohjautuisi pappisvirkaan tai luottamushenkil6asemaan.

Turvakiellosta sdddetddn viestotietojarjestelmésté ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepal-
veluista annetun lain 36 §:ssé. Sddnnoksen mukaan, jos henkil6lld on perusteltu ja ilmeinen syy
epdilld itsensa tai perheensa terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi, viestotietojarjestel-
médn voidaan hakemuksesta tallettaa turvakielto. Kun turvakielto on talletettu jirjestelméan,
kiellon kohteena olevan henkilon kotikunta, asuinpaikka, osoite ja muu yhteystieto saadaan luo-
vuttaa vain sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus néiden tietojen késittelyyn perustuu laissa
tai sen nojalla sdddetyn tai midrétyn kiellon kohteena olevan henkilon oikeutta tai velvollisuutta
koskevan tehtdvédn, toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamiseen. Ehdotettavassa 10 luvun
6 §:ssd, jossa sdddettdisiin ddnioikeutettujen luettelon julkisuudesta, sdddettdisiin lisdksi, ettd
tarkastusta varten turvakiellon alaisia tietoja voidaan antaa néhtiaviksi vain henkil6lle, jota tie-
dot koskevat.

Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin ddnioikeutettujen luettelon kéyttotarkoituksesta. Lahtokoh-
taisesti henkilorekisterid kuten dénioikeutettujen luetteloa saa kayttda vain siihen tarkoitukseen,
jota varten se on muodostettu. Siten luetteloa tulisi kdyttdd vain kulloinkin kyseessa olevan vaa-
lin toimittamiseen. Kdytdnndssa ddnioikeutettujen luettelon tietoja on kuitenkin kdytetty tilas-
tointitarkoituksiin. Liséksi saattaa olla tarve kayttda tietoja tieteellisesséd tutkimuksessa. Tasta
syysta on tarkoituksenmukaista s&étdi siitd, ettd danioikeutettujen luettelon tietoja voidaan kéyt-
tdd tilastointiin ja tieteelliseen tutkimustarkoitukseen. Henkilorekisterin kéyttod tilastointiin ja
tieteelliseen tutkimukseen ohjaavat liséksi yleiset tietosuojalainsdddéannon sdénnokset. Lihinna
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sovellettaviksi tulevat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 28 § seké tietosuoja-
lain 31 §. My06s Euroopan unionin yleisessa tietosuoja-asetuksessa sdddetéén henkilorekisterin
tietojen kaytostd tilastointiin ja tutkimuskéyttoon. Sindnsd ddnioikeutettujen luetteloita lukuun
ottamatta hiippakunnallisissa vaaleissa kdytettyja luetteloita ei sdilytetd padsdantoisesti neljaa
vuotta pidempéaé aikaa.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin ddnioikeutettujen luettelon sdilyttdmisesti. Seurakuntavaa-
leissa dédnioikeutettujen luettelo muodostetaan tdlld hetkelld kirkon yhteisen jdsentietojarjestel-
mén tiedoista keskitetysti kirkkohallituksessa jasentietojirjestelméin tietokantaan sahkoisena re-
kisterind, josta seurakunnat tulostavat seurakuntakohtaiset dénioikeutettujen luettelot. Tuloste-
tut luettelot toimivat myos arkistotulosteina, joihin tehdédén merkinnat muun muassa &dénioikeu-
den kaytostd, oikaisuvaatimuksesta tehdystd padtoksestd sekd luettelon itseoikaisuista. Siten
kirkkohallituksen muodostama sdhkdinen rekisteri ddnioikeutettujen luetteloiden pohjarekiste-
rind on tarkoituksenmukaista havittda, kun seurakuntavaalien tulos on saanut lainvoiman kai-
kissa seurakunnissa. Tulostettu dénioikeutettujen luettelo sdilytetddn madrdyksen mukaan siihen
saakka, kunnes seuraavien seurakuntavaalien tulos on lainvoimainen.

19 §. Acinioikeutettujen luettelon itseoikaisu. Pykilin 1 momentissa siidettiisiin vaalilautakun-
nan mahdollisuudesta tehdé itseoikaisuna muutoksia seurakuntavaaleja varten laaditun d4nioi-
keutettujen luettelon tietoihin. Vaalilautakunta voisi lisitd henkilon, merkitd hdnet d4anioikeutta
vailla olevaksi tai korjata hinté koskevia virheellisié tietoja. Muutokset tulisi tehdd seurakunta-
vaaleissa viimeistddn ennakkoddnestysti edeltdvind perjantaina ennen kello 16 eli ennen kuin
adnioikeutettujen luettelo tulee lainvoimaiseksi. Tdma sen vuoksi, ettd valitus itseoikaisusta voi-
daan mahdollisesti kisitelld hallinto-oikeudessa ennen vaalipdivdd. Muutoksia voitaisiin kasi-
telld myoOs muissa, ennen mainittua ajankohtaa pidettdvissé vaalilautakunnan kokouksissa.

Vaalilautakunta voisi lisdtd ddnioikeutetun henkilon, joka on oikeudettomasti — esimerkiksi ja-
senrekisteriin liittyvan teknisen syyn vuoksi — jadnyt ottamatta luetteloon, tai henkilon, joka on
liittynyt kirkon jaseneksi 11 §:ssé sdddettyjen médrdaikojen jalkeen. Vain kirkon jéseneksi liit-
tyminen antaisi méériajan jélkeen oikeuden lisitd muut d4nioikeuden edellytykset tayttdvéin uu-
den henkilon dénioikeutettujen luetteloon. Luettelossa oleva tieto dénioikeutetun seurakunnasta
katsottaisiin virheelliseksi, kun ddnioikeutetun muuttoilmoitus, jonka mukaan hin on muuttanut
seurakunnasta toiseen ennen 11 §:ssd tarkoitettua maédrapéivai, saapuu keskusrekisteriin maa-
rapaivan jalkeen.

Henkild voitaisiin merkité luettelossa ddnioikeutta vailla olevaksi muun muassa silloin, kun 44-
nioikeutta vailla oleva on otettu luetteloon oikeudettomasti esimerkiksi jdsenrekisteriin liittyvin
teknisen syyn vuoksi tai kun henkilé on luettelon laatimisen jélkeen kuollut taikka julistettu
kuolleeksi. Myos kirkon jasenyydestd 11 §:ssd sdddettyjen madrdaikojen jilkeen eronnut hen-
kilo voitaisiin merkitd ddnioikeutta vailla olevaksi. Kéytdnndssa henkilon tiedot luettelossa pas-
sivoitaisiin ja hdnen kohdalleen merkittéisiin luetteloon “’ei ddnioikeutta” ja esimerkiksi ’kuol-
lut” tai “eronnut kirkon jésenyydestd”. Henkilon tietoja ei kuitenkaan poistettaisi luettelosta.

Jos henkild merkittéisiin ddnioikeutta vailla olevaksi, asiasta olisi tehtdavé viipymaétta kirjallinen
paitos, joka olisi annettava tiedoksi asianomaiselle henkil6lle siten kuin 10 luvun 24 §:n 1 mo-
mentissa sdddettdisiin. Kirjallista paatostd ei kuitenkaan tarvitsisi tehdd silloin, kun kyse on
kuolleesta tai kuolleeksi julistetusta henkilostd. Kirkon jasenyydestd eronneelle tulisi 1dhettdd
paétos.

Kun henkil6 liséttdisiin ddnioikeutettujen luetteloon, hénelle olisi viipymattd lahetettdva siitd
tieto esimerkiksi ehdotetun kirkkojéarjestyksen 9 luvun 8 §:ssé tarkoitetulla ilmoituskortilla. A&-
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nioikeutettujen luettelon laatimisen jilkeen kirkon jaseneksi liittyneelld henkil6lla olisi d4nioi-
keus siind seurakunnassa, jonka jdseneksi hén on liittynyt. Tamé merkitsee poikkeusta 11 §:ssé
sdddetyistd midrapdivistd. Muutoin ddnioikeuden edellytykset méaraytyisivét 11 §:n mukaan.

Adnioikeutettujen luettelon korjauksesta olisi viipymiitti ilmoitettava asianomaiselle henkilélle.
Ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitsisi tehd4, jos se olisi ilmeisen tarpeetonta. Véhiisten kirjoitus-
virheiden korjauksesta tai vastaavista ei tarvitsisi ilmoittaa.

20 §. Adnioikeutettujen luettelon lainvoimaisuus. Pykildssi sdddettdisiin seurakuntavaaleissa
kaytettdvan ddnioikeutettujen luettelon lainvoimaiseksi tulon ajankohdasta. Oikeudellisesti ei
valttamatta ole kysymys lainvoimaisuudesta vaan siitd, ettd pykaldssa tarkoitettua ddnioikeutet-
tujen luetteloa on noudatettava muuttamattomana mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
Luettelo saisi lainvoiman seurakuntavaaleissa ennakkodinestysté edeltdvéina perjantaina eli 16.
pdivédni ennen vaalipdivad klo 16. Lainvoimaiseksi tulo ei edellyttdisi mitdén erityisid toimia tai
padtostd, vaan se tapahtuisi suoraan sdinndksen nojalla. Tdmén jdlkeen luetteloon ei saisi endd
tehda uusia merkint6ja, jollei kyse olisi hallinto-oikeuden valituksen johdosta tekemén paatok-
sen aiheuttamista merkinndista.

Lainvoimaista ddnioikeutettujen luetteloa olisi padsdantdisesti noudatettava muuttamattomana.
Vaikka henkil6 olisi oikeudettomasti merkitty luetteloon dénioikeutetuksi, hdnen ddnestdmis-
tddn ei voitaisi endd dénestyspaikalla estdd. Adnioikeutettujen luettelo tulisi lainvoimaiseksi sen
estamattd, ettd luetteloa koskeva valitus on vield vireilld hallinto-oikeudessa. Henkil6n, jonka
nimi puuttuisi ddnioikeutettujen luettelosta, mutta jolla on vaalilautakunnalle esitetyn hallinto-
oikeuden péitoksen mukaan dénioikeus, olisi annettava dénestéa.

21 §. Jarjestys ddnestyspaikalla. Pykala koskisi ensi sijassa suorana jasenvaalina toimitettavia
seurakuntavaaleja, mutta sitd voitaisiin soveltaa myos hiippakunnallisten vaalien vaalikokouk-
sissa. Pykaléssi kiellettéisiin toimet, jotka voivat olla omiaan héiritseméaéin vaalitoimitusta. Vaa-
lipaikalla tai sen valittdmassa laheisyydessa ei saisi pitdéd puheita, jakaa esitteiti eikd muutoin-
kaan pyrkid vaikuttamaan vaalitoimitukseen. Vaalilautakunnalla olisi oikeus antaa tarkempia
vaalisalaisuuden ja ddnestyksen kulun turvaavia maardyksid. Lisdksi sovellettaisiin jéarjestysla-
kia (612/2003).

Pykéléssa rajoitettaisiin perustuslain 12 §:ssé sdddettyd sananvapautta, mutta titd voidaan pitaa
valttimattoménd vaalipaikan jérjestyksenpidon kannalta. Vaalilautakunnan olisi erityisesti huo-
lehdittava siitd, ettd vaalisalaisuuden sdilyminen dénestyspaikalla turvataan. Adnestystoimituk-
sen julkisuus rajoittuisi ddnioikeutettujen henkildiden oikeuteen saapua vaalihuoneistoon ja a4-
nestéd sielld. Ulkopuolisilla ei olisi oikeutta olla ldsné varsinaisessa vaalihuoneessa vaalitoimi-
tuksen aikana. Jérjestyksenpitoa koskeva sdannds ulottuisi dénestyspaikan lisdksi sen vélitto-
médn ldheisyyteen. Ratkaisu sen suhteen, mité voidaan katsoa dénestyspaikan vélittoméksi 14-
heisyydeksi, olisi tehtdvd tapauskohtaisesti.

10 luku Hallintoasiassa noudatettava menettely ja pidtoksenteko

Lukuun ehdotetaan koottaviksi keskeisimmaét hallintoasiassa noudatettavaa menettelyd ja toi-
mielinten padtdksentekoa koskevat sddnnokset, jotka tulevat sovellettaviksi seurakunnan, seu-
rakuntayhtymén, hiippakunnan ja kirkon keskushallinnon toimielinten paatoksenteossa ja vi-
ranomaisten hallintomenettelyssé. Perustuslain 76 §:n mukaan evankelis-luterilaisen kirkon hal-
linnosta sdddetdén kirkkolaissa. Tamé on otettu huomioon monessa hallinnollisessa yleislaissa
kuten hallintolain 5 §:ssé. Yleisten hallintolakien omaksuminen koskemaan kirkon viranomaista
toteutetaan sddtdmalla asiasta kirkkolaissa.
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Lukuun ehdotetaan liséttaviksi viliotsikot. Véliotsikon ”Yleiset sidnndkset” alle on koottu hal-
linnollisten yleislakien omaksumissdannokset. Kielilain ja saamen kielilain omaksumisesta sdé-
dettéisiin kuitenkin ehdotetussa 2 luvussa. Lisdksi luvussa sdddettdisiin hallintoasian késitte-
lysté toimielimissé ja hallintopdétosten ja muiden asiakirjojen tiedoksiannosta. Lahtokohtana
on pidetty sitd, ettd luvussa sdddettiisiin hallintoasioiden késittelyn osalta vain asioista, joista
on kirkon jarjestysmuodon ja hallinnon vuoksi tarpeen sditiad hallinnollisista yleislaeista poik-
keavasti tai niitd tdydentéen.

Yleiset sddnndkset hallintoasioissa

1 §. Hallintoasiassa noudatettava menettely ja digitaaliset palvelut. Pykéldssa sdddettiisiin hal-
lintoasiassa noudatettavista laeista. Hallintoasian késittelyssd noudatettavasta menettelystd on
perussddnnds perustuslain 21 §:ssd, jonka mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitel-
lyksi viranomaisessa asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd. Hyvén hallinnon perus-
teista sekéd hallintoasiassa noudatettavasta menettelystd sdddetddn hallintolaissa. Hallintolain
saannoksid hyvén hallinnon perusteista sovelletaan varsinaisten hallintoasioiden késittelyn li-
séksi julkisen palvelun tuottamiseen ja muunlaisiin tosiasiallisiin toimiin. Hallintolaki on tois-
sijainen laki, jolloin kirkkolaissa voi olla siitd poikkeavia sddnndksié, kuten esimerkiksi toimie-
limen jdsenen esteellisyyttd koskevia erityissddnnoksié.

Pykélin 2 momentissa sdédettdisiin digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain
(306/2019) soveltamisesta. Lailla digitaalisten palvelujen tarjoamisesta on pantu kansallisesti
taytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi julkisen sektorin elinten verkkosivus-
tojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta. Laissa sdddetddn myds viranomaisten sekd mui-
den julkista hallintotehtdvéa hoitavien velvollisuudesta jarjestdd digitaalisia palveluja hallinnon
asiakkaille seké tahén liittyvistd velvollisuuksista. Lain soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin
ne digitaaliset palvelut, jotka suunnitellaan ja toteutetaan rippikouluopetuksen tai seurakuntien
toteuttaman varhaiskasvatuksen yhteydessa rajatussa ryhméassa méaraaikaisesti tai kokeiluluon-
toisesti.

2 §. Hankinta-asia. Kirkko ja seurakunnat ovat julkisoikeudellisia oikeushenkiloité. Julkisista
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain 6 §:n mukaan lain soveltamisesta evan-
kelis-luterilaisen kirkon toimintaan sidédetdén kirkkolaissa. Ehdotetussa pykéldssa sdéddettiisiin,
ettd hankinta-asiaan sovelletaan mainittua lakia. Lakia sovellettaisiin hankinta-asioissa sekd me-
nettelyllisesti ettd aineellisesti.

Lakia sovellettaisiin kaikissa evankelis-luterilaisen kirkon hankintayksikoissd. Koko kirkon ta-
solla néité ovat kirkkohallitus ja kirkon keskusrahasto, hiippakuntatasolla tuomiokapituli ja seu-
rakuntatasolla kirkkovaltuusto, seurakuntaneuvosto ja johtokunta. Seurakuntayhtymissd han-
kintayksikkdja olisivat yhteinen kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkoneuvosto ja johtokunta. Sa-
massa asemassa olisivat myds hankinnoista paattavat yksittdiset viranhaltijat.

3 §. Mddrdajat. Hallinto- ja lainkdyttdasioiden méérdaikoihin sovellettaisiin sdddettyjen méaa-
rdaikain laskemisesta annettua lakia. Lainkdyttdasioita ovat muutoksenhaun perusteella hallin-
totuomioistuimissa kisiteltiavét valitukset. Poikkeuksen muodostaisivat erdét vaaleja koskevat
madrdajat, joista sdddetddn kirkkojéarjestyksen 10 luvun 1 §:ssé.

4 §. Julkisuus ja salassapito. Pykdldn nojalla seurakunnissa, seurakuntayhtymisséd, hiippakun-
nissa ja kirkon keskushallinnossa sovellettaisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia, jollei téssé laissa toisin séédetd. Papin ja lehtorin rippisalaisuudesta sdddettdisiin 7
luvun 9 §:ssé sekd muutoksenhausta 12 luvussa. Siten asiakirjojen julkisuutta koskevissa asi-
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oissa kirkon viranomaisten tekemisté paétoksisti ei haeta muutosta julkisuuslain 33 §:n mukai-
sesti soveltaen oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia vaan kirkkolain sdé@nndsten
mukaan. Muutoksenhaun ohjauksen kannalta kirkollishallinnon mahdollisimman yhtenevié
muutoksenhakusdannoksia on pidettiava tarkoituksenmukaisena. Nykyisessd menettelyssa ei ole
havaittu oikeusturvaan liittyvid ongelmia. Seurakunnan jésenen kannalta on selkedd, ettd muu-
toksenhakumenettely on kirkollisissa asioissa yhdenmukainen. Kirkollisvalituksena késitelta-
vissé asiassa valitusperusteena saatetaan kayttdd myos asiakirjan julkisuuteen liittyvad perus-
tetta, jolloin on asiallista, ettd prosessimenettely on selked. Julkisuus- ja salassapitosdédnnoksid
sovelletaan my0s asiakirjahallintoon ja arkistotoimeen.

Pykilidn 1 momentissa séddettdisiin myo0s siitd, ettd yksityiseen henkiloon kohdistuvaa sielun-
hoitoa ja diakoniaty6td koskeva asiakirja on pidettidva salassa. Diakoniaty0sséd syntyvien asia-
kirjojen salassa pitoa méadrittelisivit sindnsd my0s ehdotetussa 8 luvun 1 §:ssd mainittu lainsda-
dént6 sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 23 kohta
henkilon varallisuuden ja tulojen salassapidosta, 24 kohta pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
tietojen salassapidosta, 25 kohta sosiaalihuollon asiakkaiden tietojen salassapidosta sekd 32
kohta henkilon yksityiseldmén piiriin kuuluvien seikkojen salassapidosta. Lisdksi diakonia-
tyOssé saatetaan késitelld sen luonteesta johtuen muita arkaluontoisia tietoja, joita julkisuuslain
24 §:n sddnnoksessi ei ole huomioitu. Téstd syystd diakoniatyon tietojen salassapidosta on pe-
rusteltua sddtié erikseen.

Asiakirjan antamisesta paéttdmisestd sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 14 §:ssd. Asiakirjan antamisesta paattda lahtokohtaisesti se viranomainen, jonka hallussa
asiakirja on. Kirkollisen viranomaisen paitosvaltaa asiakirjan antamisessa voidaan siirtdd sen
alaiselle viranhaltijalle. Asiakirjojen antamisen osalta seurakunnan tai seurakuntayhtymin vi-
ranomaisen paétdsvaltaa voidaan siirtdd hallinto- tai johtosdénndssé ja tuomiokapitulin sekd
kirkkohallituksen péétosvaltaa tydjérjestyksessa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 34 §:ssd sdddetdan, milloin asiakirjan an-
tamisesta voidaan perid maksu, sekd maksun madrdytymisen perusteista. Ehdotetussa 3 momen-
tissa sdddettiisiin, mikd kirkollinen viranomainen pééttd4d maksujen madrddmisestd ja perimi-
sesta.

5 §. Tiedonsaantioikeus. Pykélassa sdddettdisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia tdydentavésti oikeudesta saada tietoja kirkolliselta viranomaiselta.

Pykélén 1 momentin mukaan luottamushenkil6lli olisi oikeus saada kirkon viranomaiselta tie-
toja, joita hdn toimessaan pitdé tarpeellisina ja jotka julkisuuslain 6 ja 7 §:n mukaan eivét ole
vield julkisia. Voimassa olevan kirkkolain mukaista luottamushenkilén tiedonsaantioikeutta
koskevaa sddnndstd ehdotetaan tdsmennettivéksi ja se vastaisi kuntalain (410/2015) 83 §mn 1
momentin mukaista sdantelya.

Tiedon antaminen asiakirjasta, joka julkisuuslain 6 ja 7 §:n mukaan ei ole vielé julkinen, on
viranomaisen harkintavallassa. Siten luottamushenkil6lld on muita kansalaisia laajempi oikeus
saada ei vield julkisia tietoja. Tietojensaantioikeus rajoittuisi luottamushenkilon toimessa tar-
peellisiin tietoihin. Siten esimerkiksi seurakunnan kirkkovaltuuston ja kirkkoneuvoston jisen-
ten tiedonsaantioikeus olisi kdytdnnossa laajempi kuin muiden luottamushenkildiden, kun jase-
nen toimien voidaan katsoa koskevan seurakunnan koko toimintaa. Muut mahdolliset seurakun-
nan toimielimet hoitavat rajattua tehtdvikokonaisuutta, jolloin toimielimen jédsenten tietojen-
saantioikeus rajoittuisi lahtokohtaisesti toimielimen késiteltdvénd oleviin tai késittelyyn tuleviin
asioihin. Lahtokohtana olisi, ettd luottamushenkilé itse arvioisi tiedonsaantinsa tarpeellisuuden.
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Salassapitosdénnokset rajaisivat tietojensaantioikeutta. Luottamushenkil511a olisi kuitenkin aina
oikeus niihin salassa pidettdviin tietoihin, jotka kuuluvat hinen varsinaisten tehtidviensi hoita-
miseen ja joita tarvitaan esimerkiksi pddtoksenteon perusteena toimielimen kisiteltdvéni ole-
vassa asiassa. Sen sijaan luottamushenkil6lld ei ole oikeutta saada toisen toimielimen ja viran-
haltijan pdétdksiin siséltyvid salassa pidettévié tietoja kyseisen tehtidvéalueen yleistd seurantaa
ja valvontaa varten. Toimielimell4 sen sijaan on oikeus saada alaisestaan toiminnasta valvonta-
ja johtovastuunsa perusteella myds salassa pidettévid tietoja, jotka ovat tarpeellisia sisdisessd
valvonnassa.

Luottamushenkil6d koskevat julkisuuslain 22 §:ssd sdddetty asiakirjasalaisuuden séilyttdmis-
velvollisuus sekd 23 §:ssd sdddetty vaitiolovelvollisuus ja hyviksikayttokielto. Jos luottamus-
henkild on luottamustoimen hoitamiseen liittyen saanut salassa pidettdvié tietoja, hdn ei saa
luovuttaa salassa pidettdvii tietoja sivulliselle.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin tuomiokapitulin viranhaltijan seki piispan tai tuomiokapi-
tulin madrddmain asiantuntijan oikeudesta saada salassapitoa koskevien sddnndsten estimatta
seurakunnalta tai seurakuntayhtymalti tietoja ja ndhtdvékseen asiakirjoja. Tiedonsaantioikeutta
koskevalla sddnnokselld on tarkoitus turvata sekd tuomiokapitulin viranhaltijan etti piispan tai
tuomiokapitulin médrddman asiantuntijan paisy sellaisiin salassa pidettaviin tietoihin ja asiakir-
joihin, joita kirkkolaissa sdddetyn aloitevallan ja valvontavallan kdyttdmiseksi voidaan pitdd
valttdméattomind. Asiantuntijana pidettdisiin esimerkiksi seurakuntarakenteen muutosta valmis-
telemaan maarattyd selvittdjad. Salassa pidettdvien asioiden osalta tiedonsaantioikeus rajattai-
siin sellaisiin tietoihin ja asiakirjoihin, jotka olisivat laissa sdddetyn tehtédvéin kannalta valtta-
méattomid.

Piispalla ja tuomiokapitulilla on ehdotetun kirkkolain 2 luvun 14 §:n mukaan oikeus tehda aloite
seurakuntajaon muuttamiseksi. Ennen aloitteen tekemistd tuomiokapitulilla on kirkkojarjestyk-
sen mukaan mahdollisuus my6s médrétd selvittdjd valmistelemaan seurakuntarakenteen muu-
tosta tai seurakuntayhtymén perustamista. Tarked4d on, ettd asiaa valmisteltacssa kdytettdavissa
ovat seurakunnassa tai seurakuntayhtymaissé jo aiemmin tehtyjen sisdisten selvitysten tiedot,
jotka koskevat seurakunnan tai seurakuntayhtymin organisaatiorakennetta ja sen kehittimista,
sekd organisaation taloudenhoitoon liittyvié asiakirjoja ja tietoja. Hallintolain (434/2003) 31 §:n
mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvéstd ja asianmukaisesta selvittimisestd
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Lisdksi piispan tehtdvdnd on ehdotetun kirkkolain 4 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan valvoa
seurakuntia ja pappeja. Seurakuntiin kohdistuvaa valvontatehtdvai piispa voi hoitaa esimerkiksi
kirkkojarjestyksessd sdddetyn piispantarkastuksen avulla. Piispan-tarkastusta hoitamaan voi-
daan tuomiokapitulin viranhaltijoiden liséksi méératd muita asiantuntijoita. Myds tuomiokapi-
tulin tehtdviin kuuluu mainitun 4 luvun 6 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan valvoa seurakuntien
ja seurakuntayhtymien toimintaa ja hallintoa. Valvonnan kohteena saattaa olla seurakunnan tai
seurakuntayhtymén toimintaan tai ty6aloihin liittyva asia, tyoyhteison olosuhteet, hallintome-
nettely taikka yksittdinen hallintopéddtds. Valvonnan asianmukaiseksi hoitamiseksi saattaa siten
olla vilttimatontd saada néhtiaviksi esimerkiksi tyOyhteisod, tydolosuhteita tai tyon kehittdmi-
seen liittyvid sisdisid selvityksid. Myds yksittdiseen hallintopaitokseen liittyvat asiakirjat voivat
olla valttdimattomid valvontatehtdvan kannalta, jos on tarpeen tutkia seurakunnan tai seurakun-
tayhtymén tapauskohtaista hallintomenettely4 tai yleisid hallintokayténtoja piispalle tai tuomio-
kapitulille tehdyn kantelun tai viranomaisaloitteisen valvonnan johdosta. Seurakunnan hallinto-
kéytédntdjen puutteet tai tydyhteison ongelmat voivat olla myos seurakuntarakenteen muutosta
koskevan aloitteen taustalla.
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Pykélén 3 momentissa sééddettiisiin tilintarkastajan tiedonsaantioikeudesta. Nykyisin voimassa
olevaa sdidnnostd on tarkennettu siten, ettd tiedonsaantioikeus koskisi asiakirjoja, joita voidaan
pitda vélttimattomin tilintarkastajalle ehdotetun kirkkolain 6 luvun 5 §:ssé sdddetyn tehtdvin
hoitamiseksi. Tilintarkastaja arvioisi edelleen itse tiedon tai asiakirjan saannin valttamattomyy-
den tilintarkastuksen hoitamiseksi.

6 §. Adnioikeutettujen luettelon julkisuus. Hiippakuntavaltuuston jisenten ja kirkolliskokous-
edustajien vaaleissa sekd piispan vaalissa dénioikeutettuja olisivat hiippakunnan papisto ja seu-
rakuntien luottamushenkil6t. Piispan vaalissa dénioikeus voi perustua my0s virka-asemaan.
Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on péadtoksessddn vuodelta 2007 (19.2.2007, dnro
2225/4/15) katsonut, ettd piispan vaalissa dénestdvien luettelo on julkinen asiakirja.

Pykélén 1 momentissa séédettiisiin erikseen seurakuntavaalien ja kirkkoherran vélittdmén vaa-
lin dénioikeutettujen luettelon julkisuudesta. Momentin mukaan d4nioikeutettujen luettelo olisi
julkinen seurakunnan jdsenille henkil6tunnuksia lukuun ottamatta siné aikana, kun luetteloa pi-
detdidn tarkastusta varten nihtiavand. Julkisuuden rajoittaminen seurakunnan jéseniin johtuu Eu-
roopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan d alakohdasta. Sen on tulkittu
merkitsevén sité, ettd henkilGtietoja késiteltdessd on huolehdittava asianmukaisista suojatoi-
mista ja siitd, ettd tietoja ei luovuteta yhteison ulkopuolelle ilman rekisterdidyn suostumusta.
Ehdotetun kirkkojérjestyksen 9 luvun 6 §:n mukaan ddnioikeutettujen luettelo pidetién néhta-
vina tarkastusta varten valvonnan alaisena véhintéén neljén tunnin ajan kahtena piivdné sién-
noksessd madriteltynd ajankohtana.

Adinioikeutettujen luettelon nihtivini pitimisen tarkoituksena on antaa seurakunnan jésenille
tilaisuus tarkastaa ddnioikeutta koskevia tietoja ja tehdd omaa dédnioikeutta koskevia oikaisuvaa-
timuksia luettelossa mahdollisesti havaitsemiensa virheiden oikaisemiseksi. Yhteni tavoitteena
menettelylle on, ettd vaalien toimittamisen pohjana olisi mahdollisimman virheeton d4nioikeu-
tettujen luettelo. Tarkastusmahdollisuus palvelee myds yleistd luottamusta vaalitoimituksen oi-
keellisuuteen. Kéytinnossi tarkastusmahdollisuuden kdyttd on vahaista.

Vaikka seurakunnan jasenelld on oikeus tutustua ddnioikeutettujen luetteloon sen nihtavéna pi-
toaikana, tietojen antamista vaaliluettelosta rajoitettaisiin tietojen luonteen vuoksi. Pykildn 2
momentin mukaan sellaisen henkilon tiedot, jonka kohdalla on ehdotetussa 9 luvun 18 §:ssé
tarkoitettu merkinta turvakiellosta, voitaisiin antaa tarkastusta varten ndhtdviksi vain hénelle
itselleen. Turvakielto tarkoittaa kdytdnndssa, ettd henkilon kotikuntaa koskeva tieto voidaan
luovuttaa vain sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus néiden tietojen késittelyyn perustuu lain
tai sen nojalla sdddetyn tai madrdtyn henkilon oikeutta tai velvollisuutta koskevan tehtivin,
toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamiseen. Seurakuntavaaleissa dénioikeutettujen luettelosta
kuitenkin ilmenee, minké seurakunnan ja siten my0s kunnan alueella turvakiellon saanut hen-
kil asuu. Téastd syystd olisi perusteltua, ettd tillaisen henkildn tiedot voidaan luovuttaa nihta-
viksi vain hénelle itselleen eiki d4nioikeutettujen luettelosta voi luovuttaa tietoa edes siitd, onko
asianomainen henkild luettelossa.

Adinioikeutettujen luettelo on viranomaisen henkildrekisteriin verrattava asiakirja, josta viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin mukaan saa antaa jiljennok-
sen vain, jos tiedonsaajalla on tietosuojalainsdddanndn mukaan oikeus késitelld sellaisia tietoja.
Henkilon uskonnollista vakaumusta koskevat tiedot ovat erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia
tietoja, joita saa rekister6idd, luovuttaa tai muutoin késitelld vain tietosuojalainsddddnndssa sda-
detyssi erityistilanteessa. Tdmén vuoksi on asianmukaista, ettd ddnioikeutettujen luettelosta ei
anneta jéljennoksid eikd sitd anneta jaljennettdviksi tai kuvattavaksi. Sdédnnokselld ei ole kui-
tenkaan tarkoitus rajoittaa asianosaisen oikeutta tiedonsaantiin, mistd sdédettéisiin selkeyden
vuoksi pykilidn 3 momentissa.
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Muutoin dénioikeutettujen luettelon julkisuuteen sovellettaisiin yleisid hallinnollisia henkilGtie-
tojen suojaa koskevia sddnnoksid. Lisdksi ddnioikeutettujen luettelossa olevien henkil6tietojen
késittelyyn sovellettaisiin ehdotetun 7 luvun 1 §:n nojalla tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia.

7 §. Arkistotoimi. Uudessa pykélédssa sdaddettéisiin arkistotoimeen sovellettavista saannoksista.
Pykilidn 1 momentin mukaan arkistotoimeen sovellettaisiin arkistolakia, jollei kirkkolaissa toi-
sin sdddetd. Arkistolain 3 luvussa sdddetdéin arkistotoimesta ja sen jérjestdmisestd. Arkiston-
muodostajista, niiden vastuusta ja tehtivistd, arkistotilasta ja asiakirjojen tallettamisesta arkis-
tolaitokseen sédédettiisiin kirkkojarjestyksessa.

Arkistolain 6 §:n mukaan arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet arkistonmuodos-
tajalle sen tehtdvien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan yhteydessa. Asiakir-
jalla tarkoitetaan kirjallista tai kuvallista esitysté taikka sellaista sdhkoisesti tai muulla vastaa-
valla tavalla aikaansaatua esitysti, joka on luettavissa, kuunneltavissa tai muutoin ymmarretté-
vissd teknisin apuvilinein.

Arkistotoimen tehtdvistd sdddetddn arkistolain 7 §:ssd. Arkistotoimen tehtdvani on varmistaa
asiakirjojen kéytettidvyys ja sdilyminen, huolehtia asiakirjoihin liittyvésté tietopalvelusta, mié-
ritelld asiakirjojen sdilytysarvo ja hivittda tarpeeton aineisto. Asiakirjojen kdytettdvyyden var-
mistaminen késittd4 niiden rekisterdinnin ja muun kirjaamisen, arkistoinnin ja luetteloinnin seké
erityisesti atk-aineistojen tallentamisen ja tulostamisen suunnittelun siten, ettd tietojen kéytto
on helppoa ja taloudellista my0s tulevaisuudessa. Asiakirjojen sdilyminen varmistetaan huoleh-
timalla siitd, ettd asiakirjat laaditaan arkistokelpoisia menetelmid kéyttien ja sdilytetddn asian-
mukaisissa tiloissa. Pysyvad sdilytysarvoa on vain murto-osalla arkistonmuodostajalle kerty-
vistd tallenteista. Tietojen séilytysaikojen médrittely ja tarpeettomaksi kiyneen aineiston hévit-
tdminen onkin tdrkedd sekd tallenteiden sdilytys- ja kdyttokustannusten ettd tietojen kéytetta-
vyyden kannalta.

Arkistotoimi on jarjestettdva ja hoidettava siten, ettd asiakirjat tukevat ja edistavit arkistonmuo-
dostajan paivittéistd toimintaa. Tassd mielessd arkistotoimi liittyy viranomaisen tietohallintoon.
Arkistotoimi tulee my0s hoitaa niin, ettd yksityisten ja yhteisojen oikeusturvaan liittyvien tieto-
jen ja asiakirjojen sdilyminen ja saatavuus samoin kuin tarvittaessa niiden salassapito on var-
mistettu. Tahan liittyen arkistotoimen on palveltava myos niiti tavoitteita, joita asiakirjojen jul-
kisuudelle lainsdddanndssé asetetaan. Pitkdlld aikavalilld arkistotoimen tavoitteena on palvella
tieteellistd tutkimusta, minka vuoksi osa asiakirjoista tulee sdilyttdd pysyvésti.

Arkistolain 8 §:ssd sdddetdédn, miten arkistonmuodostajan on jarjestettava arkistotoimensa. Ar-
kistonmuodostajan on méérittiva, miten arkistotoimen suunnittelu, vastuu ja kdytdnnon hoito
jarjestetddn. Arkistonmuodostajan on maérattdva asiakirjojen sdilytysajat ja -tavat seka yllépi-
dettiva niistd arkistonmuodostussuunnitelmaa. Asiakirjojen sdilytysaikoja maarattdessa on otet-
tava huomioon, mitd niisti erikseen sdddetddn tai madrataén.

Pykélén 2 momentin mukaan kirkkohallitus mééridisi, mitka kirkollisen viranomaisen asiakirjat
on sdilytettdva pysyvasti. Tdtd arvioitaessa tulisi ottaa huomioon tiedonhallintalain 21 §:ssd sda-
detyt tietoaineistojen sdilyttdmistarpeen médrittelyssa huomioon otettavat seikat. Kirkkohallitus
laatii yleensd seurakuntien arkistotointa varten arkistonmuodostussuunnitelman, jossa médra-
tddn myos asiakirjojen sdilyttimisesta.

8 §. Tiedonhallinta. Pykala olisi uusi ja se koskisi kaikkia kirkollisia viranomaisia: seurakuntia,

seurakuntayhtymid, tuomiokapituleja ja kirkkohallitusta. Pykéaldssd sédéddettdisiin tiedonhallinta-
lain osittaisesta omaksumisesta kirkollisten viranomaisten toimintaan. Ehdotuksen mukaan
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muun muassa tiedonhallintalain 3 luku ja osittain myds 2 luku jéisivat soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Soveltamisalan rajaaminen valtiovarainministerion ohjaustoimivaltaa ja tiedonhallintalau-
takunnan tehtévaa koskien olisi tarpeen kirkon perustuslaillisesta autonomisesta asemasta késin.
Perustuslain 76 §:n mukaan kirkko paittda itse omasta hallinnostaan ja kirkon jéarjestysmuo-
dosta saatdmalla siitd kirkkolaissa. Itsehallinnon voidaan katsoa siséltdvéin muun muassa kirkon
oikeuden péaittda itse hallintoelimistdén (ks. PeVL 46/2010 vp). Tiedonhallintalain soveltami-
sesta aiheutuvien tehtdvien vastuuttaminen kirkollisessa viranomaisessa, tydtehtiviin perehdyt-
tdminen, riittdvan koulutuksen jérjestiminen sekd asianmukaisten tyovilineiden tarjoaminen
ovat puolestaan kaikki jo sinéllddn tyonantajan tyonjohtovaltaan kuuluvia perusvelvoitteita
(vert. tiedonhallintalain 4 §:n 2 momentti).

Ehdotettavan pykildn mukaan kirkossa sovellettaisiin tiedonhallintalain 2 luvun 4 §:n 2 mo-
menttia, jossa sdiddetddn tiedonhallintayksikon velvollisuuksista, kuten tiedonhallinnan toteut-
tamiseen liittyvien tehtdvien vastuiden méérittelystd, ajantasaisista ohjeista, valvonnasta seké
koulutuksen ja asianmukaisten tyovélineiden tarjoamisesta. Kirkossa sovellettaisiin myos 4 lu-
vun tietoturvallisuutta koskevia 12—17 §:44. Tiedonhallintalain 12 §:ssd sdddetddn tietoaineis-
tojen kasittelyyn liittyvén henkilostoturvallisuuden perusteista. Pykala velvoittaa tunnistamaan
ne tehtdvét, joiden suorittaminen edellyttdd tehtdvaad hoitavalta henkiloltd erityistd luotetta-
vuutta, mutta ei sindnsd luo uusia velvollisuuksia henkildarviointien tekemiseen. Lain 13 §:ssé
sdddetddn velvoitteista huolehtia tietoaineistojen ja tietojérjestelmien tietoturvallisuuden jirjes-
tdmisestd, tietojarjestelmien riittdvésta testaamisesta, asiakirjajulkisuuden toteutumisesta seké
riittdvista tietoturvallisuustoimenpiteistd. Lain 14 ja 15 §:ssd sdddetddn tietojen tietoturvallisesta
siirtdmisestd tietoverkossa ja tietoaineistojen turvallisuuden varmistamisesta. Lain 16 § velvoit-
taa tietojarjestelmistd vastuussa olevan viranomaisen méaérittelemaén tietojarjestelmin kaytto-
oikeudet siten, ettd ne liittyvit kayttdjén tehtdviin liittyviin kiyttotarpeisiin ja ovat ajantasaiset.
Liséksi viranomaisen olisi lain 17 §:n mukaisesti huolehdittava, ettd sen tietojdrjestelmien kéy-
tostd ja niistd tehtivistd tietojen luovutuksista kerétdédn tarpeelliset tiedot, jos tietojarjestelmin
kayttd edellyttdéd tunnistautumista tai muuta kirjautumista. Koska tiedonhallintalain 18 §:ssé
sdddetdan turvallisuusluokiteltavista asiakirjoista valtion hallinnossa, katsotaan, ettd viittaus-
sdannds kyseiseen sddnnokseen on kirkkolaissa tarpeeton.

Lisédksi ehdotetaan, ettd kirkollisessa viranomaisessa sovellettaisiin tiedonhallintalain 5 luvun
21 §:44, jossa sdddetddn niistd perusteista, joilla tietoaineistojen ja asiakirjojen sdilytysaika maa-
ritellddn. S44nnds on toissijainen eikd sitd sovelleta, jos sidilytysajasta on erikseen sdddetty
laissa. Esimerkiksi kirkkolaissa on séddetty kirkonkirjojen tietojen siilytysajasta, jolloin sédén-
nosté ei sovellettaisi. Pykélédn tarkoituksena on yhdenmukaistaa asiakirjojen ja muiden tietoai-
neistojen sdilytysaikojen maérittelyn perusteita. Tietoaineistojen ja asiakirjojen siilytysaikaa
madriteltiessa otettaisiin huomioon tietoaineistojen ja asiakirjojen alkuperdinen kéyttotarkoitus,
luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden etujen, oikeuksien, velvollisuuksien ja oikeus-
turvan toteuttaminen ja todentaminen, sopimuksen tai muun yksityisoikeudellisen oikeustoimen
oikeusvaikutus, vahingonkorvausoikeudelliset vanhentumisajat ja rikosoikeudelliset vanhentu-
misajat. Sdilytysajan paittymisen jilkeen tietoaineistot joko arkistoitaisiin tai tuhottaisiin vii-
pymatta.

Tiedonhallintalain 5 luvun 22—24 §:ssé sdddetddn tietojen sdhkoisestd luovutustavasta teknisen
rajapinnan avulla viranomaisten vélilld, katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle ja tietojen
luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla muulle kuin viranomaiselle. Ldhinni sddnndksié so-
vellettaisiin, kun jdsentietojarjestelmastd luovutettaisiin tietoja seurakunnan tai seurakuntayh-
tymién kayttoon ehdotetussa 8 luvun 9 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Tiedonhallintalain 6 luvun 25—28 §:ssé sdddetdéin asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallin-
nasta. Lain 25 §:sséd sdddetddn velvollisuudesta ylldpitdd viranomaisen késittelyssd olevista ja
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olleista asioista asiarekisterid, johon rekisterdidéén asiaa, asiankdsittelyd ja asiakirjoja koskevat
tiedot. Asiarekisterin ei tarvitse olla tietojirjestelma, vaan rekisterid voidaan yllapitdd my6s ma-
nuaalisesti taikka esimerkiksi yleistd tekstinkédsittelyohjelmaa kdyttdmailla. Sdannds ei siis pa-
kota siirtyméén sédhkoisen asianhallintajérjestelmén kayttoon. Asiarekisteri edistéa julkisuuspe-
riaatteen toteutumista ja hyviin hallintoon kuuluvan asianmukaisen ja joutuisan asiankésittelyn
seuraamista ja todentamista. Tiedonhallintalain 25 § vastaa pédosin julkisuuslaista kumottua
18 §:n 1 momentin 1 kohtaa.

Tarkemmin rekisterditdvistd tiedoista sdddetdéin tiedonhallintalain 26 §:ssd. Tietojen rekiste-
rointi ei edellytd tietojérjestelmén kéyttdonottoa, vaan rekisterdinti voi tapahtua my6s manuaa-
lisesti tai kdyttden yleisid tekstinkésittelyohjelmia. Viranomaisen kisittelyssé olevalle asialle
tulisi muun muassa luoda asiatunnus, jona toimivat viranomaisten kdyttdimét diaarinumerot, di-
aaritunnukset ja asianumerot. Perusmetatietoina rekisterditdisiin asian vireilletuloajankohta.
Silla tarkoitetaan ajankohtaa, jolloin viranomainen on saattanut sille saapuneiden asiakirjojen
perusteella asian vireille tai oma-aloitteisissa asioissa kdynnistinyt toimet asian vireillesaatta-
miseksi. Lisdksi asiasta tulisi rekister6ida tieto asian vireillepanijasta ja tarvittaessa myods muista
asianosaisista. Rekisterista tulisi ilmetd my0s asian késittelyn tila, mika tieto liittyy hallintolain
23 §:n 2 momentissa sdddettyyn velvollisuuteen vastata asianosaisen paitoksen antamisajan-
kohtaa taikka asian késittelyn etenemistd koskevaan tiedusteluun. Asiarekisteriin tulisi rekiste-
r6idd myds asian kasittelyn mahdolliset vélitoimenpiteet ja niihin liittyvét asiakirjat.

Liséksi tiedonhallintalaissa sdddetddn asiakirjoihin liittyvistd rekisterditdvistd tiedoista. Asia-
kirjasta olisi rekisterditdva ainakin asiakirjan yksiléiva tunnus, joka voi olla joko numeerinen
tunnus tai esimerkiksi asiakirjan otsikkotieto. Viranomaiselle saapuneesta asiakirjasta olisi re-
kisterditdva sen saapumistapa, jonka voidaan katsoa sisdltdvin tiedon my0s saapumisajankoh-
dasta. My®ds asiakirjan ladhettdja tai asiamies kuuluu saapuneen asiakirjan perusmetatietoihin.
Viranomaisen laatimasta asiakirjasta rekisterditéisiin puolestaan ainakin asiakirjan laatija ja laa-
timisajankohta. Laatimisajankohdalla tarkoitetaan ajankohtaa, jolloin asiakirja rekister6idadan
asiarekisteriin tai jolloin asiakirja on ollut valmis kéyttdtarkoitukseensa.

Lain 27 §:ssd sdéddetédn tietoaineistojen hallinnasta palveluja tuotettaessa. Sdéinnoksen mukaan
muun kuin asiankésittelyn eli 1dhinnd palveluja tuotettaessa syntyvé tietoaineisto ja asiakirjat
tulee my0s yksiloidd ja rekisterdida siten, ettd niiden muodostuminen voidaan jélkikéteen to-
dentaa ja toisaalta voidaan varmistua tietojen saatavuudesta. Téllaisia palveluja seurakunnassa
tai seurakuntayhtyméssi ovat muun muassa leiri- ja retkitoiminta, joiden yhteydessd syntyvia
asiakirjoja sdénnos koskisi. Asiakirjoja sdilytetddn kuitenkin vain arkistonmuodostussuunnitel-
massa madrityn ajan.

Tiedonhallintalain 28 §:ssé sdédetdin puolestaan velvollisuudesta yllapitda kuvausta viranomai-
sen asiarekistereistd ja tietovarannoista ja se vastaa kumottua julkisuuslain 18 §:n 1 momentin
2 kohtaa. Kuvauksella toteutettaisiin julkisuusperiaatetta, koska se helpottaa tietopyynnon teke-
mistd. Julkisuuslain mukaan tiedon pyytdjaa on diaarin ja muiden hakemistojen avulla avustet-
tava yksiloimdin asiakirja, josta hin haluaa tiedon. Tiedonhallintalain 28 §:ssd on yksildity,
mitd tietoja kuvauksen on siséllettidva. Lisdksi kuvaus olisi julkaistava yleisessa tietoverkossa
siltd osin, kun kuvauksen tiedot eivét ole salassa pidettivia.

Hallintoasian kdsittely toimielimessd
9 §. Tyojdrjestykset. Esityksessd ehdotetaan, ettd seurakunnissa ja seurakuntayhtymissi hal-

linto-organisaatiosta toimielimineen sekd kokousmenettelyistd maéréttdisiin yhdessa kirkkoval-
tuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston hyviksymaissa hallintosdannossé. Hallintosdénnon sisél-
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16std sdéddettiisiin ehdotetussa 3 luvun 7 §:ssd. Samalla kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkoval-
tuuston erillisistd ty6jarjestyksistd luovuttaisiin. Pykéldn 1 momentissa ei tastd syystd endd vii-
tattaisi kirkkovaltuuston ja yhteisen kirkkovaltuuston ty6jérjestyksiin. Tuomiokapituli, hiippa-
kuntavaltuusto, piispainkokous, kirkkohallitus ja kirkolliskokous vahvistavat edelleen itselleen
tyojarjestyksen.

Tydjarjestyksen madrdykset eivét voi olla ristiriidassa kirkkolainsédéddidnndn tai muun kirkossa
noudatettavan lain kanssa. Tydjarjestyksen méardyksilléd tiydennetdén kirkkolakia ja kirkkojér-
jestystd. Kirkkohallituksen tydjdrjestyksessd méadratadn paatosvallan siirtdmisestd virastokolle-
giolle, johtokunnalle tai viranhaltijalle ja tuomiokapitulin ty0jirjestyksessd voidaan méaarata
pédétosvallan siirrosta viranhaltijalle. Seurakunnan tai seurakuntayhtymén toimielinten paétos-
vallan siirtimisesti voidaan méérita hallinto- tai johtosddnnossa siten kuin 3 luvussa sdddetédén.

10 §. Asian siirtdminen ylemmdn toimielimen ratkaistavaksi. Pykéldssa sdddettdisiin toimieli-
melle tai viranhaltijalle delegoidun asian, jossa on tehty pditos, siirtdmisestd samassa viran-
omaisessa ylemmén toimielimen ratkaistavaksi. Voimassa olevan sddnndksen sanamuotoa eh-
dotetaan selkeytettdviksi. Sidnnds olisi rinnasteinen kuntalain 92 §:ssé sdddetyn otto-oikeuden
kanssa.

Tama yksittdistd asiaa koskevan ratkaisuvallan siirtdminen ylemmalle toimielimelle liittyy as-
teelliseen toimivaltaan. Viranomaiselle lain mukaan kuuluvaa péaitosvaltaa voidaan hallinto- tai
johtosddnnossa tai tydjarjestyksessd antaa alemmalle toimielimelle tai viranhaltijalle. Alem-
malle toimielimelle tai viranhaltijalle maaréttya toimivaltaa ei voi ilman erityissadnnosta siirtda
tai alistaa takaisin ylemmén toimielimen késiteltédvéksi. Seurakunnan hallinnosta tai taloudesta
vastaa ehdotetun 3 luvun 10 §:n nojalla kirkkoneuvosto. Ehdotettavan 3 luvun 18 ja 19 §:n
nojalla sama vastuu on seurakuntayhtyméssi yhteiselld kirkkoneuvostolla ja seurakuntayhty-
méédn kuuluvan seurakunnan seurakuntaneuvostolla. Vastaavasti vastuu hiippakunnan talou-
desta ja hallinnosta on ehdotetun 4 luvun 6 §:n mukaan tuomiokapitulilla ja kirkon keskushal-
linnon osalta 5 luvun 7 §:n nojalla kirkkohallituksella. Pykéldn 1 ja 2 momentin mukaan alem-
man toimielimen tai viranhaltijan paétosvaltaan kuuluva asia voitaisiin siirtdd hallintosdanndssé
taikka tyojéarjestyksessi tai johtosddnnossd médritylla tavalla hallinnosta ja taloudesta vastuussa
olevan ylemmén toimielimen ratkaistavaksi. P44tos voidaan tdlloin kumota, muuttaa tai palaut-
taa uudelleen kisiteltdavéksi.

Pykéldn 3 momentissa annettaisiin mahdollisuus sddtia kirkkojarjestyksessa niistd asioista, joita
ei voisi siirtdd ylemmén toimielimen ratkaistavaksi. Ehdotetussa kirkkojarjestyksen 5 luvun
15 §:ssd sdddettdisiin asioista, joita ei voi siirtdd kirkkohallituksen tdysistunnon ratkaistavaksi.

Ehdotettava 4 momentti olisi uusi ja siind saddettéisiin, missa ajassa asia olisi viimeistéén siir-
rettdvd ylemmén toimielimen ratkaistavaksi. Aiemmin ajasta on voitu méérati hallinnon siséi-
sessd ohjesddnndssa tai tyojarjestyksessd. Tarkoituksenmukaista kuitenkin on, ettei asiaa voisi
siirtdd endd sen jalkeen, kun siina tehty paétos on tullut lainvoimaiseksi. Siten momentissa maa-
rdaika asian siirtdmiseen sidottaisiin viranomaisen sisdiseen muutoksenhakuun eli oikaisuvaa-
timusaikaan.

11 §. Esteellisyys. Seurakunnan, hiippakunnan ja kirkon keskushallinnon luottamushenkiléiden
ja tyontekijoiden esteellisyys mééraytyy hallintolain mukaan, jollei kirkkolaissa toisin sdddeta.
Esteellisyydella tarkoitetaan sellaista sidonnaisuutta asiaan tai asianosaisiin, joka saattaa vaa-
rantaa henkilon puolueettomuuden. Esteellisyys arvioidaan aina tapauskohtaisesti.

Voimassa olevan lain mukaan kirkkovaltuuston jésen on esteellinen ottamaan osaa sellaisen
paitoksen tekemiseen, joka koskee henkilokohtaisesti hdnté tai hdnen ldheistdan. Vastaavasti
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seurakuntayhtyméssé ja hiippakuntahallinnossa valtuustotasolla esteellisyys rajoittuisi jdsenen
tai hdnen ldheisensd asianosaisasemaan. Sdannds on rinnasteinen kuntalain 97 §:n kanssa. Py-
kédldn sanamuotoa ehdotetaan selkeytettiviksi siten, ettd esteellinen jdsen ei saa lainkaan osal-
listua asian késittelyyn valtuuston kokouksessa. Valtuuston jasenen osallistuessa asian késitte-
lyyn seurakunnan, seurakuntayhtymaén tai hiippakunnan muussa toimielimessi héneen sovellet-
taisiin, mitd kyseisen toimielimen jisenen esteellisyydestd sdddetdan.

Kirkolliskokous on kirkossa ylin sdédnndksia sdétéva ja kirkon oppia méarittéva toimielin. Val-
tion toimielimistd se on rinnastettavissa eduskuntaan. Kirkolliskokouksen tehtdvien nakokul-
masta kirkolliskokousedustajan osallistumista péétoksentekoon on tarpeen rajoittaa vain silloin,
kun asia koskee hintd henkilokohtaisesti. Talloin hén ei saisi osallistua asian valmisteluun va-
liokunnassa eikd paatoksentekoon eikd mydskain asian kasittelyyn tdysistunnossa.

Pykélén 3 momentti koskisi esteellisyyttd muissa toimielimissd. Siten seurakunnan ja seurakun-
tayhtymén muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa toimielimissé, tuomiokapitulissa, kirkko-
hallituksen toimielimissé ja piispainkokouksessa sovellettaisiin hallintolain 28 §:44 lukuun ot-
tamatta sen 1 momentin 6 kohtaa. Vastaavia esteellisyyssdannoksia sovellettaisiin viranhaltijoi-
hin ja tyontekijoihin. Hallintolain 28 § siséltad esteellisyysperusteiden luettelon ja tdydentdvéin
yleislausekkeen, jonka mukaan virkamies on esteellinen, jos luottamus hidnen puolueettomuu-
teensa muusta erityisesti syystd vaarantuu. Hallintolain mukaan séddnnoksié virkamiehen esteel-
lisyydestd sovelletaan my0s monijédsenisen toimielimen jéseniin ja muihin asian késittelyyn
osallistuviin kuten sihteeriin. Esteellisyyden ratkaisemisesta sdddetddn hallintolain 29 ja
30 §:ssd. Yleislausekkeella pyritdén turvaamaan hallintomenettelyn puolueettomuutta. Ehdote-
tun pykdlan 3 momentissa sdddettdisiin liséksi, ettd viranhaltija, joka ei ole esitellyt tai késitellyt
asiaa, ei ole pelkdstddn palvelussuhteensa perusteella esteellinen kisitteleméén hallintoasiaa,
jossa hénen tydnantajanaan toimiva seurakunta tai seurakuntayhtyméi on asianosainen.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin rajoituksesta ottaa osaa tydmarkkinalaitoksen valtuuskun-
nan jisenten ehdollepanoon tai valintaan. Hiippakuntavaltuustossa ja kirkkohallituksessa tyo-
markkinalaitoksen valtuuskunnan jdsenten ja varajasenten ehdollepanoon ja vaaliin voisivat ot-
taa osaa vain ne jisenet, joiden palvelussuhteen ehtoja kirkon virka- tai tydehtosopimus eivét
koske.

Pykéléssa ei endd sdddettaisi kirkkohallituksen viranhaltijan tai luottamushenkilon esteellisyy-
desti eldkeasiassa tai eldketurvan jarjestimiseen liittyvissa kysymyksissd, koska paatoksenteko
eldkeasioissa on siirretty Kevalle.

12 §. Toimielimen pddtoksentekotavat. Uudessa pykéldssé sdddettdisiin, milld tavalla toimieli-
melle kuuluvista asioista voitaisiin paattad. Toimielin voisi késitelld asioita kokouspaikalla pi-
dettiavissa kokouksessa tai vaihtoehtoisesti pitdd sdhkoisen kokouksen. Sahkoiselld kokouksella
tarkoitettaisiin sdhkdisessd toimintaympéristossd toteutettua kokousta, johon osallistuttaisiin
sdahkoisen yhteyden avulla osallistujan valitsemasta paikasta kdsin. Sahkoiset kokoukset ovat
olleet mahdollisia seurakuntien, seurakuntayhtymien, hiippakuntien ja kirkon keskushallinnon
toimielimissd 15.3.2021 alkaen (laki kirkkolain muuttamisesta 200/2021). Nyt sdahkoisten ko-
kousten mahdollisuus ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myos kirkolliskokouksen taysis-
tuntoja. Lisdksi pykaldssd tdsmennettiisiin, ettd toimielimen kokouspaikalla pidettdvaan varsi-
naiseen kokoukseen voisi osallistua myds sdhkdisesti (ns. hybridimalli) toimielimen niin paat-
taessd. Tarkempia madrdyksid voitaisiin ottaa toimielimid ohjaaviin sisédisiin hallinnollisiin
madrdyksiin. Séhkoisestd kokouksesta sdidettdisiin tarkemmin ehdotetussa 13 §:ssé.
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Lisadksi padtoksid voitaisiin tehda sdhkoisesti ennen varsinaista kokousta. Sahkdiselld paatok-
sentekomenettelylld tarkoitettaisiin ajasta ja paikasta riippumatonta paitdksentekoa ennen toi-
mielimen kokousta. Kyseessé olisi uusi paatoksentekotapa kirkon hallinnossa. Sédhkoisesté paa-
toksentekomenettelysté sdddettdisiin tarkemmin ehdotetussa 14 §:ssi.

Pykélén 2 momentin mukaan kirkon viranomaisen eli seurakunnan, seurakuntayhtymén, tuo-
miokapitulin tai kirkkohallituksen tulisi huolehtia tietoturvallisuudesta ja siitd, etteivét salassa
pidettévit tiedot ole ulkopuolisten saatavissa. Erityisesti tulisi kiinnittdd huomiota salassa pi-
dettivien asioiden kasittelyyn. Laillisuusvalvojien ratkaisuissa (1.12.2011 AOK 1840/1/2010 ja
24.3.2011 EOA 3438/4/09) on todettu, ettd tavallista sdhkdpostiyhteytté ei voida pitda riittdvan
tietoturvallisena salassa pidettdvien tietojen viestinvilitykseen. Siten sdhkdisessd kokouksessa
ja sdhkoisessd padtoksentekomenettelyssd salassa pidettdvid asioita sisdltdvid asiakirjoja ei
voida lahettdd eikd keskusteluja kdydd muun kuin suojatun tietoliikenneyhteyden avulla.

Kirkon viranomaisen, joka kéyttda sdhkoisid kokouksia, tulisi tietoturvallisuusndkoékohdat huo-
mioon ottaen muun muassa linjata se, millaisista paikoista toimielinten jdsenet voivat osallistua
kokoukseen. Lisdksi viranomaisen tulee huolehtia siit4, etteivit salassa pidettavat tai luottamuk-
selliset tiedot ole ulkopuolisten saatavissa. Kirkon viranomainen voisi siirtyd kéyttdméén sih-
koistd kokousmenettelyd vasta, kun viranomaisen kéytdssd olevat tietojarjestelmédt ovat riitta-
vén tietoturvallisia. Sama koskisi varsinaisia kokouksia siltd osin kuin niihin osallistutaan sih-
koisesti.

Sahkoisessd paatoksentekomenettelyssi toimielimen jésenet tulisi voida luotettavasti tunnistaa
siten kuin laissa vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd allekirjoituksista
(617/2009) sdadetdadn. Kaytettdvén tietojarjestelmén tulisi olla suljettu ja tietoliikenneyhteyk-
sien asianmukaisesti suojatut. Lisdksi olisi otettava huomioon palvelinten tietoturvallisuuteen
liittyvit nédkokohdat.

13 §. Sdhkoinen kokous. Pykaldssa sdddettdisiin tarkemmin sdhkdisen kokouksen edellytyksista.
Kokoukseen osallistuvat henkil6t voisivat osallistua kokoukseen keskendén eri paikoista. Myos-
kéén kokouksen puheenjohtajan ja sihteerin ei tarvitsisi olla l4snéd kokouspaikalla. Muutoin séh-
koisessd kokouksessa toimittaisiin varsinaisen kokouksen paatoksentekomenettelyn mukaisesti.

Sahkoisessd kokouksessa ldasnd olevien tulisi olla yhdenvertaisessa ndko- ja ddniyhteydessa.
Tama turvaisi toimielimen paatoksenteon toimintaedellytyksid, kun kokoukseen osallistuvat ja-
senet voisivat keskustella padtettdvana olevista asioista kasvokkain.

Jos toimielimen kokous on julkinen, tulisi sen seuraamiseen varata mahdollisuus. Asiasta sié-
dettiisiin ehdotetussa 16 §:n 3 momentissa. Tallainen mahdollisuus olisi esimerkiksi siten, ettid
yleisolle varataan tila, jossa olevalla naytolla on sama ndkyma kuin kokoukseen osallistuvilla.
Sdhkoinen kokousndkymi voidaan myds yhdistdd avoimeen tietoverkkoon, jossa se voi olla
katsottavissa esimerkiksi seurakunnan verkkosivuilta 16ytyvén linkin kautta.

14 §. Sihkoinen pdcdtéksentekomenettely. Pykildssa sdddettdisiin sdhkoisen pééatoksentekome-
nettelyn edellytyksisté. Sdhkdisesséd padtoksentekomenettelyssd voitaisiin osa toimielimen ko-
koukseen tulevista asioista kisitelld harkinnan mukaan ennen varsinaista toimielimen kokousta.
Paatoksentekomenettely olisi padsddntoisesti tarkoitettu niin kutsuttujen rutiininluontoisten asi-
oiden késittelyyn. Sdhkoinen paatoksenteko edellyttdisi sithen soveltuvan tietojérjestelmén tai
muun tietoteknisen ratkaisun kéyttdmistd, mutta se ei edellytd toimielimen jdsenten néko- ja
déniyhteytta.
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Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd kirkon viranomaisten toimielinten julkisia kokouksia
lukuun ottamatta péaatoksenteko voi tapahtua suljetussa sdhkdisessd padtoksentekomenettelyssa.
Toimielin voisi kayttdd sdhkoistd padtoksentekomenettelyd ennen kokousta tapahtuvaan pda-
toksentekoon. Viranomaisen harkinnassa olisi, kuinka paljon ennen kokousta paatoksenteon tu-
lee tapahtua. Koska séhkdinen paétoksenteko ei ole avointa eika julkista, sité ei voitaisi kéyttda
kokouksissa, jotka ovat julkisia.

Pykéldn 2 momentin mukaan sidhkdisessd péddtoksentekomenettelyssd késiteltdvit asiat tulisi
yksiloida kokouskutsussa ja mainita, mihin mennessd asia on kisiteltdva sdhkoisesti. Kokous-
kutsussa tulisi siten ilmaista tietty aika, mihin mennessi toimielimen jisenten on mahdollista
kéydd ilmaisemassa kantansa asiaan. Asian késittely ja kannan ilmaiseminen tapahtuisi esimer-
kiksi suljetussa séhkoisessd padtoksentekojérjestelmissd. Kannan ilmaisemiseksi tulisi olla
mahdollisimman yksinkertaiset vaihtoehdot kuten esimerkiksi “jaa”, ei” sekd tyhja”. Kan-
nanilmaisujen tulisi olla toimielimen jadsenille avoimia siten, ettd muut jisenet voivat nihda
toistensa kannanilmaisut. Asia olisi késitelty, kun kaikki toimielimen jésenet olisivat ilmaisseet
kantansa asiaan ja paitoksentekoon varattu aika olisi kulunut.

Asia siirtyisi varsinaisen kokouksen késiteltdvaksi, jos yksikin toimielimen jisen sitd vaatisi.
Talla varmistettaisiin se, ettd myos sdhkoisen pdédtoksenteon piiriin kuuluvista asioista olisi
mahdollista kdyda keskustelu kokouksessa ennen péaédtoksentekoa. Sahkoisessd padtoksenteko-
jérjestelméssa tulisi siten olla my&s mahdollisuus siirtdd asia toimielimen kokouksen kasitelta-
véksi. Tilanteissa, joissa yksikin toimielimen jdsen vaatisi siirtoa, asia poistuisi sahkdisesta ka-
sittelystd ja tiedon asian siirrosta kokoukseen tulisi ndkyé jarjestelméssé kaikille toimielimen
jasenille. Samoin tulisi menetelld tilanteissa, joissa toimielimen jésen tekisi vastachdotuksen
paitokseen. Asian tulisi siirtyd automaattisesti kokouksen kisiteltdvéksi, jos yksikin toimieli-
men jdsen jattdisi kantansa ilmaisematta asiaan kokouskutsussa asetetussa méérdajassa. Télld
varmistetaan se, ettd kaikilla toimielimen jdsenilld on mahdollisuus ilmaista kantansa késitelté-
védn asiaan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan séhkoisessd paatoksentekomenettelyssé ollut asia katsottaisiin
kasitellyksi, kun toimielimen jdsenet ovat ilmaisseet kantansa asiaan ja asetettu mairdaika olisi
paittynyt eiké kukaan jdsenisti ole vaatinut asian siirtdmista toimielimen kokoukseen. Mahdol-
lisesti samaa menettelyd kayttden tarkistettu pdétds annettaisiin tiedoksi ehdotettavien 23 ja
24 §:n mukaisesti. Muutoksenhakuaika alkaisi kulua padtoksen tiedoksisaannista.

Pykéldn 3 momentin mukaan sdhkdisesséd padtoksentekomenettelyssa tehdyt paatokset voitai-
siin tarkastaa ennen kokousta. Padsdantdisesti sdhkoisessd padtoksentekomenettelyssd tehdyt
padtokset tarkastettaisiin normaaliin tapaan seuraavassa kokouksessa, mutta péditokset olisi
mahdollista tarkastaa jo ennen kokousta. Sdhkoisessd paédtoksenteossa syntyneet paédtokset voi-
taisiin tarkastaa esimerkiksi samassa suljetussa tietojarjestelmassd, jossa ne on tehty, tai muu-
toin sdhkoisesti tavanomaista poytékirjan tarkastamista vastaavasti.

15 §. Toimielimen pddtdsvaltaisuus. Padsaantoisesti toimielin olisi paéatdsvaltainen, kun enem-
mén kuin puolet jasenistd on ldsnd. Tama ei koskisi kirkolliskokousta ja piispainkokousta, joi-
den péitosvaltaisuus ei riipu ldsni olevien jasenten madrédstd. Maidrdenemmistod edellyttiavisti
padtoksistd olisi omat sddnnoksensd. Henkil6 katsottaisiin lasnd olevaksi, kun hdan kokouksessa
ottaa osaa asian késittelyyn joko paikalla olevana tai osallistumalla kokoukseen sahkdisesti.

Tuomiokapitulin tulisi olla tdysilukuinen késitellessdéin papin tai lehtorin pysymisté kirkon tun-

nustuksessa, muutoin sovellettaisiin padsdintod. Kirkkohallituksen virastokollegio olisi paatos-
valtainen, kun ldsné olisi kuudesta jésenestéd véhintdén kolme.
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16 §. Kokouksen julkisuus. Pykdldssa sdddettdisiin kirkon toimielinten kokousten julkisuudesta.
Hallintolain 24 §:n 1 momentin mukaan asia kasitellddn julkisesti, jos niin on sdidetty tai eri-
tyisen sdédnnoksen nojalla pdétetty. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 1 §:n 2
momentin mukaan oikeudesta seurata muun muassa kirkollisten toimielinten istuntoja sdide-
tddn erikseen.

Kirkolliskokouksen hallintovaliokunta on mietinndssa 2/2005 késitellyt Porvoon hiippakunta-
valtuuston aloitetta siitd, ettd hiippakuntavaltuuston kokoukset tulisi mééritelld avoimiksi ko-
kouksiksi. Valiokunta on yhtynyt aloitteeseen ja katsonut, ettd hiippakuntavaltuuston kokouk-
sen tulee olla julkinen. Valiokunnan mukaan hiippakuntavaltuusto rinnastuu tehtaviensa luon-
teen puolesta lahinnd seurakunnan kirkkovaltuustoon. Hiippakuntavaltuusto muun muassa hy-
viksyy hiippakunnan toiminta- ja taloussuunnitelman seké talousarvion. Nama ovat luonteel-
taan selvésti valtuustoasioita. Niiden késittelyyn kuuluu valiokunnan mielestd myds julkisen
kontrollin mahdollisuus, miké edellyttidd kokouksen avoimuutta. Hallintovaliokunta on katsonut
tarpeelliseksi, ettd myds muiden kokonaiskirkollisten toimielinten kuin hiippakuntavaltuuston
kokousten julkisuutta koskevia sddnndksia tarkennettaisiin.

Julkisuusperiaatteen mukaisesti pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin kirkkovaltuuston, yhteisen
kirkkovaltuuston ja hiippakuntavaltuuston kokoukset seka kirkolliskokouksen taysistunto julki-
siksi. Jos niissd késitellddn asiaa tai asiakirjaa, joka on laissa sdéddetty salassa pidettiaviksi, ko-
kous ei siltd osin ole julkinen. Toimielin voi lisdksi padttdd yksinkertaisella enemmistdlla pai-
navan syyn vuoksi, ettd tietty asia késitelldén suljetuin ovin. Painavan syyn tulisi olla verratta-
vissa asiakirjan salassapitoperusteeseen, joten esimerkiksi kdsittelyn nopeuttaminen tai asian
saama ei-toivottava julkisuus ei ole painava syy. Suljetussa istunnossa esitetyt ja laaditut asia-
kirjat ovat padsdintdisesti julkisia. Niiden salassapitotarve on arvioitava tapauskohtaisesti sa-
lassapitosddnndsten mukaisesti.

Pykilin 2 momentin mukaan muiden toimielinten kokoukset eivét 1&htdkohtaisesti olisi julkisia.
Esimerkiksi kirkkoneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston, seurakuntaneuvoston, tuomiokapitu-
lin ja kirkkohallituksen kokoukset olisivat suljettuja, ellei toimielin toisin paattaisi. Jos késitel-
tdvinad oleva asia tai asiakirja olisi pidettdva salassa, toimielimen kokous ei voisi siltd osin olla
julkinen.

Pykilan 3 momentissa sdddettdisiin toimielimen kokouksen julkisuudesta silloin, kun kokouk-
seen osallistutaan sdahkoisesti. Téalldinkin yleisolld tulee olla mahdollisuus seurata toimielimen
julkista kokousta my®s siltd osin kuin kokoukseen osallistutaan sdhkoisesti.

17 §. Kokouksen johtaminen ja puheoikeuden rajoittaminen. Sddnnds toimielimen kokouksen
johtamisesta ja jasenten puheoikeuden rajoittamisesta koskisi kaikkia hallinto- ja toimielimia.
Sdannds rinnastuu kuntalain 102 §:44n. Puheoikeuden rajoittaminen liittyy perustuslain 12 §:ssd
saddettyyn sananvapauteen. Oikeuskdytdnnossé on katsottu, ettd valtuuston jasenen puheoikeu-
den kéyttdminen valtuuston kokouksessa on keskeisin osa perustuslaissa turvattua sananva-
pautta. Kun perustuslain mukaan tarkempia sddannoksid sananvapauden kéyttimisestd annetaan
lailla, ei tydjarjestykselld voida rajata valtuutetun puheoikeuden kayttdmisté. Perustuslakivalio-
kunta on aiemmin todennut, ettd valtuutetun puheoikeuteen vaikuttava sééntely pitdd antaa lailla
(PeVL 23/2001 vp).

Toimielimen puheenjohtajan tehtdvina olisi johtaa asioiden késittelyd ja pitdd huolta jarjestyk-
sen sdilymisestd toimielimen kokouksessa. Jos jasen héiritsee kokouksen kulkua, puheenjohta-
jan tulisi kehottaa hédntd kayttdytymadn asianmukaisesti. Jos henkil6 ei noudattaisi kehotusta,
puheenjohtajan tulisi ensiksi kehottaa hénté poistumaan ja lopulta puheenjohtaja voisi myds
madratd hdnet poistettavaksi. Poistamiseen tulisi ryhtyé vasta silloin, jos kokouksen hdiriotonta
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kulkua ei voida muutoin turvata. Kokous saatettaisiin joutua my0s keskeyttdmaién tai lopetta-
maan.

Pykilidn 2 momentissa turvattaisiin jdsenelle puheoikeus eli oikeus ilmaista kantansa toimieli-
messi kisiteltdvand olevasta asiasta. Toisaalta siind sdddettdisiin my0s jdsenen velvollisuudesta
pysy4 asiassa. Puheenjohtajalla olisi oikeus puuttua tilanteeseen, jos jasen poikkeaa asiasta.

Puheenvuoron pituuden kohtuullisen ajallisen rajoittamisen yksityiskohdat voitaisiin jéttaa to-
teutettavaksi hallinto- tai johtosdénndssé tai tyojérjestyksessd, kun samalla on turvattu toimie-
limen jésenen puheoikeus toimielimen késiteltdvissd asioissa. Siten hallinnon sisdisissd maara-
yksissé voitaisiin 3 momentin mukaan antaa kokouksen kulun turvaamiseksi tarkempia maa-
rdyksid puheenvuorojen pituudesta yksittdisissé asioissa. Puheenjohtajan tehtdvéna olisi paéttia
tillaisen madrdyksen soveltamisesta.

Saidnnosti sovellettaisiin toimielimen jasenten lisdksi my0s niihin, joilla lain tai sithen perustu-
van séddnnoksen tai méédrdyksen nojalla on ldsnéolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa.

18 §. Acinestiminen toimielimessd. Pykildssd siddettéisiin dénestysmenettelysti kirkon toimie-
limissd. Adnestys olisi aina toimitettava avoimesti joko nimenhuutodinestykselld tai puheen-
johtajan madrddmalla tavalla. Lisdksi ddnestystuloksen sekd edustajien tai jdsenten dédnestys-
kéayttdytymisen tulisi kdyda ilmi kokouksesta pidetyssé poytakirjassa. Toimielin ei voisi padttaa,
ettd pdatos tehdain suljetulla lippudénestykselld. Padtokseksi tulisi ehdotus, joka on saanut eni-
ten 4énid tai vaadittavan midrdenemmiston. Aénten mennessé tasan puheenjohtajan kannattama
ehdotus voittaisi. Erdissd jo olemassa olevaa palvelussuhdetta koskevissa asioissa valittaisiin
tasatilanteessa kuitenkin viranhaltijan tai tyontekijén kannalta lievempi ratkaisu.

19 §. Toimielimessd toimitettava vaali. Henkilovalinta toimitettaisiin vaalilla. Kysymys voisi
olla henkildn tai henkildiden valitsemisesta luottamustoimeen tai viranhaltijan tai tyontekijan
valinnasta palvelussuhteeseen. Valinta voisi olla yksimielinen, jolloin varsinaiseen vaalitoimi-
tukseen ei tarvitsisi ryhtyd. Vaali voitaisiin toimittaa enemmistdvaalina tai useampaa luottamus-
henkiloé valittaessa my0s suhteellisena vaalina. Vaalista olisi kyse vasta, kun valinnasta teh-
dédén lopullinen péétds. Esimerkiksi jos henkilon valinta kuuluu kirkkovaltuustolle, kirkkoneu-
vostossa tehdéddn padtdsehdotus valittavasta henkildstd ddnestamalld eikd vaalilla.

Pykilan 1 momentin kolmas virke vastaisi hallintolain 45 §:n 2 momentin 2 kohtaa, jonka mu-
kaan paatoksen perustelut voidaan jattaa esittdmatta, jos paatds koskee kunnallisen monijéseni-
sen toimielimen toimittamaa vaalia. Vaikka paétdksen perustelut voidaan vaalia koskevassa
padtoksessd jattdd esittimattd, virantdyton tai muun vaalin valmistelun on oltava perusteellinen.
Virantiyttoesityksessd on oltava titd varten hakijoiden ansioiden asianmukainen vertailu ja
muut padtdksenteon pohjaksi tarvittavat tiedot ja valintaan vaikuttavat asiat. On otettava huo-
mioon, ettd esittelyyn voi sisdltyd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain tai tieto-
suojalainsdddannon nojalla salassa pidettdvia tietoja.

Enemmistovaalissa tulevat valituiksi eniten d4niéd saaneet henkil6t. Jos valittavia on enemméan
kuin yksi, jokaisella toimielimen jésenelld on kiytettdvissddn yhtd monta ddntd kuin on valitta-
via henkil6itd. Yhdelle ehdokkaalle voidaan antaa vain yksi ddni, mutta kaikkia dédnid ei ole
pakko kayttdd. Myos tuomiokapitulin maallikkojdsenen ja kahden varajasenen vaali toimitettai-
siin tdlla tavalla. Jos ensimmaéisessd vaalissa ei tulisi valituksi kolmea henkildd, toimitettaisiin
tdydennysvaali.
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Kahta tai useampaa luottamushenkiléa valittaessa voitaisiin toimittaa suhteellinen vaali. Pu-
heenjohtajan tehtdvéna olisi todeta, onko suhteellisen vaalin vaatijoita riittdviasti. Edellytetty
maérd laskettaisiin koko toimielimen jasenmaarésta.

Pykéléan siséltyisi varajasenten valitsemisesta uusi sadnnos, joka noudattaisi vakiintunutta kay-
tantod. Luottamushenkildiden vaalissa varajisenet valittaisiin samassa vaalitoimituksessa kuin
varsinaiset jasenet. Joskus varajdsenet ovat henkilokohtaisia, jolloin ehdokkaana kédytdnndssa
on varsinaisen jasenen ja hdnen henkilokohtaisen varajisenensd muodostama ehdokaspari. Jos
varajésenet eivit olisi henkilokohtaisia, varajaseniksi tulisivat varsinaisiksi jéseniksi valittujen
jélkeen seuraavaksi eniten ddnii tai korkeimmat vertausluvut saaneet ehdokkaat.

Suhteellinen vaali olisi toimitettava suljetuin lipuin. Enemmistovaali toimitettaisiin suljetuin
lipuin, jos yksikin toimielimen jdsenisti sitd vaatisi.

Pykélén uusi 5 momentti koskisi vaalin toimittamista suljetuin lipuin ehdotetussa 13 §:ssé tar-
koitetussa sdhkdisessd kokouksessa. Vaalin toteuttaminen suljetuin lipuin perinteisilla paperili-
puilla ei olisi mahdollista, jos jasenet osallistuvat kokoukseen sdahkoisesti. Ehdotetun momentin
mukaan vaali voitaisiin toimittaa suljetuin lipuin toimielimen jdsenen osallistuessa kokoukseen
sdhkoisesti vain, jos vaalisalaisuus on turvattu. Vaalisalaisuuden turvaaminen edellyttéisi, ettd
kaikki vaalissa annetut d4net ja 4dnen antaneet henkil6t voitaisiin luotettavasti erottaa toisistaan,
miké edellyttiisi sdhkdistd dénestysjarjestelmad. Jos sdhkdisessd kokouksessa toimielimen kay-
tossa ei olisi etd-ddnestyksen mahdollistavia sdhkoisid ddnestysjarjestelmia ja jos kokouksessa
ehdotettaisiin vaalin toimittamista suljetuin lipuin, asia tulisi siirtd4 seuraavaan varsinaiseen ko-
koukseen.

20 §. Tasaddnet toimielimen toimittamassa vaalissa. Jos ddnet menisivit enemmistovaalissa
tasan tai jos vertausluvut olisivat suhteellisessa vaalissa samat, vaalin tuloksen ratkaisisi arpa.
Kirkkojérjestyksesséd voidaan sédtdd kirkkoherran vilillisen vaalin ja kappalaisen vaalin osalta
toisin. Kirkkojarjestyksen 8 luvun 24 §:n 4 momentin mukaan ddnten mennessé tasan kirkko-
herran vilillisen vaalin ratkaisevassa ddnestyksessa tai kappalaisen vaalissa tuomiokapituli an-
taa viranhoitoméardyksen jollekin eniten 44nid saaneista hakijoista. Ehdollepanon perusteella
taytettdvissd tehtdvissd valituksi tulisi tasatilanteessa se, joka on asetettu ehdolle toisen edelle.

21 §. Pdditoksen tekeminen esittelystd ja esittelijdn vastuu. Toimielimen tai viranhaltijan paatos
olisi tehtava esittelystd, jos tyojarjestyksessd tai hallinto- tai johtosddnndssd niin maarataan.
My®ds esimies voisi madritd paatoksen tehtdvéksi viranhaltijan esittelystd. Talloin esittelijana
toimiva viranhaltija on vastuussa esittelystdan tehdysta padtoksesta. Esittelijan vastuu perustuu
perustuslain 118 §:ssd sdddettyyn virkavastuuseen. Esittelijd voi vapautua vastuusta ilmoitta-
malla paitokseen eridvian mielipiteensd, mistd sdddettéisiin 22 §:ssd.

22 §. Eridvd mielipide. Pykildssd sdddettiisiin kuntalain 106 §:n mukaisesti toimielimen paa-
tokseen liitettdvastd eridvastd mielipiteestd. Pykdldn 1 momentin mukaan vastachdotuksen teh-
neelld tai padtostd vastaan dénestdneelld toimielimen jésenelld olisi oikeus ilmoittaa padtokseen
eridavd mielipiteensd. Samanlainen oikeus olisi asian esittelijélld, jos padtos poikkeaa padtdseh-
dotuksesta. Eridva mielipide olisi ilmoitettava heti sen jdlkeen, kun péétds on tehty. Eridviin
mielipiteeseen voitaisiin liittdd kirjalliset perustelut ennen poytékirjan tarkastamista. S44nnds
koskisi kaikkia kirkon toimielimii paitsi kirkolliskokousta.

Perustuslain 118 §:n mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Myos luotta-

mushenkil6t toimivat virkavastuulla. P4atosti vastaan dénestéinyt tai eridvén mielipiteen ilmoit-
tanut toimielimen jésen vapautuu tésti vastuusta. Vastuusta vapautumiseen riittéd, ettd jisenen
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ddnestyskayttdytyminen ilmenee toimielimen poytakirjasta. Jo vuoden 1995 kuntalakia uudis-
tettaessa sddnndstd perusteltiin vakiintuneella tulkintakéytdnnolld (HE 192/1994 vp, s. 108).
Tata tulkintasdént6d on noudatettu myds kirkon puolella, ja ddnestyskayttdytymisen merkitse-
misté poytékirjaan on ohjeistettu vuonna 2012 (Kirkkohallituksen yleiskirje 11/2012). Toimie-
limen jdsenen ilmoittamalla eriévélla mielipiteelld on merkitysté oikeudellisen vastuun kannalta
suljetussa vaalissa ja silloin, kun jdsen on tehnyt ehdotuksen, joka on kannatuksen puutteessa
rauennut.

Esittelijd voisi vapautua pdiatoksen tuottamasta oikeudellisesta vastuusta vain ilmoittamalla
eridvin mielipiteensd. Vaikka pditos ei olisi esittelyn mukainen, esittelijd vastaisi paatoksestd,
jos hén ei ilmoita siihen eriévad mielipidettddn. Eridvéstd mielipiteestd huolimatta esittelija vas-
taisi siitd, ettd padtdksenteon pohjaksi annetut tiedot ovat oikeat ja riittavit.

Hallintopddtoksen ja muun asiakirjan tiedoksianto

23 §. Poytdikirjan ja pddtoksen pitiminen ndhtdvind. Pykilissa sdddettiisiin kirkon toimielin-
ten ja viranhaltijoiden poytékirjojen sekd kirkkohallituksen ja valitusviranomaisten paitdsten
tiedoksiannosta seurakunnan jéasenille. Pykéla koskisi kaikkia toimielimid, my0s vaalilautakun-
tia. Pykéléssd sdéddettdisiin voimassa olevan kirkkolain 25 luvun 3 §:ssd sdddetyn poytakirjan
ndhtévilla pitimisen korvaavasta tiedoksiantomenettelysti yleisessa tietoverkossa.

Pykélén 1 momentin mukaan seurakunnan toimielinten ja viranhaltijoiden paatospoytékirjat tu-
lisi pitdd yleisesti ndhtdvanad yleisessa tictoverkossa, jos seurakunnan jasenelld on oikeus tehda
padtoksestd oikaisuvaatimus tai valitus. Jos paatokseen ei olisi oikaisuvaatimus- tai valitusoi-
keutta, poytikirja voitaisiin pitdd néhtdviana yleisessd tietoverkossa, jos viranomainen katsoisi
sen tarpeelliseksi. Julkaistaessa poytikirjaa yleisessi tietoverkossa olisi otettava huomioon sa-
lassapitosddnndkset. Poytékirja voitaisiin pitdd ndhtidvind vain siltd osin kuin salassapitoa kos-
kevista sddnnoksistd ei muuta johdu. Tama voi tarkoittaa sitd, ettd poytakirjan tictoja ei voida
kokonaisuudessaan julkaista yleisessa tietoverkossa. Tietoverkossa julkaistavassa poytakirjassa
tulisi kuitenkin aina olla paatoksentekoon liittyvat olennaiset tiedot, jotka ovat tarpeellisia esi-
merkiksi muutoksenhaun kannalta. Jos asia on kokonaan salassa pidettivé, poytékirjassa olisi
julkaistava maininta salassa pidettidvin asian késittelystd sekd, mihin sddnnokseen salassapito
perustuu.

Poytékirjojen julkaisussa on otettava huomioon henkilGtietojen suoja. Siten poytakirjoissa voi-
daan julkaista vain tiedonsaannin kannalta tarvittavat henkildtiedot. Edes kaikkia julkisena pi-
dettidvidkaan henkilotietoja ei tule vieda tietoverkkoon. Esimerkiksi paatoksessd mainitun hen-
kilon puhelinnumero tai osoite on usein tarpeeton seurakunnan jésenen tiedonsaannin kannalta.
Sen sijaan vaalilautakunnan poytékirjoissa saattaa olla tarpeen mainita sekd henkilon nimi ettd
ammatti henkil6n yksildimiseksi.

Lisdksi momentissa sdddettdisiin siitd, ettd jos poytakirja sisdltdd henkilotietoja, ne on poistet-
tava oikaisuvaatimus- ja valitusajan jalkeen. Oikeutta késitelld henkil6tietoja yleisessé tietover-
kossa arvioidaan tietosuojalainsdidannon edellytysten mukaisesti. Tietojen kasittelyn tulee olla
asianmukaisesti perusteltua seurakunnan toiminnan ndkékulmasta. [lman asianomaisen henki-
16n suostumusta henkilGtietoja saa kasitelld vain, jos kisittelystd sdddetddn laissa tai se on muu-
toin perusteltua seurakunnalle sdddettyjen tai lain nojalla méaréttyjen tehtdvien tai velvoitteiden
vuoksi. Oikaisuvaatimus- ja valitusajan paatyttya tai esimerkiksi kuulutuksen ilmoitusajan paa-
tyttyd padttyy myds peruste henkildtietojen késittelyyn yleisessé tietoverkossa.

Pykilén 3 momentissa ei endé saddettiisi alistusviranomaisen paétdksen néhtévilla pitdmisesta.
Sen sijaan momentissa sdéddetéisiin kirkkohallituksen 3 Iuvun 21 §:n 4 momentissa tarkoitetun
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kirkkohallituksen lupapéétoksen pitdmisestd ndhtavilld. Esityksessd ehdotetaan, etti kirkollisia
rakennuksia koskeva alistusmenettely korvattaisiin lupamenettelyll4 tilanteissa, joissa asia kos-
kee uuden kirkon tai siunauskappelin rakentamista tai hankkimista, muun rakennuksen muutta-
mista kirkoksi tai siunauskappeliksi, suojellun kirkollisen rakennuksen olennaista muuttamista
tai purkamista taikka sen kdyttotarkoituksen muuttamista sekd luopumista kirkon kaytosti. Seu-
rakunnan paitds hakea suunnitelmien mukaista lupaa olisi siten valmistelua ja asian ratkaisevan
paitoksen tekisi kirkkohallitus, kun se joko mydntiisi tai olisi myontdmétta lupaa suunnitelluille
toimenpiteille. Siten muutoksenhakuvaihe siirtyisi ja muutosta haettaisiin vasta kirkkohallituk-
sen tekemasti paatoksesta.

Nykyisessi alistusmenettelysséd seurakunnan jasenelld on oikeus hakea alistusvalituksella muu-
tosta seurakunnan kirkollisia rakennuksia koskeviin yllé tarkoitettuihin paétoksiin. Seurakun-
nan jasenelld olisi edelleen mahdollisuus muutoksenhaun kautta valvoa seurakunnan paitok-
sentekoa. Oikeusturvan toteutuminen edellyttda, ettd kirkkohallituksen lupa-asiasta antama paa-
tos pidetdén seurakunnassa tai seurakuntayhtyméssa yleisesti nahtévana.

Poytakirjat ja padtokset on pidettiva néhtédvind vihintdin oikaisuvaatimuksen tai valituksen te-
kemiselle varatun ajan.

24 §. Padtoksen tiedoksianto. Kirkon viranomaisen tekemin paétdksen tiedoksiantoon asian-
osaiselle sovellettaisiin hallintolain sddnnoksid tavallisesta ja todisteellisesta tiedoksiannosta
sekd sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 18 §:44 sdhkoisestd todisteel-
lisesta tiedoksiannosta ja 19 §:44 tavallisesta sdhkdisestd tiedoksiannosta. Asianosaisia ovat
muun muassa virkaa hakeneet henkil6t. Siten esimerkiksi kirkkoherran viran hakijalle tulee il-
moittaa valintapdatoksestd tdmin sdédnnoksen mukaan joko toimielimessd tapahtuneen vaalin
jélkeen tai kirkkoherran vélittoméssé vaalissa vaalin tuloksen tultua vahvistetuksi.

Hallintolain mukaan tavallinen tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle ja vas-
taanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméntend paivéna kirjeen ldhettdmisest, jollei
muuta ndytetd. Asian katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapumispéi-
véand. Todisteellisesti toimitetussa tiedoksiannossa saantitodistuksesta on kdytava ilmi tiedoksi-
annon toimittaja ja vastaanottaja seka tiedoksisaannin ajankohta.

Liséksi pykaldssa saddettdisiin siitd, milloin seurakunnan jasenen katsotaan saaneen tiedon paa-
toksestd. Hallintolain 62 §:n mukaan yleistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuvan
seitsemdntend pdivani ilmoituksen julkaisemisesta. Tarkoituksenmukaista on sdétda tiedoksi-
saannin ajankohta yleisen hallintolainsdddannén mukaiseksi. Méaérdaika oikaisuvaatimuksen tai
valituksen tekemiseen alkaa kulua tésti ajankohdasta.

Eldkeasiaa koskevan paitoksen tiedoksiannosta sdddetdén julkisten alojen eldkelaissa. Tatd kos-
keva erillinen viittaussddnnds ehdotetaan poistettavaksi.

25 §. Tiedoksianto vaalin tuloksen vahvistamista koskevasta pdcitoksestd. Pykéldssa sdddettdi-
siin tiedoksiannosta seurakuntavaaleissa ja sdddetyissd hiippakunnallisissa vaaleissa. Adnioi-
keutettuihin voisi seurakuntavaaleissa kuulua seurakunnasta toiseen muuttamisen vuoksi myds
muita kuin seurakunnan jésenid vaalituloksen vahvistamisen hetkelld. Pykildn 2 momentissa
tiedoksisaannin ajankohdasta sdddettdisiin samalla tavalla kuin ehdotetussa 24 §:n 2 momen-
tissa.

26 §. Tiedoksianto hautaa koskevassa asiassa. Hautaa koskevat asiat tulisi antaa tiedoksi hau-
taoikeuden haltijalle. Jos haltijasta tai hdnen olinpaikastaan ei saataisi tietoa, asia annettaisiin
tiedoksi 2 momentin mukaisesti. Ilmoitus padtoksestd tai hautaa koskevasta asiasta laitettaisiin
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talloin haudalle. Lisdksi asiasta olisi kuulutettava paikkakunnalla yleisesti levidvissa sanoma-
lehdessé tai vastaavassa sidhkoisessd julkaisussa. Sddnnos siséltdisi minimivaatimukset padtok-
sen tiedottamisen tavoista. Pykdldn 2 momentissa tiedoksisaannin ajankohdasta sdadettéisiin
ehdotettavaa 24 §:n 2 momenttia vastaavasti.

27 §. Tiedoksianto seurakunnalle, seurakuntayhtymdlle, hiippakunnalle tai kirkolle. Pykélassa
sdddettiisiin seurakunnalle, seurakuntayhtymélle, hiippakunnalle tai kirkolle annettavasta haas-
teesta tai muusta tiedoksiannosta. Haasteen ja yleisen tuomioistuimen paitoksen tiedoksisaan-
nista sdddetdin oikeudenkdymiskaaressa ja muiden ilmoitusten ja asiakirjojen tiedoksisaannista
hallintolaissa.

Luvussa ei sdéddettdisi tuomioistuimen ilmoittamisvelvollisuudesta, kun pappia syytetéédn ylei-
sessd tuomioistuimessa. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunnossa sédénnoksen ei ole
katsottu kuuluvan kirkkolain alaan (PeVL 4/2020, s. 6). Esitutkintalain (805/2011) 3 luvun
6 §:ssd on sdddetty tutkinnanjohtajalle ilmoitusvelvollisuus esitutkinnan aloittamisesta rikoslain
40 luvun 11 §:n 1 kohdassa tarkoitetun virkamiehen esimiehelle mahdollisia virkamiesoikeu-
dellisia toimenpiteitd varten silloin, jos virkamiesta epéillddn rikoksesta, josta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintddn neljd vuotta vankeutta. Oikeus hénelld on ilmoittamiseen silloin, jos
tutkittavana oleva rikos on sellainen, etté silld voidaan olettaa olevan merkitysti virkatehtévien
suorittamisen kannalta. Rikoslain mainitussa kohdassa virkamiehell4 tarkoitetaan myds henki-
164, joka on virka- tai sithen rinnastettavassa palvelussuhteessa evankelis-luterilaiseen kirk-
koon. My6s nimikirjalain (1010/1989) 5 §:ssé sdéddetéddn tietojenantovelvollisuudesta. Lisdksi
esityksessd ehdotetaan tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa erdista ratkaisuistaan annetun
lain 2 §:n muuttamista siten, ettd tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus kattaisi myds kirkon vi-
ranhaltijat ja papit.

28 §. Julkiset kuulutukset. Perustuslain 10 §:n 2 momentti ja 12 §:n 2 momentti huomioon ottaen
julkisista kuulutuksista, salassapidosta ja henkilGtietojen poistamisesta tietoverkosta tulee saa-
tad laissa, joten téltd osin julkista kuulutusta koskevat sddnnokset otettaisiin kirkkolakiin. Kuu-
lutuksen ilmoittamistavasta sdddetddn kirkkojarjestyksen 10 luvun 2 §:ssé.

11 luku Eriniiset sididnnokset

1 §. Poikkeusolot. Pykildssa siddettdisiin kirkon hallinnon ja toiminnan jatkuvuuden turvaami-
sesta poikkeusoloissa. Jos kirkolliskokous ei voisi tdlloin kokoontua, kirkkohallituksella olisi
toimivalta 1 ja 2 momentissa mainituissa, normaalioloissa kirkolliskokoukselle kuuluvissa teh-
tavissé. Pykéld voi tulla sovellettavaksi vain silloin, kun valtioneuvoston asetuksella on sééddetty
valmiuslain (1552/2011) mukaisten toimivaltuuksien soveltamisen aloittamisesta.

Kirkkohallitus voisi antaa enintddn vuoden ajaksi maardyksida muun muassa kirkon keskusra-
haston seka kirkon eldkerahaston talousarviosta sekd kirkkohallituksen, seurakuntien ja seura-
kuntayhtymien hallinnosta ja muista poikkeusolojen vaatimista toimenpiteistd. Kirkkohallitus
voisi my0s siirtdd seurakuntavaalien toimittamista maérdajaksi tai toistaiseksi. Vaikka sdannos
mahdollistaisi seurakuntavaalien siirtdmisen kirkkohallituksen méaraykselld, lahtokohtana tu-
lisi kuitenkin olla, ettd vaalit pyritdédn toimittamaan myds poikkeusoloissa. Lisdksi kirkkohalli-
tus voisi antaa madrdyksid toimivallan siirtdmisestd seurakunnassa tai seurakuntayhtymaissa
taikka hallinnollista padtoksentekoa helpottavia maardyksid. Kirkkovaltuuston kokouskutsun
toimittamisesta poikkeusoloissa sdéddettdisiin kirkkojarjestyksen 3 luvun 29 §:ssé.

Kirkkohallituksen poikkeusoloissa antama véliaikainen méérdys olisi saatettava kirkollisko-
kouksen késiteltiviksi heti, kun se voi kokoontua. Kirkolliskokouksen olisi paitettivé, saako
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madrdys jaddd voimaan sellaisenaan vai onko se kumottava kokonaan tai osittain ja onko se
voimassa kirkkohallituksen méddrddman vai sitd lyhyemmaén ajan.

2 §. Pddtosvaltaisuus poikkeusoloissa. Tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen paitdsvaltaisuus
poikkeusoloissa pyritddn varmistamaan séatamalla toimielimille oikeus tehdé valttiméttomat ja
kiireelliset padtokset vajaalukuisina. Tuomiokapitulin puheenjohtajana toimiminen kuuluu piis-
pan tehtaviin. Kirkkojarjestyksen 4 luvun 6 §:n mukaan piispan sijaisena toimii tuomiorovasti
tai tdmén estyneend ollessa virassa vanhempi pappisasessori. Tuomiokapitulin paétosvaltaisuus
poikkeusoloissa edellyttéisi siten, ettd ldsnd on vahintddn yksi pappi, joka toimii puheenjohta-
jana. Kun ehdotetun 10 luvun 15 §:n mukaan kirkolliskokouksen ja piispainkokouksen p#&tos-
valtaisuus ei riippuisi ldsnéd olevien jdsenten méadréstd, tarvetta sdétdd niiden péaatdsvaltaisuu-
desta poikkeusoloissa ei ole.

3 §. Poikkeusoloihin ja kriisitilanteisiin varautuminen. Pykéldssa sdddettiisiin seurakuntien,
seurakuntayhtymien, hiippakuntien ja kirkkohallituksen velvollisuudesta varautua poikkeus-
oloihin seké varautumisen johtamisesta. Pykéldn taustalla on valmiuslain 12 ja 13 §, joissa sdi-
detdén valtion ja kuntien varautumisvelvollisuudesta. Varautumiseen kuuluu valmiussuunnitel-
man laatiminen ja poikkeusolojen edellyttdmén toiminnan valmisteleminen etukéteen seka
muut toimenpiteet, joilla varmistetaan tehtdvien hoitaminen mahdollisimman hyvin my6s poik-
keusoloissa.

Seurakuntien olisi lisdksi varauduttava henkisen huollon tarjoamiseen kriisitilanteissa esimer-
kiksi jarjestdmaélld tyontekijoilleen koulutusta. Kriisitilanteilla tarkoitetaan esimerkiksi suuron-
nettomuutta, infrastruktuurin hiiriétilannetta, luonnonkatastrofia ja pandemiaa.

Seurakuntien ja seurakuntayhtymien varautumista johtaisi ja valvoisi hiippakunnan tuomioka-
pituli. Kirkkohallituksen tehtédvina olisi johtaa kirkon keskushallinnon varautumista. Varautu-
minen tapahtuisi yhteistoiminnassa valtion ja kuntien viranomaisten kanssa. Kirkkohallitus on
julkaissut seurakuntien varautumisen tueksi valmiussuunnitelman laatimisohjeen ja henkisen
huollon toimintaohjeen.

4 §. Kirkolliset arvonimet. Pykaldssa sdédettiisiin kirkollisista arvonimistd. Muutoin arvoni-
mistd sdddetddn julkisen arvonannon osoituksista annetussa laissa (1215/1999) ja sen nojalla
annetussa tasavallan presidentin asetuksessa.

Arvonimien myOntdmisestd ja peruuttamisesta mairdtddn kirkkohallituksen hyviksymissé
sadannoissd. Pykaldssd sdddettdisiin niistd arvonimistd, joita piispa ja tuomiokapituli voisivat
myontaa.

5 §. Vaakuna. Kirkolla ja jokaisella hiippakunnalla seki piispalla on oma vaakuna. Piispan vaa-
kuna on piispan viran tunnus, joka siirtyy viranhaltijan vaihtuessa seuraajalle. Jos seurakunnalla
on vaakuna, silli on virallinen asema seurakunnan tunnuksena. Seurakunnalla ei olisi velvoitetta
vaakunan kayttoon.

Pykéléssi sdddettiisiin kirkollisten vaakunoiden hyviaksymismenettelysti. Vaakuna olisi laadit-
tava heraldisten sdéntdjen mukaan, minka lisdksi ennen vaakunan hyvaksymistd olisi hankittava
lausunto Kansallisarkistolta, jonka yhteydessa toimii heraldinen lautakunta.

Vaakunoiden kéyttdd valvovat niiden hyviksyjét, joilla on kéytdnndsséd parhaat edellytykset
valvontatehtévin hoitamiseen.
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6 §. Sinetti ja leima. Saintely sineteistd ja leimoista ehdotetaan siirrettdvaksi kirkkojarjestyk-
seen.

12 luku Muutoksenhaku

Muutoksenhakujérjestelméé koskevat sadnnokset uudistettiin vuoden 2004 alusta voimaan tul-
leella kirkkolain muutoksella, jolloin muutoksenhaku kirkon viranomaisen paétdksesta siirtyi
tuomiokapituleista hallinto-oikeuksiin. Kirkollisvalitusta koskevat sddnnokset otettiin kirkko-
lain 24 lukuun. Samalla otettiin kadyttoon kirkollisvalitusta edeltdvé hallinnon sisdinen oikai-
suvaatimusmenettely.

1 §. Luvun sddnndsten soveltaminen. Uudessa pykalassd sdddettiisiin luvun sddnnosten sovel-
tamisesta. Kirkon viranomaisen péaitokseen haettaisiin yleensd muutosta tdmén lain mukaisesti.
Vain jos jostakin asiasta on erikseen sdddetty haettavaksi muutosta muulla tavoin, noudatettai-
siin kyseisid sdédnnoksid. Esimerkiksi hautaustoimilaissa sdddetdan muutoksenhausta hautasijan
osoittamista tai hautaustoimessa perittdvid maksuja koskeviin paatoksiin. Erityiset sadnnokset
koskisivat myos kirkon virka- ja tydehtosopimusten tulkintaa koskevia erimielisyyksid. Virka-
ja tyoehtosopimusten tulkintaa koskevat erimielisyydet ratkaistaan ensisijaisesti osapuolten va-
lisessd neuvottelumenettelyssi ja viime kiddessd oikeudenkdynnistd tydtuomioistuimessa anne-
tun lain (646/1974) mukaan tydtuomioistuimessa.

2 §. Oikaisuvaatimus. Pykaldssa sdddettdisiin viranomaisen padtoksestd tehtivasti oikaisuvaa-
timuksesta, joka olisi varsinaista kirkollisvalitusta edeltdvd hallinnollinen muutoksenhaku-
keino. Oikaisuvaatimusmenettely on sisdistid hallintomenettelyi ja edeltdd varsinaiseksi lain-
kéaytoksi katsottavaa valitusmenettelyd. Oikaisuvaatimusmenettely on kaytdssa laajasti kirkon
eri viranomaisissa. Menettelyn ulkopuolelle on rajattu vain seurakunnan, seurakuntayhtymén ja
kirkon keskushallinnon ylimpien toimielinten paatokset seké pddosa hiippakunnan tuomiokapi-
tulin péaatoksistd. Niistd valitetaan kirkollisvalituksella suoraan hallinto-oikeudelle. Ylimpien
toimielinten asemaan oikaisuvaatimusmenettely ei sovellu. Pykild vastaa voimassa olevaa kirk-
kolain 24 Iuvun 3 §:44.

Pykélén 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan oikaisuvaatimus voitaisiin tehdd seurakunnan kirk-
koneuvoston tai seurakuntayhtymain yhteisen kirkkoneuvoston, niiden jaostojen tai niiden alais-
ten toimielinten seké viranhaltijoiden paétoksistd. Momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi uutena 3
kohtana maininta jérjestelytoimikunnista. Vaikka jarjestelytoimikunnat tekevat padsaantoisesti
valmistelevia toimenpiteitd, niilld on kuitenkin myds merkittidvéad paétosvaltaa seurakuntajaon
siirtymékauden aikana. Sinénsd jérjestelytoimikunnat rinnastetaan hallintoasioiden késittelyn
osalta kirkkoneuvostoon, mutta oikeusturvan kannalta on tarkeéd, ettd muutoksenhakua koske-
vat sddnndkset ovat mahdollisimman selkeité.

Ehdotetussa 4 kohdassa sdddettyihin kirkkoherran pdatoksiin haettaisiin oikaisua kirkkoneuvos-
tolta tai seurakuntaneuvostolta. Oikaisua haettaisiin keskusrekisterin johtajan kirkonkirjojen pi-
toa koskeviin paétoksiin kirkkoneuvostolta tai yhteiseltd kirkkoneuvostolta, jollei kyse olisi kir-
kollisten véestdtietojen oikaisua koskevasta paitoksestd. Télldin oikaisuun sovelletaan ehdote-
tun 3 momentin mukaan viestotietojarjestelmésti ja Digi- ja véestdtietoviraston varmennepal-
veluista annettua lakia. Ehdotetun 6 kohdan mukaan oikaisuvaatimusmenettelyd sovellettaisiin
tuomiokapitulin alaisen toimielimen ja sen viranhaltijan paétoksiin seké erikseen kohdassa mai-
nittuihin pappia tai lehtoria koskeviin paétoksiin. Myos kirkkohallituksen virastokollegion joh-
tokunnan ja viranhaltijan pditokseen haettaisiin muutosta ensisijassa oikaisuvaatimuksella. Oi-
kaisuvaatimus késiteltéisiin kirkkohallituksen taysistunnossa. Ehdotetun 8 kohdan mukaan seu-
rakuntavaalien ja kirkkoherran vélittdmén vaalin ddnioikeutettujen luetteloa koskeva oikai-
suvaatimus késiteltdisiin vaalilautakunnassa.
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Péatokseen tyytymédton voi tehdé oikaisuvaatimuksen sekéd tarkoituksenmukaisuus- etté lailli-
suusperusteella. Oikaisuvaatimusta kdytetddn keinona muutoksen aikaansaamiseksi, ja viran-
omainen, jonka paitoksesté oikaisuvaatimus tehddin, on sidottu oikaisuvaatimuksen alaan. Oi-
kaisuvaatimus on késiteltdvd mahdollisimman joutuisasti. Oikeudesta oikaisuvaatimuksen te-
kemiseen sdddettdisiin ehdotetussa tdimén luvun 5 §:ssd. Oikaisuvaatimus on varsinaisen lain-
kéaytoksi katsottavan muutoksenhaun eli kirkollisvalituksen pakollinen esivaihe. Vasta oikai-
suvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta kirkollisvalituksella hallinto-
oikeudelta. Jos padtoksestad voisi tehdd oikaisuvaatimuksen, siitd ei vield voisi tehda kirkollis-
valitusta.

Oikaisuvaatimusta kirkonkirjoihin siséltyvien, ennen 1 pdivana lokakuuta 1999 talletettujen vi-
estotietojen oikaisun osalta ei kuitenkaan késiteltdisi lopullisesti seurakunnan taikka seurakun-
tayhtymén toimielimessd, jos asianosainen ei voisi hyvaksya rekisterijohtajan pditoksestd teh-
tyd oikaisuvaatimusta. Yhteisen kirkkoneuvoston tai kirkkoneuvoston tulisi tilldin saattaa asia
viestotietojdrjestelmésti ja Digi- ja viestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain 80 §:n
8 kohdan mukaisesti Digi- ja viestotietoviraston késiteltdvaksi kahden viikon kuluessa oikai-
suvaatimuksen saapumisesta. Jos tieto on talletettu jasenrekisteriin lokakuussa 1999 tai myo-
hemmin, vdestotietoon haetaan oikaisua mainitun lain 75 §:n mukaisesti.

Esityksessd ehdotetaan alistusmenettelyistd luopumista, misti syysta oikaisuvaatimuksen kayt-
tod alistusasioissa rajoittava sdannos jéé tarpeettomaksi ja ehdotetaan poistettavaksi pykélésta.

3 §. Kirkollisvalitus. Pykéldssé sdddettdisiin voimassa olevan kirkkolain mukaisesti paétoksista,
joihin haetaan muutosta kirkollisvalituksella, ja valitusperusteista. Pykdlan 1 momenttia ehdo-
tetaan kuitenkin selkeytettidviksi voimassa olevien sddnnosten lievén ristiriitaisuuden vuoksi.
Momentin 1 kohdassa tulee esille se periaate, ettd edelld ehdotetussa 2 §:ssé tarkoitetuissa asi-
oissa oikaisuvaatimus on kirkollisvalituksen ehdoton esivaihe. Momentin 2 kohdassa saidettii-
siin kirkollisvalituksesta kirkon viranomaisten ylempien toimielinten paatoksiin, jotka kokoon-
tuvat harvoin ja joissa oikaisuvaatimusmenettelylld ei siten saataisi tavoiteltua hallinnollista
joustavuutta. Vastaavasti momentin 3 kohdassa sdddettdisiin paatoksistd, joihin niiden luonteen
vuoksi on perusteltua hakea muutosta suoraan kirkollisvalituksella. Kohdassa ehdotetaan kui-
tenkin otettavaksi huomioon 2 §:n 1 momentin 6—38 kohta. Tiettyihin tuomiokapitulin, kirkko-
hallituksen ja seurakunnan vaalilautakunnan péétoksiin haettaisiin ensivaiheessa muutosta oi-
kaisuvaatimuksella. Edelld mainittujen sdédnnosten mukaan tuomiokapitulin erisiin pappis- ja
lehtorinviran hoitoon liittyviin paitdksiin samoin kuin tuomiokapitulin alaisten toimielinten ja
viranhaltijoiden pédtoksiin haettaisiin muutosta ensivaiheessa oikaisuvaatimuksella. Vastaa-
vasti kirkkohallituksen tdysistunnon alaisten toimielinten ja viranhaltijoiden péaétoksiin sovel-
lettaisiin oikaisuvaatimusmenettelyd, samoin kuin vaalilautakunnan hyviksymaén danioikeu-
tettujen luetteloon.

Pykéldn 1 momenttiin lisattiisiin uusina toimielimina piispainkokous ja kirkolliskokous, joiden
padtoksiin haettaisiin muutosta kirkollisvalituksella. Kirkolliskokouksen padtoksistd olisivat
valituskelpoisia ainoastaan paitokset, jotka koskevat kirkolliskokousedustajan asemaa. Piis-
painkokouksen péitokset puolestaan olisivat luonteeltaan péddasiassa joko valituskiellon alaisia
taytintoonpanoméairayksid tai valmistelevia toimenpiteitd, joten muutoksenhaun arvioidaan tu-
levan kyseeseen vain harvoin.

Kirkollisvalitus olisi luonteeltaan laillisuusvalitus. Se tehtiisiin aina hallinto-oikeudelle. Kirkon
viranomaisen péddtoksistd valitettaisiin kirkollisvalituksella, jollei erikseen ole toisin séddetty.
Pykilin 3 momentissa séédettéisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti valitusperusteiden esitti-
misvelvollisuudesta ennen valitusajan paattymista.
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Esityksessd ehdotetaan alistusmenettelystd luopumista. Siten kirkkolaissa ei olisi endé tarpeen
sddtad alistusvalituksesta.

4 §. Oikaisuvaatimus- ja valituskelpoisuus. Pykdldssa saddettiisiin padtoksen valituskelpoisuu-
desta. Oikaisuvaatimuksen ja kirkollisvalituksen voisi tehdé vain kirkon viranomaisen lopulli-
sesta padtoksestd vastaavasti kuin voimassa olevassa kirkkolain 24 luvun 5 §:ssd sdddetddn.
Lopullisia ovat yleensi paétokset, joilla asia on ratkaistu tai jatetty tutkimatta. Vain valmistelua
tai tdytdntdonpanoa koskevasta paatoksestd ei saisi tehdé oikaisuvaatimusta eiké kirkollisvali-
tusta. Siten esimerkiksi, kun kirkkovaltuustolle menevéii asiaa valmistellaan kirkkoneuvostossa,
vasta kirkkovaltuuston paitds olisi valituskelpoinen. Kirkkovaltuuston péaatoksestd tehtidvissa
kirkollisvalituksessa voitaisiin kuitenkin vedota valitusperusteena kaikkiin paédtoksenteon vir-
heisiin eli my0s sellaisiin, jotka ovat syntyneet asian valmisteluvaiheessa kirkkoneuvostossa.

5 §. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus. Pykéléssi sdddettdisiin asianosaisen, seurakunnan jése-
nen ja kirkon viranomaisen oikaisuvaatimus- ja valitusoikeudesta. Asianosaisella, joka méaéri-
tellddn pykéldn 1 momentissa, olisi aina tdma oikeus. Asianosaisella ja seurakunnan jésenellé
olisi oikeus tehdd oikaisuvaatimus tai valitus seurakunnan viranomaisen paatoksesta silld pe-
rusteella, ettd padatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessd, padtoksen tehnyt viranomainen
on ylittdnyt toimivaltansa tai pa4tds on muuten lainvastainen. Oikaisuvaatimus voitaisiin liséksi
tehda tarkoituksenmukaisuusperusteella.

Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan siirrettdviksi voimassa olevan kirkkolain muutoksenhaku-
kieltoja koskevassa pykélédssé oleva sdannds, jolla rajataan seurakunnan jdsenen valitusoikeutta.
Seurakunnan jésen ei voisi hakea muutosta sellaiseen paatokseen, joka asiakirjojen julkisuutta
koskevan pykéldn mukaan on ehdottomasti salassa pidettiva. Diakoniaan liittyvassd paédtoksen-
teossa on usein kysymys aineellisen avun myontdmisestd avustettavan heikon taloudellisen ti-
lanteen vuoksi, jolloin vain avun hakijalla on valitusoikeus. Valituskielto paétoksesta, joka kos-
kee toiseen henkil6on kohdistuvaa kristillistd kasvatusta tai opetusta, olisi tarpeen sen vuoksi,
ettd rippikoulunuorten osalta joudutaan joskus tekemain paitoksid rippikoulun keskeyttami-
sestd. Keskeyttdmisen syynid ovat usein nuoren elinolosuhteisiin, persoonaan tai kayttiaytymi-
seen liittyvét seikat, jotka ovat lain mukaan salassa pidettdvia.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin niistd tahoista, joilla on oikeus tehdd oikaisuvaatimus tai
kirkollisvalitus seurakuntayhtyméin viranomaisen sekd sopimukseen perustuvan seurakuntien
yhteisen toimielimen paatoksista.

Esityksessd ehdotetaan, etté alistusmenettelyistd luovuttaisiin my®0s tilanteissa, joissa seurakun-
nan tai seurakuntayhtymén péitds koskee kirkollista rakennusta. Jatkossa seurakunnan tulisi
kuitenkin hakea kirkkohallitukselta lupa ennen toimenpiteisiin ryhtymisté, jos seurakunta on
esimerkiksi rakennuttamassa uutta kirkkoa tai siunauskappelia taikka tekeméssd olennaisia
muutoksia suojeltuun kirkolliseen rakennukseen. Lupamenettely ei koskisi sellaista korjausra-
kentamista, joissa kirkollinen rakennus ei ole suojeltu. Télloin paitdsvalta korjausrakentami-
sesta kuuluisi yksinomaan seurakunnalle.

Seurakunnan péétds hakea suunnitelmien mukaista lupaa on katsottava valmisteluksi. Asian rat-
kaisevan péatoksen tekisi kirkkohallitus, kun se joko myontéisi tai olisi myOntdmattd lupaa
suunnitelluille toimenpiteille. Alistusmenettelystd luopumisen johdosta muutoksenhakuvaihe
siirtyisi ja muutosta haettaisiin vasta kirkkohallituksen tekemésti padtoksestd. Ehdotetun 3 mo-
mentin mukaan oikeus hakea muutosta kirkkohallituksen lupaa koskevaan péétokseen olisi
luonnollisesti lupaa hakeneella seurakunnalla tai seurakuntayhtymadlld tai sen jésenseurakun-
nalla. Muutoksenhakuoikeus olisi myos seurakunnan jasenell tai, jos paatoksen on tehnyt seu-
rakuntayhtymén toimielin, seurakuntayhtyméaan kuuluvalla seurakunnan jasenelld. Nykyisessa
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alistusmenettelyssa seurakunnan jdsenelld on oikeus hakea alistusvalituksella muutosta seura-
kunnan kirkollisia rakennuksia koskeviin paitoksiin. Ehdotetulla muutoksella ei ole tarkoitus
muuttaa seurakuntalaisille kuuluvaa mahdollisuutta muutoksenhaun kautta valvoa seurakunnan
paétoksentekoa. Muutoksenhakuperusteena voisi kuitenkin olla jatkossa vain laillisuusperuste.
Hallinnossa yhd enenevissd miirin katsotaan, ettd paidtdsten tarkoituksenmukaisuusharkinta
kuuluu paikallistasolle.

Oikaisuvaatimukseen annetuista paatoksistd voisi tehda kirkollisvalituksen hallinto-oikeudelle.
Oikaisuvaatimusvaiheessa esitetyt perusteet eivét sitoisi tai rajoittaisi varsinaisessa valitusvai-
heessa esitettivii kirkkolain mukaisia valitusperusteita. Valitusoikeus olisi lahtokohtaisesti vain
silld, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos pddtos oikaisuvaatimuksen johdosta muuttuisi,
muutkin kirkollisvalituksen tekemiseen oikeutetut saisivat valitusoikeuden. Tastd sdéddettiisiin
pykéldn 4 momentissa nykyistd vastaavasti.

Pykélén 5 momentin mukaan myds pédédtdksen tehneelld kirkon viranomaisella olisi valitusoi-
keus hallinto-oikeuden péétokseen, jos hallinto-oikeus on muuttanut viranomaisen paatosta tai
kumonnut sen.

6 §. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus ddnioikeutettujen luettelosta. Pykildssd sdadettéisiin
poikkeus edelld olevan pykélédn oikaisuvaatimus- ja valitusoikeudesta koskien seurakuntavaa-
lien ja kirkkoherran vélittdémén vaalin dénioikeutettujen luetteloa. Hiippakunnassa suoritetta-
vissa vaaleissa ddnioikeutettujen luettelot eivit saavuttaisi lainvoimaa, joten niihin voitaisiin
tehdd muutoksia vaaliin asti.

Yleisen vaalilainsdddédnnon tapaan oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus olisi henkil6ll4, joka kat-
soo, ettd hinet on oikeudettomasti jétetty pois ddnioikeutettujen luettelosta tai ettd héntd kos-
keva merkinté on virheellinen.

Hallinto-oikeudella olisi velvollisuus ratkaista valitus vaalilautakunnan péatoksestd kiireelli-
send ennen vaalin toimittamista ja antaa paatos tiedoksi henkil6lle, jota ddnioikeus koskee, seka
vaalilautakunnalle. Vaalilautakunnan on tehtidvd paitoksen johdosta ddnioikeutettujen luette-
loon tarvittavat merkinnét. Hallinto-oikeuden paétdksen perusteella henkild on esimerkiksi otet-
tava ddnioikeutettujen luetteloon tai hidnté koskevia tietoja on muutettava. Jos valitus hyldttiisiin
tai jatettdisiin tutkimatta, olisi tastdkin padtoksestd tehtdva merkintd ddnioikeutettujen luette-
loon.

7 §. Valitusoikeus vaalin tuloksen vahvistamista koskevasta pddtoksestd. Pykala koskisi seura-
kuntavaaleja, hiippakuntavaltuuston jésenten ja kirkolliskokousedustajien vaaleja seka kirkko-
jarjestyksessd sdddettdvid kirkkoherran vélitontd vaalia ja piispan vaalia. Vaalin tuloksen vah-
vistamista koskevat valitusperusteet noudattaisivat yleistd vaalilainsdddantoa ja poikkeaisivat
jonkin verran 3 §:n 3 momentissa sdddetyistd valitusperusteista. Myds kirkollisvalituksen teke-
miseen oikeutettujen joukko poikkeaisi padsaannosta.

Valitusoikeus vaalin tulosta koskevaan paétokseen olisi asianosaisella silli perusteella, ettd paa-
tds on lainvastainen. Samalla perusteella valitusoikeus olisi vaalissa mukana olleella ehdok-
kaalla ja seurakuntavaaleissa, hiippakuntavaltuuston jésenten vaaleissa ja kirkolliskokousedus-
tajien vaaleissa sekd piispan vaalissa my0s ehdokkaan asettaneella valitsijayhdistykselld. Paa-
toksen lainvastaisuudella viitataan 3 §:n 3 momentissa sdddettyihin perusteisiin.
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Vaaleja valmistavia toimenpiteitd koskevat ja ddnestyksen toimittamisessa tehdyt pdétokset tai
toimenpiteet, joihin ei erikseen saa hakea muutosta, voisivat tulla tutkittaviksi vasta vaalivali-
tuksen yhteydessé. Siten esimerkiksi kirkkoherran virkaa hakenut, jota ei ole asetettu vaalieh-
dokkaaksi, voisi hakea muutosta vaalin tuloksen vahvistamista koskevaan paatokseen.

Liséksi jokainen asianomaisessa vaalissa ddnioikeutettu henkil0 ja seurakuntavaaleissa tai kirk-
koherran vilittdméssi vaalissa kyseisen seurakunnan jésen saisi valittaa padtoksesta silla perus-
teella, ettd vaalit on toimitettu virheellisessd jarjestyksessd ja timéd on saattanut vaikuttaa vaalien
tulokseen. Kun dénioikeus esimerkiksi seurakuntavaaleissa maaraytyy vaalivuoden elokuun 15
pdivén tietojen perusteella, saattaa d4nioikeuttaan kéyttdnyt henkild olla vaalin tulosta vahvis-
tettaessa jo toisen seurakunnan jésen. Tésté syystd valitusoikeus olisi seké ddnioikeutetulla ettd
seurakunnan jasenelld. Hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokousedustajien vaalit toi-
mitettaisiin hiippakunnittain, jolloin my6s d4nioikeus toteutuisi hiippakunnittain.

8 §. Oikeusturvakeinot hankinta-asiassa. Julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista
annetun lain mukaan muutoksenhausta evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisen paitdkseen
saddetdan kirkkolaissa. Nykyistd kirkkolakia vastaavasti ehdotetaan, ettd mainitun lain sovelta-
misalan piiriin kuuluvissa hankinta-asioissa sovellettaisiin julkisista hankinnoista ja kayttdoi-
keussopimuksista annetussa laissa sadddettyjd oikeusturvakeinoja.

Julkisista hankinnoista ja kéyttooikeussopimuksista annetussa laissa on lisdksi sdddetty siitd,
ettd markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain eiké hal-
lintolainkéyttdlain nojalla. Voimassa olevaa kirkkolakia vastaavasti ehdotetaan, ettd seurakun-
nan tai seurakuntayhtymain, tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen péaitokseen ei saisi hakea
muutosta kirkkolain nojalla, jos asia kuuluu markkinaoikeuden toimivaltaan. Hankintalakisa-
dédnndssé suljetaan pois hallintovalituksen kdyttd, jos asia kuuluu hankintalainsddddnnén mu-
kaan markkinaoikeuden toimivaltaan. Kirkkolaissa ei siten olisi tarvetta sulkea pois muuta kuin
kirkollisvalituksen kéyttd niissé asioissa, jotka kuuluvat markkinaoikeuden toimivaltaan.

9 §. Museoviraston oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus. Pykéldssa sdddettdisiin Museoviraston
muutoksenhakuoikeudesta suojeltuja kirkollisia rakennuksia koskeviin paatoksiin. Suojeltujen
kirkollisten rakennusten osalta Museovirastolle on kirkkolaissa annettu vahva asiantuntijan
rooli. Toiminnallaan Museovirasto myds tukee kirkon ja seurakuntien omaa osaamista. Johdon-
mukaista on sdilyttdd Museoviraston oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus niissd asioissa, joissa
Museovirastolle on kirkkolaissa sdddetty aloite- ja/tai lausuntotoimivalta. TAma takaisi sen, ettd
Museovirasto voisi riittdvan tehokkaasti valvoa, ettd sen asiantuntijalausunnot otetaan kirkolli-
sessa paitoksenteossa huomioon.

Esityksessd luovuttaisiin alistusmenettelyst tilanteissa, joissa seurakunnan tai seurakuntayhty-
mén paitoksenteko koskee kirkollisen rakennuksen olennaista muuttamista, purkamista tai
kayttotarkoituksen muuttamista. Alistusmenettely korvattaisiin lupamenettelylld tilanteissa,
joissa rakennuksen korjaus tai peruskorjaus, purkaminen tai kdyttGtarkoituksen muuttaminen
kohdistuu suojeltuun kirkolliseen rakennukseen. Télldin seurakunnan tai seurakuntayhtymén
tulisi hankkia suunnitelmistaan Museoviraston lausunto ennen kuin se hakee kirkkohallitukselta
toimenpidelupaa. Lupaa vaativissa asioissa seurakunnan piatds olisi valmistelua. Asian ratkai-
sevan padtoksen tekisi kirkkohallitus, kun se joko myontéisi tai olisi myontdmatta lupaa suun-
nitelluille toimenpiteille. Siten muutoksenhakuvaihe siirtyisi ja muutosta haettaisiin vasta kirk-
kohallituksen tekemaésté paatoksesta.

Pykilén 1 kohdan mukaan Museovirastolla olisi oikeus tehdé oikaisuvaatimus ja hakea valitta-
malla muutosta kirkkohallituksen pdétokseen, joka koskee lupaa suojellun kirkollisen raken-
nuksen olennaiseen muuttamiseen tai purkamiseen taikka sen kayttotarkoituksen muuttamiseen.
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Liséksi Museovirastolla olisi muutoksenhakuoikeus kirkkohallituksen paétoksistd, jotka koski-
sivat kirkollisen rakennuksen suojelua tai suojelun lakkaamista. Sddnnoksessa on otettu huomi-
oon se, ettd kirkkohallituksen pédtosvaltaa voidaan delegoida kirkkohallituksen virastokollegi-
olle, jolloin ensisijaisena muutoksenhakukeinona on oikaisuvaatimus.

10 §. Oikaisuvaatimus- ja valitusaika. Pykalassa sdddettiisiin oikaisuvaatimusajasta seka kir-
kollisvalituksen valitusajasta vastaavasti kuin voimassa olevassa kirkkolaissa. Oikaisuvaatimus
olisi tehtdvé 14 pdivin ja kirkollisvalitus 30 péivin kuluessa péétoksen tiedoksisaannista. Oi-
kaisuvaatimusaika poikkeaisi hallintolain 30 pdivin oikaisuvaatimusajasta. Nykyisen oikai-
suvaatimusajan sdilyttdminen on perusteltua ottaen huomioon kirkollisasioiden luonne ja laajan
oikaisuvaatimusoikeutettujen piirin. Lisdksi 14 pdivdn oikaisuvaatimusaika on vakiintunut ja
osoittautunut toimivaksi. Miérdajat olisivat myds yhtenevdt kuntalain vastaavien aikojen
kanssa.

Adnioikeutettujen luetteloon liittyville oikaisuvaatimuksille ja valituksille siédettiisiin erityiset
médriajat johtuen vaalien toimittamiseen liittyvistd muista médrdajoista. Vaalilautakunnan te-
kemid péadtostd koskeva, hallinto-oikeudelle osoitettu valitus toimitettaisiin liséksi poikkeuk-
sellisesti seurakuntaan, jotta vaalilautakunta voisi liittda valitukseen oman lausuntonsa ja tarvit-
tavat asiakirjat. Télld pyritddn siihen, ettd hallinto-oikeudella olisi mahdollisuus tutkia valitus
ja antaa péétos ennen vaalin toimittamista.

11 §. Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus. Pykdlaan ehdotetaan otettavaksi voimassa olevaa
kirkkolain 24 luvun 10 §:34 vastaava sddnnods oikaisuvaatimusohjeesta ja valitusosoituksesta
tdsmennettynd. Padtokseen on aina liitettdva ohje oikaisuvaatimuksen tekemisestd tai valitus-
osoitus taikka ilmoitus siit4, ettei oikaisuvaatimusta ja kirkollisvalitusta saa tehdé. Kirjallisesti
tehtdvan oikaisuvaatimusohjeen seké valitusosoituksen sisdllosti ja esimerkiksi puuttuvien tai
virheellisten ohjeiden vaikutuksesta oikaisuvaatimusajan tai valitusajan kulumiseen sdddetidn
tarkemmin hallintolaissa.

12 §. Toimivaltainen hallinto-oikeus. Toimivaltainen hallinto-oikeus maaraytyisi seurakunnan,
seurakuntayhtymén ja hiippakunnan osalta asianomaisen tuomiokapitulin sijaintipaikan mu-
kaan. Kirkolliskokouksen ja kirkkohallituksen paitoksistd valitettaisiin Helsingin hallinto-oi-
keuteen.

Sadnnos vastaisi voimassa olevaa kirkkolain sddnndsté toimivaltaisista hallinto-oikeuksista. Se
on erityissddnnds, jolla poiketaan oikeudenkaynnisti hallintoasioissa annetun lain 10 §:n séén-
noksesté toimivaltaisista hallinto-oikeuksista. Kirkkolain muutosta koskevassa hallituksen esi-
tyksessd vuodelta 2003 (HE 121/2003 vp) todetaan, ettéd tuolloin voimassa olleen hallintolain-
kédyttolain mukaan toimivaltainen hallinto-oikeus médrdytyisi seurakunnan ja seurakuntayhty-
man viranomaisen sekd hiippakuntavaltuuston ja tuomiokapitulin osalta paatéksen tehneen vi-
ranomaisen toimialueen tai padtoimipaikan sijainnin perusteella. Kéytanndssa esimerkiksi Por-
voon hiippakunnan hiippakuntavaltuuston ja tuomiokapitulin paatoksistd valitettaisiin Helsin-
gin hallinto-oikeuteen. Porvoon hiippakuntaan kuuluvien seurakuntien péétoksistd tehdyt vali-
tukset ohjautuisivat Helsingin hallinto-oikeuden ohella my6s muihin hallinto-oikeuksiin sekd
Ahvenanmaan hallintotuomioistuimeen. Tdma osoittaa, ettd hiippakuntajako ja hallinto-oikeuk-
sien tuomiopiirijako poikkeavat merkittdvasti toisistaan. Hiippakuntajako perustuu lisdksi osit-
tain kielelliseen perusteeseen, silld kaikki maamme ruotsinkieliset seurakunnat ja ne kaksikie-
liset seurakunnat, joilla on ruotsinkielinen enemmistd, kuuluvat Porvoon hiippakuntaan. Toi-
saalta hallintolainkdyttdlain 12 §:n sdénnos toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta on laadittu ylei-
siksi sdédnnoksiksi, joissa ei ole otettu huomioon erilaisten asiaryhmien mahdollisia erityispiir-
teité.
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Ottaen huomioon tuomiokapitulien aseman hiippakuntahallinnossa ja myds tuomiokapitulien
erityisasiantuntemuksen kéyttomahdollisuudet katsottiin olevan perusteltua ottaa hallintolain-
kéyttolain 12 §:std poikkeava erityissddnnos kirkkolakiin. Kirkkolain erityissddannéksen mukaan
seurakuntien ja seurakuntayhtymien paatoksistd valitus tehtiisiin aina hiippakunnan tuomioka-
pitulin sijaintipaikan hallinto-oikeudelle. Vastaavasti meneteltiisiin myds tuomiokapitulin ja
hiippakuntavaltuuston péitosten osalta. Sddnnds myos sdilyttdd oikeudenhoidollisesti hiippa-
kunnan edelleen yhtendisené. Asiaa puoltaa myos se, ettd kirkollisvalitusten méiéré vuositasolla
on véhidinen. Edelld mainitut perustelut ovat edelleen relevantteja, eiké riittdvda syytd muuttaa
nykyistd kaytdntod ole.

Mainitussa hallituksen esityksessé katsottiin lisdksi, ettd erityisesti hallintolainkaytt6lain 12 §:n
sddannds muutoksenhausta valtakunnallisen viranomaisen péatoksesti saattaa olla joissakin ta-
pauksissa tulkinnanvarainen. Hallintolainkdyttdlain 12 §:n 2 momentin mukaan valitus sellaisen
viranomaisen pédtoksestd, jonka toimialueena on koko maa, tehtiin sille hallinto-oikeudelle,
jonka tuomiopiiriin paétds olennaisimmin liittyy sen vuoksi, ettd tdssd tuomiopiirissd sijaitsee
padosa padtoksessa tarkoitetusta alueesta tai kiinteistostd tai sen henkilon kotikunta tai sen yh-
teison kotipaikka, johon paitds padosin liittyy. Télloin toimivaltainen hallinto-oikeus maaray-
tyisi yleensa valittajan kotipaikan perusteella. Vastaava sddnnds on oikeudenkdynnisti hallin-
toasioissa annetussa laissa. Kirkkohallituksen pédétoksistd merkittdvd osa koskee seurakuntien
avustushakemuksia seké kirkollista rakentamista, joissa on oltava yhtendinen valtakunnallinen
linja, seki toisaalta kirkkohallituksen henkilost6d, hankintoja tai muita vastaavia asiaryhmia.
Mainitusta syystd on edelleen perusteltua, ettd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain
padsadnnosta poiketen kirkkohallituksen padtoksistd valitettaisiin aina kirkkohallituksen sijain-
tipaikan perusteella Helsingin hallinto-oikeuteen. Myos piispainkokouksen ja kirkolliskokouk-
sen padtoksistd olisi tarkoituksenmukaista valittaa Helsingin hallinto-oikeuteen silloin, kun
muutoksenhaku olisi ylipdétdan mahdollista.

Hallintoriita-asiassa toimivaltainen hallinto-oikeus maardytyy samalla tavalla kuin kirkollisva-
lituksen muutoksenhaussa. Esimerkiksi jos hallintoriidan osapuolina on kaksi seurakuntaa,
asian kisittelee se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissi vastaajana olevan seurakunnan tuomio-
kapituli sijaitsee.

13 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pddtokseen. Pykildssa sdddettdisiin hallinto-oikeuden
padtoksestd tehtdvastd muutoksenhausta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykdldn 1 momen-
tissa sdadettdisiin voimassa olevan kirkkolain 24 luvun 14 §:n 1 momentin 8 kohtaa vastaavasti
muutoksenhakukiellosta hallinto-oikeuden tiettyihin paéatoksiin. Vaalien toimittamisen kannalta
olisi tarkoituksenmukaista, ettd danioikeutettujen luetteloa koskevaan hallinto-oikeuden paatok-
seen ei olisi mahdollista hakea muutosta endé korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 107 §:n mukaan hallinto-oikeuden hallintolain-
kiyttoasiassa antamaan padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Erikseen sdddetddn muutoksen-
hausta valittamalla muun hallintotuomioistuimen péétokseen. Lain 111 §:ssd on sééddetty vali-
tusluvan myontdmisen perusteista. Pykéldn 2 momentin mukaan valituslupa koskisi seka kir-
kollisvalituksen perusteella annettuja hallinto-oikeuden paatoksié ettd hallintoriita-asioita, jossa
ratkaisijana toimii hallinto-oikeus. Kaytdnndssé hallintoriita-asiat ovat harvinaisia.

Valitusviranomaisen paitdksen tiedoksiantoon seurakunnan jésenille sovellettaisiin 10 luvun
23 §:n mukaista menettelyd, jossa paétds pidettéisiin ndhtdvéna yleisessé tietoverkossa. Asian-
osaisille padtds annettaisiin tiedoksi soveltaen asianosaistiedoksiantoa koskevia sdédnnoksia.
Tiedoksisaannin ajankohdasta eli valitusajan alkamisajankohdasta sdédettéisiin ehdotetussa 10
luvun 24 §:ssi.
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14 §. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittaminen. Pykéldssa saddettdisiin kirkon hallin-
non oikaisuvaatimus- ja valituskielloista. Sddnnos vastaisi padsadntoisesti voimassa olevaa la-
kia, mutta siithen ehdotetaan joitakin tarkennuksia.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin niistd paatoksistd, joihin ei voisi hakea muutosta. Sen 1
kohdassa sdédettéisiin valituskiellosta kirkolliskokouksessa tehtyihin padtoksiin. Kirkollisko-
kous kasittelee kirkon ylimpénéd toimielimena kirkon uskoa ja oppia koskevia kysymyksié sekd
tekee ehdotuksia kirkkolain sddtdmisestd, muuttamisesta tai kumoamisesta sekd paattaa kirkko-
jarjestyksen hyviksymisestd. Kirkolliskokouksen tehtdvien luonteen johdosta on perusteltua,
ettei sen péddtoksiin voi padsdintodisesti hakea muutosta. Sen sijaan kirkolliskokouksen paatok-
siin, jotka koskevat kirkolliskokousedustajan luottamustoimesta vapauttamista, eron mydnté-
mistd, pidattdmista tai erottamista, olisi mahdollista hakea muutosta.

Voimassa olevan kirkkolain mukaan piispainkokouksen paétdksiin ei saa hakea valittamalla
muutosta. Ehdotetun 2 kohdan mukaan piispainkokouksen antamiin tarkempiin maarayksiin
kirkkojérjestyksen tiytdntoonpanosta ei saisi hakea muutosta. Kyse on norminantovallan kéyt-
tamisestd, jolloin padtoksiin ei niiden luonteen vuoksi voisi hakea muutosta. Piispainkokouksen
padtokset muutoin kuin tdytdntoonpanomairdysten osalta eivit ole yleensa lopullisia asiaratkai-
suja, jolloin ne eividt myoskéddn ole ehdotetun 4 §:n mukaan valituskelpoisia ratkaisuja.

Ehdotetun 3 kohdan valituskielto koskisi pappisvirkaan hyviaksymisté. Piispa ja tuomiokapituli
paattdisivat uskonnollisin kriteerein pappisvirkaan hyviaksymisestd. Piispan yksin tekemat paa-
tokset koskisivat padsdintoisesti piispallisen kaitsennan alaan kuuluvia asioita eiki niissd syn-
tyisi valituskelpoisia paatoksid. Sen sijaan tuomiokapitulin piispalle delegoimista asioista saisi
normaaliin tapaan vaatia oikaisua.

Kirkkohallituksen miardykseen, joka liittyy jdsenrekisteriin tai kirkonkirjojen pitoon tai paa-
tokseen, joka koskee poikkeuksellisia seurakuntavaaleja, ei ehdotetun 4 kohdan mukaan voisi
niiden luonteen johdosta hakea valittamalla muutosta. Mydskéén kirkkohallituksen antamaan
madrdykseen kirkkolain tai kirkkojérjestyksen tdytdntoonpanosta, viranhaltijalta vaadittavasta
tutkinnosta taikka seurakuntien ja seurakuntayhtymien kirjanpidosta tai palkanlaskennasta ei
saisi hakea valittamalla muutosta.

Ehdotetussa 5 kohdassa on lueteltu ne tuomiokapitulin paatdkset, joihin ei olisi mahdollista ha-
kea muutosta. Lahinné valmistelutoimenpiteiksi katsottavat tuomiokapitulin paatdkset, joihin
voidaan hakea muutosta lopullisen asiaratkaisun yhteydessd, ehdotetaan siirrettdviksi 2 mo-
menttiin. Papiksi vihkiminen perustuu kirkon kutsuun toimia pappina. Kirkon traditiossa piispa
ja tuomiokapituli hyviksyvét henkilon vihittdvéksi papiksi. Kirkon autonomiaan katsotaan si-
séltyvin, ettd kirkko saa oman jérjestyksensd mukaisesti paattad, ketkéd saavat oikeuden toimia
pappina. Kenelldkaén ei ole subjektiivista oikeutta tulla vihityksi papiksi. Kirkon traditiossa on
liséksi katsottu, ettd papiksi voidaan vihkid vain sellainen vihkimisen edellytykset tayttdva hen-
kild, jolle voidaan vihkimisen yhteydessd antaa viranhoitoméérdys virkasuhteeseen. Ehdote-
tussa 5 kohdassa séédettiisiin muutoksenhakukiellosta, koska muutoksenhakuoikeus rajaisi kir-
kon tunnustettua autonomiaa itse pédéttdd pappiensa valinnasta ja vihkimisestd seka siihen liit-
tyvistd tuomiokapitulin oikeudesta antaa viranhoitoméérays seurakuntapastorin virkoihin. Pap-
pisvihkimyksesta sdddetdan tarkemmin kirkkojarjestyksessa.

Kohdan perusteella muutosta ei voisi hakea my6skdin tuomiokapitulin paétokseen ehtoollisen
viettopaikasta eiké tuomiokapitulin ratkaisuun tilanteissa, joissa kirkkoherra ja seurakunnan
kirkkoneuvosto ovat erimielisid esimerkiksi kirkon kdytosté tai seurakunnassa méaérattivan ko-
lehdin kohteesta. Sddnndksen mukaan tuomiokapitulin paitokseen kirkkoherran tai kappalaisen
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vaalin siirtdmisesté taikka kirkkoherran vaalin raukeamisesta ei myoskddn voisi hakea muu-
tosta. Muutosta ei voisi hakea péatokseen, joka koskee oikeutta toimia lehtorina tai oikeutta
toimia joko lehtorina tai pappina muussa yhteisdssd. Kyse on sellaisista kirkon hengellisen tyon
viranhaltijoita koskevista ja uskonnollisen yhdyskunnan autonomian piiriin kuuluvista asioista,
jotka eivat valittomasti koske kenenkéédn subjektiivista oikeutta. Muutosta ei saisi mydskadn
hakea asian luonteen vuoksi tuomiokapitulin péaatoksiin, jotka koskevat poikkeuksellisten seu-
rakuntavaalien ajankohtaa tai vaalitoimien ajankohtaa seka vilittoméan kirkkoherranvaalin vaa-
lipdivad tai vaalindytepdivid. Muutosta ei myOskédédn saisi hakea tuomiokapitulin pdédtdkseen
pappisvirkaan liittyvien, koulutusta tdydentdvien tutkintojen hyvéksymisesta.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettiavaksi niistd paatoksistd, joihin ei erikseen voi hakea
muutosta oikaisuvaatimuksella tai valittamalla, mutta jotka voidaan riitauttaa lopulliseen asia-
ratkaisuun tai muuhun myShempéén paitdkseen tehdyn muutoksenhaun yhteydessd. Momentin
1 kohdan mukaan erikseen ei saisi valittaa tuomiokapitulin paitoksestd, joka koskee kirkkoher-
ran vaalin toimittamista vélillisend vaalina, kirkkoherran vélittdmén vaalin vaaliehdotusta tai
tallaisen vaaliehdotuksen muuttamista ja tiydentamistd. Vaaliehdotusta joudutaan muuttamaan
esimerkiksi, jos vaaliechdokas menettdd vaalikelpoisuutensa ennen vaalin toimittamista. Néitd
voidaan pitdd valmistelevina toimenpiteind, jotka olisi kuitenkin mahdollisuus riitauttaa vaalin
tuloksen vahvistamisen yhteydessa.

Momentin 2 kohdan mukaan vaalilautakunnan péétokseen ei voi erikseen hakea muutosta, jos
padtos koskee vaalien valmisteluun liittyvid kaytdnnollisid toimenpiteitd kuten perustamisasia-
kirjan tutkimatta jattamistd, ehdokaslistojen yhdistelmén laatimista, ddnestyspaikoista paatta-
mistd ja vaaliviranomaisen toimenpiteitd tai padtoksia, jotka koskevat ennakkoddnestyksen toi-
mittamista kotona.

Valituskielto koskisi my0s piispan pédétoksia véliaikaisesta pappisvirasta pidittimisestd. Vali-
aikainen pappisvirasta pidattdminen olisi luonteeltaan turvaamistoimenpide ja luonteeltaan aina
lyhytaikainen. Jos viranhaltija esittdisi oikaisuvaatimuksen tai valittaisi pappisvirasta pidatta-
misestd, samassa yhteydessa voitaisiin tutkia myos viliaikaisen pappisviran virantoimituksesta
pidéttdmisen lainmukaisuus.

15 §. Vaalituloksen oikaiseminen. Pykéléssa sdddettdisiin nykyistd kirkkolain 24 luvun 15 §:44
vastaavasti siitd, miten menetellddn, jos vaalissa on toimittu lainvastaisesti tai virheellisesti.
Sadnnos koskisi valitusviranomaisen oikeutta tietyin edellytyksin oikaista virheellinen vaalia
koskeva paatds.

Valitusviranomainen ei padsaantdisesti voi muuttaa kirkon viranomaisen paétostd, mistd syysté
viranhaltijan tai luottamushenkilon vaalissa tehty laillisuusvirhe johtaisi padtoksen kumoami-
seen. Virheet vaalien tuloksen laskennassa olisi kuitenkin mahdollista korjata vaaleja kumoa-
matta. Sen sijaan vaaleissa, joissa seurakunnan jésenilld on dénioikeus kuten seurakuntavaalissa
tai kirkkoherran vélittoméassa vaalissa taikka ddnioikeus on muutoin laajalla joukolla d4nioikeu-
tettuja kuten piispanvaalissa, kirkolliskokousedustajan tai hiippakuntavaltuuston jdsenen vaa-
lissa korostuu vaalien uusimisen vaikeus enemmén. Vaalit voitaisiin jattdd kumoamatta, jos on
selvad, ettd lainvastainen menettely ei ole vaikuttanut vaalin tulokseen. Vaalit voitaisiin lain-
vastaisesta menettelystd huolimatta jattad kumoamatta myos silloin, jos vaalin tulos on mahdol-
lista oikaista. Jos lainvastainen menettely on vaikuttanut vaalin tulokseen eikd vaalin tulosta
voida oikaista, olisi vaali maarattdva toimitettavaksi uudelleen.

16 §. Pdctéksen tiytintéonpanokelpoisuus. Saannods vastaisi voimassa olevaa kirkkolain 25 lu-
vun 1 §:44 kuitenkin siten, ettd mahdollisuus laittaa paétds tdytantdon ennen kuin se on saanut
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lainvoiman koskisi kaikkia kirkon viranomaisia. Voimassa olevan kirkkolain sdinndksen mu-
kainen taytintoonpanokelpoisuus ennen paiatoksen lainvoimaisuutta on koskenut seurakunnan
ja seurakuntayhtyman viranomaisen paétoksid. Kirkkohallitus, hiippakuntavaltuusto tai tuomio-
kapituli on kuitenkin voinut péattad tietyin edellytyksin paédtoksen vélittomaésti taytdntdonpa-
nosta.

Taytédntodnpanokelpoisuus ennen paitoksen lainvoimaisuutta olisi pdinvastainen kuin hallinto-
valitusasioissa, jossa padsddntoisesti vasta lainvoimainen pditds on tdytdntoonpanokelpoinen.
Taytédntodnpano olisi kuitenkin kielletty, jos muutoksenhaku kévisi hyddyttoméksi. Taytén-
toonpanoon ryhtyminen on usein etujen ja haittojen vertailua. Oikaisuvaatimuksen késittelevé
toimielin tai valitusviranomainen voisi myds kieltdd paatoksen téytdntoonpanon. Taytdntoon-
panokieltoa ei voisi hakea ilman, etti tekee oikaisuvaatimuksen tai valituksen. Vaatimus téy-
tantoonpanon kieltdmisestd voitaisiin tehdd samalla kun tehddin varsinainen valitus, mutta
my0s myohemmin valituksen ollessa vireilla.

Taytantoonpanoon ei voitaisi ryhtyé, jos pddtos asiassa voidaan siirtdd ylemman toimielimen
kasiteltdvéksi, ennen kuin on selvitetty, ettei asiaa siirretd. Kaytdnnossa tdima tarkoittaa, ettd
padtoksen tdytantdonpanoon ei voida ryhtya ennen kuin 10 luvun 10 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettu madrdaika on kulunut.

Alistusmenettelyistd luopumisen vuoksi pykaldstd poistettaisiin viittaus alistettavan asian tdy-
tantoonpanokelpoisuuteen.

17 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykélassa sdddettdisiin niisté laeista, joita sovellettaisiin
oikaisuvaatimukseen ja kirkollisvalitukseen seka hallintoriita-asiaan kirkkolain lisdksi. Pykélian
1 momentin mukaan silloin, kun asiaa késitelldéan hallintoasiana eli oikaisuvaatimuksena kirkon
viranomaisessa, sovellettaisiin hallintolakia. Talloin kyse on hallintomenettelystd. Pykalidn 2
momentti koskisi hallintolainkdyttd4. Sen mukaan asiaa hallintotuomioistuimessa késiteltédessé
sovellettaisiin kirkkolain lisdksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kirkon hallinnossa luovuttaisiin kokonaan alistusmenettelyista.
Tasté syysté alistusviranomaisen toimivaltaa koskevat sddnnokset jaavét tarpeettomiksi.

13 luku Voimaantulo ja siirtymisidinnokset

1 §. Voimaantulo. Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi tavanomainen voimaantulo-
sdannos. Pykéldn 2 momentissa tilld lailla ehdotetaan kumottavaksi 26 pdivind marraskuuta
1993 annettu kirkkolaki.

2 §. Ennen lain voimaantuloa valittujen toimielinten toimikausi. Pykdlan mukaan nykyisten toi-
mielinten toimikausi jatkuisi ehdotetun lain voimaantulon jédlkeen, kunnes uusien toimielinten
toimikausi alkaa.

3 §. Seurakunnan osa-alueen hallinto. Seurakunnan osa-alueen hallintoa koskevilla sdédnnok-
silld korvattaisiin kappeliseurakuntia ja seurakuntapiirejd koskeva sédéntely. Lain voimaantulo
ei vaikuttaisi olemassa olevien kappeliseurakuntien ja seurakuntapiirien asemaan, ellei paikal-
lisesti padtettdisi toisin. Ne olisivat lain voimaan tultua siiné tarkoitettuja hallinnollisia seura-
kuntien osa-alueita, joiden hallintoa voitaisiin jarjestda laissa tarkoitetulla tavalla. Nithin myds
sovellettaisiin kaikkea osa-aluehallintoa koskevaa séédntelyé. Siten kappelineuvostoon ja piiri-
neuvostoon sovellettaisiin muun muassa ehdotettavan kirkkolain 3 luvun 8 §:44. Osa-alueen
toimielinten toimikauteen sovellettaisiin my0s edelld 2 §:ssé olevaa siirtymasddnnosta.
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4 §. Seurakunnan erityiset oikeudet. Pykéldssa sdddetty seurakuntien erityinen asema perustuu
kansainvilisiin kirkkojen valisiin sopimuksiin. Talla hetkelld evankelis-luterilaisessa kirkossa
on kaksi téllaista seurakuntaa: Suomen saksalainen evankelis-luterilainen seurakunta Die Deut-
sche Evangelisch-Lutherische Gemeinde in Finnland ja Rikssvenska Olaus Petri forsamlingen
-seurakunta. Pykéldssé tarkoitetaan esimerkiksi erityistd oikeutta papin valitsemiseen.

5 §. Seurakunnan kuuluminen keskusrekisteriin. Kirkkohallitus linjasi vuosina 2015 ja 2018,
ettd kaikkien seurakuntien tulee kuulua keskusrekisteriin vaoden 2022 alusta lukien. Esitys poh-
jautuu osin kyseisen linjauksen tiytantdonpanotoimiin ja siirtyméaikaa on jalkimmaisestd paa-
toksestd ehdotetun kirkkolain muutoksen voimaantullessa kertynyt neljd vuotta. Téstd huoli-
matta saattaa olla seurakuntia, jotka eivét vield lain voimaan tullessa ole liittyneet keskusrekis-
teriin. Kirkkolakiehdotuksessa ei kuitenkaan enéé ole sadnnosté yksittéisestd seurakunnasta kir-
konkirjojen rekisterinpitdjand, mistd syystd ehdotetaan siirtymasdinnosté, jonka mukaan tillai-
nen seurakunta kuuluisi hiippakuntansa maantieteellisesti lahimpéén keskusrekisteriin. Keskus-
rekisterin ja seurakunnan yhteistoimintasopimuksena pidettéisiin kyseisessa keskusrekisterissé
yleisesti kaytossd olevaa sopimusta. Yhteistoimintasopimuksen sisdllostd on saadetty kirkko-
jarjestyksen 3 luvun 51 §:ssé.

Kéytinndssi lain taytdntoonpanoon tulisi kuitenkin ryhtya edelld kuvatuissa tilanteissa tuomio-
kapitulin johdolla hiippakunnittain viimeistaan, kun lakiehdotus on hyvéksytty kirkolliskokouk-
sessa. Siten sopimuksettomia tilanteita ei juurikaan arvioida olevan lain voimaantullessa.

6 §. Vireilli olevien hallintoasioiden kdsittely. Uuden lain voimaan tullessa jo vireilld oleviin
hallintoasioihin sovellettaisiin vanhaa lakia. Samoin vanhaa lakia sovellettaisiin myos vireilld
oleviin alistusasioihin, joissa alistusta ei olisi vield toimitettu, sekd lainkdyttoasioihin ja alistus-
asioihin liittyvdan muutoksenhakuun. Alistettava asia voidaan katsoa olevan vireilld, kun péétos
seurakuntatasolla on tehty ennen ehdotetun lain voimaantuloa. Alistusvalituksiin on 1.1.2020
lukien sovellettu hallintolakia oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain nojalla. Lain-
kéyttdasioihin sovelletaan puolestaan lakia oikeudenkdynnistd hallintoasioissa. Tilanteessa,
jossa muutoksenhakutuomioistuin on kumonnut padtdksen ja palauttanut asian uudelleen kisi-
teltavéksi, sovellettaisiin kuitenkin uusia sdéinnoksia ja médrdyksid. Sen sijaan ehdotetussa 10
luvussa olevia sddnnoksid sidhkoisestd kokouksesta ja sdhkoisestd padtoksentekomenettelysté
voitaisiin soveltaa vilittdmaisti lain voimaantulon jilkeen, jos kirkon viranomaisella on riittavét
tietotekniset valmiudet.

7 §. Hallinnolliset mddrdykset. Esityksessd ehdotetaan alistusmenettelystd luopumista ja sita,
ettd seurakunta tai seurakuntayhtymai voisivat koota eri toimielimié koskevat hallinnolliset lakia
ja kirkkojérjestystd alempitasoiset madrdykset yhdeksi hallintosdénnoksi. Sen osalta sdddettdi-
siin, ettd hallintosdantdon tulisi siirtyd viimeistdén kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantu-
losta.

8 §. Hautaustoimi. Pykilan 1 momentti sdilyttdisi vuoden 1964 kirkkolain 347 §:n 1 momentin
mukaisesti luovutettuihin ainaishautoihin kohdistuvat oikeudet. Sddnnds on tarpeellinen, koska
hautausmailla on edelleen paljon vanhan lainsdddannon mukaisia sukuhautoja. Haudan hoito-
velvollisuuteen ja haudan hoidon laiminlyonnisté aiheutuviin seuraamuksiin sovellettaisiin kui-
tenkin ehdotettavaa lakia.

Maérdaikaishautoihin, joiden mairdaika ulottuu myds ehdotetun uuden lain voimassaoloaikaan,
sovellettaisiin ehdotettua lakia 2 momentissa sééddetyin varauksin.
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9 §. Erddt virkasuhteita koskevat sddnnokset. Pykéladn on otettu tarpeelliset siirtymasadnnokset
koskien ehdotetun kirkkolain voimaan tullessa vireilld olevaa viran tdyttdd, varoitusmenettelyé
sekd seurakuntajaon muutoksen johdosta tapahtuvaa henkildstosiirtoa.

7.2 Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta
1 luku Yleiset saéinnokset

1 §. Soveltamisala. Viranhaltijoiden palvelussuhteen ehdot maaraytyvit nykyisin lainsdddéannén
liséksi evankelis-luterilaisen kirkon virkachtosopimuksista annetun lain (968/1974) perusteella
sovittavilla virkaehtosopimuksilla, tydnantajan antamilla hallinto- ja johtosd&nnoilld ja tété
alemman asteisilla seurakunnan péaatoksilla. Hallinto- ja johtosddntdjen aseman perustuu ehdo-
tetun kirkkolain 3 luvun 7 §:44n seké kirkkolakia tdydentévién kirkkojérjestykseen.

Pykildn 1 momentin mukaan tdtd lakia sovellettaisiin evankelis-luterilaisen kirkon viranhalti-
joihin, jollei muussa laissa sdddeta tai evankelis-luterilaisen kirkon virkachtosopimuksista an-
netun lain nojalla toisin sovita. Viranhaltijoita koskevat sddnndkset ovat voimassa olevan kirk-
kolain 6 luvussa eiké kirkkolaissa ole erillistd soveltamisalasdénnosti. Kun kirkon viranhalti-
joita koskevat sdannokset eriytetddn kirkkolaista erilliseksi laiksi, on syyté sdétéa lain sovelta-
misalasta kunnallisesta viranhaltijasta annettua lakia vastaavasti. Pykéldn 1 momentissa ehdo-
tetaan saddettdaviksi, ettd ehdotettava laki olisi toissijainen evankelis-luterilaisen kirkon virka-
chtosopimuksista annetun lain perusteella sovittujen virkachtosopimusten maarayksiin ndhden.
Kun evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annettuun lakiin ei ehdoteta tehtéviaksi
muutoksia, jarjestelma siilyisi taltd osin nykyisellaan.

Evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan
palvelussuhteen ehdoista on sen estdmatti, miti laissa on sdddetty, voimassa, mité niistd virka-
ehtosopimuksilla mééritédan. Virkaehtosopimus on siis palvelussuhteen ehtojen mééraytymisen
osalta myos virkaehtosopimuslain perusteella ensisijainen suhteessa lakiin. Tyypillisesti esi-
merkiksi viranhaltijan palkka, tydaika ja vuosiloma maaraytyvat virkachtosopimusten maérays-
ten mukaan, jollei muusta lainsééddénndstd muuta johdu. Virkachtosopimuslaissa on rajoitettu
s0p1m1s01keutta tiettyjen asioiden osalta, joiden on katsottava kuuluvan tydnantajan yksipuoli-
seen madrddmisvaltaan ja tyOnantajan 01keuteen paittda hallinnon jarjestdmisestd ja joita ei siis
katsota palvelussuhteen ehdoiksi. Ottaen huomioon virkaehtosopimuslain 2 §:n sdédnnokset so-
pimisoikeuden rajoituksista, tulisi nyt ehdotettavan lain 1 §:n 1 momentin sddnnds virkaehtoso-
pimuksen mairdysten ensisijaisuudesta sovellettavaksi vain niissd tapauksissa, joissa sopimis-
oikeus ylipddtdin on olemassa ja joista on sddnnoksid ehdotetussa laissa. Palvelussuhteen ehtoja
eivit evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain 2 §:n 2 momentin mu-
kaan ole virastojen ja laitosten jarjestysmuodon perusteet tai muu virkakoneiston jérjestely, vi-
ran perustaminen tai lakkauttaminen, viranomaisen tehtavit tai sisdinen tydnjako, tyon johtami-
nen, tydmenetelmadt eikd virkasuhteen tai siihen verrattavan palvelussuhteen syntyminen taikka
niiden lakkaaminen, lukuun ottamatta irtisanomisaikaa. Ndistd asioista ei ndin ollen voida lain-
kaan sopia virkaehtosopimuksilla. Toisaalta sopimisoikeutta on evankelis-luterilaisen kirkon
virkaehtosopimuksista annetussa laissa rajoitettu tiettyjen asioiden osalta, vaikka niiden sindnsé
voidaan katsoa olevan palvelussuhteen ehtoja.

Virkaehtosopimuslain 2 §:n 3 momentin mukaan sopia ei saa: 1) viran kelpoisuusvaatimuksista,
virkaylennysperusteista, viranhaltijan velvollisuuksista eiké kurinpidosta; 2) eldkkeisté, perhe-
elidkkeistd tai niihin verrattavista muista eduista, virkasuhdeasuntojen vuokrien méaéarésté taikka
seurakunnan muun omaisuuden kdyttamisestd lukuun ottamatta tyonantajan ja viranhaltijoiden
vilisessé yhteistoimintatehtdvassd toimivan henkilon tydtiloja ja tyovalineitd; eiké 3) niistd asi-
oista, joista tydehtosopimuksilla ei voida tyontekijoiden osalta sopia.
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Edelld olevan mukaisesti viranhaltijoiden osalta ei siis voida virkaehtosopimuksella sopia sel-
laisista asioista, joista ei tydehtosopimuksen mukaan voida tyontekijoidenkéén osalta sopia. Ot-
taen huomioon evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetussa laissa sdédetyt
sopimusoikeuden rajoitukset, ei nyt ehdotettavassa laissa ole katsottu tarpeelliseksi erikseen
saatad sopimisoikeuden rajoituksista. Virkaehtosopimuslain 2 §:n 4 momentin mukaan asiasta,
josta ei ole virkachtosopimusta, ja 3 momentissa tarkoitetuista asioista on voimassa, miti niista
on erikseen sdéddetty tai madritty taikka virkaehtosopimuksen lisdksi evankelis-luterilaisen kir-
kon tydomarkkinalaitoksen suostumuksella sopimuspalkkaisen viranhaltijan kanssa yksittiista-
pauksessa sovittu.

Tassé laissa tyosopimussuhteisista sdddettéisiin vain liittyen evankelis-luterilaisen kirkon eri-
tyiseen luonteeseen tydnantajana. Muu tyosuhteita koskeva sédntely perustuu 2 momentin mu-
kaan tydsopimuslakiin (55/2001) ja muuhun ty6lainsdddéntoon sekd kirkon tydehtosopimuk-
sista annetun lain (829/2005) nojalla sovittuihin tydehtosopimuksiin.

2 §. Tydnantaja ja henkilosto. Pykdlan 1 momentissa todettaisiin evankelis-luterilaisen kirkon
tyOnantajat. Nditd olisivat seurakunnat, seurakuntayhtymat, tuomiokapitulit seka kirkkohallitus.
Lisdksi 1 momentissa sdddettiisiin, ettd palvelussuhteen ehtoja koskevissa asioissa seurakun-
tayhtyméda ja sithen kuuluvia seurakuntia késitelldéin yhtend tyonantajayksikkond. Tamé sel-
keyttdd henkilostohallintoa seurakuntayhtymissé, joissa seurakunnat kdyttdvat monessa suh-
teessa itsendistd tyonantajavaltaa. Seurakunnat muun muassa valitsevat henkildstonsé, hoitavat
tyonjohdon seké paattavat tydmenetelmista ja palvelussuhteen irtisanomisesta. Nama seurakun-
tien hoitamat tehtdvit eivit ole palvelussuhteen ehtoja. Palvelussuhteen ehtojen osalta, joista
sdddetdan lailla tai on sovittu virkaehtosopimuksilla, on tarkoituksenmukaista, ettd seurakun-
tayhtymaa ja siihen kuuluvia seurakuntia hoidetaan palvelussuhteen ehtojen osalta yhtendisten
periaatteiden mukaan ja ettd seurakuntayhtymai hoitaa 1ahtokohtaisesti niihin liittyvét tehtavét
seurakuntayhtyméén kuuluvien seurakuntien puolesta.

Pykélén 2 momentin mukaan tuomiokapitulilla olisi erditid seurakunnan ja seurakuntayhtymén
viranhaltijoita koskevia tyonantajatehtdvid, vaikka se ei ole ndiden tyonantaja. Erityisesti tima
koskee papistoa. Tuomiokapitulin toimivalta ilmenee muista timén lain ja kirkkolain sdannok-
sista.

Pykéldn 3 momentin mukaan kirkon palveluksessa olevat henkil6t olisivat joko virka- tai tyo-
sopimussuhteessa. Pakollisista viroista sdddetddn kirkkojarjestyksessd. Muilta osin tyonantaja
paattdd, miten ja minkélaisella henkildstolla se hoitaa tehtdvansa.

3 §. Virkasuhde, virka ja viranhaltija. Pykildssé mairiteltiisiin virkasuhde, virka ja viranhaltija.
Tyonantaja on maéritelty edellisessd pykaldssd. Pykdldn 1 momentin mukaan virkasuhteella tar-
koitetaan tyOnantajan ja viranhaltijan vélisté julkisoikeudellista palvelussuhdetta.

Pykilidn 2 momentin mukaan pysyvéé virkasuhdetta varten tulisi aina perustaa virka. Henkild
voitaisiin ottaa médrdaikaiseen virkasuhteeseen virkaa perustamatta, jos sithen on perusteltu
syy. Perusteltu syy on esimerkiksi tehtidvin lyhytkestoisuus, jonka vuoksi viran perustaminen
ei ole tarkoituksenmukaista. Seurakunnan toiminnan kausivaihtelut seka sijaisuusjarjestelyt voi-
vat myo0s olla peruste madraaikaisen virkasuhteen kaytolle. Viranhaltijalla tarkoitettaisiin 3 mo-
mentin mukaan henkildd, joka on virkasuhteessa tyOnantajaan.

4 §. Kielitaito. Pykédlassd sdddettdisiin henkildston kielitaitovaatimuksista ja niistd myonnetté-

vistd erivapauksista. Viranhaltijalta vaadittavasta kielitaidosta sdidettéisiin kirkkojérjestyk-
sessd. Kielitaidosta sdddetystéd kelpoisuusvaatimuksesta voidaan myontai erivapaus erityisesté
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syysté. Erivapauden seurakunnan tai seurakuntayhtymén papin ja lehtorin viran hakijalle myon-
tdisi tuomiokapituli, mistd sdddettiisiin ehdotetun kirkkolain 4 luvun 6 §:n 1 momentin 4 a koh-
dassa ja pykaldssd viitattaisiin mainittuun kohtaan asiayhteyden vuoksi. Muun viran hakijalle
erivapauden myontéisi se viranomainen, jonka toimivaltaan viran perustaminen kuuluu.

Pykélén 2 momentin sddnnds koskisi sekd virkasuhteeseen ettd tydsopimussuhteeseen hakijoita.
Sen mukaan vaadittava kielitaito voitaisiin 9 §:std poiketen osoittaa myds hakuajan paéttymisen
jélkeen, jos se ei viivdstytd asian kasittelyd. Lisdksi tydonantajan olisi huolehdittava koko henki-
16stonsa riittdvasté kielitaidosta, jotta viranomaistehtdvét pystyttéisiin hoitamaan laissa sdadet-
tyjen kielivaatimusten mukaisesti. Pykéldn 3 momentin mukaan tySnantajan olisi koulutusta
jérjestdmallé ja muilla henkilostpoliittisilla toimilla huolehdittava siité, ettd sen henkildstolla
on riittdva kielitaito viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi kielilaissa, saamen kielilaissa ja
muussa lainsdddannossa asetettujen vaatimusten mukaisesti.

5 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykidldssa sdddettdisiin evankelis-luterilaisen kirkon tyonantajan pal-
veluksessa olevan henkilon vaitiolovelvollisuudesta muissa kuin kirkkolain 7 luvun 9 §:ssé sda-
detyissa rippisalaisuutta koskevissa tilanteissa. Henkiloston vaitiolovelvollisuuteen sovellettai-
siin ehdotetun kirkkolain ja evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijaa koskevan lain lisdksi,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja muussa laissa sdddetdan. Sovel-
lettavaksi tulee erityisesti viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 23 §:sséd sdéddetty
vaitiolovelvollisuus ja hyviksikayttokielto.

2 luku Virkasuhteen alkaminen

6 §. Virkasuhteen kesto. Virkasuhde olisi 1 momentin mukaan joko toistaiseksi voimassa oleva
tai madrdaikainen. Pa4sd4nto on, ettd viranhaltija otetaan toistaiseksi voimassa olevaan palve-
lussuhteeseen. Mééraaikaiseen virkasuhteeseen ottaminen edellyttid laissa sdddettyd perustetta.
Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin méddrdaikaisuuden perusteista. Momentin mukaan viranhal-
tija voitaisiin ottaa miardajaksi vain, jos viranhaltija sitd itse pyytdd, madrdajaksi ottamisesta
sdaddetddn erikseen tai tehtdvdn luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkasuhteeseen kuuluvien
tehtdvien hoidon jirjestiminen tai muu néihin rinnastettava tyonantajan toimintaan liittyva
seikka sitd vaatii. Madrdaikaisuuden perusteista voidaan sditdsd myos muualla. Tavallisin mééa-
rdaikaisuuden peruste on sijaisuus. Perdkkdiset sijaisuudet eivit muodosta kiellettyd méariai-
kaisten virkasuhteiden ketjua, jos kullekin mééréajalle on laillinen peruste. Myds muu mainit-
tuihin perusteisiin rinnastuva ty0nantajan toimintaan liittyvé seikka oikeuttaa miéraaikaisuu-
den.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin ilman laissa sdéddettyd perustetta tai ilman perusteltua syyté
toistuvasti mdédrdaikaiseen virkasuhteeseen otetun viranhaltijan oikeudesta korvaukseen. Sen
mukaan viranhaltijalla, joka on ilman 2 momentin mukaista perustetta otettu méirdajaksi tai
joka on ilman perusteltua syyta toistuvasti otettu perakkéin madrdajaksi, olisi oikeus saada vir-
kasuhteen pééttyessd vahintddn kuuden ja enintdén 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus.
Korvausvaatimus olisi esitettdvd kuuden kuukauden kuluessa virkasuhteen paittymisestd. Eh-
dotetun 70 §:n mukaan korvausvaatimus késiteltdisiin hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.
Korvausvaatimuksen esittdmisti koskeva sdédnnds vastaa asiasisélloltdan kunnallisista viranhal-
tijoista annetun lain (304/2003) 3 §:n 3 momenttia ja valtion virkamieslain (750/1994) 56 §:n 2
momenttia. Virkasuhteen kestdessd esitetty vaade olisi ennenaikainen, koska vahinkoa ei olisi
vield syntynyt. Korvaus lasketaan sédénnollisen tydajan ansion perusteella.

Pykilén 4 momentin mukaan kirkkojérjestyksessé sééddettdisiin viroista, joihin on tehtévien laa-
dun vuoksi aina otettava méériajaksi. Méérdaikaisista tehtévistd valtionhallinnossa séédetdin
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valtion virkamieslain 9 a §:ssd. Sddnndksessd annetaan mahdollisuus poiketa padsdidntoni ole-
vasta virkasuhteeseen toistaiseksi tai méérdajaksi ottamisesta kirkkojarjestyksessd olevalla
sadannokselld. Tdmin tarkkarajainen valtuutus koskisi vain kirkkohallituksen virkoja.

7 §. Pitkdaikaistyottomdn ottaminen mddrdaikaiseen virkasuhteeseen. Pykéla vastaisi tyosopi-
muslain sddnndsti. Pitkdaikaistyottomén voisi 1 momentin mukaan palkata madrdaikaiseen vir-
kasuhteeseen ilman 6 §:n 2 momentin perustetta. Pitkdaikaistyottoméana pidetdén henkilod, joka
on ollut edellisen 12 kuukauden ajan yhtéjaksoisesti tyoton tyonhakija. Enintddn kahden viikon
pituinen palvelussuhde ei katkaisisi tyottomyyden yhtédjaksoisuutta. Pykédldn 2 momentin mu-
kaan henkildd pidettdisiin tyottoménd tyonhakijana sen mukaan kuin julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 3 §:ssé sédddetddn. Pitkdaikaistyottomén kanssa
ilman perustetta tehtdvin méérdaikaisen tydsopimuksen enimmaéiskesto olisi 3 momentin mu-
kaan yksi vuosi. Viranhaltija voitaisiin ottaa my0s useampaan vuotta lyhyempéain virkasuhtee-
seen siten, ettd madrdaikaisia virkasuhteita voisi kuitenkin vuoden aikana olla enintdin kolme
ja niiden yhteenlaskettu kokonaiskesto saisi olla enintéén yksi vuosi.

Saannokselld pyritddn alentamaan tyonantajan tyollistimiskynnysta pitkdaikaistyottomien palk-
kaamisessa. Tydnantajan tyollistimiskynnyksen alentuessa pitkdaikaistyottomille syntyy uusia
tyotilaisuuksia médriaikaisen virkasuhteen kautta. Miéréaaikainen virkasuhde voi toimia myon-
teisend siirtyména vakituiseen palvelussuhteeseen.

8 §. Julkinen hakumenettely ja siitd poikkeaminen. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin padsaan-
nosti, jonka mukaan virkasuhteeseen otetaan julkisella hakumenettelylla. Julkisen hakumenet-
telyn tavoitteena on turvata hyvin hallinnon periaatteiden toteutuminen seki parhaan mahdol-
lisen henkil6ston saaminen. Viranhakuilmoitus olisi julkaistava yleisessé tietoverkossa samalla
tavalla kuin toimielinten pdytékirjat. Laki siséltdé vain viranhakuilmoituksen julkistamisen mi-
nimivaatimuksen. Hakuilmoitus voitaisiin liséksi julkaista esimerkiksi sanomalehdessé tai in-
ternetissd toimivassa yleisessé rekrytointipalvelussa. Viranhakuilmoituksen sisdllosta paattdisi
tyOnantaja.

Pykélén 2 momentin mukaan tyonantaja voisi perustellusta syysta paéttda ilmoitetun hakuajan
jatkamisesta, kokonaan uudesta hakumenettelysti tai viran tayttdméttd jattimisestd. Niin voi-
taisiin tehdéd esimerkiksi tilanteissa, joissa kelpoisuusvaatimukset tiyttdvid hakijoita ei ole tai
tyOnantaja katsoo muusta syysta tarpeelliseksi saada lisdd hakijoita tai jarjestia tehtdvien hoita-
misen toisin.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin yleisimmisté tilanteista, joissa julkisesta hakumenettelysta
voidaan poiketa. Liséksi tyonantaja voisi muustakin erityisen painavasta syystd paittda, ettd
julkista hakumenettelyé ei tarvita. Erityisen painavana syynd pidettdisiin esimerkiksi sité, ettd
toistaisessa tyOsuhteessa olevalle tarjotaan 49 §:n mukaisen tuotannollisen ja taloudellisen irti-
sanomisprosessin yhteydessa vastaavaa tyotd koskevaa virkasuhdetta, kun irtisanottavan tyo-
suhteen tilalle perustetaan virka. Erityisen painavana syyni ei pidettdisi sitd, ettd henkil6 on jo
pitkdén hoitanut virkaa sijaisena tai sen ollessa tayttimattd. Poikkeuksista julkiseen hakumenet-
telyyn erdissd seurakuntapastorin ja papin virkaan liittyvissa tilanteissa sdddettéisiin kirkkolain
7 luvun 7 §:ssé.

9 §. Virkasuhteeseen ottaminen. Virkasuhteeseen voitaisiin ottaa pykildn 1 momentin mukaan
vain henkil6, joka on hakenut virkaa kirjallisesti ja tayttdnyt kelpoisuusvaatimukset hakuajan
paéttymiseen mennessi. Kirjallisen hakemuksen toimittamistavasta saddetéén erikseen hallin-
tolaissa ja sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa. Hakemukseen olisi
liitettdva selvitys hakijan kelpoisuudesta.
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Pykélén 2 momentin mukaan kirkkohallituksen viraston johtavan viranhaltijan virkaa tiytetta-
essd voitaisiin ottaa huomioon virkaa hakeneiden henkil6iden liséksi henkild, joka on antanut
suostumuksensa ja tayttdé viran kelpoisuusehdot.

Pykilidn 3 momentissa séédettéisiin, ettd alle 18-vuotias voitaisiin ottaa vain méairdaikaiseen
virkasuhteeseen.

10 §. Kelpoisuusvaatimukset. Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet
julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Taidolla tarkoitetaan 1dhinné kou-
lutuksen tai tybkokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvyll4 viitataan yleisesti tulok-
sellisen tyoskentelyn edellyttdmiin henkilon ominaisuuksiin, kuten lahjakkuuteen, jérjestelyky-
kyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtdvien hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyi-
hin. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessi kansalaistoiminnassa saatuja viran hoi-
don kannalta merkityksellisid ansioita sekd nuhteetonta kdytostd. Yleisid nimitysperusteita on
tulkittava yhteydessd asianomaisen viran yleisiin ja erityisiin kelpoisuusvaatimuksiin, joihin
liittyen on otettava huomioon myos virkaan kuuluvat konkreettiset tyotehtivit. Kirkon jésenyy-
teen ja konfirmaatioon liittyvistd kelpoisuusvaatimuksista sdddettdisiin kirkkolain 7 luvun
2 §:ssé, johon asiayhteyden vuoksi viitattaisiin pykélédn 1 momentissa.

Viran erityiset kelpoisuusvaatimukset perustuvat erillisiin sdédnnoksiin tai tyOnantajan paatok-
siin. Kelpoisuusvaatimukset voivat sisiltyd hallinto- tai johtosdént66n, viran perustamispaatok-
seen tai erilliseen padtokseen. Erityisid kelpoisuusvaatimuksia ovat yleensa tutkinto, koulutus
tai aiempi tyokokemus. TyOnantaja voi omilla padtoksillaan tdydentdd sdddettyja kelpoisuus-
vaatimuksia mutta ei lieventia niitd, mistd sdddettéisiin pykdldn 2 momentissa.

Pykélén 3 momentin mukaan erityisistd kelpoisuusvaatimuksista voitaisiin poiketa miirdaikai-
sen virkasuhteen kohdalla, jos siitd erikseen sdddetddn tai tydnantaja perustellusta syysté yksit-
taistapauksessa niin paattdd. Yleensa talldin on kyse sijaisuuden tai avoinna olevan virkasuhteen
hoitamisesta.

Eréisiin kirkon virkoihin kelpoisuusvaatimuksena edellytettivd koulutus saadaan viranhoidon
yhteydessi. Kyse on pitkdkestoisista erikoistumiskoulutuksista. Virkaan voitaisiin 4 momentin
mukaan valita muut kelpoisuusehdot tayttava henkild, joka sitoutuu suorittamaan koulutuksen
virkaan valitsemisen jélkeen. Hanet voitaisiin irtisanoa tdmén lain 48 §:n perusteella, jos hén ei
suorita vaadittavaa koulutusta tyonantajan asettamassa kohtuullisessa mééraajassa.

11 §. Ulkomaiset opinnot ja tutkintotodistukset. Pykéldssd viitattaisiin lakeihin, joissa sdddetéén
ulkomaisten opintojen ja tutkintotodistusten tuottamasta virkakelpoisuudesta.

Paatokset ulkomailla suoritettujen opintojen ja ammatillisen harjoittelun tunnustamisesta ja rin-
nastamisesta seké tutkinnon antamasta kelpoisuudesta tekee kirkkojérjestyksen 5 luvun 13 §:n
8 kohdan mukaan kirkkohallitus.

Pykélén 4 momentissa sdéddettiisiin viranomaista sitovasti siitd mééréajasta, jonka kuluessa péa-
tos tulee antaa.

12 §. Rikosrekisteriote. Pykidldssa sdadettiisiin tilanteista, joissa viran hakijalta edellytetdén ri-
kosrekisteriotteen esittdmistd virkasuhteeseen ottamisen edellytyksend. Liséksi pykéldssd vii-
tattaisiin selvyyden vuoksi lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun
lain (504/2002) sadnnoksiin rekisteriotteen kelpoisuusajasta, merkinnasta rikosrekisteriotteen
esittdmisestd ja palauttamisesta, vaitiolovelvollisuudesta, hakuilmoituksesta ja rangaistussaan-
noksista.
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Jos 1 momentissa tarkoitettua rikosrekisteriotetta ei olisi kdytettavissd, olisi pddtds viran taytta-
misestd tehtdvd 2 momentin mukaan ehdollisena. Téll6in virkaan ehdollisesti valitun olisi esi-
tettdva rikosrekisteriote viimeistddn 30 pdivin tai viran tdyttdvin viranomaisen erityisesté
syystd myontdmén pidemmén méirdajan kuluessa ehdollista valintaa koskevan péétoksen tie-
doksisaannista uhalla, ettd pd4tds muutoin raukeaa. Viranomainen pééttéisi virkasuhteen jatku-
misesta tai raukeamisesta.

13 §. Terveydentilaa koskeva selvitys virkasuhteeseen otettaessa ja papiksi tai lehtoriksi vihit-
tdessd. Pykéldn 1 momentti koskisi virkasuhdetta tai pappisvirkaa hakeneen tai sithen suostu-
muksensa antaneen henkildn terveydentilan selvittdmistd ennen virkasuhteeseen ottamista kos-
kevan padtoksen tekemistd. Terveydentilan selvittdminen tapahtuu lddkérin antaman ladkarin-
todistuksen perusteella. Tyonantajalle voisi riittdd myos muu luotettava selvitys, kuten tervey-
denhoitajan todistus. Lisdksi 1 momentissa sdddettéisiin tilanteista, joissa viran hakijalta tai vi-
ranhaltijalta voidaan edellyttid huumausainetestid koskevan todistuksen esittdmistd. Tyonantaja
voisi 2 momentin mukaan perustellusta syystd pdattad, ettei selvitysté tarvita. Néin voitaisiin
tehda esimerkiksi silloin, kun tyonantajan palveluksessa oleva henkild valitaan virkasuhteeseen
ja hén on jo aikaisemmin esittdnyt selvityksen terveydentilastaan tai kun henkild otetaan virka-
suhteeseen lyhyeksi maaraajaksi.

Jos tietoja terveydentilasta ei olisi kdytettdvissd virkaa tiytettdessd, valinta suoritettaisiin 3 mo-
mentin mukaan ehdollisena. Valinta vahvistettaisiin tai se todettaisiin rauenneeksi erilliselld
padtokselld tietojen esittimisen jilkeen. Valinta olisi todettava rauenneeksi paatoksella myos,
jos tietoja ei esitettdisi madrdajassa. Virkasuhde katsottaisiin paattyneeksi, kun raukeamista kos-
keva pditds on annettu viranhaltijalle tiedoksi ehdotetun kirkkolain 10 luvun 24 §:n mukaisesti.
Papiksi tai lehtoriksi vihkimisti ei voitaisi tehdé ehdollisena.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin kirkkoherran viran hakijalta edellytettiavista terveydellisisti
tiedoista seké tarvittaessa suoritettavista tarkastuksista ja tutkimuksista. Kirkkoherra voitaisiin
valita seurakunnan dénivaltaisten jasenten suorittamalla vaalilla, jolloin valintaa ei voida tehda
ehdollisena. Terveydelliset edellytykset olisi selvitettdva ennen vaalia.

14 §. Koeaika. Pykéldssa saddettdisiin viranhaltijoihin sovellettavasta koeajasta. Koeaika tulee
madritd viimeistdin paitettdessid virkasuhteeseen ottamisesta. Ehdotettava kuuden kuukauden
enimmaispituus vastaisi tydsopimuslain 1 luvun 4 §:n, valtion virkamieslain 10 §:n ja kunnalli-
sesta viranhaltijasta annetun lain 8 §:n mukaista koeajan enimmaispituutta. Jos méardaikainen
virkasuhde olisi vuotta Iyhempi, koeaika voisi olla enintdédn puolet virkasuhteen kestosta. Jos
viranhaltija olisi koeaikana tyokyvyttdména tai perhevapaajaksolla, tyonantajalla olisi 2 mo-
mentin mukaan oikeus pidentdé koeaikaa kuukaudella kutakin tydkyvyttomyys- tai perhevapaa-
jaksoihin sisdltyvid 30 kalenteripdivdd kohden. TyOnantajan olisi ilmoitettava koeajan jatkami-
sesta viranhaltijalle ennen kuin koeaika paittyisi.

Uusi koeaika voitaisiin 3 momentin mukaan méérité, kun viranhaltija otetaan hakemaansa toi-
seen virkasuhteeseen saman tyonantajan palveluksessa ja hdnen asemansa tai tehtdvinsa muut-
tuvat huomattavasti.

Pykéld 4 momentin mukaan virkasuhde voitaisiin koeaikana purkaa padttymadan valittomasti
ilman virkasuhteen paattamiselle sdddettyja perusteita. Virkasuhteen voisi purkaa seki tyonan-
taja ettd viranhaltija. TyOnantaja ei kuitenkaan saisi purkaa virkasuhdetta syrjivin tai muutoin
koeajan tarkoitukseen néhden epéasiallisin perustein. Purkamiseen tulisi olla sellainen henki-
166n tai hénen tyosuoritukseensa liittyvé syy, jonka vuoksi tyonantaja voisi perustellusti katsoa,
ettd viranhaltijan toiminta ei vastaa tyOnantajan asettamia vaatimuksia. Virkasuhteen purkami-
nen koeaikana ei kuitenkaan edellyttdisi irtisanomisperustetta.

151



HE 108/2022 vp

Tuomiokapitulin toimivallasta pdéttidd papin virassa olevan papin ja lehtorin virkasuhteen pur-
kamisesta koeaikana sdéddettdisiin kirkkolain 4 luvun 6 §:n 1 momentin 4 kohdan ¢ alakohdassa,
johon pykéléssa viitattaisiin asiayhteyden vuoksi.

Pykéldn 6 momentissa olisi valtuutussddnnds siitda kirkkojarjestyksessa niistd viroista, joihin
ei sovelleta koeaikaa. Saannoksissd poikettaisiin pykédldn 1 momentin sdannoksistd koeajasta
ndiden virkojen téyttdmistavan vuoksi. Koska asiassa ei heikennetd viranhaltijoiden asemaa,
yksityiskohtainen sdéntely viroista, joita poikkeus koskee, on mahdollista sijoittaa kirkkojérjes-
tyksen 8 luvun 1 §:n 2 momentissa kirkkoherran viran osalta seké kirkkojarjestyksen 4 luvun
2 §:n 2 momentissa piispan, pappisasessorin ja kirkkohallituksen viraston johtavan viranhaltijan
viran osalta.

15 §. Viranhoitomddrdys ja selvitys virkasuhteen ehdoista. Viranhoitomdardyksen tulisi olla
kirjallinen ja se tulisi antaa viranhaltijalle ennen kuin hén ryhtyy virantoimitukseen. Viranhoi-
toméadrdys voisi olla esimerkiksi ottamispaitostd koskeva pdytékirjanote tai muu kirjallinen vi-
ranhoitomaérdys. Viranhoitomadrayksestd tulisi ilmetd virkasuhdetta koskevat perusasiat. Vi-
ranhaltijan tehtdvit midrdytyvit yleensd tarkemmin johtoséddnnon, viran perustamispéétoksen
tai muun erillisen padtdksen perusteella. Viranhaltijalle on annettava véhintdén kuukauden kes-
tiavissd virkasuhteessa liséksi 2 momentissa luetellut tiedot sisaltdvé selvitys keskeisisté virka-
suhteen ehdoista, jos ne eivit ilmene viranhoitomaérayksesta.

Ehdotetun kirkkolain 7 luvun 2 §:n 3 momentin mukaan papin virkaan voitaisiin antaa viran-
hoitoméadrdys vain papille ja lehtorin virkaan vain lehtorille. Kirkkolain 4 luvun 6 §:n 1 momen-
tin 4 kohdan a alakohdassa sdadettiisiin tuomiokapitulin tehtavéksi antaa viranhoitomaaraykset
kaikkiin papin ja lehtorin virkoihin, johon pykélin 3 momentissa viitattaisiin asiayhteyden
vuoksi. Selvityksen virkasuhteen keskeisistd ehdoista antaisi kuitenkin tyonantaja. Pykilidn 4
momentti koskisi puolestaan mééraysti toisen papin viran viliaikaisesta hoitamisesta, joka voi-
daan antaa oman viran ohella. Oman viran ohella toisen viran tehtidvien hoidosta maksettavan
palkkion médrdytymisesté on sovittu virkachtosopimuksella.

16 §. Virkasuhteen sekd viranhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien alkaminen. Virkasuhde al-
kaisi virkasuhteeseen ottamista koskevan paétoksen tekemisestd. Virkasuhteen alkamisen jal-
keen tyOnantaja tai viranhaltija ei voisi vapautua virkasuhteen velvollisuuksista muutoin kuin
virkasuhteen irtisanomisella tai muulla virkasuhteen péattymisperusteella, kuten virkasuhtee-
seen ottamispadtoksen kumoamisella valituksen johdosta tai virkasuhteen purkamisella.

Pykélén 2 momentin mukaan virantoimitus alkaisi, kun viranhaltija ryhtyy hoitamaan virkasuh-
teeseensa kuuluvia tehtavid. Samalla alkaisivat viranhaltijan oikeudet ja velvollisuudet. Oikeuk-
sien ja velvollisuuksien aikaisemmasta alkamishetkestd voitaisiin sditi4 tai méaérata toisin muu-
alla. Esimerkiksi joidenkin etujen saaminen voi virkachtosopimusten perusteella alkaa jo ennen
virantoimituksen alkamista. Virantoimituksen alkamisajankohdan paéttéisi padsdantoisesti vir-
kasuhteeseen ottamisesta padttdva viranomainen. Viranhaltijan olosuhteet, kuten edellisen pal-
velussuhteen irtisanomisaika tai muut perustellut syyt, voivat vaikuttaa virantoimituksen alka-
mispdivin madrddmiseen tai jo médratyn alkamispéivén siirtdmiseen.

Pykilan 3 momentin mukaan viranhaltijan palvelussuhde ei katkeaisi hinen siirtyessddn valit-
tomasti saman tyOnantajan toiseen virkasuhteeseen.

3 luku Tydnantajan velvollisuudet

17 §. Yleisvelvoite. Pykéldssd sdddettéisiin tyonantajan yleisvelvollisuudesta huolehtia siité, ettd
viranhaltijalle annetaan virkasuhteesta johtuvat edut ja oikeudet sellaisina kuin ne hénelle lain
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sadannoksen tai virkaehtosopimuksen méédrayksen mukaan kuuluvat. Sddannoksessa tarkoitetuista
eduista ja oikeuksista on erikseen sdddetty laissa tai sovittu virkaehtosopimuksissa.

18 §. Tasapuolinen kohtelu ja syrjintikielto. Pykila vastaisi tyosopimuslain 2 luvun 2 §:n ja
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 §:n sdénnoksii syrjinnén kiellosta ja tyontekijoiden
tasapuolisesta kohtelusta. Ehdotetun 1 momentin mukaan tySnantajan olisi kohdeltava viran-
haltijoita tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole viranhaltijan tehtévit ja asema huomioon
ottaen perusteltua. Tasapuolisen kohtelun vaatimus on luonteeltaan yleinen, voimassa olevissa
palvelussuhdelaeissa sdédetty periaate. Yhdenvertaisuuslaissa ja tasa-arvolaissa sdddetyt syrjin-
takiellot puolestaan koskevat vain tiettyja laissa yksildityja ja muita henkiloon liittyvid syita.
Tasapuolisen kohtelun vaatimus on siten laajempi ja yleisempi.

Ehdotettava sdénnds kieltdisi tyOnantajaa asettamasta perusteettomasti viranhaltijoita keske-
ndidn eri asemaan. TyOnantajan olisi kohdeltava samankaltaisissa ja vertailukelpoisissa tilan-
teissa olevia viranhaltijoita samalla tavoin. Tilanteiden vertailukelpoisuus ratkaistaan tydnanta-
jakohtaisesti ottaen huomioon viranhaltijoiden asema ja tehtdvit tydpaikalla. Tasapuolisen koh-
telun vaatimus velvoittaa tydnantajaa kohtelemaan viranhaltijoita tasapuolisesti tydnjohto-oi-
keutta kdytettdessd, kuten asetettaessa viranhaltijoille tyohon liittyvid velvollisuuksia ja vaati-
muksia. Vastaavasti tyonantajan on kohdeltava viranhaltijoita tasapuolisesti silloin, kun tyon-
antaja arvioi viranhaltijoille asetettujen velvollisuuksien noudattamista ja vaatimusten tdytti-
mistd. Esimerkiksi varoituksen antamisen ja irtisanomisen kynnysté on sovellettava tyopaikalla
johdonmukaisesti.

Toisaalta tydnantajan olisi noudatettava tasapuolisen kohtelun vaatimusta my0s virkasuhtee-
seen perustuvien etujen myontdmisessd. Erot myonnetyisséd eduissa voisivat vertailukelpoisessa
tilanteessa perustua vain momentissa tarkoitettuihin syihin. Pykildn 2 momentin mukaan mai-
rdaikaisissa ja osa-aikaisissa virkasuhteissa ei saisi pelkéstdin virkasuhteen kestoajan tai tydajan
pituuden vuoksi soveltaa epdedullisempia virkaehtoja kuin muissa virkasuhteissa, ellei se ole
perusteltua asiallisista syista.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi viittaukset yhdenvertaisuuslakiin (1325/2014) ja
lakiin naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta (609/1986). Tydnantajan on noudatettava yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolakeja. Yhdenvertaisuuslain 2 §:n 2 momentin ja tasa-arvolain 2 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaan lakeja ei sovelleta uskonnonharjoitukseen. Uskonnonharjoittami-
sella viitataan toimintaan, joka kuuluu uskonnonvapauden ydinalueeseen perustuslain 11 §:n
sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 §:44 koskevan tulkintakdytdnnon mukaisesti. Uskon-
nonharjoittamiseen katsotaan kuuluvan esimerkiksi jumalanpalvelus (PeVL 7/2005 vp, s. 5),
muut uskonnolliset toimitukset ja tilaisuudet sekd uskonnonharjoitukseen kiintedsti liittyvé ope-
tus- ja julistustoiminta, jollei Euroopan unionin lainsdddédnnostd muuta johdu.

Eduskunnan hallintovaliokunta on aiemmin pitdnyt puutteena, ettei syrjintdkieltoa ja tasa-ar-
voista kohtelua koskevaa saédntelya ole sisdltynyt kirkon virkasuhdelainsdddantdon. Kirkon tyo-
suhteisia sen sijaan koskee tyosopimuslain syrjintékiellon ja tasa-arvoisen kohtelun vaatimus.
Hallintovaliokunta on tdhdentényt, ettd joka tapauksessa perustuslain 6 §:n vaatimukset yhden-
vertaisesta kohtelusta ja syrjintékiellosta kohdistuvat myos evankelis-luterilaiseen kirkkoon ja
sen palvelussuhteisiin (HaVM 17/2012 vp, s. 5).

19 §. Tyoyhteison ja tyoilmapiirin kehittdminen. Viranhaltijan hoidettavana olevaa tehtdvaa, vi-
ranomaisen toimintaa tai tydmenetelmié muutettaessa tai kehitettéessé olisi pyrittédvé huolehti-
maan siité, ettd viranhaltija voi suoriutua tehtévinsi hoidosta ja sopeutua esimerkiksi viran-
omaisen organisaatiomuutoksiin, tehtévien uudelleen jérjestelyihin ja muihin niihin verrattaviin

153



HE 108/2022 vp

toiminnan muutoksiin, tydtapojen ja tydmenetelmien kehittymiseen ja muihin vastaaviin tyo-
elamén muutoksiin. Huolehtiminen tarkoittaa esimerkiksi opastamista, perehdyttdmista tai kou-
luttamista tehtdvissd tapahtuvien muutoksien vaatimalla tavalla. Tyonantajan olisi myds pyrit-
tdvé edistdmédn suhteitaan viranhaltijoihin samoin kuin viranhaltijoiden ja muiden tyonantajan
palveluksessa olevien henkiloiden keskindisid suhteita. T4lld tarkoitetaan esimerkiksi hyvia
tyoilmapiiriéd edistivid toimia. Nama toimenpiteet kohdistuvat tyopaikkaan yhteisesti. Pykédla
on tavoitteellinen ja sanktioton, eikd se voi olla itsendinen muutoksenhakuperuste.

20 §. Tyonantajan velvollisuus huolehtia tyoturvallisuudesta. Tyoturvallisuuslaissa (738/2002)
ja sen nojalla annetuissa sdadoksissd sdddetddn yksityiskohtaisesti tyonantajan tyoturvallisuus-
velvoitteista. Tyoturvallisuuslain 2 §:n mukaan lakia sovelletaan myds muun muassa virka- ja
sithen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tehtdavadn tyohon. Ehdotetun pyka-
lan 1 momentti olisi siten vain informatiivinen. Viranhaltijan velvollisuudesta huolehtia tyotur-
vallisuudesta saadettdisiin 29 §:ssé.

Piispan kaitsentavallan ja tuomiokapitulin valvontavallan perusteella piispalla ja tuomiokapitu-
lilla on yleinen toimivalta valvoa pappien virkatehtdvien lainmukaisuutta, mikd voi konkreti-
soitua myds tyoturvallisuusasioissa. Jos papin epdilldén syyllistyneen tyoturvallisuuslain 28 §:n
mukaiseen hdirintddn tai muuhun epiasialliseen kohteluun, viliton puuttumisvelvollisuus on
papin esimiehend toimivalla kirkkoherralla. Mikéli papin ty6turvallisuuslain vastainen toiminta
esimiehen toimenpiteistd huolimatta jatkuu, kirkkoherra on velvollinen saattamaan asian piis-
pan ja tuomiokapitulin kasiteltdvéksi. Jos kirkkoherra toimii ty6turvallisuussddanndsten vastai-
sesti, kirkkoneuvostolla tai seurakuntaneuvostolla ja niiden jdsenelld on velvollisuus ilmoittaa
asia piispan ja tuomiokapitulin késiteltdvaksi.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin tydnantajan velvoitteesta raskaana olevaa viranhaltijaa koh-
taan. Sdannds vastaa Euroopan yhteisdjen neuvoston direktiivissd toimenpiteistd raskaana ole-
vien ja dskettdin synnyttdneiden tai imettdvien tyontekijéiden turvallisuuden ja terveyden pa-
rantamisen kannustamiseksi tyossa (92/85/ETY, raskaussuojeludirektiivi) asetettuja vaatimuk-
sia. Vastaava sddnnos siséltyy tyosopimuslain 2 luvun 3 §:44n ja kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 14 §:44n. TyOnantajan on huolehdittava raskaana olevan viranhaltijan ty6turvalli-
suudesta poistamalla hinen tyotehtdvistddn tai tydoloistaan sikion kehitykselle tai raskaudelle
vaaraa aiheuttavat tekijét. Jos timai ei ole mahdollista, tydnantajan on selvitettdvé, onko viran-
haltija siirrettdvissd muihin hénelle sopiviin tehtéviin. Jos viranhaltijaa ei voida siirtdd, hénelld
on oikeus ehdotetun 41 §:n mukaiseen erityisditiysvapaaseen.

21 §. Nimikirjan pitdminen. TyOnantaja voisi harkintansa mukaan pitdéd viranhaltijoista ja tyon-
tekijoistddn nimikirjaa. Piispan kaitsentatehtdvadn liittyen tuomiokapituli pitdisi nimikirjaa
hiippakunnan papeista ja lehtoreista. Nimikirjaan merkittdvien henkilGtietojen tallettamiseen,
kéyttdmiseen ja poistamiseen sovellettaisiin nimikirjalain sddnnoksia.

22 §. Tietojen luovuttaminen. Pykalassa sdddettdisiin kirkkotyonantajan palveluksessa olevien,
tyonantajan kerddmien, tallettamien ja sen hallussa olevien henkil6tietojen luovuttamisesta. Tie-
tojen luovuttamiseen sovelletaan nimikirjalain 6—9 §:44 riippumatta siitd, pitddako tyonantaja
kyseisestd tyontekijésta tai viranhaltijasta nimikirjaa vai ei. Nimikirjalain 6 §:n mukaan tietojen
luovuttamiseen sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain sdannoksid,
jollei nimikirjalaissa toisin sdédetd. Nimikirjalain mukaan viranhaltijaan tai tyontekijéan koh-
distunutta rangaistusta koskevaa tietoa ei voi luovuttaa kuin laissa erikseen séédetyille tahoille.
Sen sijaan tiedot viranhaltijan tai tyontekijén henkilokohtaisen suorituksen perusteella tai muu-
toin henkilokohtaisesti méaérdytyneesté palkan osasta, sijoituspalkkausluokasta tai vaativuus-
ryhméé vastaavasta palkasta taikka muusta mahdollisesta palkkauksen osasta seké palkan ko-
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konaismédrastd ovat julkisia. Palkkaustietoihin ei eduskunnan perustuslakivaliokunnan mie-
lestd (PeVL 43/1998 vp) kytkeydy niin vahvaa yksityisyyden suojaamisen intressid, ettd se hal-
litusmuodon 10 §:n 2 momentin eli voimassa olevan perustuslain 12 §:n 2 momentin valossa
oikeuttaisi ndiden tietojen salassapitoon. Viitatuissa nimikirjalain sddnnoksissi sdddetdan myos
rangaistustiedon poistamisesta nimikirjasta sekd tiedon luovuttamistavasta.

23 §. Palkkalaskelma. Pykéléssi sdddettiisiin viranhaltijalle palkanmaksun yhteydessé annetta-
vasta palkkalaskelmasta ja laskelman siséllostd. Sen mukaan palkkalaskelma olisi annettava
palkanmaksun yhteydessé ja siitd tulisi ilmetd palkan mééri ja palkkasumman médrdytymispe-
rusteet. Pykéld vastaisi kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 15 §:n ja tydsopimuslain 2 lu-
vun 16 §:n sddnnosti palkkalaskelmasta sekd valtion virkamieslain 13 §:n 2 momentin sién-
nosté palkkatodistuksesta.

24 §. Kokoontumisoikeus. Pykalan tarkoitus olisi turvata viranhaltijoiden oikeus kokoontua ka-
sittelemién virkasuhdeasioita samoin kuin ammatillisia ja tyopaikan oloja koskevia asioita. Ko-
koontumisoikeuden kaytto ei saisi aiheuttaa haittaa tyonantajan toiminnalle. Pykala tdydentaisi
viranhaltijoiden yhdistymisvapautta. Sen mukaan tydnantajan on sallittava viranhaltijoiden ja
heidén jarjestdjensd kayttdd maksutta tyonantajan hallinnassa olevia sopivia tiloja taukojen ai-
kana ja ty6ajan ulkopuolella virkasuhdeasioiden sekd ammatillisen yhdistyksen toimialaan kuu-
luvien asioiden kisittelyyn. Kokoontumisoikeuden kayttd ei saa aiheuttaa haittaa tyonantajan
toiminnalle. Vastaavat sddnnokset ovat kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 16 §:ssé ja tyo-
sopimuslain 13 luvun 1 §:ssi.

4 luku Viranhaltijan velvollisuudet

25 §. Yleiset velvollisuudet. Viranhaltijan virantoimitusvelvollisuudella tarkoitetaan viranhalti-
jan virkasuhteeseen perustuvaa padvelvoitetta suorittaa hdnelle kuuluvat virkatehtivit asianmu-
kaisesti ja viivytyksettd noudattaen asianomaisia sddnnoksid ja madrdyksid sekd tyonantajan
tyonjohto- ja valvontamadrayksid. Maardyksilla tarkoitetaan tyonantajan vahvistamien hallinto-
ja johtosdantojen sekd virkachtosopimusten madrdayksia. TyOnantajan tyonjohto- ja valvontaoi-
keuteen kuuluu oikeus méériti, miten, missé ja milloin ty6td tehdédén, sekd oikeus tyonteon ja
tyotulosten laadun valvontaan. Virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta sidddettéisiin
32 §:ssd. Viranhaltijan ja tyontekijén yleisid velvollisuuksia koskevia vastaavia sdénnoksid on
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 17 §:ssé ja tyosopimuslain 3 luvun 1 §:ssi.

Viranhaltijalta edellytetddn viranhoidossa riippumattomuutta ja objektiivisuutta. Virantoimitus-
velvollisuus on hoidettava hallinnon yleisten periaatteiden mukaisesti tasapuolisesti ja viranhal-
tijan olisi 2 momentin mukaan kayttdydyttdva kulloisenkin asemansa ja tehtévienséd edellytti-
malla tavalla. Erityisesti papeilta mutta myos kirkon jumalanpalveluksissa, pyhissé toimituk-
sissa, sielunhoitotydssi, kasvatustydssa ja muussakin hengellisessd ty0ssa tyoskenteleviltd vi-
ranhaltijoilta voidaan edellyttda tavanomaista suurempaa sitoutumista toimia kirkon tunnustuk-
sen ja eettisten periaatteiden mukaisesti niin virantoimituksessa kuin myos vapaa-aikana. Kirk-
kolaissa sdddetty kirkon tehtdva asettaisi kirkon viranhaltijoille ja ty6sopimussuhteisille tyon-
tekijoille muista tyopaikoista poikkeavia vaatimuksia.

Pykéldn 3 momentissa korostettaisiin viranhaltijan velvollisuutta kieltdytyd lahjuksesta. Lah-
justa koskevat rikosoikeudelliset sddnndkset siséltyvit rikoslain 40 lukuun.

26 §. Vilttamdttomdt ja kiireelliset virkatehtdvit. Pykaldssi sdddettdisiin viranhaltijan velvolli-

suudesta hoitaa valttamattomat ja kiireelliset virkatehtivét sekd velvollisuudesta toimia toisen
viranhaltijan sijaisena.
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Pykéldn 1 momentissa sdddetty velvollisuus koskisi kaikkia viranhaltijoita, joihin ei sovelleta
tyoaikalakia (872/2019). Tyoaikalain ja kirkon virkaehtosopimuksen perusteella tydaikalain so-
veltamisen ulkopuolella ovat yleensi sellaiset julistus-, kasvatus-, opetus-, ldhetys- tai diako-
niaty6té tekevit, joiden tydajan kéyttdd ei valvota ja jotka siten voivat itse pdittia tydajastaan.
Heidin vapaa-ajastaan ja vapaa-aikana tehdyistd valttimattomistd ja kiireellisistd virkatehta-
vistd saatavasta korvauksesta sovitaan virkaehtosopimuksella. Néilld viranhaltijoilla olisi vel-
vollisuus hoitaa vilttiméattomat ja kiireelliset virkatehtévit vapaa-aikanaan, jotta jumalanpalve-
lukset ja kirkon pyhét toimitukset sekd kiireelliset sielunhoito- ja muut tehtivit voidaan hoitaa.
Ennen kuin viranhaltija velvoitettaisiin tyohon vapaa-aikanaan, esimiehen olisi selvitettdvé, voi-
siko toinen viranhaltija hoitaa tehtévén tai voitaisiinko tehtévé kohtuudella siirtdd tehtavaksi tyo-
pdivand. Jos tehtdvéa ei voitaisi hoitaa muuten, viranhaltija olisi velvollinen vapaa-aikanaan sen
suorittamaan.

Viranhaltijan velvollisuus toimia 2 momentin mukaisesti koskee kaikkia viranhaltijoita. Viran-
haltijan yleisestd velvollisuudesta tehda lisa- tai ylityoté, jos se on tyon laadun ja erittdin pakot-
tavien syiden vuoksi vilttiméatonta, sdddetddn tydaikalain 17 §:n 6 momentissa.

27 §. Sivutoimi ja kilpaileva toiminta. Pykélan 1 momentissa maériteltdisiin, mitd sivutoimella
tarkoitetaan. Viranhaltijan tulisi hakea lupa sivutoimeen, joka edellyttda tydajan kayttdmista sii-
hen kuuluvien tehtidvien hoitamiseen. Kun kyse olisi pditoimisesta viranhaltijasta, johon ei so-
velleta tydaikalakia tai tydaikaméérdyksid, sivutoimi vaatisi aina luvan. Tuomiokapitulin toimi-
vallasta myontéa sivutoimilupa seurakunnan papin viran ja lehtorin viran haltijalle sdddettiisiin
ehdotetun kirkkolain 4 luvun 6 §:n 1 momentin 4 kohdan d alakohdassa, johon asiayhteyden
vuoksi viitattaisiin 1 momentin viimeisessd virkkeessé.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin asioista, jotka on otettava huomioon sivutoimiluvan myon-
tdmistd harkittaessa. Virkatoiminnalta edellytetién riippumattomuutta ja objektiivisuutta. Sivu-
toimi ei saisi tehdd viranhaltijaa esteelliseksi tehtdvassddn eikd vaarantaa luottamusta tasapuo-
lisuuteen tehtdvin hoidossa eikd muutenkaan haitata tehtdvén asianmukaista hoitamista. Esimer-
kiksi haudankaivajalta tai hautausmaanhoitajalta voidaan kieltdd osallistuminen hautaustoimis-
ton tai hautakivid valmistavan yrityksen toimintaan yrittdjind, sen tyontekijané tai osakkaana.
Haitasta on kyse esimerkiksi silloin, kun viranhaltija ei sivutoimen vuoksi pysty hoitamaan teh-
taviddn asianmukaisesti, vaikka sivutoimi ei aiheuttaisikaan esteellisyytté tai muuten vaarantaisi
luottamusta.

Kiellettyd on sellaisen toiminnan harjoittaminen sivutoimena, joka kilpailevana toimintana il-
meisesti vahingoittaa tyonantajaa. Kiellettyjd ovat my0s virkasuhteen kestédessé kilpailevan toi-
minnan valmistelemiseksi tehdyt sellaiset toimenpiteet, joita ei voida pitdd hyvéksyttavina.
Sadnnos liittyy viranomaistoiminnalle ja julkisen vallan kéytolle asetettuihin vaatimuksiin,
mutta my6s kilpailundkdkohtiin. Esimerkiksi seurakunnan perheneuvojan valmistelevat toi-
menpiteet oman yritystoiminnan perustamiseksi voivat tulla arvioitaviksi kilpailevan toiminnan
valmisteluna, joka vaarantaa luottamuksen viranhaltijaan.

Tehtévinsé nojalla piispalla ja tuomiokapitulilla olisi oikeus ja velvollisuus puuttua sellaiseen
papin toimintaan taikka jumalanpalvelusten tai kirkollisten toimitusten hoitoon, joka ei ole kir-
kon jérjestyksen mukaista. Téllaista voi olla esimerkiksi jumalanpalvelusten pitdminen ja kir-
kollisten toimitusten jérjestdminen yritystoimintana tai seurakuntien kanssa kilpailevana tai kir-
kon jérjestyksen vastaisena yhdistyksen tai muun yhteisén toimintana, johon pappi osallistuu.
Silloin kun papin tyd yhdistyksessé siséltéisi tavanomaista jumalanpalveluseldmédn liittyvad
yhteistoimintaa seurakunnan kanssa, kilpailevan toiminnan tunnusmerkit eivit tdyttyisi. Kilpai-
lukielto liittyy pddsaéntoisesti luonteeltaan taloudelliseen toimintaan, joka ei yleensé kuulu pap-
pien tehtdviin. Sdannoksen tarkoituksena ei esimerkiksi olisi puuttua kirkollisten jérjestojen tai
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kirkon sisdlld toimivien herétysliikkeiden vakiintuneeseen toimintaan eiké kirkon viranhaltijoi-
den tavanomaiseen toimintaan niissa.

Tyo6ajan ulkopuolella tehtdviin sivutoimiin ei tarvittaisi lupaa, mutta niistd tulisi 3 momentin
mukaan ilmoittaa tyonantajalle. Ehdotetun 4 momentin mukaan sivutoimen vastaanottaminen tai
pitdminen voitaisiin kieltdd ja sivutoimilupa peruuttaa 2 momentissa tarkoitetuilla perusteilla.
Viranhaltijalla olisi oikeus tulla kuulluksi ennen kuin lupa peruutetaan tai sivutoimen vastaan-
ottaminen tai pitdminen kiellettaisiin.

Viranhaltijan oikeudesta saada virkavapaata kirkon keskushallinnon tai kunnan luottamustoi-
men hoitamista varten saadettdisiin 37 §:n 2 momentissa.

Vastaavat sivutointa koskevat sddnnokset ovat kunnallisesta viranhaltijasta anne