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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till kyrkolag och till lagar som har sam-
band med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det for Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland stiftas en ny
kyrkolag som ersitter den géllande kyrkolagen fran 1993. Samtidigt foreslas det att det stiftas
nya lagar om tjansteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan, om evangelisk-lutherska kyrkans
arbetsmarknadsverk och om evangelisk-lutherska kyrkans pensionsfond. Dessutom foreslés det
att lagen om domstolars skyldighet att informera om vissa avgoranden dndras. Propositionen
ersitter den tidigare propositionen med forslag till kyrkolag (RP 19/2019 rd) och en proposition
som kompletterar den propositionen (RP 93/2019 rd).

Propositionen ir en dvergripande kodifiering av den lagstiftning som géller kyrkan. I den fore-
slagna kyrkolagen foreskrivs det i enlighet med grundlagen om kyrkans organisation och for-
valtning. Syftet med propositionen &r en strukturellt sett mer konsekvent och ur anvindarens
synvinkel tydligare kyrkolag dér de dndringsbehov som f6ljer av grundlagen, 6vrig lagstiftning
och den kyrkliga forvaltningens egna utvecklingsbehov beaktas. Propositionen innehéller inga
andringar som géller forhallandet mellan kyrkan och staten.

Forslaget till kyrkolag innehaller vissa dndringar i sak. Bestimmelserna om dndringar i férsam-
lingsindelningen ses dver, och till lagen foreslds det bli fogat en ny bestimmelse om forsam-
lingsmedlemmarnas mdjligheter att delta och paverka. I propositionen foreslés det att under-
stéllningsforfarandet slopas helt och hallet inom kyrkoforvaltningen. Malet &r att gora kyrkans
forvaltning léttare och de olika myndigheternas roller och grinserna for deras behorighet tydli-
gare. Forsamlingarnas sjilvstdndighet och handlingsfrihet betonas. Férsamlingarna ska i fort-
séttningen sjédlva svara for de beslut som fattas pa forsamlingsniva.

I propositionen foreslas det att forfarandet vid bildande av en kyrklig samfillighet i fortsétt-
ningen ska jamstdllas med det administrativa forfarandet vid dndringar i forsamlingsindel-
ningen. Enligt forslaget ska beslutsforfarandet vid kyrkliga myndigheter utvecklas sé att be-
stimmelserna medger ett elektroniskt beslutsforfarande. Dessutom foreslés det att kyrkobokfo-
ringen dndras sé att forsamlingarnas gemensamma centralregister i fortséttningen ska vara per-
sonuppgiftsansvariga for kyrkbockerna. Centralregistren ska skota de myndighetsuppgifter i an-
slutning till kyrkliga befolkningsbécker som foreskrivs i andra lagar. Nar det giller kyrkans
gemensamma medlemsregister ska kyrkostyrelsen tydligare én tidigare vara gemensamt per-
sonuppgiftsansvarig enligt EU:s allménna dataskyddsforordning, vid sidan av centralregistren.

Kyrkométet har antagit den nya kyrkoordningen, som avses tridda i kraft samtidigt med den nu
foreslagna kyrkolagen. I kyrkoordningen ska det finnas bestimmelser om kyrkans verksamhet
samt sddana nirmare bestimmelser om kyrkans bekdnnelse, uppgift, organisation och forvalt-
ning som hor till kyrkans interna lagstiftningsbehorighet.

I propositionen foreslas det en ny lag om tjansteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan. Till
den lagen 6verfors i regel kyrkolagens nuvarande bestimmelser om grunderna for tjdnsteinne-
havares réttsliga stdllning. En del av bestimmelserna géller ocksé kyrkans arbetstagare i arbets-
avtalsforhallande. I kyrkolagen kvarstér de bestdimmelser som ska utfdrdas genom lag och som
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ar viktiga for de inbdrdes behdrighetsforhdllandena mellan kyrkans organ och for kyrkans in-
terna autonomi. Dessutom foreslds det att lagen om domstolars skyldighet att informera om
vissa avgdranden dndras sa att domstolarnas anmélningsskyldighet ocksé ska gélla domar dir
den misstdnkte har varit en tjdnsteinnehavare eller prist inom kyrkan.

Enligt propositionen ska de bestimmelser om evangelisk-lutherska kyrkans arbetsmarknads-
verk som finns i den géllande kyrkolagen separeras frén den lagen och en ny lag stiftas om
evangelisk-lutherska kyrkans arbetsmarknadsverk. Kyrkans arbetsmarknadsverk finns i anslut-
ning till kyrkostyrelsen och bevakar férsamlingarnas, de kyrkliga samfalligheternas, domka-
pitlens och kyrkostyrelsens intressen i arbetsmarknadsfragor.

I propositionen foreslds dessutom att det stiftas en ny lag om kyrkans pensionsfond. I den nya
lagen ska det enligt forslaget tas in bestimmelser om kyrkans pensionsfond som for nirvarande
finns 1 kyrkolagen, kyrkoordningen och lagen om finansiering av evangelisk-lutherska kyrkans
pensionsskydd. Som ny reglering fogas till lagen bestimmelser om principerna for dgarstyrning,
om skyldigheten att fora en forteckning over fortroendeuppdrag, om handlingsprinciper som
giller intressekonflikter och om transaktioner med personer som hor till ledningen eller till led-
ningens ndrmaste krets. Till lagen fogas ocksa bestimmelser om insider i kyrkans pensionsfond
och om det offentliga registret 6ver insiders viardepappersinnehav och om driften av registret.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den sirskilda offentligrittsliga stallningen for Evangelisk-lutherska kyrkan i1 Finland gar 14ngt
tillbaka i historien. Enligt 76 § i grundlagen finns bestimmelser om kyrkans organisation (tidi-
gare kallad forfattning 1 kyrkolagen) och forvaltning i kyrkolagen, dér det ocksé foreskrivs om
lagstiftningsordningen for kyrkolagen och rétten att ta initiativ som angér den. Enligt 2 kap. 2 §
i kyrkolagen (1054/1993) har kyrkomotet ensamritt att ta initiativ till stiftande, 4ndring eller
upphivande av kyrkolagen. Innehallet i kyrkomotets forslag kan inte dndras under lagstiftnings-
processen. Bestimmelser om kyrkomotets ensamritt att 1agga fram forslag om stiftande, dnd-
ring, forklaring och upphivande av kyrkolag fanns redan i kyrkolagen av &r 1869.

Vid stiftandet av den géllande kyrkolagen genomfordes en linge planerad uppdelning i en
kyrkolag, som stiftas av riksdagen, och i en kyrkoordning (1055/1993) och en valordning for
kyrkan (416/2014), vilka kyrkan sjilv utfardar. I kyrkolagen och kyrkoordningen, som béada
tradde i kraft den 1 januari 1994, har det gjorts manga éndringar.

Behovet av en overgripande kodifiering av kyrkolagstiftningen ségs redan 2005 nér kyrkosty-
relsen tillsatte en kommission med uppgift att granska grunderna for kyrkolagstiftningen och
omradet for kyrkolagen. Kommissionen foreslog i sitt betdnkande 2006 att en ny kommission
ska tillsdttas for kodifieringen av kyrkolagstiftningen och lade fram grunder och riktlinjer for
dess arbete.

Den av kyrkostyrelsen tillsatta kommissionen for kodifiering av kyrkolagstiftningen blev klar
med sitt arbete 2009. Kyrkostyrelsen lade dock inte utifrén betédnkandet fram négot forslag for
kyrkomotet om stiftande av en ny kyrkolag och utfardande av en ny kyrkoordning. Detta be-
rodde pa att kyrkomotet hade forkastat tva relativt omfattande separata reformforslag som delvis
lag till grund f6r kommissionens kodifieringsforslag. Kodifieringskommissionens forslag och
utlatandena om dem anvindes dock i de mest bradskande delreformerna av kyrkolagstiftningen.

Kyrkostyrelsen tillsatte 2011 en arbetsgrupp for kodifiering av kyrkolagstiftningen i avsikt att
fortsétta den dvergripande kodifieringen utifran tidigare betinkanden. Vid den fortsatta bered-
ningen skulle arbetsgruppen beakta de synpunkter som forts fram i yttrandena samt den inver-
kan som kyrkomotets beslut har pa kodifieringens innehall. Avsikten var att fran fall till fall
avgora hur de lagstiftningsprojekt som var under beredning skulle beaktas. Vid kodifieringen
skulle sdrskild vikt fastas vid gransdragningen mellan kyrkolagen och kyrkoordningen, dvs. i
vilken omfattning kyrkans detaljerade, interna reglering skulle tas in i kyrkoordningen. Dessu-
tom skulle uppmérksamhet dgnas at bestimmelsernas struktur och sprékliga utformning.

Arbetsgruppen horde i borjan av sitt arbete experter pa statsritt och forvaltningsratt for att utreda
vilka fragor som ska regleras i kyrkolagen och vilka som kan regleras i kyrkoordningen eller
andra forfattningar som kyrkan ensam beslutar om. Efter att ha hort experterna stannade arbets-
gruppen for en framstéllning enligt vilken syftet &r att i kyrkolagen enbart foreskriva om fragor
som enligt grundlagen ska regleras genom lag.

Arbetsgruppen blev klar med sitt betinkande i1 augusti 2014. Till foljd av pagaende lagstift-

ningsprojekt slutfordes arbetet dock inte och séndes inte heller pé remiss. Arbetet fortsatte vid
kyrkostyrelsen som tjénsteuppdrag utifran betédnkandet, och remissforfarandet genomférdes un-
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der varen och sommaren 2016, varefter framstillningen dndrades utifrdn de yttranden som kom-
mit. Kyrkostyrelsen gjorde sin framstillning om reformen av kyrkolagen och kyrkoordningen
till kyrkomotet viren 2017. Ett &r senare, i maj 2018, fattade kyrkomotet beslut om forslaget till
kyrkolag, som lamnades till riksdagen for behandling i form av regeringens proposition 19/2019
rd. Till 16ljd av att det i forslaget till kyrkolag upptécktes sddana lagstifiningstekniska fel som
ansags paverka innehéllet i forslaget behandlade kyrkométet i november 2019 kyrkostyrelsens
framstédllning om komplettering av forslaget till kyrkolag. Kompletteringen ldmnades till riks-
dagen for behandling i form av regeringens proposition 93/2019 rd.

Riksdagens grundlagsutskott féste i sitt utlatande om forslaget till kyrkolag (GrUU 4/2020 rd)
uppmérksamhet vid lagstiftningsordningen for kyrkolagen, regleringsforbehallets rackvidd och
forslagets forhéllande till bestimmelserna om de grundldggande fri- och rittigheterna. Grund-
lagsutskottet anforde att lagforslaget med beaktande av grundlagsutskottets konstitutionella an-
markningar inte kan behandlas i den foreslagna lagstiftningsordningen. Utifrdn grundlagsut-
skottets utldtande och hdrandet av experter beslutade riksdagens forvaltningsutskott avbryta be-
handlingen av forslaget till kyrkolag den 1 april 2020. I en skrivelse till kyrkostyrelsen konsta-
terar forvaltningsutskottet att det dr motiverat med en ny helhetsberedning av forslaget till
kyrkolag sa att det beaktar grundlagsutskottets anmarkningar om lagstiftningsordningen och, pa
det sitt som framgér av 76 § 2 mom. i grundlagen, utdver bestimmelserna om initiativratt vid
stiftande av kyrkolag och om lagstiftningsordningen for kyrkolagen endast innehaller sddana
bestdmmelser som enligt 76 § 1 mom. i grundlagen faller inom omrédet for kyrkolagen. Den
gillande kyrkolagen dndrades under den nya beredningen av forslaget till kyrkolag sa att det
blev mojligt att ordna méten for forsamlingens, den kyrkliga samféllighetens, stiftets och kyr-
kans centralforvaltnings organ som elektroniska sammantriden fran och med den 15 mars 2021.

I den framstéllning som nu 4r under behandling &ar strdvan att beakta de &ndringsbehov som
framkommit under riksdagens behandling av forslaget till kyrkolag. Totalt har omkring hundra
paragrafer flyttats fran kyrkolagen till de separata lagarna och kyrkoordningen. I det nya forsla-
get till kyrkolag ska enligt forslaget i huvudsak endast tas in bestimmelser om kyrkans organi-
sation och forvaltning. Dessutom har den nya beredningen av forslaget till kyrkolag inkluderat
den av kyrkomotet i november 2019 godkéinda framstédllningen om dndring av kyrkolagen sa att
understillningsforfarandet slopas genomgéende i kyrkans forvaltning. I propositionen foreslés
ocksa en revidering av organiseringen av kyrkobokforingen och reglerna om skydd for person-
uppgifter 1 kyrkbockerna. Dessutom foreslds en bestimmelse om tillimpning av lagen om in-
formationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019). Remissforfarandet om be-
redningen av dessa forslag genomfordes i borjan av 2020. Reformen av organiseringen av kyr-
kobokforingen avses trdda i kraft vid ingdngen av 2023.

Regleringen om kyrkans tjansteinnehavare ska enligt forslaget i huvudsak strykas fran kyrkola-
gen. Bestimmelserna om kyrkans tjansteinnehavare ska enligt forslaget tas in i en ny lag om
tjansteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan. Aven kyrkans arbetsmarknadsverk ska enligt
forslaget regleras separat. Kyrkolagens och den géllande kyrkoordningens (1055/1994) bestim-
melser om kyrkans pensionsfond samt bestimmelserna i lagen om finansiering av evangelisk-
lutherska kyrkans pensionsskydd (68/2016) ska enligt forslaget samlas i en ny lag om kyrkans
pensionsfond.

Slopade bestimmelser om understdllningsforfarande
I ett betdnkande (2016 Publikationer fran Ev.-luth. kyrkan i Finland 47) av framtidskommittén,

som tillsatts av kyrkomotet 1 maj 2015, konstaterades att det inom kyrkan finns ett tryck pa att
minska den omfattande regleringen. Dessutom bor den kyrkliga regleringen satsa pa flexibilitet
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i beslutsfattandet och sjélvstandighet i forsamlingarna. Man bor striva efter att utveckla kyrko-
styrelsens plenums verksamhet och sammanséttning s& att man drar ner pd onddiga understéll-
ningsdrenden fOr att [dimna mer resurser for att behandla fragor av storre vikt och for att delta i
beredningsskedet. Kyrkomotet gav kyrkostyrelsen i uppdrag att géra en framstéllning till kyr-
komotet om gallring av bestdmmelserna om understéllning med hénsyn till processen for kodi-
fiering av kyrkolagstiftningen. I det tidigare forslaget till kyrkolag slopades understéllningsfor-
farandet bl.a. till de delar som géllde Gverlételse av fastigheter, 1dnga arrendeavtal, begravnings-
platsplaner och dispositionsplaner f6r begravningsplatser.

Lagen om réttegang i férvaltningsirenden (808/2019) trddde i kraft den 1 januari 2020. Da lagen
tradde 1 kraft upphévdes forvaltningsprocesslagen (586/1996). Lagen om rattegang i forvalt-
ningsdrenden tillimpas vid forvaltningsdomstolarna och den kinner inte lingre begreppet un-
derstéllningsbesvér behandlad av forvaltningsmyndighet eller dessa processbestimmelser. Me-
toden for dndringssdkande inom forvaltningens interna &dndringssdkande &r, dven i samband
med understéllning, réttelseyrkande som behandlas i enlighet med forvaltningslagen
(434/2003). Besvirsforfaranden inom forvaltningen ar séllsynta och man strévar efter att slopa
dem. Inom t.ex. kommunens och statens forvaltning har man néstan helt avstatt fran understall-
ningsforfarandet.

Totalreformen av kyrkolagen (RP 19/2019 rd) lag till grund for den framstéllning om att slopa
understillningsforfarandet som kyrkostyrelsen gjorde till kyrkométet varen 2019. Kyrkomotet
beslutade i november 2019 foresla dndringar for statsrddet i det forslag till kyrkolag som kyr-
komotet godként den 16 maj 2018.

Reform av organiseringen av kyrkobokféringen

Inom de tjénster som tillhandahélls fran kyrkans medlemsregister haller man pa att overga till
en riksomfattande service sé att &mbetsbevis och sléktutredningar kan tillhandahéllas riksom-
fattande frén borjan av 2022. Med denna éndring i beaktande fastslog kyrkostyrelsens plenum i
november 2015 och kompletterande i november 2018 att kyrkobokforingens uppgifter och
funktionerna i anslutning till folkbokforingen fran borjan av 2022 koncentreras till de regionala
centralregistren. Denna riktlinje forutsétter dndringar i bestimmelserna om kyrkobokforingen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG, nedan dataskyddsforordningen, har tillimpats sedan maj
2018. Den nationella dataskyddslagen (1050/2018), som kompletterar dataskyddsforordningen,
trddde i kraft den 1 januari 2019. I och med de nya férordningarna har det framkommit behov
av att dven dndra kyrkolagens bestimmelser om skydd for personuppgifter. Aven sammanslag-
ningen av magistraterna och Befolkningsregistercentralen till Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata i borjan av 2020 och de dndringar som denna organisationsreform foran-
ledde i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) leder till ett behov av att &ndra be-
stimmelserna om skydd for personuppgifter. Dessutom har riksdagens grundlagsutskott fast
uppmaérksamhet vid kyrkolagens bestimmelser om skydd for personuppgifter och deras grund-
lagsenlighet (GrUU 4/2020 rd, s. 8—10).

Delvis tillimpning av lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen

I borjan av 2020 trddde lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019), nedan informationshanteringslagen, i kraft. Myndigheterna inom Evangelisk-lut-
herska kyrkan i Finland omfattas inte av lagens tillimpningsomrade, utan i lagens 3 § 2 mom.
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konstateras att det i kyrkolagen foreskrivs om informationshantering och anvindning av inform-
ationssystem inom Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland. Lagen ersitter bestimmelserna om
god informationshanteringssed i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), nedan offentlighetslagen, som tillimpas inom kyrkans forvaltning. Det dr ndrmast
oundvikligt att utstricka tillimpningen av informationshanteringslagen till att delvis omfatta
evangelisk-lutherska kyrkans verksamhet, atminstone till de delar kyrkan skoter offentliga for-
valtningsuppdrag och i synnerhet forvaltningsuppgifter och informationstjénster i anslutning till
innehéllet i befolkningsdatasystemet. Dérfor foreslds det att bestimmelser om delvis tillimp-
ning av informationshanteringslagen tas in i kyrkolagen.

Behandling vid kyrkomotet

Kyrkostyrelsen gav den 20 oktober 2020 en framstéllning till kyrkomotet med forslag till ny
kyrkolag, lag om tjansteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan, lag om evangelisk-lutherska
kyrkans arbetsmarknadsverk och lag om &ndring av 2 § i lagen om domstolars skyldighet att
informera om vissa avgoranden samt lag om evangelisk-lutherska kyrkans pensionsfond (kyr-
kostyrelsens framstéllning 10/2020 till kyrkométet). En separat framstéllning bereddes om kyr-
koordningen (kyrkostyrelsens framstillning 11/2021 till kyrkomoétet). Kyrkomotet beslutade
den 11 november 2021 att till statsradet 6verldmna ett forslag till kyrkolag samt forslag till
separata lagar. Samtidigt beslutade kyrkométet foresla att statsrddet, nir det overlamnar propo-
sitionen med forslagen till riksdagen, ska aterta propositionen RP 19/2019 med forslag till
kyrkolag och propositionen RP 93/2019 med forslag till komplettering av regeringens proposit-
ion till riksdagen med forslag till kyrkolag (RP 19/2019) som genomgick riksdagsbehandling.
Nir kyrkomotet godkande forslaget till kyrkolag och forslagen till de separata lagarna godkande
det samtidigt den nya kyrkoordningen.

Kyrkostyrelsen gjorde den 19 april 2022 en framstéllning till kyrkomotet om komplettering av
forslaget till kyrkolag efter att justitickanslern i statsradet hade forhandsgranskat propositionen
och justitieministeriets enhet for utveckling av lagstiftningen och laggranskning hade lamnat ett
utldtande till undervisnings- och kulturministeriet om réttelse av lagstiftningstekniska fel i for-
slaget. Kyrkomotet beslutade den 6 maj 2022 att komplettera forslaget till kyrkolag i fraga om
skyddet for personuppgifter och att korrigera sprakbestimmelsen for forsamlingar som ar verk-
samma i landskapet Kland.

Denna regeringsproposition dverensstimmer med kyrkométets framstéillning.
1.2 Beredning

Forslaget till kyrkolag och de kyrkliga lagar som foreslds har beretts vid kyrkostyrelsen som
kommitté- och arbetsgruppsarbete och som tjdnsteuppdrag. Utkastet till proposition har varit pa
omfattande remiss hos kyrkans olika aktorer och vissa statliga myndigheter 2017. Den nya be-
redningen av lagforslagen har skotts som tjansteuppdrag. Under omarbetningen av framstall-
ningen hordes experter fran justitieministeriet och dataombudsmannens byra samt en expert pa
forvaltningsritt.

Det till framstillningen knutna beslutet av kyrkomdétet att slopa bestimmelserna om understall-
ning bereddes som arbetsgruppsarbete och tjansteuppdrag. Utkastet till proposition har varit pa
omfattande remiss hos kyrkans olika aktdrer och vissa statliga myndigheter och Alands land-
skapsregering hosten 2018. Arbetsgruppen ordnade ocksé diskussionsmoten om dmnet.

Reformen av kyrkobokforingen och tillimpningen av informationshanteringslagen bereddes
som tjansteuppdrag. I beredningens forsta skede hordes bade kyrkans it-omraden och stiftens
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domkapitel om férsamlingarnas beredskap att borja tillimpa informationshanteringslagen. Ut-
latanden om propositionsutkastet inhdmtades av vissa forsamlingar och kyrkliga samfalligheter,
en del av domkapitlen samt finansministeriet och Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata varen 2020. I samband med beredningen hordes representanter for bade finansmi-
nisteriet och justitieministeriet.

Kyrkométets lagutskott har vid beredningen av drendet haft tillging till utldtandena frén kyrko-
motets konstitutionsutskott, biskopsmoétet och kyrkans laggranskningsndmnd. Kyrkomdtets
lagutskott horde under sitt arbete flera experter pa kyrkorétt, forvaltningsratt, informationsratt
och forfattningsrétt samt arbetsmarknadens parter.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Allmiint om religionssamfundens stillning

Religions- och samvetsfriheten dr som en av de grundlaggande fri- och rattigheterna i Finland
tryggad i 11 § i grundlagen. Nérmare bestimmelser om utévande av religionsfriheten finns i
religionsfrihetslagen (453/2003). Religionssamfund enligt religionsfrihetslagen &r evangelisk-
lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkosamfundet och registrerade religionssamfund. Evangelisk-lut-
herska kyrkan och ortodoxa kyrkan har en speciell offentligrittslig stillning. De kyrkorna och
deras forsamlingar ar offentliga samfund vars stillning och forfattning bygger pa sarskild lag-
stiftning om dem. Registrerade religionssamfund ar ddremot privatrittsliga samfund, och be-
stimmelser om registreringen av dem finns i religionsfrihetslagen. I slutet av 2020 hade kyrkan
ca 3,7 miljoner medlemmar, dvs. 67,7 procent av finldndarna horde till evangelisk-lutherska
kyrkan.

2.1.2 Kyrkans stillning och forhallande till staten

Bestimmelser om evangelisk-lutherska kyrkans organisation finns i kyrkolagen (kallad forfatt-
ning och forvaltning), som omfattas av en sdrskild lagstiftningsordning som bygger pa 76 § i
grundlagen. Enligt 2 kap. 2 § i kyrkolagen har kyrkomotet ensamrétt att foresla stiftande, and-
ring och upphévande av kyrkolag. Statens lagstiftningsorgan kan inte gora dndringar i forslaget
om det inte dr fraga om att rétta lagstiftningstekniska fel som inte paverkar innehallet. Ocksa
rittelser kan goras endast efter det att kyrkostyrelsen har gett ett yttrande 1 drendet eller tagit
initiativ till detta.

Genom att betala kyrkoskatt bidrar kyrkans medlemmar till att técka de utgifter som behdvs for
kyrkans och forsamlingarnas verksamhet. Skyldigheten att betala skatt grundar sig pa lagen om
skyldighet for medlemmar i evangelisk-lutherska forsamlingar att betala skatt till férsamlingen
(1013/2012).

Forhallandet mellan kyrkan och staten har gradvis utvecklats mot en storre sjalvstindighet for
kyrkan. Nar den géllande kyrkolagen stiftades blev en del av de normer som géller kyrkan 6ver-
forda till kyrkoordningen och valordningen for kyrkan, vilka utférdas av kyrkométet. Samtidigt
stroks ur kyrkolagen skrivningen att hogsta styrelsen over kyrkan tillkommer rikets regering.
Finansieringen av domkapitelsvisendet dverfordes vid ingangen av 1997 till kyrkan sjélv, och
domkapitlets tjénster och tjinsteinnehavare, inklusive biskoparna, blev dven formellt kyrkans
tjénster och tjénsteinnehavare. I samband med detta Gverfordes dven tjénsterna som dovprést
och innehavarna av dessa tjénster till kyrkan. Efter detta har statsbudgeten inte ldngre innehallit
anslag for evangelisk-lutherska kyrkan, utan finansieringen av kyrkans centralférvaltning, stift
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och forsamlingar grundar sig pa forsamlingarnas beskattningsratt och férsamlingarnas avgifter
till kyrkans centralfond.

Republikens presidents ritt att utndmna biskopar upphorde den 1 mars 2000 da grundlagen
tradde i kraft. Biskoparna har sedan dess utsetts genom val.

Vid ingdngen av 2004 6verfordes faststidllandet av beslut om anldggande av begravningsplats
frén undervisningsministeriet till kyrkostyrelsen. Samtidigt slopades skyldigheten att under-
stélla kyrkomdtesbeslut om éndring av stiftsindelningen statsradet for faststillelse, och rattskip-
ningsuppgifterna dverfordes fran kyrkans myndigheter till de allménna foérvaltningsdomsto-
larna. Den sista bestimmelsen om understéllning av ett beslut hos en statlig myndighet stroks
ur kyrkolagen nér undervisnings- och kulturministeriets uppgift som understéllningsmyndighet
i frdga om kyrkliga byggnader upphorde vid utgangen av 2013.

En viktig forbindelse mellan kyrkan och staten &r att ett ombud som statsradet utser samt falt-
biskopen deltar i kyrkomoétet. Det ombud som statsradet utser ska vara medlem i kyrkan. Falt-
biskopen dr en statlig militdrprast med generals grad. Sedan 1996 har hdgsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen inte utsett medlemmar till kyrkomoétet. Initiativet till denna dnd-
ring 1 kyrkolagen togs av de hogsta domstolarna.

Vid ingéngen av 2016 borjade kyrkan fa statlig finansiering med stéd av lagen om statlig finan-
siering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhéllsuppgifter (430/2015). De
uppgifter som avses i den lagen ar forsamlingarnas och de kyrkliga samfalligheternas lagstad-
gade uppgifter i anslutning till begravningsvasendet (i begravningslagen och den foreslagna la-
gen kallat begravningsverksamhet), folkbokforingen och bevarandet av kulturhistoriskt virde-
fulla byggnader och virdefullt 16sore. Finansieringen ersétter den andel av samfundsskatten som
tidigare betalades till kyrkan.

De viktigaste fragorna med tanke pé forhallandet mellan kyrkan och staten dr den sdrskilda
lagstiftningsordningen for kyrkolagen samt statsmaktens rétt att foreskriva om kyrkoskatten,
kyrkans pensionslagstiftning, kyrkans tjanste- och arbetskollektivavtalslagstiftning, férsamling-
arnas uppgifter i anslutning till begravningsvisendet och folkbokforingen samt den i skollag-
stiftningen reglerade religionsundervisningen i enlighet med elevens egen tro. Staten bekostar
fortfarande sjilavarden inom forsvarsmakten och i fingelserna.

2.1.3 Kyrkolagen, kyrkoordningen och valordningen for kyrkan

I det forsta kapitlet i den géllande kyrkolagen finns bestimmelser om kyrkans bekannelse, upp-
gift och medlemskap. Kyrkans uppgift ér att i enlighet med sin bekénnelse forkunna Guds ord
och forvalta sakramenten samt att ocksa i ovrigt verka for att sprida det kristna budskapet och
forverkliga kérleken till ndstan. Medlemskap i kyrkan baserar sig pa dopet. Bestimmelser om
intrade i och uttrdde ur kyrkan finns i religionsfrihetslagen och kyrkolagen.

12 kap. i kyrkolagen foreskrivs det om lagstiftningsordningen for kyrkolagen samt om kyrko-
motets rétt att utfarda kyrkoordningen och valordningen for kyrkan. Bestimmelserna om kyr-
kans administrativa och sprakliga indelning finns i 3 kap. i kyrkolagen.

Kyrkans medlemmar hor till forsamlingar, vilka var och en har ett bestimt omrade. Foérsam-
lingsindelningen motsvarar kommunindelningen sé att varje kommun i sin helhet finns inom
omrédet for samma forsamling eller samma kyrkliga samféllighet. For den kyrkliga forvalt-
ningen dr landet indelat i stift, som forsamlingarna hor till. For nérvarande finns det nio stift.
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Kyrkométet beslutar om bildande och indragning av stift. Stiften &r indelade i prosterier, som
domkapitlet i stiftet fattar beslut om.

Forsamlingarna ér finsksprakiga eller svensksprakiga eller tvasprakiga, om inte ndgot annat be-
stdms om forsamlingens sprak eller andra forutsittningar for medlemskap. De svensksprékiga
forsamlingarna hor till Borga stift. Inom den kyrkliga forvaltningen iakttas i tillimpliga delar
spriklagen (423/2003) och samiska spréklagen (1086/2003).

Bestimmelser om forsamlingens verksambhet finns i 4 kap. i kyrkolagen. Férsamlingen ska full-
gora kyrkans uppgift. Forsamlingen skdter forrdttande av gudstjanster och dop, utdelning av
nattvarden samt andra kyrkliga forréttningar, kristen fostran och undervisning, sjélavard, dia-
koni och missionsarbete samt dvriga uppgifter som avser forkunnelse och tjdnst med det kristna
budskapet som grund. Kapitlet innehaller ocksa bestimmelser om kyrkliga hogtidsdagar och
om det sprik som ska anvindas i forsamlingens verksamhet.

For forkunnande av evangeliet och forvaltande av sakramenten har kyrkan ett prastimbete. Be-
stimmelser om prastimbetet och bikthemligheten finns i 5 kap. i kyrkolagen. Kyrkolagens 6
kap., som géller personalen, har reviderats i sin helhet. Lagdndringen trddde i kraft den 1 juni
2013.

Kyrkolagens 7—11 kap. géller forsamlingars och kyrkliga samfalligheters forvaltning. Férsam-
lingarna har en central stillning inom kyrkans forvaltningsstruktur. Den &r grundenheten for
kyrkans andliga verksamhet. Férsamlingens hogsta beslutande organ, dvs. kyrkofullméktige,
viljs for fyra ar i sinder genom forsamlings-val. Kyrkofullmiktige utser kyrkoradet, som bere-
der drendena for kyrkofullméktige och verkstéller dess beslut samt generellt leder forsamlingens
verksamhet, forvaltning och ekonomi. Kyrkofullméktige kan 6verfora sin behorighet till kyrko-
radet och dess sektioner, och kyrkorddets behdrighet kan dverforas till direktioner som lyder
under kyrkoradet och till forsamlingens tjédnsteinnehavare.

Forsamlingarna kan skota sina uppgifter som en kyrklig samfillighet. En kyrklig samfallighet
ar den obligatoriska forvaltningsstrukturen nér det finns flera férsamlingar inom samma kom-
muns omréade. For den kyrkliga samfalligheten ska det antas en grundstadga dér det anges vilka
uppgifter som ska skotas av den kyrkliga samfilligheten och dér det dven finns 6vriga bestim-
melser som behdvs for att visa den kyrkliga samféllighetens och dess forsamlingars behorighet.

Den kyrkliga samfélligheten ska skdta de drenden som géller den kyrkliga beskattnlngen av de
forsamlingar som hor till samfilligheten, fordelningen av kyrkoskatten och Ovriga gemen-
samma inkomster mellan férsamlingarna och avgifterna till kyrkans centralfond samt budgeten,
finansforvaltningen, bokforingen, bokslutet och revisionen. Dessutom ska den kyrkliga samfil-
ligheten skota vissa av forsamlingarnas personaldrenden.

Den kyrkliga samfillighetens hogsta beslutande organ dr gemensamma kyrkofullméktige som
viljs genom forsamlingsval for fyra r i sénder. Gemensamma kyrkoradet dr ett beredande och
verkstillande organ som &dven leder den kyrkliga samfallighetens forvaltning och ekonomi.

Domkapitlet utser en av kyrkoherdarna i de férsamlingar som hor till den kyrkliga samfllig-
heten till ordférande fér gemensamma kyrkoradet. Gemensamma kyrkoradets ovriga medlem-
mar ar fortroendevalda som utses av gemensamma kyrkofullméktige.

Varje forsamhng som hor till den kyrkliga samfélligheten har ett forsamlingsrad, vars ordfo-
rande &r kyrkoherden i férsamlingen. Ovriga medlemmar véljs genom forsamlingsval for fyra
ar i sénder.
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Enligt 12 kap. i1 kyrkolagen kan férsamlingar ingd avtal om att gemensamt skdta uppgifter som
hor till dem. En forsamling kan med st6d av avtal skota uppgifter 4ven for nagon annan férsam-
lings rdkning. En forsamling eller kyrklig samféllighet kan med stéd av avtal dven skoéta upp-
gifter som hor till en kommun.

I 13 kap. i kyrkolagen foreskrivs det om &ndringar i forsamlingsindelningen. Initiativ till &nd-
ringar i forsamlingsindelningen kan tas av kyrkofullméktige eller forsamlingsradet i en forsam-
ling och av domkapitlet eller biskopen. Beslut om &ndring av en forsamlings omrade, delning
av en forsamling pd geografisk eller spréklig grund och upplosning av en forsamling eller
bildande av en ny forsamling fattas av kyrkostyrelsen. Kapitlet innehéller bestimmelser bl.a.
om tjénsteinnehavarnas stéllning och om delningen av forsamlingarnas egendom och delnings-
grunderna i samband med en &ndring av forsamlingsindelningen.

114 kap. i kyrkolagen foreskrivs det om forsamlingens fastigheter och byggnadsskydd. Kyrkliga
byggnader ér kyrkor och klockstaplar, jordfastningskapell (i den foreslagna lagen kallade be-
gravningskapell) och gravkapell samt med dem jimforbara byggnader pa en begravningsplats.
Det som foreskrivs om kyrkliga byggnader ska dven tillimpas pa kyrkotomter, pa inhdgnader
och portar som hor till en kyrkotomt eller begravningsplats och pa hjaltegravar.

Kyrkliga byggnader som dr uppforda fore 1917 ar skyddade direkt med stod av lag. Kyrkosty-
relsen kan besluta att en kyrklig byggnad som ar nyare &n sa ska forklaras skyddad. En férsam-
lings beslut som géller en visentlig dndring av en kyrklig byggnad ska understillas kyrkosty-
relsen for faststillelse. Dessutom finns det en bestimmelse om skyldigheten att begéra ett ex-
pertutlatande i frdga om véasentliga dndringar av en byggnad som ar skyddad eller som togs 1
bruk for minst 50 ar sedan. Aven beslut som géller dverlatelse av forsamlingens fasta egendom
ska understillas kyrkostyrelsen for faststillelse.

I 15 kap. i kyrkolagen finns det bestimmelser om férsamlingens och den kyrkliga samfallighet-
ens ekonomi. Evangelisk-lutherska kyrkans forsamlingar &r, precis som den ortodoxa kyrkans
forsamlingar, skattetagare. Forsamlingarnas inkomster utgors till storsta delen av medel som tas
ut av medlemmarna i form av kyrkoskatt. Fram till utgangen av 2015 fick férsamlingarna ocksa
en del av intdkterna av samfundsskatten. Férsamlingens och den kyrkliga samfillighetens till-
gingar far anvindas endast for skdtseln av deras respektive uppgifter. Férsamlingarna och de
kyrkliga samfélligheterna ska med sina avgifter till kyrkans centralfond delta i finansieringen
av centralfonden.

116 kap. i kyrkolagen foreskrivs det om kyrkbockerna och forsamlingens arkiv. Kapitlet inne-
haller bestimmelser om kyrkans medlemsregister, i fraga om vilket forsamlingarna och central-
registren dr personuppgiftsansvariga. Ansvaret for medlemsregistret fordelar sig pa forsamling-
arna, centralregistren och kyrkostyrelsen, som bl.a. svarar for medlemsregistrets allménna
funktion.

I begravningslagen (457/2003) &ldggs evangelisk-lutherska kyrkans forsamlingar och kyrkliga
samfalligheter att halla allmdnna begravningsplatser. En begravningsplats kan vara gemensam
for flera forsamlingar. Att hélla begravningsplatser och skota gravsittningen av de avlidna har
ur hilsoskyddssynpunkt ansetts vara en nddvéindig samhaéllelig uppgift. I 17 kap. i kyrkolagen
foreskrivs det om begravningsvisendet, understdllning av beslut om anldggande av begrav-
ningsplats till kyrkostyrelsen, gravritt, innehavare av en gravrétt, gravséttningsordning, grav-
skotsel, 16sande av meningsskiljaktigheter som géller en grav, reglementet for begravningsvé-
sendet samt gravgéardsplanen (i den foreslagna lagen kallad begravningsplatsplan) och disposit-
ionsplanen for en begravningsplats.
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I 17 a—19 kap. i kyrkolagen foreskrivs det om stiftets forvaltning, som skots av biskopen,
stiftsfullméktige, domkapitlet, direktionen och tjdnsteinnehavarna vid domkapitlet. Stiften ar
inte sjalvstindiga juridiska personer, men de har réttshandlingsférméga och skoter sjélva sin
verksamhet och ekonomi. Stiften anvisas finansiering i budgeten for kyrkans centralfond.

Stiftsfullméktige har bl.a. till uppgift att stddja och frimja fullgérandet av kyrkans uppgift i
stiftet och i dess forsamlingar och att godkénna stiftets budget och bokslut. Medlemmarna i
stiftsfullméktige, 14 lekmédn och 7 prister, utses genom val for fyra é&r i sénder. Rstberéttigade
vid valet av lekmannamedlemmar dr lekmannamedlemmarna i forsamlingarnas kyrkofullmék-
tige eller forsamlingsrad och i gemensamma kyrkofullméktige samt vid valet av prastmedlem-
mar de préster som hor till stiftet.

Biskopen leder forvaltningen och verksamheten 1 sitt stift samt dvervakar férsamlingarna och
prasterna. Arkebiskopen ska dessutom skoéta uppgifter som anges i kyrkolagen och kyrkoord-
ningen. Arkebiskopen dr ordférande for kyrkomotet, biskopsmétet och kyrkostyrelsen. Bisko-
pen utses genom val dér de rostberéttigade ar stiftets préster och lektorer samt de lekmannaelek-
torer som utsetts av forsamlingarna. Dessa &r lika ménga som de rostberéttigade présterna och
lektorerna.

Domkapitlet dr en allmén forvaltningsmyndighet som skéter forvaltningen och verksamheten i
stiftet. Domkapitlet foretrdder kyrkan i d&renden som géller stiftet och for dess talan vid domsto-
lar och hos andra myndigheter samt ingar avtal och foretar rittshandlingar pé stiftets viagnar.
Domkapitlets ordférande dr biskopen och vice ordférande domprosten, dvs. kyrkoherden i dom-
kyrkoforsamlingen. Ovriga medlemmar i domkapitlet &r tva préstassessorer som véljs for viss
tid, en lekmannamedlem som utses av stiftsfullmiktige samt domkapitlets lagfarne assessor och
stiftsdekanen.

Bestdmmelser om kyrkans gemensamma forvaltning finns i 20—22 kap. i kyrkolagen. Med
kyrkans gemensamma forvaltning avses kyrkans centralférvaltning som utgdrs av kyrkomotet,
biskopsmétet och kyrkostyrelsen. Till centralforvaltningen hor dven kyrkans centralfond, kyr-
kans pensionsfond och kyrkans arbetsmarknadsverk, vilka finns i anslutning till kyrkostyrelsen.
Behorighetsforhallandena mellan organen inom kyrkans centralférvaltning och deras uppgifter
reviderades genom en lagidndring som triddde i kraft vid ingangen av 2016.

Kyrkométet ar kyrkans hogsta beslutande organ. Kyrkomotet behandlar drenden som géller kyr-
kans ldra och arbete samt kyrkans lagstiftning, forvaltning och ekonomi. Kyrkans ombud vid
kyrkomotet dr biskoparna i stiften, faltbiskopen, 96 genom val utsedda ombud av vilka 32 ar
praster och 64 lekmén, samernas ombud som véljs av sametinget och ett ombud som statsridet
utser. De 96 valda ombuden vid kyrkomdétet viljs stiftsvis for fyra ar, och rostberittigade vid
valet dr lekmannamedlemmarna i férsamlingarnas kyrkofullméktige eller forsamlingsrdd och
gemensamma kyrkofullméktige samt de préster som hor till respektive stift.

Biskopsmotet behandlar drenden som géller kyrkans tro, undervisning och arbete samt skotseln
av stiften. Dessutom behandlar biskopsmétet drenden som giller kyrkans enhet, ekumeniska
relationer, kyrkans missionsuppgift och kyrkans relation till andra religioner samt beslutar hur
kyrkan ska foretrddas i dessa drenden. Medlemmar i biskopsmétet dr biskoparna i stiften.

Kyrkostyrelsen &r allmédn forvaltningsmyndighet inom kyrkans centralforvaltning. Den skoter
beredningen och verkstilligheten av kyrkomotets drenden och skdter kyrkans gemensamma for-
valtning, ekonomi och verksamhet samt de uppgifter som inte hor till ndgon annan myndighet
inom kyrkans centralforvaltning. Kyrkostyrelsen utgdor styrelse for kyrkans centralfond och kyr-
kans pensionsfond.
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Medlemmar i kyrkostyrelsen dr drkebiskopen som &r ordférande, tva biskopar som biskopsmo-
tet utser for fyra ar i sénder, tva prister som kyrkomdtet utser for sin mandatperiod samt de
lekmannamedlemmar som kyrkomdétet utser for sin mandatperiod och av vilka en utses fran
varje stift.

Kyrkans centralfond ér kyrkans gemensamma fond, vars tillgangar anvénds for att understddja
forsamlingar och kyrkliga samfélligheter med svag ekonomisk stillning samt for att utveckla
forsamlingssamarbetet och forsamlingsstrukturen, for att finansiera férsamlingarnas och de
kyrkliga samfalligheternas kostnader for uppgifter som géller begravningsvisendet, folkbokfo-
ringen och underhallet av kulturhistoriskt vardefulla byggnader och inventarier, for stiftens och
centralforvaltningens utgifter, for kyrkans gemensamma syften samt for betalning av kyrkans
ovriga utgifter enligt lag och forbindelser.

Kyrkans pensionsfond &r pensionsanstalt for kyrkan och skoter dess uppgifter i enlighet med
lagen om finansiering av evangelisk-lutherska kyrkans pensionsskydd. Tillgangarna i kyrkans
pensionsfond anvinds for betalning av pensioner och familjepensioner.

Kyrkans arbetsmarknadsverk bevakar férsamlingarnas, de kyrkliga samfalligheternas, domka-
pitlens och kyrkostyrelsens intressen i arbetsmarknadsfragor. Arbetsmarknadsverket forhandlar
och avtalar om anstéllningsvillkoren genom tjinste- och arbetskollektivavtal samt om samarbete
inom arbetarskyddet enligt det som foreskrivs sarskilt.

I 23 kap. i kyrkolagen foreskrivs det om fortroendevalda och kyrkliga val. Detta kapitel har i
sin helhet reviderats genom en lagindring som tradde i kraft den 1 juli 2014.

124 kap. 1 kyrkolagen finns bestimmelser om understéllning av beslut och om éndringssokande.
Andring i beslut av en kyrklig myndighet s6ks genom kyrkobesvér hos den regionala forvalt-
ningsdomstolen. Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. Besvér far anfras av en part samt i fradga om ett beslut av en férsamling ocksé av en for-
samlingsmedlem pa den grund att beslutet har tillkommit i oriktig ordning, den myndighet som
fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller beslutet annars strider mot lag. Anférandet
av besvir maste foregas av ett obligatoriskt omprévningsforfarande.

Utover kyrkolagens bestimmelser om behandlingen av kyrkobesvir tillimpas inom kyrkan la-
gen om rittegang i forvaltningsidrenden, som upphéavde den tidigare tillimpade forvaltningspro-
cesslagen.

I de kompletterande bestimmelserna i 25 kap. i kyrkolagen finns bestimmelser om tillimpning
inom kyrkan av forvaltningslagen, lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet (13/2003), lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019), lagen om offentlig
upphandling och koncession (1397/2016), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och lagen om berdknande av laga tid (150/1930), om inte nagot annat foreskrivs i
kyrkolagen.

Nérmare bestimmelser om kyrkans forvaltning finns i kyrkoordningen, som godkénns av kyr-
komdtet och i vilken det dven foreskrivs om kyrkans verksamhet. Narmare bestimmelser om
val finns i valordningen for kyrkan, som godkénns av kyrkomotet.

Forslag till kyrkolag och kyrkoordningen maste fa tre fjirdedelar av de avgivna rdsterna vid

kyrkomdtet for att godkdnnas. Samma kvalificerade majoritet kridvs om édrendet géller kyrkliga
bocker eller principiella stéllningstaganden som ror kyrkans tro och léra eller som grundar sig
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pa dem samt vidtagande av atgdrder med anledning av dessa. Diaremot godkédnner kyrkomotet
valordningen for kyrkan med enkel majoritet.

Lagen om éndring av kyrkolagen (200/2021), som gjorde det mojligt att ordna moten for for-
samlingens, den kyrkliga samféllighetens, stiftets och kyrkans centralférvaltnings organ som
elektroniska sammantraden, tradde i kraft den 15 mars 2021.

2.1.4 Ovrig kyrklig lagstiftning

Kyrkomotets ensamrétt att foresla kyrkolag géller endast kyrkolagen och inte andra lagar som
tillimpas endast inom kyrkan. Sddana lagar ar lagen om skyldighet for medlemmar i evangelisk-
lutherska forsamlingar att betala skatt till forsamlingen, lagen om den evangelisk-lutherska kyr-
kans tjanstekollektivavtal (968/1974) och lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetskol-
lektivavtal (829/2005).

Bestdmmelser om kyrkoskatt finns i 15 kap. 2 § i kyrkolagen och sérskilt om grunderna for den
i lagen om skyldighet for medlemmar i evangelisk-lutherska forsamlingar att betala skatt till
forsamlingen. Skyldiga att betala kyrkoskatt dr enligt lagen den som dr medlem av en forsamling
vid utgingen av det ar som foregér skattedret och dddsboet efter den som avlidit som medlem
av en forsamling. Kyrkoskatt ska betalas utifran de beskattningsbara inkomsterna vid kommu-
nalbeskattningen.

I lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjanstekollektivavtal foreskrivs det om kollektiv-
avtalsverksamheten mellan tjansteinnehavarna i forsamlingarnas och kyrkans tjdnst samt arbets-
givaren. P4 motsvarande sétt regleras kollektivavtalsverksamheten mellan de anstillda i arbets-
avtalsforhallande och arbetsgivaren i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetskollek-
tivavtal.

I pensionslagen for den offentliga sektorn (81/2016) foreskrivs det om den rtt till pension som
arbetstagare hos Evangelisk-lutherska kyrkan i Finlands forsamlingar, kyrkliga samfélligheter,
domkapitel och kyrkostyrelsen har samt om den rétt till familjepension som arbetstagarnas for-
manstagare har.

2.2 Bedomning av nuléget
2.2.1 Omradet for kyrkolagen och forhallande till kyrkoordningen

Det har gétt 6ver 25 ar sedan den gillande kyrkolagen stiftades och den géllande kyrkoord-
ningen utfardades. Under denna tid har dndringar gjorts i de flesta av kyrkolagens och kyrko-
ordningens paragrafer. Manga kapitel har reviderats helt och hallet. Exempelvis kyrkolagen har
dndrats mer dn 50 ganger. Till foljd av de otaliga dndringarna utgér kyrkolagen och kyrkoord-
ningen en helhet som &r savil svar att gestalta som inkonsekvent. Dessutom &r spraket i bestdm-
melserna oenhetligt och stillvis dlderdomligt. Det &r inte mdjligt att med partiella revideringar
dndra pa en forfattnings struktur och skrivsitt. En del av revideringarna har orsakats av att en
ny grundlag trétt i kraft och av strdvan att omforma kyrkolagstiftningen sa att den motsvarar
grundlagens krav pa forfattningsniva. Detta har lett till att antalet bestimmelser 1 kyrkolagen
har okat ytterligare.

Kyrkolagstiftningen bor beakta fordndringarna i samhéllet. Kyrkolagen och dess lagstiftnings-
ordning hérror fran en tid nér det rddde ett nira forhéllande mellan stat och kyrka och kommun-
forvaltningen &nnu holl pé att 10sgora sig fran den kyrkliga forvaltningen. Finlands regent var
den ortodoxa kejsaren och storfursten, och det var darfor viktigt att 1 lag foreskriva om den
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evangelisk-lutherska kyrkans bekénnelse. Under de 6ver hundra &r som gatt har kyrkans kopp-
lingar till staten luckrats upp och kyrkans offentligrittsliga stéllning krympt. Avsikten med
grundlagens 76 §, som giller kyrkolagen, ar alltjimt att skydda kyrkans autonomi. Kyrkans
autonomi befésts dessutom av grundlagens 11 §, som géller religions- och samvetsfrihet, samt
av religionsfrihetslagen vars syfte ar att trygga utévandet av den religionsfrihet som foreskrivs
i grundlagen. Religionsfrihetens betydelse som grundlédggande réttighet har 6kat.

Enligt 76 § 1 mom. i grundlagen finns bestimmelser om den evangelisk-lutherska kyrkans or-
ganisation och forvaltning i kyrkolagen. Enligt 76 § 2 mom. finns dessutom bestimmelser om
lagstiftningsordningen for kyrkolagen och rétten att ta initiativ i kyrkolagen. Dérmed &r 76 § i
grundlagen en grundlaggande bestimmelse om innehéllet i kyrkolagen och paragrafens egent-
liga syfte ar att reglera forhdllandet mellan allméin lag och kyrkolag. Enligt riksdagens grund-
lagsutskott dr det nddvéndigt med en snév tolkning av omradet for kyrkolagen ("kyrkans orga-
nisation och forvaltning") (GrUU 4/2020 rd, s. 5). Ddrmed anger paragrafen ramen for vad som
far regleras i kyrkolagen.

Bakom kyrkans egen normgivningsmakt ligger forutom 76 § i grundlagen ocksa 80 § 2 mom. i
grundlagen om myndigheters behorighet att utfirda rattsnormer samt 11 § i grundlagen om re-
ligionsfrihet (GrUU 20/1993 rd, GrUU 57/2001 rd, GrUU 4/2020 rd). Grundlagsutskottet har i
sin tolkningspraxis ansett att den evangelisk-lutherska kyrkans interna autonomi atnjuter grund-
lagens skydd dven utifrén bestimmelserna om religionsfrihet som en grundldggande fri- och
rattighet. Situationen dr densamma ocksé enligt praxis for tolkning av internationella konvent-
ioner om de ménskliga réttigheterna, enligt vilken religionsfriheten omfattar rétten for religiosa
grupper att bestimma dver sina egna angeldgenheter (GrUU 57/2001 rd). Man kan anse att for-
hallandet mellan kyrkolagen och kyrkoordningen grundar sig pé den i grundlagens 11 § garan-
terade religionsfriheten (GrUU 4/2020, s. 5).

Grundlagen forutsatter ocksé oberoende av alla autonomisaspekter att grunderna for individens
fri- och réttigheter och skyldigheter och fradgor som i ovrigt hor till lagens omrade ska regleras
genom lag. Detta krav méste — kanske med en viss flexibilitet som med stdd av tolkningspraxis
hirletts fran kraven pa skydd av de grundldggande fri- och réttigheterna — gélla ocksé regle-
ringen av verksamheten i ett religionssamfund. I frdga om individens fri- och réttigheter och
skyldigheter racker det dock att grunderna anges i lagen och den konkreta verkstilligheten i
kyrkoordningen.

Under de senaste artiondena har omradet for kyrkolagen undersokts i flera olika sammanhang,.
Det behandlades bl.a. i det betdnkande som l&dmnades den 2 juni 1977 av kyrka och stat-kom-
mittén som tillsattes av statsradet den 13 april 1972 (kyrka och stat-kommitténs kommittébe-
tankande 1977:21). I betdnkandet anségs atminstone de bestimmelser som giller grunderna for
kyrkans organisation och forvaltning, relationerna mellan kyrkan och staten och kyrkans still-
ning i1 samhéllet hora till kyrkolagens omrade. Som séddana bestimmelser som hanfor sig till
kyrkans interna lagstiftning definierade kommittén de bestimmelser som géller trosbekannel-
sen, larofrdgor och kyrkans andliga verksamhet (bekénnelsen, kyrkans heliga forréttningar etc.)
samt de verkstéllighets- och forvaltningsbestimmelser som har karaktiren av en forordning
(tjanster, valbestimmelser etc.).

Fragan om kyrkans organisation och omradet for kyrkolagen behandlades ocksé i ett betdnkande
fran den 14 juni 1973 av Kommittén for granskning av kyrkans forfattning, som tillsattes av
kyrkomdtet den 28 november 1968 (Kommittén for granskning av kyrkans forfattnings betén-
kande nr 1), dér treenighetslaran, kristologin, ldran om réttféardiggorelse och eskatologin anges
som grunderna for kyrkans organisation. Det arbete som Kommittén for granskning av kyrkans
forfattning gjort fortsatte sedan i Kyrkoordningskommittén som tillsattes av kyrkomotet den 30
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december 1974 och som ldmnade sitt betinkande den 10 oktober 1979. Enligt betéinkandet har
definitionerna “organisation” och “forvaltning” inget klart och entydigt innehall i ett juridiskt
sprakbruk. De far sitt exakta sakinnehall forst nir de tilldmpas i samband med en viss specifik
verksamhet och organiseringen av denna. Detta innebér att begreppen organisation och forvalt-
ning, som avgriansar omradet for kyrkolagen, maste klarldggas och bedémas utifran kyrkans
bekénnelse, uppgifter och verksamhet. Kyrkans organisation avser den yttre form inom vilken
kyrkans verksamhet bedrivs. Bestimmelserna om organisationen anger vilka organ som fattar
beslut och agerar pa kyrkans vignar pa dess olika verksamhetsnivaer, vilka uppgifter som an-
kommer pé de olika organen, vilken deras behorighet och sammansattning 4r och hur de tillsétts.
Organisationen omfattar inte bara bestimmelser om forvaltningsorganen utan ocksa om de or-
gan som handhar kyrkans andliga verksamhet. Kyrkoforvaltningen omfattar inte kyrkans egent-
liga arbete, alltsd forkunnelsen av ordet, forvaltandet av sakramenten eller Gverhuvudtaget all
den verksamhet som baserar sig pa kyrkans bekénnelse. Enligt kommitténs uppfattning ska be-
greppet forvaltning avgrinsas att gilla enbart det som har som syfte att stddja och underlitta
kyrkans egentliga verksamhet. Kommittén konstaterade ocksé att grunderna for kyrkans orga-
nisation utgdrs av kyrkans dmbete och kyrkans medlemmar. Innehavarna av dmbetet handhar
de uppgifter som hor till &mbetet och svarar sjalvstindigt for dem i enlighet med kyrkans be-
kannelse. Kyrkans grundstruktur fastslar att &mbetet ska ha en central plats i kyrkans organisat-
ion. Enligt kommitténs uppfattning kunde man &verviga vanlig lagstiftningsordning i vissa fall
som giller kyrkans ekonomi och de samhélleliga uppgifter som skots av kyrkan, sdsom i fraga
om folkbokforingen eller begravningsvésendets uppgifter.

Kyrkostyrelsen tillsatte den 25 oktober 2005 kommittén Kyrkolagen 2010, som ldmnade sitt
betéinkande den 20 december 2006 (Kirkkolainsdddannon perusteita ja kirkkolain alaa tutkineen
toimikunnan mietintd 2005-00751, Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, serie C, 2006:9). En-
ligt kommittén definieras omradet for kyrkolagen av 76 § 1 grundlagen, bestimmelserna om de
grundlédggande fri- och réttigheterna och inskrdnkningarna i delegerlngen av lagstiftningsmakt
enligt 80 § i grundlagen. Kommittén Kyrkolagen 2010 ansidg pa samma sétt som Kyrkoord-
ningskommittén att begreppen organisation och forvaltning, som avgrinsar omradet for kyrko-
lagen, maste klarldggas och bedomas utifran kyrkans bekdnnelse, uppgifter och verksamhet.

Eftersom orden “organisation och forvaltning” anvéndes redan i den gamla regeringsformen,
varifran de direkt overfordes till den nya grundlagen, héirledde kommittén Kyrkolagen 2010
deras definitioner ur tidigare utredningar och forvaltningens allmédnna definitioner. Enligt kom-
mittén kan forvaltningsratt kort sagt karakteriseras som ett rattsomrade som géller den offentliga
forvaltnlngens verksamhet och struktur. En central uppgift f6r den forvaltningsrattsliga regle-
ringen ér att reglera organiseringen av forvaltningen vid offentliga samfund och offentliga in-
stitutioner och den offentliga forvaltningsverksamhet dessa utovar. Den andra centrala uppgif-
ten kan anses vara att organisera forhillandet mellan privatpersoner och den offentliga forvalt-
ningen. Forvaltningsritten bestimmer ocksé enskilda individers juridiska stillning, i allménhet
dock enbart i relation till den offentliga forvaltningen. Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen ska
garantier for god forvaltning tryggas genom lag. Kyrkan har i 25 kap. 5 § i kyrkolagen intagit
en bestimmelse om att forvaltningslagen ska tillimpas nér ett forvaltningsarende handléggs hos
kyrkans myndigheter. Saledes kan man anse att all den verksamhet som i férvaltningslagen ses
som forvaltning utgdr férvaltning dven inom kyrkan.

Kommittén Kyrkolagen 2010 héanvisade till Kyrkoordningskommitténs asikt att grunderna for
kyrkans organisation utgors av kyrkans andliga &mbete (ministerium) och kyrkans medlemmar.
Kyrkans grundstruktur fastsléar att det andliga d&mbetet (préstimbetet) ska ha en central plats i
kyrkans organisation. Kommittén ansdg att de grundlaggande bestimmelserna om kyrkans and-
liga dmbete och kyrkans medlemmar i egenskap av element i kyrkans organisation ska finnas i
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kyrkolagen. Sammanfattningsvis ansdg kommittén att grundlagens 76 § inte ger nigon klar de-
finition av begreppen “organisation” och ”forvaltning”, utan de méiste tolkas och bedémas som
ett enhetligt begrepp med grund i kyrkans bekénnelse, uppgifter och verksamhet och dven med
beaktande av de definitioner av forvaltning som f6ljer av den allménna forvaltningsrétten och
den allménna forvaltningslagen. Nér det géller fragor som regleras i kyrkliga lagar hanvisade
kommittén till den reform av tjénstelagstiftningen som dé var aktuell vid kyrkométet. Den ar-
betsgrupp for tjdnsteforhallanden som hade berett reformen konstaterade i sitt betinkande att
sarskilt préasterskapets personalférvaltning dr nira forknippad med kyrkans interna angelégen-
heter och med kyrkans organisation och forvaltning, vilka regleras i kyrkolagen. Av denna an-
ledning ansags stiftande av bestimmelser i kyrkolagen vara ett béttre alternativ &n separat lag-
stiftning. En separat lagstifining hade enligt arbetsgruppen i vilket fall som helst forutsatt att
vissa bestimmelser tas in ocksa i kyrkolagen, vilket inte ansidgs dndamalsenligt med tanke pa
bestdmmelsernas enhetlighet.

Den av kyrkostyrelsen tillsatta kommissionen for kodifiering av kyrkolagstiftningen hanvisade
i sitt betdnkande av den 20 april 2009 (Kodifiering av kyrkolagen — betéinkande av kyrkostyrel-
sens kommission for kodifiering av kyrkolagstifiningen 2007-0013 1, Evangelisk-lutherska kyr-
kan i1 Finland. Serie C, 2009:2) ocksa till den tidigare utredningen om omradet for kyrkolagen
som presenterades i betinkandet av kommittén Kyrkolagen 2010.

Den gillande kyrkolagen dr en exceptionellt lang och detaljerad lag som ocksa inkluderar be-
stimmelser som inte kan anses hora till omrédet for kyrkolagen enligt 76 § i grundlagen. Ef-
tersom grundlagens 80 § och skyddet for de grundldggande fri- och rittigheterna definierar vad
som ska regleras i lag, ska sddant som behover regleras i lag men inte hor till kyrkolagens om-
rade regleras i en kyrklig lag. Dessutom bor den detaljerade regleringen slopas och kyrkolagens
bestdmmelser skrivas i en mer allmén form sa att de anger principerna, som sedan konkretiseras
i kyrkoordningen. Av kyrkans autonomi foljer att mer ingéende bestimmelser om kyrkans for-
valtning far ingé i kyrkoordningen.

Riksdagens grundlagsutskott har konstaterat att den i grundlagens 11 § garanterade religionsfri-
heten enligt vedertagen praxis omfattar en viss grad av intern autonomi for ett religiost samfund
och ritt att bestdimma om sina egna angeldgenheter, sdsom valet av religidsa ledare, prister och
larare (GrUU 28/2006, s. 2, GrUU 20/2003, s. 2, GrUU 57/2001, s. 2 och GrUU 4/2020, s. 5).
Dirmed torde regleringen av préstdmbetet och valforfarandet for présttjénster hora till kyrko-
ordningen. I frdga om religionsfriheten och den interna autonomin i ett religionssamfund kan i
kyrkoordningen dven foreskrivas om sddant som inte grundar sig pa en delegeringsbestam-
melse, vilket betyder att man i kyrkoordningen kan ta in bestimmelser om kyrkans egna, interna
angeldgenheter som inte anges i kyrkolagen. Sdlunda &r kyrkoordningen inte endast ett komple-
ment till kyrkolagen.

I tidigare utredningar om omradet for kyrkolagen har tyngdpunkten legat pa férhéllandet mellan
kyrkolagen och kyrkoordningen. I utredningarna har man sérskilt fokuserat pa fragan om vad
som kréver reglering pé lagniva och vad som kan regleras i kyrkoordningen. Separata lagar har
ansetts mdjliga, men forhdllandet mellan kyrkolagen och de separata lagarna &r inget som har
analyserats 1 nadgon storre utstrickning. Stiftandet av separata lagar har ansetts motiverat i sad-
ana fall dar fragan giller ett visentligt intresse for staten eller nér det ror sig om en fraga dar
overvakningen ankommer pé staten. Sddana dr drenden som géller kyrkans ekonomi och de
samhéllsuppgifter som kyrkan skoéter, sdsom folkbokforing eller begravningsvisendets uppgif-
ter.

Baserat pa stillningstagandena fran riksdagens grundlagsutskott och forvaltningsutskott maste
kyrkolagens omrade anses vara sndvare dn vad man hittills generellt har tankt sig. Det som i
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nagon man gor gransdragningen problematisk ar att begreppet “kyrkans organisation och for-
valtning” inte definierades nédr den nuvarande grundlagen stiftades, utan 6verfordes till 76 § i
grundlagen i mer eller mindre samma form som det 16d i den tidigare regeringsformen. Grund-
lagens 76 § baserar sig pa 83 § 1 mom. i den tidigare regeringsformen och pa 31 § 2 mom. i
lantdagsordningen, sé att bestimmelsen om kyrkomdtets ensamrétt nér det géller att foresla
kyrkolag har preciserats. Enligt regeringens proposition (RP 1/1998 rd) skulle den nya grund-
lagen hélla fast vid det nuvarande systemet, dvs. att ritten att ta initiativ till stiftande eller 4nd-
ring av kyrkolagen ska bestimmas uttdmmande i kyrkolagen.

Religionsfriheten dr en av de dldsta internationellt erkdnda ménskliga réttigheterna, som ocksa
finns uttalad i artikel 18 i FN:s allminna forklaring om de ménskliga réttigheterna. Religions-
frihet 4r ett av grundkraven i ett demokratiskt samhélle. Ocksa internationella ménniskorétts-
konventioner tryggar religionsfriheten. Av de internationella méinniskorittskonventioner som
Finland ratificerat tryggas religions- och samvetsfriheten av bl.a. den internationella konvent-
ionen om medborgerliga och politiska réttigheter, dvs. MP-konventionen, konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, dvs. ESK-konventionen, och Europeiska méanni-
skoréttskonventionen.

Den hir grundldggande utgangspunkten definierar i sin tur vad som maste anses hdra till omra-
det for kyrkans organisation och forvaltning. Till omradet for kyrkolagen hor exempelvis cen-
trala aspekter som giller kyrkans organ, deras uppgifter, organisation och beslutsfattande. I
kyrkolagen ska forutom dessa intas dven séddana bestimmelser som &r centrala med tanke pé
kyrkans karaktir av ett religionssamfund och den religionsfrihet som foreskrivs i 11 § grundla-
gen och som forutsitter reglering pa lagniva.

Kyrkolagen 2010-kommitténs syn att begreppet organisation och forvaltning ska tolkas och be-
domas som ett enda begrepp med tanke pa kyrkans bekédnnelse, uppgifter och verksamhet, kan
utifran utgangspunkterna i 11 § i grundlagen fortsittningsvis anses vara befogad. Detta synsétt
strider inte mot det att omradet for kyrkolagen maste tolkas snivt. Placeringen av bestimmel-
serna i kyrkolagen eller i separata lagar forutsitter bade att de réttigheter som hor till religions-
friheten enligt 11 § i grundlagen tillgodoses och att riksdagens lagstiftningsmakt begrinsas s
lite som mojligt.

Kyrkolagen och kyrkoordningen &r bada del av de normer som é&r forpliktande for kyrkan. For-
héllandet mellan kyrkolagen och kyrkoordningen &r inte hierarkiskt utan baserar sig snarare pa
arbetsfordelning. Kyrkoordningen é&r inte heller jamforbar med en forordning, eftersom kyrko-
motet godkdnner den i samma ordning som kyrkolagen. Kyrkoordningen stir saledes inte ligre
irang dn kyrkolagen, utan kan anses som det starkaste uttrycket for kyrkans autonomi. I ju hogre
utstrdckning det handlar om kyrkans interna fraga, som inte har nagon berdringspunkt med kyr-
kans organisation eller forvaltning och som inte forutsétter reglering pa lagniva, desto mer mo-
tiverat &r det att reglera fragan i kyrkoordningen.

Riksdagens grundlagsutskott har i sitt utldtande ansett att det nar det géller kyrkans bekénnelse
inte dr fraga om kyrkans organisation och forvaltning som avses i 76 § i grundlagen, och att
bekénnelsen séledes inte lampar sig sdrskilt vil i en av riksdagen stiftad lag &ven om den kan
vara viktig med tanke pé kyrkans religiosa identitet. Grundlagsutskottet har sett det som 1 viss
man problematiskt att kyrkans bekannelse i och med regleringen i kyrkolagen kunde bli bero-
ende av lagstiftares politiska vilja, t.ex. i en situation ndr kyrkan vill 4ndra innehallet i bekén-
nelsen men lagstiftaren inte gor en sddan éndring. Aven om en sédan situation torde vara tdm-
ligen teoretisk har grundlagsutskottet dndé ansett att det vore mer motiverat att regleringen som
géller kyrkans bekénnelse tas in i kyrkoordningen i stillet for i kyrkolagen. Grundlagsutskottet
sdg dock inte fragan om bekénnelsens plats som en lagstiftningsordningsfraga.
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Rétten att bestimma Over sina egna angeldgenheter, sdsom val av religiosa ledare, préster och
larare, har traditionellt ansetts falla inom ramen for den religionsfrihet som tryggas i 11 § i
grundlagen (GrUU 28/2006 d, s.1, GrUU 20/2003 rd, s. 2, GrUU 57/2001 rd, s. 2). Till den
autonomi som ingar i religionsfriheten hor ocksé rétten att besluta om innehallet i den religidsa
bekannelsen. Grundlagsutskottet har ansett att kyrkans bekénnelse hor till religionsfriheten och
darmed till kyrkans eget beslutsfattande. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande dock ocksa kon-
staterat att &ven om bekénnelsen inte ldmpar sig sa bra i en av riksdagen stiftad lag kan den &dndé
vara viktig med tanke pa kyrkans religiosa identitet. Kyrkans — och dven andra religionssam-
funds — bekéinnelse identifierar kyrkan eller religionssamfundet i frdga. Det hir framgar bl.a. av
religionsfrihetslagen, dér det foreskrivs om bildandet av ett registrerat religionssamfund. Enligt
7 § i nimnda lag &r ett registrerat religionssamfunds syfte att ordna och stddja den individuella,
gruppbaserade samt offentliga verksamhet som hor till bekdnnandet och utévandet av religion
och som baserar sig pa trosbekdnnelse, skrifter som betraktas som heliga eller pa andra sddana
séarskilt angivna inarbetade grunder for verksamheten som betraktas som heliga. Kyrkan eller
nagot annat religionssamfund kan saledes inte existera utan bekidnnelse.

Med tanke pa kyrkans religiosa identitet dr det viktigt att grunden for kyrkans bekannelse har
faststillts i kyrkolagen. Det har legitimerar kyrkans ritt att agera i enlighet med sin bekénnelse
och skapar en grund for kyrkans organisation och det andliga arbetets strukturer. Dédremot ar
det motiverat att de bestimmelser som nérmare definierar innehéllet i bekdnnelsen tas in i kyr-
koordningen. Losningen dr motiverad ocksa satillvida att bekénnelseparagrafen inte enbart ar
signifikant for att etablera grunden for kyrkans bekénnelse, utan ocksa har beroringspunkter
med kyrkans tjdnste- och arbetsavtalsforhallanden, i synnerhet med prastimbetet och pristtjéns-
terna. Exempelvis kan det att en prést inte héller sig till kyrkans bekédnnelse leda till en skriftlig
varning eller att prasten forlorar sitt prastimbete for viss tid eller permanent. Det hér har kon-
sekvenser dven for préistens anstillningsforhallande. En présttjdnst forutsitter préstvigning och
prastimbete. Utgdngspunkten ar alltsa att forlusten av prastimbetet ocksé leder till forlust av
présttjénsten.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestdmmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfirdas genom lag. Kravet pa reglering pé lagniva har i forarbetena till grundlagen
konstaterats gilla 4ven grunderna for tjinsteméinnens réttsliga stidllning (RP 1/1998 rd). Regle-
ring pé lagniva forutsitts separat i 18 § 3 mom., enligt vilket ingen fér avskedas fréan sitt arbete
utan laglig grund. Med beaktande av bestimmelsen i 80 § 1 mom. i grundlagen &r det inte moj-
ligt att 1 kyrkoordningen sjéalvstandigt faststdlla grunder for individens réttigheter och skyldig-
heter. Vid revideringen av kyrkolagstiftningen méste man bibehalla en sddan forfattningsniva
att de ovanndmnda pafoljderna som giller prastimbetet och présttjdnsterna inte utgor ett juri-
diskt problem. Juridiskt sett &r det klarare att bekdnnelsen regleras i kyrkolagen.

Kyrkans bekinnelse och uppgift utgor en helhet, vilket bor beaktas dven nir kyrkolagen stiftas.
Om forsamlingens uppgifter foreskrivs i 3 kap. 1 § i forslaget till kyrkolag. I bestimmelsen
hanvisas till fullgorandet av kyrkans uppgift. Ocksa exempelvis anvindningsdndamalet for kyr-
kans centralfonds tillgdngar har i 6 kap. 1 § i forslaget till kyrkolag knutits till fullgorandet av
uppgifter som foreskrivits for kyrkan. Med beaktande av dessa aspekter dr det motiverat att Aven
kyrkans uppgift regleras i kyrkolagen. Kyrkans bekinnelsegrund och uppgift utgér da en klar
grund for kyrkans organisation, de kyrkliga organens behorighet och en konsekvent tolkning av
de bestdmmelser som géller kyrkan.

Trots att de kyrkliga helgdagarna baserar sig pa kyrkans bekénnelse har de avsevirda aterverk-

ningar pa de tjinste- och arbetsrittsliga bestimmelserna. A ena sidan ir frigan av betydelse for
samhiéllet, i synnerhet med tanke pa arbetsmarknadslagstifiningen. Aven om frgan i grunden
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ar bekdnnelsebetonad till sitt innehall har den l&ngtgdende verkningar i samhéllet och pa arbets-
marknaden.

De kyrkliga utmérkelsetecknen hor till kyrkans interna reglering och det dr motiverat att be-
stimmelserna om dem placeras i kyrkoordningen. Titlar regleras i lagen om offentlig beléning
(1215/1999). Enligt denna lag och den forordning som utfardats med stod av den kan republi-
kens president forldna titlarna director cantus, director musices samt prost. Motsvarande behd-
righet enligt bdde den géllande och den foreslagna kyrkolagen har domkapitlet och, i fraga om
titeln prost, en biskop. Den parallella behdrigheten finns det dock skil att reglera i lag. Darfor
ar det motiverat att bevara bestimmelsen om kyrkliga titlar i kyrkolagen.

Sigill och stdmplar anvinds for att bestyrka riktigheten i1 handlingar med omfattande réttsver-
kan. Om de statliga myndigheternas sigill och stdmplar foreskrivs i lagen om myndigheters sigill
och stamplar (19/2009). I en regeringsproposition om lagen konstaterades att den ldgre forfatt-
ningsnivan, dvs. ett statsradsbeslut, enligt den nuvarande grundlagen inte ldnge kan anses till-
racklig, eftersom det inte dr fradga om ett drende som hor till statsradets allmdnna behorighet.
Bestdmmelser om sigillens och stimplarnas tekniska detaljer som det inte d4r &ndamalsenligt att
reglera i lag ska saledes enligt propositionen utfirdas genom statsradets forordning. P4 samma
grunder dr det &andamaélsenligt att placera ndrmare bestimmelser om sigill och stdmplar i kyrko-
ordningen.

2.2.2 Understillningsforfarande enligt kyrkolagen

Understéllning ar en atgird som en myndighet med iakttagande av géllande bestimmelser kan
vidta for att ldmna sitt beslut till en hogre myndighet for provning. Understillningsskyldighet
innebér i praktiken att den ldgre myndigheten saknar behorighet for att fatta det slutliga beslutet
i drendet. Understillning far tillimpas endast med stdd av specialbestimmelser. Huvudregeln
ar att understdllningsmyndigheten provar bade beslutets laglighet och dess dndamalsenlighet.
Om understéllningsmyndigheten inte faststiller beslutet returneras drendet till den ldgre myn-
digheten. Denna har da mojlighet att prova beslutet pa nytt och till och med helt lata bli att fatta
beslutet om &drendet enligt lag inte forutsétter ndgot beslut.

Det finns bestimmelser om understillning i kyrkoforvaltningen i bade kyrkolagen och kyrko-
ordningen. Understidllningsskyldigheten géller vissa beslut av en forsamling eller kyrklig sam-
fallighet. Understéllningsmyndighet &r domkapitlet i stiftet eller kyrkostyrelsen. Ett beslut som
understills for faststillelse ska faststdllas, om det inte har kommit till i oriktig ordning, inte
overskrider myndighetens behdrighet och inte heller annars &r lagstridigt eller oandamalsenligt.
I beslutet kan det vid faststillelsen goras sddana &ndringar med karaktér av réttelse som inte
paverkar innehéllet i sak. Om understédllningsmyndigheten ska avgora drendet, far den éndra det
understillda beslutet ocksa pa annat sétt.

Understéllningen har framst betydelse for tillsynen. Samtidigt anses den ocksé erbjuda rétts-
skydd. I kyrkoforvaltningen har understéllningsférfarandena motiverats med behovet av en viss
enhetlighet mellan verksamheten och forvaltningen och med den otillrdckliga juridiska kompe-
tensen i forsamlingarna, varfor understillningsforfarandet ansetts nédvéndigt. Dessutom har
man lyft fram eventuella intressekonflikter som kan férekomma férsamlingsinternt eller mellan
en forsamling och en utomstiende part.

Forfarandet med understillning av beslut innebér dubbelt beslutsfattande, eftersom understill-
ningsmyndigheten utvérderar den ligre myndighetens beslutsprovning genom att prova bade
beslutets laglighet och dess &ndamalsenlighet. Detta fordrojer verkstilligheten av beslutet. Nér
beslut prévas pa nytt av en hogre myndighet innebér det ocksa att férsamlingens suverdnitet
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inskranks. Understillningsforfarandet som ett styrande och dvervakande element dr inte opro-
blematiskt eftersom det handlar om tillsyn som sker efter att forsamlingen fattat sitt beslut.

I drenden som ska understéllas anfors besvir 6ver beslutet som ska understillas hos understill-
ningsmyndigheten. Andring i beslut far sokas pé bade laglighetsgrund och d&ndamalsenlighets-
grund. Ett beslut som ska understillas far inte faststillas eller avgoras innan besvérstiden for
det understillda beslutet har 16pt ut. I kyrkoforvaltningen understills beslut en annan forvalt-
ningsmyndighet som ocksd behandlar besvir over beslut som ska understéllas. Andring 1 for-
samlingens beslut som ska understillas kan sokas av en part eller en forsamlingsmedlem. And-
ring i den kyrkliga samfillighetens beslut som ska understillas far férutom av en part ocksa
sokas av den kyrkliga samfillighetens medlemsforsamlingar och medlemmar av dessa. Andring
i beslut som fattats av en understéllningsmyndighet far endast sdkas pé laglighetsgrund.

Bestimmelserna om forvaltningsinternt besvarsforfarande ingick tidigare i forvaltningsprocess-
lagen. I lagen om réttegang i forvaltningsidrenden, som tridde i kraft vid ingangen av 2020,
foreskrivs daremot inte langre om behandling av forvaltningsinterna understéllningsbesvar. Ma-
let har varit att det forvaltningsinterna dndringssokandet ska slopas. P4 dndringssdkande hos
forvaltningsmyndigheter tillimpas bestimmelserna om omprévningsforfarande i forvaltnings-
lagen som inte &r lika omfattande som de tidigare processbestimmelserna. Malet att slopa det
interna dndringssokandet i den offentliga forvaltningen skapar ett tryck pé att ocksa i kyrkans
forvaltning slopa understillningsbesviren som behandlas av forvaltningsmyndigheterna. I prak-
tiken har understéllningsbesviren varit fataliga och de har narmast géllt beslut om Gverlatelse
av fastigheter eller kyrkliga byggnader.

Understéllningen bor betraktas som ett exceptionellt system och darfor ska det alltid finnas en
sérskild anledning till att upprétthalla understéllningsforfarandet. Den allménna praxisen i for-
valtningen har utvecklats sé att provningen av beslutens d&ndamélsenlighet anses hora till den
lokala nivan. Kommunforvaltningen har liksom statsférvaltningen néstan helt slopat understéll-
ningsforfarandena. Det kan anses dndamalsenligt att &ven kyrkan foljer den allménna utveckl-
ingen inom forvaltningspraxis.

Arenden som ska understdillas domkapitlet

Av de bestimmelser som styr forvaltningen i forsamlingarna och de kyrkliga samfilligheterna
ska kyrkoradets, gemensamma kyrkorddets och forsamlingsrddets reglemente understéllas dom-
kapitlet for faststéllelse. Aven forsamlingens eller den kyrkliga samfillighetens reglemente for
begravningsverksamheten, begravningsplatsplan och dispositionsplan for en begravningsplats
ska understillas domkapitlet for faststéllelse. Understéillningen av reglementena utgdr ndrmast
intern tillsyn i kyrkans forvaltning. Tillsynen 6ver forsamlingarna och de kyrkliga samféllighet-
erna hor i enlighet med 19 kap. 1 § i den géllande kyrkoordningen till domkapitlen. Stiftens
forfaranden till stod for forsamlingarna i beredningen av reglementen har varierat. Aterforingen
av felaktiga reglementen till ny beredning i understéllningsskedet har ofta fordrojt processen,
under vilken forsamlingen eller den kyrkliga samfalligheten inte har haft tillracklig klarhet om
de normer som ska tillimpas i forvaltningen. Det dr mer d&ndamalsenligt att domkapitlet stoder
forsamlingarna under beredningen av reglementena.

Beslut om utarrendering av kyrkans jordagods och fasta egendom ska understillas domkapitlet
for faststillelse om arrendetiden 6verskrider 10 &r. Understéllningen har motiverats med mark-
egendomens betydelse for forsamlingen, arrendenivan och korrekt tillimpning av bestdmmel-
serna om utarrendering av mark. Ar 2006 gav kyrkométet i uppdrag att upphiva bestimmel-
serna om understéllning av beslut om markdverlatelser. Enligt det tidigare forslaget till kyrkolag
skulle dessa bestammelser 1 huvudsak slopas. Vid utarrendering av mark kvarstar 4ganderétten
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hos forsamlingen, varfor understillningen inte heller till denna del kan anses vara andamaélsen-
lig.

I kyrkolagen infordes ar 2012 bestimmelser om kyrkliga vapen, sigill och stimplar, da lagen
om myndigheters sigill och stamplar (19/2009) inte léngre omfattade kyrkliga sigill och stimp-
lar till skillnad frén statsradets tidigare beslut frén &r 1985 om &mbetsverkens sigill. Beslut om
vapen som godkinns av forsamlingen ska understéllas domkapitlet for faststillelse. Domka-
pitlet ska innan ett vapen faststélls inhdmta ett yttrande av Riksarkivet. P4 motsvarande sétt ska
forsamlingen eller den kyrkliga samfélligheten understilla domkapitlet beslut om godkénnande
av sigill eller stdmplar for faststéllelse. Innan bestimmelserna togs in i kyrkolagen och kyrko-
ordningen var forsamlingarna omedvetna om de befintliga bestimmelserna om utformningen
av sigill och stamplar. I kyrkolagen inférdes dock vid denna tid ocksa onddigt detaljerade be-
stimmelser.

Man forslér att understéllningsforfarandet slopas ocksa i friga om de bestimmelser som ingér i
kyrkoordningen. I den nya kyrkoordning som kyrkométet godként den 11 november 2021 ingar
inte langre understillningsbestimmelser om gudstjanst och skriftskola.

Arenden som ska understdillas kyrkostyrelsen

Niér en kyrklig samfillighet bildas ska besluten om bildandet av den kyrkliga samfalligheten
och om grundstadgan understillas kyrkostyrelsen for avgorande. Kyrkostyrelsens behorighet
begrinsas av specialbestimmelsen i kyrkolagen om att kyrkostyrelsen inte utan sérskilda skél
far avvika fran en 6verenskommelse mellan forsamlingarna i en kyrklig samféllighet om egen-
domens Overgang. En dndring i grundstadgan ska understillas kyrkostyrelsen for avgorande
endast om beslutet inte har uppkommit enhélligt och om dndringen géller dndring av grunderna
for fordelning av skatteintdkterna mellan forsamlingarna eller 6verforing av egendom mellan
forsamlingarna och de kyrkliga samfélligheterna eller dverforing av beslutanderédtten mellan
den kyrkliga samfalligheten och forsamlingarna nér det géller inrdttande och indragning av
tjanster.

Niér en kyrklig samfillighet bildas har forsamlingarna och deras kyrkofullméktige fran forsta
borjan haft den centrala rollen. Initiativ till att bilda en kyrklig samféllighet har kunnat tas av
forsamlingarna sjélva. Dessutom kan domkapitlet vid behov tillsétta en utredare for att bereda
bildandet av den kyrkliga samflligheten. Forsamlingarnas ledande roll i den kyrkliga samfal-
ligheten framhévs av att representanter for forsamlingarna véljs till samféllighetens fortroende-
valda i samfallighetens kyrkofullméktige.

I borjan av 2021 fanns det 31 kyrkliga samfilligheter och i dem totalt 143 forsamlingar. For
ndrvarande fattar kyrkostyrelsen farre understillningsbeslut om kyrkliga samfalligheter dn be-
slut om éndring av forsamlingsindelning. Aren 2013—2021 har kyrkostyrelsen behandlat sam-
manlagt tre drenden som géllde bildande av kyrklig samféllighet eller andring av grundstadga,
och av dem grundade sig beslutet i bara ett fall pa férsamlingarnas gemensamma initiativ eller
enighet om &ndringen. Beslut om ndodvéndiga dndringar kan inte alltid fattas lokalt. I sddana fall
ar det en fordel om drendet vid behov kan avgoras genom beslut av en hdgre myndighet. Nér
understéllningsforfarandet slopas finns det skil att skapa ett ersittande forfarande for att 16sa
eventuella asiktsskillnader och intressekonflikter och for att se till att forsamlingarna blir be-
handlade lika och sméa forsamlingars intressen tryggas.

Beslutsfattandet om kyrkliga byggnader har varit foremal for sérskild tillsyn, delvis med tanke
pa hallbarheten i forsamlingsekonomin. Dessutom har man i samband med nybyggnation velat
sikerstélla att kraven pa sakrala rum uppfylls. Genom understéllning har man ocksa kunnat
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sékerstélla en viss byggnadspraxis som kravs for det kyrkliga byggnadsarvet. I fraga om det
befintliga byggnadsbestandet har det ndrmast gillt skyddet av det kyrkliga byggnadsarvet. [ den
rattsliga regleringen av byggnadsskyddet beslutade man pd 1960-talet att som en allmén lag
stifta lagen om skydd for kulturhistoriskt markliga byggnader (572/1964), som for kyrkliga
byggnaders del kompletterades med bestimmelser i kyrkolagen (635/1964) och for statsdgda
byggnaders del med en forordning. I lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010), som
tradde i kraft den 1 juli 2010, har detta system bevarats for de kyrkliga byggnadernas del. Skyd-
det av kyrkliga byggnader har ansetts ingd i kyrkans organisation och forvaltning, som i enlighet
med grundlagen regleras i kyrkolagen.

Beslut av kyrkofullméktige eller gemensamma kyrkofullméktige om uppforande eller anskaft-
ning av en ny kyrka eller ett nytt begravningskapell, dndring av en annan byggnad till kyrka
eller begravningskapell, vésentlig dndring eller rivning av en kyrklig byggnad eller andring av
dess anviandningsédndamal eller avstdende fran anvindningen av en kyrka ska understillas kyr-
kostyrelsen for faststillelse.

En kyrklig byggnad som &r uppford fore 1917 ar skyddad direkt med stod av kyrkolagen. Dess-
utom kan kyrkostyrelsen besluta att en kyrklig byggnad som tagits i bruk 1917 eller darefter ska
skyddas, om det dr motiverat med avseende pa byggnadshistoria, byggnadskonst, byggnadstek-
nik eller sirskilda miljovirden. Syftet med skyddet av en kyrklig byggnad ar att trygga den
kyrkliga byggda kulturmiljon som en del av kulturarvet, virna om dess egenart och sérdrag samt
framja en kulturellt héllbar vard och anvdndning av den. Skyddet av en byggnad omfattar ocksa
byggnadens fasta inredning, malningar och konstverk som hor till den samt byggnadens gards-
omrade. Om beslutet giller visentlig &ndring eller rivning av eller dndring av anvéndningsén-
damalet for en kyrklig byggnad som é&r skyddad eller som tagits i bruk for 50 &r sedan eller
tidigare, ska forsamlingen eller den kyrkliga samfélligheten innan den fattar beslut ge Musei-
verket tillfille att yttra sig om den aktuella planen. Om den kyrkliga byggnaden finns pa Aland
ska dven Alands landskapsregering ges tillfille att yttra sig i saken. P4 motsvarande sitt ska
sametinget, om byggnaden ligger inom samernas hembygdsomréade, ges tillfille att yttra sig.

Det finns ca 800 kyrkor i Finland varav ca 560 &r skyddade. Dessutom finns det 325 klockstaplar
och 273 begravningskapell. Man har varit ratt ndjd med det gillande understéllningsforfarandet
for vésentlig dndring av skyddade kyrkliga byggnader. Fordrdjningar av understéllningsforfa-
randet pa grund av domkapitlets yttrandeforfarande har dock ansetts problematiska. Ofta har
domkapitlet inte tillrdcklig sakkunskap i fraga om renoveringsplaner. Sarskilt vilkommen var
den dndring som tradde i kraft 2014 enligt vilken yttrande av Museiverket ska begéras redan i
planeringsskedet innan forsamlingen fattar det slutliga beslutet om att godkénna renoverings-
planerna. Andringen ledde till att forsamlingens och Museiverkets interaktion i renoveringens
planeringsskede okade.

De kyrkliga byggnaderna &r en del av det finldndska kulturarvet och bevarandet av dem ska
tryggas dven 1 framtiden. Nér understillningsforfarandet slopas behdvs ett nytt forfarande for
att skydda kulturarvet mot skadlig renovering som forstor kulturvirdet. Detta dr ocksa viktigt
med tanke pa trovirdigheten i det kyrkliga byggnadsskyddet. For kyrkornas del har man dessu-
tom ansett det viktigt att ha ett forfarande genom vilket den byggnad som ska byggas eller an-
skaffas far stdllning och status som kyrka. Uppfoljningen av att kraven pa sakrala rum uppfylls
ska ocksé anses nodvandig.

Beslut om dverldtelse av kyrkans jordagods eller fasta egendom som égs av en forsamling eller
kyrklig samfdllighet ska understéllas kyrkostyrelsen for faststéllelse. Aven beslut om att an-
lagga, utvidga och lédgga ned en begravningsplats ska understéllas kyrkostyrelsen. Kyrkomotet
gav ar 2006 kyrkostyrelsen i uppdrag att upphédva understallningsforfarandet for 6verlatelse av
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fastigheter. Den kvalificerade majoritet som krédvs i beslutsfattandet om overlételse av fastig-
heter och begravningsplatsfastigheter samt den 6vriga tilldmpliga lagstiftningen ger redan i sig
ett tillrdckligt skydd mot beslut som &r oférmanliga for forsamlingens ekonomi. Exempelvis
beslut om att anldgga och ligga ned begravningsplatser fattas redan nu i samband med planbe-
slut enligt markanvéndnings- och bygglagen. Dértill ska en anmélan géras om anlédggning av
begravningsplats till kommunens héilsoskyddsmyndighet med stod av hélsoskyddslagen
(763/1994) och hilsoskyddsforordningen (1280/1994). Begriansad forfoganderétt till omradet
ska ocksa anméilas till lagfarts- och fastighetsregistret. Med hénsyn till dessa faktorer kan kyr-
koforvaltningens interna understillningsforfarande anses onodigt.

Nir ett nytt stift inréttas fattar domkapitlet i stiftet ocksa beslut om stiftets heraldiska profil.
Stiftens och biskoparnas vapen godkinns av domkapitlet och beslutet ska understillas kyrko-
styrelsen for faststillelse. Kyrkostyrelsen ska innan beslutet faststélls inhdmta ett yttrande om
vapnet av Riksarkivet. Behovet av att tillimpa dessa bestimmelser ar sillan aktuellt. Riksarki-
vets yttrande innan vapnet godkanns &r tillrickligt for att uppratthélla iakttagandet av heraldiska
principer.

2.2.3 Kyrkobokforingsreformen och behandlingen av personuppgifter

P4 behandlingen av personuppgifter tillimpar de kyrkliga myndigheterna dataskyddsférord-
ningen och dataskyddslagen, och pé utlimnandet av uppgifter offentlighetslagen. Darfor har det
inte ansetts nodvandigt att foreskriva om behandlingen av personuppgifter 1 kyrkolagen, med
undantag for kyrkbockerna. Eftersom annan lagstiftning om skydd for personuppgifter tillimpas
pa behandlingen av uppgifter giller den géllande kyrkolagens bestimmelser ndrmast organise-
ringen av kyrkobokforingen, kyrkans gemensamma medlemsdatasystem och ansvarsfordel-
ningen mellan kyrkans olika myndigheter. Riksdagens grundlagsutskott faste dock uppmérk-
samhet vid regleringen av behandlingen av kénsliga uppgifter enligt det tidigare forslaget till
kyrkolag. Utskottet ansag att bestimmelserna om behandlingen av personuppgifter inte till alla
delar fyller de krav pa noggrann avgransning och exakthet som géller for regleringen av be-
handlingen av kénsliga uppgifter. Kyrkolagen innehéller inga bestimmelser om behandlingen
av personuppgifter som ska betraktas som kdnsliga i det lagstadgade diakoniarbetet. Till denna
del anség grundlagsutskottet att om lagstiftningen om behandling av klient- och patientuppgifter
inte kan tillampas pé diakoniarbetet, dr det nddviandigt att i visentligt stdrre utstrackning fore-
skriva om behandlingen av kénsliga klient- och patientuppgifter i lagstadgad diakoni genom
bestammelser som tas in i forslaget till kyrkolag, eller att alternativt genom hénvisningsbestam-
melser gora lagstiftningen om klient- och patientuppgifter tillamplig i den omfattning som anges
i kyrkolagen (GrUU 4/2020, s. 8—10).

Kyrkbécker som avses i kyrkolagen ér kyrkans gemensamma medlemsregister och manuellt
forda kyrkbocker sasom t.ex. familjeblad, forteckningar Sver dopta och flyttningsbetyg som
forts fore ar 2005. De uppgifter i de manuellt forda kyrkbockerna som har forts in i medlemsre-
gistret dr en del av medlemsregistret. Uppgifterna i kyrkbdckerna anvénds i forsamlingarnas
och de kyrkliga samfilligheternas verksamhet och forvaltning samt i utévandet av de réttigheter
och fullgorandet av de skyldigheter som kyrkans medlemmar har. Férsamlingarna och de kyrk-
liga samfilligheterna far anvinda uppgifterna i kyrkbdckerna for att skéta de uppgifter och full-
gora de skyldigheter som de har enligt kyrkolagen eller bestimmelser som utfardats med stod
av den eller enligt ndgon annan lag. Kyrkostyrelsen och domkapitlen far anvdnda uppgifterna i
medlemsregistret for skotseln av uppgifter som anges i kyrkolagen eller i bestimmelser som
utférdats med stod av den samt kyrkostyrelsen dessutom for framstéllning av statistik och ge-
nomforande av undersokningar som hinfor sig till kyrkans verksamhet.
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Den nuvarande kyrkobokforingen grundar sig féorutom pé kyrkolagen ocksé pa lagen om tros-
samfundens medlemsregister (614/1998). Uppgifter som forts in i kyrkbockerna innan den lagen
tradde 1 kraft den 1 oktober 1999 utgér ocksa uppgifter i det kyrkliga befolkningsregistret, ur
vilket férsamlingarna ar skyldiga att limna ut uppgifter i enlighet med 48 § i lagen om befolk-
ningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata med tillimpning av den lagens 4 kap. Grunden for behandlingen av upp-
gifterna i kyrkbockerna kan dédrmed anses vara béade artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen,
enligt vilken behandlingen &r nddvandig for att fullgdra en réttslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige, samt 6.1 e, enligt vilken behandlingen &r nddvéndig for att utfoéra en
uppgift av allmént intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutov-
ning. Eftersom uppgifterna i kyrkbdckerna huvudsakligen bestér av kyrkans medlemsdata hor
uppgifterna till de sérskilda kategorierna av personuppgifter enligt artikel 9 i dataskyddsforord-
ningen. Néir man behandlar uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter ska
ocksa ndgon av de rittsliga grunderna for behandlingen enligt artikel 9.2 uppfyllas. Behandling
av uppgifterna i kyrkbockerna kan anses basera sig pa artikel 9.2 g i dataskyddférordningen,
enligt vilken behandling av personuppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter
ar tillaten om behandlingen &r nédvéndig av hinsyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval
av unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska sta i proportion till det efter-
stravade syftet, vara forenligt med det vasentliga innehallet i rétten till dataskydd och innehélla
bestammelser om lampliga och sérskilda atgérder for att sdkerstélla den registrerades grundlég-
gande rattigheter och intressen.

I medlemsregistret infors uppgifter om kyrkans medlemmar enligt 4 och 5 § i lagen om tros-
samfundens medlemsregister. Som uppgifter som avses i 5 § 6 och 7 punkten i lagen om tros-
samfundens medlemsregister infors i medlemsregistret forutom uppgifter om dop, vigsel och
begravning ocksé uppgifter om avlagd konfirmandundervisning, konfirmation, vilsignelse till
aktenskap och jordfastning. Som uppgifter som giller fortroendeuppdrag i ett trossamfund in-
fors uppgifter om medlemskap i forsamlingars och kyrkliga samfélligheters lagstadgade organ,
domkapitlet, stiftsfullmiktige, kyrkostyrelsen, delegationen for kyrkans arbetsmarknadsverk
och kyrkométet. Dessutom kan det i medlemsregistret med stod av 5 § 4 och 5 punkten i lagen
om trossamfundens medlemsregister foras in uppgifter om personer som inte hor till kyrkan
som referenspersoner. For referenspersoner kan namn och personbeteckning eller fodelsedatum
registreras. Av de uppgifter (namn och personbeteckning eller fodelsedatum) som registrerats
for en referensperson i en medlems uppglfter framgér inte om referenspersonen dr medlem i den
evangelisk-lutherska kyrkan eller nagot annat religionssamfund eller inte.

Forsamlingarnas manuellt forda kyrkbocker har i huvudsak digitaliserats som ett elektroniskt
arkiv i samband med medlemsregistret. Ur arkivet fors uppgifter till medlemsregistrets databas
i enlighet med 4 och 5 § i lagen om trossamfundens medlemsregister till den del uppgifterna &r
nddvindiga for medlemmarnas utdvande av sina rittigheter och fullgdrande av sina skyldigheter
i forsamlingens forvaltning och verksamhet samt for fullgérandet av de uppgifter som anknyter
till den kyrkliga folkbokforingen.

I regel infors uppgifter av den forsamling som forréttat den kyrkliga forréttningen eller forsam-
lingens centralregister. Uppgifter om kyrklig vigsel, vilsignelse av dktenskap, genomgangen
skriftskola och konfirmation far foras in i medlemsregistret 4ven av en annan forsamling dn den
forsamling vars medlem uppgiften géller.

Syftet med kyrkans diakoniarbete 4r att ge hjélp som grundar sig pa kristen kérlek, sarskilt till
dem vars ndd &r storst och som inte far nagon annan hjélp. Kérleken till nédstan uttrycks bade
som allmin diakoni, som omfattar alla forsamlingsmedlemmar, och som professionellt diako-
niarbete. Det professionella diakoniarbetet utfors av tjansteinnehavare inom férsamlingens och
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kyrkans diakoni. Till det professionella diakoniarbetet hor att pé ett dvergripande sétt hjdlpa en
ménniska i svérigheter, inklusive bl.a. andlig, psykisk, materiell och social hjalp samt stéd for
den hjélpbehdvandes hélsoméssiga funktionsforméga. Utdver klientens namn och kontaktin-
formation kan pa basis av hjélpbehovet och med stdd av artikel 6.1 f'i dataskyddsfoérordningen
ocksa uppgifter om ekonomi och formogenhet eller sociala relationer sdsom familj samlas in i
ett personregister som forsamlingen for over diakoniarbetet. Uppgifter som hor till sirskilda
kategorier av personuppgifter har behandlats med stod av artikel 9.2 h i1 dataskyddsforord-
ningen. I praktiken har vid insamlingen av uppgifter dessutom begérts uttryckligt samtycke av
klienten for behandlingen av uppgifterna (artikel 7). De uppgifter som samlas in i diakoniarbetet
och diakoniarbetets dokument ar sekretessbelagda med stod av kyrkolagen. Diakoniarbetets do-
kument kan vara sekretessbelagda dven med stod av bl.a. 24 § 1 mom. 23, 24, 25 och 32 punkten
i offentlighetslagen. Personuppgifter i registren raderas omedelbart nér kundrelationen upphort
eller nir uppgifterna i 6vrigt blivit onddiga.

Pé behandlingen av personuppgifter som uppkommit i diakoniarbetet har den allmidnna lagstift-
ningen om skydd for personuppgifter, dataskyddsférordningen och dataskyddslagen samt of-
fentlighetslagen tillampats. I praktiken har darutover ocksa bestimmelserna i 3 kap. i lagen om
klientens stéllning och réttigheter inom socialvarden (812/2000) samt lagen om klienthandlingar
inom socialvarden (254/2015) tillimpats, &ven om det inte finns sdrskilda bestimmelser om
tillimpning av dessa lagar i kyrkans diakoniarbete. Tjinsteinnehavarna i diakoniarbetet &r till
sin utbildning antingen sjukskotare eller personer med socialvirdsexamen. Diakoniarbetarna
ingér i regel i Valviras register dver yrkespersoner inom social- och hilsovérden. En del av
tjdnsteinnehavarna omfattas av lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015)
och ar enligt 4 § 2 mom. skyldiga att i sin yrkesutovning iaktta det som foreskrivs om klientens
stéllning och rattigheter inom socialvarden och behandlingen av klientuppgifter. Yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden forpliktas a sin sida av skyldigheten enligt 16 § i lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994) att fora och forvara journal-
handlingar samt av tystnadsplikten enligt 17 § 1 den lagen. For att klargora situationen vore det
andéd dndamalsenligt att i kyrkolagen foreskriva tillrickligt exakt om tillimplig lagstiftning.

Utover kyrkbockerna och diakoniarbetets personregister kan det bli aktuellt f6r forsamlingar
och kyrkliga samfalligheter att behandla andra personuppgifter med stod av samtycke enligt
artikel 7 i dataskyddsforordningen.

Personuppgiftsansvariga for kyrkbockerna

Personuppgiftsansvariga i friga om kyrkbockerna &r enligt géllande kyrkolag forsamlingarna
eller forsamlingarnas gemensamma centralregister, och registerféringen far inte Gverlatas at na-
gon annan aktor. Bdde pastorsexpeditionerna och centralregistren ér chefsstyrda &mbetsverk dir
kyrkoherden eller registrets direktor beslutar om drenden som géller kyrkobokforingen. Den
gillande bestimmelsen ger den felaktiga uppfattningen att kyrkoherden eller registerdirektdren
personligen ansvarar for registeruppgifternas integritet. Enligt 4 kap. i dataskyddsforordningen
ar den personuppgiftsansvarige ansvarig for skyddet for personuppgifter och dirmed ocksé for
att registeruppgifterna ar korrekta. Detta har uppmirksammats i samband med tidigare &nd-
ringar av kyrkolagen, bl.a. i ett betdnkande av riksdagens forvaltningsutskott (FvUB 12/2015
rd).

Niér forsamlingen ér personuppgiftsansvarig kan den personuppgiftsansvariges ansvar ligga pa
en till bade personalresurser och ekonomi mycket liten enhets axlar. Méngfalden av aktorer har
lett till att enhetligheten i kyrkobokforingen inte dr optimal och att det inte varit mojligt att hitta
enhetliga och effektiva kyrkobokforingsprocesser. Arbetets innehdll i sak, den tillimpliga lag-
stiftningen om skydd for personuppgifter samt informationssystemet forutsitter expertis som
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erhalls genom utbildning. Aven de kade kraven pé dataskydd forutsitter att kompetensen cent-
raliseras, s att man kan handleda och 6vervaka genomforandet av dataskyddet och inga allvar-
liga dataskyddsforseelser intraffar. Nér forsamlingen &r personuppgiftsansvarig dr det nistan
omdjligt for kyrkoherden som ansvarar for behandlingen av personuppgifter att vid sidan av sin
redan tidigare omfattande befattningsbeskrivning sitta sig in i lagstiftningen om behandling av
personuppgifter och dataskydd. En ytterligare utmaning for medlemsregistrets anvandare ar
hanteringen av det nya verktyget KirDi, som tas i bruk i och med digitaliseringsprocessen. Sé-
kerstéllandet av myndighetsverksamhetens kompetens, kvalitet och trovérdighet forutsitter re-
gelbundet deltagande i utbildningar. Aven klienterna forvéntar sig allt béttre och tillgéngligare
service av jamn kvalitet samt tillrdckligt korta behandlingstider.

I praktiken har det visat sig att kompetensutveckling genom deltagande i utbildning samt hoj-
ning av servicenivan lyckas bdst vid stdrre enheter. Ordnandet av vikarier har orsakat problem
i skotseln av kyrkobokforingsuppgifterna sérskilt i sma forsamlingar. Enligt den ekonomiska
statistiken &dr kostnaderna for organiseringen av kyrkobokforingen légre vid storre enheter 4n i
enskilda sma eller medelstora forsamlingar. Man har uppskattat att redan en centralisering av
kyrkobokforingen skulle racka for att uppnéa de sparmal som stillts i samband med inférandet
av medlemsregistret.

Forsamlingarnas gemensamma medlemsregister inrdttades ursprungligen i de kyrkliga samfal-
ligheterna. De forsta regionala centralregistren som 6verskred grianserna for de ekonomiska for-
samlingsenheterna inréttades i borjan av 2000-talet. Forst nér kyrkostyrelsen ar 2018 faststéllt
riktlinjer for kyrkobokféringens organisationsstruktur borjade man bilda regionala centralregis-
ter, frimst sé att forsamlingar i den omgivande regionen gick med i de kyrkliga samfalligheter-
nas centralregister. Dessutom har ndgra centralregister inrittats vid stiften.

Enligt géllande bestimmelser grundar sig verksamheten vid forsamlingarnas gemensamma
centralregister pa bestimmelserna om forsamlingarnas gemensamma verksamhet. Kyrkobokfo-
ringen har helt eller delvis kunnat dverforas till centralregistren. I den centraliserade modellen
har alla uppgifter i anslutning till kyrkobokforingen overforts fran férsamlingarna till centralre-
gistren. [ den decentraliserade centralregistermodellen har uppgifter i anslutning till behand-
lingen av personuppgifter i kyrkbockerna och myndighetsuppgifter i anslutning till befolknings-
registret delvis ldmnats kvar hos forsamlingarna, och da har centralregistret ocksé kunnat kopa
en del tjanster av forsamlingarna.

Kyrkostyrelsens behorighet och uppgifter

Kyrkostyrelsen har sérskilt foreskrivna uppgifter i anslutning till kyrkans gemensamma med-
lemsregister sdsom ansvar for medlemsregistrets allminna funktion, registerfunktionernas en-
hetlighet, informationsforvaltningen, datasékerheten och den elektroniska arkiveringen av data.
Kyrkostyrelsen beslutar ocksd om utlamnande av uppgifter via en teknisk anslutning och om
annat utlimnande av uppgifter 4n sddant som géller enstaka uppgifter om kyrkans medlemmar.
I praktiken har beslut om utlimnande av uppgifter via ett tekniskt granssnitt fattats om forsam-
lingarnas och de kyrkliga samfilligheternas andra informationssystem. Kyrkostyrelsen har dér-
till i anslutning till sina uppgifter behorighet att utfarda verkstillighetsbestimmelser och att be-
stimma om de avgifter som tas ut for utlimnande av uppgifter.

Ansvaret for medlemsregistret fordelar sig enligt de géllande bestimmelserna pa forsamling-
arna, centralregistren och kyrkostyrelsen enligt vad som foreskrivs i kyrkolagen eller nagon
annan lag. En del av kyrkostyrelsens uppgifter dr sddana som i enlighet med dataskyddsforord-
ningen hor till den personuppgiftsansvarige, varvid kyrkostyrelsen for medlemsregistrets del ar
en sddan gemensamt personuppgiftsansvarig som avses i artikel 26 i dataskyddsférordningen.
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Detta bor lyftas fram tydligare i bestimmelserna samtidigt som den inbdrdes ansvarsfordel-
ningen mellan de personuppgiftsansvariga bor fortydligas.

Kyrkostyrelsen har ritt att av anvindaren av uppgifter som formedlats med hjilp av en teknisk
anslutning fa uppgifter fér uppfoljningen och 6vervakningen av anviindningen och att vid behov
gora inspektioner for att overvaka anvindningen och skyddet av uppgifterna. Overvakningen
kan frimst genomforas i efterhand. Efter det att dataskyddsfoérordningen tridde i kraft har ut-
redningar i praktiken begérts innan ansdkan om grianssnitt behandlas. Det vore mer d&ndamaéls-
enligt att detta ocksa framgick pé forfattningsniva.

Kyrkostyrelsen ér personuppgiftsansvarig for medlemsregistrets anvéndarrétts- och loggregis-
ter. Kyrkostyrelsen ska for administrationen av anvéndarrétterna fora ett anvéndarréttsregister
over de personer som har beviljats ritt att behandla uppgifter i medlemsregistret. Kyrkostyrelsen
ska ocksa for uppfoljningen, 6vervakningen och skyddet av anvindningen av uppgifter i med-
lemsregistret fora ett loggregister 6ver behandlingen av uppgifterna. Uppgifter som lagrats i
dessa register sparas i fem ar.

Kyrkbdckerna bevaras varaktigt om kyrkostyrelsen inte sirskilt férordnar nagot annat for vissa
uppgifter eller dokument. Kyrkbocker som ar dldre 4n hundra ar samt kyrkbocker som &r yngre
dn hundra ar och som har digitaliserats i medlemsregistret kan deponeras i arkivverket. Dessu-
tom kan bevarandet av de uppgifter i medlemsregistret som ska bevaras varaktigt ocksa anfor-
tros en utomstaende tjansteleverantor i enlighet med kyrkostyrelsen beslut.

Informationshantering och dataskydd

I kyrkans forvaltning tillimpas offentlighetslagen, om inte nagot annat foreskrivs i kyrkolagen.
Offentlighetslagen inneholl tidigare en bestimmelse om god informationshanteringssed som
ocksa var forpliktande for kyrkliga myndigheter. Nar lagen om informationshantering tradde i
kraft vid ingdngen av 2020 flyttades regleringen till den lagen.

Riksdagens grundlagsutskott har ansett att det i skotseln av offentliga forvaltningsuppdrag for
att kraven pa rattssékerhet och god forvaltning ska anses vara uppfyllda i den bemérkelse som
avses 1 124 § i grundlagen krivs att drendena behandlas i enlighet med de allménna forvalt-
ningslagarna och att de som behandlar drendena handlar under tjansteansvar. Det krévs i regel
ingen hanvisning till de allminna férvaltningslagarna (GrUU 73/2018 rd, s. 5). Evangelisk-lut-
herska kyrkan i Finland &r ett offentligt samfund vars organisation och foérvaltning med stdd av
76 § 1 grundlagen regleras i kyrkolagen. Darfor bor lagen om informationshantering bli tillimp-
lig genom kyrkolagen sé att den atminstone delvis géller de kyrkliga myndigheterna till f6ljd av
kyrkans stdllning som offentligt samfund och kyrkans betydande samhélleliga uppgifter.

2.2.4 Regleringen om kyrkans tjéinsteinnehavare och kyrkans arbetsmarknadsverk

Totalreformen av kyrkans tjdnstemannaréttsliga bestimmelser genomfordes genom en éndring
av kyrkolagen (1008/2012) som triddde i kraft i borjan av 2013. Det var utmérkande for kyrkans
forvaltning att tjansteinnehavarnas réttsliga stillning reglerades omfattande pa lagre forfatt-
ningsnivé in lag, genom den av kyrkomoétet utfardade kyrkoordningen och genom tjanstestad-
gor som faststdlldes av arbetsgivaren. Bestimmelserna om tjansteinnehavare i kyrkolagen var
begransade. Bakom lagforslaget ligger det i 80 § i grundlagen foreskrivna kravet att bestimmel-
ser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter samt frigor som enligt grundlagen
hor till omradet for lag ska utfardas genom lag. Aven grunderna for tjénsteinnehavarnas rittsliga
stéllning hor till de frdgor som ska regleras genom lag (RP 1/1998 rd, s. 132). Bakom reformen
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lag forutom beaktandet av grundlagen ocksé utvecklingen av den dvriga lagstiftningen om ar-
betslivet.

Vid beredningen av reformen lades tva olika alternativ fram: en reform av kyrkolagens och
kyrkoordningens bestimmelser eller stiftande av en separat lag om tjansteinnehavare i evange-
lisk-lutherska kyrkan. Vid beredningen gick man in for det forsta alternativet. Sarskilt praster-
skapets personalforvaltning anségs vara néra forknippad med kyrkans interna angelédgenheter
och med kyrkans organisation och forvaltning, vilka regleras i kyrkolagen. Dessutom anségs
det att en separat lagstiftning i vilket fall som helst hade forutsatt att vissa bestimmelser ocksa
tas in 1 kyrkolagen, vilket inte ansags d&ndamalsenligt med tanke pé bestimmelsernas enhetlig-
het. Trots att en separat lag inom det stindigt férdnderliga omradet for arbetsrétt i princip kunde
anses vara en mer flexibel form av reglering dn kyrkolagen skulle dtminstone betydande dnd-
ringar i en separat lag forutsitta ett yttrande av kyrkométet. Darfor finns det ingen vésentlig
skillnad 1 flexibilitet mellan dndringar i en separat lag och dndringar 1 kyrkolagen (RP 41/2012
rd, s. 17). Aven riksdagens forvaltningsutskott ansag vid den tidpunkten utifran den utredning
det erhdllit att regleringen av den rittsliga stillningen for en tjénsteinnehavare i kyrkans tjénst
giller kyrkans organisation och forvaltning. Aven personalforvaltningen ingar i sddan kyrklig
forvaltning som avses i grundlagens 76 § och kan t.ex. inkludera sérdrag som hérror fran kyr-
kans bekédnnelse. Forvaltningsutskottet ansidg att man gatt in for rétt regleringssitt (FvUB
17/2012, s. 2).

16 kap. i den gillande kyrkolagen féreskrivs om grunderna for tjansteinnehavares réttsliga still-
ning sdsom inledande av ett tjansteforhallande, arbetsgivarens skyldigheter, tjansteinnehavarnas
skyldigheter, dndringar i ett tjinsteforhallande, tjdnstledighet, permittering, upphorande av ett
tjédnsteforhéllande och avstingning frin tjdnsteutovning. Enligt 76 § 1 mom. i grundlagen finns
bestammelser om kyrkans organisation och forvaltning i kyrkolagen. Nar bestimmelsen tolkas
snidvt kan man inte anse att bestimmelserna om tjinsteinnehavarnas réttsliga stdllning hor till
omradet for kyrkolagen. Stiftandet av en separat lag om kyrkans tjansteinnehavare skulle ocksa
motsvara praxis for regleringen genom separata tjdnstemannalagar av stillningen for tjinstemén
och tjansteinnehavare i sjalvstandiga offentliga samfund (t.ex. kommunerna och Finlands Bank)
och 1 de statliga organens tjénst. Nar det giller den mer detaljerade regleringen om kyrkans
tjdnsteinnehavare kan mer detaljerade bestimmelser utfardas i kyrkoordningen med hinsyn till
grundlagens krav om stiftande genom lag. Bemyndigandet for att utfarda mer detaljerade be-
stimmelser om tjansteinnehavarna kan med hénsyn till omradet for kyrkolagen tas in i kyrko-
lagen.

Fragan om préstdmbetet dr ndgot som ar centralt knutet till kyrkans vésen. Enligt kyrkans be-
kénnelse &r prastimbetet nodvandigt for kyrkan. En prist avskiljs for att skota kyrkans centrala
uppgifter: forkunna evangelium och forvalta sakramenten. Enligt kyrkans bekénnelse far ingen
skota prastadmbetet utan sérskild kallelse. Detta innebdr vanligen att nagon kallas att skéta en
forsamlings présttjanst. Darutover kan till prastimbetet vigas en tjansteinnehavare vid kyrko-
styrelsen eller domkapitlet, nagon som har kallats att tjanstgora i en av kyrkans missionsorga-
nisationer eller, under vissa forutséttningar i ndgon annan kristen sammanslutning, eller som
verkar som lérare i teologisk vetenskap vid ett universitet eller en annan hdgskola eller som
religionsldrare vid en laroinrittning och som forbinder sig att, pd det sitt som domkapitlet pro-
var, dven omhénderha till en pristtjanst hrande uppgifter i en forsamling i den omfattning som
hans eller hennes huvudtjanst medger. Nar grunden for vigningen till prastimbetet dr nagon
annan dn att nagon kallats att skota en présttjanst i en forsamling forutsitts det i allménhet att
en tillrdcklig méngd présterliga uppgifter ingar i tjénsten eller uppgiften.
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125 kap. 2 § 1 mom. i den géllande kyrkolagen foreskrivs det om domstolarnas skyldighet att
anmadla till den behoriga arbetsgivaren om domstolen har domt en prést eller en tjénsteinneha-
vare vid kyrkostyrelsen, vid ett domkapitel, i en férsamling eller i en kyrklig samfallighet till
straff for ndgot annat én i ett &rende som handldggs i ett forfarande enligt lagen om forelaggande
av boter och ordningsbot (754/2010). En kopia av beslutet ska utan drojsmal séndas till domka-
pitlet dé &rendet giller en prast och da drendet géller andra tjédnsteinnehavare till den férsamling
eller kyrkliga myndighet hos vilken tjénsteinnehavaren ar anstilld. Att aldgga oavhéngiga dom-
stolar som utovar domande makt att vidta atgérder dr enligt grundlagsutskottet uppenbart inte
en frdga som giller kyrkans organisation eller forvaltning, varfor bestimmelsen om domstolars
anmilningsplikt av konstitutionella skal inte utfardas i kyrkolagen (GrUU 4/2020 rd, s. 6).

Riksdagens grundlagsutskott har ocksé ansett att den i grundlagens 11 § garanterade religions-
friheten enligt vedertagen praxis omfattar en viss grad av intern autonomi for ett religiost sam-
fund och ritt att bestimma om sina egna angeldgenheter, sdsom valet av religiosa ledare, préster
och lérare (GrUU 4/2020 rd, s. 5 och dér ndimnda). Darmed hor bestimmelserna om préstdmbe-
tet i 5 kap. och bestimmelserna om tjénstevalet for praster i 23 kap. i den géllande kyrkolagen
i huvudsak till kyrkans egen normgivningsmakt och kan séledes regleras i kyrkoordningen. Dé
blir anda exempelvis bestimmelserna om bikthemlighet och bestimmelserna om avgang, av-
stdngning och forlust av en présttjanst problematiska. Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen ska be-
gransningar i offentlighetsprincipen for myndigheter utfardas genom lag. Bikthemligheten byg-
ger pé kyrkans bekénnelse och bestimmelsen i sak ska darfor anses hora till kyrkans autonomi.
Eftersom begrinsningar i offentlighetsprincipen enligt grundlagen énda ska utfirdas genom lag
ska dtminstone initiativrétten i friga om innehallet i bestimmelsen anses hora till kyrkan, varfor
det dr d&ndamalsenligt att foreskriva om bikthemligheten i kyrkolagen. Enligt 18 § 3 mom. i
grundlagen far ingen avskedas frén sitt arbete utan laglig grund. Detta ska ocksa anses gilla
prastimbetet, eftersom prastimbetet &r en forutsittning for skotseln av présttjanster i kyrkan
eller forsamlingen. Den episkopala tillsynen i samband med prastimbetet utgor en del av kyr-
kans organisation, och darfor kan regleringen av avgang, avstangning eller forlust av en prast-
tjanst anses vara en naturlig del av kyrkolagen. Centrala for kyrkan ar ocksa bestimmelserna
om de behdrighetsvillkor som kan forutsittas for anstillning inom kyrkan. Sddana behorighets-
villkor &r medlemskap i kyrkan och konfirmation i friga om andliga uppgifter och uppgifter
som hanfor sig till kyrkans representation. I dessa uppgifter leder ett uttrade ur kyrkan ocksa till
att tjanste- och arbetsavtalsforhdllandet upphor. Eftersom behorighetsvillkoren till denna del
faller inom kyrkans organisation och forvaltning som avses i 76 § i grundlagen och det ocksa
giller kyrkans interna autonomi, som tryggas i 11 § i grundlagen och dér det bl.a. ingar en rétt
att faststilla grunderna for hur de som utfor andligt arbete véljs, dr det motiverat att ta in be-
stimmelser om detta i kyrkolagen.

Vissa bestimmelser om domkapitlets behorighet hor till kyrkans organisation och forvaltning
och darfor bor de regleras i kyrkolagen och, till den del de inte forutsitter reglering pé lagniva,
i kyrkoordningen. Sddana bestimmelser om domkapitlets beslutanderdtt som hanfor sig till kyr-
kans sjélvforstaelse och till uppgifter som dr centrala for kyrkans verksamhet finns det skél att
placera i kyrkolagen, sdsom beslutanderétt i forhdllande till préasterskapet. Daremot har det an-
setts motiverat ett placera sadana bestdmmelser som géller tjansteforhallanden generellt, sisom
forordnande till hdlsoundersokning och narkotikatest, i den foreslagna lagen om tjénsteinneha-
vare i evangelisk-lutherska kyrkan.

Regleringen om kyrkans arbetsmarknadsverk togs in i kyrkolagen genom en dndring av kyrko-
lagen (1602/2015), som trddde i kraft i borjan av 2016. Samtidigt upphdvdes den separata lagen
om kyrkans arbetsmarknadsverk (827/2005). Kyrkans arbetsmarknadsverk dr den myndighet
som skoter den evangelisk-lutherska kyrkans, forsamlingarnas och de kyrkliga samfilligheter-
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nas intressebevakning i arbetsmarknadsidrenden. Kyrkans arbetsmarknadsverk hor till arbets-
marknadens centralorganisationer i Finland. Det beslutande organet vid kyrkans arbetsmark-
nadsverk dr den oberoende delegationen som viljs for fyra ar i taget. P4 delegationens moten
har en av kyrkostyrelsen utsedd person och en av biskopsmétet utsedd biskop nérvaro- och ytt-
randerétt.

Budgeten och bokslutet for kyrkans arbetsmarknadsverk 4r en del av budgeten och bokslutet for
kyrkans centralfond. Kyrkostyrelsens arbetsmarknadsavdelning, som fungerar som kansli for
arbetsmarknadsverket, har ocksa uppgifter som ansluter sig till kyrkostyrelsens verksamhet. Ar-
betsmarknadsverkets personal ar kyrkostyrelsens personal. Beslut om kansliets tjanster och om
anstillning av tjansteinnehavare och arbetstagare fattas av kyrkostyrelsen.

Intagningen av regleringen om kyrkans arbetsmarknadsverk i kyrkolagen motiverades ndrmast
med forenkling av de kyrkliga forfattningarna samt oklarheter i behorighetsfordelningen och
oklarheter i informationsgangen och interaktionen mellan kyrkans arbetsmarknadsverk och kyr-
kostyrelsen (RP 75/2015 rd). Riksdagens forvaltningsutskott konstaterade nér det behandlade
andringen av kyrkolagen att det ar viktigt med tanke pa arbetsmarknadsverkets sjalvstandiga
verksamhet att delegationen styr beredningen i de drenden som hor till dess ansvarsomréade.
Styrningen i dessa drenden hor inte till kyrkostyrelsens ledning. Utskottet framhdll &nnu sdrskilt
for tydlighetens skull att kyrkans arbetsmarknadsverk kommer att ha en sjilvstindig och av
kyrkostyrelsen oberoende beslutanderitt ocksa i framtiden. Arbetsmarknadsverket ska liksom i
dag bevaka forsamlingarnas, de kyrkliga samfalligheternas, domkapitlens och kyrkostyrelsens
intressen i arbetsmarknadsfragor. Arbetsmarknadsverket ska ockséd forhandla om tjénste- och
arbetskollektivavtal och skota de 6vriga uppgifter som hor till verket. Kyrkans arbetsmarknads-
verk forbinder sig som part till kyrkans tjénste- och arbetskollektivavtal for kyrkans rakning.
Kyrkostyrelsen ér inte avtalspart. Arbetsmarknadsverket for ocksé talan i egenskap av kyrklig
arbetsgivare vid eventuella rattegéngar i enlighet med lagstiftningen om tjénste- och arbetskol-
lektivavtal (FvUB 15/2015 rd, s. 4).

Pé grund av kyrkans arbetsmarknadsverks oberoende stéllning och de uppgifter som élagts ver-
ket kan man anse att frigan om huruvida regleringen om verket hor till regleringsforbehallets
rackvidd for kyrkolagen atminstone &r ett gransfall. Det vore &ndamalsenligt att foreskriva om
kyrkans arbetsmarknadsverk i en separat lag, sdsom fore lagindringen 2015.

2.2.5 Lag om tryggande av den evangelisk-lutherska kyrkans pensionsfinansiering

Kyrkans pensionsfond dr en juridisk person separat fran kyrkans centralfond och den ar kyrkans
pensionsanstalt. Kyrkans pensionsfonds medel anvinds for betalning av pensioner och familje-
pensioner. Kyrkostyrelsen r styrelse for kyrkans pensionsfond. Keva skoter verkstélligheten,
utbetalningen och relaterade funktioner for den offentliga sektorns pensioner. Kyrkans pens-
ionsfond ansvarar for pensionsfondens placeringsverksamhet och for finansieringen av kyrkans
pensionssystem.

Lagen om finansiering av evangelisk-lutherska kyrkans pensionsskydd (68/2016) foreskriver
om ansvar for finansiering av kyrkans pensionsskydd, pensionsavgifter, uttag av pensionsavgif-
ter, pensionsavgifternas utsokbarhet och preskription samt grundbesvéar. Den géllande kyrkola-
gen foreskriver om kyrkans pensionsanstalt som har finansieringsansvaret, bestimmandet av
pensionsavgifterna, deras utsokbarhet och 6vervakningen av fondens verksamhet. Den géillande
kyrkoordningen foreskriver om direktionen for kyrkans pensionsfond. Bestimmelserna 1 for-
ordningarna &r delvis dverlappande. I syfte att eliminera ndimnda 6verlappningar ar det dnda-

malsenligt att flytta alla bestimmelser om pensionsfonden till en ny lag om kyrkans pensions-
fond.
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3 Malsittning

Propositionens viktigaste malsdttning &r att revidera kyrkolagstiftningen i en mer konsekvent
och tydlig riktning och pa sa sitt effektivisera kyrkans och forsamlingarnas forvaltning. Ett yt-
terligare mél &r att minska bestdmmelserna i kyrkolagen sé att man i forslaget till kyrkolag béttre
an tidigare beaktar det omrade for kyrkolagen som anges i grundlagen. Ett mal ar ocksa att
overfora en sé stor del som mojligt av den normgivningsmakt som giller kyrkans interna verk-
samhet och forvaltning till kyrkans egna organ till den del det inte ror sig om frdgor som kréaver
reglering pé lagniva. Avsikten med propositionen &r inte att &ndra grunderna for kyrkans still-
ning i forhallande till staten, utan kyrkan ska &ven framover ha en offentligrittslig specialstéll-
ning.

Stravan ér att minska pé de detaljerade bestimmelserna i synnerhet i kyrkolagen och skapa en
ramlagstiftning som tillimpas i forsamlingarna, stiften och centralférvaltningen. Syftet med
propositionen ar inte att dndra strukturerna for kyrkans forvaltning, utan att géra bestimmel-
serna om forvaltningen enklare och mer konsekventa. En innehallsméssigt betydande &ndring i
propositionen &r att kyrkans interna drenden huvudsakligen regleras i kyrkoordningen.

Malet med slopandet av understéllningsforfarandet &r att gora kyrkans forvaltning léttare och
tydliggora de olika myndigheternas roller och grinserna for deras behorighet. Samtidigt betonas
forsamlingarnas sjalvstidndighet och verksamhetsfrihet samt férenklas behandlingen av drenden
och minskas regleringen. Malet dr ocksa att paskynda beslutsfattandet s att besluten kan verk-
stéllas 1 snabbare takt. Samtidigt strdvar man efter att bevara tillforlitligheten i underhallet av
det kyrkliga kulturarvet. Att slopa ett myndighetssteg forsnabbar dock den administrativa pro-
cessen for renovering.

Slopandet av fasen med dndringssdkande i anslutning till understéllningsforfarandet fortydligar
och forenklar bestimmelserna om réttsskydd. Andringen ligger i linje med den allménna stravan
att slopa det interna besvérsforfarandet inom forvaltningen.

Niér produktionen av tjanster som géller den kyrkliga folkbokforingen och som bygger pa med-
lemsregistret blir rikstdckande &r malet att genom att fortydliga ansvaret for de olika aktorerna
i medlemsregistret gora det mojligt att skapa enhetligare verksamhetssitt och beslutspraxis dn
tidigare. Malet ar att sikerstilla en tydlig och transparent ansvarsférdelning nér det giller den
gemensamma registerforing som avses i dataskyddsforordningen. Syftet med reformen ar att
fraimja utvecklingen av en kundorienterad verksamhet dér servicen dr jamlik, av jamn kvalitet,
latt att anvidnda och tillgénglig. Mélet med centraliseringen av funktionerna ar att trygga den
kompetens som myndighetsfunktionerna forutsitter och mojliggoéra uppréitthallande av yrkes-
kunskapen. Mélet ar ocksé att trygga tillrackliga personalresurser under tjdnst- och arbetsledig-
heter samt under semesterperioder. Stravan ar ocksa att forbattra verksamhetens produktivitet.
Ett ytterligare mal &r att uppdatera och forenhetliga bestimmelserna med annan lagstiftning som
giller skydd av personuppgifter, se till att bestimmelserna dr grundlagsenliga och avldgsna
overlappande reglering. En mera enhetlig reglering underléttar tolkningen av bestimmelserna,
vilket i sin tur leder till att verksamhetssitten och beslutsverksamheten blir enhetligare.

Genom att delvis tillimpa bestdmmelserna i informationshanteringslagen ocksa pa kyrkliga
myndigheter stravar man efter att samordna regleringen om informationshantering och inform-
ationssdkerhet med regleringen om informationshantering inom den 6vriga offentliga forvalt-
ningen. Samtidigt minskas behovet av reglering av teknisk natur i kyrkolagen.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés att det stiftas en ny kyrkolag och sdsom nya kyrkliga lagar lagen om
tjédnsteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan samt lagen om evangelisk-lutherska kyrkans
arbetsmarknadsverk. Regleringen som géller kyrkans pensionsfond foreslés bli samlad i en ny
lag om evangelisk-lutherska kyrkans pensionsfond. I totalreformen av kyrkolagstiftningen ingér
ocksa den kyrkoordning som kyrkomotet godként den 11 november 2021 och som avses trada
i kraft samtidigt som kyrkolagen. Det foreslés att den géllande kyrkolagen upphévs. Den gél-
lande kyrkoordningen och valordningen for kyrkan upphévs samtidigt. I de foreslagna forfatt-
ningarna revideras den géllande kyrkolagstiftningen sa att innehallet i bestimmelserna i stora
delar kvarstar ofordndrat. Syftet med revideringen dr att kyrkolagen och kyrkoordningen ska
utgdra en mer konsekvent och tydlig helhet. I propositionen foreslds dock d4ven en del innehalls-
liga dndringar till foljd av fordndringar i verksamhetsmiljon och utvecklingen inom forvalt-
ningen.

I samband med den nya beredningen av lagforslaget har mer detaljerade bestimmelser 6verforts
frén kyrkolagen till kyrkoordningen. Exempelvis foreslds bestimmelserna om kyrkoherdeval i
huvudsak ingd i kyrkoordningen, liksom dven bestimmelser som géller biskopsval. I kyrkola-
gen har dock ldmnats de bestimmelser som behandlar behorighetsvillkor som krévs i vissa upp-
gifter, bikthemlighet, skriftlig varning till en prést, avstingning fran prastimbetet, avsked fran
eller forlust av priastimbetet samt om avvikelse frén det offentliga ansdkningsforfarandet. Till
den foreslagna lagen om tjénsteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan har flyttats néstan alla
kyrkans tjdnstemannaréttsliga bestimmelser samt de bestimmelser som géller verforing och
placering av de anstillda vid dndringar i forsamlingsstrukturen, med undantag av bestimmel-
serna om domkapitlets beslutanderitt. Regleringen som géller kyrkans pensionsfond har dels
flyttats till lagen om evangelisk-lutherska kyrkans pensionsfond, dels till kyrkoordningen. Pa-
ragraferna om kyrkans arbetsmarknadsverk har flyttats till lagen om evangelisk-lutherska kyr-
kans arbetsmarknadsverk.

Forslag till kyrkolag

Vissa dndringar foreslds i bestimmelserna om éndringar i forsamlingsindelningen. I den nya
kyrkolagen foreslas det en definition av vad som avses med en dndring av forsamlingsindel-
ningen. Det foreslas ocksa en ny bestimmelse om forutsittningarna for andring av forsamlings-
indelningen, vilka ska beaktas i beredningen av och beslutsfattandet om férsamlingsindelningen
och vilka hinfor sig till tryggandet av forsamlingens verksamhet och ekonomi. Bestimmelsen
motsvarar géllande forvaltningspraxis. Dessutom forbittras forsamlingsmedlemmarnas mojlig-
heter till inflytande vid &ndring av forsamlingsindelningen. Kyrkoradets och forsamlingsradets
informationsskyldighet utvidgas sé att forsamlingsmedlemmarna utan drdjsmal ska informeras
om initiativ som géller dndringar i férsamlingsindelningen. Forsamlingsmedlemmarnas méjlig-
heter till inflytande forbéttras ocksa genom forslaget att forsamlingsmedlemmarna kan meddela
domkapitlet sina stdndpunkter om ett initiativ. Med hjélp av information och stillningstaganden
tryggas forsamlingsmedlemmarnas mojligheter till inflytande pa det sétt som forutsitts i 41 § i
forvaltningslagen.

Det foreslas att bestimmelserna om forvaltningen av delomréaden i en férsamling éndras sé att
forsamlingen sjélv kan ordna forvaltningen friare &n for nérvarande. Bestimmelserna om den
interna forvaltningen av forsamlingens delomraden ersétter de géllande bestimmelserna om ka-
pellférsamlingar och forsamlingsdistrikt. Enligt forslaget finns det séledes inte heller ldngre be-

33



RP 108/2022 rd

stimmelser pa forfattningsnivad om kapellrad och distriktsrad, utan kyrkofullmiktige eller for-
samlingsradet kan sjdlv besluta vilket organ som ska sk&ta forvaltningen av delomréden i for-
samlingen och bestimma organets namn och sammanséttning. Forsamlingen kan ocksa sjilv
besluta vilken roll, uppgift och behorighet ett sadant organ far. Av medlemmarna i organet ska
det ocksé kunna krévas att de &r bosatta inom det aktuella omréadet.

I propositionen foresls att understéllningsforfarandet helt och hallet slopas inom kyrkans {or-
valtning. I regel slopas understéllningsforfarandet sa att den slutliga beslutanderétten flyttas till
den lokala nivan, till férsamlingarna och de kyrkliga samfélligheterna, utan ersittande forfaran-
den. For att trygga det kyrkliga byggnadsskyddet foreslas dock att understéllningsforfarandet
ersétts med ett tillstdndsforfarande, dér kyrkostyrelsen ér tillstindsmyndighet. Tillstdnd krévs
for att bygga eller skaffa en ny kyrklig byggnad samt &ven for att dndra eller riva en skyddad
kyrklig byggnad eller for att &ndra dess anvdndningsdndamal samt for att avstd frdn anvind-
ningen av den. Genom tillstdndsforfarandet kan man sékerstélla att de planerade atgérderna inte
dventyrar den skyddade byggnaden eller att man inte utan motiveringar upphor anvianda den
skyddade byggnaden. Modellen beaktar inte bara byggnadsskyddets behov utan dven forsam-
lingarnas ekonomiska situation. Forfarandet visar dven att det kyrkliga kulturarvet tryggas pa
ett tillforlitligt satt. Tillstdndet kunde forses med villkor for att trygga bevarandet av byggnadens
sdrdrag och karaktér. Villkoren kunde gélla reparationssitt, material och metoder. Nér det géller
skyddade kyrkliga byggnader ska Museiverkets utldtande inhdmtas redan om den plan som gél-
ler drendet, precis som i dagsldget. Forutom det tillstind som det foreskrivs om i kyrkolagen
kravs dven byggnadstillstand enligt markanviandnings- och bygglagen.

Understéllningsforfarandet for grundstadgan vid bildandet av en kyrklig samfillighet ersétts i
sin tur med beslutanderétt for kyrkostyrelsen. Forfarandet jamstélls med processen for dndring
av forsamlingsindelningen. En dndring av den grundstadga som styr forvaltningen av den kyrk-
liga samfilligheten ska i vissa specifika fall som anges i lagstiftningen goras med kvalificerad
majoritet i den kyrkliga samfillighetens gemensamma kyrkofullméktige. Ett beslut om att dndra
grundstadgan genom vilket nya forsamlingar gar med i en befintlig kyrklig samfillighet hor
daremot till kyrkostyrelsens befogenheter.

Samtidigt som forfarandet med understéllning av de reglementen som styr férsamlingens och
den kyrkliga samfillighetens beslutsfattande ska slopas enligt forslaget, foreslas det att de se-
parata arbetsordningar som styr forsamlingens och den kyrkliga samfillighetens verksamhet,
olika instruktioner och direktionernas reglementen slopas och ersitts med en forvaltningsstadga.
I forvaltningsstadgan finns samlat ndrmare bestimmelser om beslutsfattande och administrativa
forfaranden samt drenden som giller organens motespraxis. Dessutom foreslas édndringar i for-
farandet vid Overlatelse och utarrendering av fastigheter som forsamlingen eller den kyrkliga
samfilligheten dger. I de foreslagna bestimmelserna beaktas de riktlinjer for statligt stod som
anges 1 EU:s konkurrensbestimmelser och som géller dverlatelse och langvarig utarrendering
av landomraden och byggnader. Med stdd av riktlinjerna foreslas det att bestimmelserna preci-
seras sa att alla medborgare och foretag i samma stéllning ska ha samma ratt att Iimna ett anbud.

Regleringen av arkivfunktionen #dndras sé att arkivlagen (831/1994) borjar tillimpas dven pa
dokumentforvaltningen inom kyrkliga myndigheter, om inte nagot annat foreskrivs i kyrkola-
gen. Arkivfunktionen inom kyrkan har hittills inte omfattats av den allménna arkivlagstift-
ningen. Arkivlagen innehaller bl.a. allmdnna bestimmelser om arkivfunktionen och dess upp-
gifter och organisering. | kyrkoordningen foreslds det dessutom mer detaljerade bestimmelser
om arkivbildare, deras ansvar och uppgifter, arkivutrymmena och deponeringen av handlingar
hos arkivverket.
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Ansvarsfordelningen i frdga om kyrkobokforingen ska enligt forslaget édndras sé att det i fort-
sédttningen &r de centralregister som forsamlingarna grundat samt kyrkostyrelsen som fungerar
som personuppgiftsansvariga for medlemsregistret. Det foreslds samtidigt att de personuppgifts-
ansvarigas interna ansvarsfordelning ska formuleras tydligare. Centralregistren skoter 1 forsam-
lingarnas stille sddana myndighetsuppgifter 1 anslutning till folkbokforingen som det foreskrivs
om i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata, dktenskapslagen (234/1929) och lagen om for- och
efternamn (946/2017). Centralregistrens verksamhet baserar sig dven i fortsittningen pa samar-
betsavtal mellan forsamlingarna. En bestimmelse om dessa foreslés i 3 kap. 20 § i kyrkolagen.
Nérmare bestimmelser om detta foreslés ingd i 3 kap. 51 § 1 kyrkoordningen. Centralregistret
verkar da som en separat enhet inom den s.k. virdférsamlingen eller kyrkliga samfélligheten.

I dvrigt tar bestimmelserna inte stillning till centralregistrets organisation. Utgangspunkten ar
dnda att centralregistren ska omfatta storre omrdden &n kyrkliga samfilligheter, varvid kostna-
derna for centralregistrets verksamhet och uppgifter blir rimliga i forhéllande till antalet med-
lemmar i de férsamlingar som ligger inom centralregistrets verksamhetsomrade. Centralregist-
ret kan antingen verka centraliserat fran ett enda verksamhetsstille eller ocksé enligt en decent-
raliserad modell med nagra verksamhetsstéllen eller servicestillen. Ocksa dé ska en tjénstein-
nehavare eller arbetstagare som skoter uppgifter som hor till centralregistret pa grund av det
ansvar som hor till en personuppgiftsansvarig vara understélld den arbetsledningsratt som di-
rektoren fOr ett centralregister har, oavsett om personen arbetar vid centralregistret eller vid en
kyrklig samfallighet eller férsamling som stér vérd for ett centralregister. Till de delar som per-
sonen ska skota andra uppgifter kunde han eller hon vara anstélld vid en forsamling som tillhor
centralregistret.

Dessutom foreslas att bestimmelserna som géller personregister preciseras med beaktande av
grundlagen samt dataskyddsférordningen och dataskyddslagen. Det foreslés att regleringen av
behandlingen av de personuppgifter som uppkommer inom det lagstadgade diakoniarbetet gors
genom hénvisningar till tillimplig lagstiftning inom social- och hélsovérden.

I kyrkolagen ska det enligt forslaget tas in nya bestimmelser om elektroniskt beslutsforfarande
som ska tillimpas pa beslutsfattandet i olika organ i forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och
stift samt inom kyrkans centralforvaltning. Beslut kan fattas genom ett elektroniskt beslutsfor-
farande fore sammantrédet, om ingen av medlemmarna i organet kréver att drendet behandlas
vid ett ordinarie sammantrdde. Mojligheten att halla elektroniska sammantraden utvidgas till att
gilla kyrkomotets plenum. Elektroniska sammantriaden och ett elektroniskt beslutsforfarande
forutsatter att ett lampligt informationssystem eller ndgon annan informationsteknisk 16sning
anvinds och att informationssikerhetsaspekter beaktas.

Till lagen fogas enligt forslaget ocksa en bestimmelse om att informationshanteringslagen ska
tillimpas i vissa delar. Inom den kyrkliga forvaltningen tillimpas 4 § 2 mom. da det géller vilka
skyldigheter ledningen for informationshanteringsenheten har samt bestdmmelserna i 4 kap. om
informationssékerhet i friga om informationsmaterial och informationssystem. Betrdffande ut-
lamnandet av uppgifter som finns i medlemsdatasystemet via ett tekniskt grénssnitt eller en
elektronisk forbindelse tillimpas likasd 22—24 § i denna lag. P4 informationshanteringen till-
lampas 21 § om definition av behovet att férvara informationsmaterial, 25 § och 26 § om regi-
strering i ett drenderegister, 27 § om hantering av informationsmaterial i samband med tjénste-
produktion samt den i 28 § foreskrivna skyldigheten att upprétthalla en beskrivning av de in-
formationslager och drenderegister som myndigheterna forvaltar.
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Propositionen innehéller ocksé andra, mindre dndringar som péverkar sakinnehallet. Nar forsla-
get innehaller dndringar i den gillande bestimmelsens innehéll forklaras och motiveras dnd-
ringen i1 detaljmotiveringen till den aktuella paragrafen.

I kyrkolagen ska det enligt forslaget ingé 13 kapitel i stéllet for 26 kapitel i den géllande kyrko-
lagen. Kyrkoordningen ska innehalla 12 kapitel i stéllet for 23 kapitel i den géllande kyrkoord-
ningen. Kyrkolagens och kyrkoordningens kapitel och deras rubriker motsvarar i huvudsak
varandra.

Kyrkolagens 1 kap. Allménna bestammelser foreslas innehélla bestimmelser om kyrkolagens
tillimpningsomrade och om kyrkoordningen, som preciserar och kompletterar kyrkolagen. Det
forsta kapitlet innehaller ocksa bestimmelser om kyrkans bekénnelse och uppgift, om medlem-
skap i kyrkan och om kyrkolagens sérskilda lagstiftningsordning. I motsvarande kapitel i kyr-
koordningen finns ndrmare bestimmelser om kyrkans bekénnelse, upptagande som medlem och
medlemmars deltagande i forsamlingens verksambhet.

Kyrkans grundenhet dr forsamlingen, dir arbetet for fullgérandet av kyrkans uppgift 1 forsta
hand utfors. Detta foreslas bli beaktat i bestimmelsernas struktur sé att bestimmelserna om
forsamlingen kommer forst och dérefter bestimmelser om stiften och centralférvaltningen.

Kyrkolagens och kyrkoordningens 2 kap. Kyrkans administrativa indelning foreslas innehélla
bestdmmelser om kyrkans administrativa indelning och sprak och om &ndring av férsamlings-
indelningen. 1 3 kap. foreslas det bestimmelser om forsamlingar och kyrkliga samfélligheter
och deras forvaltning, kyrkliga byggnader och férsamlingens fastigheter samt om begravnings-
verksamheten. 1 3 kap. i kyrkoordningen foreslas det ocksé inga bestimmelser om forsamling-
ens uppgift och verksamhet.

Enligt forslaget innehaller kyrkolagens 4 kap. bestimmelser om stiftens férvaltning, 5 kap. om
kyrkans centralforvaltning och 6 kap. om férsamlingens och kyrkans ekonomi. I 7 kap. foreslés
det bestimmelser om prastambetet, om prast- och lektorstjanster samt om vissa fragor som gél-
ler tjénste- och arbetsavtalsforhéllanden och som ér sérskilt viktiga med tanke pa kyrkans visen
och uppgift. I 8 kap. tas nddvéndiga bestimmelser in om behandlingen av personuppgifter och
kyrkobokforing. 9 kap. ska gélla fortroendevalda och val. De behdvliga bestimmelserna i den
géllande valordningen for kyrkan foreslas bli inférda i motsvarande kap. i kyrkoordningen. I 10
kap., som géller besluts- och forvaltningsforfarandet, dr det meningen att samla bestammelser i
anslutning till forvaltningsforfarandet hos olika organ och myndigheter. De bestimmelserna
finns i de géllande forfattningarna spridda i olika kapitel som géller bl.a. forsamlingarna, stiften
och centralférvaltningen, ofta med néstan samma innehall eller som hidnvisningsbestimmelser.

Kyrkolagens 11 kap. foreslas innehalla sérskilda bestimmelser, 12 kap. bestimmelser om dnd-
ringssdkande och 13 kap. ikrafttraddande- och Gvergdngsbestimmelser.

Bestdmmelser om tjdnsteinnehavare och kyrkans arbetsmarknadsverk

I propositionen foreslas att regleringen som géller kyrkans tjdnsteinnehavare separeras fran den
géllande kyrkolagen till en ny lag om tjansteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan. I kyrko-
lagen kvarstar dock de bestimmelser om tjdnsteinnehavare och om domkapitlets beslutanderétt
som géller kyrkans organisation och forvaltning, behdrighetsférhéllandena mellan kyrkans or-
gan samt sddana bestimmelser om kyrkans interna autonomi som enligt grundlagen ska regleras
genom lag. Med stdd av ett bemyndigande som tas in i kyrkolagen ska sédan reglering som
géller tjinsteinnehavarna, och som inte forutsétter reglering i lag, regleras i kyrkoordningen.
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I propositionen foreslds dessutom att de bestimmelser i kyrkolagen och kyrkoordningen som
géller kyrkans arbetsmarknadsverk flyttas till en ny lag om evangelisk-lutherska kyrkans arbets-
marknadsverk. I denna lag ska bl.a féreskrivas om arbetsmarknadsverkets uppgifter, om dele-
gationen som utdvar dess beslutanderitt samt om arbetsmarknadsverkets kansli, som verkar i
samband med kyrkostyrelsen.

I propositionen foreslas ocksa att ett omndmnande av tjénstinnehavare i evangelisk-lutherska
kyrkan fogas till lagen om domstolars skyldighet att informera om vissa avgdranden (373/2010),
eftersom en bestdmmelse om statstjanstemén och kommunala tjénsteinnehavare redan finns i
lagens 2 § 1 mom. Kyrkolagen innehaller inte ldngre nagra bestimmelser om detta. Pa grund av
kyrkans forfattning ska ett avgérande som géller bestraffning av en prést i evangelisk-lutherska
kyrkan meddelas till domkapitlet, sdsom det i dagsldget foreskrivs i den gillande kyrkolagen.

Lagen om evangelisk-lutherska kyrkans pensionsfond

I propositionen foreslas att alla bestimmelser om kyrkans pensionsfond i den gillande kyrkola-
gen, kyrkoordningen samt lagen om finansiering av evangelisk-lutherska kyrkans pensions-
skydd samlas i en ny lag om kyrkans pensionsfond. Som ny reglering fogas till lagen bestdm-
melser om principerna for dgarstyrning, om skyldigheten att fora en forteckning 6ver fortroen-
deuppdrag, om handlingsprinciper som géller intressekonflikter och om transaktioner med per-
soner som hor till ledningen eller till ledningens ndrmaste krets. Enligt forslaget ska dven be-
stimmelser om riskhantering samt insiderbestimmelser som géller kyrkans pensionsfond tas in
i lagen. Syftet med dessa tillagg dr att gora forvaltningen av kyrkans pensionsfond mer transpa-
rent. Motsvarande &ndringar har redan genomforts i lagen om arbetspensionsforsékringsbolag
(96/2014), lagen om Keva (66/2016) och lagen om statens pensionsfond (340/2014).

Parallellt med denna lagberedning foreslas for Finansinspektionen att lagen om Finansinspekt-
ionen dndras sa att Finansinspektionens befogenheter utvidgas att omfatta Gvervakningen av att
bestimmelserna som géller pensionsfondens inre krets iakttas.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna totalreformen av kyrkolagstiftningen och de kyrkliga lagar som separerats fran
kyrkolagen har i sig inga betydande ekonomiska konsekvenser. Det slopande av understéll-
ningsforfarandena som fOreslds i samband med helhetsreformen bedoms endast ha mindre eko-
nomiska konsekvenser. Aven om man i forsamlingarna, domkapitlen och vid kyrkostyrelsen
inte langre har behov av att utnyttja organens och tjdnsteinnehavarnas resurser for understéll-
ningsforfaranden, har slopandet av understillningsforfarandena bedomts 6ka forsamlingarnas
behov av stdd. I och med denna éndring kan domkapitlens och kyrkostyrelsens personalresurser
i hogre grad én tidigare inriktas pa radgivande uppgifter och, i synnerhet inom kyrkostyrelsen,
pa att utarbeta olika guider och anvisningar for bl.a. det kyrkliga byggandet, markanviandningen
och begravningsverksamheten. Nagra besparingar i fraga om personalresurser &r siledes inte att
vénta. I stéllet for understéillningen foreslas dessutom i en del frigor andra administrativa for-
faringssatt, som ocksé forutsitter anvindning av personalresurser.

Malet med omorganiseringen av kyrkobokforingen é&r att fa till stind ekonomiska besparingar.
Vid planeringen av kyrkans gemensamma medlemsdatasystem uppskattades att informations-
systemet efter ibruktagandet skulle ge en ekonomisk nytta pa 30 miljoner euro under de forsta
tio dren. Enligt en utredning om kyrkans informationsforvaltning, organisation och projekt samt
kostnaderna for dem som slutfordes i oktober 2018 uppgick kostnaderna for uppbyggnaden av
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medlemsdatasystemet fram till 2013 till 10,97 miljoner euro. Under de forsta fem &ren efter
ibruktagandet (2013—2017) har kostnaderna for att forvalta och utveckla medlemsregistret
uppgétt till drygt 2 miljoner euro per ar eller totalt 11,6 miljoner. Utifrdn forsamlingarnas stat-
istiska uppgifter har forsamlingarna under samma femérsperiod fatt kumulativa besparingar pa
sammanlagt 15,4 miljoner euro jamfort med utgiftsnivan for kyrkobokforingen 2012. Medlems-
registret har gjort det mojligt att justera de avgifter som tas ut for utlimnandet av uppgifter till
samma nivd som motsvarande avgifter hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,
vilket har 6kat kyrkobokforingens inkomster sa att denna hdjda inkomstniva med beaktande av
den kumulativa besparingen i forsamlingarnas nettokostnader har uppgatt till 23,7 miljoner euro
under samma tid. Det star dock klart att en kraftig utveckling och centralisering av kyrkobok-
foringens processer krivs for att den uppskattade ekonomiska nyttan ska kunna uppnas.

Baserat pa den ekonomiska statistiken for 2019 har kostnaderna for kyrkobokforingen stéllda i
proportion till befolkningsméngden i regel varit hdgre i enheter med farre medlemmar én i storre
enheter. | forsamlingar med farre &n 6 000 medlemmar &r de arliga kostnaderna i snitt 6,5 €/med-
lem och i enheter med 6 000—14 000 medlemmar ar kostnaderna i snitt 4,3 €/medlem. Som
mest kan kostnaderna uppga till s& mycket som 23,7 €/medlem. I stora enheter med 6ver 30 000
medlemmar &r kostnaderna i snitt 3,4 €/medlem (som mest 7,1 €/medlem). Utgéende fran bok-
slutsuppgifterna for 2018 har man dessutom gjort en jamforelse av kostnaderna for tva regionala
centralregister. Det ena centralregistret representerar en centraliserad modell och det andra en
decentraliserad modell. Centralregistrens verksamhetskostnader/medlem var 2,65 och 2,64
euro.

Propositionen beddms inte ge nagra ekonomiska besparingar i sédana kommuner dir endast en
annan tjansteinnehavare forutom kyrkoherden har skott kyrkobokforingens uppgifter och denna
tjédnsteinnehavare ocksa har skott andra forvaltningsuppgifter inom férsamlingen. En besparing
uppkommer snarare i frdga om arbetstid, sdvida inte personens arbetsuppgifter minskar till den
grad att man kan overga till en deltidsanstéllning,.

Att informationshanteringslagen borjar tillimpas till foreslagna delar bedoms inte heller ge
négra betydande ekonomiska konsekvenser. Den bestimmelse i 18 § 1 offentlighetslagen som
géllde principen om god informationshantering och som tidigare har tillimpats inom kyrkans
forvaltning, har alagt kyrkliga myndigheter en skyldighet att fora forteckningar Gver drenden
som behandlas, att ha beskrivningar 6ver informationssystem, att nir system tas i bruk reda ut
hur de péverkar handlingarnas offentlighet, att se till sekretess och skydd, samt att planera sin
arendehantering sa att det gar latt att géra handlingarna offentliga samt att se till att de anstillda
far den utbildning som behdvs. Tillimpandet av informationshanteringslagens bestimmelser
om #rendehantering och informationshantering i samband med tjansteproduktion torde darfor
knappt foranleda nagra kostnader alls. Den i 17 § foreskrivna skyldigheten att samla in loggin-
formation om de angivna informationssystemen torde dock komma att medfora kostnader i det
skede nir man skaffar nya informationssystem eller uppdaterar gamla. A andra sidan har det i
system som behandlar personuppgifter redan i och med dataskyddsférordningen blivit mer
dndamalsenligt att som en atgérd relaterad till skyddet for personuppgifter anvéinda sig av in-
samling av logginformation. I friga om kyrkans medlemsregister har skyldigheten att samla in
logginformation redan fran och med ibruktagandet foreskrivits for kyrkostyrelsen. Vilka kon-
sekvenser den foreslagna dndringen har for ekonomin beror séledes pa i hur hog grad den
ndmnda egenskapen redan har tagits i bruk i forsamlingarnas informationssystem.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

For att medarbetarna ska kunna tilldgna sig systematiken och paragraferna i den nya kyrkolagen
och kyrkoordningen samt de nya separata kyrkliga lagarna kommer vissa orienterande atgarder
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att krivas vid ikrafttrddandet: utbildningar méste ordnas och anvisningar utarbetas. Mer konse-
kventa och léttldsta bestimmelser kommer dock med tiden att gora det lattare for kyrkans och
forsamlingarnas tjdnsteinnehavare, arbetstagare och fortroendevalda att skota sina uppgifter.
Likasa blir det lattare for myndigheter och enskilda att skdta sina drenden hos kyrkan och for-
samlingarna.

Eftersom ménga bestdmmelser tas in i kyrkoordningen i stéllet for i kyrkolagen kommer antalet
forslag till andringar av kyrkolagen i viss mén att minska och vara mindre omfattande &n tidi-
gare. For de nya separata kyrkliga lagarna géller inte heller kraven pa kvalificerad majoritet vid
kyrkomdtet och inte heller den lagstiftningsordning som géller for kyrkolagen.

Niér valbestimmelserna tas in i kyrkoordningen i stéllet for i den separata valordningen for kyr-
kan blir forfattningshelheten klarare och tillimpningen av valbestimmelserna samtidigt enklare.
Det innebar emellertid att valbestimmelserna inte lingre godkénns pd kyrkomotet genom ma-
joritetsbeslut pd samma sétt som den géllande valordningen for kyrkan. For att kyrkoordningen
ska godkédnnas krivs kvalificerad majoritet pa kyrkométet. Detta bedoms dock inte gora det
svarare att dndra bestimmelserna vid behov eftersom bestimmelserna om kyrkliga val narmast
ar av teknisk natur och foljer de allmidnna valbestimmelserna.

Propositionen innehaller ocksé forslag till nya bestimmelser. Slopandet av understéllningsfor-
farandet skulle minska den administrativa bérdan inom béde forsamlingarna, domkapitlen och
kyrkostyrelsen. De administrativa forfaringssétten blir smidigare och behandlingen och verk-
stillandet av drenden snabbare da understéllningsmyndigheten inte langre undersdker drendet
pa nytt efter att beslut har fattats pa lokal niva. De foreslagna dndringarna betonar férsamlingens
suverdnitet d& de slutliga besluten fattas av forsamlingens egna organ. Samtidigt 6kar demokra-
tin i beslutsfattandet eftersom det slutliga beslutet fattas av de fortroendevalda som valts genom
forsamlingsval. Detta innebér att forsamlingens ansvar okar sérskilt i de fragor dir inget annat
forfarande foreslas i stillet for understédllningsforfarandet.

Nar verkstillighetsbestimmelserna, dvs. arbetsordningar, reglementen och instruktioner pa lo-
kal niva som giller forsamlingens och den kyrkliga samfallighetens organ, samlas till en omfat-
tande forvaltningsstadga bedoms detta gora bade forsamlingens eller den kyrkliga samfallighet-
ens forvaltningsorganisation och behorighetsgrianserna tydligare. Detta underlittar och harmo-
niserar forvaltningen och forvaltningsforfarandet genom att minska pé antalet specialbestim-
melser som styr forsamlingens och den kyrkliga samféllighetens forvaltning. En enda forvalt-
ningsstadga gor det dven lattare for forsamlingens fortroendevalda och anstéllda att behérska
bestdammelsehelheten.

Av domkapitlens arbetstid som gér at till forvaltningsbeslut gar ca 15 procent till &renden som
via understillning initierats hos domkapitlet. Tyngdpunkten i domkapitlets uppgifter ska enligt
framstéllningen huvudsakligen dvergd fran 6vervakning i efterhand till stod och konsultation
som ges pa forhand. Inga dndringar foreslas i domkapitlets och biskopens verksamhet som till-
synsmyndighet eller i uppgifterna relaterade till den biskopliga tillsynen, dven om redskapen
for tillsynen stir under forandring. Tillsynen kan ske bl.a. utifran forsamlingsmedlemmarnas
skrivelser och annan kontakt. Tillsynsatgérder, sdisom begéran om utredningar, kan vidtas &dven
pa eget initiativ. Enligt 4 kap. 7 § i kyrkoordningen &r det biskopsvisitationens uttryckliga syfte
att stodja och végleda utvecklingen av forsamlingarnas och de kyrkliga samfélligheternas for-
valtning och ekonomiforvaltning. Inget hindrar alltsa exempelvis att domkapitlet eller biskopen
riktar sina tillsynsatgédrder mot forsamlingarnas och de kyrkliga samfilligheternas forvaltnings-
stadgar.
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Kyrkostyrelsens uppgifter i den forvaltningsprocess som géller bildandet av en kyrklig samfal-
lighet dndras knappt alls. Ddremot kommer dess uppgifter att dndras nér man i drenden som
géller skyddade kyrkliga byggnader i stillet for understéllning 6vergér till ett tillstandsforfa-
rande, varvid det till tillstindet kan fogas villkor som tryggar skyddets mélséttningar. T till-
stdndsforfarandet som giller det kyrkhga byggnadsarvet ska dven i framtiden begéiras Musei-
verkets utlatande och vid behov 4ven utldtanden fran Alands landskapsstyrelse och sametinget.
Tillstdndsforfarandet gér den administrativa processen ldttare och snabbare och vid reparationer
och andringar géller det endast skyddade byggnader. Dessutom blir forfarandet snabbare da
understillningsbesviret som gors hos kyrkostyrelsen forsvinner frin processen. Andring i kyr-
kostyrelsens beslut soks hos forvaltningsdomstolen och tiden for dndringssdkandet borjar 16pa
forst efter att tlllstandsfragan har avgjorts. Aven grunderna for besviret éindras: kyrkostyrelsens
beslut kan inte 6verklagas pa d&ndamalsenlighetsgrund utan endast pa laglighetsgrund.

Propositionen ger en mojlighet till olika slags l6sningar for forvaltmngen av delomréden i for-
samlingen. Andringen leder till att man pé det lokala planet friare &n i dag kan dryfta hur struk-
turerna for forvaltningen av olika omréden i forsamlingen ska ordnas. Bestimmelserna om for-
valtningen av delomraden ersétter de gillande bestimmelserna om kapellforsamlingar och for-
samlingsdistrikt. Bestimmelserna dr mer flexibla &n for narvarande och ger forsamlingarna maj-
lighet att 6vervdga hurdant organ som behovs i ett visst omrade i forsamlingen, vilken dess
sammansittning ska vara och vad som ska ingé i dess behorighet. Eftersom namnet pa det organ
som ska skota forvaltningen av delomraden i férsamlingen inte ldngre anges i lag kan det fattas
beslut om det lokalt. Detta ger samtidigt forsamlingarna en mojlighet att halla kvar de nuvarande
kapellforsamlingarna eller forsamlingsdistrikten. Nytt dr ocksa forslaget att det redan innan for-
samlingsindelningen dndras ska g att avtala om hur forvaltningen av delomraden i forsam-
lingen ska ordnas. Avtal som ingétts pa forhand forbattrar myndigheternas mojligheter att orga-
nisera forvaltningen pa forhand sa att inga tillfélliga 16sningar behovs.

Propositionen skapar flexibilitet i beslutsfattandet och ger mdjligheter till ny sammantrades-
praxis. De nya bestdimmelserna tillater bade elektroniska sammantriden vid kyrkométet och ett
elektroniskt beslutsforfarande inom kyrkans forvaltning. Lagéndringen forpliktar inte forsam-
lingarna att anvénda eller skaffa elektroniska system, men den ger forsamlingarna alternativ och
kan underlétta motesarrangemangen. Nar det géller kyrkomoétet kan mojligheten till elektro-
niska plenarsammantriaden ocksa medfora besparingar.

Centraliseringen av kyrkobokforingens myndighetsuppgifter och funktioner till centralregistren
inverkar pa savil forsamlingarnas som centralregistrens verksamhet, personalresurser och loka-
ler. I borjan av 2022 finns 15 centralregister. I och med att centralregistren utvidgas méste for-
valtningsprocesserna utvecklas och de olika verksamhetskulturerna harmoniseras. Nar méngden
personuppgifter som ska behandlas dkar kan det ocksa finnas ett behov av att tillfilligtvis oka
antalet anstédllda vid centralregistren. Forst efter etableringsfasen, nér funktionerna har stabili-
serats, kan man bedoma centralregistrens verkliga behov av personalresurser. P4 motsvarande
sétt kan behovet av personalresurser i forsamlingarna ocksad minska. En del av dem som be-
handlar forsamlingarnas medlemsdata torde flytta 6ver till centralregistrens personal. I smé for-
samlingar dir en anstilld vid sidan av sina andra uppgifter har skott hanteringen av medlemsdata

finns det mojlighet att omorganisera personens arbetsuppgifter eller att &ndra anstillningsfor-
héllandet till deltid.

Centraliseringen av kyrkobokforingens funktioner framjar upprétthallandet av kompetensen och
yrkeskunskapen inom kyrkobokforing. Erfarenheter har visat att man i storre enheter har béttre
mdjligheter att delta i utbildningar. Det dr ocksé smidigare att hitta vikarier for personalen under
semestrar eller arbets- och tjdnstledigheter 4n i smé enheter. Vid centralregistret kan chefen och
arbetsgemenskapen ocksa pa ett helt annat sitt stodja den enskilda tjansteinnehavarens eller
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arbetstagarens framgéng i arbetet &n i forsamlingarna, ddr man rent praktiskt blir tvungen att
klara av arbetet med hjélp av skriftliga instruktioner. Direktoren for ett centralregister har battre
mojligheter att behirska den lagstiftning som géller skydd for personuppgifter i anslutning till
uppdateringen och behandlingen av medlemsuppgifter 4n kyrkoherden, som ocksa i 6vrigt har
ett omfattande uppgiftsfilt inom férsamlingens forvaltning och verksamhet.

Centraliseringen av kyrkobokforingens uppgifter gér det mojligt att harmonisera de register-
funktioner som kyrkostyrelsen ansvarar for och samtidigt effektivisera kyrkobokféringens pro-
cesser. Centralregistret, som &r ett chefsstyrt ambetsverk, och dess direktor har en skyldighet att
aktivt overvaka att bestimmelserna som géller skyddet f6r personuppgifter tillimpas och att i
centralregistrets verksamhet utveckla verksamhetsmodeller som &r séval effektiva som ur kun-
dens perspektiv enklare och mer hogkvalitativa. Samtidigt maste man hitta verksamhetssétt som
mojliggdr en behandling av personuppgifter i enlighet med det i lagen angivna anvandningsén-
damalet i forsamlingarnas och de kyrkliga samfilligheternas forvaltning och verksamhet samt
vid fullgorandet av en forsamlingsmedlems rittigheter och skyldigheter. Ocksa till denna del
kan man inom centralregistermodellen léttare dn forr finna enhetliga 16sningar.

Ett klargérande av de personuppgiftsansvarigas ansvarsfordelning gor det léttare att forsta vilka
ansvar som respektive myndighet har. Kyrkans medlemsdata hor till de sarskilda kategorier av
information som anges i artikel 9 i dataskyddsférordningen. Av den hér anledningen &r det yt-
terst viktigt att de personuppgiftsansvarigas ansvarsomraden ar sa klara som mojligt och skyddet
for personuppgifterna kan realiseras tillrdckligt val.

En tillimpning av informationshanteringslagen till de delar som foreslagits ar till stod for de
kyrkliga myndigheterna i organiseringen av dataskyddet och gor de kyrkliga myndigheters data-
skydd mer enhetligt med dataskyddet inom samhillets andra myndigheter. Detta ger &nnu béattre
samarbetsmdjligheter samt mdjliggor ett informationsutbyte mellan kyrkan och andra myndig-
heter. Sddan praxis som ligger sa nira den praxis som tillimpas inom den statliga forvaltningen
som mdjligt framjar ett smidigt samarbete inom den offentliga forvaltningen. Med beaktande
av att kyrkostyrelsen har utférdat foreskrifter om datasékerhetspolicy och datasikerhet, vilka
redan nu i stor utstrackning baserar sig pa statens motsvarande anvisningar, torde datasékerhets-
bestdmmelsernas bindande karaktér inte orsaka nagra storre atgérder for de kyrkliga myndig-
heterna. Ocksa tillimpandet av bestimmelserna om drendehantering gor de kyrkliga myndig-
heternas informationshantering mer enhetlig.

Den dndring som foreslas i 2 § 1 lagen om domstolars skyldighet att informera om vissa avgo-
randen, enligt vilken en domstol ska informera &ven om sédana straffréttsliga domar som géller
tjdnsteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan, forvintas 6ka domstolarnas medvetenhet om
skyldigheten att informera om sina avgéranden.

Den nya lagen om kyrkans pensionsfond klargor forfattningsgrunden for kyrkans pensionsfond,
eftersom alla bestimmelser som géller pensionsfonden da finns i en och samma lag. De fore-
slagna nya bestdimmelserna ska gora forvaltningen av kyrkans pensionsfond mer transparent.
Genom bestdmmelserna &ldggs kyrkans pensionsfond nya skyldigheter i friga om dokumentat-
ion och offentliggérande. De foreslagna dndringarna innebér en okning av det administrativa
arbetet vid pensionsfonden samt kostnader for infoérskaffandet av nya program. Overvakningen
av att bestimmelserna f6ljs orsakar arbete for Finansinspektionen. Overvakningen av insiderre-
gistret och insideranmalningar hianger dock ihop med den Gvervakning av kyrkans pensions-
fonds placeringsverksamhet samt den allménna marknadskontroll som Finansinspektionen re-
dan nu gor.
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4.2.3 Miljokonsekvenser

Skyddet av det kyrkliga byggnadsarvet kan med hjélp av ett tillstindsforfarande realiseras mer
effektivt dn i dag. Det ar sannolikt att alla vdsentliga dndringar av kyrkliga byggnader trots
lagstiftningen for ndrvarande inte fors over for behandling av understillningsmyndigheten. Det
nya forfaringsséttet kan bedomas forbéttra situationen dé det endast riktas mot de skyddade
byggnader som é&r viktigast att skydda och d& myndigheten pa forhand kan stilla upp nédvén-
diga tillstandsvillkor. Genom tillstindsforfarandet kunde man beddoma reparationsplanerna med
tanke pa byggnadsskyddet, precis som idag. Det dr dock fragan om ett tillstind utan vilket re-
parationer av en skyddad kyrklig byggnad inte kan inledas. Darfor kan tillstdndsforfarandet
bittre 4n idag sdkerstilla att reparationerna inte stér i strid med skyddsmalet for byggnaden.
Samma giller dndringar av byggnadernas anvindningsdndamal och urbruktagande samt an-
skaffning eller uppforande av en ny kyrklig byggnad.

Den i propositionen foreslagna mdjligheten for organen att om de sa 6nskar fatta beslut i &renden
genom elektroniskt beslutsforfarande och kyrkométets mojlighet att halla elektroniska samman-
trdden kan i ndgon man ha positiva miljokonsekvenser. Elektroniska mdten minskar koldioxid-
utsldppen i viss méan nir behovet av att resa till ssmmantridden minskar.

4.2.4 Samhiilleliga konsekvenser
Konsekvenser for forsamlingsmedlemmar och medborgare

I kyrkolagen foreslds en bestimmelse om forsamlingsmedlemmarnas méjligheter att delta och
paverka. Kyrkofullméktige och forsamlingsradet far enligt forslaget i uppgift att frimja férsam-
lingsmedlemmarnas mangsidiga och effektiva mdjligheter till inflytande. Genom de foreslagna
andringarna fullgdrs den uppgift som det allménna enligt 14 § i grundlagen har att frimja den
enskildes mojligheter att delta i samhallelig verksamhet och att paverka beslut som géller ho-
nom eller henne sjalv. Propositionen bedoms fraimja gemenskapen i féorsamlingen och véixelver-
kan mellan ménniskor samt forsamlingsmedlemmarnas deltagande och mojligheter till infly-
tande.

De sérskilda sitt for deltagande och paverkan som avses i den foreslagna 3 kap. 3 § i kyrkolagen
kan vara dels att informera om och ordna samrad i olika fragor, dels att utreda forsamlingsmed-
lemmarnas asikter. I syfte att trygga forsamlingsmedlemmarnas mdjligheter till inflytande fore-
slés ocksa en tydlig bestimmelse om vilket forsamlingsorgan som bér ansvaret for kommuni-
kationen samt en sdrskild informationsskyldighet nir férsamlingsindelningen éndras. De fore-
slagna dndringarna bidrar till att ge forsamlingsmedlemmarna en ny roll. Férsamlingarna kan
uppmuntra medlemmarna att delta i verksamheten ocksa genom att t.ex. delta i planeringen och
genomforandet av verksamheten och att ta ansvar under evenemang och i den dvriga verksam-
heten. Fordndringen uppmuntrar till frivilligarbete som man vet att kyrkan har ett stort behov
av. Pa sa sitt far forsamlingsmedlemmarna rollen av aktorer i stillet for objekt. Ett syfte med
forslaget dr ocksa att stodja strivan att flytta fokus i forsamlingarnas forvaltning och verksamhet
frén de anstillda till férsamlingsmedlemmarna.

De foreslagna bestimmelserna om forvaltningen av forsamlingarnas olika omraden kommer
med tiden sannolikt att leda till olika slags strukturella 16sningar. Olika strukturer for denna
forvaltning uppkommer troligen i synnerhet i samband med mer omfattande dndringar i férsam-
lingsindelningen, t.ex. nir kyrkliga samfélligheter bildas eller forsamlingar gér samman. En mer
flexibel reglering forbattrar mdjligheterna att beakta forsamlingsverksamhetens regionala be-
hov. Om fOrvaltningen av delomréden i férsamlingen ordnas dndamélsenligt kan det 6ka for-
samlingsmedlemmarnas mojligheter att delta i och paverka forsamlingens verksambhet.
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Genom centraliseringen av kyrkobokforingen mdojliggdrs en riksomfattande tjdnst for &mbets-
bevis och sliktutredningar, vilket ger kunderna béttre serviceupplevelser. De aktdrer som an-
vinder sig av sddana tjinster, sdsom banker, advokatbyréer och juridiska byrder samt enskilda
medborgare far tjansterna frén ett och samma stélle. Kunden kan l&émna in sin begiran om upp-
gifter till ndrmaste centralregister och i framtiden behdver man alltsé inte bestélla den sldktut-
redning som behovs vid bouppteckningar frén flera olika kyrkliga myndigheter.

Regionala centralregister skapar ocksa forutsittningar for att utveckla mer enhetliga verksam-
hetssitt, beslutspraxis, servicemodeller och servicenivaer. Kunden kan forvinta sig att servicen
haller en allt jaimnare och kvalitetsmédssigt hogre niva nér personalresurserna vid centralregistret
kan utnyttjas pa ett andamalsenligt och effektivt sitt och samtidigt skapas forutsittningar for en
kundcentrerad och enhetlig verksamhet. Nér kompetensnivan hos dem som hanterar informat-
ionen Okar dven den offentliga tillforlitligheten pa de d&mbetsbevis och slidktutredningar som
utfardas.

Under centralregistrens etableringsskede kan tillgangen till tjénster ocksa tillfalligtvis forsam-
ras. Det hér ér en foljd av sammanjamkningen av olika arbetssétt och verksamhetskulturer samt
behovet av att uppdatera bl.a. kontaktadresser, sdésom e-postadresser och kanaler for distribution
av information, exempelvis webbsidor. Etableringsskedet kan likasd innebéra forlingda leve-
ranstider for dmbetsbevis, tills systemet har kompletterats med metadata for digitaliserat
material och férsamlingsspecifika anteckningar.

Tillimpningen av informationshanteringslagen till de delar den géller dataskydd, utlimnande
av uppgifter och informationshantering dkar och forbattrar mojligheterna for medborgarna och
kyrkans medlemmar att f4 information om de kyrkliga myndigheternas verksamhet, det kyrkliga
beslutsfattandet samt om hur beslutsfattandet paverkar dem. En harmonisering av myndighet-
ernas drendehantering samt registreringen av handlingar fridmjar iakttagandet av s&vil offent-
lighetsprincipen som god forvaltning.

Sprakliga konsekvenser

Propositionens bestimmelser om forsamlingarnas och de kyrkliga samfilligheternas sprak fo-
reslas till stora delar motsvara de géllande. Om det inom samma omréde finns flera forsamlingar
pé spraklig grund, dr dessa alltid ensprékiga svil enligt den géllande lagen som enligt forslaget.
Aven den bestimmelse enligt vilken forsamlingen &r tvasprakig om den finsksprékiga eller
svensksprakiga minoriteten av de narvarande forsamlingsmedlemmarna dr sa stor att en kom-
mun i motsvarande fall &r tvasprakig enligt spraklagen motsvarar nuldget. En kyrklig samfal-
lighet dr daremot ensprakig om enbart forsamlingar med samma sprak hor till den och tvaspra-
kig om forsamlingar med olika sprak eller minst en tvasprékig forsamling hor till den. Samma
princip géller ocksd i fraga om stiftens sprékliga stéllning.

I propositionen foreslas en bestimmelse i 2 kap. 6 § i kyrkolagen med stod av vilken kyrkosty-
relsen pa forslag av kyrkofullmiktige eller forsamlingsraddet kan bestimma att en férsamling
ska vara tvasprakig under en femarsperiod dven om forsamlingen enligt bestimmelserna skulle
vara ensprakig. Mojligheten att bestimma att en forsamling ska vara tvasprékig géiller endast
sddana omraden som inte pa spraklig grund har flera forsamlingar. Genom den foreslagna be-
stimmelsen tas samma mojlighet in i kyrkolagen som i spréklagen finns for kommuner. Enligt
5 § 3 mom. i spraklagen kan det pa forslag av kommunfullméiktige genom férordning av stats-
radet foreskrivas ett en kommun 4r tvasprakig d&ven om den annars skulle vara ensprakig. Den
foreslagna bestimmelsen kan bidra till att forbéttra stillningen for forsamlingens sprakliga mi-
noritet i omraden dér det inte finns forsamlingar med olika sprak. Ar 2021 fanns det totalt 9
tvasprakiga forsamlingar. Av dem hor 6 forsamlingar till Borga stift och majoriteten av deras
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medlemmar &r svensksprakiga. I samernas hembygdsomréde finns fyra forsamlingar vars sprak
ar finska och samiska, och den tyska forsamlingens sprak ar svenska och tyska. Av férsamling-
arna med finsksprakig majoritet dr tre tvasprakiga.

Alla svensksprakiga forsamlingar hor till Borga stift. Dit hor ocksa de tvasprakiga forsamlingar
som har svensk majoritet. Storsta delen av forsamlingarna i Borga stift finns i de svensksprakiga
omradena i sddra Finland och Osterbotten samt pa Aland. De finska forsamlingarna i dessa
omraden hor till andra stift. I synnerhet i storre stider dr det vanligt att forsamlingarna &r upp-
delade enligt sprak, sa att de tillsammans utgdr en tvasprakig kyrklig samfillighet. Kyrkliga
samfilligheter med béade finsk- och svensksprakiga forsamlingar finns t.ex. i Borga, Helsing-
fors, Jakobstad, Karleby, Raseborg och Tammerfors. Inom en kyrklig samféllighet kan de om-
rdden som forsamlingar med olika sprak omfattar avvika fran varandra. Detta gor det mojligt
att inom hela den kyrkliga samféllighetens omride betjidna de forsamlingsmedlemmar som talar
minoritetsspraket. I t.ex. Esbo kyrkliga samfillighet omfattar den svenska forsamlingen hela
Esbo medan de finska forsamlingarna har sina egna, mindre omraden.

Det finns 33 tvasprakiga kommuner i Finland. Fyra av dem har pa eget initiativ ansokt om att
fa bli tvasprakiga (Lojo, Korsnids, Larsmo och Narpes) trots att de utifran befolkningens sprak-
forhéllanden skulle vara ensprékiga. Enligt justitieministeriet har man i praktiken noterat att
svensksprékiga forsamlingar dr mer intresserade av att bli tvasprakiga an finsksprékiga forsam-
lingar.

Den foreslagna bestimmelsen kan bedomas vara av betydelse sirskilt ndr forsamlingsstruk-
turerna dndras. Utifran bestimmelsen kan man t.ex. i en forsamling som slds samman eller ut-
vidgas Overvdga om den sprakliga minoritetens rittigheter bor forbéttras genom ett forslag om
att forsamlingen ska bli tvasprakig. Kyrkostyrelsen bor beakta sprakliga minoriteter ocksa nér
den fattar beslut om forsamlingsindelningen eller bildandet av en kyrklig samfallighet eller om
dndrandet av dess omrade. Detta forpliktigas den till genom en bestimmelse som fastslar att
forsamlingsindelningen far dndras endast av sérskilt vigande skél om dndringen medfor att for-
samlingens majoritetssprak blir minoritetssprak. Ocksa nir en kyrklig samfallighet grundas ska
forutsittningarna for dndring av forsamlingsindelningen tillimpas. De praktiska foljderna av
forslaget kommer sannolikt att bero pd hurdana strukturella 16sningar som forsamlingarna be-
slutar sig for i framtiden.

Centralregistrens nationella betjaning bedoms ocksa ha positiva effekter for forverkligandet av
kundens sprakliga rattigheter, da de tvasprakiga och svensksprakiga centralregistren kan produ-
cera svensksprakig dmbetsbevis- och sldktutredningsservice for kunden oavsett av personens
boningsort. X andra sidan tryggar spraklagen, som ska tillimpas i kyrkliga myndigheter, redan
i sig att kunden ska 2 betjéning pa sitt eget sprak, antingen finska eller svenska.

Konsekvenser for barn och unga

Den foreslagna nya bestimmelsen om forsamlingsmedlemmarnas mojligheter att delta och pa-
verka giller forsamlingsmedlemmar i alla &ldrar. Den forbéttrar pa sa sitt 4ven barnens och de
ungas mdjligheter att fa fram sina asikter till férsamlingens beslutsfattare och att paverka i fra-
gor som géller forsamlingen. I férsamlingsval kvarstér rostrittsdldern fortséttningsvis som 16
ar, vilket bidrar till att stodja ungas mojligheter till deltagande och paverkan. Ocksa i bestim-
melsen som géiller medlemsinitiativ till stiftsfullméktige har initiativtagarens alder begrinsats
till minst 16 &r. Pa sa sitt har dven unga forsamlingsmedlemmar mojlighet att paverka hur {or-
samlingens och stiftets forvaltning och verksamhet utvecklas. I 6vrigt bedoms forslaget inte ha
négra konsekvenser for barn och unga.
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5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Slopade understillningsforfaranden
Bildande av en kyrklig samfillighet

Understéllningsforfarandet vid bildade av kyrkliga samfélligheter skulle kunna slopas utan att
ersittas med nagot nytt forfarande. Forsamlingarna skulle da sjalvstidndigt besluta om bildande
av kyrkliga samfalligheter och om alla dndringar av grundstadgan. Férdelen med detta alternativ
kan anses vara att det framhéver forsamlingarnas sjalvstindighet, som betraktats som viktig nir
kyrkliga samfélligheter bildas. Alternativet dr dock forknippat med risker. Det skulle kridva att
forsamlingarna klarar av att komma 6verens sinsemellan i alla ldgen. Eventuella konflikter
skulle inte kunna I6sas genom beslut av en hogre myndighet. Férsamlingarna skulle inte heller
under nagra omstandigheter kunna aldggas att ansluta sig till en kyrklig samfallighet t.ex. pa
ekonomiska grunder. Detta skulle innebéra farre mojligheter for domkapitlen att utova overvak-
ning och tillsyn.

Dessa risker kan anses vara sa betydande att det inte rdcker med att enbart upphéva understall-
ningsforfarandet. Intressekonflikterna exempelvis om sittet att genomfora olika saker kan bli
stora nér en kyrklig samféllighet bildas. Samtidigt kan bildandet av en kyrklig samfallighet
ibland 16sa svéara ekonomiska situationer, och en hogre myndighet behdver kunna agera om
forsamlingarna inte kan enas om saken. Ett alternativt forfarande for att ersétta understillning
kan utarbetas, sé att antingen domkapitlet eller kyrkostyrelsen som hogsta myndighet beslutar
om bildande av kyrkliga samfélligheter.

Domkapitlet kdnner forhallandena i sina forsamlingar vl och kan beakta lokala aspekter, vilket
talar for att domkapitlet ska ha den slutliga beslutanderitten. Domkapitlet ska bade overvaka
och stddja forsamlingarnas och de kyrkliga samfilligheternas forvaltning och verksamhet.
Domkapitlets stodjande och konsultativa roll i forsamlingsarbetet har fatt storre betydelse pa
senare tid. Enligt gidllande bestimmelser kan domkapitlet utse en utredare som bereder samfal-
lighetens grundstadga och ett forslag om 6verforing av egendom, om inte forsamlingarna har
kunnat enas om dessa. Svagheten med det hir forfarandet kan anses vara att domkapitlen star
s& ndra forsamlingarna och processen att bilda kyrkliga samfalligheter. Det kan inte betraktas
som dndamalsenligt att domkapitlet bade tar initiativ till att bilda kyrkliga samfilligheter och
fattar de slutliga besluten att bilda dem.

Vid beredningen av forslaget har man sett det som konsekvent att tillimpa samma logik i olika
situationer som géller forsamlingsstrukturen, &ven om l8sningen innebér smérre dndringar i de
olika aktorernas roller vid bildandet av kyrkliga samfélligheter. Enligt forslaget ska bildandet
av kyrkliga samfalligheter jamstéillas med dndringar i forsamlingsindelningen, och i sé stor ut-
straickning som mdjligt ska samma forfaranden tillimpas i bada fallen. Detta géller ocksé &nd-
ringar i en befintlig kyrklig samféllighets omrade nér forsamlingsstrukturer dndras, dven om
strukturen endast dndras delvis nér en kyrklig samfiéllighet bildas och dess omrade dndras. S&-
dana beslut om att dndra grundstadgan genom vilka nya férsamlingar gar med i en befintlig
kyrklig samfallighet hor ocksa till kyrkostyrelsens befogenheter.

Skydd av kyrkliga byggnader

Flera olika alternativa forfaranden har overvégts for att skydda det vardefulla kulturarv som de
kyrkliga byggnaderna utgér. Bestimmelserna om skydd av kyrkliga byggnader kan antingen
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overforas till allmédnna lagar eller hallas kvar i kyrkolagen. Om den géllande lagen om skyd-
dande av byggnadsarvet tillampades pé kyrkliga byggnader skulle ett skyddsbeslut krévas for
varje skyddad kyrklig byggnad. Skyddsbeslutet skulle innehdlla sérskilda skyddsforeskrifter
som sdkerstéller att byggnadens kulturhistoriska betydelse bevaras. Skyddsforeskrifterna skulle
bl.a. kunna gélla bevarande av byggnaden i det skick som skyddet kraver eller anvéindning av
byggnaden sa att dess kulturhistoriska betydelse inte dventyras. Med tanke pa antalet skyddade
kyrkliga byggnader skulle det ta flera ar att meddela skyddsforeskrifterna, och det anses inte
vara mojligt att gora det tillrackligt detaljerat. Ombyggnad som avviker frin byggnadens
skyddsforeskrifter skulle dessutom forutsitta att skyddsforeskriften behandlas pa nytt. Ett alter-
nativ skulle ocksa vara att skydda byggnaderna i detaljplanen, men det skyddet omfattar inte
byggnadens interidr. Dessutom skulle detta leda till att det kyrkliga byggnadsskyddet dverfors
till en utomkyrklig myndighet.

Det anses vara viktigt att beslut om kyrkligt byggnadsskydd alltjaimt ska avgoras av kyrkliga
myndigheter och att bestimmelserna om skyddet ingar i kyrkolagen. I drenden som géller kyrk-
ligt byggnadsskydd skulle understéllningsforfarandet kunna erséttas med ett forfarande dér en
hogre myndighet har mojlighet att Gverta beslut om renoveringsplaner som forsamlingen god-
ként, dvs. utnyttja den s.k. 6vertagningsratten. I den gillande kyrkolagen finns inget forfarande
for att overfora forsamlingarnas beslut till en hogre myndighet. Vid beredningen har inférandet
av ett sadant nytt forfarande inte ansetts vara ndgot bra alternativ. Det skulle kravas ett sitt att
folja beslutsfattandet i forsamlingarna, vilket domkapitlet har de bista forutsdttningarna att
gora. Slumpen skulle avgora vilka beslut som 6verfors till en hogre myndighet for avgdrande.
Domkapitlen skulle behdva mer expertresurser.

Overvakningen av en hogre myndighet skulle ocksd kunna genomforas sa att omprovning av
forsamlingarnas beslut begérs hos antingen domkapitlet eller kyrkostyrelsen. Ett sidant forfa-
rande skulle pAminna om tidigare praxis dar domkapitlet har varit férsta instans vid sdkande av
andring i forsamlingarnas beslut. Det skulle dock medféra samma nackdelar som den ovan be-
skrivna Gvertagningsratten. Uppgiften som omprovningsmyndighet skulle dessutom paverka
skotseln av den hogre myndighetens Gvriga uppgifter. Det skulle vara svarare for domkapitlets
eller kyrkostyrelsens expertis att stodja och ge rad till forsamlingarna om myndigheten senare
behandlade begéran om omprdévning och dé i den rollen var tvungen att ta stillning till samma
frdgor. Detta kan inte betraktas som nagon bra 18sning for en fungerande forvaltning. Bade
Overtagningsritten och omprovningsforfarandet skulle vara slumpmaéssiga efterhandsatgérder
som inte kan anses vara tillrackliga for att skydda det kyrkliga kulturarvet.

I propositionen foreslas att understillningsforfarandet som tillimpas vid skyddet av kyrkliga
byggnader ersitts med ett tillstandsforfarande dér kyrkostyrelsen ar tillstindsmyndighet. Kyrko-
lagstiftningen inkluderar redan nu vissa tillstindsférfaranden. Forfarandena kallas inte tillstand,
men innehdllet i dem kan betraktas som tillstand eftersom férhandsgodkdnnande av en hogre
kyrklig myndighet forutsitts for vissa typer av verksamhet. Sddana forvaltningstillstand brukar
beskrivas som en myndighets enskilda undantag fran ett generellt forbud. Det forvaltningstill-
stdnd som nu foreslas kan betraktas som ett styrande savél som ett skyddande tillstdnd, eftersom
det sékerstéller skyddet av kyrkliga byggnader. Nir storre renoveringar av en skyddad byggnad
ar tillstandspliktiga kan arbetet inte inledas innan tillstdnd beviljats.

Tillstindsmyndighetens provning kan regleras pa flera olika sitt i tillstdndsforfarandet. I be-
staimmelserna dr det mojligt att ange forutsattningarna for myndighetens beslutsfattande sa en-
tydigt som mojligt. Samtidigt dr det ocksd mdjligt att utforma bestimmelserna utan att ange
négra ndrmare forutséttningar for beslutsfattandet. Myndighetens provningsrétt begrénsas dock
alltid av réttsskyddsaspekterna och skyddet for de grundldggande fri- och rattigheterna, de all-
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ménna forvaltningsrattsliga principerna, tillstdndets funktion och art samt kraven i férvaltnings-
forfarandet. De viktigaste delarna av beslutet om ett forvaltningstillstdnd ar det egentliga till-
stdndsbeslutet samt eventuella bifogade tillstindsvillkor. Det egentliga tillstindsbeslutet inne-
héller ett jakande eller ett nekande svar pa fragan om tillstdndet kan beviljas. Tillstdndsvillkoren
kan t.ex. komplettera eller begrénsa det egentliga beslutet. Om villkor fogas till beslutet ska de
ha en meningsfull koppling till tillstdndets &ndamal. Begrinsningar eller skyldigheter som ingar
1 tillstandsvillkoren ska ocksa sté i ritt proportion till tillstdndsbeslutet och dess dndamal.

Tillstdndsforfarandet behdver begrénsas till de kyrkliga byggnader som 4r skyddade eftersom
maélet att forenkla forvaltningen och beslutsfattandet inte uppnas om tillstdndsforfarandet till-
lampas i alla de situationer som det nuvarande understillningsforfarandet giller. Samtidigt £6-
reslas att man avstér frdn domkapitlets utlatande i processen, vilket skulle paskynda projektets
framskridande. For ndrvarande skickas forsamlingens kyrkofullmiktigebeslut om att godkénna
byggnadsplaner till domkapitlet i enlighet med kyrkolagens bestimmelser om understéllnings-
forfarandet. Domkapitlen har i regel entydigt forordat projekten. Domkapitlets utldtande har
inte ansetts vara nddvandigt vid 6vergangen till tillstandsforfarande eftersom domkapitlet inte
har nagon sarskild expertis i fradgor som géller reparationsbyggande eller skydd av kulturarvet.
Kyrkostyrelsen dr vélinformerad om forsamlingarnas ekonomiska situation bl.a. tack vare an-
sOkningarna om byggnadsunderstdd och den ekonomiska statistiken. Aven den foreslagna 3
kap. 26 § i kyrkolagen forutsitter att den ekonomiska situationen beaktas vid avgorandet. Enligt
den paragrafen kan en forsamling inte forpliktas att vidta sddana skyddsatgérder for vilka kost-
naderna stéar i uppenbart missforhéllande till de medel som forsamlingen kan anvisa for under-
hall och renovering av alla sina kyrkliga byggnader.

Ovriga understillningsforfaranden

Enligt forslaget ska kyrkan avsta fran andra understéllningsforfaranden 4n dem som behandlats
ovan utan ersittande forfaranden. Dessa understillningsforfaranden betraktas inte ldngre som
nddvandiga, och darfor har inga alternativa ersittande forfaranden dvervégts for dem.

5.1.2 Bestimmelser om kyrkobokforing och skydd av personuppgifter
Centralregistren

Det skulle vara mgjligt att centralisera kyrkobokforingen till ett enda riksomfattande centralre-
gister. Den hir propositionen bygger dock pé kyrkostyrelsens beslut fran december 2018. Ett
enda riksomfattande centralregister torde vara omdjligt att infora innan de nuvarande rutinerna
forenhetligats och processerna effektiviserats. I forenhetligandet av rutinerna ingar att séker-
stélla att nddvandiga uppgifter i kyrkbockerna ar tillgéngliga for forsamlingarna och de kyrkliga
samfilligheterna i enlighet med anvindningsdndamalet. Ett enda riksomfattande centralregister
skulle ocksé krdva mer exakt reglering om organisationen och tillrdckligt med information om
vilka personalresurser som behdvs. Sannolikt skulle ett enda riksomfattande centralregister i
vilket fall som helst behdva organiseras med regionala verksamhetsstillen. De regionala central-
register som nu foreslas ger erfarenheter av hur personalresurserna ska dimensioneras rétt och
de riksomfattande tjénsterna genomforas sa att man samtidigt kan 16sa de problem som arbetet
1 allt storre enheter skulle medfora.

En hogre myndighet skulle kunna besluta om inrdttandet av centralregistren och vilka férsam-
lingar som hor till dem, eller ocksa skulle separata bestimmelser eller foreskrifter om central-
registrens omrdden kunna utférdas. For ndrvarande bygger centralregistrens verksamhet pé avtal
mellan foérsamlingarna, som i sin tur bygger pa bestimmelserna i kyrkolagen och kyrkoord-
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ningen om samarbete mellan forsamlingar och kyrkliga samfélligheter. Detta har gett férsam-
lingarna och de kyrkliga samfilligheterna mdjlighet att bestimma verksamhetsomradet for
centralregistret enligt naturliga samarbetsomrdden. Om antingen kyrkométet eller kyrkostyrel-
sen bestimde om inrdttandet av centralregister eller om bestimmelser eller foreskrifter om deras
verksamhetsomraden utfirdades separat skulle det innebdra omprovning av redan etablerade
organisationsstrukturer och eventuellt hivning av géllande avtal, vilket kunde dréja flera ar. Om
de nya verksamhetsomrddena di avvek frin de nuvarande skulle de ekonomiska konsekven-
serna bli betydande i och med att befintliga centralregister skulle behdva avvecklas och nya
inréttas. En s&ddan forédndring skulle ocksa begrinsa forsamlingarnas sjilvstindiga beslutsfat-
tande.

Bestimmelserna om behandling av kinsliga personuppgifter i diakoniarbetet

I sitt utldtande om forslaget till kyrkolag féste riksdagens grundlagsutskott uppmérksamhet vid
bestimmelserna om behandlingen av kinsliga personuppgifter i synnerhet i diakoniarbetet. En-
ligt grundlagsutskottet &r det klart att sekretessbestdmmelserna i det tidigare forslaget till kyrko-
lag, som i sig har &ndamalsenliga grunder, inte utgér en tillricklig grund for behandling av
kénsliga klient- och patientuppgifter inom ramen for den lagfésta diakonin. Grundlagsutskottet
paminner om att kraven pa rackvidd for, exakthet hos och noggrann avgransning av bestimmel-
ser om skyddet for personuppgifter ocksé kan uppfyllas genom en limplig allmén lag. Om lag-
stiftningen om behandling av klient- och patientuppgifter inom social- och hélsovarden inte kan
tillimpas pa kyrkans diakoniarbete, hade det varit nodvandigt att i vasentligt storre utstrackning
foreskriva om behandlingen av kénsliga klient- och patientuppgifter i lagstadgad diakoni genom
bestimmelser som tas in i forslaget till kyrkolag, eller alternativt genom hénvisningsbestdm-
melser dndra lagstiftningen om behandling av klient- och patientuppgifter sé att den kan tillaim-
pas i den omfattning som anges i kyrkolagen (GrUU 4/2020, s. 10).

Om behandlingen av kénsliga personuppgifter som uppkommer i diakoniarbetet reglerades i
kyrkolagen skulle det avsevart 6ka antalet bestimmelser om behandlingen av personuppgifter i
kyrkolagen. Det skulle ocksa kunna visa sig problematiskt att utforma tillrackligt heltackande,
exakta och avgréinsade bestimmelser. Eftersom 1agstiftningen om social- och hélsovarden redan
nu tillampats pé behandlingen av kénsliga personuppgifter &r det &ndamélsenligare att ta in hén-
visningsbestimmelser 1 kyrkolagen om tillimpningen av lagstiftningen om klient- och patient-
uppgifter i kyrkans diakoniarbete.

5.1.3 Tillimpning av lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen

Riksdagens grundlagsutskott har konstaterat att det vid skdtsel av offentliga forvaltningsupp-
gifter for att kraven pa rittssidkerhet och god forvaltning ska anses vara uppfyllda i den bemar-
kelse som avses i 124 § i grundlagen krivs att drendena behandlas i enlighet med de allménna
forvaltningslagarna och att de som behandlar drendena handlar under tjénsteansvar (GrUU
73/2018 rd, s. 5). Eftersom de kyrkliga myndigheterna hor till den offentliga forvaltningen kan
det inte anses vara motiverat att kyrkan inte alls skulle tillimpa informationshanteringslagen.

Informationshanteringslagen skulle kunna tillimpas i kyrkans foérvaltning i storre omfattning dn
vad som foreslas. En enkat till forsamlingarnas it-omraden under beredningen visade emellertid
att beredskapen é&r lag for t.ex. elektronisk dokumenthantering eller arkivering i synnerhet i sma
och medelstora forsamlingar. Dessutom har forsamlingarna endast fa beslutsfattande organ, och
organen sammantriader inte manga génger under &ret. Darfor upplevdes en digitalisering av be-
slutsprocessen och dokumenthanteringen inte som meningsfull i relation till kostnaderna. In-
formationshanteringslagens modell for informationshantering upplevdes ocksa som tung att ge-
nomfora pa forsamlingsniva.
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I 3 kap. i informationshanteringslagen finns bestimmelser om den allménna styrningen av in-
formationshanteringen inom den offentliga forvaltningen. Om lagen tillimpades till de delarna
skulle forhallandet mellan kyrkan och staten fordndras, och dtminstone i detta skede anses det
inte vara mojligt. Daremot bor kyrkan fora en bred och 6ppen diskussion om mdjligheterna att
genomfora motsvarande styrning inom kyrkan, och vem som i sé fall skulle gora det. For nér-
varande utvecklar de stora ekonomiska forsamlingsenheterna digitaliseringen av olika funkt-
ioner, och alla aktorer inom kyrkan har inte mojlighet att anvinda de informationssystem som
dessa utvecklat. Den decentraliserade utvecklingen av informationssystem kan orsaka éverlap-
pande verksamhet och leda till att systemen inte heller i fortsdttningen kan vidareutvecklas ge-
mensamt. Informationssystemens interoperabilitet med centraliserade system kan ocksé &ven-
tyras eftersom datalagren inte nddvéndigtvis dr interoperabla. Det &r inte d&ndamalsenligt att
driva bestdimmelser om styrning av informationshanteringen forrén en dppen diskussion forts
och samforstand uppnatts om gemensam utveckling av informationshanteringen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Kyrkans stillning i de 6vriga nordiska ldnderna

Kyrkans forhéllande till staten paverkar i de nordiska linderna i hog grad den réttsliga reglering
som giller kyrkan och vad som foreskrivs om kyrkan i lag och vad som regleras i kyrkans egna
normer.

I Sverige 16sgjorde sig kyrkan fran statlig styrning i borjan av 2000-talet. Lagen (1998:1591)
om Svenska kyrkan omfattar endast 14 paragrafer. I lagen finns bestimmelser om kyrkans stéll-
ning som trossamfund, dess indelning i férsamlingar och stift, kyrkans hogsta beslutande organ
och skyldigheten for den som hor till kyrkan att betala en kyrkoavgift. I lagen foreskrivs dessu-
tom om kyrklig egendom, rétten att ta del av handlingar, kyrkans arkiv och kyrkans skyldighet
att lamna uppgifter. Bestimmelser om forhallandet mellan kyrkan och staten regleras ocksa i
speciallagstiftning sdsom lagen (2002:385) om lagfart i vissa fall for Svenska kyrkan m.m. I
ovrigt regleras kyrkans drenden i kyrkoordningen, som godkédnns av kyrkomdtet. Den forsta
kyrkoordningen godkédndes av kyrkomdtet 1999. Dérefter har varje ar vissa kapitel eller para-
grafer i kyrkoordningen dndrats.

I Norge upplostes statskyrkosystemet till alla vasentliga delar genom en dndring av grundlagen
i maj 2012, och varen 2013 inledde kyrkomdtet beredningen av en ny kyrklig lagstiftning i en
ny situation. Den nya lagen om religions- och livsaskddningssamfund (Lov om tros- og livs-
synssamfunn) och den nya kyrkoordningen tridde i kraft vid ingdngen av 2021. Tidigare regle-
rades kyrkans drenden i en kyrkolag som godkénts av parlamentet (lov 7. juni 1996 nr. 31 om
Den norske kirke) samt i kyrkoordningen som godkénts av kyrkomdétet.

Danmark har fortfarande ett statskyrkosystem. Danmarks grundlag innehaller sju paragrafer om
kyrkans stillning i samhallet. Dessutom finns bestimmelser om kyrkan i flera lagar som god-
kénts av parlamentet (folketinget) och som har beretts av ministeriet for jamstélldhet och kyrka
(Ministeriet for ligestilling og Kirke), som ansvarar for kyrkliga drenden.

Understillningsforfarandenas utveckling i kommun- och statsforvaltningen

Tidigare har ett understéllningsforfarande tillimpats i kommunférvaltningen. Kommunen har
varit skyldig att understilla vissa av sina beslut for faststéllelse av statliga myndigheter. Under-
stdllningsskyldigheten har bl.a. gillt olika reglementen eller beslut om forséljning av fast egen-
dom som kommunen fatt som géva eller genom testamenten. Sévél kommunlagstiftningen som
speciallagstiftningen innehdll bestimmelser om understéllningsskyldigheten.
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De understillningsbestimmelser som géller kommunfoérvaltningen har stegvis slopats. I synner-
het sedan slutet av 1970-talet har man medvetet férsokt minska antalet drenden som ska under-
stéllas statliga myndigheter. Frdngéendet av understidllningsforfarandena har motiverats med
malet att stirka det kommunala sjélvstyret. Slopandet av understillningsbestimmelserna har
ocksa ansetts forenkla behandlingen av drenden och av lagstiftningen. De sista understillnings-
bestimmelserna stroks ur kommunlagstiftningen i den kommunallag (365/1995) som tradde i
kraft 1995 och som senare ersatts av en ny kommunallag (410/2015) som tradde i kraft 2015.

Aven byggnads- och planlaggningslagstiftningen inneh6ll tidigare bestimmelser om understéll-
ning av vissa kommunala beslut. Understallmngsforfarandena har gradvis slopats. [ totalrefor-
men av byggnadslagstiftningen, som triddde i kraft vid ingédngen av januari 2000, upphivdes de
sista understéllningsbestimmelserna som géllde kommunala planléiggningsbeslut. Understéll-
ningsforfarandet slopades for att minska den statliga tillsynen och framhiva kommunernas be-
slutsfattande. Man har stréivat efter att garantera en tillracklig tillsyn genom mdjligheten att soka
andring. Mélet har varit att utveckla de regionala miljécentralernas roll som myndigheter som
faststéller planer och starkare betona tillhandahéllandet av férhandsstyrning och experthjélp i
deras verksamhet. Dessutom fick de regionala miljocentralerna i samband med reformen mgj-
lighet att ingripa i kommunernas planldggningslosningar genom en réttelseuppmaning.

Inom den statliga forvaltningen tillimpas understillningsforfaranden sédllan mellan olika for-
valtningsorgan. Understillning giller t.ex. vissa planer och program. Den myndighet som be-
handlar ett &rende som understéllts i ett sadant forfarande kan vanligen bedoma bade lagligheten
och dndamaélsenligheten i det understéllda beslutet. Understéllningsskyldigheten kan ocksa gélla
ett beslut att avvika fran en annan myndighets beslut eller utlatande.

Vissa forvaltningsbeslut understills forvaltningsdomstolen for faststéllelse. Ett sidant under-
stéllningsforfarande tillimpas t.ex. vid bedomning av forutséttningarna for frihetsbegriansning
eller vard mot patientens vilja. Beslut som ska understillas kan gélla t.ex. psykiatrisk vard obe-
roende av patientens vilja, omhéndertagande av barn eller isolering av en person som insjuknat
i en smittsam sjukdom. Forfarandet grundar sig pa att beslut om berévande av personlig frihet
enligt 7 § 3 mom. i grundlagen ska kunna underkastas domstolsprovning.

Tidigare var understillningsforfarandet vanligare inom statsférvaltningen. Ett centralt &mbets-
verk kunde t.ex. forpliktas att understédlla ministeriet d&renden som ingick i dess behorighet. Nu-
mera beslutar bl.a. nirings-, trafik- och miljocentralen enligt lagen om skyddande av byggnads-
arvet (498/2010) om skyddande av byggnader, och skyddsbeslutet ska tillstdllas miljoministe-
riet for faststéllelse. Vid miljoministeriet bereds dock som bist en lagéndring dar understall-
ningsforfarandet foreslas slopas.

Nordisk lagstiftning om behandling av kyrkans medlemsuppgifter

Kyrkbdckerna var kyrkliga befolkningsbocker fram till oktober 1999 och tjénar fortfarande
folkbokforingen, och dérfor har kyrkolagens bestimmelser om medlemsregistret snarare byggt
pa bestdmmelserna om landets befolkningsdatasystem &n pa bestimmelserna om medlemsre-
gistren i andra nordiska kyrkor.

Bestdmmelser om kyrkbokforingen finns i 56 kap. i kyrkoordningen f6r Svenska kyrkan (SvKB
1999:1) och nidrmare i svenska kyrkostyrelsens beslut (SVKB 2009:9). Till kyrkbéckerna hér
savil medlemsregistret som forsamlingsvisa kyrkbocker 6ver kyrkliga forrdttningar. Andamélet
med kyrkbdckerna ér att behandla medlemsuppgifter, vissa uppgifter om medlemmarnas anho-
riga (referenspersoner) samt uppgifter om kyrkliga forréttningar. Kyrkostyrelsen har ritt att ut-
farda narmare bestimmelser bl.a. om registrens dndamal, vad de ska innehalla, vem som ska
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fora dem och vilka uppgifter som ska ldmnas. For forsamlingarnas medlemsregister ansvarar
kyrkoherden och for kyrkans centrala tillhdrighetsregister ansvarar kyrkostyrelsen.

Uppgifter om kyrkans medlemmar som registreras &r bl.a.: namn, kontaktuppgifter, civilstand,
nuvarande och tidigare férsamling, dop, konfirmation och huruvida personen har skyddade per-
sonuppgifter. Dessutom registreras uppgifter om medlemmars barn under 18 ar. Om barnet inte
tillhor kyrkan kan uppgiften registreras i avvaktan pd barnets intrdde i kyrkan. Om barnet inte
blir medlem i kyrkan ska uppgifterna om barnet dock tas bort ur registret pa vdrdnadshavarens
begéran eller senast nér barnet fyllt fyra ménader. Fér barn under 18 &r som hor till kyrkan ska
registreras vem som &r vardnadshavare.

Om en registrerad person har begért rittelse eller radering enligt artikel 16—18 och 20 1 EU:s
allménna dataskyddsfoérordning, men begéran inte helt kan bifallas, ska det fattas ett skriftligt
beslut som kan dverklagas. Beslut som fattats av en forsamling eller ett pastorat far 6verklagas
hos domkapitlet. Domkapitlets och kyrkostyrelsens beslut far 6verklagas hos Svenska kyrkans
overklagandendmnd, vars beslut inte far 6verklagas.

Om norska kyrkans medlemsregister har det utfdrdats en foreskrift (Forskrift om Den norske
kirkes medlemsregister, FOR-2018-04-16-581). Dessutom tillimpas lagen om behandling av
personuppgifter (Lov om behandling av personopplysninger, LOV-2018-06-15-38). Norska
kyrkan overgick till ett elektroniskt medlemsregister i januari 2012, och da avstod kyrkan fran
den manuella kyrkbokfoéringen.

Béde kyrkostyrelsen (kirkerddet) och kyrkans kommunala organ (kirkelig fellesrad) ansvarar
for medlemsregistret enligt vad som foreskrivs separat. [ medlemsregistret registreras bl.a. med-
lemmarnas namn, kontaktuppgifter och uppgifter om orten och valkretsen, kyrkliga forrétt-
ningar sdsom dop, konfirmation, vigsel och begravning samt intrdde i och uttrdde ur kyrkan.
Uppgifterna 1 medlemsregistret fir anvéndas av kyrkostyrelsen, biskoparna och stiften, bl.a.
kyrkans kommunala organ som ansvarar for begravningsvidsendet, forsamlingsradet samt
norska kyrkans praster i skotseln av deras tjdnsteuppgifter. Dessutom kan kyrkostyrelsen an-
vénda uppgifterna for forskning och statistikforing. Uppgifter om de registrerade far endast [am-
nas ut till de registrerade sjélva eller till personer som enligt lag har rétt att ta del av dem. Upp-
gifterna far inte anvéndas for kommersiella &ndamaél.

Béde kyrkostyrelsen och den lokala personuppgiftsansvariga ansvarar for uppgifternas integritet
och for ett tillrackligt dataskydd. Kyrkostyrelsen ska sorja for informationssikerheten i med-
lemsregistret och far ocksa utfiarda bindande foreskrifter for den lokala personuppgiftsansvariga
om efterlevnaden av lagstiftningen om skyddet av personuppgifter. Dessutom ska kyrkostyrel-
sen och de lokala personuppgiftsansvariga vidta atgirder for att sikra medlemsregistret och att
uppgifterna i registret bevaras.

6 Remissvar

Under beredningen av det tidigare forslaget till kyrkolag (RP 19/2019 rd) var propositionsut-
kastet pa omfattande remiss hos kyrkans olika aktorer och vissa statliga myndigheter.

I yttrandena fran undervisnings- och kulturministeriet och hogsta forvaltningsdomstolen anses
kodifieringen av kyrkolagstiftningen vara behovlig. Undervisnings- och kulturministeriet anser
i sitt yttrande att det dven ur forfattningsréttslig synvinkel antagligen &r mojligt att i stérre ut-
strickning &n i dag flytta 6ver regleringen av kyrkans forvaltning och ekonomi till kyrkans egna
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organ. Aven justitieministeriet anser det méjligt att utveckla kyrkolagstiftningen sé att regle-
ringen av kyrkans interna drenden inkluderas i kyrkans egen normgivningsmakt, dock si att de
krav som grundlagen stéller beaktas.

Finansministeriet hénvisar 1 sitt yttrande till paragrafen om upphorandet av ett tjédnsteforhal-
lande, som i propositionsutkastet dnnu avvek fran de ovriga tjinstemannaréttsliga bestimmel-
serna men senare har éndrats.

Dessutom har justitieministeriet och hogsta forvaltningsdomstolen i sina yttranden fast upp-
mirksamhet bade vid den foreslagna kyrkolagens kapitel med administrativa procedurbestam-
melser och vid kapitlet om réttsskydd. Utifran yttrandena har flera bestdmmelser gjorts klarare
och motiveringen fortydligats. Dessutom har kapitlens ordningsf6ljd dndrats sé att kapitlet om
rattsskydd placeras sist i kyrkolagen, fore 6vergangsbestimmelserna. I utlaitandena framfordes
dven forslag om att understillningsforfarandet ska slopas helt och héllet.

Dataombudsmannens byra har i sitt yttrande fast uppméarksamhet vid de bestammelser i kyrko-
lagen som géller kyrkans gemensamma medlemsregister. I yttrandet beaktades de preciseringar
som gjorts till det forra forslaget.

Remissvar om omskrivningen av kyrkolagen

Niér kyrkolagen har formulerats pa nytt har man beaktat det som riksdagens grundlagsutskott
noterat i sitt utlitande GrUU 4/2020 rd. Dessutom har vissa dndringar till det tidigare forslaget
gjorts utifrén de expertutldtanden som inldmnats till riksdagens grundlagsutskott. I enlighet med
den skrivelse som riksdagens forvaltningsutskott upprittade 1.4.2020 foreslds det dessutom att
bl.a. den reglering som géller den rittsliga stillningen for kyrkans tjdnsteinnehavare i huvudsak
ska separeras frin kyrkolagen till en separat lag.

Det pa kyrkométet omskrivna forslaget till kyrkolag och forslag till separata lagar bereddes av
lagutskottet, som konstitutionsutskottet ombads ge sitt utlatande till. Konstitutionsutskottet an-
ser enhélligt att kyrkans bekénnelse ska lyftas fram i kyrkolagen. Utskottet ansdg att nér bekén-
nelsen ndmns i kyrkolagen definierar den grunden for kyrkans identitet i forhallande till det
ovriga samhillet och ger en tillrdcklig grund for 6vriga bestimmelser i kyrkolagen som baserar
sig pa kyrkans bekénnelse. Konstitutionsutskottet ansag att konfirmation bor forutséttas for an-
stdllning i tjénste- eller arbetsavtalsforhdllande, nir det &r fraga om andliga uppgifter som kréver
medlemskap. Det lyfte ocksd fram beroringspunkterna mellan prastimbetet och pristtjansten
nér det foreskrivs om besvirsforbud i samband med ett tjinsteforordnande for en forsamlings-
pastor och konstaterade att besvérsforbudet sékerstiller att ocksa en person som dnnu inte &r
prastvigd kan soka en forsamlingspastorstjanst.

Biskopsmotet konstaterade i sitt utlatande till kyrkomotet att uttrycket kyrkans organisation inte
enbart har betraktats som ett organisatoriskt begrepp, utan att det har hianvisat till kyrkans visen,
dvs. till vad som konstituerar kyrkan, gor kyrkan till kyrka. Enligt det aterspeglas bekénnelse-
paragrafen i kyrkolagen i dvrigt och anger dirmed grundstrukturen for kyrkans andliga arbete
som beskrivs i lagen, t.ex. for priastimbetet. Biskopsmotet ansig det motiverat att genomfora
regleringen som géller kyrkans bekédnnelse sé att bestimmelserna om bekannelsen tas in i kyr-
koordningen och att det i kyrkolagen endast féreskrivs om att kyrkans uppgift grundar sig pa
kyrkans bekénnelse.

Biskopsmotet ansag att placeringen av bestimmelserna om préstdmbetet och préasttjdnster i tre
olika sammanhang, dvs. kyrkolagen, kyrkoordningen och lagen om evangelisk-lutherska kyr-
kans tjinsteinnehavare, i praktiken kan gora tillimpningen av bestimmelserna om prastimbetet
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och présttjansterna mer komplicerad. I bestimmelserna om férsamlingspastorernas tjanstefor-
ordnanden, som har ett vdsentligt samband med domkapitlets verksamhet, sdg biskopsmétet
inga dndringsbehov. Biskopsmotet ansig att kravet pa konfirmation bor bibehéllas som beho-
righetsvillkor for tjansteforhallande. Kyrkans laggranskningsndmnd foreslog lagtekniska korri-
geringar i forslaget till kyrkolag och i forslagen till separata lagar.

Under behandlingen vid kyrkomotet beaktade kyrkomotets lagutskott utlatandena frn konsti-
tutionsutskottet, biskopsmotet och kyrkans laggranskningsndmnd. Lagutskottet Gverforde med
anledning av remissvaren bestimmelserna om kyrkans bekdnnelse och uppgift samt om dom-
kapitlets behdrighet i fraga om présterna till forslaget till kyrkolag och behdll konfirmationen
som behorighetsvillkor for ett anstillningsforhallande i vissa uppgifter som anknyter till kyr-
kans andliga arbete och representation. Dessutom gjorde lagutskottet flera andra dndringar i
forslaget till kyrkolag och i forslagen till separata lagar.

Slopande av understdllningsforfaranden

I samband med att slopandet av understallningsforfarandet bereddes understéodde forsamling-
arna och de kyrkliga samfalligheterna i sina yttranden om lagforslaget pa det stora hela propo-
sitionens mal att slopa de aterstiende understillningsforfarandena 1 kyrkolagstiftningen. Refor-
men ansdgs vara betydelsefull. Overforingen av beslutanderitten och ansvaret till den lokala
nivan, och att man i forslaget betonar domkapitlets och kyrkostyrelsens expertroll och radgi-
vande uppgift, ansags huvudsakligen vara bra. Storsta delen av de som inkom med yttranden
understodde dven de forfaringssétt som enligt forslaget ska ersétta understillningsforfarandet i
fraga om kyrkligt byggande eller grundandet av kyrkliga samfélligheter. De forsamlingar och
kyrkliga samfalligheter som inkom med yttranden f6rholl sig i regel positiva till att de bestdm-
melser som styr organen samlas i en enda forvaltningsstadga.

Fem av stiftens domkapitel ansag att forslaget att avskaffa understallningsforfarandena i princip
var dndamalsenligt och vért att understdda. Domkapitlen i fyra stift stdllde sig kritiska till for-
slaget i sina yttranden. I ett av dem ifragasattes utgdngspunkten for propositionen — att dka
forsamlingarna sjilvstidndighet och handlingsfrihet — och man forutsatte att understdllningsfor-
farandena ska kvarsta. De 6vriga domkapitlen som forholl sig kritiska till forslaget sag det till-
stindsforfarande som foreslas for kyrkliga byggnader som en mdjlighet, men tva av dem forut-
satte att domkapitlet dven i framtiden skulle yttra sig i drendet. Aven den foreslagna processen
for att grunda en kyrklig samféllighet ansdgs vara mojlig. Dessutom ansédgs forslaget att samla
alla stadgor som géller férsamlingens verksamhet till en enda stadga vara virt att understddas,
men att det anda vore nddvindigt att antingen foreskriva om skyldigheten att understilla den
eller &tminstone att begira domkapitlets yttrande om stadgan innan den godkénns.

Biskopsmotet uppskattade det bakomliggande malet att forenkla och stromlinjeforma kyrkans
forvaltning, men forholl sig i huvudsak kritiskt till framstéllningen. Biskopsmotet ansag att pro-
positionen inte skulle fa forkasta den kyrkliga ordningens grundprinciper och fordndra relat-
ionen mellan forsamlingarna och domkapitlen. I yttrandet ansag man att understéllningsforfa-
randet dr ett centralt redskap i den biskopliga tillsynen och domkapitlets tillsynsuppdrag. Det
vore viktigt att bevara mdjligheten till lagbaserad tillsyn och mojligheten att rétta till felaktiga
eller ensidiga beslut som fattats pa forsamlingsnivéan. De foreslagna 16sningarna kunde leda till
att forsamlingarna direkt star i forbindelse till kyrkostyrelsen och att domkapitlet forbises, vilket
skulle bryta kontakten mellan biskopen och forsamlingarna. Darmed anség biskopsmétet att
slopandet av understéllningsbestimmelserna innehaller betydande kyrkojuridiska problem.

Biskopsmotet ansig dock att de metoder som fOreslés ersétta understéllningsforfarandet i fraga
om kyrkligt byggande och grundandet av en kyrklig samféllighet &r mdjliga. Domkapitlet borde

53



RP 108/2022 rd

dock ge sitt yttrande i saken eftersom det i egenskap av regional aktor har den basta kinnedomen
om forsamlingens verksamhet och ekonomi. En &dndring av en kyrklig samféllighets grund-
stadga da det giller utvidgningen av en kyrklig samfallighet borde enligt yttrandet jamstéllas
med forfarandet for att grunda en kyrklig samféllighet. Dessutom anség biskopsmétet att den
foreslagna forvaltningsstadgan ska godkidnnas hos domkapitlet. Vad géller uppgorandet av stad-
gar for forvaltningen har forsamlingarna olika resurser och kunskaper, vilket gor att domka-
pitlen bor ha mer effektiva redskap én en konsultativ roll for att 6vervaka och styra uppgorandet
av forvaltningsstadgan. Dessutom ansigs det i yttrandet vara viktigt att domkapitlet fattar beslut
om placeringen av prasterna vid dndringen av forsamlingsindelningen for alla présters del och
inte bara géllande kyrkoherdarna.

Av de dvriga myndigheterna ansag undervisnings- och kulturministeriet att avvecklandet av
understillningsforfarandet pa det sitt som foreslds i promemorian kan understodas. Ministeriet
anser att ett tillstdndsforfarande i byggnadsskyddsfrigan i regel tryggar bevarandet av det kyrk-
liga byggnadsarvet lika bra som det nuvarande understillningsforfarandet. Ministeriet foreslog
dock att man Gvervéger att ge kyrkostyrelsen behorighet att forbjuda férsamlingen att verkstélla
byggnadsplanerna medan en fraga om att skydda kyrkan 4r under behandling. Museiverkets
yttrande var samstimmigt med ministeriets yttrande. Aven Alands landskapsregering ansig att
propositionens mal ir viktiga for landskapet Aland och 6nskade att éndringen av forfaringssit-
ten ska frimja samarbetet mellan Alands sma forsamlingar. I sitt utldtande foreslog Alands
landskapsregering dock dndringar &ven i flera sddana paragrafer som inte var med under bered-
ningen. [ utlatandet foreslog man kompletteringar i bestimmelserna som ger landskapsstyrelsen
en starkare roll i skyddet av det kyrkliga byggnadsarvet, en roll som kan jamforas med Musei-
verkets nuvarande roll. Justitieministeriet & sin del foreslog i sitt utlatande framst korrigeringar
av teknisk karaktdr i en del av bestimmelserna.

Utifran dessa utldtanden har motiveringen till bestimmelserna som géller hdvandet av under-
stillningsbestimmelserna fortydligats och konsekvensbedomningarna och paragrafernas orda-
lydelser har kompletterats. Utgangspunkten i propositionen &r fortsittningsvis att understall-
ningsforfarandet i sin helhet ska slopas. Att lata godkédnna forsamlingens eller den kyrkliga
samfillighetens forvaltningsstadgar hos domkapitlet i enlighet med biskopsmotets och en del
domkapitels forslag skulle innebéra att ett beslut pa lokal niva understélls en hdgre myndighet
antingen for faststéllande eller avgorande. Samtidigt skulle det ocksa utvidga den nuvarande
praxisen, eftersom den foreslagna forvaltningsstadgan dven skulle innehalla kyrkofullméktiges
arbetsordning och direktionernas instruktioner som enligt den géllande kyrkolagen inte behéver
understillas domkapitlet. Understédllningsforfarandet skulle innebéara understillning dven vid
andringar av forvaltningsstadgan, vilket leder till att d&ven en liten &ndring som utgar frén ett
praktiskt behov skulle ta tid och vara rétt tung administrativt.

Enligt forslaget fattar domkapitlet beslut om placeringen av kyrkoherdarna och présterna nar
forsamlingsindelningen &ndras om forsamlingarna inte natt ett avtal om detta. Biskopsmdtets
och en del domkapitels asikt att domkapitlet alltid i samband med &ndring av férsamlingsindel-
ningen ska fatta beslut om omplacering av alla prister skulle stirka domkapitlets stillning som
présternas arbetsgivarinstans. Situationen dr ovanlig, eftersom forsamlingarna har befogenheter
att rekrytera sina préster och domkapitlet endast delvis deltar i rekryteringsprocessen och utfar-
dar tjansteforordnanden for de valda personerna. Att i enlighet med utlatandena dndra domka-
pitlets stillning till en beslutsfattare leder till oklarhet kring vilken instans som skulle fora for-
handlingar enligt Kyrkans samarbetsavtal med de préster som overfors. Med beaktande av dom-
kapitlens allt knappare resurser och det nuvarande forhallandet till rekryteringen av pristerna
kan intentionen inte vara en sa hér betydande &ndring av domkapitlets stéllning. I praktiken
ligger ofta redan idag forsamlingarnas och domkapitlets gemensamma &sikt om ldmplig kyrko-
herde i bakgrunden till beslutet att utse kyrkoherde foér den nygrundade férsamlingen.
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Med anledning av remissyttrandena har forslaget preciserats s att det &r kyrkostyrelsen som
fattar beslut om att dndra grundstadgan i situationer dir nya forsamlingar gar med i den kyrkliga
samfilligheten. Forfaringssattet skulle dirmed vara likadant som vid grundandet av en ny kyrk-
lig samfillighet. Genom detta sékerstills delvis dven att informationen om den storre kyrkliga
samfilligheten formedlas béade till de kyrkliga myndigheter som behdver den samt till andra
aktorer sdsom Skatteforvaltningen och Keva. Kyrkostyrelsen har ocksé getts behorighet att ut-
farda verkstallighetsforbud for byggnadsplaner i situationer dér ett beslut om att skydda en kyrk-
lig byggnad 4r under behandling.

De indringar i flera bestimmelser som foreslds i utlitandet frin Alands landskapsregering har
inte vidtagits i detta sammanhang. Skyddet av det kyrkliga kulturarvet har sedan 1960-talet an-
setts tillhora kyrkolagen, dvs. riksdagens lagstiftningsbefogenheter. Reformen av sjalvstyrelse-
lagen for Aland behandlas som bist vid justitieministeriet. Ddrmed #r det inte indaméalsenligt
att i detta skede borja dndra landskapsstyrelsens stillning inom det kyrkliga byggnadsskyddet.
Diskussioner har dock inletts med Alands landskapsregering om forhallandet mellan Alands
landskapslagar och kyrkolagen.

Omorganisering av kyrkobokforingen och tillimpning av informationshanteringslagen

Yttranden om det propositionsutkast som utarbetades i samband med beredningen av organisat-
ionsreformen och tillimpningen av informationshanteringslagen har begirts in frén totalt 57
forsamlingar eller kyrkliga samfilligheter, domkapitlen i stiften, finansministeriet, dataombuds-
mannen samt Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Yttranden kom in fran 46
procent av de forsamlingar eller kyrkliga samfélligheter som fatt begdran om yttrande, sju dom-
kapitel och finansministeriet samt Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Nar for-
slaget till kyrkolag skrevs om har experter frin savil dataombudsmannens byr& som justitiemi-
nisteriet horts.

I forsamlingarnas och de kyrkliga samfilligheternas yttranden ansags att reformen som géller
kyrkobokforingen och de mél som uppstills for propositionen bor understodas. 1 yttrandena
fastes uppmaérksamhet vid nagra forslag till nya bestimmelser. I flera yttranden lyftes fram att
en sa kallad decentraliserad centralregistermodell inte bor tillatas, bl.a. av den anledningen att
malen for propositionen dé inte kommer att nés. I tva yttranden forordade man att en decentra-
liserad modell skulle tillatas. I ett av dem lyfte man fram principen om samservice pa lokalnivan.
Da det redan i propositionsutkastet hade foreslagits att myndighetsuppgifter i samband med
kyrkobokforingen inte lingre ens delvis kan ldmnas &t forsamlingarna har propositionens moti-
veringar och bestdmmelser till denna del gjorts tydligare. Med en decentraliserad modell avses
i propositionen att ett centralregister kan ha flera verksamhetsstillen eller servicestillen. Dare-
mot har avsikten inte varit att centralregistrets uppgifter ska kunna skoétas i férsamlingarna pa
uppdrag av registret eller mot timarvode sa att ansvaret for att uppgifterna skots samt for arbetets
kvalitet kvarstar hos férsamlingen.

I yttrandena fran ndgra férsamlingar och ett domkapitel ansadg man att det i propositionen borde
tas stillning till omfattningen av centralregistrets omréde och befolkningsunderlag. A andra si-
dan ville man ocksé tillita sma regionala centralregister. I propositionen och kyrkostyrelsens
riktlinjer dr utgdngspunkten i regel att kyrkobokforingens regionalforvaltning uppkommer uti-
fran den underliggande strukturen utan alltfér kraftig styrning fran centralférvaltningen. I ytt-
randena papekades dven att bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna var tunn. Under
remisskedet var de ekonomiska konsekvenserna delvis bristfdlliga. Konsekvenserna har kom-
pletterats.
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Gillande den delvisa tillimpningen av informationshanteringslagen var férsamlingarnas och de
kyrkliga samfilligheternas &sikter delade. Ocksa 1 yttrandena frén tvd domkapitel kritiserades
den foreslagna tillimpningen av informationshanteringslagen. Aven om man ansag tillamp-
ningen av informationshanteringslagen nédvéandig och motiverad, oroade man sig 6ver sma for-
samlingars mdjlighet att tillimpa de foreslagna bestimmelserna om de forutsitter ibruktagande
av elektronisk drendehantering och arkivering. A andra sidan, i takt med att digitaliseringen
utvecklas ansdgs tillimpningen av lagen bara vara en tidsfraga. I finansministeriets yttrande
papekades att eftersom forslaget i friga om informationshanteringslagens tillimpningsomrade
avviker fran den Ovriga offentliga forvaltningen borde undantagen sérskilt motiveras och moti-
veringen kompletteras. I propositionen har man strivat efter att gora motiveringen till bestdm-
melsen om informationshanteringslagens tillimpningsomrade tydligare samt lagt till en hdnvis-
ningsbestimmelse till 26 § i lagen. Med beaktande av de diskussioner som pa senare tid har
forts om omréadet for kyrkolagen, samt riksdagens grundlagsutskotts utlatanden om den offent-
liga forvaltningens skyldighet att tillimpa allménna forvaltningslagar, anses alternativet att ta
in egna bestimmelser om god informationsforvaltning i kyrkolagen, vilket har lyfts fram i ytt-
randena, inte heller vara &ndamalsenligt.

Utover det ovan ndmnda har man i finansministeriets yttrande fast uppmérksamhet vid hur vél
regleringen dr verensstimmande med informationshanteringslagen till de delar som informat-
ionshanteringslagen ska tillimpas. Ocksa forhéllandet mellan bestimmelsen som géller utlam-
nandet av uppgifter frin medlemsregistret och forutsittningarna for utlimnande av uppgifter
enligt informationshanteringslagen bor preciseras, eftersom det i informationshanteringslagen
har foreskrivits om de forutséttningar under vilka tekniska grianssnitt och elektroniska forbin-
delser kan 6ppnas. Till dessa delar har bestimmelserna preciserats.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata anser i sitt yttrande att de féreslagna dnd-
ringarna &r varda att understdda eftersom man med hjilp av dem kan trygga behandlingen av
personuppgifter och klarldgga den personuppgiftsansvarigas ansvar. Att ha en praxis som ligger
s& ndra den praxis som tillimpas inom den statliga forvaltningen som majligt frimjar ett smidigt
samarbete inom den offentliga forvaltningen.

Dessutom har vissa preciseringar gjorts i propositionen i friga om enstaka paragrafer som lyfts
fram i yttrandena.

7 Specialmotivering
7.1 Kyrkolag
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrdde. Enligt 76 § 1 mom. i grundlagen finns bestimmelser om den evange-
lisk-lutherska kyrkans organisation (tidigare anvindes begreppet forfattning) och forvaltning i
kyrkolagen. I 11 § i grundlagen foreskrivs det om religionsfriheten och om religionssamfundens
autonomi, som konkretiseras i religionsfrihetslagen. Enligt forslaget upprepas i 1 mom. kyrko-
lagens grundlagsenliga tillimpningsomréde, som dr kyrkans organisation och foérvaltning. Dess-
utom anges det i momentet att ordet kyrkan i kyrkolagen avser Evangelisk-lutherska kyrkan i
Finland.

12 mom. foreslés det bestimmelser om kyrkoordningens tillampningsomréde, som har precise-
rats. Bestimmelser om kyrkans verksamhet finns i kyrkoordningen. I kyrkoordningen ska det
ocksa finnas nérmare bestimmelser om kyrkans uppgift, organisation och forvaltning. Kyrko-
ordningen foreslas dessutom innehdlla ndrmare bestimmelser om val som forréttas 1 kyrkan,
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eftersom den separata valordningen for kyrkan enligt forslaget ska slopas. Aven bestimmel-
serna om tjénsteval flyttas huvudsakligen till kyrkoordningen. Dessutom foreslas den géllande
bestdmmelsen i 4 kap. 2 § 1 mom. om kyrkohandbokens tillaimpningsomrade bli flyttad till 2
mom. Eftersom sakramenten ar kyrkliga forrattningar nimns de emellertid inte ldngre sérskilt.
Sérskilda bestdimmelser ska inte langre gélla i fraga om domkapitlets behdrighet att meddela
nérmare anvisningar om gudstjdnsterna och de kyrkliga forrdttningarna. Domkapitlets behorig-
het att utdva styrning ingér i dess stdllning och uppgifter i forhéllande till férsamlingarna, varfor
domkapitlet i enskilda fall kan ge anvisningar om gudstjénsten eller kyrkliga forrédttningar.

Enligt forslaget ska bestimmelser om de kyrkliga tjdnsteinnehavarnas rittsliga stéllning ingé i
den foreslagna nya lagen om tjansteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan, om inte nagot
annat foljer av kyrkolagen. Paragrafens 3 mom. innehéller en informativ bestimmelse om detta.
I kyrkolagen finns bestimmelser om de kyrkliga myndigheternas beslutanderitt samt om sddana
arenden som géller kyrkans tjdnsteinnehavare och arbetstagare i arbetsavtalsforhallande som
anses falla inom ramen for religionsfrihet och kyrkans interna autonomi. I den foreslagna lagen
om tjansteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan foreskrivs till denna del ndrmare om forfa-
ringssitten. Momentet innehéller ocksa ett bemyndigande att i kyrkoordningen utfirda narmare
bestimmelser om de kyrkliga myndigheternas tjanster, inrdttande av dem och behdrighetsvill-
kor for dem, sdsom sprékkunskaper eller examina som kravs. [ kyrkoordningen foreskrivs ocksa
om beviljande av tjdnstledighet och semester och om valfoérfarandet for prasttjénster. I anslut-
ning till den episkopala tillsynsuppgiften har domkapitlen i stiften beslutanderitt i forfarandet
for val av prister i forsamlingarna samt beviljandet av semester och ledig tid. Bestimmelser om
denna fordelning av beslutanderdtten finns i kyrkoordningen. Aven bestimmelserna om
préastdmbetet flyttas delvis till kyrkoordningen.

Enligt 4 mom. antas kyrkoordningen och kyrkohandboken av kyrkométet. Kyrkoordningen
publiceras i Finlands forfattningssamling pa samma sétt som nu. Kyrkolagen publiceras liksom
ovriga lagar i Finlands forfattningssamling med stod av lagen om Finlands forfattningssamling
(188/2000).

2 §. Kyrkans bekdnnelse och uppgift. 1 1 mom. foreskrivs det om kyrkans bekinnelse p&d mot-
svarande sétt som i 1 kap. 1 § i den géllande kyrkolagen. Kyrkans — och dven andra religions-
samfunds — bekénnelse identifierar kyrkan eller det religiosa samfundet i frdga. Det hér framgar
bl.a. av religionsfrihetslagen, dér det finns bestimmelser om bildande av ett registrerat relig-
ionssamfund. Enligt 7 § 1 nimnda lag &r ett registrerat religionssamfunds syfte att ordna och
stodja den individuella, gruppbaserade samt offentliga verksamhet som hor till bekdnnandet och
utovandet av religion och som baserar sig pa trosbekannelse, skrifter som betraktas som heliga
eller pa andra sadana sérskilt angivna inarbetade grunder for verksamheten som betraktas som
heliga. Kyrkan eller ndgot annat religionssamfund kan séledes inte existera utan bekénnelse.
Med tanke pa kyrkans religiosa identitet dr det viktigt att grunden for kyrkans bekinnelse har
faststillts i kyrkolagen. Det har legitimerar kyrkans ritt att agera i enlighet med sin bekénnelse
och skapar en grund for kyrkans organisation och det andliga arbetets strukturer. De bestim-
melser som nidrmare definierar innehéllet i bekénnelsen foreslas inga i1 kyrkoordningen.

Bekénnelseparagrafen har ocksé beroringspunkter med kyrkans tjanste- och arbetsavtalsforhal-
landen. Om en prést inte haller sig till kyrkans bekénnelse kan det leda till en skriftlig varning
eller att pristen forlorar sitt prastimbete for viss tid eller permanent, vilket ocksé har konse-
kvenser for prastens anstidllningsforhallande. En présttjanst forutsitter prastvigning och
prastdmbete. Utgangspunkten dr alltsd att forlusten av préstdmbetet ocksa leder till forlust av
présttjéansten. Enligt 18 § 3 mom. i grundlagen fér ingen avskedas frén sitt arbete utan laglig
grund, och enligt 80 § 1 mom. ska bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfirdas genom lag.
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12 mom. foreskrivs det om kyrkans uppgift p4 motsvarande sitt som i 1 kap. 2 § i den géllande
kyrkolagen. Kyrkans bekénnelse och uppgift utgor en helhet. Bestimmelser om forsamlingens
uppgift foreslas ingd i 3 kap. 1 § och i den hénvisas till fullgérandet av kyrkans uppgift. An-
vindningsédndamalet for kyrkans centralfonds tillgdngar har i 6 kap. 1 § i forslaget till kyrkolag
knutits till fullgérandet av uppgifter som foreskrivits for kyrkan. Med beaktande av dessa
aspekter dr det motiverat att dven kyrkans uppgift regleras i kyrkolagen. Kyrkan bekédnnelse-
grund och uppgift utgoér da en klar grund for kyrkans organisation, de kyrkliga organens beho-
righet och en konsekvent tolkning av de bestimmelser som géller kyrkan.

3 §. Medlemskap i kyrkan. 1 paragrafen foreskrivs det om medlemskap i evangelisk-lutherska
kyrkan. Bestimmelsen om medlemskap ar forknippad med individens réttigheter och skyldig-
heter, och grunderna for dem ska anges i lag. Man ska fortfarande upptas som medlem i kyrkan
genom dop, och bestimmelser om dopet finns i kyrkoordningen. Bestimmelser om medlemskap
i ett religionssamfund finns i 3 § i religionsfrihetslagen. Enligt den paragrafen har var och en
ratt att besluta om sin religiosa stillning genom att intréda i ett sddant religionssamfund som
antar honom eller henne som medlem eller genom att uttridda ur det. Enligt 3 § 4 mom. i relig-
ionsfrihetslagen kan det i lagstiftningen om evangelisk-lutherska kyrkan bestimmas om forut-
séttningarna for medlemskap i samfundet. I 1 mom. foreskrivs som forutsattning for medlem-
skap for ett barn som inte fyllt 12 ar att atminstone ndgon av barnets fordldrar eller vardnadsha-
vare dr medlem i kyrkan och att det har 6verenskommits eller beslutats om barnets medlemskap
pa det sitt som foreskrivs i religionsfrihetslagen.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om finska medborgares och utldnningars méjlighet att
bli medlemmar i kyrkan. En utlinning kan bli medlem i kyrkan pa samma sétt som en finsk
medborgare, om han eller hon har en i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd hemkommun
i Finland. En utldnning som bor i Finland men saknar hemkommun kan bli medlem i kyrkan,
om han eller hon har deltagit i férsamlingens verksambhet i tre manaders tid. Under den angivna
tiden ska personen visa sitt engagemang i religionssamfundet och sin avsikt att vistas i landet
langre &n tillfalligt. Under den tiden har personen mdjlighet att bekanta sig med forsamlingen
och dess verksamhet och vid behov fa dopundervisning.

Det gar att bekanta sig med och engagera sig i forsamlingen p&d ménga olika sétt. [ praktiken
bestdms tiden pa tre manader i regel fran det att personen har kontaktat forsamlingens kyrko-
herde i syfte att bli medlem i kyrkan. Om personen redan tidigare aktivt har deltagit t.ex. i for-
samlingens studentverksambhet, kan detta beaktas nér tiden bestdms. Kyrkoherden ska vid beslut
om att uppta ndgon som medlem frén fall till fall dverviga om det villkor som giller deltagande
i forsamlingens verksamhet har uppfyllts. Overvidgandet ska grunda sig pa likabehandling av
ménniskor. En person som vistas lagligt i Finland i mer dn tre ménader ska ha uppehallstillstind
eller motsvarande dokument dér hans eller hennes personuppgifter kan kontrolleras. Ocksa un-
der den tid som en person soker uppehallstillstand och internationellt skydd vistas han eller hon
lagligt i Finland.

I3 mom. foreskrivs det att den som blir medlem i kyrkan inte samtidigt kan vara medlem i ndgot
annat religionssamfund. Med annat religionssamfund avses inte ett sadant religionssamfund
med vilket kyrkomdtet har godként ett avtal om 6msesidiga forutsittningar for medlemskap.

4 §. Medlemskapets upphdrande. 1 paragrafen foreskrivs det om de situationer da forutséttning-
arna for medlemskap i kyrkan inte langre uppfylls och medlemskapet upphor. Medlemskapet
upphor nér en medlem uttréder ur kyrkan eller blir medlem i nédgot annat religionssamfund, om
det inte ar fraga om ett sddant religionssamfund med vilket kyrkométet har godként ett avtal om
Omsesidiga forutséttningar for medlemskap. Nér en finsk medborgare som varaktigt bor utom-
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lands forlorar sitt finska medborgarskap, har han eller hon inte lingre hemkommun eller folk-
bokforingskommun i Finland. D& upphdr medlemskapet i kyrkan. Nar en utldindsk medlem i
kyrkan flyttar bort frdn Finland, férlorar han eller hon sin hemkommun i Finland och far som
utlinning inte en folkbokforingskommun i dess stélle. Saledes upphor en utlinnings medlem-
skap i kyrkan om han eller hon varaktigt flyttar bort fran Finland.

5 §. Stiftande av kyrkolag samt framstdllningar och yttranden. Enligt 76 § 2 mom. i grundlagen
géller angéende lagstiftningsordningen for kyrkolagen och ritten att ta initiativ som angér den
det som sirskilt foreskrivs i kyrkolagen. Kyrkomotet har haft ensamritt att ta initiativ 1 fraga
om andring och upphivande av kyrkolag sedan 1869 éars kyrkolag.

Till den delen omformuleras 1 mom. sé att den motsvarar ordalydelsen i savil 76 § 1 mom. i
grundlagen som 1 § i detta kapitel, varvid kyrkans initiativratt géller kyrkans organisation och
forvaltning, som regleras i kyrkolagen. Paragrafen ar saledes mer exakt avgrdansad och precis dn
bestammelsen i den géllande kyrkolagen. De flesta bestimmelserna om kyrkans bekénnelse och
lara ska enligt forslaget flyttas till kyrkoordningen, sa att kyrkolagen huvudsakligen enbart in-
nehaller bestimmelser om kyrkans organisation och forvaltning,.

Aven den mening i den gillande kyrkolagen enligt vilken republikens president och riksdagen
har till uppgift att préva och stadfasta kyrkomotets forslag till kyrkolag har blivit vilseledande
eftersom republikens president enligt grundlagen inte ldngre deltar i 6verldmnandet av propo-
sitioner, utan det enligt den nuvarande formuleringen i 39 § (1112/2011) i grundlagen &r stats-
radet som Overldmnar regeringspropositioner. Presidentens roll &r begrinsad till att stadfista
lagarna. Till f6ljd av detta ska bestimmelsen enligt forslaget upphévas och ersittas sa att den
motsvarar grundlagens bestimmelser och géllande praxis. I 3 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs
om riksdagens stédllning som utdvare av den lagstiftande makten. Enligt 70 § i grundlagen vicks
forslag om stiftande av lag i riksdagen genom en regeringsproposition. Riksdagens grundlags-
utskott har fast uppméarksamhet vid statsradets beslutanderatt nar det géller att lamna eller lata
bli att ldmna en proposition (GrUU 4/2020 rd, s. 3). Avsikten &r inte att begrinsa statsradets
beslutanderitt, och darfor har ocksé den sista meningen i momentet omformulerats sa att den
motsvarar 70 § i grundlagen. Av momentets sista mening framgar att kyrkolagspropositionen
inte kommer till riksdagen for behandling direkt genom kyrkométets beslut utan genom en re-
geringsproposition.

Kyrkans initiativritt, dvs. ensamrétten att foresla kyrkolag samt det foreslagna 2 mom., begrén-
sar statsrddets och riksdagens behorighet nér det géller forslag till kyrkolag. I framstéllningen
foreslas dock ett flexiblare forfarande &n for nérvarande for rittelse av lagstiftningstekniska fel
i forslaget till kyrkolag. Forslaget dndrar inte statsridets eller riksdagens roll nir det géller ini-
tiativritten i samband med forslag till kyrkolag, vilket fortsdttningsvis innebér att riksdagen
endast kan godkénna eller forkasta ett forslag till kyrkolag. Ett lagstiftningstekniskt fel som inte
paverkar sakinnehéllet i forslaget till kyrkolag ska emellertid kunna rittas antingen i samband
med statsradets beredning vid undervisnings- och kulturministeriet eller under riksdagsbehand-
lingen. Exempelvis stavfel eller i 6vrigt skrivsitt som inte overensstimmer med sedvanlig lag-
stiftningsteknik kan betraktas som sadana lagstiftningstekniska fel. Ocksé uppenbara fel 1 hén-
visningsbestimmelser kan réttas genom detta forfarande.

Nir en réttelse gors som paverkar dven sakinnehallet i forslaget till kyrkolag ska en komplette-
rande framstéllning begéras av kyrkan. P4 samma sétt som enligt géllande bestimmelser krévs
fortfarande for réttelser som paverkar sakinnehallet att kyrkomotet kompletterar forslaget till
kyrkolag enligt 1 mom. Om den foreslagna bestimmelsen t.ex. ar oklar eller uppenbart strider
mot motiveringen kan felet réttas genom detta forfarande. En kompletterande framstéllning
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laggs ocksé fram om en hinvisningsbestimmelse dr oklar. Med hénsyn till kyrkométets initia-
tivrétt 1 frdga om kyrkolagens innehall dr troskeln 1ag till att ta upp drendet till behandling vid
kyrkomotet. Eftersom regeringens propositioner enligt 40 § i grundlagen inte prévas utan be-
handlas i riksdagen, dndras ordalydelsen i den forsta meningen i 2 mom. p& motsvarande sétt.

Pa stiftande av kyrkolag tillimpas 1 6vrigt grundlagens bestimmelser om lagstiftningsforfaran-
det. Saledes behdver kyrkolagen inga sérskilda bestimmelser om forfarandet for stadfastelse av
lagen. Till den delen iakttas den allménna bestimmelsen i 77 § i grundlagen.

I 3 mom. foreskrivs det om kyrkans rétt att lagga fram forslag till annan lagstiftning som géller
kyrkan och om skyldigheten att hora kyrkan nér bestimmelser utfdrdas i en fraga som géller
kyrkans forhallande till staten eller till andra religionssamfund. Samtidigt har ordalydelsen pre-
ciserats eftersom kyrkomotets forslag till exempelvis kyrklig lagstiftning utformas till en rege-
ringsproposition forst under statsradets behandling.

14 mom. foreskrivs om ratten att gora framstéllningar och ge yttranden till statliga myndigheter
i samhélleliga fragor som ar viktiga med tanke pa kyrkans lara och uppgift. Den géllande be-
stimmelsen har rattats sprakligt utan dndringar i sak. I bestimmelsen anges inte mer detaljerat
vilket kyrkligt organ som har rétt att gora framstillningar och ge yttranden. Bestimmelser om
kyrkans interna behorighet finns pa andra stéllen i kyrkolagen och i kyrkoordningen.

6 §. Kyrkliga helgdagar. 1 paragrafen anges de kyrkliga helgdagarna, som av tradition betraktats
som en del av de nationella helgdagarna (t.ex. definitionen av s6ndagsarbete enligt 17 § i ar-
betstidslagen 872/2019, RP 158/2018 rd, s. 102). Helgdagarna &r i sig baserade pa kyrkans be-
kénnelse, men forutsétter pd grund av Ovrig arbets- och tjansterittslagstiftning bestimmelser i
lag. De kyrkliga helgdagarna har avsevirda aterverkningar pa bl.a. alkoholforséljningen och
tillimpningen av bestimmelser om vigtrafik och lagstadgade tidsfrister. A andra sidan har de
kyrkliga helgdagarna en central stéllning med tanke pé kyrkans sjélvforstaelse. De definierar
kyrkoaret och inverkar diarigenom pa hur férsamlingarnas verksamhet ar strukturerad. Tidpunk-
ten for helgdagarna anges enligt forslaget i kyrkoordningen, eftersom detta inte forutsétter re-
glering pa lagniva.

2 kap. Kyrkans administrativa indelning
Administrativ indelning och sprakbestimmelser

1 §. Forsamlingar och kyrkliga samfilligheter. Kyrkans organisation och forsamlingsmedlem-
skapet baseras pa det parokiala system som framgar av denna och foljande paragraf. Denna
paragraf foreskriver att kyrkans organisation dr indelad i geografiskt avgransade forsamlingar
som kyrkans medlemmar tillhor. Forsamlingsindelningen foljer kommunindelningen sa att om-
radet for en forsamling eller kyrklig samfallighet dr omradet for en eller flera kommuner. Inom
samma omrade kan det pa sprakliga grunder finnas flera forsamlingar. Inom samma kommun
kan det finnas flera forsamlingar, som dé ska bilda en kyrklig samféllighet. Forsamlingarna kan
dven frivilligt bilda en kyrklig samfallighet.

2 §. Forsamlingsmedlemmar. Enligt 1 mom. bestdms forsamlingen for kyrkans medlemmar en-
ligt deras hemkommun eller folkbokforingskommun i enlighet med lagen om hemkommun. Ut-
landska medborgare kan endast ha en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun, men ingen
folkbokforingskommun. En utléindsk medlem i kyrkan som é&r bosatt i Finland men saknar hem-
kommun &r medlem i den forsamling inom vars omréde han eller hon bor. Kyrkostyrelsen féar
dessutom meddela foreskrifter om nédr en medlem i kyrkan kan vara medlem i nagon annan
forsamling inom sin egen hemkommun.
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I den gillande lagen anvénds begreppet folkméingd, som anger det antal medlemmar som an-
tecknats som ndrvarande. Begreppet folkméngd slopas i det foreslagna 2 mom. och dven i 6vrigt
i kyrkolagen och kyrkoordningen. Som nirvarande riknas de férsamlingsmedlemmar som é&r
bosatta i Finland och som har hemkommun i Finland. En utléndsk férsamlingsmedlem som é&r
bosatt i Finland men saknar hemkommun riknas som nérvarande medlem. Frdnvarande med-
lemmar &r de férsamlingsmedlemmar som endast har folkbokféringskommun i Finland.

3 §. Stiftet. I den foreslagna paragrafen foreskrivs det att forsamlingen hor till ett regionalt stift.
Dessutom finns dér bestimmelser om Borgé stift och om stiftet for en férsamling diar majori-
tetsspraket bland de ndrvarande medlemmarna &r nagot annat &n finska eller svenska.

I den géllande lagen foreskrivs det om ett svensksprakigt stift, varmed avses Borgé stift. Enligt
de gillande sprékbestimmelserna finns det inget svensksprékigt stift inom kyrkan, utan &ven
Borga stift ar tvasprakigt. Till Borga stift hor de forsamlingar dar majoritetsspraket bland med-
lemmarna dr svenska.

4 §. Beslut om stifisindelningen. 1 1 mom. foreslas det en bestimmelse om kyrkomdtets behd-
righet att besluta om bildande och indragning av stift och om &ndring av stiftsgrinserna.

I 2 mom. foreskrivs det om kyrkostyrelsens behorighet att besluta om stiftsindelningen i vissa
situationer. En ny bestimmelse foreslas i 2 punkten. I den foreskrivs det om kyrkostyrelsens
behorighet att besluta om forsamlingens stiftstillhorighet, om férsamlingar som hor till tva olika
stift slds samman t.ex. till foljd av en kommunsammanslagning, om det i stillet for dem bildas
en ny forsamling eller om de bildar en kyrklig samfallighet.

5 §. Kyrkliga samfilligheters stiftstillhorighet. En kyrklig samfallighet hor till ett stift antingen
utifrdn var den finns eller utifran vilket som &r majoritetsspraket bland de nirvarande férsam-
lingsmedlemmarna. I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det nir en kyrklig samfallighet Gvergar
till ett annat stift pa spraklig grund. I Gvrigt motsvarar paragrafen den géllande kyrkolagen och
kyrkoordningen, men ordalydelsen korrigeras si att den motsvarar den foreslagna formule-
ringen av 3 §. [ 4 kap. 6 § foreskrivs att domkapitlets tillsynsbehorighet ocksa omfattar kyrkliga
samfilligheter. | paragrafen ska det enligt forslaget tas in en bestimmelse om gemensamma
kyrkofullméktiges skyldighet att sdnda beslutet om 6vergéngen till ett annat stift till domka-
pitlen och kyrkostyrelsen for kinnedom. Uppgiften om 6vergangen ska sidndas utan drojsmal sa
att behdrighetsfordelningen mellan domkapitlen ar klar.

6 §. Forsamlingars sprak. En forsamling &r finsksprékig, svensksprakig eller tvasprakig, om
inte ndgot annat bestdms sérskilt om forsamlingens sprak. Forsamlingens sprék bestdms enligt
spréklagens (423/2003) bestimmelser om kommuner. Darmed dr en forsamling tvasprakig om
den har bade finsk- och svensksprakiga nirvarande medlemmar och om minoriteten dr minst
atta procent av medlemmarna, eller minst 3 000 medlemmar.

P4 Aland ir forsamlingarna alltid svensksprakiga, och dirfor har paragrafen omformulerats pa
ett tydligare sitt enligt internationell sedvaneritt. De forsamlingar som hor till samernas hem-
bygdsomréde &r tvasprakiga och pa dem tillaimpas enligt det foreslagna 9 § 3 mom. bestdimmel-
serna i samiska spraklagen (1086/2003) om kommunala myndigheter.

Enligt forslaget tas det i paragrafen in en ny bestimmelse enligt vilken kyrkostyrelsen pa fram-

stdllning av forsamlingens kyrkofullméktige eller forsamlingsradet kan bestimma att en for-
samling ska vara tvasprékig under den foljande femarsperioden, &ven om den enligt bestimmel-
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serna skulle vara ensprikig. Enligt 5 § 3 mom. i spraklagen kan det genom forordning av stats-
radet pa begdran av kommunfullmédktige under den tioarsperiod under vilken statsrddet har be-
stdmt att kommunen ska vara ensprékig foreskrivas att kommunen &r tvasprakig.

7 §. Kyrkliga samfdlligheters sprak. 1 paragrafen foreskrivs det hur spraket i kyrkliga samfal-
ligheter bestdms. Spréaket i en kyrklig samfillighet bestdms enligt spraket i de férsamlingar som
hor till den, och i en tvisprakig samfillighet ocksa enligt spraket bland majoriteten av de nér-
varande medlemmarna i férsamlingarna.

8 §. Spraket hos myndigheter inom kyrkans centralforvaltning och stiften. 1 paragrafen foreslas
det bestimmelser om spraket hos myndigheter inom kyrkans centralfoérvaltning och stiften. Be-
stimmelsen om organ som lyder under kyrkostyrelsen stryks eftersom deras sprakliga stéllning
foljer kyrkostyrelsen.

Det foreslas att kyrkliga samfalligheter ndmns i 2 mom. Stiftsmyndigheterna dr tvasprakiga om
minst en tvasprakig kyrklig samfillighet hor till stiftet, &ven om alla férsamlingar dr ensprékiga.
Aven om endast en av de enskilda forsamlingarna &r tvasprakig ar stiftsmyndigheterna tvaspra-
kiga. Ett tvasprakigt domkapitel i ett stift kan dock, i dverensstimmelse med gillande bestdm-
melser, arbeta pa en ensprékig forsamlings eller kyrklig samféllighets sprak nér det skoter upp-
gifter som hénfor sig till forvaltningen av forsamlingen eller den kyrkliga samfélligheten. Enligt
den foreslagna 9 § tillimpas pa stiftets myndigheter det som foreskrivs i spraklagen om statliga
myndigheter. Darmed ar arbetsspraket, dvs. det interna dmbetsspraket i ett stift enligt 26 § i
spraklagen majoritetsspraket i ambetsdistriktet.

9 §. Sprakbestimmelser som ska iakttas hos kyrkliga myndigheter. 1 paragrafen foreskrivs det
hur spraklagstiftningen tillimpas hos kyrkliga myndigheter. P4 finska dndras termen for kyrklig
myndighet. For kyrkans centralforvaltning har man tidigare anvént termen kyrklig myndighet.
I den foreslagna lagen avses med kyrkliga myndigheter diremot den kyrkliga forvaltningens
alla myndigheter inom sévél forsamlingarna och stiften som centralforvaltningen.

Nér bestimmelser om iakttagande av spriklagen togs in i kyrkolagen beslutade man, for att
undvika tolkningsproblem, att enligt &rendegrupp foreskriva till vilken del spraklagen ska till-
lampas inom den kyrkliga forvaltningen. Spraklagen géller kyrkliga myndigheter till behovliga
delar med tanke pa kyrkans verksamhet (RP 48/2006 rd, s. 2). I det hér sakldget foreslas inga
forandringar, utan fortsittningsvis ska de bestimmelser i spraklagen tillimpas som géller ritten
att anvénda finska och svenska hos myndigheterna, handldggningsspréket hos myndigheterna,
spréket i expeditioner och andra handlingar, sékerstillande av sprakliga rattigheter, myndighet-
ernas arbetssprak, spraken i allméin information och frimjande av sprékliga réttigheter.

I 2 mom. f6reskrivs pad samma sétt som i den géllande bestimmelsen om vilka bestimmelser i
spraklagen som ska tillimpas pa kyrkliga myndigheter. P& myndigheter inom kyrkans central-
forvaltning, dvs. kyrkomdétet, kyrkostyrelsen och biskopsmotet, tillimpas det som i spraklagen
foreskrivs om statliga myndigheter. P4 myndigheter i férsamlingar och kyrkliga samfalligheter
tillimpas det som i spraklagen foreskrivs om kommunala myndigheter.

Det foreslagna 3 mom. ir nytt och beaktar landskapet Alands sirstillning. I forsamlingarna i
landskapet Aland ar det motiverat att tillimpa landskapets sprakbestimmelser. I 6 kap. 1 sjélv-
styrelselagen for Aland (1144/1991) foreskrivs om det sjilvstyrande omradets sprak. Enligt 36 §
3 mom. géller vad som i den lagen stadgas om spraket inom statsforvaltningen i tillimpliga
delar dven for den evangelisk-lutherska kyrkans myndigheter i den man annat inte f6ljer av
kyrkolagen. Det hér innebér bl.a. enligt 37 och 38 § i sjélvstyrelselagen att finska medborgare
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har rétt att ocksa anvinda finska i en forsamling i landskapet, medan svenska anvénds i brev-
vixlingen mellan landskapsmyndigheterna och forsamlingarna och i informationen. Dessutom
foreskrivs det pa motsvarande sétt som géllande ensprikiga kommuner i 10 § 2 mom. i sprakla-
gen om en finsksprakig persons rétt att bli hord pa sitt eget sprak och att anvénda sitt eget sprak
i drenden som vécks av en myndighet och som direkt géiller grundldggande réttigheter for honom
eller henne eller ndgon som é&r i hans eller hennes vard eller om myndigheten alagger honom
eller henne ndgon skyldighet. Malet &r att foreskriva om de sprakliga rittigheterna si jamlikt
som mojligt. Férsamlingarna skoter med stod av lagen samhillsuppgifter, sésom begravnings-
visendet, varvid beslutsfattandet kan gélla ocksé andra én kyrkans medlemmar. Darfor kan rat-
ten att anvénda finska inte begrinsas till kyrkans medlemmar. I den foreslagna 2 kap. 10 § i den
foreslagna kyrkolagen foreskrivs det om rétten for kyrkans medlemmar att 4 kyrkliga forrétt-
ningar utférda pé sitt eget sprak.

I 4 mom. foreskrivs att samiska spraklagen (1086/2003) tillimpas hos myndigheterna i Ulea-
borgs stift och i forsamlingarna inom samernas hembygdsomrade.

10 §. Sprdaket i verksamheten. 1 paragrafen foreskrivs det om utdovandet av forsamlingens verk-
sambhet pa olika sprak. Bestimmelsen hinfor sig till 17 § i grundlagen, som innehaller bestdm-
melser om rétten till eget sprak och egen kultur. Det allménna ska bl.a. tillgodose landets finsk-
sprékiga och svensksprakiga befolknings kulturella och samhilleliga behov enligt lika grunder.
Mojligheten till religionsutdvning kan anses ingé i bestimmelsen, och ska dé regleras i lag som
en av individens grundldggande rattigheter.

I 1 mom. alaggs forsamlingarna att ordna gudstjanster pa minoritetsspraket t.ex. om den sprak-
liga minoritetens andel av medlemmarna &r betydande, men inte tillricklig for att gora forsam-
lingen tvésprakig. Inom samernas hembygdsomride ska samernas behov beaktas sérskilt. Dess-
utom har forsamlingsmedlemmarna enligt 2 mom. alltid ritt att fi kyrkliga forréattningar utférda
pa sitt eget sprak, finska, svenska eller samiska.

Andring av forsamlingsindelningen

11 §. Andring av forsamlingsindelningen. 1 1 mom. definieras vad som avses med 4ndring av
forsamlingsindelningen. I den géllande lagen finns ingen definition. I 1 och 2 punkten anges de
mest typiska dndringarna av forsamlingsindelningen. Enligt 3 och 4 punkten kan en del av en
forsamlings omrade Gverforas till en annan forsamling t.ex. pa geografisk eller spraklig grund.
Forsamlingens omrade kan dven i sin helhet delas upp mellan flera redan existerande forsam-
lingar. I 5 och 6 punkten avses s&dana situationer att en ny forsamling t.ex. pa spréklig grund
bildas inom samma omrade dér det redan finns en férsamling med ett annat sprék, eller att den
ena av de forsamlingar som &r verksamma i samma omrade upploses pad motsvarande sétt. Be-
slut om &ndring av forsamlingsindelningen ska fortfarande fattas av kyrkostyrelsen.

12 §. Andring av forsamlingens namn. Beslut om forsamlingens namn fattas i regel i samband
med att forsamlingsindelningen dndras. I andra situationer kan namnet pa en férsamling dndras
med iakttagande av det forfarande som géller vid dndring av forsamlingsindelningen. Bestdm-
melsen motsvarar i sak den géllande kyrkoordningen. En bestimmelse om en eventuell begéran
om utlatande av Institutet for de inhemska spraken foreslés i 2 kap. 2 § i kyrkoordningen.

13 §. Forutsdttningar for dndring av forsamlingsindelningen. 1 den géllande lagen finns inga
bestimmelser om forutséttningarna for dndring av férsamlingsindelningen. Kyrkostyrelsen har
i sina beslut om éndring av forsamlingsindelningen motiverat sina l6sningar bl.a. med tryggande
av forsamlingens verksamhet och ekonomi. For att det kyrkliga arbetet i forsamlingarna ska
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kunna sdkerstéllas méste det finnas mojlighet att genomf6ra dven strukturella dndringar. I para-
grafen fOreslas allminna bestimmelser om forutsittningarna for dndring av férsamlingsindel-
ningen. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar nuvarande forvaltningspraxis. Forsamling-
arna, domkapitlen och kyrkostyrelsen ska i motiveringen till initiativ och beslut som géller &nd-
ring av forsamlingsindelningen beakta de forutsittningar som anges i paragrafen.

Utdver att de krav som anges i 1 mom. uppfylls forutsitter en dndring av forsamlingsindelningen
séarskilt vigande skéil om dndringen medfor att férsamlingens majoritetssprak blir minoritets-
sprak.

14 §. Initiativ till dndring av forsamlingsindelningen. 1 paragrafen foreskrivs det om initiativ till
en dndring av forsamlingsindelningen. I det foreslagna 1 mom. finns bestdmmelser om vem som
har rétt att ta initiativ till &ndring av forsamlingsindelningen.

12 mom. foreslas det en ny bestimmelse om att kyrkorddet eller férsamlingsradet utan dréjsmaél
ska informera forsamlingsmedlemmarna om initiativet. Informationen ska ges pa det sitt som
foreskrivs om offentliga kungdrelser i 10 kap. 28 § och i kyrkoordningen. Bestimmelsen hanfor
sig till forsamlingsmedlemmarnas rétt att fa information om férsamlingens angeldgenheter. For
ndrvarande regleras forsamlingens informationsskyldighet pa ett allmént plan, vilket inte ar till-
rackligt nir en dndring av forsamlingsindelningen planeras. Det hor till kyrkoradets uppgifter
att leda forsamlingens kommunikation. Informationen om ett initiativ till &ndring av férsam-
lingsindelningen ska publiceras pa férsamlingens webbplats och dessutom i en tidning med lo-
kal spridning. Om forsamlingen eller den kyrkliga samfilligheten har en egen informationstid-
ning finns det skal att informera om initiativet i den. I praktiken skriver ocksa manga lokala
tidningar om planer p4 sammanslagningar av forsamlingar.

I 3 mom. foreslas det en ny bestimmelse om forsamlingsmedlemmarnas mdjlighet att 1dmna
stillningstaganden till domkapitlet i frdga om ett initiativ. For att tiden for behandlingen av
drendet inte ska bli oskdligt mycket ldngre &n for narvarande foreslés tidsfristen for stillnings-
tagandet vara 14 dagar fran det att kungorelsen om initiativet offentliggjordes. Aven i friga om
initiativ som tas av biskopen eller domkapitlet ska det informeras och ges tillfalle att [dmna ett
stillningstagande. Kyrkostyrelsens initiativrétt 4r begransad, och de dndringar i férsamlingsin-
delningen som kyrkostyrelsen gor ar narmast en f6ljd av att omraden 6verfors fran en kommun
till en annan. Av denna anledning anses det inte behovas ndgon mgjlighet att lamna stillnings-
taganden i fraga om kyrkostyrelsens initiativ. Genom att det infors ett forfarande med stillnings-
taganden ges forsamlingsmedlemmarna en tillricklig mdjlighet att uttala sin asikt i &renden som
géller dndring av forsamlingsindelningen, och dirfor behover forsamlingsmedlemmarnas moj-
lighet att anf6ra besvir inte bli mer omfattande &n for ndrvarande. Narmare bestimmelser om
innehéllet i ett initiativ foreslas inga i kyrkoordningen.

Syftet med 2 och 3 mom. ar att trygga forsamlingsmedlemmarnas mojligheter till inflytande i
enlighet med 41 § i forvaltningslagen. Enligt den paragrafen ska myndigheten ge berdrda per-
soner mojlighet att fa uppgifter om utgangspunkterna och mélen for behandlingen av ett drende.
Myndigheten ska dven ge dem for vilka avgdrandet i drendet kan ha en betydande inverkan pé
livsmiljo, arbete eller 6vriga forhdllanden mojlighet att uttala sin asikt om drendet. Information
om att drendet dr anhdngigt och om mdjligheten till inflytande ska ges pa ett sitt som ar lampligt
med hénsyn till drendets betydelse och omfattning.

Det foreslagna 4 mom. géller situationer dér statsradet eller ett ministerium har fattat beslut om

overforing av en del av en kommun till en annan kommun med stéd av 19 § och 21 § 1 eller 2
mom. i kommunstrukturlagen (1698/2009). Det ar fraga om séddana dverforingar av delomraden
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dér det p&d motsvarande sitt som enligt ett beslut av statsridet eller ett ministerium blir nddvén-
digt att till en annan forsamling 6verfora en sddan del av en forsamling som motsvarar en kom-
mundel som 6verfors. I sddana fall tillimpas inte de foreslagna 2 och 3 mom.

15 §. Overgang av egendom. Paragrafen innehéller bestimmelser om dvergéng och delning av
egendom mellan forsamlingarna. I 1 mom. foreskrivs det om situationer dér en férsamling i sin
helhet slas samman med en annan férsamling eller med en ny forsamling som bildas. Egendom,
skulder och andra motsvarande forbindelser i den forsamling som upphor 6vergér da till den
mottagande forsamlingen. Om de forsamlingar som dndringen géller kommer att hora till en
kyrklig samfallighet, ska bestimmelser om egendomens overgéng tas in i den kyrkliga samfil-
lighetens grundstadga. Det dr mojligt att i grundstadgan avvika fran huvudregeln att forsam-
lingarnas egendom och skulder 6vergar till den kyrkliga samfélligheten. En bestimmelse om
mojligheten till avvikelse foreslds i 3 kap. 12 §, som géller bildande av en kyrklig samféllighet.
Om forsamlingarna ér oeniga kan kyrkostyrelsen besluta om delningen av egendomen antingen
i samband med beslutet om dndringen av forsamlingsindelningen eller i ett separat beslut.

12 mom. foreskrivs det om en situation dir en ny forsamling bildas genom delning av férsam-
lingar eller dér en dndring av forsamlingsindelningen avsevirt inverkar pa antalet nérvarande
forsamlingsmedlemmar. Forsamlingarnas egendom ska da delas mellan de forsamlingar som
andringen géller eller som bildas i samband med 4dndringen. Nérmare bestimmelser om del-
ningsgrunderna finns i kyrkoordningen.

Ansvaret for en skuld eller annan forbindelse far dock inte dverforas utan borgenérens eller
rittsinnehavarens samtycke.

16 §. Organisationskommittén. Den géllande kyrkoordningens bestimmelser om tillséttandet av
och uppgifterna for organisationskommittén (dér kallad organisationskommission) foreslés bli
delvis overforda till lagen eftersom kommittén har betydande beslutanderdtt. Framover ska en
organisationskommitté tillsdttas bade nar en ny férsamling bildas och nér en férsamling bildas
genom att forsamlingar slas samman.

I organisationskommitténs uppgifter foreslds inga dndringar. Organisationskommittén ska fore-
trida den nya eller utvidgade forsamlingen och ordna forsamlingens forvaltning. Nérmare be-
staimmelser om uppgifterna i samband med ordnandet av forsamlingens forvaltning finns enligt
forslaget i kyrkoordningen. Organisationskommittén bestimmer ocksé forsamlingens inkomst-
skattesats och beslutar om dvriga nddvandiga och bradskande atgéarder.

P& organisationskommittén tillimpas i 6vrigt det som foreskrivs om kyrkoradet och forsam-
lingsradet. Det &r t.ex. meningen att dndring i organisationskommitténs beslut ska sdkas genom
begédran om omprdvning, trots att organisationskommittén ocksa beslutar om drenden som hor
till kyrkofullméktige.

Det foreslas att bestimmelser om dverforing av tjdnsteinnehavare och om anstillningsvillkoren

for overforda tjansteinnehavare i samband med ett beslut om férsamlingsindelningen ska ingé i
en speciallag om kyrkans tjédnsteinnehavare.
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3 kap. Forsamlingar och kyrkliga samfilligheter
Forsamlingen

1 §. Forsamlingens uppgift. | paragrafen foreskrivs det om de viktigaste sitt pé vilka forsam-
lingen fullgor kyrkans uppgift. Bestimmelsen ér en grundldggande bestdémmelse om forsam-
lingens uppgifter. Den alagger férsamlingens medlemmar, tjansteinnehavare och fortroende-
valda att se till att de foreskrivna uppgifterna fullgors i forsamlingens omrade. Bestimmelsen
om forsamlingens uppgifter begrénsar ocksd anvindningen av férsamlingens tillgdngar (se den
foreslagna 6 kap. 1 §).

Den gillande bestimmelsen har réttats sprékligt utan att innehallet dndrats. Dopet och nattvar-
den ar kyrkliga sakrament.

2 §. Forsamlingens sjdlvstyre. 1 paragrafen anges gréanserna for forsamlingens sjélvstyre. For-
samlingarna skoter sin egen forvaltning och ekonomi samt sina lagstadgade uppgifter som sjalv-
standiga offentligrattsliga juridiska personer. Férsamlingarnas sjdlvstyre begrinsas av den be-
horighet som i kyrkolagen har getts organ inom stiften och kyrkans centralforvaltning. Férsam-
lingen ska i sin verksamhet och sitt beslutsfattande tillimpa kyrkolagstiftningen. Férsamling-
arna dr ocksé forpliktade att folja den 6vriga kyrkliga lagstiftningen och den allménna lagstift-
ningen, varav de allménna lagar som styr forvaltningen enligt kyrkolagen iakttas i kyrkans for-
valtning. Dessutom ska forsamlingarna i sin verksamhet iaktta speciallagar, t.ex. begravnings-
lagen och hilsoskyddslagen.

Om det finns flera forsamlingar inom samma omrade ska de bilda en kyrklig samfallighet. For-
samlingarna kan p4 samma sétt som enligt den géllande bestimmelsen bilda en kyrklig samfl-
lighet ocksa frivilligt. I en kyrklig samfallighet 6verlater forsamlingen en del av sin beslutande-
ritt och sina uppgifter till samfélligheten.

3 §. Forsamlingsmedlemmars mdjligheter att delta och pdaverka samt deras initiativrdtt. Para-
grafen dr delvis ny och innehaller bestimmelser savil om férsamlingsmedlemmarnas méjlig-
heter att delta och paverka som om deras rtt att ta initiativ.

I 1 mom. foreskrivs det allmidnt om forsamlingsmedlemmarnas ritt att delta i forsamlingens
verksamhet och péaverka beslutsfattandet i forsamlingen. Enligt forslaget ska kyrkofullméktige
eller forsamlingsradet ha helhetsansvaret nir det giller mojligheterna att delta. Det 4r meningen
att omfattningen av och formerna for mojligheterna till inflytande i stor utstrackning ska avgoras
av kyrkofullméktige eller forsamlingsrédet. Syftet med att tillhandahélla mangsidiga mdjlig-
heter att delta ar dels att frimja medlemmarnas mojligheter att delta i forsamlingens verksamhet
pa det sitt som passar dem sjélva, dels att erbjuda flexibla och effektiva méjligheter till delta-
gande for olika drenden och situationer. Forsamlingarna har redan nu ett brett spektrum av fri-
villigverksamhet inom forsamlingsarbetet, men verksamheten kunde utvidgas éven i riktning
mot direkt demokrati. Kyrkofullmaiktige eller forsamlingsradet skulle kunna arbeta foér en 6pp-
nare verksamhetskultur i forsamlingen.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det i enlighet med den géllande kyrkoordningen om férsam-
lingsmedlemmarnas rétt till information och om forsamlingens skyldighet att informera om pa
vilka sétt det gar att delta i och paverka beredningen av beslut.



RP 108/2022 rd

Enligt 3 mom. kan mojligheterna att delta och paverka sirskilt frimjas genom att férsamlingen
ordnar moten for diskussion och hérande och tar reda pd forsamlingsmedlemmarnas asikter in-
nan beslut fattas. Férsamlingen ska ha mgjlighet att ta reda pa medlemmarnas ésikter i sadana
pagédende drenden dér de dock inte &r i partsstéllning. Exempelvis under forsamlingsméten kan
man under fria former ta reda pa medlemmarnas é&sikter som grund f6r beslutsfattandet. Aven
direkt respons, t.ex. per e-post, till den som bereder drendet kan i vissa fragor ge sddana nya
synpunkter som underlag for beredningen vilka behdver beaktas. I forvaltningslagen (41 §) och
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, som bada tillimpas i forsamlingarnas for-
valtning, finns det ocksé bestimmelser om myndigheternas skyldighet att [dmna ut uppgifter i
ett drende som dnnu behandlas, for att trygga medlemmarnas ritt att delta.

Den bestdmmelse i den géllande kyrkoordningen som géller forsamlingsmedlemmarnas initia-
tivrétt ska enligt forslaget tas in i kyrkolagen eftersom rétten att ta initiativ &r central med tanke
pa forsamlingsmedlemmarnas rétt att delta. Inga begrénsningar foreslas i initiativets innehall.
Medlemmarnas initiativrétt &r obegransad pa sa sitt att den kan gilla sévil forsamlingens som
den kyrkliga samfallighetens verksamhet och forvaltning.

Initiativet ska behandlas av den myndighet i férsamlingen som &r behorig i det drende som
initiativet giller. Om kyrkofullméktige &r behdrigt i ett drende kan kyrkoradet inte genom ett
eget beslut konstatera att initiativet inte ger anledning till atgérder. Nytt hér dr att initiativtagaren
ska informeras om vilka atgérder forsamlingen har vidtagit med anledning av initiativet. Initia-
tivtagaren ska informeras dven i det fallet att initiativet inte har foranlett nagra atgérder. I rétts-
praxis har det ansetts att om ett initiativ inte foranleder atgarder far dndring i beslutet inte sokas.

Medlemmarnas initiativratt giller d&ven forsamlingens fortroendevalda, och dérfor behovs det
inte langre sérskilda bestimmelser om de fortroendevaldas initiativrétt. De fortroendevalda kan
med stdd av den foreslagna bestimmelsen om forsamlingsmedlemmarnas initiativritt ta initiativ
i forsamlingens organ. Bestimmelser om behandlingen av fortroendevaldas initiativ i forsam-
lingens eller den kyrkliga samféllighetens organ bor finnas i forvaltningsstadgan.

4 §. Forsamlingens organ. 1 1 mom. anges det vilka organ som skoter forsamlingens forvaltning,
dvs. de organ som har beslutanderitt eller kan fa delegerad beslutanderitt. I den géllande be-
stimmelsen foreslés det en sddan dndring att kapellrdd och distriktsrad stryks fran forteckningen
over de organ som skdter forvaltningen. Det ska ddarmed inte ladngre foreskrivas pa forfatt-
ningsnivé att det organ som skdter forvaltningen av de olika omrédena i en forsamling &r an-
tingen ett kapellrad eller distriktsrad. Bestimmelserna om direktioner tillimpas pa organ som
utovar delegerad beslutanderitt i forvaltningen av forsamlingens delomrdden, men kyrkofull-
maktige eller forsamlingsradet kan i fortsédttningen sjédlv bestimma organets namn. [ 8 § foreslés
det bestimmelser om hur forvaltningen av de olika omradena i en férsamling ska ordnas.

I 2 mom. finns en allmén bestimmelse om att det som foreskrivs om kyrkoradet eller férsam-
lingsradet dven tillimpas pa dess sektioner.

5 §. Kyrkofullmdktiges uppgift och mandatperiod. 1 paragrafen anges utgangspunkten att kyr-
kofullmidktige, som utses genom forsamlingsval, har till uppgift att utova férsamlingens beslu-
tanderdtt. Forsamlingens Ovriga organ har beslutanderitt endast i &renden om vilka foreskrivs
eller bestdms sarskilt. Dessutom foreskriver paragrafen om kyrkofullmiktiges mandatperiod,
som dr fyra kalenderar.

6 §. Overforing av kyrkofullmdiktiges beslutandercitt. 1 paragrafen foreslas det en bestimmelse
om kyrkofullmaiktiges rétt att dverfora sin egen och den for kyrkoradet foreskrivna beslutande-
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ratten till forsamlingens 6vriga organ och tjdnsteinnehavare och till kyrkoradets vice ordfo-
rande. Enligt den géllande bestimmelsen kan beslutanderétt endast dverforas till tjinsteinneha-
vare som lyder under kyrkorédet, men enligt forslaget ska detta villkor strykas. Till f6ljd av det
villkoret har beslutanderitt inte kunnat 6verforas t.ex. till distriktskaplanen eftersom pristerna
i sin tjénsteutdvning inte lyder under kyrkoradet. Uttrycket “enligt ndgon annan lag” i den fore-
slagna bestdmmelsen omfattar lagar, férordningar och bestimmelser som utfardats med stod av
lag.

I paragrafen anges i vilka drenden kyrkofullméktiges och kyrkorddets beslutanderitt inte far
overforas. Till skillnad frén den géllande lagen ska dverforingen av kyrkofullméktiges beslu-
tanderétt inte begrénsas i drenden som géller upptagande eller fornyande av 1&n eller forldngning
av betalningstiden for ett 1&n. Kyrkofullméktige kan vid behov ange grénser for lagre organs
upptagande av lan. Eftersom understillningsforfarandet enligt forslaget ska slopas har hianvis-
ningen till understéllningsérenden strukits i 1 mom. Beslut om anskaffning, vésentlig &ndring
eller rivning av kyrkliga byggnader eller dndringar av deras anvéindningsdndamal ska dock fort-
farande fattas med kvalificerad majoritet, och darfor behaller kyrkofullméiktige beslutanderitten
i drendet pa forsamlingsniva trots att understéllningsforfarandet frangas.

7 §. Forvaltningsstadga och instruktion. Reglementen som styr 6verforingen av forsamlingens
behorighet och kyrkoradets sammantrdaden ska inte ldngre understillas domkapitlet. Eftersom
de niarmare lokala bestimmelserna om forsamlingarnas organ, dvs. kyrkofullméktige, kyrkora-
det och eventuella direktioner, ddrmed helt och hallet ingar i kyrkofullméktiges beslutanderétt
foreslas det samtidigt att de samlas i en enda forvaltningsstadga. Samtidigt slopas de olika or-
ganens arbetsordningar, reglementen och instruktioner.

Forvaltningsstadgan innehéller ndrmare bestimmelser om forsamlingens organ och deras be-
slutanderétt, om 6verforing av behdrighet och om sammantriddesforfarandena och sétten att fatta
beslut i organen. En forvaltningsstadga som géller alla organ fortydligar forsamlingens forvalt-
ningsorganisation. Samtidigt mojliggor forvaltningsstadgan att bestimmelser om t.ex. rostning
och val, begdran om ordet, protokollforing och motsvarande enhetlig motespraxis inte léngre
behover skrivas in i separata reglementen for varje organ.

Enligt 1 mom. beslutar kyrkofullméiktige om overforing av beslutanderitt i en forvaltnings-
stadga eller 1 en instruktion. Eftersom forvaltningsstadgan ndrmast géller organ &r det bra att
hélla kvar omndmnandet av instruktioner i bestimmelsen. D& kan beslutanderétt fortfarande
Overforas till forsamlingens tjansteinnehavare ocksé genom en instruktion for tjdnsteinnehavare,
dven om bestdmmelserna om dverforing av beslutanderitt huvudsakligen finns i férvaltnings-
stadgan.

I 2 mom. beskrivs det huvudsakliga innehéllet i forvaltningsstadgan. Forteckningen ar inte ut-
tommande eftersom innehéllet i forvaltningsstadgan ocksa regleras i andra bestimmelser i
kyrkolagen. Enligt 1 punkten innehéller forvaltningsstadgan nodvéndiga bestimmelser om ord-
nande av forsamlingens forvaltning och om dess organ. Forvaltningsstadgan innehaller ddrmed
de behovliga bestimmelserna om forsamlingens lagstadgade organ, kyrkofullméktige och kyr-
korédet. Om forsamlingens forvaltningsorganisation inkluderar direktioner, som t.ex. inréttats
for forvaltningen av delomraden, tas ocksa ndrmare bestimmelser om dessa in i1 forvaltnings-
stadgan. Darmed omfattar forvaltningsstadgan ocksé forsamlingens geografiska organisation.

Enligt den foreslagna 2 punkten innehaller forvaltningsstadgan bestimmelser om dverforing av

beslutanderétt. [ samband med godkénnandet av forvaltningsstadgan bestimmer kyrkofullmék-
tige som en komplettering till lagen de olika organens beslutanderétt och granserna for dem. I

68



RP 108/2022 rd

kyrkorddets reglemente har beslutanderétt ndrmast delegerats till kyrkoherden eller ekonomi-
chefen, och dérfor kan ocksa forvaltningsstadgan innehélla bestimmelser om de ledande tjins-
teinnehavarnas beslutanderitt. Tjénsteinnehavarnas beslutanderitt kan ocksé delegeras i en in-
struktion for tjédnsteinnehavare. Enligt 3 punkten innehaller forvaltningsstadgan bestammelser
om séttet att fatta beslut i organen och om frdgor som géller forvaltningsforfarandet. Forvalt-
ningsstadgan innehaller alltsd ndrmare bestdimmelser om t.ex. tekniska fragor i samband med
elektroniska sammantréden eller beslutsforfaranden, féredragning, rostning och val, behandling
av initiativ, uppréttande och justering av protokoll samt utévande av en hogre myndighets 6ver-
foringsritt. Dessutom innehéller forvaltningsstadgan enligt 4 punkten bestimmelser om orga-
nens sammantriadesforfaranden, t.ex. om ledning av sammantraden, tillféllig ordférande, kal-
lande av erséttare samt langden pa anfoéranden i enskilda drenden om det behovs for att siker-
stilla sammantrédets forlopp.

Nér understéllningsskyldigheten slopas har forsamlingarna i beredningsfasen mojlighet att dis-
kutera forvaltningsstadgans innehdll med domkapitlets expertis for att sdkerstilla forvaltningens
enhetlighet och &ndamalsenlighet. De har ocksa tillgang till kyrkostyrelsens stadgemall som de
kan anpassa enligt sina egna behov. Domkapitlen kan i egenskap av tillsynsmyndigheter be
forsamlingarna att sénda forvaltningsstadgan och dndringar i den for kdnnedom t.ex. i samband
med en biskopsvisitation om de anser att det behovs.

8 §. Forvaltning av delomrdden i en forsamling. 1 kyrkolagen foreslas det bestimmelser om
forvaltning av delomraden i en forsamling. Avsikten med det &r att trygga delomradenas repre-
sentation i stora forsamlingar. Bestimmelsen gor det mojligt att ordna forvaltningen av delom-
raden i forsamlingen sa att forsamlingen utifran de lokala forhallandena och behoven kan be-
sluta vilken roll, vilka uppgifter och vilken behdrighet ett organ som tillsétts for ett omréde ska
ha. Bestimmelsen gor det ocksa mojligt att bevara de nuvarande kapellforsamlingarna och for-
samlingsdistrikten och att inrdtta nya.

Bestimmelsen om forsamlingens interna forvaltning av sitt omrade ersétter de gillande bestam-
melserna om kapellforsamlingar och forsamlingsdistrikt. Avsikten &r att verksamheten i och
forvaltningen av delomraden ska ordnas genom forsamlingens egna beslut och att férsamlingen
ska fa stor frihet att tillsitta organ for delomréden och att 6verfora behorighet till dem. Det ska
inte langre foreskrivas pa forfattningsnivé att det organ som skdter forvaltningen av ett omrade
i en forsamling dr antingen ett kapellrad eller distriktsrad, utan kyrkofullméktige eller férsam-
lingsradet beslutar sjélv vilket organ som behdvs och vad det ska heta. Om beslutanderétt som
giller ett omrade delegeras till ett organ, skots forvaltningen enligt den foreslagna 4 § i detta
kapitel av en direktion. Behorigheten nér det géller forvaltningen av delomraden ska anges i en
instruktion for direktionen. Forvaltningen av ett delomrade i en forsamling kan salunda ledas
t.ex. av direktionen for en kapellforsamling eller for ett forsamlingsdistrikt. Det ar viktigt att se
till att forsamlingsmedlemmarnas mojligheter att delta och paverka och deras delaktighet i be-
slutsfattandet realiseras ocksa med de nya flexibla modellerna.

Det dr ocksé meningen att kyrkofullméiktige eller forsamlingsradet ska besluta vilken samman-
séttning och behdrighet det organ som skoter forvaltningen av ett delomrade i forsamlingen ska
ha. Det vore motiverat att medlemmarna i ett organ som tillsdtts for ett visst omrade &r bosatta
i omréadet i fraiga. Medlemmarna i organet kan utses t.ex. bland de férsamlingsmedlemmar som
bor i omradet och som har varit uppstéllda i forsamlingsval. I instruktionen for férvaltningen av
ett delomrade i en forsamling kan det ocksa tas in en bestimmelse om att de forsamlingsmed-
lemmar som bor i omréadet ska ges mojlighet att foresld medlemmar till organet.

9 §. Forutsdttmingar for beslutsfattande i kyrkofullmdktige. Paragrafens 1 mom. motsvarar i sak
den géllande lagen och kyrkoordningen. Eftersom paragrafen foreslas innehélla bestimmelser
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om kyrkoradets ansvar for beredningen av beslutsforslag foreslds ingen motsvarande bestdm-
melse ingd i kyrkoordningen.

12 mom. foreskrivs det om de beslut i kyrkofullméktige som forutsétter kvalificerad majoritet,
dvs. att beslutet bitrdds av minst tva tredjedelar av de narvarande och mer 4n hilften av samtliga
medlemmar i organet. Bestimmelsen dndras inte i sak. Kvalificerad majoritet kravs t.ex. for ett
egentligt byggbeslut, som ocksé ska innefatta en plan {for projektet. Entreprenadanbud och andra
avtal som kréavs for genomforande av ett projekt ska kunna antas med enkel majoritet. Bestam-
melsen i 2 punkten tilldmpas inte pa véasentlig dndring av en kyrksal i anslutning till ett férsam-
lingscenter, d&ven om kyrksalen pa orten har betraktats som en kyrka, om byggbeslutet inte tidi-
gare har fattats enligt kyrkolagens bestimmelser om kyrkliga byggnader. Beslutet att dndra en
sadan lokal till kyrka maste i stéllet fattas med kvalificerad majoritet.

10 §. Kyrkoradets uppgifter. Paragrafen motsvarar i sak den gillande lagen, men en del av kyr-
koradets uppgifter ska enligt forslaget 6verforas till kyrkoordningen. Daremot foreslas den be-
stimmelse i 7 kap. 9 § 1 den géllande kyrkoordningen enligt vilken kyrkoradet ska leda férsam-
lingens informationsverksamhet bli Gverford till lagen. Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet forutsitter att myndigheter 6ppet informerar om sin verksamhet. Kommunikations-
faltet &r numera s& méngformigt att det &r andamalsenligt att noggrant foéreskriva vem som an-
svarar for kommunikationen. En bestimmelse om kyrkoridets uppgift att bereda drenden som
ska behandlas i kyrkofullméktige foreslds ingai 9 §.

Det foreslas att den gillande bestimmelsen om att kyrkoradet inom de grénser som faststills av
kyrkomotet ska besluta om ibruktagande av kyrkans bocker stryks som onddig. Avsikten ar att
kyrkomotet ska besluta om godkidnnande och ibruktagande av kyrkans bocker pa samma sétt
som enligt den gillande kyrkolagen.

11 §. Tillsynen 6ver lagligheten av kyrkofullmdktiges beslut. Kyrkoradet har en skyldighet att
overvaka att kyrkofullméktiges beslut ar lagliga. Enligt forslaget ska det i paragrafen inte langre
ndmnas att drendet ska understéllas forvaltningsdomstolen for avgoérande, om kyrkofullméktige
vidhaller sitt beslut. Ett d&rende kan foras till férvaltningsdomstolen for avgdrande genom att det
overklagas. Om ett beslut som ska anses strida mot lag har vunnit laga kraft, far dterbrytande av
beslutet sdkas hos hogsta forvaltningsdomstolen i enlighet med lagen om réttegang i forvalt-
ningsérenden.

Kyrkliga samfilligheter och samarbete mellan forsamlingar

12 §. Den kyrkliga samfillighetens grundstadga och egendomsforteckning. 1 paragrafen
foreskrivs om den kyrkliga samfillighetens grundstadga och den egendomsforteckning som bi-
fogas. Samtidigt foreskrivs i 1 mom. om det huvudsakliga innehallet i grundstadgan, som &r den
kyrkliga samféllighetens stiftelseurkund. En kyrklig samféllighet bildas genom att samfllig-
hetens grundstadga och en forteckning 6ver den egendom som overgér till samfélligheten god-
kénns. Stiftelseurkundernas karaktir forblir oféréndrad.

I och med att understéllningsforfarandet slopas foreslas det att forfarandet for att bilda en kyrk-
lig samfillighet dndras sa att det jamstélls med forfarandet vid &ndringar i forsamlingsindel-
ningen. Omndmnandet om den beslutsfattande myndigheten stryks i momentet eftersom be-
stimmelsen finns i 13 §. Beslut i drendet fattas av kyrkostyrelsen pa framstillning av forsam-
lingarnas kyrkorad eller de kyrkliga samfalligheternas gemensamma kyrkofullméktige och uti-
frén domkapitlets yttrande.
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Formuleringen av 2 mom. tar dessutom hénsyn till mojligheten att en befintlig kyrklig samfal-
lighet ansluter sig till en ny kyrklig samfallighet som bildas. D& upphor den befintliga kyrkliga
samfilligheten. Tillagget anses behovligt eftersom det kan finnas endast en kyrklig samfiéllighet
inom samma kommuns omrade. I 3 kap. 50 § i den foreslagna kyrkoordningen forutsétts det att
gemensamma kyrkofullméktige ska hora férsamlingsraden innan grundstadgan éndras. I 6vrigt
finns bestimmelser om beredningen av och innehéllet i grundstadgan i 3 kap. 40 och 41 § i den
foreslagna kyrkoordningen. Bestimmelser om upplosning eller upphorande av en befintlig
kyrklig samfallighet foreslas i 3 kap. 14 § i kyrkolagen.

Enligt 3 kap. 40 § i kyrkoordningen ska kyrkordden eller de gemensamma kyrkoraden bereda
forslaget till den kyrkliga samfillighetens grundstadga. Paragrafen innehéller ocksa bestdmmel-
ser om domkapitlets rétt att vid behov utse en utredare om forsamlingarna inte kan enas om
grundstadgan och dven i 6vrigt om domkapitlet anser att en utredare behovs for att bereda grund-
stadgan. Domkapitlet ska till kyrkostyrelsen sénda forslaget till grundstadga, de yttranden som
kyrkofullméktige och de gemensamma kyrkofullmiktige har gett om forslaget samt sitt eget
yttrande. Bestimmelsen i kyrkoordningen foreskriver ddrmed om rétten att ta initiativ till
bildande av en kyrklig samféllighet, &ven om termen initiativratt inte direkt forekommer. For-
samlingarna och domkapitlet har initiativrétt. I 3 kap. 41 § i den foreslagna kyrkoordningen
finns ndrmare bestimmelser om innehdllet i grundstadgan.

Med avvikelse fran huvudregeln kan det i den kyrkliga samféllighetens grundstadga fortfarande
enligt 3 mom. foreskrivas att den egendom som namns i stadgan forblir i forsamlingens dgo
eller besittning eller att forsamlingen ansvarar for de forpliktelser som ndmns i grundstadgan.
Hela forsamlingens egendom eller en viss del av den kan forbli dess dgo, t.ex. egendom som
erhéllits genom testamente eller som géva.

13 §. Beslut om bildande av en kyrklig samfdllighet och om dndring av grundstadgan. Enligt 1
mom. beslutar kyrkostyrelsen om bildande av en kyrklig samfallighet, liksom den ocksa beslutar
om #ndringar i forsamlingsindelningen. Enligt forslaget har kyrkostyrelsen beslutanderétt ef-
tersom intressekonflikter kan forekomma nér en kyrklig samféllighet bildas, och en hdgre myn-
dighet bor ha beslutanderitt for att kunna 16sa sadana. Kyrkostyrelsen beslutar 4ven om &nd-
ringar i grundstadgan nér en kyrklig samféllighets omrade utvidgas genom att nya forsamlingar
ansluter sig till den. P4 samma sitt beslutar kyrkostyrelsen om minskningar av den kyrkliga
samfillighetens omrdde. Andringar i en kyrklig samfillighets omrdde genomfors genom att
grundstadgan dndras. Andringar i grundstadgan som géller den kyrkliga samféllighetens omrade
bereds enligt det som foreskrivs i 3 kap. 40 § i kyrkoordningen.

Eftersom den allminna bestimmelsen om horande av domkapitlet, som anknyter till understall-
ningsforfarandet, enligt forslaget ska upphivas har bestimmelsen kompletterats med kyrkosty-
relsens skyldighet att begdra domkapitlets yttrande i drendet. En hanvisning till 2 kap. 13 § om
forutsdttningar for dndring av forsamlingsindelningen tas in i paragrafen. Om bildandet av en
kyrklig samféllighet inte har samband med en &ndring av kommunindelningen ska samma for-
utséttningar tillimpas vid beslutsprévningen eftersom dndringar i forsamlingsindelningen och
bildade av kyrkliga samfilligheter har liknande mal och likstills med varandra processuellt.
Kyrkostyrelsen ska beakta dessa forutsittningar ndr den overvéger bildandet av en kyrklig sam-
fallighet 6ver kommungrinserna. P4 motsvarande sétt ska forutsittningarna beaktas om nya
forsamlingar vill ansluta sig till en kyrklig samfallighet ver kommungrianserna. Det finns ocksa
skal att granska hur forutséttningarna uppfylls i samband med beredningen av grundstadgan for
den kyrkliga samfalligheten och i domkapitlets yttrande.

Enligt 2 mom. far kyrkostyrelsen inte utan sérskilda skél avvika fran forsamlingarnas och de
kyrkliga samfilligheternas avtal om Overforing av egendom. Ett sérskilt skél kan anses vara
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t.ex. att avtalet &r uppenbart oandamaélsenligt. Avtalets &ndamalsenlighet ska dvervigas fran fall
till fall. Bestimmelsen sékerstéller den lokala sakkunskapens vikt i det avtal som anger vilken
egendom som dvergér till den kyrkliga samfélligheten. Kyrkostyrelsens provningsrétt motsva-
rar dirmed nuldget innehallsméssigt. Enligt allménna avtalsréttsliga principer far ansvaret for
en skuld eller annan forbindelse inte 6verforas genom ett avtal utan borgenérens eller rattsinne-
havarens samtycke.

Enligt 3 mom. forutsétter centrala &ndringar av den kyrkliga samfallighetens grundstadga kva-
lificerad majoritet. Kvalificerad majoritet krévs nar dndringarna géller dndring av grunderna for
fordelning av skatteintékterna mellan forsamlingarna, dverforing av egendom mellan forsam-
lingarna och de kyrkliga samfélligheterna eller overforing av beslutanderitt mellan den kyrkliga
samfilligheten och forsamlingarna nér det géller inrdttande och indragning av tjénster. Om énd-
ringen i grundstadgan inte géller &ndringar i den kyrkliga samféllighetens omrade fattar gemen-
samma kyrkofullméktige beslutet. De dndringar som avses i momentet paverkar forsamlingar-
nas ekonomiska stéllning eller behorighet i den grad att kvalificerad majoritet kan forutsittas
for att grundstadgan ska kunna dndras. Daremot frangés kravet pa full enhéllighet eftersom det
kan forhindra andamalsenliga dndringar i grundstadgan. Nar dndringar av grundstadgan disku-
teras kan man anlita domkapitlets expertis i synnerhet om forsamlingarnas synpunkter avviker
frén varandra.

14 §. Upplésning eller upphérande av en kyrklig samfillighet. En frivillig kyrklig samfallighet
kan enligt forslaget upplosas genom beslut av gemensamma kyrkofullméktige. Eftersom det
samtidigt dr frdga om att upphédva grundstadgan, ska beslutet fattas med kvalificerad majoritet
enligt 9 § 2 mom. i enlighet med den foreslagna 17 §. I enlighet med allminna avtalsrttsliga
principer far vid upplosning av en kyrklig samfallighet ansvaret for en skuld eller annan forbin-
delse inte Gverforas utan borgenirens eller rittsinnehavarens samtycke.

Niér de forsamlingar som hor till en kyrklig samfillighet slds samman till en enda férsamling
upphor samfilligheten. Den kyrkliga samfallighetens tillgangar och forpliktelser Gvergar till den
nya forsamlingen. Som atkomsthandling for den egendom som 6vergér géller den forteckning
over egendomen som upprattats i samband med dndringen av forsamlingsindelningen.

I 3 mom. foreslas det en ny bestimmelse for den situationen att en dndring av kommunindel-
ningen leder till att det kommer att finnas flera kyrkliga samfilligheter inom samma kommuns
omréde. | grundstadgan ska det dé anges vilken eller vilka kyrkliga samfélligheter som upphor.

I 4 mom. hénvisas det till huvudprincipen om delning av egendom ovan i 2 kap. samt till grun-
derna for delning av férsamlingarnas egendom som foreskrivs ndrmare i kyrkoordningen.

15 §. Den kyrkliga samfillighetens uppgifter. I 1 mom. anges det vilka drenden en kyrklig sam-
fallighet alltid ska skota for forsamlingarnas rdkning. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak den
gillande bestimmelsen, men forteckningen 6ver uppgifter har uppdaterats. I 1 och 2 punkten
foreskrivs det om behorigheten i fraga om ekonomin. Uppgifter i anslutning till 16nebetalning
och 16nebokforing har i huvudsak dverforts till Kyrkans servicecentral. Begreppet ’6vrig skotsel
av ekonomi” avser budgeten, finansforvaltningen, bokforingen, bokslutet och revisionen, vilka
nidmns i den géllande lagen.

Den foreslagna 3 punkten dr ny och dér foreskrivs det att den kyrkliga samfélligheten ska frimja
mdjligheterna for medlemmarna i de forsamlingar som hor till den kyrkliga samfilligheten att
delta i och paverka den kyrkliga samféllighetens verksamhet. Bestimmelsen 6verensstimmer
med den bestédmmelse om forsamlingens uppgift som foreslas 1 3 §. Forsamlingarna kan ocksé
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overlata skotseln av olika arbetsomraden pa den kyrkliga samfalligheten, och det &r dérfér mo-
tiverat att forsamlingsmedlemmarna har mojlighet att paverka ocksé den kyrkliga samfallighet-
ens verksamhet. [ 4 punkten specificeras de drenden som géller personaladministration i den
kyrkliga samfillighetens forsamlingar som samfélligheten ska skota. Bestimmelsen motsvarar
till sitt innehall 11 kap. 2 § i den géllande kyrkolagen, dock sé att den inte langre ndmner ma-
triklar, eftersom matrikelforing inte linge ska vara obligatoriskt i forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter. I 5 punkten foreslés ett tilligg enligt vilket den kyrkliga samfélligheten skoter
arkivfunktionen for de forsamlingar som hor till samfélligheten. Enligt 10 kap. 10 § i forslaget
till kyrkoordning utgdr en kyrklig samféllighet och de férsamlingar som hor till den en enda
arkivbildare.

Enligt 2 mom. ska den kyrkliga samfélligheten besluta om drenden dér kyrkofullméktige i for-
samlingen har beslutanderétt, t.ex. anldggning eller utvidgning av en begravningsplats, uppfo-
rande eller anskaffning av en kyrklig byggnad eller ett férsamlingshem, inrattande och indrag-
ning av forsamlingstjénster och dverlatelse av fast egendom. I dessa drenden kan beslutanderit-
ten dock dverforas till forsamlingen i grundstadgan eller med stod av 16 §.

Enligt 3 mom. kan det till den kyrkliga samfélligheten i grundstadgan Gverforas behorighet
ocksa i andra fragor som géller forvaltning och ekonomi samt i uppgifter och arbetsformer som
ndmns i stadgan och hénfor sig till forsamlingsverksamheten. Behorighet kan Gverforas bl.a. for
den kyrkliga kommunikationen eller for vissa arbetsomriden, t.ex. i drenden som hanfor sig till
sjukhussjalavard, specialungdomsarbete eller familjeradgivning.

16 §. Den kyrkliga samfillighetens organ och beslutanderditt. 1 paragrafen foreskrivs om de
organ som utdvar beslutanderitten i den kyrkliga samféllighetens forvaltning. Gemensamma
kyrkofullméktige utdvar den kyrkliga samféllighetens beslutanderétt, om inte beslutanderitt i
forvaltningsstadgan eller en instruktion eller genom beslut av gemensamma kyrkofullméktige
har overforts till ndgot annat organ. Beslutanderétt far inte 6verforas i d&renden som avses i 6 §
eller 15 § 1 mom. Beslutanderitt i drenden som avses i 15 § 1 mom. 4 och 5 punkten kan dock
Overforas till gemensamma kyrkoradet. I praktiken har det framkommit ett tydligt behov av att
gora det mojligt att dverfora beslutanderitt i dessa fragor till gemensamma kyrkorédet. Gemen-
samma kyrkoradet ska leda den kyrkliga samfillighetens i 15 § 3 mom. avsedda verksamhet,
och pé overforing av dess beslutanderitt tillimpas samma bestimmelser som pé overforing av
kyrkoradets beslutanderitt.

Pa den kyrkliga samfillighetens organ tilldimpas i regel samma bestimmelser som pa forsam-
lingens motsvarande organ. Darmed tillimpas samma bestdmmelser pa mojligheten att delegera
beslutanderitt till kyrkorddet och dess direktioner som vid delegering av beslutanderitt i en
forsamling. Delegeringsbestimmelserna tas in i den kyrkliga samfillighetens forvaltnings-
stadga.

17 §. Forutsdttmingar for beslutsfattande i gemensamma kyrkofullmdktige. 1 paragrafen fore-
skrivs det om forutséttningarna for beslutsfattandet i gemensamma kyrkofullméktige och om de
beslut som forutsétter kvalificerad majoritet i gemensamma kyrkofullméiktige. Gemensamma
kyrkofullméktige ska bereda de drenden som gemensamma kyrkofullméktige fattar beslut om.
Utover i de drenden som foreskrivs i 9 § krivs kvalificerad majoritet for beslut som géller &dnd-
ring av grundstadgan eller upplosning av en kyrklig samféllighet som bildats frivilligt, dvs.
overskrider kommungrianserna. En forutsittning for beslut med kvalificerad majoritet &r att be-
slutet bitrdds av minst tva tredjedelar av de nérvarande och av mer 4n hélften av samtliga med-
lemmar i gemensamma kyrkofullméktige.
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18 §. Forsamlingsrddet. 1 paragrafen foreskrivs det om forsamlingsridets uppgifter och om
overforing av dess beslutanderitt till en sektion eller direktion, en tjdnsteinnehavare i forsam-
lingen eller forsamlingsradets vice ordférande. Inga dndringar foreslas i forsamlingsradets upp-
gifter. I en forsamling som hor till en kyrklig samféllighet &r forsamlingsradet det hogsta beslu-
tande organet. Bestimmelser om forsamlingsrddets medlemmar foreslés ingé i kyrkoordningen.

I 1 mom. finns bestimmelser om férsamlingsrddet och dess sektioner. Forsamlingsradets hu-
vudsakliga uppgift ér att leda férsamlingens verksamhet och forvaltning. I 2 mom. finns be-
stimmelser om godkénnande av forvaltningsstadgan. Innehéllet i forvaltningsstadgan anges i
det foreslagna 7 § 2 mom. i detta kapitel. I och med att understéllningsforfarandet slopas Gvergar
beslutanderdtten om forvaltningsstadgans innehéll fran en hogre myndighet till forsamlingen. I
2 mom. foreskrivs ocksd om delegering av beslutanderitt genom forvaltningsstadgan eller en
instruktion. I 3 mom. foreskrivs om den ekonomiska beslutanderitten i forsamlingar som hor
till en kyrklig samféllighet.

19 §. Bestimmelser som tillimpas pd organen. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det vilka
bestimmelser som ska tillimpas pé organen i en kyrklig samfallighet.

P& forsamlingsradet tillimpas det som foreskrivs om kyrkorddet i 3 kap. 34 och 37—39 § i
kyrkoordningen om sammankallande av sammantrdden, nérvaro- och yttranderétt vid samman-
traden, sindande av beslut av en direktion och en tjdnsteinnehavare till kyrkoradet fér behand-
ling samt avgorande av asiktsskillnader. De bestimmelser som tillimpas pa organen foreslas bli
dndrade 1 fraga om drenden som omfattas av gemensamma kyrkofullméktiges behorighet och
som i grundstadgan har overforts till forsamlingsradet. P4 behandlingen av sddana drenden i
forsamlingsradet ska de bestimmelser om kyrkofullméktige tillimpas som géller kvalificerad
majoritet. Den géllande bestimmelsen innehaller ingen begrinsning av de bestimmelser som
ska tilldimpas, vilket dven innebér att behandlingen ar offentlig och att beredningen av drenden
samt jav bedoms pa ett annat sétt. Av de drenden som gemensamma kyrkofullméktige ska av-
gora kan till forsamlingsradet i grundstadgan Gverforas inrdttande och indragning av tjanster
samt Gverlatelse av fast egendom. Till foljd av det slopade understéllningsforfarandet stryks
hinvisningarna till understéllning av beslut.

20 §. Avtal mellan forsamlingar och kyrkliga samfdilligheter eller med kommunen eller ett annat
offentligrdttsligt samfund. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den géllande lagen, men det som fore-
skrivs om bestdmmelser i avtal mellan forsamlingar och kyrkliga samfélligheter foreslas bli
flyttat till 3 kap. 51 § i kyrkoordningen. Dessutom beaktas ocksa andra offentligrittsliga sam-
fund 4n kommuner i formuleringen av paragrafen. Avtal om skotseln av uppgifter ska kunna
ingds med kommunen eller ett annat offentligréttsligt samfund t.ex. nér forsamlingens uppgift
dven ingér i kommunens eller ett annat offentligrattsligt samfunds, sdsom landskapets, ansvars-
omrade. For ledningen av uppgiften kan det tillséttas en direktion déir dven foretradare for kom-
munen eller landskapet kan vara medlemmar.

Kyrkliga byggnader och forsamlingens fastigheter

21 §. Kyrkliga byggnader och tillstandsforfarandet. 1 1 mom. definieras kyrkliga byggnader.
Sjalva begreppet kyrklig byggnad ar klart. Tolkningsproblem kan daremot forekomma i fraga
om vad kyrkotomter, som avses i 2 mom., omfattar. Fasaden pa de sidobyggnader som omedel-
bart angrénsar till kyrkotomten och har en visentlig inverkan pa den faller utanfoér begreppet.
Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 sitt avgdrande 3.10.2002 T 2365 géllande Seindjoki kyrko-
komplex, som ritats av Alvar Aalto, ansett att det forsamlingscenter och den ekonomiférvalt-
ningsbyggnad som grénsar till kyrkotomten inte omfattas av skyddet av kyrkliga byggnader
utan faller inom ramen for den davarande byggnadsskyddslagen. Daremot kan man anse att
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eventuella byggnader och konstruktioner som finns pa kyrkotomten omfattas av begreppet kyr-
kotomt.

Enligt forslaget ska understillningsforfarandet i samband med skyddande av det kyrkliga bygg-
nadsarvet slopas och erséttas med ett tillstdndsforfarande. Enligt 3 mom. ska tillstand sokas nér
forsamlingen planerar att bygga en ny kyrka eller ett nytt begravningskapell eller dndra en be-
fintlig byggnad till en kyrka eller ett begravningskapell. Tillstdnd forutsitts dven for att dndra
eller riva en skyddad kyrklig byggnad eller for att &ndra dess anvandningsdndamal. Det krévs
ocksa alltid tillstand for att avstd frin anvéndningen av en kyrka.

Forsamlingen ska ansdka om kyrkostyrelsens tillstdnd innan den vidtar atgérder. Med atgérder
avses inledandet av bygg-, dndrings- eller renoveringsarbeten. Bygg-, dndrings- eller renove-
ringsplanerna ska emellertid vara klara nir forsamlingen ansdker om tillstdndet for att kyrko-
styrelsen ska kunna beddma om de ar genomforbara. Det &r séllsynt att forsamlingen koper en
ny kyrka. I sddana fall ska férsamlingen ansdka om tillstdnd pé basis av antingen ett intentions-
avtal eller ett kopebrev som innehéller ett hdvningsvillkor.

Enligt 3 punkten ska forsamlingen ansdka om tillstdnd for &ndring eller rivning av en kyrklig
byggnad endast om byggnaden &r skyddad. Skyddade byggnader utgdr den viktigaste delen av
det kyrkliga byggnadsarvet, och déarfor dr det viktigt att beakta mélen for skyddet av kyrkliga
byggnader vid renovering eller ombyggnad av dem. Samtidigt flyttas besluten om renovering
eller éndring av andra kyrkliga byggnader till den lokala nivan. Ett mer omfattande tillstdnds-
forfarande &n det som foreslds underlittar varken forsamlingens eller tillstindsmyndighetens
forvaltning. I den 16sning som foreslas framhévs ocksé forsamlingarnas egen beslutanderitt da
en stor del av de beslut som kravt understéllning i fortsittningen far fattas av forsamlingen.

Vid tillimpningen av understéllningsforfarandet har det uppstatt en praxis om vilka dndringar
som betraktas som vésentliga. Avsikten &r inte att andra denna praxis. En vdsentlig dndring av
en kyrklig byggnad ska avses gilla savil byggnadens exterior och interidr som dess konstrukt-
ioner. Vid beddmning av vésentligheten i en &ndring bor man ta hénsyn till att skyddet av en
byggnad ocksa omfattar byggnadens fasta inredning, médlningar och konstverk som hor till den
samt byggnadens gardsomrade. Aven Museiverkets yttrande i drendet spelar in nir vésentlig-
heten bedoms.

Enligt 4 punkten krévs ett tillstind ocksé nir forsamlingen avstar fran anvindningen av en
kyrka.

Innehallet i tillstdndsansokan regleras inte i lag. Nar det géller nybygge eller renovering ska
forsamlingen dock tillstélla kyrkostyrelsen dtminstone relevanta byggnadsritningar, planer, be-
slut och yttranden. I understillningsforfarandet har domkapitlet yttrat sig i drenden som géller
kyrkliga byggnader. I tillstindsforfarandet begérs didremot inte ldngre nagot yttrande av dom-
kapitlet. Den uppfattning som uppstétt under beredningens gang &r att domkapitlets yttrande
inte behovs eftersom det inte har den expertis som drendet kraver. Domkapitlet har dock fortfa-
rande en konsultativ roll och kan ge forsamlingarna rad t.ex. i tillstdndsférfarandet. Museiver-
kets yttrande dr daremot visentligt for att sékerstélla att olika aspekter av skyddet av byggnads-
arvet beaktas. Bestimmelserna om yttranden finns i 23 § i detta kapitel.

Ett nytt 4 mom. innehéller bestimmelser om de villkor som kyrkostyrelsen bifogar tillstdndsbe-
slutet och om de omsténdigheter som ska beaktas i tillstdndsforfarandet. I tillstandsforfarandet
ska kyrkostyrelsen forsékra sig om att den planerade nya kyrkan eller det planerade nya begrav-
ningskapellet uppfyller kraven pé sakrala rum och att den byggpraxis som forutsétts for kyrkliga
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byggnader iakttas. Hinsyn bor ocksa tas till forsamlingsekonomins héllbarhet. Momentet fore-
skriver ocksa om de villkor som kan fogas till tillstindet och om de faktorer som ska beaktas i
beslutsprovningen nér det dr friga om en skyddad kyrklig byggnad. Kyrkostyrelsen provar be-
hovet av tillstandsvillkor fran fall till fall. Villkor stélls endast om de behovs for att skydda
byggnaden eller sdkerstélla nagot annat jamforbart mal. Forsamlingen kan t.ex. i ett villkor alag-
gas att samarbeta med Museiverket under ett renoveringsprojekt, vilket redan féorekommer i
understillda beslut. Villkoren kan gélla byggnadens exterior och interior, byggnadssétt, material
samt byggnads- eller reparationsmetoder. Nar en atgérd som forsamlingen planerar géller en
skyddad kyrklig byggnad ska ocksa malen i 22 § 1 mom. i detta kapitel for skyddet av kyrkliga
byggnader beaktas. De mal som anges i momentet samt Museiverkets yttrande sétter alltsa gran-
ser for tillstandsprévningen.

Overgéngen fran ett understillningsforfarande till ett tillstaindsforfarande forindrar ocksa forfa-
randet for sokande av dndring. I understéllningsforfarandet har forsamlingens beslut som ska
understillas kunnat 6verklagas genom understillningsbesvir till kyrkostyrelsen. I tillstindsfor-
farandet kan &ndring inte sdkas i forsamlingens beslut om att begéra tillstdnd av kyrkostyrelsen,
eftersom beslutet betraktas som en del av beredningen. Kyrkobesvir kan anforas forst 6ver kyr-
kostyrelsens beslut att bevilja eller inte bevilja ett tillstand.

22 §. Skydd av kyrkliga byggnader. 1 paragrafen foreskrivs det om skyddet av kyrkliga byggna-
der, syftet med skyddet och forutséttningarna for det. Syftet med skyddet av en kyrklig byggnad
svarar mot det syfte som anges i 1 § i lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010).

Skyddet av kyrkliga byggnader géller primért sjélva byggnaden, till vilken dven dess konstrukt-
ionsldsningar rdknas. Enligt 3 mom. omfattar skyddet ocksa den kyrkliga byggnadens fasta in-
redning, malningar och konstverk som hor till byggnaden samt byggnadens gardsomrade.

23 §. Yttranden. 1 paragrafen foreskrivs det om yttrandeforfarandet i de situationer dar forsam-
lingen eller den kyrkliga samfilligheten av Museiverket, Alands landskapsregering eller same-
tinget ska begéra ett yttrande om en plan som géller en kyrklig byggnad, eller dér kyrkostyrelsen
ska ge domkapitlet tillfalle att yttra sig innan ett tillstind som avses i 21 § 3 mom. beviljas.

Forsamlingen fattar inte ldngre nagot beslut som ska understillas i &renden som géller skyddade
byggnader, utan ansoker hos kyrkostyrelsen om tillstind for de planerade atgirderna. Tillstands-
forfarandet tillimpas dock inte pd fall dér den kyrkliga byggnaden inte dr skyddad. D4 har for-
samlingen ensam beslutanderitt om renoveringen. Aven i dessa fall behdvs Museiverkets ytt-
rande om byggnaden tagits i bruk for minst 50 &r sedan. Nya kyrkliga byggnader ska byggas
hogklassigt efter eventuella arkitekttdvlingar. Den forsta renoveringen behovs i regel senast nar
byggnaden dr 50 ar. Museiverkets yttrande behovs for att det framtida skyddet av byggnadsarvet
inte ska dventyras.

Museiverkets yttrande ska inhdmtas innan forsamlingen fattar sitt beslut och for skyddade kyrk-
liga byggnader senast innan ansdkan om tillstind l&mnas in. Aven om tillstaindsprévningen gors
av kyrkostyrelsen r det mest Andamalsenliga med tanke pa processen att forsamlingen fortsétt-
ningsvis begér de yttranden som behovs redan i beredningsfasen. Ett yttrande ska begéras dven
nar det dr oklart om en plan innebar en visentlig dndring av en kyrklig byggnad eller inte. Ytt-
randet begirs under beredningen av drendet av den som bereder drendet, antingen kyrkoradet,
gemensamma kyrkoradet eller en tjénsteinnehavare. I praktiken &r det mest &ndamalsenligt att
kontakta Museiverket redan i borjan av planeringen eller innan projektet pabdrjas.

Paragrafens 2 mom. innehéller en bestimmelse om forsamlingens eller den kyrkliga samfillig-
hetens skyldighet att innan de 4tgirder som avses i 1 mom. ge Alands landskapsregering eller
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sametinget tillfille att yttra sig i saken. Om den kyrkliga byggnaden finns pa Aland ska Alands
landskapsregering ges tillfélle att yttra sig. I praktiken bereds yttrandet d4 av museibyran, som
4r en expertinstans under Alands landskapsregering, men den egentliga myndigheten #r land-
skapsregeringen. Om den kyrkliga byggnaden finns inom samernas hembygdsomrade ska sa-
metinget ges tillflle att yttra sig. Samemuseet Siida ar i samarbete med Museiverket expert i
fragor som giller bevarande av byggnadsarvet. Yttrandena sinds till tillstindsmyndigheten till-
sammans med 6vriga handlingar i drendet.

I 3 mom. foreskrivs det om kyrkostyrelsens skyldighet att ge domkapitlet tillfalle att yttra sig i
drendet innan ett tillstdind som avses i 21 § 3 mom. beviljas. Enligt 14 kap. 2 § i den géllande
kyrkolagen ska kyrkofullméktiges beslut understillas kyrkostyrelsen for faststéllelse, om beslu-
tet giller uppforande eller anskaffning av en ny kyrka eller ett nytt jordféstningskapell, &ndring
av en annan byggnad till kyrka eller jordfastningskapell, viasentlig dndring eller rivning av en
kyrklig byggnad eller andring av dess anvindningsdndamél samt avstiende frén anvindningen
av en kyrka. Domkapitlet har gett ett yttrande i frigan och sént sitt yttrande och handlingarna
till kyrkostyrelsen. I och med att understéllningsforfarandet slopas kravs inte langre négot ytt-
rande frdn domkapitlet. Dock har domkapitlet en sddan kdnnedom om foérsamlingarna i stiftet
och deras omstidndigheter samt forstaelse av de kyrkliga byggnadernas andliga och teologiska
betydelse som &r nyttig med tanke pé beslutsfattandet. Déarfor ska domkapitlet ges tillfdlle att
yttra sig i &renden som avses 21 § 3 mom.

I 4 mom. foreskrivs det om Museiverkets ritt att ge anvisningar om verkstilligheten av beslut
som géller skyddade kyrkliga byggnader. Tillsynen dver renoveringsplaner for skyddade kyrk-
liga byggnader ska dven i fortsattningen vara koncentrerad till en enda myndighet, dvs. Musei-
verket. I forsta hand ar syftet att renoveringsprojekt som géller en skyddad kyrklig byggnad ska
genomforas i samarbete mellan forsamlingen, kyrkostyrelsen och Museiverket.

24 §. Upphorande av skyddet av en kyrklig byggnad. Paragrafen motsvarar den géllande lagen,
men rubriken foreslas bli dndrad. I 1 mom. anges grunderna for nar kyrkostyrelsen kan fatta
beslut om att skyddet av en kyrklig byggnad ska upphdra. I beslutsfattandet, som inkluderar
andamalsenlighetsprovning, ska dven syftena enligt 22 § i detta kapitel med skydd av kyrkliga
byggnader beaktas. Innan beslut fattas ska samma aktorer beredas tillfélle att yttra sig som vid
renovering av skyddade kyrkliga byggnader.

I 3 mom. foreskrivs det att kyrkostyrelsens beslut om att skyddet av en kyrklig byggnad ska
upphora ska meddelas nirings-, trafik- och miljocentralen utan drojsmal, eftersom det kan fin-
nas behov av att skydda byggnaden enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet trots att bygg-
naden inte langre &r skyddad enligt kyrkolagen. Beslutet ska dessutom meddelas den kommun
dér den kyrkliga byggnaden finns eftersom en kyrklig byggnad dven kan vara skyddad i detalj-
planen, och nér skyddet upphdr kan det forutsétta en dndring av planreserveringen.

25 §. Tillsyn éver skyddet av en kyrklig byggnad. Paragrafen innehéller bestimmelser om de
rattigheter som en forordnad inspektor och kyrkostyrelsen har vid tillsynen 6ver skyddet av en
kyrklig byggnad. Med tanke pé skyddet ar det viktigt att den myndighet som ansvarar for det
har tilltrdde till byggnaden for att utféra undersdkningar och métningar och 6vervaka de dnd-
ringar som gors 1 byggnaden.

I 2 mom. 1 punkten féreslas en bestimmelse om att kyrkostyrelsen kan forbjuda ett dndrings-

eller renoveringsarbete om inget tillstdnd som avses i 21 § 3 mom. i kapitlet har beviljats for
arbetet. Enligt den foreslagna 21 § far en forsamling inte inleda dndrings- eller renoveringsar-
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beten innan kyrkostyrelsen gett sitt tillstind. Dédrmed kan ocksé @ndrings- eller renoveringsar-
beten som inletts efter att tillstindsdrendet inletts men innan kyrkostyrelsen avgjort drendet av-
brytas genom ett forbudsbeslut.

Ett bemyndigande att forbjuda atgérder behdvs fortséttningsvis for situationer dér arbetet inleds
t.ex. under pagaende process eller man 6verhuvudtaget inte har insett att det behovs ett tillstand.
Forbudet kan gélla dndrings- och renoveringsarbeten i en skyddad kyrklig byggnad eller i en
byggnad som dndras till en kyrklig byggnad.

I 2 punkten foreskrivs om situationer nér det har 1dmnats ett initiativ om att skydda den kyrkliga
byggnad dir dndrings- och renoveringsarbetet utfors. Bestimmelser om rétten att [imna initiativ
finns 1 22 § i detta kapitel. Bestimmelsen &r ny. Det foreslas att forsamlingen fortfarande ska
be Museiverket om ett yttrande om &ndrings- och renoveringsarbetet giller en kyrklig byggnad
som &r over 50 ar gammal. Om det inte &r frdga om en skyddad kyrklig byggnad behovs dock
inte kyrkostyrelsens tillstdnd for &ndrings- och renoveringsarbetet. For skyddet av det vardefulla
kyrkliga byggnadsarvet skulle detta kunna leda till att férsamlingen genomfor &dndrings- eller
renoveringsarbeten i strid med Museiverkets yttrande. For att det vardefulla kulturarvet inte ska
dventyras kan Museiverket ldmna ett initiativ om att skydda byggnaden. Néar drendet inletts ar
det &andamélsenligt att det virde som ska skyddas inte gar forlorat innan beslutet &r fattat.

I3 mom. foreskrivs i enlighet med den géllande bestimmelsen att kyrkostyrelsens beslut om att
forbjuda dndrings- och renoveringsarbeten i1 en kyrklig byggnad far verkstéllas trots att besvar
har anforts.

26 §. Kostnaderna for skyddet av en kyrklig byggnad. Férsamlingens kostnadsansvar begrénsas
sé att den inte kan fOrpliktas att vidta sddana skyddsatgérder for vilka kostnaderna star i uppen-
bart missforhéllande till de medel som forsamlingen kan anvisa for underhéll och renovering av
alla sina kyrkliga byggnader. Paragrafen motsvarar den gillande lagen men rubriken foreslas
bli dndrad.

27 §. Overldtelse av fast egendom. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om de forfaringssitt
som ska iakttas vid overlatelse eller utarrendering av en fastighet som férsamlingen dger, nér
fastigheten Overlats eller det ingas ett arrendeavtal for minst tio ar. Samtidigt slopas understéll-
ningsforfarandet. Kyrkolagen ska inte ldngre ha en sirskild bestimmelse om kyrkans jordagods
eftersom det begreppet inte finns i jordabalken (540/1995) som tradde i kraft den 1 januari 1997.

Niér forsamlingen Overléter eller arrenderar ut en fastighet som den dger ska EU:s konkurrens-
regler och i synnerhet bestimmelserna om statligt stod beaktas. I paragrafen tas enligt forslaget
de riktlinjer in som framgéar av kommissionens meddelande nr C 209/03 (Kommissionens med-
delande om inslag av stod vid statliga myndigheters forséljning av mark och byggnader). Rikt-
linjerna géller grunderna for ndr forsdljning av mark och byggnader inte anses ha inslag av
forbjudet statligt stod. Forsdljning av fastigheter och ingdende av langvariga arrendeavtal ska
beredas och genomforas sa att alla medborgare och foretag i samma stéllning har lika méjlig-
heter att ge ett anbud. Detta garanteras bast om afféren eller arrendeavtalet ingds pa basis av
anbud som getts utifran offentlig kungorelse om forséljning. Informationen om anbudsforfaran-
det har varit tillrdcklig nér det under en rimligt 1dng tidsperiod (tvd manader eller mer) tillkén-
nagetts i rikstdckande eller lokala tidningar, sa att alla potentiella kdpare kan nas for kinnedom.

I 2 mom. foreskrivs det om situationer dér det inte dr mojligt eller &andamalsenligt att dverléta
eller arrendera ut en fastighet genom ett anbudsforfarande som avses i 1 mom. I detta fall ska
man med hjélp av en oberoende virderare (i kommissionens meddelande kallad varderingsman)
bedoma fastighetens marknadsvérde eller marknadsmaéssiga arrendeniva. Mojligheten att anlita
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en virderare ska Overvdgas dven i situationer ddr man i det anbudsforfarande som avses i 1
mom. har fatt endast ett anbud och det med hjilp av anbudet siledes inte har varit mojligt att
forsdkra sig om det verkliga marknadsvérdet.

Med vérderare avses en person med gott anseende som har avlagt en for branschen lamplig
examen och har tillrdcklig erfarenhet och som besitter kompetens i fraga om vérdering av mark
och byggnader i omradet. Virderaren ska vara oberoende vid fullgdrandet av sina uppgifter. |
praktiken kan den oberoende virderaren vara t.ex. en auktoriserad fastighetsméiklare (AFM).
For mer krdvande objekt, sasom omraden som ska planlidggas eller viardefulla byggnader, re-
kommenderas att en auktoriserad fastighetsvarderare (AKA) anlitas.

Med hjilp av vérderaren ska det for fastigheten faststillas ett marknadsvirde eller for arrendet
en marknadsmaéssig arrendeniva som det planerade dverlatelse- eller arrendepriset ska jamforas
med. I praktiken kan det vara problematiskt att bedoma vardet pd sddana fastigheter som séllan
bjuds ut pa marknaden eller dér det finns byggnader som t.ex. lampar sig endast for en viss
verksambhet eller som inte har flera intresserade kdpare eller arrendatorer. I sddana situationer
kan det vara dandamalsenligt att begdra utlatande av flera experter. Om virderingarna ar motstri-
diga kan ett genomsnitt av experternas virderingar betraktas som marknadsvérde.

Skyldigheten att understélla beslut om overlételse av fast egendom slopas. Innan en fastighet
dér det finns en skyddad kyrklig byggnad eller kyrka 6verldts behdver forsamlingen emellertid
ett sddant tillstind som avses i 21 §. Understéllningen har tidigare motiverats med skyddet av
smé forsamlingar vid férhandlingar om en affdr. I smé forsamlingar har krafterna inte alltid
rickt till for jamstéllda forhandlingar. Ett storre problem i forsamlingarnas beslutsfattande har
dock ofta varit att dven foretrddare for den andra parten i affiren har ingétt i ett beslutande
organ. Understillningsforfarandet har diremot ocksé betraktats som en olédgenhet eftersom det
onddigt fordrojer verkstilligheten av besluten. Aven antalet potentiella kdpare kan vara mindre
nir den kopta fastigheten inte genast 6vergar i koparens besittning. Den administrativa proces-
sen i samband med forsiljningen av en fastighet har varat i flera manader, vilket inte kan anses
vara tillfredsstéllande ur vare sig séljarens eller koparens synvinkel. Forsamlingarnas och de
kyrkliga samfilligheternas siljobjekt konkurrerar inte heller med kommunernas objekt. Av
dessa orsaker foreslas det att understillningsforfarandet slopas i drenden som géller dverlatelse
av en fastighet. Eftersom det &r friga om egendom som &gs av ett offentligrattsligt samfund kan
det bli en affar endast om det pris som fas for objektet motsvarar dess verkliga vérde.

Begravningsverksamheten

I samband med reformen av religionsfrihetslagen i borjan av 2000-talet stroks bestimmelserna
om begravningsverksamheten ur religionsfrihetslagen och en separat lag stiftades om begrav-
ningsverksamheten. Det finns emellertid fortfarande bestimmelser om begravningsverksam-
heten i flera olika lagar, t.ex. om forebyggande av sanitidra oldgenheter pa grund av begravning
19 kap. i hdlsoskyddslagen och i 7 kap. i hilsoskyddsforordningen (1280/1994). Bestimmelser
om den ortodoxa kyrkans begravningsplatser finns ocksd i lagen om ortodoxa kyrkan
(985/2006).

Bestdmmelserna om evangelisk-lutherska kyrkans begravningsverksamhet har sin bakgrund i 3
§ i begravningslagen. Enligt den paragrafen ska forsamlingarna eller de kyrkliga samfallighet-
erna inom evangelisk-lutherska kyrkan halla allmdnna begravningsplatser. Bestimmelserna om
begravningsverksamheten tilldimpas i regel p& gravar som har 6verlatits for all tid (sléktgravar)
endast till den del det 4r fraga om gravskdotsel, som det foreslés bestimmelser om i1 33 §. Pa
gravar som har overlatits for all tid tillimpas i 6vrigt bestimmelserna i den upphévda kyrkola-
gen (635/1964). En bestimmelse om detta finns i 13 kap. 8 § i lagforslaget.
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28 §. Anldggande och nedliggning av en begravningsplats. 1 paragrafen foreskrivs det om an-
laggande, utvidgning och nedlaggning av en begravningsplats. Enligt 3 kap. 55 § i1 forslaget till
kyrkoordning ska forsamlingen ha en egen begravningsplats eller en gemensam begravnings-
plats med négon annan forsamling eller kyrklig samfillighet eller rétt att anvéinda nagon annan
invigd begravningsplats.

Beslut om begravningsplatser understélls inte ldngre en hogre myndighet for faststéllelse. Det
ar andamalsenligt att beslut om anldggande och nedlaggning av begravningsplatser fattas i for-
samlingen, och darfor foreslds inget ersittande forfarande i stéllet for understdllningen. Anldg-
gande och nedléggning av begravningsplatser 6vervakas av olika myndigheter med stdd av 6v-
rig lagstiftning sa att kyrkans interna tillsyn inte behovs.

29 §. Gravrdtt. Med gravritt avses besittningsréitten till en grav. Enligt 11 § 1 begravningslagen
géller i frAga om gravritten pd en begravningsplats som halls av en férsamling eller kyrklig
samfillighet inom evangelisk-lutherska kyrkan vad som bestdms i kyrkolagen och vad som be-
stdms med stod av den samt vad som avtalas mellan huvudmannen for begravningsplatsen och
den som innehar gravratten.

Enligt 4 § i begravningslagen ér en forsamling eller kyrklig samfallighet skyldig att pa begéran
tillhandahélla gravplats for en avliden som vid tidpunkten for dodsfallet hade sin i lagen om
hemkommun avsedda hemkommun inom forsamlingens eller den kyrkliga samféllighetens om-
rdde. Om den avlidne inte vid sin dod hade nagon hemkommun é&vilar skyldigheten den férsam-
ling eller kyrkliga samfillighet inom vars omrade den avlidne var bosatt vid sin dod. En for-
samling eller kyrklig samfallighet &r dessutom skyldig att pa begéiran tillhandahélla gravplats
dven for en sddan finsk medborgare som vid sin dod var bosatt utomlands och vars sista hem-
kommun f6re flyttningen utomlands 1ag inom forsamlingens eller den kyrkliga samfallighetens
omréde.

Kyrkoréadet kan efter provning ge sitt tillstand till att dven en sédan avliden far begravas pa
begravningsplatsen som inte har denna rétt enligt begravningslagen. Exempelvis vill manga som
har flyttat fran orten bli begravda i sin gamla hemtrakt. De tillstand som beviljas efter provning
far dock inte gora det svérare for forsamlingen att fullgéra den skyldighet att tillhandahélla
gravplats som den har enligt begravningslagen.

Gravritt upplats i samband med ett dodsfall och kan samtidigt upplatas dven till den avlidnes
anhoriga. En grav kan besta av flera gravplatser, och samma gravplats kan ha flera gravutrym-
men. Kyrkoradet kan av sérskilda skél upplata en gravritt d&ven vid ndgon annan tidpunkt. Ex-
empelvis kan en person som har flyttat utomlands pa sé sitt forsékra sig om att han eller hon
blir begravd i sin tidigare hemtrakt. Innehavaren av en gravritt kan overlita gravritten endast
till forsamlingen. En gravritt kan alltsé inte siljas, testamenteras eller doneras.

30 §. Gravrdttens giltighetstid. 1 paragrafen foreskrivs det om gravrattens giltighetstid och hur
den rdknas samt om forldngning av gravritten. Om en ny avliden gravsitts i en grav i slutet av
en lang giltighetstid for gravrétten, fortsétter gravritten s linge som gravens fredningstid efter
den senaste gravsittningen varar. Beroende pd begravningsplatsen kan fredningstiden ocksé
vara langre dn 15 ar. Gravratten ska vara i kraft endast sa lange som graven utgdr en del av en
fredad begravningsplats. Enligt 15 § i begravningslagen kan en begravningsplats laggas ned och
ett begravningsplatsomrade tas i annat bruk forst nar minst 100 ar har forflutit sedan den senaste
gravsittningen. Regionforvaltningsverket kan av synnerligen vigande skél ge tillstand till ned-
laggning &ven tidigare. De som innehar gravritt och de nérmaste anhdriga till de gravsatta ska
da ges tillfille att bli horda.
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Mojligheten att forldnga gravrittens giltighetstid dr inte ndgon subjektiv rittighet for den som
innehar en gravritt, utan vid provning av drendet kan savil en andamalsenlig organisering som
skotseln av begravningsplatsen beaktas. Utgdngspunkten ska dock vara att gravrétten forlangs
sé lange den avlidnes anhdriga, senare generationer medraknade, dnskar det (FvUB 21/2002
rd).

Gravritten upphdr utan uppsigning nér giltighetstiden har 16pt ut. Till god forvaltning hor att
forsamlingen i mojligaste mén kontaktar innehavaren av gravritten nir en gravrétt som overla-
tits for en viss tid haller pa att 16pa ut.

31 §. Innehavare av en gravrdtt. Innehavaren av en gravritt foretrader dem som far gravséttas
i graven. Enligt 12 § i begravningslagen dr huvudmannen for en begravningsplats skyldig att
fora ett gravregister som utover nddvéindiga basuppgifter kan innehalla uppgifter om den som
innehar gravritten, giltighetstiden for gravritten samt uppgifter om vem som kan gravsittas i
graven.

Enligt forslaget ska det vid upplatelse av graven avtalas om vem som innehar gravritten, och
avtalet ska alltid ses Gver vid gravséttning i graven. Innehavaren av gravritten kan ocksa vara
nagon annan dn den avlidnes nirmaste arvinge. Om inget avtal har ingatts eller om det avtal
som ingatts inte kan f6ljas pa grund av att omstindigheterna har forandrats, bestims innehava-
ren av gravritten i enlighet med paragrafen.

Om de ndrmaste arvingarna till den som forst gravsatts i graven inte har avtalat om en inneha-
vare av gravritten, kan kyrkoradet utse en innehavare av gravritten och ge foretrdde at nagon
som bor pa orten eller som har haft hand om skoétseln av graven. Detta kan behovas ocksé i det
fallet att alla anhoriga till den som forst gravsatts i graven inte kan nas. Innehavaren av gravrét-
ten bestdms alltid i forsta hand genom avtal. Kyrkoradets behorighet dr sekundér. Kyrkoradet
kan beakta praktiska synpunkter och till innehavare av gravritten utse den person som pé grund
av sin bostadsort har léttast att skota graven eller ndgon som i praktiken redan har skott grav-
rattsinnehavarens uppgifter.

32 §. Gravsdttningsordning. Mojligheten att bli gravsatt i en grav begréinsas av att det i graven
inte finns gravutrymme som &r ledigt eller annars kan anvéndas. Samtidigt som det avtalas vem
som innehar gravritten ska det avtalas vilka som far gravsittas i graven. Om inget avtal har
ingatts inom ett ar fran den dag da graven upplits eller om det avtal som ingétts inte kan f6ljas
pa grund av att omsténdigheterna har forandrats, bestdms gravsattningsordningen enligt denna
bestdmmelse.

I graven gravsitts i forsta hand den for vilken graven har upplatits. Féljande gravplats far dennes
make. I frdga om den efterlevande maken saknar det betydelse i vilken ordning dédsfallen in-
traffar, sa en gravplats ska alltid reserveras for maken. En definition av make finns i den fore-
slagna 37 § i detta kapitel.

Efter de ovanndmnda kan det i graven, i den ordning som dodsfallen intraffar, gravsittas slék-
tingar i ritt upp- eller nedstigande led till den som forst gravsatts samt makar till dessa. Nedsti-
gande led omfattar den avlidnes brostarvingar, dvs. barn och barnbarn samt deras avkomlingar,
och uppstigande led omfattar den avlidnes fordldrar, mor- och farforaldrar samt deras foregang-
are. Om det inte finns nagra sadana slaktingar, far darefter den avlidnes syster och bror och
deras barn samt alla dessa personers makar gravséttas i graven.
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Gravsittningsordningen avgors inte av arvsordningen utan av den ordning i vilken dodsfallen
intréffar. Om antalet sldktingar i upp- eller nedstigande led &r minst lika stort som antalet grav-
platser som dnnu finns att tillga, kan andra sléktingar inte beaktas. Dessutom ska gravsittningen
av andra slaktingar alltid forutsétta samtycke av innehavaren av gravrétten eller av sldktingar i
upp- eller nedstigande led.

Aven nigon annan #n de ovannimnda far gravsittas i graven. Avtal om detta kan ingds antingen
nér graven uppléts eller senare. Senare avvikelser fran gravritten forutsitter samtycke av inne-
havaren av gravritten, och tillstdnd beviljas av den myndighet i férsamlingen som ansvarar for
begravningsverksamheten. Beviljande av gravritt till nigon annan person forutsitter sarskilda
skél samt att detta inte inkréktar pa stillningen for dem som enligt vad som ursprungligen avta-
lats ska gravsittas i graven eller for andra som har rtt till plats i den.

33 §. Gravskotsel. 1 paragrafen foreskrivs det om skyldigheten att skdta en grav. Enligt 13 § i
begravningslagen ska huvudmannen for en begravningsplats skota begravningsplatsen pa ett
vérdigt sitt och sé att minnet av de avlidna respekteras. Innehavaren av gravrétten har det pri-
mara ansvaret for skotseln av en grav pa en begravningsplats. Kyrkofullmiktige kan dock be-
sluta att forsamlingen pa egen bekostnad sorjer for grundskotseln av de gravar som finns pa
begravningsplatsen eller pa en del av den. Det &r t.ex. i allmédnhet férsamlingen som ansvarar
for skotseln av begravningsplatser och omraden med hjiltegravar och av enskilda hjéltegravar.
Kyrkofullméktige kan ocksa besluta att forsamlingen svarar for skotseln av en grav, om det ur
forsamlingens synvinkel anses viktigt att virda minnet av den avlidne. Detta kan komma ifraga
t.ex. nér det géller en ansedd ortsbo.

Forsamlingen kan mot erséttning svara for gravskotseln med stod av ett avtal for viss tid som
ingds med innehavaren av gravritten. Beslut om de avgifter som tas ut for gravskotseln fattas
av kyrkoradet. Forsamlingen kan avtala med innehavaren av gravritten om att ersittningarna
for skotseln placeras i en gravskotselfond (i den géllande lagen kallad gravvardsfond) med vars
medel de gravar som anges i avtalen ska skotas. 13 kap. 58 § i kyrkoordningen foreslas det en
bestammelse om en skotselplan for begravningsplatsen, i vilken arbetsférdelningen mellan for-
samlingen och innehavarna av gravritt kan preciseras nér det géller gravskotseln.

Om skotseln av en grav vésentligt har forsummats, kan kyrkorddet besluta att aligga innehava-
ren av gravratten att istandsétta graven inom ett ar fran delfdendet av beslutet. Om graven inte
har istandsatts inom denna tid kan kyrkoradet besluta att gravritten ska vara forverkad. Bestam-
melsen om delgivning av beslut om en grav foreslas bli flyttad till 10 kap. 26 §, som géller
forvaltningsforfarande.

34 §. Avgorande av meningsskiljaktigheter. 1 paragrafen foreskrivs det om kyrkoradets beho-
righet att avgora vissa meningsskiljaktigheter som géller begravningsverksamheten. Det fore-
slés att gravvardar tas med 1 paragrafen for tydlighetens skull eftersom det i rittspraxis har an-
setts att kyrkorddet d4ven kan avgoéra meningsskiljaktigheter som géller gravvardar. Det ingér i
kyrkorddets behdrighet att avgora meningsskiljaktigheter som géller t.ex. huruvida en gravvéard
foljer reglementet for begravningsverksamheten.

Andring i kyrkoradets beslut i friga om avgorandet av en meningsskiljaktighet fir sokas i en-
lighet med det foreslagna 12 kap.

Bestdmmelser om sokande av éndring i sddana beslut av kyrkorddet eller gemensamma kyrko-
radet som géller tillhandahallande av gravplats eller de avgifter som tas ut inom begravnings-
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verksamheten finns i 27 § 1 begravningslagen. Om det dr frdga om sddana meningsskiljaktig-
heter mellan den avlidnes anhdriga som géller begravningssittet, platsen for gravséttning eller
begravningsforrittningen, avgors drendet enligt 23 § 4 mom. i begravningslagen av tingsrétten.

35 §. Reglemente for begravningsverksamheten, begravningsplatsplan och dispositionsplan for
en begravningsplats. 1 paragrafen foreskrivs det om reglementet for begravningsverksamheten,
begravningsplatsplanen och dispositionsplanen for en begravningsplats. Enligt forslaget ska
dessa i fortsattningen inte ldngre understéllas domkapitlet for faststéllelse. Understillningsfor-
farandet har tidigare motiverats bl.a. ur expertissynvinkel. Begravningsplatsplanen och dispo-
sitionsplanen for en begravningsplats utarbetas emellertid i samarbete med kommunens bygg-
nadstillsynsmyndigheter, vilket garanterar en tillracklig grad av expertis.

Reglementet for begravningsverksamheten kan innehalla bestimmelser som géller individens
rattigheter och skyldigheter, och darfor ska det enligt forslaget foreskrivas i lag om reglementets
bestammelser. De bestimmelser som ska ingé i begravningsplatsplanen och dispositionsplanen
for en begravningsplats foreslés bli angivna i kyrkoordningen.

36 §. Avgifter inom begravningsverksamheten. 1 paragrafen foreskrivs det om hur avgifterna
inom begravningsverksamheten bestims och om behorigheten i anslutning till det. For uppla-
telse av gravplats och for tjénster i anslutning till gravséttningen ska forsamlingen ta ut en avgift
som bestdms enligt de faktiska kostnaderna. Av grunderna for beslutet om avgifterna ska kost-
naderna for begravningsverksamheten framga. Beslut om de avgifter som tas ut for gravarna
och ddarmed dven for upplatelse av gravplats ska fortfarande fattas av kyrkofullméktige, medan
beslut om de avgifter som tas ut for tjdnster som hanfor sig till gravséttningen i regel ska fattas
av kyrkorédet.

P& avgifterna inom begravningsverksamheten ska dessutom 6 § i begravningslagen tillimpas.
Enligt den paragrafen kan en forsamling eller kyrklig samféllighet inom evangelisk-lutherska
kyrkan for upplételsen av en gravplats, tjénster i anknytning till gravséttningen och skdtseln av
graven ta ut avgifter som far vara hogst sa stora som produktionskostnaderna for tjansten i fraga.
Grunderna for avgifterna ska vara desamma for alla dem som har rétt att bli gravsatta pd for-
samlingens eller den kyrkliga samfillighetens begravningsplats. Frontveteraner och personer
som kan jimstéllas med dem kan beviljas befrielse fran avgifterna.

37 §. Sambors stdllning. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om sambors stillning i drenden
som giller begravningsverksamheten. Enligt bestimmelsen ska det som foreskrivs om make
eller efterlevande make ocksa gélla sambor. Den gillande lagen har ingen motsvarande bestdm-
melse. Bestimmelsen gor lagen klarare och bidrar till att minska meningsskiljaktigheter mellan
de anhoriga i samband med begravningar. [ synnerhet 32 §, som giller gravsittningsordningen,
blir tydligare. Den vedertagna tolkningen av den paragrafen har varit att orden make och makar
avser dkta makar.

123 § 1 mom. i begravningslagen har ’den person som vid tidpunkten for dodsfallet fortgaende
levde i gemensamt hushall med den avlidne under dktenskapsliknande forhéallanden” jamstallts
med en dkta make i friga om vem som kan skdta begravningsarrangemangen. Det foreslas att
samma definition av sambo anvinds dven i denna paragraf.

Enligt 8 § i lagen om registrerat partnerskap (950/2001) har registrering av ett partnerskap
samma rittsverkningar som ingdende av dktenskap, och en bestimmelse om &ktenskap eller
make tilldmpas ocksa pa ett registrerat partnerskap eller en part i ett partnerskap, om inte nagot
annat foreskrivs. Med stdd av den lagen konstaterade kyrkostyrelsen redan i sitt cirkuldr 7/2002
att ett registrerat partnerskap jamstills med dktenskap 1 drenden som géller gravritter.
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4 kap. Stiftet

Stiftsforvaltningen reviderades genom en dndring av kyrkolagen som trddde i kraft 1.1.2004, d&
17 a kap. och 17 b kap. om stiftsforvaltningen och stiftsfullméktige infogades i kyrkolagen ut-
over de gillande 18 och 19 kap. om biskopen och domkapitlet. Dessa fyra kapitel foreslas bli
sammanforda till det foreslagna 4 kap. med rubriken Stiftet. Nagra betydande innehallsméssiga
reformer foreslas inte, men en del av de géllande bestimmelserna flyttas till 10 kap. om forfa-
randet i forvaltningsérenden.

Stiftet dr funktionellt sjédlvsténdigt och skdter sjdlvt sin verksambhet i enlighet med kyrkolagen
och de bestdmmelser som utfiardats med stod av den. Stiftet har rattshandlingsférmaga; det kan
vara réttsinnehavare, ingé avtal och fora talan i domstolar och vid andra myndigheter i fragor
som géller stiftet. Stiftet &r dock inte en sjdlvsténdig juridisk person utan en del av kyrkan, och
dess ekonomi dr en del av kyrkans centralfond.

I den géllande kyrkolagstiftningen finns bestimmelserna om domkapitlets uppgifter i kyrkoord-
ningen. Det foreslas att bestimmelserna om domkapitlets myndighetsuppgifter tas in i kyrkola-
gen till de delar uppgifterna anses forutsétta reglering pa lagniva. Den nidrmare regleringen av
stiftsfullméktiges uppgifter foreslas daremot bli flyttad till kyrkoordningen.

1 §. Stiftet. 1 paragrafen foreskrivs det pa motsvarande sétt som i den géllande kyrkolagen att
stiftet sjalvt skoter sin verksamhet och sin ekonomi i enlighet med kyrkolagen och kyrkoord-
ningen samt i enlighet med bestimmelser som utfardas med stdd av dem. Bestimmelsen gor
stiftets stillning tydligare och ger stdd i konfliktsituationer. Enligt forslaget samlas bestimmel-
serna om de olika kyrkliga myndigheternas skotsel av ekonomin i 6 kap.

2 §. Stiftets organ. Paragrafen innehaller en uppriakning av de organ som skoter stiftets forvalt-
ning. I huvudsak utdvas beslutanderétten i stiftet av biskopen, stiftsfullmiktige och domkapitlet,
men domkapitlets beslutanderétt kan delegeras till en direktion eller till en tjansteinnehavare
vid domkapitlet.

3 §. Biskopen. 1 paragrafen foreskrivs det om biskopens stillning som ledare for stiftet samt om
biskopen som tillsynsmyndighet. Biskopens administrativa d&mbetsdistrikt dvs. behdrighetsom-
rade ar stiftet, dar biskopen ska leda forvaltningen och verksamheten och utdva tillsyn Gver
forsamlingarna och pristerna. Tillsynen dver forsamlingarna, sdsom den granskning av forvalt-
ningen och ekonomin som regleras ndrmare i kyrkoordningen, kan anses vara en sddan offentlig
forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen, och darfor ska grunden for utdvandet av
tillsynen regleras i lag. Nédrmare bestimmelser om hur biskopen ska utfora sin tillsynsuppgift
tas in i 4 kap. i kyrkoordningen.

12 mom. foreskrivs det om biskoparna i drkestiftet. Bestimmelser om fordelningen av ansvars-
omraden och uppgifter mellan drkebiskopen och biskopen i drkestiftet foreslas ingé i 4 kap. 1
kyrkoordningen. Paragrafens 1 mom. giller ocksa drkebiskopens uppgifter i drkestiftet i enlig-
het med den separat faststillda fordelningen av ansvarsomraden. Bestimmelser om drkebisko-
pens rikskyrkliga uppgifter foreslés i kyrkolagens och kyrkoordningens 5 kap. om centralfor-
valtningen.

4 §. Stiftsfullmdktige. 1 paragrafen foreskrivs det om stiftsfullméaktiges uppgifter, om dess man-
datperiod och om stiftsfullméktiges mojlighet att tillsétta direktioner. De av stiftsfullméktiges
uppgifter som géller kyrkans interna forvaltning ska inte langre regleras i lag, utan i 4 kap. i
kyrkoordningen. Stiftsfullméktige ska anses stodja och framja fullgérandet av kyrkans uppgift
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bl.a. nér det godkénner stiftets forslag till verksamhets- och ekonomiplan. Nédrmare bestimmel-
ser om detta finns i kyrkoordningen. Paragrafen kommer inte lédngre att innehélla ndgon separat
bestdmmelse om att stiftsfullméktige ska behandla initiativ som har lagts fram for det, eftersom
denna skyldighet har sitt ursprung i férvaltningslagens bestimmelse om en myndighets skyldig-
het att behandla drenden som inleds vid den.

Dessutom foreslas det att bestimmelsen om att stiftsfullméktige ska utfora de 6vriga uppdrag
som anfortrotts stiftsfullmaktige i kyrkolagen, kyrkoordningen och valordningen for kyrkan ska
strykas ur forteckningen dver stiftsfullméktiges uppgifter. Bestimmelsen kan anses vara onodig,
eftersom en myndighets verksamhet dverlag ska basera sig pé lag eller pa bestimmelser som
utfardats med stod av lag, och lag ska iakttas i dess verksamhet.

I 2 mom. foreskrivs det om stiftsfullméktiges mandatperiod. Bestimmelsens ordalydelse har
korrigerats sé att den motsvarar ordalydelsen i den bestimmelse som giller kyrkomdtets man-
datperiod.

I 3 mom. foreskrivs det om stiftsfullmiktiges ritt att for sin mandatperiod tillsdtta direktioner
som ska bitrdda domkapitlet och vilkas uppgifter bestdms i instruktioner. Bestimmelsen mots-
varar kyrkofullméktiges och forsamlingsradets ritt att tillsatta direktioner i forsamlingen. De
direktioner som lyder under domkapitlet &r dock ndrmast tinkta att vara organ som stoder dom-
kapitlets arbete.

5 §. Initiativ till stiftsfullmdktige. Initiativ for stiftsfullmaktige far 1aggas fram av medlemmarna
i stiftsfullméiktige, domkapitlet, kyrkordden, de gemensamma kyrkordden och forsamlingsra-
den. Minst tio medlemmar som &r rostberattigade i forsamlingsval i en forsamling som hor till
stiftet far ldgga fram ett s.k. medlemsinitiativ for stiftsfullmiktige. Medlemsinitiativet ska for-
utom initiativtagarnas egenhidndiga underskrifter ocksa innehalla uppgifter om deras namn, f6-
delsedatum och den forsamling dér de har rostrétt. Med tanke pa behandlingen av medlemsini-
tiativet ska dven avsdndarens namn och kontaktuppgifter uppges.

Via medlemsinitiativ kan kyrkans medlemmar péverka beslutsfattandet inom stiftet och kyrkan.
Det nya ar att stiftsfullmiktige pad motsvarande sitt som i det foreslagna 3 kap. 3 § 3 mom. ska
informera initiativtagaren om vilka atgérder stiftsfullmaktige har vidtagit med anledning av ini-
tiativet. [ friga om medlemsinitiativ 4r det initiativets avsdndare som ska informeras. Avsidnda-
ren ska informeras dven i det fall da initiativet inte foranlett nagra atgérder.

6 §. Domkapitlet. Fran géllande lag och kyrkoordning har i paragrafen tagits in de av domka-
pitlets uppgifter som ska regleras i lag. Forteckningen dr inte uttdmmande, utan bestimmelser
som anger domkapitlets uppgifter finns ocksa pa andra stéllen i kyrkolagen och kyrkoordningen.
Paragrafen innehaller hddanefter ingen separat bestimmelse om forvaltandet av de donations-
medel och fonder av stiftelsenatur som domkapitlet besitter, utan detta ar en del av skdtseln av
stiftets ekonomi enligt 1 mom. 1 punkten. Tillgdngarna har i donationsbrevet eller fondens
grundstadga kunnat stillas under domkapitlets forvaltning. I forvaltningslagen, som tillimpas
pa kyrkliga myndigheter, finns en allmén bestimmelse om myndigheternas skyldighet att sam-
arbeta och dirfor behdver inte heller detta regleras i kyrkolagen.

Bestimmelserna om kyrkans tjansteinnehavare 6verfors ndstan helt och héllet till den féreslagna
lagen om tjansteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan. Domkapitlets behorighet i1 fraga om
présterna faller inom den religionsfrihet som regleras i 11 § i grundlagen och hénfor sig till
religiosa samfunds mojlighet att organisera sin interna verksamhet. De kyrkliga myndigheternas
inbordes behorighetsforhallanden hor till omradet for kyrkans organisation och forvaltning och
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ska sdledes regleras i kyrkolagen. Dérfor kvarstér de centrala bestimmelserna som géller dom-
kapitlets beslutanderitt i fraga om préster och lektorer i1 kyrkolagen.

I 1 mom. 4 punkten samlas bestimmelser om domkapitlets beslutanderitt i drenden som géller
présters och lektorers tjansteforhédllanden. I den foreslagna lagen om tjénsteinnehavare i evan-
gelisk-lutherska kyrkan och i kyrkoordningen foreskrivs det ndrmare om forutsittningarna for
beslutsfattandet och tillvigagangssétten nér beslutanderitten utdvas. Enligt 1 mom. 4 punkten
underpunkt a ska domkapitlet fatta beslut om utfardande av tjansteférordnanden och beviljande
av dispens i fraga om sprakkunskaper i drenden som géller tjdnsteforhdllandet for priaster och
lektorer. I 6vrigt foreskrivs om detta i 4 och 15 § i den foreslagna lagen om tjénsteinnehavare i
evangelisk-lutherska kyrkan. I underpunkt b foreskrivs om beslutanderatten vid ledigforklaring
av tjanster, forlingning av ansokningstider, nya ansokningstider eller beslut att inte tillsitta en
tjénst samt beslut om provotiden i tjdnsteforhdllande for en forsamlingspastor i en forsamling.
Bestimmelserna om offentligt ansokningsforfarande och avvikelse fran det finns i 8 § i den
foreslagna lagen om tjinsteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan. I 7 kap. 7 § i den fore-
slagna kyrkolagen foreskrivs det dock om avvikelse fran det offentliga ansdkningsforfarandet i
vissa situationer som giller tjdnster som forsamlingspastor och présttjdnster i en forsamling.
Bestdmmelser om provotiden finns i 14 § i den foreslagna lagen om tjénsteinnehavare i evan-
gelisk-lutherska kyrkan.

Bestimmelser om beslutanderdtten vid avstingning fran tjansteutdvning, vid givande av utla-
tanden i anslutning till permitteringar samt vid uppségning och upplosning av tjansteforhéllan-
den finns i 4 punkten underpunkt c. Bestimmelser om dessa helheter finns i 6vrigt 1 7—9 kap.
i den foreslagna lagen om tjdnsteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan. Enligt 2 mom. ska
forsamlingen eller den kyrkliga samfilligheten ges tillfdlle att yttra sig i saken innan ett dom-
kapitel avstdnger fran tjansteutdovning, sdger upp eller uppldser ett tjdnsteforhillande. Ocksa
tjéinsteinnehavaren ska horas. I 3 mom. foreskrivs om behandlingen av ett drende vid domka-
pitlet gillande uppldsning av ett tjinsteforhallande. Beslutet om att upplosa tjansteforhallandet
kan antingen goras pé framstéllning av férsamlingen eller den kyrkliga samfélligheten eller pa
domkapitlets eget initiativ. Domkapitlet ska behandla drendet skyndsamt. Med anledning av den
korta tidsfristen for ritten att upplosa ett tjédnsteforhillande kan domkapitlet fatta beslut om att
upplosa tjansteforhéllandet dnnu vid det sammantrdde som halls efter tidsfristens utgéng, om
drendet pd forsamlingens framstillning har inletts innan tidsfristen 16pt ut. Bestimmelser om
tidsfristen finns i 56 § i den foreslagna lagen om tjansteinnehavare i evangelisk-lutherska kyr-
kan. Om tjansteforhéllandet upploses pa domkapitlets initiativ ska beslutet fattas under provo-
tiden. Lon utbetalas fram till domkapitlets beslut.

Bestimmelser om beslutanderétten vid beviljande av bisysslotillstand ska ingé i 4 punkten un-
derpunkt d. Bestimmelser om bisyssla och bisysslotillstdnd finns i 27 § i den foreslagna lagen
om tjansteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan.

Bestimmelser om domkapitlets beslutanderitt om indragning av kyrkoherdetjanster samt pla-
cering av kyrkoherdetjénster och prister i vissa situationer finns i 4 punkten underpunkt e. I 4
mom. foreskrivs det om det behoriga domkapitlet i situationer som hénfor sig till flera stift.
Bestimmelser om tidpunkten for indragningen och om forflyttning av personal finns i 34 och
35 § i den foreslagna lagen om tjénsteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan. I samband med
att understéllningsbestimmelserna slopas foreslas det att domkapitlet i fortsdttningen ska fatta
beslut om kyrkoherdetjénster som upphor nar en ny forsamling bildas. Kyrkostyrelsens beslut i
enlighet med de géllande bestimmelserna om kyrkoherdetjanster som upphor har samtidigt in-
begripit ett beslut om vem av de tjénstgérande kyrkoherdarna som blir kyrkoherde i den nya
forsamlingen. Kyrkostyrelsens behorighet att besluta om préster kan betraktas som ett mycket
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exceptionellt arrangemang dé det i 6vrigt dr forsamlingen och domkapitlet som skdter personal-
forvaltningen for pristerskapet.

Enligt forslaget kan domkapitlet omedelbart efter att kyrkostyrelsen har fattat beslut om en geo-
grafisk dndring av forsamlingsindelningen som verkstéllighetsatgird fatta beslut om kyrkoher-
detjanster som upphor. I det sammanhanget fattar domkapitlet ocksa beslut om vilken av kyr-
koherdarna som ska bli kyrkoherde i den nya forsamlingen. Om kyrkostyrelsens beslut om att
bilda en ny forsamling senare upphavs till f6ljd av dndringssdkande ogiltigforklaras domka-
pitlets beslut eftersom en férsamling enligt 8 kap. 1 § 1 kyrkoordningen ska ha en kyrkoherde-
tjanst. Andring kan sokas i domkapitlets beslut om indragning av kyrkoherdetjanster och val av
kyrkoherde i en ny forsamling enligt vad som foreskrivs i kyrkolagen om forfarandet vid so-
kande av dndring. Foérsamlingen eller forsamlingarna kan betraktas som parter som med stod av
forvaltningslagens bestimmelser ska horas innan beslutet fattas.

I 5 punkten foreskrivs det om domkapitlets beslutanderétt nér det géller placeringen av andra
tjansteinnehavare och arbetstagare i situationer dér inget beslut om placeringen har fattats innan
beslutet om dndring av forsamlingsindelningen trader i kraft. Det kan vara fraga om en situation
nér en del av en forsamling har anslutits till en annan foérsamling eller en ny forsamling har
bildats genom delning av en forsamling. Domkapitlet beslutar om placeringen ockséd i de
ndmnda situationerna, om forsamlingarna hor till olika stift. [ 4 mom. féreskrivs om det beho-
riga domkapitlet i situationer som hanfor sig till flera stift.

Bestdmmelser om avtal om placeringen av personalen vid en dndring av forsamlingsindelningen
finns i 35 § i lagen om tjénsteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan. I samma paragraf fore-
skrivs ocksé om situationer dér organisationskommittén, det nya kyrkorddet eller férsamlings-
radet har beslutanderitt i friga om placeringen av andra tjénsteinnehavare och arbetstagare. Vid
andringar av forsamlingsindelningen beslutar kyrkostyrelsen i fortsittningen endast om den
nya, utvidgade eller krympande férsamlingens omrade och fragor i samband med detta, medan
beslut som giller personalen fattas av forsamlingarna och domkapitlet. Inte heller beslut om
préster i forsamlingar som hor till olika stift understélls ldngre kyrkostyrelsen. [ 4 mom. fore-
skrivs det att om en forsamlings omrade indelas i tva eller flera forsamlingar som hor till olika
stift fattas beslutet om forsamlingens préster av domkapitlet i det stift dit den nya forsamlingen
eller forsamlingens omrade 6verfors. En prést tillhor alltid ett visst stift och darfor kan forsam-
lingar som tillhdr olika stift inte sinsemellan komma Overens om placeringen av pristerna. Be-
stimmelsen forutsétter samarbete mellan stiften och att forsamlingarna hors. Om inget avtal har
ingétts innan kyrkostyrelsen fattar beslutet om dndring av forsamlingsindelningen beslutar dom-
kapitlet om placeringarna.

Domkapitlet r stiftets allménna forvaltningsmyndighet och skdter forutom stiftets verksamhet,
forvaltning och ekonomi dven de uppgifter som inte ska skotas av ndgon annan stiftsmyndighet,
som det foreslas bestimmelser om i 1 mom. 6 punkten. Paragrafens tre sista moment hanfor sig
till avgransandet, utdovningen och fordelningen av domkapitlets beslutanderitt, varfor det ar
nodvindigt att ta in dem i anslutning till paragrafen. De bestimmelser som foreslés i 4 mom. &r
nya.

7 §. Overforing av domkapitlets beslutanderiitt. 1 paragrafen foreskrivs det om dverforing av
domkapitlets beslutanderitt till en tjansteinnehavare. Bestimmelser om begransningar i tjanste-
innehavarens beslutanderétt finns i 2 mom. i stillet for i kyrkoordningen. Begransningen i fraga
om behandlingen av drenden som ska understéllas ska enligt forslaget strykas som onddig ef-
tersom understillningsforfarandena slopas. Bestimmelser om overforing av en tjénsteinneha-
vares beslut till domkapitlet for avgorande finns i det foreslagna 10 kap. 10 §.
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5 kap. Centralforvaltningen

Den giéllande kyrkolagens 20—22 kap. om kyrkométet, biskopsmotet och kyrkostyrelsen samt
kyrkans centralfond samlas enligt forslaget i ett kapitel om kyrkans centralférvaltning.

1 §. Kyrkomotets sammansdttning och mandatperiod. 1 paragrafen foreskrivs det om kyrkomd-
tets sammansattning och mandatperiod. Bestimmelser om grunderna for férdelningen av prést-
och lekmannaombud stiften emellan och valet av det ombud som representerar forsamlingarna
pa Aland finns i kyrkoordningen.

En tredjedel av kyrkométets genom val utsedda ombud representerar prasterskapet och tva tred-
jedelar lekménnen. En av lekménnen ska viéljas bland forsamlingarna pa Aland. Aven same-
tinget viljer ett samiskt ombud i sammanséttningen. Dessutom omfattar sammanséttningen pa
tjédnstens vagnar biskoparna i stiften, faltbiskopen och ett ombud som utsetts av statsradet.

I paragrafen foreskrivs ocksd om situationer da biskopstjansten dr vakant eller biskopen har
forhinder. Da utser domkapitlet domprosten, en prastassessor eller stiftsdekanen som deltagare
i kyrkométet.

Kyrkométets mandatperiod ar fyra &r.

2 §. Kyrkomotets uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det om kyrkométets uppgifter och dess 1
mom. beskriver kyrkomotets uppgift allmént. I forteckningen i 2 mom. har kyrkomotets upp-
gifter samlats i form av olika helheter. Vissa av kyrkomdétets uppgifter flyttas pa grund av deras
natur till kyrkoordningen. Dessutom finns bestimmelser om kyrkomoétets uppgifter ocksa pé
andra stéllen i kyrkolagen och i andra lagar.

Den foreslagna 1 punkten i uppgiftsforteckningen géller kyrkliga bocker och 2 punkten kyrkans
tro och ldra. Den foreslagna 3 punkten géller kyrkométets lagstiftande makt och normgivnings-
makt. Kyrkomotets behorighet att foresla dven andra kyrkliga lagar dn kyrkolagen har fogats
till punkten. Enligt 4 punkten ska kyrkométet ge yttranden och gora framstillningar till statsra-
det 1 viktiga frdgor som géller forhdllandet mellan kyrkan och staten. S&dana fragor &r exem-
pelvis fragor som géller kyrkans stéllning som skattetagare och drenden som giller férsamling-
arnas samhéllsuppgifter. Som kyrkans hogsta beslutsfattande organ har kyrkomotet rétt att nar
det anser det vara nodvéndigt uttala sig i alla betydande fragor som géller forhallandet mellan
kyrkan och staten.

I uppgiftsforteckningen nimns inte ldngre kyrkomotets beslutanderitt om stiftsindelningen ef-
tersom det foreslagna 2 kap. 4 § 1 mom. innehéller bestimmelser om detta. Enligt forslaget
stryks Overlappande bestimmelser i kyrkolagen.

Till kyrkométets uppgifter hor att besluta om kyrkans forhallande till andra kyrkor, trossamfund
och mellankyrkliga organisationer enligt 5 punkten. Enligt 6 punkten ska kyrkomdtet besluta
om godkdnnande av en organisation som kyrkans missionsorganisation och om upphévande av
denna stéllning. Kyrkomotet fattar beslut om missionsorganisationerna utifran biskopsmotets
framstéllning. Bestimmelser om hur en framstéllning gors finns i 5 kap. 10 § 3 punkten i kyr-
koordningen, i samband med bestémmelserna om biskopsmdtets uppgifter. Efter det att kyrko-
motet har fattat ett beslut ingar kyrkostyrelsen ett avtal med m1ss10nsorgamsat10nen Avtalet
kan ingés for viss tid, exempelvis 5—10 ar, eller sa kan man i avtalet komma dverens om re-
gelbundna underhandlingar dér ett 6msesidigt godkénnande av resultatet ér en forutsattning for
att avtalet ska fortsitta gilla.
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Kyrkométet godkanner enligt 7 punkten verksamhets- och ekonomiplanerna samt budgetarna
for kyrkans centralfond och beslutar om férsamlingarnas avgifter till kyrkans centralfond. Be-
stimmelserna om kyrkans pensionsfond foreslas bli flyttade till lagen om finansiering av evan-
gelisk-lutherska kyrkans pensionsskydd. Kyrkométet beslutar ocksd om de grunder utifran vilka
statens finansiering for vissa samhéllsuppgifter fordelas mellan forsamlingarna, de kyrkliga
samfilligheterna och kyrkostyrelsen. Enligt 8 punkten &r det kyrkomdtets uppgift att lata
granska rikenskaperna och forvaltningen i fraga om kyrkans centralfond och andra av kyrko-
styrelsen och stiftsmyndigheterna forvaltade fonder och andra tillgdngar samt faststilla bokslu-
ten for dem och besluta om beviljande av ansvarsfrihet. Det foreslas att bestimmelser om kyr-
komotets behorighet i friga om kyrkans pensionsfond ska finnas i lagen om kyrkans pensions-
fond.

Forteckningen dr inte utttmmande, utan bestimmelser om kyrkomotets beslutanderétt finns
ocksa pé andra stillen i kyrkolagen och i kyrkoordningen. Exempelvis utser kyrkomdtet enligt
den foreslagna 6 § i detta kapitel kyrkostyrelsens prést- och lekmannamedlemmar. Med stéd av
den foreslagna 9 kap. 6 § 1 mom. befriar kyrkomdtet ocksa de fortroendevalda som det har valt
frén sina uppdrag. Med hénsyn till utlatandet av riksdagens grundlagsutskott om forslaget till
kyrkolag (GrUU 4/2020 rd) foreskrivs det om inréttande och indragning av drkebiskops- och
biskopstjénsterna i 4 kap. i kyrkoordningen. Ocksa bestimmelserna om inrattande och indrag-
ning av tjdnsten som ledande tjansteinnehavare vid kyrkostyrelsen och om tjdnsteval finns enligt
forslaget i 5 kap. i kyrkoordningen.

3 §. Framstdllningar och initiativ till kyrkomdétet. 1 paragrafen foreskrivs det om ritten att géra
framstéllningar till och rétten att ldgga fram initiativ for kyrkométet. Biskopsmotet, kyrkosty-
relsen och stiftsfullméktige har rétt att gora framstéllningar till och ett kyrkomdtesombud rétt
att ldgga fram initiativ for kyrkométet. Behandlingen av framstéllningar och initiativ regleras
nirmare i kyrkoordningen och kyrkométets arbetsordning.

4 §. Beslut som ska fattas med kvalificerad majoritet vid kyrkomdtet. 1 paragrafen foreskrivs det
om vilka drenden som kréaver tva behandlingar vid kyrkométet och tre fjardedelars kvalificerad
majoritet for beslut. I de drenden som ndmns i bestimmelsen ska ett forslag av ett kyrkomotes-
utskott forst till alla delar godkénnas med enkel majoritet. Forslaget ska direfter under samma
mandatperiod tas upp till ny behandling i ett separat plenum, varvid forslaget blir godként om
det far minst tre fjardedelar av de avgivna rosterna. I allminhet tas forslag upp till andra be-
handling redan under samma sessionsperiod. Nér den kvalificerade majoriteten rdknas ska med
avgivna roster avses ja- och nej-roster. Franvarande och sddana som rostat blankt beaktas inte.

5 §. Biskopsmdtet. I 1 mom. foreslas en bestimmelse om biskopsmotets sammanséttning. Med-
lemmar i biskopsmotet dr biskoparna i stiften. Bestimmelser om nérvaro- och yttranderétten vid
biskopsmétet finns 1 kyrkoordningen och i biskopsmotets arbetsordning. [ 2 mom. regleras bis-
kopsmotets uppgiftsomrade generellt. Narmare bestimmelser om uppgifterna finns i kyrkoord-
ningen. Med stod av 2 § 2 mom. 1 och 2 punkten i den foreslagna lagen har kyrkomotet den
hogsta beslutanderétten inom kyrkan i frigor som géller tro och ldra. Biskopsmotets uppgift ar
att tolka fragor om kyrkans tro och léra i aktuella situationer.

13 mom. foreslés en bestimmelse om vilka som har ratt att 1agga fram initiativ for biskopsmotet.
Dessa dr medlemmarna i biskopsmotet samt kyrkomotet, domkapitlen och kyrkostyrelsen.

6 §. Kyrkostyrelsens sammansdtining och mandatperiod. 1 paragrafen foreskrivs det om kyrko-
styrelsens sammansittning och mandatperiod. Arkebiskopen dr ordforande for kyrkostyrelsen
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pa tjénstens vignar. Biskopsmdtet utser tva biskopar som ingar i sammanséttningen. Kyrkomo-
tet utser présterskapets och lekmadnnens foretrddare. En lekman utses fran varje stift. Bestim-
melser om uppstillning av forslag i valet av prister och lekmén finns i kyrkoordningen.

Kyrkostyrelsens mandatperiod ar fyra ar.

7 §. Kyrkostyrelsens uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det att kyrkostyrelsen i egenskap av le-
dande allmén forvaltningsmyndighet inom centralférvaltningen ska skota kyrkans gemen-
samma forvaltning, ekonomi och verksamhet. Till detta hor &ven att skota kyrkans arbete bland
finldndare utomlands samt att utse styrelsemedlemmar till stiftelsen for Kyrkans utlandshjélp,
som hor till kyrkans internationella diakoni. Bestimmelser om kyrkostyrelsens uppgifter kan
ocksa finnas i andra kyrkliga lagar sisom den foreslagna lagen om kyrkans pensionsfond.

12 mom. foreskrivs det om kyrkostyrelsens normgivningsmakt att meddela narmare foreskrifter
om verkstélligheten av kyrkolagen och kyrkoordningen pé det sétt som foreskrivs i kyrkolagen
eller i nagon annan lag och i kyrkoordningen.

I 3 mom. foreskrivs det om kyrkostyrelsens skyldighet att skdta kyrkans relationer till staten
och det dvriga samhillet. I skdtseln av samhélleliga relationer ingér ocksé allmén bevakning av
kyrkans intressen. I momentet foreskrivs dessutom om uppgiften att ge de yttranden som stats-
radet begér av kyrkan. I motiveringen ovan till 2 § redogors for hur behdrigheten att ge yttranden
ska fordelas mellan kyrkométet och kyrkostyrelsen.

14 mom., som giller ratten att foretrdda kyrkan och fora dess talan samt ingé avtal, hdnvisas det
till 4 kap. 6 § 2 punkten, dir det foreskrivs om domkapitlets behdrighet att inga avtal och foreta
rattshandlingar i drenden som giller stiftet.

Nérmare bestdmmelser om kyrkostyrelsens uppgifter finns i kyrkoordningen.

8 §. Overforing av kyrkostyrelsens beslutandercitt. 1 paragrafen anges till vilka organ kyrkosty-
relsens beslutanderétt i plenum kan overforas. Medlemmar i &mbetskollegiet dr den ledande
tjdnsteinnehavaren och avdelningscheferna vid kyrkostyrelsens kansli. Tjénstebeteckningarna
for dessa tjénster faststélls i forvaltningens interna administrativa bestimmelser. Eftersom kyr-
kostyrelsen sedan centralforvaltningsreformen 1994 inte langre har nagra sektioner har bestdm-
melsen uppdaterats sa att omndmnandet av sektioner har strukits.

9 §. Kyrkans centralfond. Tillgangarna i1 kyrkans centralfond anvénds for att finansiera den
verksamhet som kyrkans centralforvaltning och stiften bedriver samt vid behov for att under-
stodja forsamlingar och kyrkliga samfalligheter. Enligt det foreslagna 2 § 2 mom. i detta kapitel
ska kyrkomotet godkénna verksamhets- och ekonomiplanerna samt budgetarna for kyrkans
centralfond. Néar kyrkométet godkdnner centralfondens budget kan det meddela ndrmare fore-
skrifter om villkor och andra detaljer som géller budgeten. Ur centralfonden finansieras ocksa
forsamlingarnas och de kyrkliga samfalligheternas kostnader for uppgifter som hanfor sig till
underhallet av byggnader och 16s6re av kulturhistoriskt virde. Via kyrkans centralfond fordelas
dessutom finansiering till forsamlingarna och de kyrkliga samfilligheterna enligt lagen om stat-
lig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhéllsuppgifter.

10 §. Kyrkans pensionsfond. Kyrkans pensionsfond ar pensionsanstalt for kyrkan och skdter
dess uppgifter i enlighet med det som foreskrivs sérskilt. Kyrkans pensionsfond svarar for finan-
sieringen av pensionerna for kyrkans personal och placeringen av pensionsmedel. Det forslas
att bestimmelserna om kyrkans pensionsfond flyttas till den foreslagna nya lagen om kyrkans
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pensionsfond, dit ocksa bestimmelserna i lagen om finansiering av evangelisk-lutherska kyr-
kans pensionsskydd flyttas. Till den delen &r bestimmelsen i kyrkolagen nérmast informativ.

11 §. Avgifier till kyrkans centralfond. 1 paragrafen foreskrivs det om forsamlingarnas och de
kyrkliga samfalligheternas skyldighet att betala arliga avgifter till kyrkans centralfond. Kyrko-
motet faststéller avgifternas storlek.

Grundavgiften baserar sig pa den senast verkstéllda beskattningen. Grundavgiftens storlek far
vara hogst tio procent. Dessutom betalar forsamlingarna och de kyrkliga samfélligheterna en
serviceavgift for de tjdnster som kyrkans servicecentral tillhandahaller. Kyrkans servicecentral
forvaltar och utvecklar informationssystem i anslutning till bokféring och 16nerdkning och sko-
ter de ekonomiska forsamlingsenheternas uppgifter i anslutning till bokforing och lonerékning.

12 §. Drojsmalspdfoljder. 1 paragrafen foreskrivs det om pafoljderna vid forsenad betalning av
avgifterna till kyrkans centralfond. Enligt paragrafen ar de avgifter som forsamlingarna och de
kyrkliga samfélligheterna med stod av 11 § ska betala till centralfonden direkt utsdkbara.

13 §. Understod fran centralfonden. 1 paragrafen foreskrivs det om det understod som ur kyr-
kans centralfond beviljas forsamlingar och kyrkliga samfalligheter. Férsamlingar och kyrkliga
samfilligheter med svag ekonomisk stillning beviljas understod som komplettering av skattein-
tikterna eller understdd efter provning. Narmare bestimmelser om understdd ur centralfonden
finns i 5 kap. 18—20 § i kyrkoordningen.

14 §. Fordelning av finansiering for vissa samhdllsuppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det om
kyrkans centralfonds skyldighet att férdela den av staten erhallna finansieringen vidare till for-
samlingarna och de kyrkliga samfalligheterna samt om att en del av finansieringen fir anvdndas
for att ticka kostnaderna for de lagstadgade uppgifter som kyrkostyrelsen har i anslutning till
kyrkans gemensamma medlemsregister.

Kyrkans centralfond fordelar den érliga statliga finansieringen till forsamlingarna och de kyrk-
liga samfalligheterna. Férdelningen sker bade enligt en separat faststélld fordelningsgrund och
pa basis av separata ansokningar for kostnader for underhall och renoveringar av forsamlingar-
nas och de kyrkliga samfilligheternas virdefulla kyrkliga byggnader och 16sore. Enligt det f6-
reslagna 8 kap. ar det fortfarande kyrkostyrelsens uppgift att ansvara for den allmédnna funkt-
ionen hos kyrkans gemensamma medlemsregister, informationsforvaltningen och informations-
sdkerheten, enhetliga registerfunktioner och den elektroniska arkiveringen. Kyrkostyrelsen ska
dessutom for administrationen av anvandarrétterna fora ett anvindarrattsregister Gver de perso-
ner som har beviljats ritt att behandla uppgifter i medlemsregistret. Kyrkostyrelsen ska dven for
uppfoljningen, dvervakningen och skyddet av anvindningen fora ett loggregister 6ver behand-
lingen av uppgifterna i medlemsregistret. Utan medlemsregister kan férsamlingarnas centralre-
gister inte skota de uppgifter som alagts dem enligt 48 § i lagen om befolkningsdatasystemet
och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data. Foljaktligen ar det motiverat att finansieringen dven far anvindas for att skota kyrkosty-
relsens ovanndmnda uppgifter. Narmare bestimmelser om fordelningen av finansieringen finns
i kyrkoordningen.

15 §. Ndrmare bestdmmelser om kyrkans centralfond. Pa revisionen av centralfonden samt av
ovriga fonder och tillgdngar som innehas av kyrkostyrelsen och stiften tillimpas revisionslagen
(1141/2015). Pa skotseln av ekonomin tilldmpas 1 Gvrigt bestimmelserna i 6 kap. i kyrkolagen
och 1 kyrkoordningen. Om betalning av avgifter till kyrkans centralfond samt om understoden
frén centralfonden foreskrivs narmare i 5 kap. 17—20 § i kyrkoordningen.
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Nérmare bestimmelser om hur ekonomiforvaltningen ska ordnas finns i ekonomistadgan, som
godkanns av kyrkostyrelsen och regleras i 6 kap. 4 §.

6 kap. Forsamlingens och kyrkans ekonomi

Den gillande lagens 15 kap. om forsamlingens och den kyrkliga samféllighetens ekonomi har i
sin helhet reviderats genom en lag som tradde i kraft 1.1.2013 (1011/2012). Bestimmelserna i
det géllande 15 kap. i kyrkolagen flyttas enligt forslaget sa gott som i sin helhet till 6 kap. i den
nya kyrkolagen. I forslaget har kapitlet om férsamlingarnas och de kyrkliga samfiélligheternas
ekonomi dock utvidgats till att &ven gélla finansieringen fran kyrkans centralfond. Férsamling-
arna och de kyrkliga samfilligheterna ar sjdlvstindiga juridiska personer och ekonomiska en-
heter som fér huvuddelen av sina inkomster av forsamlingsmedlemmarna i form av kyrkoskatt.
Storsta delen av kyrkans tillgéngar &r i forsamlingarnas och de kyrkliga samfélligheternas égo.
Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland ar en separat juridisk person. Den har egendom i sitt eget
namn, exempelvis kyrkostyrelsens fastigheter och biskopsgardar och bostéder i stiften.

Kyrkans centralfond &r en separat juridisk person. Centralfonden har en betydande stéllning och
roll som finansiér savil inom kyrkans centralférvaltning som pé ett bredare plan inom kyrkan.
Den skoter finansieringen av kyrkans centralforvaltning, stiften och hela kyrkans gemensamma
syften samt understodssystemet for forsamlingarna. Kyrkostyrelsen dr styrelse for centralfon-
den.

Kyrkan som ekonomisk enhet dr inte detsamma som kyrkans centralfond, men med undantag
av forsamlingarnas och de kyrkliga samfélligheternas ekonomi gar alla inkomster och utgifter
inom kyrkan via centralfonden. Ocksa egendom som star i evangelisk-lutherska kyrkans och
stiftens namn har bokforts i centralfondens balansrikning, eftersom stiftens och kyrkans central-
forvaltnings bokforing skots som en del av centralfondens bokforing. Kyrkomotet fattar beslut
om budgeten, revisionen och bokslutet for den verksamhet som centralfonden finansierar.

1 §. Anvindning av tillgangar. 1 paragrafen foreskrivs det om anvéndningen av forsamlingarnas
och de kyrkliga samfilligheternas samt kyrkans centralfonds och kyrkans pensionsfonds till-
gangar. Till paragrafen fogas ett omndmnande av kyrkans centralfonds tillgdngar. Alla kyrkans
aktorer far endast anvinda sina tillgdngar i syfte att fullgora sina uppgifter. Bestimmelser om
forsamlingarnas och de kyrkliga samfilligheternas skyldighet att betala avgifter till kyrkans
centralfond finns i 5 kap. 11 §. Bestimmelser om avgifterna till kyrkans pensionsfond finns i
den foreslagna lagen om kyrkans pensionsfond.

2 §. Kyrkoskatt. 1 paragrafen foreskrivs det om férsamlingsmedlemmarnas skyldighet att betala
kyrkoskatt. Paragrafen motsvarar i sak den géllande lagen. Forsamlingsmedlemmarna ska delta
i finansieringen av forsamlingens och, om forsamlingen tillhdr en kyrklig samfillighet, den
kyrkliga samfillighetens uppgifter. Indirekt deltar forsamlingsmedlemmarna ocksa i finansie-
ringen av stiftens och den kyrkliga centralférvaltningens utgifter, och darfor ndmns férutom
kyrkornas och samfilligheternas dven kyrkans uppgifter i bestimmelsen.

Bestimmelser om grunderna for kyrkoskatten och om befrielse frén kyrkoskatt utfardas separat.
Till 1 mom. fogas en direkt hdnvisning till lagen om skyldighet for medlemmar i evangelisk-
lutherska forsamlingar att betala skatt till forsamlingen (1013/2012). Beslut om befrielse fran
kyrkoskatt fattas av kyrkoradet eller gemensamma kyrkoradet. Férsamlingens kyrkofullméktige
eller samfillighetens gemensamma kyrkofullméktige beslutar om inkomstskattesatsens storlek
med en noggrannhet pa 0,05 procentenheter.
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3 §. Redovisningsskyldiga. Det foreslas att den detaljerade forteckningen dver redovisningsskyl-
diga slopas. De uppgifter som réknas upp i den géllande lagen géller skotseln av ekonomin, trots
att forvaltningen som helhet granskas och omfattas av redovisningsskyldigheten. Revisionen,
och diarmed redovisningsskyldigheten, omfattar dven en granskning av lagligheten i beslutsfat-
tandet. Motsvarande dndring gjordes i den redan upphdvda kommunallagen (953/1976) genom
regeringens proposition om éndring av kommunallagen &r 1989 (RP 254/1989 rd). Dessutom
har riksdagens grundlagsutskott fiast uppmérksamhet vid att kyrkolagen &r mycket detaljerad
jamfort med t.ex. lagen om den ortodoxa kyrkan (GrUU 4/2020, s. 2).

Det foreslagna sittet att reglera redovisningsskyldigheten liknar regleringen av samfund dér
revisionslagen tillimpas. I bl.a. aktiebolag dr ofta medlemmarna i forvaltningsradet och styrel-
semedlemmarna redovisningsskyldiga. Enligt forslaget 4r medlemmarna i de organ som beslu-
tar om beviljande av ansvarsfrihet i samband med godkdnnande av bokslutet inte redovisnings-
skyldiga.

Redovisningsskyldigheten medfor inget sddant ansvar som en tjdnsteinnehavare inte annars har
pa grund av sin stéllning t.ex. som godkdnnare av fakturor eller som tjénsteinnehavare som
fattar beslut om anviandning av anslag eller placering av tillgangar. I motsats till den géllande
kommunallagen (410/2015, 125 §) foreslas det inte att redovisningsskyldigheten ska begrinsas
till de ledande tjansteinnehavarna. I forsamlingsarbetet kan t.ex. en tjdnsteinnehavare inom di-
akonin som inte dr ledande tjénsteinnehavare fatta beslut om diakonibidrag.

4 §. Fkonomistadga och évriga bestimmelser om ekonomin. Det foreslas att alla de bestimmel-
ser om godkénnandet av ekonomistadgan som nu finns utspridda i den géllande kyrkolagen
samlas i 1 mom. Paragrafens tillimpningsomrade utvidgas till att gélla &ven kyrkans centralfond
och den verksamhet som den finansierar pd samma grunder som annars i kapitlet.

Ekonomistadgan innehaller bestimmelser bl.a. om verksamhets- och ekonomiplanen, budgeten,
forvaltningen av tillgdngar och egendom, bokforingen, bokslutet och verksamhetsberéttelsen
samt revisionen.

12 mom. foreskrivs det att till den del ndgot annat inte foreskrivs i den foreslagna kyrkolagen
eller i kyrkoordningen ska forsamlingarna, de kyrkliga samfalligheterna och kyrkans central-
fond tillimpa bokforingslagen (1336/1997). Detta innebér att den lagen i regel iakttas och att
det behovs en grundad anledning for att avvika fran bestimmelserna i den. Vissa undantag gors
niarmast pa grund av kyrko- och forsamlingsverksamhetens offentligrittsliga natur. Enligt t.ex.
3 kap. 6 § i bokforingslagen ska bokslutet uppréttas inom fyra manader fran bokforingspe-
riodens utgang. Enligt den preciserande bestimmelse som foreslés i kyrkoordningen ska central-
fondens bokslut vara uppréttat redan vid utgdngen av februari.

I fraga om revision tillimpas i regel lagen om revision inom den offentliga forvaltningen och
ekonomin (1142/2015). Den lagen tillimpas huvudsakligen inom de 6vriga sektorerna av den
offentliga forvaltningen, och darfor 4ndrades bestimmelsen redan i den dndring av kyrkolagen
som giller revision. Den lagen ska tillimpas péd férsamlingarnas och de kyrkliga samféllighet-
ernas revisioner. Daremot ska revisionslagen med stdd av 5 kap. 15 § i kyrkolagen tillimpas pa
kyrkans centralfond. Det hir beror pa att samma lagstiftning har tillampats pa kyrkans central-
fond som pa kyrkans pensionsfond, eftersom den hor till den sammanhéngande helhet av till-
gangar som Overvakas av kyrkométet. Revisionen utfors i praktiken i samband med revisionen
av kyrkans pensionsfond och i praktiken &r revisionssammanslutningen den samma.
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Den géllande paragrafens hdnvisning till kyrkoordningens ndrmare bestimmelser om skotseln
av ekonomin dr onddig och det foreslés att den ska strykas. Till f6ljd av det allmédnna bemyndi-
gandet i 1 kap. 1 § behovs ingen hanvisning.

5 §. Revisorernas uppgifter. Den géllande kyrkoordningens bestimmelser om revisorernas upp-
gifter flyttas enligt forslaget till kyrkolagen. Justitieministeriet konstaterade i sitt yttrande till
riksdagens grundlagsutskott i december 2019 att utgangspunkten ar att det naturligaste stéllet
for bestimmelser om tjdnsteansvar kan anses vara i samband med bestimmelserna om de skyl-
digheter och uppgifter som tjdnsteansvaret ska kopplas till. Innehéllet i revisorns tjdnsteplikter
ska framgé av lagstiftningen, t.ex. av kyrkolagen. Ur den synvinkeln faller sig det foreslagna
stéllet i 6 kap. naturligt for bestimmelserna om revisorns tjénsteansvar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om revisorns uppgifter. Revisionen ska utforas i enlighet
med god revisionssed, som regleras i lagarna om revision. Sévil rdkenskapsperiodens forvalt-
ning som bokforingen och bokslutet for rdkenskapsperioden ska granskas. Bestimmelser om
revisorns ratt till sekretessbelagda handlingar finns i det foreslagna 10 kap. 5 §.

Revisorn skoter den interna och externa granskningen av forvaltningen och ekonomin. Revisorn
granskar att forvaltningen och ekonomin har skotts i enlighet med lag och beslut samt att boks-
lutet upprittats i enlighet med bestimmelser och foreskrifter. I forsamlingen ansvarar exempel-
vis kyrkoradet for ordnandet av den interna kontrollen. I revisorns uppgifter ingar att granska
att den interna kontrollen har ordnats pa ett sakligt sitt. Revisorn dr ocksa skyldig att underrétta
myndigheterna om missforhallanden som upptéckts i samband med revisionen utan dréjsmal,
eventuellt redan under rdkenskapsperioden. Revisorn &r ocksé skyldig att i revisionsberittelsen
ge ett uttalande om huruvida bokslutet kan godkénnas och de redovisningsskyldiga beviljas an-
svarsfrihet. Bestimmelser om behandlingen av revisionsberittelsen finns i kyrkoordningen.

6 §. Revisorernas ansvar. 1 paragrafen regleras ansvarsfragor i anslutning till revision. Det f6-
reslas att kyrkoordningens bestimmelse om att revisorerna ska ha forutséttningar att verkstélla
revisionen pé ett oberoende sitt och i tillrickligt stor omfattning flyttas till kyrkolagen och blir
1 mom. i denna paragraf. Bestimmelsen forpliktar revisorerna sjdlva som maste végra ta emot
uppdraget eller avsté frdn det om de mérker att forutsittningarna enligt bestimmelsen saknas.
Utgéngspunkten &r att en person som inte dr oberoende eller som é&r javig inte kan véljas till
revisor. Oberoende och jév for den valda revisorns eller revisionssammanslutningens huvudan-
svariga revisor bestadms enligt revisionslagen och lagen om revision inom den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin. Vid val av auktoriserade revisorer ska uppmérksamhet fastas vid att re-
visorn har tillricklig behorighet med beaktande av omfattningen i den ekonomi och forvaltning
som ska granskas. Ovriga bestimmelser om hur revisor utses finns i kyrkoordningen.

Enligt 2 mom. arbetar revisorn under tjinsteansvar. Bestimmelsen giller revisorn for en for-
samling eller en kyrklig samféllighet och kyrkans centralfond. Pa revisorn tillimpas bestim-
melserna i 40 kap. i straftflagen (39/1889) om tjanstebrott och brott som begés av offentligt
anstillda arbetstagare. Aven revisorns skadestdndsskyldighet bestims utifran tjinsteansvaret.

7 kap. Prastimbetet, pristtjinster och lektorstjéinster samt bestimmelser om vissa tjinste-
och arbetsavtalsforhallanden

Bestdmmelserna som giller préistdmbetet dr centrala for kyrkan. I kapitlet har det tagits in be-
stimmelser om kyrkans sdrskilda andliga tjénster, dvs. préstdmbetet och lektorstjénsten. I kyr-
koordningen finns bestimmelserna om préster och lektorer pd motsvarande sétt i 7 kap. Den
foreslagna bikthemligheten i det hér kapitlet anknyter till den yttrandefrihet och offentlighet
som regleras i 12 § i grundlagen. Om sekretess gillande information som myndigheter innehar
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ska foreskrivas i lag. Bestimmelsen om bikthemlighet begrinsar tillimpningen av den nu om-
fattade lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet enligt 10 kap. 4 §, varfor sekretess-
bestdmmelsen kan anses vara en del av regleringen om kyrkans forvaltning och ddrmed hora till
kyrkolagens omrade.

17 kap. i kyrkolagen tas det ocksé in bestimmelser om de behorighetsvillkor som kan forutséttas
for anstillning inom kyrkan. Behorighetsvillkoren som handlar om medlemskap i kyrkan och
konfirmation géller andliga uppgifter och uppgifter som hanfor sig till kyrkans representation.
I kapitlet tas ocksé in bestimmelser om upphorande av tjénste- och arbetsavtalsforhéllande pa
grund av uttrdde ur kyrkan. Bestdmmelserna faller inom kyrkans organisation och forvaltning
som avses i 76 § i grundlagen. I dem géller det ocksé kyrkans interna autonomi, som tryggas i
11 § i grundlagen och dér det bl.a. ingér en rétt att faststdlla grunderna for hur de som utfor
andligt arbete viljs.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfardas genom lag. Kravet pa reglering pa lagniva anses gilla dven grunderna for
tjidnsteméns rattsliga stillning. Enligt 18 § 3 mom. i grundlagen far ingen avskedas fran sitt
arbete utan laglig grund. Avstdngning fran prastimbetet eller forlust av prastimbetet innebar
dven en mojlig forlust av pristtjénst i en forsamling eller annan kyrklig myndighet. Likasa for-
hindrar forlusten av réttigheterna till lektorstjdnst personen att verka i tjansteforhillande som
lektor. Till foljd av bestimmelsernas bekdnnelsekaraktér &r deras naturligaste placering i kyrko-
lagen varvid deras innehall ligger inom kyrkans initiativratt pa det sitt som avses i grundlagen
och kyrkolagen.

1 §. Prdstimbetet, prdst och lektor. 1 paragrafen definieras begreppen priastambete, prést och
lektor. Prastimbetet innebdr samma sak som prédstadome, till vilket man vigs vid prastvig-
ningen. Prastdmbetet &r inte ett tjinstemannaréttsligt anstéllningsforhéllande, &ven om prastdm-
betet ocksé har vissa tjanstemannarattsliga dimensioner. En innehavare av prastimbetet har rétt
att utfora de kyrkliga forrattningar som bestdmts vara préastens uppgift, sdsom ratt att viga till
aktenskap och att dopa nagon till medlem i kyrkan och férsamlingen, &ven om présten inte star
i anstillningsforhallande till en forsamling. En innehavare av préstimbetet utvar sitt prastim-
bete under biskopens och domkapitlets tillsyn.

I den definition av prast som foreslds i 2 punkten har beaktats att det 4r mojligt att bli prast i
Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland séavil genom prastvigning som genom ett sdidant gemen-
samt beslut av biskopen och domkapitlet genom vilket en person sdrskilt beviljas ritt att utdva
prastimbetet i Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland. Det &r da friga om en prast som vigts till
prastimbetet i ndgon annan kyrka vars prastvigning Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland god-
kénner och som dirfor inte vigs pa nytt.

Lektorsrattigheter kan beviljas en person som har avlagt en teologisk examen. De skyldigheter
som hanfor sig till lektorstjansten giller dock endast personer som star i ett i 3 punkten ndmnt
anstillningsforhallande.

I 4 mom. behdver ocksé pristtjdnsten definieras, eftersom de viktigaste bestimmelserna om
présttjanster finns i den foreslagna kyrkolagen.

2 §. Behorighetsvillkor for vissa tjdnste- och arbetsavtalsforhallanden. 1 paragrafen foreskrivs
om de tjénsteforhéllanden i vilka bara en konfirmerad medlem av Evangelisk-lutherska kyrkan
i Finland kan anstéllas. Av personalen forutsitts medlemskap i kyrkan endast om uppgifterna
ar forknippade med gudstjanstliv, diakoni, fostran, undervisning eller sjélavérd, dvs. kyrkans
andliga uppgift. Sadana uppgifter har t.ex. préster, familjerddgivare, kantorer, tjdnsteinnehavare
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inom diakonin, ledare inom ungdoms- och barnarbetet, barnledare och sekreterare for det inter-
nationella arbetet.

Dessutom krivs medlemskap i kyrkan om den anstéllda representerar kyrkan i forhallande till
andra forsamlingar eller samhéllsaktdrer. Sddana uppgifter har t.ex. forsamlingens ekonomi-
eller fastighetsdirektor och informatér. Myndigheten ska motivera sitt beslut att kriva medlem-
skap 1 kyrkan.

16 kap. 13 mom. i den géllande kyrkolagen krévs att alla kyrkans tjdnsteinnehavare ar konfir-
merade medlemmar i kyrkan. Enligt 1 mom. i lagforslaget ska medlemskap i1 kyrkan och kon-
firmation fortfarande vara behorighetsvillkor i kyrkans andliga arbete, dvs. for uppgifter som é&r
forknippade med kyrkans gudstjénstliv, diakoni, fostran, undervisning och sjélavard, och dess-
utom for uppgifter dér tjdnsteinnehavaren eller arbetstagaren representerar kyrkan. Av dem som
utfor andligt arbete kan forutséttas att de forbinder sig till kyrkans bekdnnelse och lér i enlighet
med den. I konfirmationen bekdnner och forbinder sig forsamlingsmedlemmen till kyrkans tro.
Konfirmation ldmpar sig av den anledningen béttre som ett behorighetsvillkor dn enbart med-
lemskap. Aven av kyrkans fortroendevalda forutsitts konfirmation i den foreslagna 9 kap. 2 §.
Medlemskap i kyrkan och konfirmation krédvs inte lingre for andra uppgifter 4n sddana som
anknyter till kyrkans andliga arbete och representation. Medlemskap i kyrkan och konfirmation
kan dock raknas som merit i rekryteringen till andra uppgifter inom kyrkan.

Det foreslagna behorighetskravet beaktar diskrimineringslagens ordalydelse. Forslaget foljer
kraven pa grunder som beréttigar till sirbehandling i lagstiftningen, som framgéar av t.ex. grund-
lagsutskottets utlaitande (GrUU 57/2001 rd) och Europeiska unionens domstols dom 17.4.2018,
Egenberger, C-414/16, ECLI:EU:C:2018:257. Enligt domen ska artikel 4.2 i direktiv 2000/78
tolkas sa, att det verkliga, legitima och berittigade yrkeskrav som asyftas, i samband med krav
pa medlemskap i kyrkan och konfirmation avser ett nddvéndigt och objektivt krav med hiansyn
till kyrkans eller organisationens etiska grundsyn enligt det aktuella yrkeskravets art eller vill-
koren for dess utdvande.

Enligt 2 mom. kan domkapitlet bevilja en prést i en annan kristen kyrka eller i ett annat kristet
religionssamfund dispens fran detta behorighetsvillkor tills vidare eller for viss tid, om kyrko-
motet har godként ett avtal med denna kyrka eller detta religionssamfund om forutsittningarna
for att prastimbetet ska kunna utovas dmsesidigt.

Pé grund av de sérskilda krav som prést- och lektorstjénsternas uppgifter stiller kan tjanstefor-
ordnande for en prést- eller lektorstjénst enligt 3 mom. endast utfirdas for en prist- eller lek-
torsvigd.

3 §. Upphorande av tjdnste- eller arbetsavtalsforhdllandet for att tjidnsteinnehavaren eller ar-
betstagaren uttrdtt ur kyrkan. 1 paragrafen foreskrivs om upphorande av ett tjanste- eller arbets-
avtalsforhallande om en tjinsteinnehavare eller arbetstagare med uppgifter som hanfor sig till
kyrkans gudstjénstliv, diakoni, fostran, undervisning, sjilavard eller representation uttrdder ur
kyrkan. Enligt den foreslagna 2 § maste tjinsteinnehavaren och arbetstagaren vara medlem i
kyrkan om uppgifterna hanfor sig till kyrkans gudstjénstliv, diakoni, fostran, undervisning,
sjdlavard eller representation. Den inverkan som uttriadet ur kyrkan har pa anstéllningsforhal-
landets upphorande utvidgas till att gilla &ven personer i arbetsavtalsforhédllande som avses i
2 §. Behorighetsvillkoren giller savil tjansteforhallanden som arbetsavtalsforhallanden och det
ar inte motiverat att kyrkans anstillda behandlas olika beroende pé anstéllningsforhéallandets art.
Den uppsédgande myndigheten ska utan drojsmal fatta ett beslut diar det konstateras att tjanste-
eller arbetsavtalsforhallandet har upphort. Ett tjdnste- eller arbetsavtalsforhallande upphdr den
dag da beslutet delges. Enligt 2 mom. ska tjansteinnehavaren och arbetstagaren ges tillfille att
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bli hord enligt forvaltningslagen innan det konstateras att tjdnste- eller arbetsavtalsforhallandet
har upphort.

4 §. Skriftlig varning och avstingning frdn prdstimbetet. 1 paragrafen foreskrivs det om de
situationer dér en prést kan ges en skriftlig varning eller for en viss tid stdngas av fran prastim-
betet till foljd av ett oriktigt forfarande. En préist kan ocksa stéingas av frn prastimbetet for den
tid som en utredning eller rittegdng som giller prasten pdgar. I paragrafen samlas de bestdm-
melser om avstingning frn pristimbetet som i den géllande lagen finns i olika kapitel. En
skriftlig varning skiljer sig frdn en varning som ges en tjansteinnehavare for brott mot eller
forsummelse av skyldigheter som hor till tjansteforhallandet, om vilken det foreskrivs 1 48 § i
den foreslagna lagen om tjénsteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan. Domkapitlets varning
ar en del av tillsynen och Overvakningen av priastambetet och inte en atgird som foregar ett
eventuellt slutligt administrativt avgorande. Varning dr en vedertagen term i ett forfarande som
anknyter till tillsynen och som det foreskrivs omi 5 kap. 3 § 1 den géllande kyrkolagen och som
biskopsmétet har dnskat att ska kvarstd. Det dr inte &ndamalsenligt att &ndra termen, eftersom
avsikten ar att rittsldget ska forbli detsamma. Innan ett beslut om avstingning fran prastimbetet
fattas ska présten ges tillfalle att bli hord i saken.

5 §. Avsked fran och forlust av prdstimbetet. 1 paragrafen foreskrivs det om beviljande av av-
sked frén pristimbetet pd ansdkan samt om forlust av prastimbetet. En prist forlorar sitt
prastimbete om han eller hon uttrdder ur kyrkan eller inte har héllit sig till kyrkans bekénnelse
och om pristen inte under avstdngningen fran prastdmbetet sjalv har ansokt om avsked fran
préastdmbetet eller visat att han eller hon vill hélla sig till kyrkans bekénnelse. Domkapitlet har
i dessa situationer ingen provningsrétt efter att det har konstaterat situationen.

Domkapitlet kan besluta att en prast ska forlora sitt prastimbete om préstens handlande eller
forsummelser av skyldigheter eller préstens uppforande i 6vrigt visar att han eller hon ar uppen-
bart oldmplig att vara prést. En prist kan ocksa forlora sitt prastimbete om han eller hon har
domts till ett straff for ett brott som visar att han eller hon ar uppenbart olamplig att vara prést.
Néar domkapitlet 6vervager pafoljder ska det beakta ett hur strangt straff domstolen har domt ut
for brottet.

Nér domkapitlet har beviljat en prést avsked fran prastdmbetet eller bestdmt att présten ska for-
lora sitt prastambete upphor dven préstens tjdnsteforhallande till forsamlingen eller ndgon annan
kyrklig myndighet. Bestimmelser om detta foresléds ingd i 8 §.

6 §. Skyldigheter som hdnfor sig till lektorstjdnster. 1 paragrafen foreskrivs det om lektorns
skyldighet att halla sig till bekédnnelsen och om forlust av lektorsrittigheter. Om lektorns bikt-
hemlighet foreskrivs 19 § 4 mom. | paragrafen foreskrivs om pafoljder i de situationer dér lek-
torn inte har héllit sig till kyrkans bekénnelse. Bestimmelser om pafdljder som orsakats av in-
dividens skyldigheter och forsummelser av dessa méaste vara exakta och klart avgriansade. Dar-
for foreslas i paragrafen bestimmelser om vilket forfarande i strid med de skyldigheter som
hinfor sig till en lektorstjanst som kan leda till de pafoljder for lektorn som regleras i 4 och 5 §.
Grunderna for avstingning frén att utova lektorstjanst och forlust av rétten att arbeta som lektor
motsvarar de grunder som tillimpas pa prastimbetet.

7 §. Awikelse fran offentligt ansékningsforfarande. Utfardandet av tjansteférordnanden for
tjanster som forsamlingspastorer hor séarskilt thop med prastvigningar och darfor tillimpas det
offentliga ansokningsforfarandet inte. En tjénst som forsamlingspastor och en annan tjanst som
prést 1 forsamlingen for viss tid tillsétts genom ett tjénsteforordnande av domkapitlet och utan
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ledigforklarande. Domkapitlet ska utfdrda tjédnsteférordnande till en l&mplig prast med beak-
tande av vad som konstateras i forsamlingens utldtande. Forsamlingens utlatande ska regleras i
kyrkoordningen.

Domkapitlets behorighet i frdga om présterna faller inom den religionsfrihet som reglerasi 11 §
i grundlagen och hinfor sig till religiosa samfunds mdjlighet att organisera sin interna verksam-
het. De kyrkliga myndigheternas inbdrdes behorighetsforhallanden hor till omréadet for kyrkans
organisation och forvaltning och ska saledes regleras i kyrkolagen. I 6vrigt foreskrivs det om
avvikelse frén det offentliga ans6kningsforfarandet vid anstéllning i tjéinsteforhallande i 8 § i
den foreslagna lagen om tjansteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan.

8 §. Upphdrande av tjinsteforhdllandet for innehavaren av en prdsttjdnst eller lektorstjinst
utan uppsdgning. Enligt paragrafen upphor tjansteforhallandet for innehavaren av en présttjénst
eller lektorstjanst utan uppsidgning om domkapitlet har beviljat prasten avsked frén prastimbetet
eller bestamt att prasten ska forlora sitt prastimbete eller att lektorn ska forlora sin rétt att arbeta
som lektor.

9 §. Bikthemligheten. 1 paragrafen regleras den bikthemlighet som hanfor sig till prastimbetet.
Prasternas bikthemlighet har en lang historia. De forsta omndmnandena av présternas tystnads-
plikt harstammar redan frdn 400-talet. Bikthemligheten skyddades av tystnadsplikt p&d 1200-
talet i den kanoniska ritten. Innehéllet i kyrkolagens bestimmelser om bikthemligheten har hu-
vudsakligen bevarats ofordndrat sedan 1964 ars kyrkolag (635/1964).

Prastens bikthemlighet har godkénts som ett undantag fran den angivelse- och vittnesplikt som
foreskrivs 1 annan lagstiftning. I 25 § 1 barnskyddslagen (417/2007) finns bestimmelser om de
aktorer som &r skyldiga att oberoende av sekretessbestimmelserna gora en anmilan om barn
som behover vard och omsorg till det organ som ansvarar for kommunens socialvard. I den
paragrafen beaktas kyrkolagens bestimmelse om bikthemligheten, eftersom det i 4 mom. fore-
skrivs att i frdga om tystnadsplikten i anslutning till bikt eller annan sjilavard géller det som
sarskilt bestams eller foreskrivs. Ocksa i rattegangsbalkens 17 kap. om bevisning foreskrivs det
om prastens tystnadsplikt. Tystnadsplikten géller inte bara vittnande utan &ven behandling av
ett forvaltningsidrende och forundersokning.

Det foreslas att bestimmelsen om prastens anmélningsskyldighet i 3 mom. &ndras sa att anmal-
ningsskyldigheten géller grova brott. I och med denna éndring fortydligas bestimmelsens hén-
visning till 15 kap. 10 § 1 mom. i strafflagen, som innehaller en forteckning dver de grova brott
i friga om vilka underldtenhet att anmala &r straffbar. De bestimmelser om prastens anmaél-
ningsskyldighet som finns i kyrkolagen avviker fran bestimmelserna i strafflagen. En prast ska
lamna myndigheterna upplysningar om ett grovt brott som planeras utan att rgja den person som
vid bikt eller sjdlavard anfortrott sig at présten.

Det som foreskrivs om bikthemligheten géller med stod av 4 mom. dven en lektor som innehar
en tjanst.

8 kap. Behandling av personuppgifter och kyrkobokforing
1 §. Forhallande till annan lagstiftning. 1 paragrafen foreslas preciseringar i de bestimmelser
som tillimpas pé behandlingen av personuppgifter vid kyrkliga myndigheter. Kyrkliga myndig-

heter ska i forsta hand tillimpa dataskyddsforordningen och den kompletterande dataskyddsla-
gen pa behandlingen av personuppgifter. Det foreslagna 1 mom. &r saledes av informativ natur.
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I 2 mom. foreskrivs om annan lagstiftning for skydd av personuppgifter som tillimpas pa be-
handlingen av personuppgifter hos kyrkliga myndigheter. Inom diakonin, som i momentets 1
punkt avser professionell diakoni utférd av diakoniarbetare, behandlas kénsliga personuppgif-
ter. Till diakonin i enlighet med 3 kap. 1 § hor att pé ett Gvergripande sitt hjdlpa en minniska i
svérigheter, som t.ex. andlig, psykisk, materiell och social hjélp samt stod for den hjalpbeho-
vandes hilsomissiga funktionsforméga. Diakonin samarbetar ofta med det kommunala mental-
vérdsarbetet, arbetet bland funktionsnedsatta, kriminal- och missbrukararbetet samt socialarbe-
tet. Aven om en del av diakoniarbetarna har sjukskdtarexamen utfors vardatgérder i mycket
liten utstrackning, om alls, inom diakonin. Om hilso- eller sjukvardsétgirder utfors informeras
i regel kommunens hélso- och sjukvardsmyndighet, som administrerar journalhandlingarna. Di-
akoniarbetarna hor till Valviras register 6ver yrkesutbildade personer inom social-, hélso- och
sjukvarden.

Forsamlingarna for eventuellt register 6ver personer som ges hjélp inom diakonin, i vilket man
i enlighet med artikel 6.1 i dataskyddsférordningen kan fora in personens namn och kontakt-
uppgifter samt vid behov personbeteckning. Dessutom kan man enligt artikel 9.2 h i dataskydds-
forordningen behandla uppgifter som géller hans eller hennes allménna hélsotillstdnd, ekonomi
och formogenhet eller sociala relationer, som t.ex. familjeférhallanden, om de dr nddviandiga
med avseende pa hjédlpbehovet. P4 behandlingen av personuppgifter har tidigare tillaimpats all-
ménna lagar om skydd for personuppgifter, dataskyddsférordningen och dataskyddslagen samt
pa utlamnandet av uppgifter lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Till en del har
aven lagstiftningen om behandlingen av klient- och patientuppgifter tillimpats pa diakoniarbetet
i och med diakoniarbetarnas yrkeskvalifikationer. Riksdagens grundlagsutskott har i ett utla-
tande ansett att de i sig &ndamadlsenliga sekretessbestimmelserna i kyrkolagen inte utgdr en
tillracklig grund for behandlingen av kénsliga klient- och patientuppgifter inom den lagstadgade
diakonin. Utskottet pAminner om att kraven pa rickvidd for, exakthet hos och noggrann av-
grinsning av bestimmelserna om skyddet for personuppgifter ocksa kan uppfyllas genom en
allmén lag (GrUU 4/2020, s. 10). Darfor foreslas det i 2 mom. 1 punkten en hdnvisning till den
lagstiftning om behandling av klient- och patientuppgifter som tillimpas inom social- och hil-
sovarden och som i praktiken redan till en del har tillimpats pa behandlingen av uppgifter inom
diakonin och som annars kan anses vara lamplig for kyrkans diakoniarbete.

Enligt den foreslagna 2 mom. 1 punkten ska utdver det som foreskrivs i 1 mom. dessutom 11
och 13 § om behandling av personuppgifter i lagen om klientens stéllning och rattigheter inom
socialvarden (812/2000) tillampas pa diakonin. I paragraferna foreskrivs om utlimnande av
uppgifter till klienten och dennes foretrddare samt om skyldigheten att informera klienten om
behandlingen av uppgifter. I 3 kap. i lagen finns dven bestimmelser om sekretess, tystnadsplikt
och utlimnande av sekretessbelagda uppgifter. Dessutom ska lagen om klienthandlingar inom
socialvarden tillimpas (254/2015). I den lagens 2 kap. foreskrivs om de allméinna forutsittning-
arna for anteckning av klientuppgifter, i 3 kap. om klientuppgifter som ska antecknas och i 4
kap. om sérskilda bestimmelser om behandlingen av klientuppgifter. Pa diakoniarbete ska dess-
utom tilldmpas 12 och 13 § i lagen om patientens stillning och rattigheter (785/1992), dér det
foreskrivs om journalhandlingar och annat material som hanfor sig till vard och behandling samt
om sekretessbelagda uppgifter i journalhandlingarna. . Social- och hélsovérdsministeriets for-
ordningar om dodskriterierna (27/2004) och om forskrivning av likemedel (1088/2010) som
utfardats med stod av 12 § 2 mom. i lagen om patientens stéillning och réttigheter ska dock inte
tillimpas, eftersom diakoniarbetet inte tdcker den verksamhet som avses i forordningarna. Ef-
tersom diakoniarbetarna dr yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden &r bestdm-
melserna om behandlingen av personuppgifter och deras sekretess i lagarna om yrkesutbildade
personer inom socialvarden och hélso- och sjukvarden redan i sig forpliktande.
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Déremot lampar sig lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hal-
sovarden (784/2021) daligt for kyrkans diakoniarbete, eftersom bestimmelserna i lagen ndrmast
géller den riksomfattande informationssystemtjénsten och de uppgifter som behandlas i den.
Syftet med lagstiftningen ar inte att forplikta forsamlingens diakoniarbete att fora ett elektro-
niskt register Over diakoniarbetet eller att ansluta sig till en riksomfattande informationssystem-
tjénst. Om forsamlingen har ett elektroniskt personregister for diakoniarbetet handlar det om ett
lokalt informationssystem dir dtgirderna for att skydda de uppgifter som behandlas styrs av
bl.a. dataskyddsforordningen, 6 § 2 mom. i dataskyddslagen, offentlighetslagen samt de bestim-
melser i lagen om patientens stillning och réttigheter, lagen om klientens stéllning och réttig-
heter inom socialvarden och informationshanteringslagen som i denna proposition foreslas bli
tillimpliga.

Paragrafens 2 mom. 2 punkt dr av informativ karaktdr och i den foreskrivs om vilka lagar om
skydd for personuppgifter som ska tillimpas pa medlemsregistret utdver kyrkolagen och de all-
ménna lagar som anges i 1 mom. I lagen om trossamfundens medlemsregister finns bestimmel-
ser om de uppgifter som kan inforas i kyrkans medlemsregister. Forsamlingarnas kyrkbocker
fungerade tidigare som kyrkliga befolkningsbocker och forsamlingarna har fortfarande uppgif-
ter i anslutning till folkbokforingen i enlighet med lagen om befolkningsdatasystemet och de
certifikattjdnster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Paragrafens 2 mom. 3 punkt foreslés innehélla en informativ hanvisning till lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet. Enligt ingressen till dataskyddsforordningen begrénsar for-
ordningen inte allménhetens tillgéng till allmdnna handlingar. Enligt artikel 86 i dataskyddsfor-
ordningen kan myndigheter eller ett offentligt organ eller ett privat organ for utférande av en
uppgift av allmént intresse ldmna ut personuppgifter i allmdnna handlingar som forvaras av
myndigheten eller organet i enlighet med den unionsrétt eller den medlemsstats nationella rétt
som myndigheten eller organet omfattas av for att jamka samman allménhetens rétt att fa till-
géng till allmédnna handlingar med rétten till skydd av personuppgifter. Vid utlimnande av in-
formation ur myndigheters personregister ska offentlighetsprincipen och sekretessbestimmel-
serna beaktas sa som det foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet, i syn-
nerhet i dess 16 § 3 mom. Bestimmelsen motsvarar ordalydelsen i 28 § i dataskyddslagen och
ar for utlimnandet av personuppgifter sekundir, exempelvis i forhallande till den lagstiftning
som tilldmpas i diakoniarbetet. Dessutom f6ljs vid utlimnandet av kyrkliga befolkningsuppgif-
ter ur medlemsregistret i enlighet med 48 § 1 lagen om befolkningsdatasystemet och de certifi-
kattjénster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i tillamp-
liga delar bestimmelserna i den lagens 4 kap.

2 §. Behandling av uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter. Paragrafen
ar ny. Paragrafens forsta mening innehaller bestimmelser om den allménna forutséttningen for
behandling av uppgifter som hor till sirskilda kategorier av uppgifter. Uppgifterna far behandlas
endast om behandlingen av dem ar nddvéndig med tanke pa d&ndamalet med behandlingen. Kra-
vet géller all behandling av uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppifter inom
kyrkliga myndigheter. Regleringen motsvarar séledes bl.a. den modell som tillimpas i lagen om
behandling av personuppgifter vid Gréansbevakningsvasendet (639/2019, 4 §) och lagen om be-
handling av personuppgifter inom Tullen (650/2019, 4 §). Riksdagens grundlagsutskott har i sitt
utlatande om det forra forslaget till kyrkolag sérskilt uppmérksammat bédde behandlingen av
medlemsuppgifter och behandlingen av de personuppgifter som uppkommer inom diakonin och
betonat att det bor finnas exakta och noga avgridnsade bestimmelser om att det &r tillatet att
behandla kénsliga uppgifter bara om det ar absolut nddvandigt (GrUU 4/2020 rd, s. 8). I 8 kap.
1 § i den foreslagna kyrkolagen foreskrivs om rétten att behandla uppgifter som hor till sarskilda
kategorier av personuppgifter och i 8 § foreskrivs om medlemsuppgifternas anvéndningsédnda-
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mal. Medlemsuppgifter kan behandlas i den lagstadgade forsamlingsverksamheten och i per-
sonregister i anslutning till verksamheten, som t.ex. de lagstadgade registren inom begravnings-
verksamheten eller forsamlingens andra kundregister. Medlemsuppgifter far behandlas endast
till den del som de &r nddvandiga for det &ndamal for vilket uppgifterna behandlas. Inom dia-
konin far forsamlingarna behandla kénsliga uppgifter endast om de dr nodvandiga med avseende
pa klientens behov av hjélp. Bestimmelser om rétten att behandla uppgifter finns i de lagar som
ndmns i 8 kap. 1 § 2 mom. 1 punkten i den foreslagna kyrkolagen. Paragrafen har preciserats
med hénvisningar till de forfattningar som nimns i 8 kap. 1 § i den foreslagna kyrkolagen och
till 8 § 2 mom. i det kapitlet.

Sérskilda skyddsatgérder for att minska hoten i anslutning till medlemsregistret dr forfarandet
att separat bevilja anvéndarrétt till den som behandlar uppgifter inom ramen for det arbetsupp-
giften kraver, det av kyrkostyrelsen administrerade anvindarrittsregistret och loggregistret en-
ligt den foreslagna 12 §, forutsittningarna for utlimnande av uppgifter i den foreslagna 7 § 3
och 4 mom., principen for tjdnsteansvar i den foreslagna 10 § samt uppfoljningen och 6vervak-
ningen av behandlingen av uppgifter i medlemsregistret enligt 11 §. Dessutom foreskrivs det
om medlemsuppgifternas informationssikerhet i 4 kap. i informationshanteringslagen och i de
foreskrifter om informationssékerhet som kyrkostyrelsen meddelar med stod av 8 kap 13 §.

3 §. Kyrkbockerna. Forsamlingarnas medlemsregister har traditionellt kallats kyrkbocker. Fram
till oktober 1999 var de dven kyrkliga befolkningsregister, varfor forsamlingarna fortfarande
har samhilleliga uppgifter i anslutning till folkbokforingen. Under 2012 infordes kyrkans ge-
mensamma medlemsregister, medlemsdatasystemet Kirjuri, dar uppgifterna i de medlemsdata-
system som tidigare fordes separat av forsamlingarna samlades. Ur medlemsregistret har en stor
del av de manuellt forda kyrkbockerna fran 1860 framat digitaliserats i bildformat och lagrats i
ett separat informationssystem i anslutning till medlemsregistret som ett digitalt arkiv. P4 den
aktiva sidan i medlemsregistret infors uppgifter ur manuellt forda kyrkbocker enligt lagen om
trossamfundens medlemsregister. Digitaliseringen av gamla kyrkbocker som lagras i ett elektro-
niskt arkiv i samband med medlemsdatasystemet mojliggdr en riksomfattande slaktutrednings-
tjanst, om vilken ndrmare bestimmelser finns i den foreslagna 6 § nedan. Med verksamheten
stods det statliga projektet Kuoleman ekosysteemi.

Paragrafen motsvarar den gillande kyrkolagen, men det foreslés att 1 mom. 1 punkten &ndras
sé att medlemsregistret konstateras vara ett medlemsdatasystem. Samtidigt slopas uttrycket "vil-
ket uppritthalls med hjilp av automatisk databehandling”. Uttrycket &r foraldrat och slopandet
andrar inte bestimmelsens betydelse. Avsikten med dndringen ar inte att dndra det rddande ratts-
laget. I Ovrigt motsvarar paragrafen den gillande lagen.

4 §. Medlemsregistrets innehdll. 1 paragrafen foreskrivs det om uppgifter som ska foras in i
kyrkans gemensamma medlemsregister och om behandlingen av uppgifter om personer som
inte hor till kyrkan. P& evangelisk-lutherska kyrkans medlemsregister tillimpas dven lagen om
trossamfundens medlemsregister, vars 4 och 5 § innehéller bestimmelser om medlemsregistrets
innehéll. De flesta manuellt forda kyrkbockerna har digitaliserats och det digitaliserade materi-
alet har anslutits till medlemsregistret som ett elektroniskt arkiv. I medlemsregistret infors ur de
manuellt forda kyrkbdckerna uppgifter motsvarande uppgifternai 4 och 5 § i den ndmnda lagen
1 huvudsak i samband med uppréattandet av slaktutredningar samt av andra intyg och handlingar
som avses 148 § i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls
av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, om &verforingen av uppgifter ar nod-
véindig for behandlingen av drendet. Bestimmelser om kravet pa nddvéandighet finns i den fore-
slagna 2 §.

101



RP 108/2022 rd

Manuellt forda kyrkbocker fran 1860 framat har digitaliserats och nir uppgifterna i de gamla
kyrkbockerna antecknades har de lagar och férordningar som géllde vid tidpunkten for anteck-
nandet i frdga tilldmpats. Som exempel kan ndmnas att flyttningsldngden enligt en férordning
frén den 28 november 1930 angaende flyttningsbetyg dvensom utfirdande av bevis ur kyrkobok
och annat motsvarande register samt om inforande av sirskilda uppgifter i sddant register skulle
innehélla bl.a. uppgifter om den berdrda personens vaccinationer, bildningsgrad samt ként
kropps- eller sjélslyte. Att ta in sddana kdnsliga uppgifter i medlemsregistret kan inte anses vara
nddvéndigt med tanke pa kyrkans nuvarande uppgift. Informationssystemet dr ockséd s& upp-
byggt att uppgifter av detta slag inte kan dverforas ur digitaliserade kyrkbdcker till det aktiva
medlemsregistrets egentliga databas.

Enligt 5 § 6 och 7 punkten i lagen om trossamfundens medlemsregister kan det i medlemsre-
gistret dessutom foras in uppgifter om kyrkomedlemmars dop, vigsel, begravning eller andra
motsvarande forrattningar samt om fortroendeuppdrag eller en ddrmed jamforbar uppgift i an-
slutning till kyrkan, om uppgifterna behovs for kyrkans verksamhet och forvaltning. Narmare
bestimmelser om inférande av uppgifter om fortroendeuppdrag i medlemsregistret finns i 3 kap.
i kyrkoordningen.

Utgangspunkten dr att endast uppgifter om kyrkans medlemmar fors in i medlemsregistret. Med
stdd av 5 § 3—5 punkten i lagen om trossamfundens medlemsregister kan det i medlemsregist-
ret dock foras in personuppgifter om en medlems make, barn eller fordldrar &ven om personen
inte hor till kyrkan. En forutsdttning &r att uppgifterna om de sa kallade referenspersonerna
behovs for trossamfundets verksamhet och forvaltning. I medlemmens uppgifter infors refe-
renspersonens namn och fodelsedatum eller eventuellt personbeteckning. Att utreda om perso-
nen iar medlem i kyrkan eller inte forutsitter separat informationssékning med referensperso-
nens namn eller fodelsedatum. Uppgifterna behdvs bl.a. vid hindersprovning (10 § i dktenskaps-
lagen) och vid utlimnande av &mbetsbetyg, sléktutredningar och andra motsvarande intyg med
stod av 48 § i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

5 §. Personuppgiftsansvariga for kyrkbockerna. Paragrafen ar ny och beskriver den dndring som
sker i kyrkobokforingen. Enligt den gillande kyrkolagen ar férsamlingarna och férsamlingarnas
gemensamma centralregister personuppgiftsansvariga. I propositionen foreslds att forsamling-
arna i fortsttningen inte lingre ska kunna vara personuppgiftsansvariga for kyrkbockerna. For-
samlingarna ska tillhora ett regionalt centralregister som férsamlingarna tillsammans bildar och
som skoter uppgiften som personuppgiftsansvarig for kyrkbockerna for forsamhngarnas rak-
ning. Ndrmare bestimmelser om inrittandet av centralregister foreslés ingd i1 kyrkoordningen.

Personuppgiftsansvarig och huvudansvarig for uppgifter om en medlem i kyrkan &r det central-
register medlemmens forsamling tillhor. Centralregistret anger de sitt pa vilka personuppgifter
som hor till medlemsregistret behandlas pa lokal niva. I fraga om kyrkans gemensamma med-
lemsregister har kyrkostyrelsen emellertid uppgifter som maste anses hora till den personupp-
giftsansvariga. Sadana uppgifter dr bl.a. behorighet att besluta om utlimnande av uppgifter i
vissa fall samt behorighet att utfirda for centralregistren bindande foreskrifter for enhetlighet i
registerfunktionerna. Séledes kan kyrkostyrelsen och centralregistren anses vara gemensamt
personuppgiftsansvariga enligt artikel 26 1 dataskyddsférordningen. Darfor bor det tas in mer
exakta bestimmelser an tidigare i1 kyrkolagen om fordelningen av personuppgiftsansvaret mel-
lan de personuppgiftsansvariga.

I paragrafens 1 mom. bestdms att personuppgiftsansvariga for medlemsregistret r forsamling-
arnas gemensamma centralregister och kyrkostyrelsen. De personuppgiftsansvariga svarar i sin
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egen verksamhet for tillgodoseendet av den registrerades réttigheter enligt dataskyddsforord-
ningen. Den registrerade har mdjlighet att limna en begéran som grundar sig pa den registrera-
des réttigheter antingen till kyrkostyrelsen eller till det centralregister som den férsamling den
registrerade dr medlem i tillhor. I praktiken riktas begérandena i regel till medlemmens eget
centralregister som har ansvaret for att uppdatera uppgifterna. Om det t.ex. handlar om en be-
géran om rattelse av medlemsuppgifter, behandlas begiran enligt 6 § av det centralregister som
den forsamling den registrerade &r medlem i tillhor. Om en begiran om utlimnande av uppgifter
i stéllet for att gilla uppgifter i registret géller en handling i anslutning till registreringen fattas
enligt 14 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet beslutet om utldmnande av
uppgifter som ingar i handlingen av den myndighet som innehar handlingen.

De personuppgiftsansvariga ansvarar enligt artikel 5.2 och artikel 24 i dataskyddsforordningen
for att kunna visa att de fullgor de skyldigheteter de har som personregisteransvariga. Dessutom
ansvarar aktdrerna for samarbetet med tillsynsmyndigheten (artikel 31) samt for forfaranden
som giller personuppgiftsincidenter (artikel 34 och 33) nér incidenten sker i verksamhet de
ansvarar for.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att centralregistren for medlemsregistrets del svarar for den
personuppgiftsansvariges ovriga uppgifter, varje centralregister i sitt eget verksamhetsomréde,
dvs. for medlemmarna i de forsamlingar som hor till registret till den del som inte négot annat
foreskrivs i kyrkolagen. Till den del uppgifter som den personregisteransvarige ansvarar for inte
separat i denna lag alagts kyrkostyrelsen, ansvarar varje centralregister for den personuppgifts-
ansvariges uppgifter. Detta motsvarar till denna del nuldget. Centralregistren &r personuppgift-
sansvariga for manuellt forda kyrkobocker. I praktiken kan de manuellt forda kyrkobdckerna
vara arkiverade i arkivutrymmen vid centralregistret eller en tillhorig férsamling beroende pa
vad som avtalats i samarbetsavtalet mellan centralregistret och forsamlingen. Da ar férsam-
lingen och arkivverket personuppgiftsbitriden for de manuellt férda kyrkbockerna, medan
centralregistret bl.a. bestimmer om omstindigheter géllande behandlingen av bockerna.

Kyrkostyrelsen ér personuppgiftsansvarig for det anvandarréttsregister och loggregister som av-
ses i 12 § i denna lag. Kyrkostyrelsens foreskrivna ansvar for informationssystemets tekniska
funktion, dataskydd och informationssékerhet forutsétter att den dven ansvarar for anviandarre-
gistret och loggregistret. Bestimmelsen fordndrar inte det radande réttsliget.

6 §. Uppgifter for ett centralregister och direktoren for ett centralregister. 1 den foreslagna
paragrafen finns bestimmelser om centralregistrets huvudsakliga uppgift samt sammanfatt-
ningsvis om det ansvar och den beslutanderitt direktdren for centralregistret har. Paragrafens
foreslagna 1 mom. ar nytt. Centralregistrets huvudsakliga uppgift ar att uppdatera uppgifterna i
medlemsregistret om medlemmarna i de forsamlingar som hor till centralregistret. Uppdatering
avser bl.a. att féra in medlemsuppgifter, ordna, editera, dndra eller radera dem. Enligt forslaget
ska centralregistret for forsamlingarnas rékning skota de myndighetsuppgifter i anslutning till
folkbokforingen som anges i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjédnster som
tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, dktenskapslagen och la-
gen om for- och efternamn. Séledes ldmnar centralregistret de uppgifter om medlemmarna i de
forsamlingar som hor till centralregistret som avses i 48 § i lagen om befolkningsdatasystemet
och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data. Centralregistret genomfor dven den undersdkning av hinder mot dktenskap som avses i
10 § i dktenskapslagen. Enligt dktenskapslagen kan hindersprovning ske hos den forsamling i
den evangelisk-lutherska kyrkan dér de forlovade eller den ena av dem dr medlem. Centralre-
gistret skdter dven mottagandet av anmélan om for- och efternamn enligt lagen om for- och
efternamn i samband med dop och vigsel till dktenskap. Nér namnet infors i medlemsregistret
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overfors informationen med hjélp av dndringstrafiken mellan informationssystemen till befolk-
ningsdatasystemet.

Bestimmelser om undantag i friga om ansvaret for uppdatering och utlimnandet av enstaka
uppgifter foreslas i 9 §. Till centralregistrets uppgifter hor dven att se till att uppgifterna i med-
lemsregistret i enlighet med de anvidndningsdndamél som anges i de foreslagna 8 § 1 och 2
mom. finns tillgdngliga for forsamlingarna i1 deras forvaltning och verksamhet. I egenskap av
personregisteransvariga ansvarar centralregistren i enlighet med den foreslagna 5 § for sin egen
del for de ansvarsaligganden en personuppgiftsansvarig har enligt dataskyddsforordningen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs sammanfattat om vilka uppgifter och vilken beslutanderitt di-
rektoren for ett centralregister har. Om detta finns bestimmelser i flera paragrafer i 16 kap. i
den gillande kyrkolagen. Centralregistren kan jdmforas med chefsstyrda &mbetsverk dér direk-
toren for sin egen del har ett dvergripande ansvar for myndighetens verksamhet, men den per-
sonuppgiftsansvariges ansvar innehas av centralregistret. Eftersom direktéren for centralregist-
ret fattar tjdnsteinnehavarbeslut ska han eller hon sté i tjansteforhallande till centralregistret.

[ bestdmmelsen foreslés det en dndring som gor ansvarsférdelningen tydligare, men i uppgifter-
nas innehall i sak foreslas inga éndringar. Enligt artikel 5 i dataskyddsforordningen ansvarar
den personuppgiftsansvarige for uppgifternas korrekthet, dvs. felfrihet. Direktoren for central-
registret har séledes i uppgift att se till, men inte ansvara for den aspekten. Till denna del har 2
mom. 3 punkten preciserats jamfort med den géllande bestimmelsen. Direktoren for centralre-
gistret eller en tjénsteinnehavare som han eller hon befullméktigat kan besluta om beviljande av
anvéndarrétter till medlemsregistret till den del som anvéndarrétten giller medlemsuppgifter i
forsamlingar som hor till centralregistret. Anvandarritter kan beviljas endast i den omfattning
som arbetsuppgifterna kréver. Grunden for beviljandet av anvandarrétter &r saledes tjdnsteinne-
havarens eller arbetstagarens uppgiftsbeskrivning. Kyrkostyrelsen beslutar om mer omfattande
anvandarratter, dvs. huvudsakligen riksomfattande.

7 §. Kyrkostyrelsens uppgifter i anslutning till medlemsregistret. 1 paragrafen foreskrivs utover
bestimmelserna i 5 § om kyrkostyrelsen ansvar och skyldigheter i anslutning till medlemsre-
gistret och relaterad beslutanderétt. Paragrafens 1 mom. motsvarar den géllande kyrkolagen.
Kyrkostyrelsen ansvarar for medlemsregistrets allmédnna funktion, enhetliga registerfunktioner,
informationsforvaltningen, informationssikerheten och den elektroniska arkiveringen av upp-
gifter. Till stod for enhetliga registerfunktioner foreslés i kapitlets 13 § att kyrkostyrelsen ges
ritt att utfirda bestimmelser som dr bindande for centralregistret pd samma sétt som i den gél-
lande lagen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om kyrkostyrelsen behorighet att bevilja anviandarritter for
behandling av uppgifter i medlemsregistret. Anvandarritter som kyrkostyrelsen beviljar giller
behandling av information pa riksniva och beviljas i regel tjdnsteinnehavare eller arbetstagare
vid ett centralregister. Riksomfattande anvéndarritt kan endast beviljas tjdnsteinnehavare och
arbetstagare vilkas arbetsuppgifter kriver det.

Enligt det foreslagna 3 mom. har kyrkostyrelsen behorighet att besluta om annat utlimnande ur
medlemsregistret dn enskilda uppgifter om kyrkans medlemmar. Det foreslas att formuleringen
preciseras sa att begreppet tekniskt granssnitt motsvarar det begrepp som definieras i informat-
ionshanteringslagen. I regel sker utlimnandet av uppgifter med stdd av denna bestimmelse via
ett tekniskt grénssnitt. Det foreslas dessutom att bestimmelsen justeras sé att uppgifter kan lam-
nas ut endast om de forutséttningar for utlimnande som foreskrivs i kyrkolagen eller i nagon
annan lag foreligger och mottagaren av uppgifterna enligt dataskyddsforordningen eller data-
skyddslagen har ratt att behandla dem. Da de kategorier av uppgifter som lamnas ut till alla
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delar inte har angetts, forutsitts att de uppgifter som ldmnas ut ska vara nddvéindiga for det
dndamal for vilket de ldmnas ut. Bestimmelsen motsvarar 28 § i lagen om befolkningsdatasy-
stemet och de certifikattjdnster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata. P& utlimnande av uppgifter som ingar i kyrkliga befolkningsregister tillimpas den
lagens 4 kap. med stdd av 48 § i den.

Forsamlingarnas medlemsuppgifter dr enligt artikel 9 1 dataskyddsforordningen uppgifter som
hor till de sérskilda kategorierna av personuppgifter, varfor uppgifter i praktiken har ldmnats
och kan ldmnas ut via ett tekniskt granssnitt ndrmast for det &ndamal som anges i 8 §, t.ex. till
forsamlingarnas eller de kyrkliga samfélligheternas register inom begravningsverksamheten el-
ler andra kundregister. Den géllande kyrkolagen har ocksa en bestimmelse om att det beslutet
ska innehalla tillrdckliga bestimmelser om anvédndningen och skyddet av uppgifterna. I prakti-
ken har detta inneburit ett dldggande att tillimpa lagstiftningen for skydd av personuppgifter
och att anvénda uppgifterna endast for det andamél de har begéirts. Eftersom skyldigheterna
redan enligt dataskyddsforordningen giller mottagaren maste den nuvarande bestimmelsen till
denna del anses vara onodig. Mottagaren av uppgifterna ansvarar i egenskap av personuppgifts-
ansvarig for att behandlingen sker i enlighet med dataskyddsférordningen och dataskyddslagen
samt vid behov ndgon annan lag om skydd av personuppgifter.

Paragrafens 4 mom. ér nytt och innehallet motsvarar 44 och 46 § i lagen om befolkningsdata-
systemet och de certifikattjédnster som tillhandahdlls av Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata. Bestimmelsen ger kyrkostyrelsen mgjlighet att vid behov i forvig be mottagaren
av uppgifterna om en redogorelse Gver att denne pa ett tillrackligt sitt har planerat anvandningen
av de uppgifter som lamnats ut och hur de skyddas. Eftersom det handlar om uppgifter som hor
till de sdrskilda kategorierna av personuppgifter ar det viktigt att uttryckligen fasta uppmérk-
samhet vid sdkerheten i informationsbehandlingen. Redogdrelsen ska ges skriftligt och i den gér
man vid behov igenom de atta delomradena inom informationssékerhet.

Paragrafens 4 mom. har en hianvisningsbestaimmelse till 10 kap. 8 § enligt vilken dven 22—24 §
i informationshanteringslagen ska tillimpas pa utlimnande av uppgifter ur medlemsregistret via
ett tekniskt granssnitt eller en elektronisk forbindelse. I den lagen foéreskrivs om dppnandet av
ett tekniskt grianssnitt och en elektronisk forbindelse och om utlimnande av uppgifter via dem.
I lagens 24 § ges bestimmelser om utlimnande av informationsmaterial till andra &n myndig-
heter via ett tekniskt granssnitt. I princip har uppgifter ur medlemsdatasystemet lamnats ut via
ett tekniskt granssnitt endast till forsamlingarnas eller de kyrkliga samfalligheternas informat-
ionssystem for &andamal som avses i 8 § 1 mom. Med beaktande av att kyrkans medlemsuppgif-
ter hor till de sdrskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i dataskyddsforord-
ningen kan mojligheten att ldmna ut uppgifter via ett tekniskt granssnitt eller en elektronisk
forbindelse utanfor kyrkan anses ringa.

88§. Behandling av uppgifier i kyrkbéckerna. 1 paragrafen finns bestimmelser om vilka som
behandlar de uppgifter som kyrkbockerna innehéller och om behandlingens dndamél. Behand-
lingen av uppgifterna styrs dven av det nddviandighetskrav som foreskrivs i 2 §. Medlemsupp-
gifterna kan behandlas endast om det utifrdn dndamélet for behandlingen dr nddvandigt.

Paragrafens 1 mom. utgdr huvudregeln gillande d&ndamalet for uppgifter ur medlemsregistret
och det kompletteras av det foreslagna 2 mom. Kyrkbdckerna anvénds i férsamlingarnas verk-
samhet, forvaltning och skotsel av myndighetsuppgifter som élagts férsamlingarna eller de
kyrkliga samfélligheterna, som grund for beslut och for tillgodoseendet av medlemmarnas fri-
och réttigheter och fullgérandet av deras skyldigheter. Riksdagens grundlagsutskott har i ett
utlatande ansett att det vore motiverat att precisera bestimmelsen om behandling av uppgifter
genom en forteckning 6ver de uppgifter och skyldigheter for vilkas fullgérande behandlingen
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ar nddvandig (GrUU 4/2020 rd, s. 9). Man har séledes efterstrivat att ange de olika kyrkliga
myndigheternas dndamal for anvindningen av uppgifter i kyrkbockerna i de foreslagna 2—4
mom.

I paragrafens 2 mom. foreslds en mer exakt formulering &n i den géllande lagen av de d&ndamal
for vilka en forsamling eller en kyrklig samfillighet far behandla uppgifter i kyrkbockerna. En-
ligt momentets 1 punkt fir medlemsuppgifter anvindas vid skotseln av férsamlingarnas lagstad-
gade uppgifter. Bestimmelser om férsamlingens lagstadgade uppgifter foreslas ingd i 3 kap 1 §,
som kompletteras av bestimmelserna i kyrkoordningen. Enligt bestimmelserna om kyrkliga
samfilligheter i det foreslagna 3 kap. kan en forsamling Gverlata en del av sina uppgifter till den
kyrkliga samfélligheten. I forsamlingsarbetet anvéinds medlemsuppgifterna pad ménga sitt i
medlemskommunikationen allt fran att uppmérksamma fodelsedagar till att ordna konfirmat-
ionsldger. I samband med kyrkliga forréttningar granskas forutsittningarna for den kyrkliga
forrédttningen. I den foreslagna 1 kap. 2 § kan ett barn under 12 ar anslutas till kyrkan om nagon
av fordldrarna eller vdrdnadshavarna &r medlem i kyrkan.

I forsamlingarna och de kyrkliga samfélligheterna kan uppgifter ur kyrkbdckerna behandlas
dven vid forrattande av forsamlingsval, t.ex. for kontroll av valbarheten och for uppréttandet av
forteckningen dver rostberittigade. Ocksa vid direkta kyrkoherdeval bestims rostrétten enligt
forsamlingsmedlemskapet. Dessutom kan forsamlingar och kyrkliga samfilligheter anvénda
uppgifterna bl.a. for skotseln av uppgifter vid héllandet av allminna begravningsplatser och
skotseln av gravbokforingen om vilka det ges bestimmelser i begravningslagen.

Stiftens domkapitel kan behandla medlemsuppgifter i uppgifter som anknyter till prastvigning.
En forutsittning for prastimbetet &r medlemskap i1 kyrkan. Domkapitlet kan vidare behandla
medlemsuppgifter vid forrdttandet av stiftsval, t.ex. for att kontrollera rdstritten och valbar-
heten. Dessutom hor det till domkapitlets uppgifter att bereda medlemsinitiativ i stiftet for be-
handling av stiftsfullméktige. Medlemsinitiativ kan enligt den foreslagna 4 kap. 5 § ldmnas av
de medlemmar som ar rostberéttigade i forsamlingsval i en forsamling som hor till stiftet. Uti-
frén sin behandlingsritt kan domkapitlet kontrollera att uppgifterna stimmer i medlemsregistret.

Paragrafens 4 mom. innehaller bestimmelser om kyrkostyrelsens ritt att behandla uppgifterna
i kyrkbockerna. Kyrkostyrelsens behov att anvinda medlemsregistret grundar sig ndrmast pa
dess uppgifter i anslutning till medlemsregistret. Ritten att anvianda uppgifterna i medlemsre-
gistret innebér sdledes bl.a. en mgjlighet att testa hur medlemsregistret fungerar och att utreda
felfunktioner i informationssystemet. Aven utvecklingen av informationssystemet forutsatter
ratt att anvinda uppgifterna i medlemsregistret. [ praktiken har det visat sig att det mest dnda-
malsenliga vid kyrkliga val ar att kyrkostyrelsen sammanstiller de preliminéra forteckningarna
over rostberittigade. Dessutom kan kyrkostyrelsen anvanda uppgifter i kyrkbockerna for kyrk-
lig statistik och forskning som anknyter till kyrkans verksamhet.

9 §. Inforande, utlimnande och rdttelse av uppgifter i medlemsregistret. 1 paragrafen foreskrivs
om de undantagssituationer da uppgifter i medlemsregistret behandlas av ett annat centralregis-
ter dn det till vilket den forsamling hor vars medlem uppgiften géller.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs att det centralregister till vilket den forsamling som utfort den
kyrkliga forrattningen hor kan fora in forrdttningar som anges i bestimmelsen i medlemsregist-
ret, &ven om det handlar om en medlem i en forsamling som hor till ett annat centralregister.
Aven uppgifter om att en forsamlingsmedlem genomgatt konfirmandundervisningen kan foras
in i det centralregister till vilket den forsamling som ordnat konfirmandundervisningen hor. Nytt
ar ocksa att en uppgift om jordféastning av en avliden som horde till kyrkan kan foras in av den
forsamlings centralregister inom vars omrade jordféstningen har forrattats.
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Det foreslagna 2 mom. &dr nytt och innehéller bestimmelser om den sé kallade riksomfattande
servicen. Centralregistret kan pa begéran ldmna ut utdrag och intyg eller andra motsvarande
enstaka utredningar enligt 48 § i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjédnster som
tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata om uppgiften i det kyrk-
liga befolkningsregistret eller handlingar som ingar i det antingen har digitaliserats i bildformat
och anslutits till ett separat system eller tidigare forts in i medlemsregistret. Sdlunda kan central-
registret upprétta en sldktutredning 6ver en avlidens hela behdvliga livscykel t.ex. exempel for
bouppteckningsdndamél.

Niér den information som dverfordes ur forsamlingarnas separata medlemsregister till kyrkans
gemensamma medlemsregister i samband med att det inférdes jamfordes med de manuellt forda
kyrkbockernas digitaliserade uppgifter kunde man i samband med sldktutredningar hitta brist-
falliga eller annars felaktiga personuppgifter. Det dr andamalsenligt att centralregistren nér de
uppréttar sldktutredningar i sédana fall kan korrigera uppgifterna i medlemsregistret och sdlunda
komplettera och precisera bristfalliga eller felaktiga uppgifter utifrdn de digitaliserade kyrk-
bdckerna.

Anmélan om réttelse av uppgifter i medlemsregistret ska lamnas till det centralregister som den
forsamling den registrerade var eller dr medlem i tillhdr. Anmélningsansvaret grundar sig pa det
ansvar att uppdatera uppgifterna som centralregistret har enligt 6 §. Likasa ska réttelsen anmaélas
till den registrerade, om inte anmélan ska anses uppenbart onddig. Om anmalningsplikten fore-
skrivs i det foreslagna nya 15 § 2 mom.

10 §. Ansvar vid behandlingen av uppgifter. 1 det foreslagna 1 mom. finns bestimmelser om det
ansvar som den som behandlar medlemsuppgifter och kyrkliga befolkningsuppgifter har. Ska-
destandsansvaret for den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet regleras i artikel
82 i EU:s dataskyddsforordning och denna medger inget nationellt spelrum i frdga om skade-
stdndsansvarets inriktning. Med stod av dataskyddsforordningen har den personuppgiftsansva-
rige ett ansvar som nirmast dr jimforbart med strikt ansvar for skada som orsakats av behand-
lingen av personuppgifter och samtidigt kan skadestandsansvaret inte regleras nationellt néir be-
handlingen grundar sig pa dataskyddsférordningen. Behandlingen av medlemsuppgifter och be-
folkningsdata &r myndighetsverksamhet i anslutning till det allmédnna, och uppgiften ska déarfor
utforas under tjdnsteansvar. Arbetstagare i arbetsavtalsforhallande vid ett centralregister och
kyrkostyrelsen handlar under tjansteansvar nar de behandlar medlemsuppgifter och befolk-
ningsdata. Tjansteansvaret omfattar saval ett straffrattsligt ansvar som en skadestandsskyldighet
som bestdms utifran tjdnsteansvaret.

Det nya 2 mom. i paragrafen anknyter till den foreslagna 9 §. Enligt momentet &r det centralre-
gister som har fort in eller réttat sidana uppgifter som avses i den ndmnda paragrafen dven
ansvarigt for att den inforda eller rattade uppgiften ar korrekt. Huvudansvaret for att medlems-
uppgifterna ér korrekta finns hos det centralregister som den forsamling vars medlem uppgiften
giller tillhor. For att garantera enhetliga uppgifter dr det &ndamalsenligt att det centralregister
vid vilket uppgifterna behandlades dr gemensamt ansvarigt betrdffande de uppgifter det forde
in eller réttade.

11 §. Uppfoljning och dvervakning av behandlingen av uppgifter i medlemsregistret. | paragra-
fen foreslas bestimmelser om kyrkostyrelsens mojlighet att folja och dvervaka anvandningen
av uppgifterna i medlemsregistret. Den nuvarande bestimmelsen om att uppgifter som lamnats
ut ur medlemsregistret fir anvéndas enbart for det &ndamal for vilket de limnades ut foreslas
slopas eftersom den &r onddig. Andamalsbundenheten &r en central princip inom dataskyddet
och dr bindande for alla personuppgiftsansvariga, dven eventuella mottagare av utlimnade med-
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lemsuppgifter. Bestimmelsen har till denna del delvis 6verlappat dataskyddsforordningen. I 6v-
rigt motsvarar bestimmelsen 52 § 1 och 2 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet och de
certifikattjdnster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Kyrkostyrelsen har ritt att {4 information och utfora inspektioner for 6vervakning och uppf6lj-
ning av anvindningen och skyddet av uppgifterna i medlemsregistret. Overvakningen géller
behandlingen av information som ldmnats ut via ett tekniskt granssnitt eller en elektronisk for-
bindelse, dvs. i huvudsak informationssystem till stod for forsamlingarnas och de kyrkliga sam-
falligheternas forvaltning och verksambhet. I friga om eventuella 6vriga datasystem, sdsom da-
tasystem for begravningsverksamheten eller diakonin, &r forsamlingen eller den kyrkliga sam-
félligheten personuppgiftsansvarig i enlighet med dataskyddsforordningen. Mottagaren av upp-
gifterna &r skyldig att behandla uppgifterna i enlighet med dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen. I sddana fall da en forsamling eller en kyrklig samfallighet har getts mdjlighet att
behandla uppgifter via ett tekniskt granssnitt i ett annat informationssystem é&r det befogat att
kyrkostyrelsen i egenskap av den som ldmnar ut uppgifterna och utifran sitt ansvar for med-
lemsregistret har mojlighet att 6vervaka att uppgifterna anvénds enligt lag och tillstand.

Kyrkostyrelsen foreslas dessutom fa ratt att trots sekretessbestimmelserna fa uppgifter for 6ver-
vaknings- och uppfoljningsindamal av anvdndaren av uppgifter som ldmnats ut ur medlemsre-
gistret. Vid behov far kyrkostyrelsen forordna en inspektor, som ska ha rétt att underséka den
maskinvara och programvara som anvénts vid behandlingen av de uppgifter som ldmnats ut ur
medlemsregistret och att i detta sammanhang f4 tilltrdde till utrymmena i den forsamling eller
kyrkliga samfallighet som anvénder uppgifterna. Bestimmelsen har ett begransat tillimpnings-
omréde och dvervakningen ska i forsta hand ske i samarbete och pa frivillig vdg och dvervak-
ningsatgirderna far inte medfora onddiga oldgenheter eller kostnader for den som inspekteras.
Enligt bestimmelsen kan inspektionen inte omfatta lokaler som omfattas av hemfrid.

12 §. Anvindarrdttsregistret och loggregistret for medlemsregistret. Enligt det foreslagna 5 § 3
mom. dr kyrkostyrelsen personregisteransvarig for anviandarrittsregistret och loggregistret for
medlemsregistret. Kyrkostyrelsens behorighet i forhallande till anvandarritts- och loggregistret
motsvarar dven framover Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas behdrighet i for-
hallande till dess anvindarregister och loggregister.

I 1 mom. foreskrivs vilka uppgifter som ska foras in i anvandarrittsregistret. Utover personupp-
gifterna om den som fatt anvandarratt fors i registret in uppgifter om anvéndarrittens innehall
och om det beslut som fattats. Av registret framgar alltsd om den tjansteinnehavare eller arbets-
tagare som fétt anvandarrétt far behandla endast vissa medlemsuppgifter i de forsamlingar som
hor till centralregistret eller om kyrkostyrelsen har beviljat personen mer omfattande anvéndar-
ratter.

For uppfoljningen, 6vervakningen och skyddet av anvindningen av uppgifter i medlemsregist-
ret ska det foras ett loggregister 6ver behandlingen av uppgifterna. I loggregistret infors anvén-
darens anvindarnamn, tidpunkten foér behandlingen samt de uppgifter eller uppgiftskategorier
som behandlats. Av behandlingen registreras de uppgiftskategorier som behandlingen har gillt.
I registret ska det inte foras in behandlingsdata frén systemloggen eller ndgon annan teknisk
logg som endast innehaller information om den tekniska hanteringen av informationsbehand-
lingen och dér personuppgifter inte behandlas.

Anvindarriéttsregistren och loggregistren fyller en funktion i forebyggandet och utredningen av

missbruk. Preskriptionstiden for informations- och kommunikationsbrott dr hogst tvé &r men for
tjénstebrott fem &r. Bevaringstiden for uppgifterna i anvéndarréttsregistret &r darfor fem ar fran
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det att anvandarrétten upphorde och for uppgifterna i loggregistret fem ar fran ingéngen av det
kalenderar som foljer pd den tidpunkt da uppgifterna infordes i registret.

Pa anvindarrittsregistret och loggregistret tillimpas enligt det foreslagna 1 § 1 mom. data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen. P& utlimnandet av uppgifter ur registren i fraga till-
lampas utdver lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet dessutom bestdmmelser i
lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahélls av Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata.

13 §. Kyrkostyrelsens foreskrifter. 1 paragrafen foreslds det bestimmelser om kyrkostyrelsens
behorighet att meddela ndrmare foreskrifter om medlemsregistrets funktion och sékerhet och
om ordnandet av arkiveringen. Bestimmelser om andra handlingar i férsamlingens och den
kyrkliga samfallighetens arkiv foreslas inga i 10 kap. i kyrkolagen och kyrkoordningen.

Dessutom innehéller den foreslagna paragrafen en bestimmelse om kyrkostyrelsens ritt att be-
stimma de avgifter som ska tas ut for utlimnande av uppgifter. Det foreslas ett fortydligande
av den gillande bestimmelsen att en avgift kan tas ut 4ven for de uppgifter som kyrkostyrelsen
lamnar ut.

14 §. Bevarande och deponering av kyrkbécker. 1 paragrafen foreskrivs det om bevarande och
deponering av kyrkbocker hos arkivverket. I artikel 5.1 e i dataskyddsférordningen sigs att per-
sonuppgifter ska forvaras i en form som mdjliggdr identifiering av den registrerade endast den
tid som det dr nodvéndigt for de &ndamal for vilka personuppgifterna behandlas. Enligt riksda-
gens grundlagsutskott ar det inte i forenligt med skyddet for personuppgifter att de bevaras var-
aktigt om det inte &r befogat av skil som &r kopplade till datasystemets art eller syfte. Varaktigt
bevarande av uppgifter har ansetts vara motiverat t.ex. nir uppgifterna delvis dr oférédndrade
eller forandras l1&ngsamt och nir de inte uppdateras endast for att det har gétt en viss tid och det
ar nodvandigt att bevara dem varaktigt for skotseln av uppgifterna. Utskottet har framhallit sar-
skilt att framfor allt bevaringstiden for kdnsliga uppgifter ska vara begrinsad till vad som ar
nodvandigt for att uppnd det syfte for vilket uppgifterna har forts in i systemet (GrUU 31/2017
rd, s. 5 och dar nimnda).

Kyrkbocker som forts fore oktober 1999 dr kyrkliga befolkningsbocker som ar forbundna med
lagstadgade myndighetsuppgifter. Uppgifterna i de kyrkliga befolkningsbockerna om vigda till
aktenskap, dopta och in- och utflyttade i en forsamling kan anses forbli relativt oférandrade. |
slaktutredningar som uppréttas for bouppteckningar kan man bli tvungen att leta fram inform-
ation om dddsboets medlemmar manga decennier bakét i tiden, till och med 1800-talet, om
arvlataren saknar brostarvingar. Dessutom anviands medlemsregistret dven for skotseln av 6v-
riga lagstadgade myndighetsuppgifter som forsamlingarna har. En av forsamlingarnas lagstad-
gade uppgifter ar att i hela landet skota begravningsverksamheten. I denna verksamhet behdvs
ocksa gamla uppgifter vid forvaltningen av gravritter och gravplatsritter. Medlemmarnas rétts-
liga stillning paverkas med stod av kyrkolagstiftningen av vissa forréttningar som t.ex. dop,
konfirmandundervisning och konfirmation och uppgifter om dessa, varfor det ar viktigt att dessa
uppgifter bevaras. Att kyrkbockerna bevaras varaktigt kan anses vara nddvandigt for genomfo-
randet att de lagstadgade myndighetsuppgifter kyrkan har samt for att trygga kyrkans medlem-
mars réttigheter och intressen.

Kyrkostyrelsen har dock behorighet att med stdd av 13 § 1 mom. avvika fran bestimmelsen om

varaktigt bevarande i fraga om vissa uppgifter eller kategorier av handlingar och besluta att de
ska bevaras en viss tid.
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12 mom. foreskrivs det om deponering av manuellt férda kyrkbocker hos arkivverket. Manuellt
forda kyrkbocker kan séledes deponeras hos Riksarkivet, landskapsarkivet eller nagot annat ar-
kivverk. Narmare bestimmelser om detta foreslds ingd i 3 kap. 66 § i kyrkoordningen. Enligt
forslaget ska andra handlingar i férsamlingens och den kyrkliga samfallighetens arkiv inte
langre ndmnas 1 paragrafen eftersom bestimmelser om dem foreslas ingé i 10 kap. i kyrkolagen
och preciseras i kyrkoordningen.

Enligt 3 mom. kan bevarandet av de uppgifter i medlemsregistret som ska bevaras varaktigt
ocksa i fortsdttningen anfortros en utomstiende tjdnsteleverantor i enlighet med kyrkostyrelsens
beslut. Kyrkostyrelsen beslutar om detaljerna kring dverforingen av uppgifter. Medlemsregis-
teruppgifter som ska bevaras varaktigt kan deponeras t.ex. i en eventuell elektronisk material-
tjénst hos Riksarkivet.

15 §. Anmdlningsplikt. 1 1 mom. foreslas det en bestimmelse om pristens anmilningsplikt nér
han eller hon doper eller jordfaster ndgon. Den gillande bestimmelsen har rittats sprakligt. Den
foreslagna paragrafen innehaller ocksd en bestimmelse om de uppgifter som anmélan &t-
minstone ska innehélla. Den nuvarande termen trossamfund dndras till religionssamfund i en-
lighet med religionsfrihetslagen.

Paragrafens 2 mom. &r nytt och giller centralregistrets réttelser av uppgifter i medlemsregistret.
En anmalan om réttelsen ska goras bade till den registrerade och till det centralregister till vilket
den forsamling hor vars medlem riéttelsen géller. Anmélan till den registrerade gors i regel i
samband med att ett &mbetsbetyg ges. Anmaélan till den registrerade behdvs dock inte, om an-
maélan kan anses vara uppenbart onddig.

Bristfilliga uppgifter giller i regel uppgifter i manuellt forda kyrkbocker som man tidigare vid
overgangen till forsamlingsspecifika datasystem inte har ansett behdva foras in, t.ex. person-
uppgifter som setts som fordldrade. En registrerad vars uppgifter behover kompletteras i sam-
band med en sléktutredning dr vanligtvis avliden, varvid ingen anmilan behdver goras. Anmé-
lan &r onddig ocksa da det som rittas i en registrerad persons uppgifter ar ett uppenbart och
tydligt skrivfel som inte paverkar den registrerades rittigheter.

I3 mom. foreskrivs det att sérskilda bestimmelser géller i friga om den anmélan som ska goras
om vigsel till dktenskap. Enligt 10 § 2 mom. i dktenskapsforordningen (820/1987) ska vigsel-
forrattaren utan dréjsmal 1dmna ett meddelande om vigseln till befolkningsdatasystemet. Om
uppgiften fors in i medlemsregistret, skickas uppgiften om vigseln till befolkningsdatasystemet.

9 kap. Fortroendevalda och val
Allmdnna bestimmelser om fortroendeuppdrag och valbarhet

1 §. Fortroendevalda. 1 paragrafen definieras begreppet fortroendevald. Av bestimmelsen ska
samtidigt kunna hérledas definitionen av fortroendeuppdrag. Fortroendevalda &r de som genom
forsamlingsval valts till medlemmar i forsamlingens kyrkofullmiktige eller forsamlingsradd och
i en kyrklig samfillighet till gemensamma kyrkofullmiktige samt dessutom de som valts till
medlemmar i forsamlingarnas eller de kyrkliga samfalligheternas Gvriga organ, sasom kyrkora-
det, direktionen eller gemensamma kyrkoradet, eller valda medlemmar 1 tillfalliga kommiss-
ioner eller personer som viljs till andra fortroendeuppdrag. P4 motsvarande sétt dr ocksa stifts-
fullméktiges prast- och lekmannamedlemmar samt kyrkométets prést- och lekmannaombud {or-
troendevalda. Ocksa medlemmar som valts till ndgot annat organ i stiftet, sésom domkapitlets
lekmannamedlem och medlemmar i direktioner som tillsatts av stiftsfullméktige, ar fortroende-
valda. Lekmanna- och priastmedlemmar i kyrkostyrelsen som har utsetts av kyrkométet liksom
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dven medlemmar i direktioner och andra organ som har tillsatts av kyrkostyrelsen &r fortroen-
devalda.

En tjansteinnehavare eller arbetstagare som pa grundval av sin uppgift 4&r medlem i ett organ
anses ddremot inte vara en fortroendevald. En kyrkoherde som dr ordférande for forsamlingens
kyrkorad eller den kyrkliga samfillighetens gemensamma kyrkorad och séddana tjansteinneha-
vare vid domkapitlet som dr medlemmar i domkapitlet dr inte fortroendevalda. Inte heller drke-
biskopen &r fortroendevald nir han eller hon pa tjénstens vignar fungerar som ordférande for
olika kyrkliga organ och inte heller biskoparna nir de pa tjdnstens vdgnar deltar i kyrkomotet
eller 6vriga méten vid olika kyrkliga organ.

Fortroendevalda har en skyldighet att frimja kyrkans bdsta och skota sitt fortroendeuppdrag
med vérdighet och s& som uppdraget kraver. Denna allménna bestimmelse om upptradandet
géller den fortroendevaldas verksamhet som han eller hon utovar i sitt fértroendeuppdrag. Den
fortroendevalda ska upptrdda i enlighet med allmént vedertagna normer. Till denna skyldighet
hanfor sig 5 §, dér det foreskrivs om eventuella pafoljder av oriktigt eller kriminellt férfarande
i eller utanfor fortroendeuppdraget.

2 §. Valbarhet till fortroendeuppdrag. 1 paragrafen foreskrivs det om den allmédnna valbarhet
som kravs for ett fortroendeuppdrag. Enligt 1 mom. krévs for valbarhet till ett fortroendeupp-
drag i en forsamling och i en kyrklig samfillighet att personen dr en for kristen dvertygelse kdnd
konfirmerad férsamlingsmedlem som har fyllt 18 &r och som inte dr omyndig.

I2 mom. regleras valbarheten som medlem i stiftsfullméktige, lekmannamedlem i domkapitlet,
kyrkomotesombud och medlem i kyrkostyrelsen. Aven valbarheten till poster som andra fortro-
endevalda inom stiften och kyrkostyrelsen samt i organ tillsatta av kyrkostyrelsen regleras i
detta moment. Bestimmelser om valbarheten som medlem i delegationen for kyrkans arbets-
marknadsverk finns i lagen om evangelisk-lutherska kyrkans arbetsmarknadsverk.

I 3 mom. foreskrivs det om valbarheten till posterna som samemedlem i stiftsfullméktige och
som sameombud vid kyrkométet. Valbar dr en lekmannamedlem som é&r rostberéttigad vid val
till sametinget och som enligt 1 mom. &r valbar till fértroendeuppdrag i férsamlingen. I 4 mom.
foreskrivs det om valbarheten for den medlem i stiftsfullméktige och det kyrkomd&tesombud
som ska utses pa Aland. Personen ska vara en valbar lekmannamedlem i en férsamling i land-
skapet Aland.

3 §. Begrdnsning av valbarheten. 1 paragrafen foreskrivs om begriansningar av valbarheten till
fortroendevald pé alla forvaltningsnivaer i kyrkan. Det foreslagna 1 mom. innehaller en bestam-
melse om att alla fortroendeuppdrag i kyrkan forutsétter samtycke. Att den som ska utses till ett
uppdrag ska samtycka till att skota fortroendeuppdraget kan ses som en begransning av valbar-
heten och har darfor flyttats till den paragraf som innehaller begrénsningar i valbarheten. Kravet
pa samtycke foreslas gélla alla fortroendeuppdrag. Det dr inte motiverat att utse nagon till ett
fortroendeuppdrag mot hans eller hennes vilja. Ingen separat bestimmelse om ritten att vigra
ta emot ett fortroendeuppdrag foreslas. Att ndgon inte samtycker innebar samtidigt att han eller
hon nekar till att ta emot fortroendeuppdraget, vilket inte forutsitter nigra sarskilda skal.

Enligt 2 mom. far vid forsamlingsval den som star i anstéllningsférhallande, dvs. tjdnste- eller
arbetsavtalsforhallande, till en forsamling inte utses till ett fortroendeuppdrag i den forsam-
lingen. Den som stér i anstillningsforhallande till en kyrklig samfillighet eller till en forsamling
som hor till samfélligheten dr inte valbar till fortroendeuppdrag i den kyrkliga samfélligheten
eller i en férsamling som hor till samfélligheten.
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I3 mom. foreskrivs det att den som stér i anstéllningsforhéllande till domkapitlet eller pé tjans-
tens vignar dr medlem i domkapitlet inte &r valbar till fortroendeuppdrag i stiftet. Begrans-
ningen hindrar honom eller henne fran att vara medlem i stiftsfullméiktige samt fran att ha nagot
annat fortroendeuppdrag som lyder under antingen stiftsfullméiktige eller domkapitlet. Den som
star i anstéllningsforhéllande till kyrkostyrelsen &r inte valbar som medlem i kyrkostyrelsen.
Den ledande tjansteinnehavaren vid kyrkostyrelsens kansli och avdelningscheferna vid kyrko-
styrelsen 4r inte valbara som kyrkométesombud.

En medlem i kyrkoridet, som é&r ett organ som bereder drenden for kyrkofullméktige, &r valbar
dven till kyrkofullmiktige. P4 motsvarande sitt kan en fortroendevald inom kyrkostyrelsen sam-
tidigt vara dven ombud vid kyrkomotet. Inte heller begrinsas valbarheten for domkapitlets lek-
mannamedlemmar som medlemmar i stiftsfullméiktige. Begransningen av valbarheten géller en-
bart de medlemmar i domkapitlet vars medlemskap baserar sig pa ett tjénste- eller arbetsavtals-
forhéllande. Pristassessorerna anses std i ett tjdnsteforhillande med uppgiften som bisyssla
gentemot domkapitlet. En domprosts medlemskap i domkapitlet ska bestimmas utifran tjénste-
stdllningen.

Begriansningarna 1 valbarheten for kyrkostyrelsens personal giller inte kyrkostyrelsens
dmbetskollegium. Medlemskapet dér baserar sig pA medlemmarnas stéllning som tjansteinne-
havare och dess medlemmar &r siledes inte fortroendevalda.

I 4 mom. foreskrivs det om begransningar i en prists valbarhet. Forlust av valbarhet till fortro-
endeuppdrag som grundar sig pa prastimbetet baserar sig pa domkapitlets beslut om prastim-
betet. Fortroendeuppdrag som grundar sig pa prastimbetet 4r medlemskap i stiftsfullméktige
samt ritten att vara kyrkomdtesombud. En présts valbarhet till présterliga fortroendeuppdrag
har dessutom knutits till vissa sédrskilda forutsattningar for valbarhet, vilka regleras i 2 § 2 mom.

4 §. Forlust av valbarhet och avsked fran fortroendeuppdrag. 1 1 mom. foreskrivs om det for-
farande som ska tillimpas nédr en medlem i ett fortroendeorgan i kyrkan forlorar sin valbarhet
under mandatperioden och ska befrias fran sitt uppdrag. Bestimmelser om beslutanderétten,
dvs. om vilket organ som fattar beslutet om att befria nagon fran ett fortroendeuppdrag, finns i
6 §. Dessutom foreskrivs det — avvikande fran huvudregeln i 3 § 2 och 3 mom. — att en fortro-
endevald inte forlorar sin valbarhet p& grund av ett tillflligt anstillningsforhallande som varar
hogst sex manader. Under denna tid far den fortroendevalda dock inte skota sitt fortroendeupp-
drag.

12 mom. tas det in en bestimmelse om den fortroendevaldas mdjlighet att avgé frén sitt fortro-
endeuppdrag. En person som valts till ett fortroendeuppdrag kan av giltiga skil avgé fran upp-
draget under mandatperioden. Huruvida skilet dr giltigt avgors av det beslutsfattande organet.
Ett giltigt skl kan exempelvis vara att personen inte klarar av att skota sitt fortroendeuppdrag.

5 §. Avstingning och skiljande frdn fortroendeuppdrag. 1 paragrafen foreskrivs det om fall dar
den fortroendevaldas agerande, antingen i sjilva fortroendeuppdraget eller utanfor det, gor att
personens ldmplighet som fortroendevald ifragasitts.

Det foreslagna 1 mom. géller situationer dér en fortroendevald i sitt fortroendeuppdrag har gjort
sig skyldig till tjanstebrott eller pa nagot annat sitt handlat i strid med sina skyldigheter. En
fortroendevald skoter sitt uppdrag under tjansteansvar. Den grundldggande bestimmelsen om
tjansteansvar finns i 40 kap. 11 § i strafflagen. Avstingning frén fortroendeuppdraget kan
komma i frdga om forsummelsen uppfyller kéinnetecknen for tjénstebrott. Om en fortroendevald
agerar pa detta sétt foreligger dessutom en skyldighet att ingripa genom att gora en polisanma-
lan. Den fortroendevalda kan for den tid som en utredning eller rattegang pagar stdngas av fran
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fortroendeuppdraget. En fortroendevald kan dock inte skiljas fran uppdraget for att han eller
hon uteblir frdn sammantrdden. Bestimmelsens ordalydelse har &ndrats sé att den béttre mots-
varar den begreppsapparat som anvinds inom strafflagstiftningen. Syftet dr dock inte att &ndra
den nuvarande praxisen, enligt vilken det &r mojligt att begéra en utredning dven nér ingen
misstanke om brott foreligger.

Till momentet har ocksa fogats en bestimmelse om att den fortroendevalda har mojlighet att
sjélv avsté fran fortroendeuppdraget, bl.a. medan han eller hon ar féremél for forundersdkning.
Bestimmelsen betonar den fortroendevaldas eget ansvar for att utvéirdera sin stillning som for-
troendevald.

12 mom. foreskrivs det om de eventuella f6ljderna av den fortroendevaldas brottsliga forfarande
utanfor fortroendeuppdraget. En fortroendevald kan stéingas av frin fortroendeuppdraget for den
tid rattegdngen pagér, om han eller hon har atalats for ett brott som i fraga om art eller tillviga-
gingssitt visar att han eller hon inte kan skota sitt fortroendeuppdrag pé det sétt uppdraget for-
utsitter. Huruvida brottet leder till avstingning frén fortroendeuppdraget maste bedomas fran
fall till fall. Utgdngspunkten for bedémningen kan bl.a. vara upptridandenormeni 1 § 2 mom.

Med stod av 3 mom. kan en fortroendevald skiljas frén sitt fortroendeuppdrag, om han eller hon
efter valet genom ett lagakraftvunnet beslut har domts till faingelse i minst sex manader for ett
brott som han eller hon begatt i samband med skotseln av fortroendeuppdraget eller utanfor
detta.

I 4 mom. foreskrivs det att ett beslut om avstdngning fran ett fortroendeuppdrag i de fall som
avses i 1 och 2 mom. far verkstéllas omedelbart utan att tiden for sokande av dndring gétt ut.
Provningsrétten nér det giller verkstéllandet har det organ som fattar beslutet. Ett beslut om
skiljande fran ett fortroendeuppdrag ska daremot verkstéllas genast.

6 §. Beslutanderditt i drenden som giller fortroendevalda. Enligt forslaget fattas beslut om be-
friande, beviljande av avsked, avstdngning eller skiljande fran ett fortroendeuppdrag av samma
organ som har valt den fortroendevalda. Exempelvis fattas ett beslut som géller en medlem i
kyrkorddet av kyrkofullméktige och ett beslut som géller en medlem i en av kyrkostyrelsen
tillsatt delegation av kyrkostyrelsens plenum. Daremot fattas ett beslut som géller en fortroen-
devald som har utsetts genom foérsamlingsval, val av medlemmar till stiftsfullméktige eller val
av kyrkométesombud av det organ som den fortroendevalda dr medlem i. Saledes ar det t.ex.
kyrkofullméktige som skiljer en medlem i kyrkofullméktige, stiftsfullméktige som skiljer en
medlem i stiftsfullmiktige och kyrkomdtet som skiljer ett kyrkomotesombud fran deras respek-
tive uppdrag.

Ordforanden for ett organ kan enligt forslaget fatta ett interimistiskt beslut om avstdngning fran
fortroendeuppdraget till dess att organet sammantriader. Innan beslutet fattas ska den fortroen-
devalda ges tillfdlle att yttra sig i enlighet med forvaltningslagen. Ordféranden ar skyldig att
omedelbart fora drendet till organet for avgorande. Organets beslut fir dverklagas i enlighet
med 12 kap. Det ar ddremot inte mojligt att genom begéiran om omprdvning eller kyrkobesvér
sOka dndring i ordférandens interimistiska beslut. For tydlighetens skull foreskrivs i 2 mom. om
forbudet att soka dndring i ett beslut som géller tillfallig avstdngning fran fortroendeuppdraget,
dven om forbud mot dndringssdkande huvudsakligen regleras i 12 kap. 14 §.

7 §. Skotseln av fortroendeuppdrag. 1 paragrafen foreskrivs det om skotseln av ett fortroende-

uppdrag och om valet av en ny fortroendevald i vissa specialsituationer. Enligt forslaget kvarstar
en fortroendevald i sitt uppdrag under den tid for vilken han eller hon har utsetts och ocksé
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dérefter, tills ndgon annan har utsetts i stillet for honom eller henne. Efter valet ar organet fort-
farande funktionsdugligt till dess att det nya organet inleder sin verksamhet. Om valet av for-
troendevalda har Gverklagats, en fortroendevald inte har beviljats avsked eller om kyrkofull-
miktiges eller gemensamma kyrkofullméktiges valbeslut inte har verkstéllts pa grund av att det
varit lagstridigt, ska den fortroendevalda skota sitt uppdrag tills fragan avgjorts slutligt. Aven
om valet av fortroendevalda dverklagas borjar den nya fortroendevalda skota uppdraget och
skoter det atminstone tills frdgan har avgjorts genom ett beslut som vunnit laga kraft.

12 mom. regleras en situation dér en person som utsetts genom férsamlingsval, val av medlem-
mar till stiftsfullméiktige eller val av kyrkomdtesombud avlider, forlorar sin valbarhet, beviljas
avsked eller stings av eller skiljs fran fortroendeuppdraget. I stéllet for honom eller henne ska
dé kallas en ersittare, som &r foljande person som inte blivit vald pad samma valmansforenings
lista. For andra fortroendeuppdrag ska déremot utses en ny fortroendevald for den dterstdende
mandatperioden.

8 §. Kvinnors och mdns representation i olika organ. Paragrafen motsvarar kvotprincipeni4 a §
i lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén (609/1986). Det &r utan sérskilda skil inte
mojligt att frangd bestdmmelsens minimikrav pa 40 procent. Nar minimikravet berdknas ska
man vid behov avrunda uppat, inte nedat. Vid beredningen av lagen om jamstilldhet mellan
kvinnor och mén betraktades som sérskilda skél bl.a. en situation dér organets medlemmar utses
bland dem som har tjénste- eller arbetsuppgifter som skots uteslutande av mén eller kvinnor. I
rattspraxis har som ett séarskilt skél att avvika fran kvotprincipen ocksa godkints att medlem-
skapet i organet grundar sig pa tjénstestdllningen. Som sérskilda skél har dock inte ansetts med-
lemmarnas stéllning som fortroendevalda, representation i politiska grupper eller olika organi-
sationer, medlemskap i organ som tidigare skdtt samma uppgifter eller organets auktoritet.

Forsamlingsval och direkt kyrkoherdeval

9 §. Forsamlingsval. Enligt forslaget ska forsamlingsvalen vara direkta, hemliga och proport-
ionella. I direkta val rostar den rostberéttigade direkt pa den person som han eller hon vill ska
bli vald for uppgiften. Med valhemlighet avses att valmyndigheterna, 6vriga myndigheter eller
andra medborgare inte far reda pa vem den rdstande har rostat pé eller om han eller hon rostat
blankt. Daremot omfattas informationen om huruvida den rostande har utdvat sin rostrétt, dvs.
gatt och rostat, inte av valhemligheten. Med att valen ar proportionella avses att ett jamforelsetal
raknas ut for varje kandidat. Jimforelsetalet baserar sig bade pa antalet roster kandidaten sjalv
har fétt och pé antalet roster den kandidatlista som han eller hon foretrader har fatt. Medlem-
marna till organen véljs enligt jimforelsetalen. I 2 mom. innehaller en upprikning av de organ
som genom forsamlingsval véljs for en fyradrsperiod &t gdngen.

10 §. Undantagsval i en forsamling. 1 paragrafen foreskrivs det om anordnandet av férsamling-
sval som avviker frdn den normala valtidtabellen, och som i regel forréttas som s.k. pappersval.
Paragrafen innehdller bestimmelser om i vilka situationer ett organ utsett genom val kan bildas
utifrén resultatet i foregéende val och nir ett pappersval inte dr mojligt. I paragrafen ingar dven
en bestimmelse om mandatperioden for en fortroendevald som utsetts genom extra val. I kyr-
koordningen finns nirmare bestimmelser om mandatférdelningen mellan forsamlingarna.

Huvudregeln &r enligt forslaget att kyrkofullmiktige, gemensamma kyrkofullméktige och for-
samlingsradet bildas utifran resultatet i féregédende val, om férsamlingsindelningen &ndras, en
forsamling ansluter sig till en kyrklig samfallighet eller uttrdder ur en sddan eller en kyrklig
samfillighet upploses mitt under valperioden. Nér en éndring av forsamlingsindelningen eller
en kyrklig samfillighet planeras gor man samtidigt en utredning om det &r tekniskt mojligt att
forréatta pappersval. Pappersval kan forrdttas utan sérskilt beslut av kyrkostyrelsen alltid nér det
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valtekniskt &r mojligt. Forrdttande av pappersval dr mdjligt dtminstone i frdga om kyrkofull-
maktige eller gemensamma kyrkofullmiktige nér 1) sjédlvstindiga forsamlingar slas samman
genom att de dras in och en ny inréttas i deras stille, 2) en sjdlvstindig forsamling ansluts till
en annan forsamling, 3) en sjélvstdndig forsamling ansluter sig till en kyrklig samféllighet, 4)
en forsamling i en kyrklig samféllighet ansluter sig till en annan kyrklig samfallighet, 5) en
forsamling i en kyrklig samfillighet uttrdder och bildar en sjilvstindig forsamling, 6) kyrkliga
samfilligheter slas ihop eller 7) en kyrklig samféllighet upploses sa att tva eller flera nya kyrk-
liga samfalligheter bildas i dess stélle. Dessutom kan man nér en forsamling ansluter sig till en
kyrklig samfallighet bilda forsamlingsrdd utifrén det tidigare kyrkofullméktigevalet.

Att tekniskt forrdtta val som pappersval dr en &ndamalsenlig 16sning oberoende av i vilket skede
av valperioden forsamlingsindelningen eller den kyrkliga samfélligheten &ndras. I borjan av
valperioden har man tillgéng till firska valresultat medan det i slutet av valperioden inte ar
dndamalsenligt att forrétta extra val eftersom den aterstaende mandatperioden ar sa kort.

Man kan bli tvungen att forrétta extra val i en situation dér det visar sig omojligt att inrdtta nya
organ utifran det senaste valresultatet. Detta kan vara fallet exempelvis nir en forsamlings om-
rade till f6ljd av en kommunsammanslagning fordelas 6ver flera kommuners omrade eller nér
de tidigare organen har bildats genom sé kallat simjoval. Man kan dven bli tvungen att forrétta
extra val nir ndgon av de forsamlingar som blivit foremal for en ny férsamlingsindelning kraver
det.

Beslutet om att forrétta extra val fattas av kyrkostyrelsen. Kyrkostyrelsen kan dock bestimma
att extra val inte ska forrattas om dndringen &r obetydlig eller den aterstiende mandatperioden
ar kort. Kyrkostyrelsen kan ocksa bestimma att gemensamma kyrkofullmiktige i den kyrkliga
samfilligheten utgors av kyrkofullmaéktige i den odelade forsamlingen eller det tidigare gemen-
samma kyrkofullméktige. En sddan situation uppkommer bl.a. nir férsamlingen, utan att kom-
munindelningen dndras, delas antingen geografiskt eller sprékligt, varvid den méste bilda en
kyrklig samféllighet. Om en mycket liten forsamling ansluter sig till en stor kyrklig samfllig-
het, eller om en forsamling som sedan tidigare hor till en kyrklig samféllighet delas, behdver
val inte heller nodvéndigtvis forréttas. [ dessa situationer ar det visentliga det att &ndringen hela
tiden giller samma medlemsunderlag som sedan tidigare har representation i de olika forvalt-
ningsorganen. D4 ir det inte &ndamalsenligt att forrétta extra val. Kyrkostyrelsen kan pa samma
grunder bestimma att val inte heller forréttas trots att ndgon forsamling yrkar pa det.

Niér forsamlingar slds samman ska mandaten i kyrkofullméktige eller forsamlingsradet fordelas
pa samma sitt som mandaten i den kyrkliga samfillighetens gemensamma kyrkofullméktige. I
frdga om fordelningen av mandaten foreskrivs i 3 kap. 45 § 3 mom. i kyrkoordningen. Séledes
far varje forsamling till en borjan tva eller ett mandat och de dterstdende mandaten fordelas
mellan de sammangéende forsamlingarna i forhallande till antalet nérvarande férsamlingsmed-
lemmar.

Mandatperioden for dem som utsetts vid extra forsamlingsval varar till utgdngen av den 16pande
valperioden. Om valet forrdttas under valperiodens sista ar, varar mandatperioden dven hela
foljande valperiod och inga ordinarie val forrittas.

11 §. Rostrdtt vid forsamlingsval och direkt kyrkoherdeval. 1 paragrafen foreskrivs om rostrétt
vid forsamlingsval och direkta kyrkoherdeval. De Gvriga bestimmelserna om kyrkoherdeval
finns huvudsakligen i kyrkoordningen. Den rostritt kyrkans medlemmar har utifrén sitt med-
lemskap anknyter till bestimmelserna om rostrétt och rétt till inflytande i 14 § i grundlagen.
Dessutom ska enligt 80 § 1 mom. i grundlagen genom lag utfdrdas bestdmmelser om grunderna
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for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i dvrigt hor
till omradet for lag.

Rostrétten bestédms utifran personens alder och befolkningsdatasystemets uppgift om hans eller
hennes hemkommun. I férsamlingsval &r aldersgransen for rostritt 16 &r och en rostberittigad
ska fylla 16 ar senast pa valdagen. Rostritten utdvas i den forsamling dir personen har anteck-
nats som medlem senast den 15 augusti under valéret. Forteckningen dver rostberéttigade upp-
rattas med hjélp av uppgifterna om de rostberdttigade i medlemsregistret. Adressuppgifterna
och uppgifterna om bostadsort i medlemsregistret uppdateras i sin tur via befolkningsdatasyste-
met.

Rostberittigade ar forsamlingens nirvarande medlemmar, dvs. de medlemmar som har hem-
kommun i Finland. Vid férsamlingsval som forréttas pa nytt med anledning av besvér eller vid
undantagsval i en forsamling utdvas rostritten i den forsamling dir den rostberittigade har an-
tecknats som medlem senast 70 dagar fore den forsta valdagen.

12 mom. foreskrivs det om rostratt vid direkt kyrkoherdeval. Kyrkoherdeval kan vara antingen
direkta eller indirekta. Vid direkta val har de forsamlingsmedlemmar rdstriatt som anges i be-
stimmelsen, och darfor ska direkt kyrkoherdeval definieras i den forsta meningen i momentet.
Vid indirekta val forrittas kyrkoherdevalet av medlemmarna i forsamlingens kyrkofullméktige
eller forsamlingsrad. Bestimmelserna om val av valsétt och valforfarandet samlas i1 kyrkoord-
ningen. Riksdagens grundlagsutskott har i ett uttalande ansett att den religionsfrihet som anges
i 11 § i grundlagen enligt vedertagen praxis har ansetts omfatta en viss grad av intern autonomi
for ett religiost samfund och ger det ritt att bestimma om sina egna angeldgenheter som t.ex.
religidsa ledare, préster och larare (GrUU 4/2020 rd, s. 6).

Vid direkta val har de medlemmar i kyrkan rostritt som senast den forsta valdagen fyller 18 ér,
som har hemkommun i Finland enligt lagen om hemkommun och som har antecknats som med-
lemmar i forsamlingen i fraga senast 70 dagar fore den forsta valdagen.

Alla rostberéttigade har lika rostrétt. Med lika rostrétt avses att alla rostberittigade har lika rétt
att paverka valets resultat. Alla viljare har samma rostetal, dvs. en rost.

Val som forrittas i stiftet

12 §. Val av medlemmar till stifisfullmdktige och val av kyrkométesombud. Medlemmar 1 stifts-
fullmiktige och kyrkomotesombud utses genom proportionella och hemliga val. Ett proportion-
ellt valsatt innebér att varje valmansforening far lika ménga representanter som antalet roster
den fatt i valet stéllt i proportion till de 6vriga valmansforeningarna. Bestimmelser om réknan-
det av lekmannaelektorernas rostetal finns i kyrkoordningen.

13 §. Réstrdtt vid val av medlemmar till stiftsfullmdktige och val av kyrkométesombud. 1 1 mom.
foreskrivs det att rostberattigade vid val av prastmedlemmar till stiftsfullméktige och prastom-
bud till kyrkomotet &r stiftets préster.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om rostratt vid val av lekmannamedlemmar och lekmannaom-
bud. Rostberittigade dr lekmannamedlemmarna i kyrkofullméktige i stiftets forsamlingar och,
i forsamlingar som hor till en kyrklig samfillighet, lekmannamedlemmarna i forsamlingsrdden
samt de lekmannamedlemmar som frén forsamlingen valts till gemensamma kyrkofullméktige.
Om en och samma person dr medlem i bade férsamlingsradet och gemensamma kyrkofullmék-
tige, utdvas den rostritt som bygger pad medlemskap i forsamlingsréddet av hans eller hennes
ersittare i forsamlingsradet.
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I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att ledamdter och erséttare i sametinget inte har rostrétt
vid de val som nimns i 1 och 2 mom., eftersom de har rostréitt vid de val som avses i 14 §.

14 §. Val av lekmannamedlem och lekmannaombud som representerar samerna. Samemedlem-
men till stiftsfullméaktige i Uledborgs stift och sameombudet till kyrkométet viljs av sametinget.
Valet forrittas utan kandidatuppstéllning utifran normal administrativ beredning. Bestdmmelser
om handldggningen av drenden vid sametingets sammantrdden finns i 18 § i sametingslagen
(974/1995).

15 §. Begrdnsning av prdsternas rostrdtt. Om domkapitlet har stingt av en prast fran prastim-
betet har han eller hon inte rostratt i de val som fOrréttas i stiftet dir rostritten grundar sig pa
prastimbetet. Dessa dr val av medlemmar till stiftsfullmiktige och ombud till kyrkomotet. Dess-
utom grundar sig rostritten i biskopsval och val av pristassessor i domkapitlet pa prastdmbetet.
Om dessa val foreskrivs i kyrkoordningen.

Sdrskilda bestimmelser om forrdttande av val

16 §. Forsamlingens och stiftets valndmnder. 1 foreslagna 1 mom. foreskrivs det om samman-
séttningen av den valndmnd som ska tillséttas for forrdttandet av forsamlingsval. [ samband med
den senaste dndringen av bestimmelsen stroks kyrkoherden som obligatorisk medlem i val-
ndmnden, eftersom bestdimmelsen inte ska hindra en viss grupp av personer frén att stilla upp i
valet. Trots dndringen ska kyrkoherden och forsamlingens tjansteinnehavare ha ett ndra samar-
bete med valndmnden. Oberoende av om kyrkoherden adr medlem i valnimnden eller inte ska
han eller hon sikerstélla att valndimnden har forutséttningar att skota sitt uppdrag. Antalet ersit-
tare kan vara storre 4n antalet ordinarie medlemmar. Ersdttarna kan behdvas bl.a. for att rdkna
forhandsrosterna i forsamlingsval. I momentet hénvisas det till 10 § 1 mom., eftersom ocksa
bildandet av de organ som avses dér ingar i uppgifterna for forsamlingens valndmnd.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om majligheten att dela in forsamlingens omrade i rost-
ningsomraden. Ritt att besluta om indelning i rostningsomraden har forsamlingens hogsta be-
slutande organ, dvs. kyrkofullméktige eller, i kyrkliga samfalligheter, forsamlingsriddet. Beslu-
tet maste fattas innan valndmnden tillsétts sa att ett nddvandigt antal medlemmar kan utses till
valndgmnden och dess sektioner. I 3 mom. foreskrivs det om stiftets valndmnd, som domkapitlet
tillsdtter for att forrdtta val av medlemmar till stiftsfullméktige och av kyrkométesombud.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs om jav for en medlem och erséttare i valndimnden. Vid for-
samlingsval beslutar valndmnden om att godkdnna kandidatlistorna och handhar pa valdagen
forrdttandet av rostningen pa rostningsstéllet samt fattar beslut om rostrikningen efter det att
rostningen avslutats.

I syfte att sdkerstdlla det framhdvda fortroende som uppgifterna forutsétter ar det i frdga om
valndmnden motiverat att begréinsa behdrigheten for en medlem i valndmnden sé att kandidaten
sjélv, kandidatens make eller maka, barn, syskon eller forédlder inte kan vara medlem eller er-
séttare i valnimnden. Med make eller maka avses dkta makar samt personer som lever under
aktenskapsliknande forhallanden eller i registrerat partnerskap med kandidaten. Enligt forslaget
giller begriansningsbestimmelsen dven val 1 stiftet, sdisom val av ombud till kyrkométet och
stiftsmotet.

17 §. Centralvalnamnd. 1 paragrafen foreskrivs det om gemensamma kyrkoradets mojlighet att
tillsétta en centralvalndmnd i den kyrkliga samfélligheten samt om centralvalndmndens huvud-
sakliga uppgift att bistd ett enhetligt forrdttande av valen inom den kyrkliga samfillighetens
omrade.
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18 §. Forteckning 6ver rostberdttigade. 1 paragrafen foreskrivs det om de personuppgifter som
antecknas i en forteckning dver rostberéttigade. I forteckningen over rostberittigade, som utar-
betas separat for varje forsamling, antecknas enligt forslaget de personer som har rostrétt vid
valet i fraga, deras personbeteckning, antal och vid behov rostningsomradet. I forteckningen ska
det dartill finnas utrymme for anteckningar om utdévande av rostritten och for anmérkningar.
Om den rostberittigade har en sé kallad sparrmarkering ska dven detta antecknas i forteckningen
over rostberittigade vid forsamlingsval. Vid val i stiftet sdsom val av ombud till kyrkomotet
och stiftsmdtet grundar sig rostrétten pa prastaimbetet eller stillningen som fortroendevald.

Bestimmelser om sparrmarkering finns i 36 § i lagen om befolkningsdatasystemet och de cer-
tifikattjanster som tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Enligt
bestimmelsen kan en sparrmarkering pé ansokan goras i befolkningsdatasystemet om en person
har grundad och uppenbar anledning att misstinka att hans eller hennes eller familjens hilsa
eller sdkerhet ar hotad. Efter det att sparrmarkeringen gjorts i systemet far uppgifter om hem-
kommun och bostadsort samt adress och andra kontaktuppgifter som géller den person som
omfattas av sparrmarkeringen lamnas ut endast till en myndighet vars ritt att behandla uppgit-
terna baserar sig pa utférande av en arbetsuppgift, en atgéard eller ett uppdrag som foreskrivs i
lag eller foreskrivs eller bestdms med stod av lag och som beror denna persons réttigheter eller
skyldigheter. I den foreslagna 10 kap. 6 § med bestimmelser om offentligheten for forteck-
ningen Over rostberittigade foreskrivs det vidare att de uppgifter som omfattas av sparrmarke-
ringen kan ldggas fram for granskning endast for den person som uppgifterna géller.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om dndamalet med forteckningen over rostberéttigade.
Utgangspunkten &r att ett personregister, sisom en forteckning over rostberéttigade, endast far
anvindas for det &ndamal som det skapats for. Darmed ska forteckningen anvidndas endast for
forrdttandet av valet i fraga. I praktiken har uppgifterna i forteckningen over rostberittigade
dock anvénts for statistikforing. Dértill kan det finnas ett behov av att anvinda uppgifterna for
vetenskaplig forskning. Av denna anledning &r det &ndamélsenligt att foreskriva att uppgifterna
i forteckningen Over rostberattigade far anvindas for statistikforing och vetenskaplig forskning.
Anvindning av ett personregister for statistikforing och vetenskaplig forskning styrs dértill av
allménna bestdmmelser i dataskyddslagstiftningen. I detta fall tillimpas i forsta hand 28 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet samt 31 § i dataskyddslagen. Bestimmelser
om anvéindning av uppgifter i personregister for statistiska &ndamal och vetenskapliga forsk-
ningsdndamal finns ocksé i Europeiska unionens allménna dataskyddsférordning. Forteck-
ningar over rostberittigade, forutom forteckningar som anvénds vid val i stiftet, bevaras dock i
regel inte langre dn fyra ar.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om bevaring av forteckningen 6ver rostberéttigade. For
nirvarande skapas forteckningen dver rostberéttigade i forsamlingsval ur uppgifterna i kyrkans
gemensamma medlemsdatasystem centraliserat i kyrkostyrelsen som ett elektroniskt register i
medlemsdatasystemets databas. Ur detta register skriver férsamlingarna ut forteckningar dver
rostberittigade for varje forsamling. De utskrivna forteckningarna fungerar dven som arkivut-
skrifter dar man gor anteckningar bl.a. om anvéndningen av rostrétten, beslut om réttelseyr-
kande samt sjalvrittelse av forteckningen. Darmed ar det &ndamaélsenligt att forstora det elektro-
niska register som kyrkostyrelsen skapat som grund for forteckningarna 6ver rostberéttigade nar
resultatet i forsamlingsvalet vunnit laga kraft i alla forsamlingar. Den utskrivna forteckningen
over rostberdttigade bevaras enligt bestimmelserna énda tills resultatet i féljande forsamlingsval
vunnit laga kraft.

19 §. Sjdlvrdttelse av en forteckning over rostberdttigade. 1 det foreslagna 1 mom. foreskrivs
det om valndmndens mojlighet att som sjélvrittelse gora dndringar i uppgifterna i den forteck-
ning Over rostberdttigade som har upprattats for forsamlingsval. Valndmnden kan ldgga till en
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person, anteckna att personen saknar rostritt eller korrigera felaktiga uppgifter om personen.
Vid forsamlingsval ska dndringarna goras fore klockan 16 den fredag som foregar forhandsrost-
ningen, dvs. innan forteckningen &ver rostberittigade vinner laga kraft. Detta av den anled-
ningen att besvir over en sjélvrittelse eventuellt ska hinna behandlas i forvaltningsdomstolen
fore valdagen. Andringar kan ocksa behandlas pa valndmndens dvriga méten som hélls fore
namnda tidpunkt.

Valndmnden kan enligt forslaget ta in en rostberdttigad person som obehorigen har uteldmnats
ur forteckningen 6ver rostberittigade — exempelvis pa grund av ett medlemsregistertekniskt fel
— eller en person som anslutit sig till kyrkan efter de tidsfrister som anges i 11 §. Enbart intréde
som medlem i kyrkan ger rétt att ta in en ny person som i ovrigt uppfyller forutsédttningarna for
rostrétt 1 forteckningen dver rostberéttigade efter det att tidsfristen gétt ut. Den information om
den rostberittigades forsamling som ingér i forteckningen over rostberattigade anses vara fel-
aktig nir en rostberittigad persons flyttanmailan, enligt vilken han eller hon har flyttat fran en
forsamling till en annan fore deti 11 § avsedda sista datumet, inkommer till centralregistret efter
det fastslagna sista datumet.

I forteckningen over rostberéttigade kan det enligt forslaget antecknas att en person saknar rost-
ratt, bl.a. nir en icke-rostberittigad person obehdrigen har inkluderats i forteckningen 6ver rost-
berittigade, exempelvis till foljd av ndgot medlemsregistertekniskt fel, eller nér personen har
avlidit eller dodforklarats efter det att forteckningen 6ver rostberdttigade uppréttades. Ocksé en
person som uttritt ur kyrkan efter det sista datum som faststélls i 11 § kan antecknas sakna
rostratt. I praktiken innebéar detta att personens uppgifter i forteckningen passiveras och att man
vid personen i forteckningen antecknar “ej rostrétt” och exempelvis “avliden” eller "uttrétt ur
kyrkan”. Personens uppgifter stryks dock inte ur forteckningen 6ver rostberittigade.

Om det i forteckningen 6ver rostberéttigade antecknas att en person saknar rostritt, ska det utan
drojsmal fattas ett skriftligt beslut i drendet som delges personen i fraga pa det sétt som anges i
10 kap. 24 § 1 mom. Inget skriftligt beslut behover dock meddelas nér det ror sig om en avliden
eller dodforklarad person. Beslutet ska skickas till den som uttrétt ur kyrkan.

Om en person tas in i forteckningen dver rostberéttigade ska han eller hon utan dr6jsmal med-
delas om detta, exempelvis med det meddelandekort som avses i 9 kap. 8 § i kyrkoordningen.
En person som har blivit medlem i kyrkan efter det att forteckningen dver rostberittigade har
uppréttats har rostritt i den forsamling dir han eller hon har blivit medlem. Detta innebér ett
undantag fran den tidsfrist som anges i 11 §. [ 6vrigt bestdms forutsattningarna for rostratt enligt
118§.

Den berorda personen ska utan dréjsmél informeras om korrigeringar i forteckningen 6ver rost-
berittigade. Ett meddelande behdver dock inte skickas om det dr uppenbart onddigt. Man behd-
ver séledes inte meddela om korrigering av smérre skrivfel eller motsvarande.

20 §. Laga kraft for forteckningen over réstberdttigade. 1 paragrafen foreskrivs det om tidpunk-
ten for nir den forteckning Over rostberittigade som anvénds vid forsamlingsval vinner laga
kraft. Juridiskt dr det inte nddvéndigtvis friga om laga kraft utan om att den forteckning dver
rostberattigade som avses i paragrafen ska foljas ofordandrad oberoende av ett eventuellt dnd-
ringssokande. Forteckningen vinner laga kraft klockan 16 den fredag som foregar forhandsrost-
ningen, dvs. den 16:e dagen fore valdagen. Inga sérskilda dtgirder eller beslut krdavs for att
forteckningen ska vinna laga kraft, utan det sker direkt med stod av denna bestimmelse. Efter
detta fir det inte ldngre goras ndgra nya anteckningar i forteckningen, om det inte &r frdga om
anteckningar till foljd av ett beslut som forvaltningsdomstolen fattat till {6ljd av besvir.
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Huvudregeln ér att en lagakraftvunnen forteckning dver rostberéttigade ska foljas ofordndrad.
Aven om en person obehdrigen dr antecknad som rostberéttigad i forteckningen kan man inte
pa rostningsstéllet forhindra att han eller hon rostar. Forteckningen dver rostberittigade vinner
ocksa laga kraft trots att besvir som anforts mot forteckningen dnnu dr anhédngiga vid forvalt-
ningsdomstolen. En person vars namn saknas i forteckningen 6ver rostberéttigade, men som for
valndmnden visar upp forvaltningsdomstolens beslut enligt vilket han eller hon &r rostberdttigad
ska tillatas rosta.

21 §. Ordningen pd réstningsstillena. Den foreslagna paragrafen géller i forsta hand férsam-
lingsval som forrattas som direkta medlemsval, men den kan ocksa tillimpas pa valméten for
stiftsval. I bestimmelsen forbjuds aktiviteter som kan stora valforréttningen. Pa ett rostnings-
stélle eller i dess omedelbara nérhet far man inte halla tal, dela ut broschyrer eller pa nagot annat
sétt forsoka paverka valforriattningen. Valndmnden har rétt att meddela ndrmare foreskrifter for
att trygga valhemligheten och en storningsfri rdstning. Dessutom tillimpas ordningslagen
(612/2003).

I paragrafen begrinsas enligt forslaget den i 12 § i grundlagen tryggade yttrandefriheten, men
detta kan anses nddvandigt med tanke pa uppritthallandet av ordningen pa rostningsstillet. Val-
ndmnden ska i synnerhet se till att trygga bevarandet av valhemligheten pa rostningsstéllet. Val-
forrdttningens offentlighet begrédnsar sig till de rostberittigade personernas rétt att komma till
vallokalen och rosta dir. Utomstaende har inte rétt att ndrvara i den egentliga vallokalen medan
valforrattningen pagar. Bestimmelsen om uppréitthallande av ordningen géller inte bara sjédlva
rostningsstillet utan ocksa dess omedelbara nirhet. Vad som ska anses vara rostningsstéllets
omedelbara nérhet avgors fran fall till fall.

10 kap. Forfarandet och beslutsfattandet i forvaltningsirenden

I kapitlet sammanstills de viktigaste bestimmelser om forfarandet i forvaltningsédrenden och
om organens beslutsfattande som ska tillimpas pa beslutsfattandet i forsamlingens, den kyrkliga
samfillighetens, stiftets och kyrkans centralforvaltnings organ och pa myndigheternas forvalt-
ningsforfarande. Enligt 76 § i grundlagen finns bestimmelser om den evangelisk-lutherska kyr-
kans forvaltning i kyrkolagen. Det hir har beaktats i manga allminna lagar om forvaltningen
som t.ex. 1 5 § i forvaltningslagen. Tillimpningen av allminna forvaltningslagar pa kyrkliga
myndigheter genomfors genom bestimmelser i kyrkolagen.

Det foreslas att mellanrubriker laggs till i kapitlet. Under mellanrubriken ”Allménna bestdm-
melser” finns tillimpningsbestdmmelserna om de allménna forvaltningslagarna. Om tillaimp-
ningen av spréklagen och samiska spréklagen foreskrivs dock i det foreslagna 2 kap. Dessutom
foreskrivs det i kapitlet om behandling av forvaltningsdrenden i organ och om delgivning av
forvaltningsbeslut och andra handlingar. Utgangspunkten har varit att kapitlet i fraga om be-
handlingen av forvaltningsirenden enbart reglerar de fragor som pé grund av kyrkans organi-
sation och forvaltning kraver reglering som avviker fran eller kompletterar de allménna forvalt-
ningslagarna.

Allmdnna bestimmelser om forvaltningsdrenden

1 §. Forfarandet i forvaltningsdrenden samt digitala tjdnster. 1 paragrafen foreskrivs det om de
lagar som ska iakttas i forvaltningsdrenden. En grundlaggande bestimmelse om det férfarande
som ska iakttas i ett forvaltningsdrende finns 1 21 § i grundlagen, enligt vilken var och en har
rétt att pd behorigt sétt och utan ogrundat drojsmal fé sin sak behandlad av en myndighet. Grun-
derna for god forvaltning samt forfarandet i forvaltningsidrenden anges i forvaltningslagen. For-
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valtningslagens bestimmelser om grunderna for god forvaltning tillimpas férutom pa behand-
lingen av egentliga forvaltningsérenden dven pa produktionen av offentliga tjanster och pa andra
slags konkreta atgdrder. Forvaltningslagen ér en sekundar lag, varfor det i kyrkolagen kan finnas
bestimmelser som avviker frén den, sdsom specialbestimmelser om jav for medlemmar i olika
organ.

I paragrafens 2 mom. féreskrivs det om tillampning av lagen om tillhandahallande av digitala
tjénster (306/2019). Genom lagen om tillhandahallande av digitala tjanster genomférdes nation-
ellt Europaparlamentets och rédets direktiv om tillgénglighet avseende offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer. I lagen foreslas ocksé bestimmelser om skyldigheten for
myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter att ordna digitala tjénster for
kunderna inom forvaltningen och om skyldigheterna i anslutning till detta. Utanfor lagens till-
lampningsomréde faller de digitala tjédnster som planeras och genomfors i samband med konfir-
mandundervisning eller forsamlingarnas smabarnspedagogiska verksamhet i en avgrinsad
grupp under en viss tid eller som forsok.

2 §. Upphandlingsdrenden. Kyrkan och forsamlingarna ar offentligrittsliga juridiska personer.
Enligt 6 § i lagen om offentlig upphandling och koncession finns bestimmelser om tilldmp-
ningen av den lagen pa evangelisk-lutherska kyrkans verksamhet i kyrkolagen. I den féreslagna
paragrafen foreskrivs det att lagen om offentlig upphandling och koncession tilldmpas pa upp-
handlingsdrenden. Lagen tillimpas pa upphandlingsidrenden, bade i friga om forfarande och
rent materiellt.

Lagen tilldmpas i evangelisk-lutherska kyrkans alla upphandlande enheter. I fraga om kyrkan
som helhet &dr dessa kyrkostyrelsen och kyrkans centralfond, pé stiftsnivd domkapitlet och pé
forsamlingsniva kyrkofullmiktige, forsamlingsraddet och direktionen. Inom kyrkliga samfallig-
heter &r de upphandlande enheterna gemensamma kyrkofullméktige, gemensamma kyrkoradet
och direktionen. I samma stillning star dven enskilda tjansteinnehavare som beslutar om upp-
handlingar.

3 §. Tidsfrister. Pé tidsfrister som stéllts i forvaltnings- och rittskipningsédrenden tillimpas lagen
om berdknande av laga tid. Réttskipningsérenden ar besvir som till f6ljd av &dndringssdkande
behandlas i forvaltningsdomstolen. Ett undantag utgdr vissa tidsfrister som géller val, bestdm-
melser om dessa finns i 10 kap. 1 § i kyrkoordningen.

4 §. Offentlighet och sekretess. Med stdd av paragrafen ska forsamlingarna, de kyrkliga samfal-
ligheterna, stiften och kyrkans centralforvaltning tillimpa lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag. Om présters och lektorers bikthem-
lighet foreskrivs i 7 kap. 9 § och om éndringssokande i 12 kap. Salunda soks dndring i beslut av
kyrkliga myndigheter i d&renden som géller handlingars offentlighet inte i enlighet med 33 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet med tillimpning av lagen om rittegang i
forvaltningsdrenden, utan i enlighet med kyrkolagens bestimmelser. Med tanke pa anvisning-
arna for dndringssokande maste det anses vara d&ndamaélsenligt att den kyrkliga forvaltningen
har s& enhetliga bestimmelser om dndringssdokande som mdjligt. I det nuvarande forfarandet
har inte noterats nagra problem relaterade till réttsskyddet. Ur forsamlingsmedlemmarnas per-
spektiv dr det klart och tydligt om forfarandet vid sdkande av &ndring i kyrkliga drenden &r
enhetligt. I ett d&rende som behandlas som kyrkobesvéar kan som besvérsgrund ockséa anforas en
grund som héanfor sig till handlingens offentlighet, varvid det dr &ndamaélsenligt att processfor-
farandet dr tydligt. Offentlighets- och sekretessbestimmelserna tillimpas ocksd pé doku-
menthanteringen och arkivfunktionen.
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I 1 mom. finns dven bestimmelser om att handlingar som géller sjidlavard och diakoniarbete for
enskilda personer &r sekretessbelagda. Sekretessen géllande handlingar som uppkommer inom
diakonin bestédms i sig 4ven i den lagstiftning som ndmns i den féreslagna 8 kap. 1 § samt i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet om sekretessbelagda myndighetshandlingar en-
ligt foljande: i 24 § 1 mom. 23 punkten handlingar som innehaller en person inkomster och
formogenhet, i 24 punkten handlingar som innehaller uppgifter om flyktingar och asylsékande,
i 25 punkten handlingar som géller uppgifter om klienter hos socialvarden samt i 32 punkten
handlingar som innehaller uppgifter som ingér i en persons privatliv. Dessutom kan det inom
diakonin till f61jd av dess karaktir behandlas andra kénsliga uppgifter som inte har beaktats i
bestimmelsen i 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Av denna anledning
ar det motiverat att foreskriva om sekretessbelagda uppgifter inom diakonin separat.

Bestimmelser om beslut om utlimnande av en handling finns i 14 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Beslut om utlimnandet av en myndighetshandling fattas i regel av
den myndighet i vars besittning handlingen finns. En kyrklig myndighets beslutanderitt som
giller utlimnandet av en handling kan delegeras till en tjdnsteinnehavare som lyder under myn-
digheten. I fraga om utlimnande av handlingar kan beslutanderétten i friga om en myndighet i
en forsamling eller kyrklig samféllighet delegeras i myndighetens forvaltningsstadga eller in-
struktion och domkapitlets och kyrkostyrelsens beslutanderétt delegeras i deras arbetsordning.

134 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet foreskrivs det om nér en avgift kan
tas ut for utlimnandet av en handling och om principerna for hur avgiften faststills. I det fore-
slagna 3 mom. foreskrivs det om vilken kyrklig myndighet som beslutar om faststéllande och
uttag av avgifter.

5 §. Rdtt att fd upplysningar. 1 paragrafen foreskrivs det, som en komplettering till lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet, om rétten att f4 upplysningar av kyrkliga myndig-
heter.

Enligt 1 mom. har en fortroendevald ritt att av kyrkliga myndigheter fa de upplysningar som
han eller hon anser behovliga i sitt uppdrag och som enligt 6 och 7 § i offentlighetslagen inte
annu dr offentliga. Det foreslas att bestimmelsen om fortroendevaldas ritt att f& uppgifter enligt
den gillande kyrkolagen preciseras och motsvarar bestimmelserna i 83 § 1 mom. i kommunal-
lagen (410/2015).

I frdga om utldmnande av uppgifter ur en handling som enligt 6 och 7 § i offentlighetslagen inte
annu &r offentlig har myndigheten provningsrétt. En fortroendevald har séledes en mer omfat-
tande ritt 4n andra medborgare att f4 uppgifter som inte dnnu ar offentliga. Rétten till upplys-
ningar begrénsas till uppgifter som ér nddvéndiga i fortroendeuppdraget. Salunda har t.ex. med-
lemmar av forsamlingens kyrkofullméktige och kyrkorad i praktiken en mera omfattande rétt
att f4 upplysningar dn de 6vriga fortroendevalda, eftersom medlemmarnas uppgifter kan anses
gilla forsamlingens hela verksamhet. Ovriga eventuella forsamlingsorgan skdter ett begrinsat
uppgiftsomrade, varvid ledamoternas rétt att f4 upplysningar i regel begrinsar sig till de fragor
organet behandlar eller kommer att behandla. Utgdngspunkten dr att den fortroendevalda sjalv
beddmer sitt behov av upplysningar.

Ratten till upplysningar begriansas av sekretessbestimmelserna. Fortroendevalda har likval all-
tid rétt till sadana sekretessbelagda uppgifter, som hor till deras egentliga uppgifter och som
behovs t.ex. som grund for beslutsfattandet i ett &rende som behandlas i organet. En fortroende-
vald har déremot inte rétt att f4 sekretessbelagda uppgifter som ingar i ett annat organs eller en
tjénsteinnehavares beslut for allmén uppf6ljning och tillsyn inom uppgiftsomradet i fraga. Ett
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organ har ddremot pé grund av sitt Gvervaknings- och ledningsansvar rétt att f ocksa sekretess-
belagda uppgifter om en understélld verksamhet nér de dr nddvéndiga for den interna kontrollen.

De fortroendevalda omfattas av skyldigheten att forvara handlingar enligt 22 § i offentlighets-
lagen samt tystnadsplikten och forbudet mot utnyttjande enligt 23 §. En fortroendevald som i
samband med skdtseln av sitt fortroendeuppdrag tagit del av sekretessbelagda uppgifter far inte
roja dem for utomstéende.

12 mom. foreskrivs om att en tjénsteinnehavare vid domkapitlet och en av biskopen eller dom-
kapitlet forordnad expert trots sekretessbestimmelserna har ritt att fi upplysningar av forsam-
lingar och kyrkliga samfilligheter och ta del av handlingar hos dem. Syftet med bestdmmelsen
om ritten att f4 upplysningar ar att sékerstdlla att savil en tjdnsteinnehavare vid domkapitlet
som en av biskopen eller domkapitlet forordnad expert har tillgang till sdidana sekretessbelagda
uppgifter och handlingar som kan anses nédvindiga for utdvandet av den initiativrétt och den
overvakningsritt som foreskrivs i kyrkolagen. Som expert betraktas t.ex. en utredare som till-
satts att bereda drenden som géller en dndring av forsamlingsstrukturen. I friga om sekretess-
belagda drenden begrénsas ritten att fi upplysningar till sddana uppgifter och handlingar som
ar nodvandiga med tanke pa den lagstadgade uppgiften.

Biskopen och domkapitlet har enligt 2 kap. 14 § i den foreslagna kyrkolagen ritt att ta initiativ
till &ndring av férsamlingsindelningen. Innan initiativet vicks har domkapitlet enligt kyrkoord-
ningen ocksd mojlighet att tillsdtta en utredare for att bereda drenden som géller en dndring av
forsamlingsstrukturen eller grundandet av en kyrklig samféllighet. Det ar viktigt att forsam-
lingen eller den kyrkliga samfalligheten vid beredningen av drendet har tillgang till uppgifter
frén tidigare interna utredningar som giller férsamlingens eller den kyrkliga samféllighetens
organisationsstruktur och utvecklandet av den samt handlingar och uppgifter som géller orga-
nisationens ekonomi. Enligt 31 § i forvaltningslagen (434/2003) ska en myndighet se till att ett
arende utreds tillrackligt och pa behdrigt sitt genom att skaffa den information och den utred-
ning som behovs for att drendet ska kunna avgoras.

Enligt 4 kap. 3 § 1 mom. i den foreslagna kyrkolagen ska biskopen dessutom utova tillsyn dver
forsamlingarna och présterna. En biskop kan skéta tillsynen over forsamlingarna t.ex. genom
att forrétta biskopsvisitation enligt kyrkoordningen. Utover tjénsteinnehavare vid domkapitlet
kan @ven andra experter forordnas att skota biskopsvisitationen. Till domkapitlets uppgifter hor
dven att enligt ndmnda 4 kap. 6 § 1 mom. 3 punkten att utdva tillsyn 6ver férsamlingarnas och
de kyrkliga samfilligheternas verksamhet och forvaltning. Tillsynen kan omfatta drenden som
hanfor sig till forsamlingens eller den kyrkliga samféllighetens verksambhet eller arbetsomraden,
forhéllandena pé arbetsplatsen, forvaltningsforfarandet eller ett enskilt forvaltningsbeslut. For
att skota tillsynen pa behorigt sétt kan det séledes vara nodvéndigt att {2 tillgéng till t.ex. interna
utredningar om arbetsgemenskapen, arbetsforhillandena eller utvecklingen av arbetet. Ocksé
handlingar som hanfor sig till ett enskilt forvaltningsbeslut kan vara nodviandiga med tanke pa
tillsynsuppdraget, om det dr nodvéandigt att undersdka forsamlingens eller den kyrkliga samfal-
lighetens forvaltningsforfarande fran fall till fall eller allménna foérvaltningspraxis pa grund av
klagomal till biskopen eller domkapitlet eller pd grund av myndighetsinitierad tillsyn. Bristerna
i forsamlingens forvaltningspraxis eller problem i arbetsgemenskapen kan ocksé ligga bakom
initiativet till &ndring av forsamlingsstrukturen.

I 3 mom. foreskrivs det om revisorernas ritt att fa upplysningar. Den géllande bestimmelsen
har preciserats sé att rétten att fa uppgifter géller handlingar som kan anses nodvéandiga for att
revisorerna ska kunna skdta sina uppgifter enligt 6 kap. 5 § i den foreslagna kyrkolagen. Revi-
sorerna ska fortfarande sjidlva bedoma om det dr nddvéndigt att fa uppgifter eller handlingar for
att skdta revisionen.
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6 §. Offentlighet for forteckningen over rostberdttigade. Vid valet av medlemmar till stiftsfull-
maktige och av kyrkomotesombud samt vid biskopsval dr prasterna i stiftet och de fortroende-
valda i forsamlingarna rdstberéttigade. Vid biskopsval kan rostritten ocksd bygga pa tjénste-
stdllning. Riksdagens bitrddande justiticombudsman har i sitt beslut fran 2007 (19.2.2007, dnr
2225/4/15) ansett att forteckningen 6ver de rostande i biskopsval ér en offentlig handling.

I 1 mom. foreskrivs det separat om offentligheten for forteckningen dver rostberéttigade vid
forsamlingsval och direkta kyrkoherdeval. Enligt momentet ska forteckningen 6ver rostberatti-
gade, med undantag for personbeteckningar, vara offentlig for forsamlingens medlemmar under
den tid da forteckningen finns framlagd for granskning. Begrénsningen av offentligheten till
forsamlingsmedlemmarna grundar sig pé artikel 9.2 d i Europeiska unionens allmédnna data-
skyddsforordning. Den har tolkats sa att man vid behandling av personuppgifter méste siker-
stélla tillborliga skyddsatgérder och att uppgifterna inte limnas utanfér gemenskapen utan den
registrerades samtycke. Enligt den foreslagna 9 kap. 6 § i kyrkoordningen ska forteckningen
over rostberittigade hallas framlagd for granskning under tillsyn i minst fyra timmar under tva
vardagar vid den tidpunkt som faststills 1 bestimmelsen.

Syftet med framlédggandet av rostlingden dr att ge forsamlingsmedlemmarna en mojlighet att
granska uppgifterna som géller rostrétten och att begéra réttelse i friga om den egna rostritten
for att rétta eventuella fel som observerats i forteckningen. En avsikt med forfarandet &r att
forrdttandet av valet ska grunda sig pa en forteckning 6ver rostberéttigade som ér sa felfri som
mojligt. Granskningsmojligheten stoder dven det allménna fortroendet for valprocessens kor-
rekthet. I praktiken anvands granskningsmojligheten endast i liten utstrackning.

Aven om en forsamlingsmedlem har riitt att ta del av forteckningen &ver rostberittigade under
den tid da den finns offentligt framlagd for granskning, har utlimnandet av uppgifter ur forteck-
ningen begransats med hédnvisning till uppgifternas natur. Enligt 2 mom. ska uppgifter om en
sédan person som har en anteckning om sparrmarkering i enlighet med den foreslagna 9 kap.
18 § endast kunna lidggas fram for granskning fér honom eller henne sjélv. I praktiken innebér
sparrmarkering att uppgifter om personens hemkommun far ldmnas ut endast till en myndighet
vars ratt att behandla uppgifterna baserar sig pa utférande av en arbetsuppgift, en atgérd eller
ett uppdrag som foreskrivs i eller med stod av lag och som berdr personens rittigheter eller
skyldigheter. I forsamlingsval framgar dock av forteckningen 6ver rostberéttigade inom vilken
forsamlings och ddrmed dven vilken kommuns omréde personen som fatt sparrmarkering bor.
Darfor ar det motiverat att uppgifter om en sadan person far framlaggas endast for honom eller
henne sjélv och att man inte ur forteckningen 6ver rostberittigade ens far lamna uppgifter av
vilka framgar om ifragavarande person finns med i forteckningen.

Forteckningen 6ver rostberittigade dr en handling som ar jdmforbar med en myndighets per-
sonregister, som i enlighet med 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het far ldmnas ut i form av en kopia endast om mottagaren enligt dataskyddslagstiftningen har
ratt att anvianda saddana personuppgifter. Uppgifter om en persons religiésa dvertygelse hor till
de sérskilda kategorier av personuppgifter som far registreras, ldmnas ut eller pa annat sitt be-
handlas endast i sddana specifika situationer som anges i dataskyddslagstiftningen. Darfor ar
det dndamalsenligt att kopior av forteckningen &ver rostberittigade inte ges och att den inte
lamnas ut for kopiering eller fotografering. Avsikten dr dock inte att bestimmelsen ska begrinsa
en parts ritt att f4 information, och detta klargors for tydlighetens skull i paragrafens 3 mom.

I ovrigt tillimpas pa offentligheten for forteckningen Over rostberéttigade allmédnna forvalt-
ningsbestaimmelser for skydd av personuppgifter. Dessutom tillimpas pé& behandlingen av per-
sonuppgifter i forteckningen dver rostberittigade med stdd av den foreslagna 7 kap. 1 § data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen.
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7 §. Arkivfunktionen. 1 den nya paragrafen foreskrivs det om de bestimmelser som tillimpas pé
arkivfunktionen. Enligt 1 mom. ska pé arkivfunktionen tillimpas arkivlagen, om inte ndgot an-
nat foreskrivs i kyrkolagen. I 3 kap. i arkivlagen finns bestimmelser om arkivfunktionen och
organiseringen av den. [ kyrkoordningen foreskrivs det om arkivbildarna, deras ansvar och upp-
gifter, arkivutrymmena och deponeringen av handlingar hos arkivverket.

Enligt 6 § 1 arkivlagen omfattar ett arkiv de handlingar som inkommit till arkivbildaren pa grund
av dess uppgifter eller som tillkommit genom dess verksamhet. Med handling avses en fram-
stéllning i skrift eller bild eller en pé elektronisk vég eller pa annat sétt astadkommen framstall-
ning som kan ldsas, avlyssnas eller annars uppfattas med tekniska hjalpmedel.

Bestdmmelser om arkivfunktionens uppgifter finns i 7 § i arkivlagen. Arkivfunktionen har till
uppgift att sikerstilla att handlingar hélls tillgéngliga och bevaras, att skota den informations-
tjédnst som hanfor sig till dem, att bestimma handlingars forvaringsvéirde och att gallra ut ono-
digt material. Sékerstéllandet av att handlingar hélls tillgéngliga omfattar registrering och dvrig
diarieforing, arkivering och katalogisering av handlingar samt i synnerhet planering av registre-
ringen och utskrivningen av datamaterial s att uppgifterna kan anvindas pa ett 14tt och ekono-
miskt sétt d&ven i framtiden. Att handlingar bevaras sikerstélls genom att man ser till att de upp-
rittas genom arkivbestéindiga metoder och forvaras i andamalsenliga utrymmen. Bestaende for-
varingsvérde har dock endast en brakdel av de handlingar som inkommer till arkivbildaren eller
tillkommer till foljd av arkivbildarens verksamhet. Faststdllandet av forvaringstider och utgall-
ringen av onddigt material dr darfor viktigt med avseende pa savil kostnaderna for forvaringen
och anvindningen av handlingarna som med tanke pa uppgifternas tillgédnglighet.

Arkivfunktionen ska organiseras och skdtas sa att handlingarna stoder och frimjar arkivbilda-
rens egen dagliga verksambhet. I detta avseende ansluter sig arkivfunktionen till myndighetens
informationsforvaltning. Arkivfunktionen ska ocksa skdtas s att bevarandet av och tillgangen
till uppgifter och handlingar som ansluter sig till enskilda personers och sammanslutningars
rittsskydd samt vid behov deras sekretess sékerstills. I anslutning till detta ska arkivfunktionen
dven tjana de mal som i lagstiftningen uppstills for handlingars offentlighet. Pa lang sikt ar
arkivfunktionens mal att betjéna den vetenskapliga forskningen och dérfor ska en del av hand-
lingarna forvaras varaktigt.

18 § i arkivlagen foreskrivs det om hur arkivbildaren ska organisera sin arkivfunktion. Arkiv-
bildaren ska bestimma hur planeringen av, ansvaret for och den praktiska skotseln av arkiv-
funktionen ordnas. Arkivbildaren ska bestimma forvaringstiderna och forvaringssétten for
handlingarna och ha en arkivbildningsplan 6ver dem. Nar forvaringstiderna for handlingarna
bestdms ska man beakta vad som sdrskilt foreskrivs eller bestims om dem.

Enligt foreslagna 2 mom. bestimmer kyrkostyrelsen vilka handlingar hos en kyrklig myndighet
som ska bevaras varaktigt. Nar detta bedoms bor man beakta den definition av behovet att for-
vara informationsmaterial inom den offentliga forvaltningen som finns i 21 § i informations-
hanteringslagen. Kyrkostyrelsen utarbetar vanligtvis en arkivbildningsplan for férsamlingarnas
arkivering i vilken dven bevarandet av handlingar anges.

8 §. Informationshantering. Paragrafen ar ny och foreslas gilla alla kyrkliga myndigheter: {or-
samlingar, kyrkliga samfilligheter, domkapitel och kyrkostyrelsen. I paragrafen forskrivs om
delvis tillimpning av informationshanteringslagen i de kyrkliga myndigheternas verksamhet.
Enligt framstéllningen uteldmnas bl.a. 3 och delvis ocksé 2 kap. fran tillimpningsomradet for
lagen i friga. En begrinsning av tillimpningsomradet med avseende pé finansministeriets styr-
ningsbehorighet och informationshanteringsndmndens uppgift behdvs med tanke pa kyrkans
grundlagsstadgade autonomi. Enligt 76 § i grundlagen beslutar kyrkan sjadlv om sin organisation
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och forvaltning genom att reglera dem i kyrkolagen. Autonomin kan anses inkludera bl.a. kyr-
kans rétt att sjilv besluta om sina férvaltningsorgan (se GrUU 46/2010 rd). Ansvarsfordelningen
for de uppgifter som tillimpningen av informationshanteringslagen medfoér inom de kyrkliga
myndigheterna, introduktion i arbetsuppgifterna, ordnandet av tillrdcklig utbildning och tillhan-
dahéllandet av lampliga arbetsredskap &r alla i sig sddana grundldggande skyldigheter som ingér
i arbetsgivarens arbetsledningsbefogenheter (jfr 4 § 2 i informationshanteringslagen).

Enligt den foreslagna paragrafen ska inom kyrkan tillimpas 2 kap. 4 § 2 mom. i informations-
hanteringslagen, dir det foreskrivs om informationshanteringsenheters skyldigheter, sdsom de-
finierande av ansvaren i anslutning till informationshanteringen, uppdaterade anvisningar, over-
vakning samt tillhandahéllande av utbildning och &ndamélsenliga instrument. Inom kyrkan till-
lampas ocksa bestimmelserna om informationssékerhet i 4 kap. 12—17 §. 1 12 § i informat-
ionshanteringslagen foreskrivs det om grunderna for personalens tillforlitlighet i anslutning till
behandlingen av informationsmaterial. Paragrafen forpliktar att identifiera de uppgifter som for-
utsétter sédrskild tillforlitlighet hos den som skéter uppgiften, men medfor i sig inga nya skyl-
digheter vid personbeddomningen. I lagens 13 § foreskrivs om skyldigheten att sdkerstélla in-
formationsmaterialens och informationssystemens informationssikerhet, tillricklig testning av
informationssystemen, genomforandet av handlingars offentlighet samt tillrackliga informat-
ionssdkerhetsétgirder. I lagens 14 och 15 § foreskrivs om informationssédker informationséver-
foring i datanét och tryggandet av sdkerheten for informationsmaterial. Lagens 16 § aldgger den
myndighet som ansvarar for informationssystemet att definiera anvandarrittigheterna till in-
formationssystemet sa att de anknyter till anvdndarens uppgiftsrelaterade anviandningsbehov
och uppdateras enligt det. Dessutom ska myndigheten enligt 17 § i lagen ombesorja att behovlig
information samlas in om anvéndningen av dess informationssystem och utlimnade av uppgif-
ter frdn dem, om anvéndningen forutsitter identifiering eller annan registrering. Eftersom det i
18 § i samma lag foreskrivs om sékerhetsklassificerade handlingar i statsforvaltningen anses det
vara onddigt med en hianvisningsbestimmelse till bestimmelsen i kyrkolagen.

Dessutom foreslas det att 5 kap. 21 § i informationshanteringslagen ska tillimpas i kyrkliga
myndigheter. I paragrafen foreskrivs om de grunder utifran vilka férvaringstiderna for inform-
ationsmaterial och handlingar bestdms. Bestimmelsen ar sekundér och tillimpas inte om sepa-
rata bestimmelser om forvaringstiden anges i lag. I kyrkolagen finns det t.ex. bestimmelser om
bevaringstiden for uppgifterna i kyrkbockerna, varvid bestdmmelsen inte tillimpas. Syftet med
paragrafen &r att forenhetliga grunderna for hur forvaringstiden for handlingar och annat in-
formationsmaterial bestdms. Nér forvaringstiden for informationsmaterial och handlingar be-
stdms beaktas informationsmaterialets och handlingarnas ursprungliga anvéndningsindamal,
genomforandet och verifieringen av fysiska eller juridiska personers intressen, réttigheter, for-
pliktelser och réttssikerhet, riattsverkningarna av avtal eller andra privatrittsliga réttshandlingar,
de skadestandsrittsliga preskriptionstiderna, och de straffrittsliga preskriptionstiderna. Efter det
att forvaringstiden har gatt ut ska informationsmaterialen antingen arkiveras eller forstdras utan
dr6jsmal.

I'5 kap. 22—24 § 1 informationshanteringslagen foreskrivs det om elektronisk informations-
overforing mellan myndigheterna via tekniska gréanssnitt, ppnandet av elektronisk forbindelse
till en myndighet och 6verforing av informationsmaterial via tekniska granssnitt till andra dn
myndigheter. Bestimmelserna kommer till tillimpning narmast nar uppgifter ur medlemsdata-
systemet lamnas ut till forsamlingar eller kyrkliga samfélligheter pa det sétt som avses i de
foreslagna 8 kap. 9 § 2 och 3 mom.

16 kap. 25—28 § 1 informationshanteringslagen foreskrivs det om drendehantering och inform-
ationshantering i samband med tjénster. [ lagens 25 § foreskrivs det om skyldigheten att upp-
ratthélla ett drenderegister for information om drenden som behandlas eller har behandlats hos
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en myndighet och 1 vilket information om &rendet, drendebehandlingen och handlingarna regi-
streras. Arenderegistret behdver inte vara ett informationssystem, utan registret kan dven foras
manuellt eller t.ex. med hjilp av ett allmént textbehandlingsprogram. Bestimmelsen tvingar
alltsé inte till att 6vergd till ett elektroniskt drendehanteringssystem. Arenderegistret fraimjar
efterlevnaden av offentlighetsprincipen samt uppfoljningen och verifieringen av en adekvat och
smidig drendebehandling som hor till god forvaltning. I huvudsak motsvarar 25 § i informat-
ionshanteringslagen den upphévda 18 § 1 mom. 1 punkten i lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet.

Nérmare bestimmelser om uppgifter som ska registreras finns i 26 § i informationshanterings-
lagen. Registreringen av uppgifter kriaver inte nagot informationssystem, utan registreringen
kan ske manuellt eller med hjélp av allminna textbehandlingsprogram. I fraga om ett drende
som behandlas av en myndighet ska registreras bl.a. en drendekod som kan vara de diarienum-
mer, diariekoder och drendenummer som myndigheterna anvinder. Som basmetadata registre-
ras tidpunkten da drendet inleddes. Det avser den tidpunkt d4 en myndighet utifran de handlingar
som inkommit till den har inlett drendet eller pa eget initiativ har vidtagit atgarder for att inleda
drendet. Dessutom ska det dven registreras vem som inlett drendet och vid behov dvriga parter.
Av registret ska dven framgéd hur behandlingen framskridit, vilket anknyter till skyldigheten
enligt 23 § 2 mom. i férvaltningslagen att svara pa en parts forfrigan om nér ett beslut kommer
att ges eller hur drendebehandlingen framskrider. I drenderegistret ska dven registreras eventu-
ella forberedande étgérder i &rendebehandlingen och relaterade handlingar.

Dessutom foreskriver informationshanteringslagen om vilka uppgifter som ska registreras om
handlingar. For handlingen ska registreras atminstone en kod som identifierar handlingen, som
kan vara antingen en numerisk kod eller t.ex. handlingens rubrik. Fér en handling som inkom-
mer till en myndighet ska ankomstséttet registreras, som kan anses innehalla en uppgift dven
om ankomsttidpunkten. [ handlingens basmetadata ingar &ven handlingens avséndare eller om-
bud. I frdga om en handling som upprittats av en myndighet registreras atminstone vem som
uppréttat handlingen och tidpunkten da den upprittades. Med tidpunkten for handlingens upp-
rattande avses den tidpunkt d& handlingen registreras i drenderegistret eller da handlingen var
fardig for det indamal den &r avsedd for.

127 § ilagen foreskrivs om hanteringen av informationsmaterial i samband med tjansteprodukt-
ion. Enligt bestimmelsen ska informationsmaterial och handlingar som uppkommer i andra
sammanhang &n i drendebehandling, dvs. ndrmast vid produktion av tjanster, ocksa specificeras
och registreras s att deras uppkomst i efterhand &r mojlig att verifiera och tillgdngen till upp-
gifterna kan sdkerstéllas. Sddana tjdnster i en forsamling eller kyrklig samfillighet &r bl.a. lager-
och utfirdsverksamhet, och bestimmelsen géller d4 handlingar som uppkommer i samband med
dem. Handlingarna bevaras emellertid endast den tid som anges i arkivbildningsplanen.

128 § 1 informationshanteringslagen foreskrivs det om skyldigheten att upprétthalla en beskriv-
ning 6ver myndighetens drenderegister och informationslager och den motsvarar den upphivda
18 § 1 mom. 2 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Med beskriv-
ningen genomfors offentlighetsprincipen eftersom den underléttar informationsbegéiran. Enligt
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ska den som begir information bistas med
hjélp av diarier och andra register. I 28 § i informationshanteringslagen specificeras vilka upp-
gifter beskrivningen ska innehélla. Dessutom ska beskrivningen offentliggdras i det allménna
datandtet till den del uppgifterna i beskrivningen inte ar sekretessbelagda.
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Behandling av forvaltningsdrenden i organ

9 §. Arbetsordningar. 1 propositionen foreslas att forsamlingarna och de kyrkliga samféllighet-
erna bestdmmer om forvaltningsorganisationen inklusive organ samt om mdtespraxisen i en
forvaltningsstadga som godkénns av kyrkofullmédktige eller gemensamma kyrkofullméktige.
Bestdmmelserna om innehéllet i forvaltningsstadgan finns i forslagets 3 kap. 7 §. Samtidigt
slopas kyrkofullmiktiges eller gemensamma kyrkofullmiktiges separata arbetsordningar. Av
denna anledning ingar inte l&ngre ndgon hinvisning till kyrkofullméktiges och gemensamma
kyrkofullméktiges arbetsordningar i 1 mom. Domkapitlet, stiftsfullméktige, biskopsmotet, kyr-
kostyrelsen och kyrkométet faststéller fortsittningsvis en arbetsordning for sig.

Bestdmmelserna i arbetsordningen kan inte strida mot kyrkolagstiftningen eller nagon annan
lag som ska iakttas inom kyrkan. Arbetsordningens bestimmelser kompletterar kyrkolagen och
kyrkoordningen. I kyrkostyrelsens arbetsordning bestdms det om 6verforing av beslutanderétt
till &mbetskollegiet, en direktion eller en tjédnsteinnehavare och i domkapitlets arbetsordning
kan det bestimmas om overforing av beslutanderitt till en tjansteinnehavare. Bestimmelser om
overforing av beslutanderétt som tillkommer forsamlingens eller den kyrkliga samféllighetens
organ kan finnas i en forvaltningsstadga eller en instruktion pa det sétt som anges i 3 kap.

10 §. Overforing av ett dirende till ett hégre organ for behandling. 1 paragrafen foreskrivs det
om Overforingen av ett drende som delegerats till ett organ eller en tjinsteinnehavare, som fattat
beslut i drendet, till ett hogre organ inom samma myndighet for att avgoras av detta. Ordalydel-
sen i den gillande bestdmmelsen foreslas bli klarare formulerad. Bestimmelsen kan jamforas
med den rétt att ta upp ett drende till behandling som foreskrivs i 92 § i kommunallagen.

Denna overforing av beslutanderitten i ett enskilt drende till ett hdgre organ hanger ihop med
den funktionella behorigheten. Beslutanderitt som en myndighet har enligt lag kan i forvalt-
ningsstadgan eller en instruktion eller i arbetsordningen delegeras till ett ldgre organ eller en
tjansteinnehavare. Den beslutanderitt som delegerats till ett lagre organ eller en tjansteinneha-
vare kan inte utan en specialbestimmelse pa nytt overforas till eller understéllas det hogre or-
ganet. For forsamlingens forvaltning eller ekonomi svarar enligt den foreslagna 3 kap. 10 §
kyrkorddet. Med stod av de foreslagna 3 kap. 18 och 19 § vilar samma ansvar i en kyrklig
samfillighet pd gemensamma kyrkoradet och i en forsamling som hor till en kyrklig samfallig-
het pa forsamlingens forsamlingsrad. P4 motsvarande sétt vilar ansvaret for stiftets ekonomi och
forvaltning enligt den foreslagna 4 kap. 6 § pa domkapitlet och i fraga om kyrkans centralfor-
valtning med st6d av 5 kap. 7 § pa kyrkostyrelsen. Enligt 1 och 2 mom. kan ett drende som faller
under ett lagre organs eller en tjdnsteinnehavares beslutanderitt pa det sitt som anges i forvalt-
ningsstadgan, instruktionen eller arbetsordningen 6verforas till ett hdgre organ med ansvar for
forvaltningen och ekonomin for att avgoras av detta. Beslutet kan d& upphévas eller &dndras eller
aterforvisas for ny behandling.

I 3 mom. ges mojligheten att i kyrkoordningen ta in bestimmelser om vilka drenden som inte
kan overforas till ett hogre organ for att avgoras av detta. I den foreslagna 5 kap. 15 § i kyrko-
ordningen foreskrivs det om de drenden som inte kan 6verforas till kyrkostyrelsens plenum for
avgorande.

Det foreslagna 4 mom. &r nytt och innehaller bestimmelser om inom vilken tid ett &rende senast
maéste dverforas till det hdgre organet for avgdrande. Tidigare har tidsfristen kunnat bestimmas
i forvaltningens interna reglemente eller arbetsordning. Det &r dock &ndamalsenligt att &drendet
inte langre ska kunna dverforas efter det att beslutet som fattats i det har vunnit laga kraft. S&-
ledes knyts tidsfristen for overforingen av érendet till myndighetens interna dndringssdkande,
dvs. tiden for begéran om omprévning.
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11 §. Jdv. Jav hos fortroendevalda och anstillda i férsamlingen, stiftet och kyrkans centralfor-
valtning bestdms i enlighet med forvaltningslagen, om inte ndgot annat foreskrivs i kyrkolagen.
Med jév avses en sddan bundenhet till &rendet eller parterna som kan dventyra personens opar-
tiskhet. Jdvighet bedoms alltid fran fall till fall.

Enligt den géllande lagen 4r en medlem i gemensamma kyrkofullméktige jévig att delta i beslut
som géller honom eller henne personligen eller en nérstdende. P4 motsvarande sétt begrénsas
javigheten pa fullmdktigeniva i en kyrklig samféllighet och stiftsforvaltningen till medlemmens
och hans eller hennes nirstdende i en partsstillning. Bestimmelsen kan jdmstéllas med 97 § i
kommunallagen. Paragrafens ordalydelse foreslés bli tydligare formulerad sé att en javig med-
lem inte alls far delta i behandlingen av drendet vid fullméktiges sammantréde. Nér en medlem
i ett fullmiktige deltar i behandlingen av ett drende i ndgot annat organ i en forsamling, en
kyrklig samfallighet eller ett stift tillimpas pa honom eller henne bestimmelserna om jav for en
medlem i organet i fraga.

Kyrkomotet dr det hogsta organet inom kyrkan som stiftar lagar och definierar kyrkans lira.
Sett i relation till statens organ kan kyrkomdtet jamstdllas med riksdagen. Med avseende pa
kyrkomdtets uppgifter dr det endast nodvéndigt att begrénsa ett kyrkométesombuds deltagande
i beslutsfattande ndr drendet giller honom eller henne personligen. Da far han eller hon inte
delta i utskottsberedningen av drendet, inte i beslutsfattandet och inte heller i behandlingen av
drendet i plenum.

Paragrafens 3 mom. géller jav i andra organ. I forsamlingens och den kyrkliga samfillighetens
ovriga organ forutom de som avses 1 mom., dvs. vid domkapitlet, kyrkostyrelsens organ och
biskopsmdtet, tillimpas séledes 28 § i forvaltningslagen, med undantag fér 1 mom. 6 punkten.
Motsvarande javsbestimmelser tillimpas pé tjdnsteinnehavare och arbetstagare. Forvaltnings-
lagens 28 § innehaller en forteckning 6ver javsgrunderna och en kompletterande generalklausul,
enligt vilken en tjinsteman &r jévig om tilltron till hans eller hennes opartiskhet av nadgot annat
sarskilt skdl dventyras. Enligt forvaltningslagen tillimpas bestimmelserna om en tjanstemans
jav ockséd pa medlemmar i ett kollegialt organ och pa andra som deltar i behandlingen av ett
drende, sdsom sekreteraren. Bestimmelser om avgorandet av javsfragor finns i 29 och 30 § i
forvaltningslagen. Syftet med generalklausulen é&r att trygga opartiskheten i forvaltningsforfa-
randet. I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det dessutom att enbart ett anstillningsforhallande
till en forsamling eller kyrklig samféllighet inte medfor jév for en tjénsteinnehavare i ett for-
valtningsirende dér forsamlingen eller den kyrkliga samfélligheten &r part, om han eller hon
inte har varit foredragande i drendet eller i 6vrigt har behandlat drendet.

I 4 mom. foreskrivs det om begrinsning av deltagandet i uppstillande eller val av medlemmar
till arbetsmarknadsverkets delegation. Endast de medlemmar i stiftsfullmiktige och kyrkosty-
relsen vars anstéllningsvillkor inte regleras i kyrkans tjanstekollektivavtal eller arbetskollektiv-
avtal kan delta i uppstéllande och val av medlemmar och erséttare till delegationen for kyrkans
arbetsmarknadsverk.

Paragrafen innehéller inte lingre nadgon bestimmelse om jiv for en tjansteinnehavare eller for-
troendevald vid kyrkostyrelsen i pensionsidrenden eller fragor som giller pensionsskydd ef-
tersom beslutsfattandet i pensionsdrenden har dverforts till Keva.

12 §. Sdtten att fatta beslut i organ. 1 denna nya paragraf foreskrivs det om pa vilket sitt beslut
kan fattas i drenden som hor till ett organ. Organet kan behandla drenden vid ett sammantréade
som halls pa motesplatsen eller alternativt halla ett elektroniskt sammantréde. Med elektroniskt
sammantride avses ett sammantride som genomfors i en elektronisk miljo dér deltagarna med
hjélp av en elektronisk forbindelse deltar fran valfri plats. Elektroniska sammantrdden har varit
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mdjliga i olika organ i férsamlingar, kyrkliga samfélligheter och stift samt inom kyrkans central-
forvaltning sedan den 15 mars 2021 (lag om dndring av kyrkolagen 200/2021). Nu foreslas det
att mojligheten till elektroniska sammantréden utvidgas till att gélla ocksa kyrkomotets plenum.
Dessutom preciseras det i paragrafen att deltagande i ett organs ordinarie sammantride pa sam-
mantradesplatsen ocksa kan ske elektroniskt (s.k. hybridmodell) om organet s beslutar. Nar-
mare reglering kan ocksa intas i de interna forvaltningsforeskrifter som styr organen. Narmare
bestdmmelser om elektroniska sammantréden finns i den foreslagna 13 §.

Dessutom kan beslut fattas elektroniskt fore det egentliga sammantradet. Med elektroniskt be-
slutsforfarande avses ett beslutsfattande som &r oberoende av tid och plats, men som sker fore
organets sammantride. Det &r frdga om ett nytt sétt att fatta beslut inom kyrkans forvaltning.
Nérmare bestdmmelser om det elektroniska beslutsforfarandet finns i den foreslagna 14 §.

Enligt 2 mom. ska en kyrklig myndighet, dvs. férsamlingen, den kyrkliga samfélligheten, dom-
kapitlet eller kyrkostyrelsen, sorja for informationssékerheten och for att utomstaende inte har
tillgéng till sekretessbelagda uppgifter. I synnerhet bor uppmérksamhet dgnas behandlingen av
sekretessbelagda drenden. I laglighetsovervakarnas avgdéranden (1.12.2011 BJK 1840/1/2010
och 24.3.2011 JO 3438/4/09) har det konstaterats att en vanlig e-postforbindelse inte kan anses
vara tillrickligt informationsséker for formedlingen av meddelanden som innehaller sekretess-
belagda uppgifter. I frdga om elektroniska sammantréden och elektroniskt beslutsforfarande far
handlingar som innehaller sekretessbelagda drenden dérfor inte séndas och diskussioner inte
foras annat dn med hjdlp av en skyddad dataforbindelse.

En kyrklig myndighet som anvéander sig av elektroniska sammantriaden bor niar den beaktar in-
formationssiakerhetssynpunkter bl.a. dra upp riktlinjer for vilken typ av platser som medlemmar
i organet far befinna sig pa nir de deltar i sammantrédet. Dessutom ska myndigheten soérja for
att inte utomstdende har tillging till sekretessbelagda eller konfidentiella uppgifter. En kyrklig
myndighet kan 6verga till att anvinda sig av ett elektroniskt ssmmantradesforfarande forst nér
de datasystem myndigheten anvander ar tillrackligt sdkra. Detsamma géller ordinarie samman-
trdden till den del man deltar i dem elektroniskt.

I fraga om elektroniskt beslutsforfarande ska organets medlemmar pa ett tillforlitligt satt kunna
identifiera sig pa det sitt som foreskrivs i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska
tjanster (617/2009). Det informationssystem som anvénds ska vara slutet och dataforbindelserna
skyddade pa ett tillforlitligt sdtt. Ocksa i fraga om servrar maste informationssikerhetsperspek-
tiv beaktas.

13 §. Elektroniskt sammantrdide. 1 paragrafen foreskrivs det ndrmare om forutsittningarna for
ett elektroniskt sammantride. Sammantradesdeltagarna kan delta fran sinsemellan olika platser.
Inte heller sammantrédets ordforande och sekreterare behover vara narvarande pa métesplatsen.
1 6vrigt foljer ett elektroniskt sammantrdde samma beslutsforfarande som ett ordinarie samman-
trade.

Vid ett elektroniskt sammantridde krévs det att de som konstateras vara nérvarande star i bild-
och ljudforbindelse med varandra pa lika villkor. Detta tryggar forutsittningarna for organets
beslutsfattande nér deltagarna ansikte mot ansikte kan diskutera de drenden i vilka beslut ska
fattas.

Om organets sammantréde &r offentligt ska mojlighet ges att folja det. Om detta foreskrivs i det

foreslagna 16 § 3 mom. En sddan mojlighet &r t.ex. att det for allménheten reserveras en lokal
som har en skdrm med samma vy som den som sammantridesdeltagarna ser. Vyn frén det
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elektroniska motet kan ocksé kopplas till det oppna datanitet dir det kan f6ljas t.ex. via en lank
pa forsamlingens webbplats.

14 §. Elektroniskt beslutsforfarande. 1 paragrafen foreskrivs det om forutsittningarna for ett
elektroniskt beslutsforfarande. En del av de drenden som ska tas upp vid organets sammantrade
kan efter provning behandlas i elektroniskt beslutsforfarande fore organets ordinarie samman-
trade. Detta beslutsforfarande ar huvudsakligen avsett for behandlingen av s.k. rutindrenden. Ett
elektroniskt beslutsfattande forutsétter att limpliga informationssystem eller andra datatekniska
16sningar anvinds, men det forutsitter inte att organets medlemmar stér i bild- och ljudforbin-
delse med varandra.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det att med undantag for de kyrkliga organens offentliga
sammantriden kan ett organ fatta beslut i ett slutet elektroniskt beslutsférfarande. Organet kan
anvinda elektroniskt beslutsforfarande for beslutsfattande som sker fére sammantradet. Det ar
upp till organets dverviagande hur l&ngt fore sammantradet beslutsfattandet ska ske. Eftersom
ett elektroniskt beslutsforfarande inte &r 6ppet eller offentligt kan det inte tilldmpas i fraga om
sammantriaden som ar offentliga.

Enligt 2 mom. ska de drenden som ska behandlas specificeras i kallelsen till sammantriadet, och
det ska ndmnas fore vilken tidpunkt drendet kan behandlas i elektroniskt beslutsforfarande. Av
kallelsen till sammantréddet ska alltsa framgé den tidsfrist inom vilken organets medlemmar har
mdjlighet att uttrycka sin asikt i &rendet. Behandlingen av drendet och uttryckandet av &sikter
sker exempelvis i ett slutet elektroniskt system for beslutsfattande. Det ska finnas sa enkla svars-
alternativ som mgjligt for att uttrycka sin asikt, sésom “ja”, “nej” eller "blankt”. Stallningsta-
gandena ska vara 6ppna for organets medlemmar s att de ¢ ovriga medlemmarna kan se varand-
ras stillningstaganden. Arendet ir behandlat nir alla medlemmar i organet har uttryckt sin &sikt

i drendet och tidsfristen for beslutsfattandet har 16pt ut.

Ett drende ska behandlas vid ett ordinarie sammantrdde om en medlem kréver detta. Detta si-
kerstéller att ocksd de drenden som faller inom ramen for elektroniskt beslutsforfarande ska
kunna diskuteras vid ett sammantréde innan beslutet fattas. Systemet med elektroniskt besluts-
forfarande ska alltsd innefatta en mojlighet att overfora drendet for behandling vid organets
sammantréde. [ situationer dir en medlem i organet kraver att drendet ska dverforas ska drendet
inte langre behandlas elektroniskt och informationen om att drendet har verforts till samman-
tradet ska synas i systemet for alla medlemmar i organet. Samma forfarande ska gélla nér en
medlem i organet kommer med ett motforslag till beslutet. Arendet ska automatiskt dverforas
for behandling vid sammantrédet om en medlem i organet avstar frén att uttrycka sin &sikt inom
den i kallelsen angivna tidsfristen. P4 si sétt sikerstiller man att alla medlemmar i organet har
mojlighet att uttrycka sin &sikt i det &rende som behandlas.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska ett d&rende som varit foremal for elektroniskt beslutsforfarande
anses vara behandlat nér alla medlemmar i organet har uttryckt sin asikt i drendet och tidsfristen
for behandlingen har 16pt ut och ingen av medlemmarna har krévt att drendet ska overforas till
organets sammantréade. Ett justerat beslut ska eventuellt med hjélp av samma forfarande delges
i enlighet med de foreslagna 23 och 24 §. Tiden for andringssokande foreslas borja lopa fran
det att man fatt del av beslutet.

Enligt 3 mom. ska protokollet 6ver de beslut som fattats i elektroniskt beslutsforfarande kunna
justeras fore sammantrédet. Huvudregeln ar att beslut som fattats i elektroniskt beslutsforfa-
rande justeras pa normalt sitt vid féljande sammantridde, men besluten ska kunna justeras redan
fore sammantradet. Beslut som fattats i elektroniskt beslutsforfarande kan exempelvis justeras
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i samma slutna informationssystem dér de har fattats eller annars elektroniskt pd motsvarande
sétt som ett vanligt protokoll justeras.

15 §. Ett organs beslutsforhet. 1 regel ar ett organ beslutsfort nir mer dn hélften av medlem-
marna ar nirvarande. Detta géller inte kyrkomdtet och biskopsmotet, vars beslutsforhet inte
hénger pa antalet ndrvarande medlemmar. Separata bestimmelser utfdrdas om beslut som kréver
kvalificerad majoritet. En person anses vara narvarande nir han eller hon pa sammantrédet tar
del i behandlingen av drendet, antingen pa plats eller genom att delta elektroniskt.

Dombkapitlet ska vara fulltaligt for att vara beslutsfort vid behandlingen av ett drende som géller
huruvida en prést eller lektor har héllit sig till kyrkans bekénnelse, 1 ovrigt tilldimpas huvudre-
geln. Kyrkostyrelsens dmbetskollegium &r beslutsfort ndr minst tre av sex medlemmar &r nér-
varande.

16 §. Sammantrddens offentlighet. 1 den foreslagna paragrafen finns bestimmelser om samman-
tridesoffentligheten for kyrkans organ. Enligt 24 § 1 mom. i forvaltningslagen ska ett drende
behandlas offentligt om sa foreskrivs eller beslut om detta har fattats med stdd av en sérskild
bestimmelse. Enligt 1 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet foreskrivs
séarskilt om ritten att ndrvara vid bl.a. kyrkliga organs sammantraden.

Kyrkométets forvaltningsutskott behandlade i betdnkandet 2/2005 Borga stiftsfullméktiges ini-
tiativ om att stiftsfullméktiges sammantridden ska bestimmas vara offentliga sammantraden.
Utskottet omfattade initiativet och anséag att stiftsfullmaktiges sammantrdaden ska vara offent-
liga. Utskottet ansag att stiftsfullméktige med avseende pa uppgifternas natur narmast ar jaim-
forbart med kyrkofullméktige i forsamlingarna. Stiftsfullméktige har bl.a. i uppgift att godkénna
stiftets verksamhets- och ekonomiplan samt budget. Dessa drenden dr klart av fullméktigenatur.
Till behandlingen av dem hor enligt utskottet d&ven mdjligheten till offentlig kontroll, vilken
forutsatter att sammantriadet ar offentligt. Forvaltningsutskottet ansdg det nodvandigt att be-
stimmelserna om sammantrédesoffentligheten preciseras dven for andra organ som géller kyr-
kan som helhet.

I enlighet med offentlighetsprincipen foreskrivs det i 1 mom. att kyrkofullméktiges, gemen-
samma kyrkofullméktiges och stiftsfullmiktiges sammantrdden samt kyrkométets plenum é&r
offentliga. Om det vid dem behandlas drenden eller handlingar som i lag sekretessbelagts &r
sammantridet inte offentligt till denna del. Organet kan dessutom med enkel majoritet av
viagande skél besluta att ett visst drende ska behandlas bakom stingda dorrar. Detta vigande
skal ska vara jamforbart med en handlings sekretessgrund, varfor en snabbare behandling eller
icke-Oonskvird publicitet for drendet inte utgoér vigande skél. De handlingar som lagts fram och
upprittats vid ett slutet sammantrade &r i regel offentliga. Sekretessbehovet méste i frdga om
dessa bedomas fran fall till fall i enlighet med sekretessbestimmelserna.

Enligt 2 mom. dr sammantrdden i andra organ i regel inte offentliga. Exempelvis dr kyrkoradets,
gemensamma kyrkorddets, forsamlingsradets, domkapitlets och kyrkostyrelsens sammantridden
slutna, om organet inte beslutar ndgot annat. Om ett drende eller en handling som ska behandlas
ar sekretessbelagda, kan organets sammantride inte till denna del vara offentligt.

I3 mom. foreskrivs det om offentligheten for organets sammantrade nar ndgon deltar pé elektro-
nisk vag. Ocksd da ska allmdnheten ha mgjlighet att f6lja organets offentliga sammantrade
ocksa till den del ndgon deltar i ett sammantrade pa elektronisk vég.

17 §. Ledningen av sammantrdden och begrinsning av yttranderdtten. Bestimmelsen om led-
ningen av organets sammantrdden och begransningen av medlemmarnas yttranderitt ska gélla
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alla forvaltningsorgan och andra organ. Bestimmelsen kan jamstallas med 102 § i kommunal-
lagen. Begransningen av yttranderatten anknyter till yttrandefriheten som regleras i 12 § i grund-
lagen. I rattspraxis har det ansetts att fullméktigemedlemmarnas utdvande av yttranderitten vid
fullmiktiges sammantriden ar det mest centrala i den yttrandefrihet som tryggas i grundlagen.
Eftersom ndrmare bestimmelser om yttrandefriheten enligt grundlagen utfardas genom lag, kan
en fullmiktigemedlems yttranderétt inte begrénsas i en arbetsordning. Grundlagsutskottet har
tidigare konstaterat att reglering som paverkar en fullmiktigeledamots yttranderitt ska utfardas
genom lag (GrUU 23/2001 rd).

Ordforanden ska leda behandlingen av drendena och ansvara for ordningen vid ett organs sam-
mantrdden. Om en medlem upptréder sé att motets géng stors, ska ordféranden uppmana honom
eller henne att upptrdda som omsténdigheterna kraver. Om personen inte rittar sig efter tillsa-
gelsen, ska ordforanden forst uppmana honom eller henne att avlidgsna sig och slutligen kan
ordféranden dven bestimma att personen ska avlidgsnas. Avlagsnade bor vidtas endast om man
inte pd nagot annat sétt kan trygga att sammantridet loper storningsfritt. Man kan &ven bli
tvungen att avbryta eller avsluta métet.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. tryggas medlemmarnas yttranderdtt, dvs. deras ratt att ut-
trycka sin &sikt i de drenden som behandlas i organet. Samtidigt foreskrivs det i den d&ven om
medlemmarnas skyldighet att halla sig till saken. Ordféranden har rétt att ingripa i situationen
om en medlem avviker fran drendet.

Detaljerna om begriansningen av inldggets 1dngd till en rimlig tid kan anges i forvaltningsstad-
gan eller en instruktion, dd medlemmarnas yttranderétt i organet om de drenden som behandlats
samtidigt har tryggats. Sdledes kan man i enlighet med foreslagna 3 mom. i forvaltningsinterna
foreskrifter ge nirmare bestimmelser om lingden pd anférandena i enskilda drenden for att
sékerstédlla sammantridets forlopp. Ordforandens uppgift 4r att besluta om tillimpningen av en
sadan bestimmelse.

Bestdmmelsen tillimpas forutom pa organets medlemmar dven pa dem som med stod av lag
eller en bestimmelse eller foreskrift har ndrvaro- och yttranderétt vid organets sammantride.

18 §. Omrostning i ett organ. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om omrostningsforfa-
randet i kyrkans organ. En omrostning ska alltid forréttas dppet antingen genom namnupprop
eller pa det sitt som ordféranden bestimmer. Dessutom ska réstningsresultatet samt ombudens
eller medlemmarnas rostningsbeteende framga av det protokoll som forts vid sammantradet.
Organet kan inte bestimma att omrostningen ska forrittas med slutna sedlar. Som beslut géller
det forslag som fatt flest roster eller den kvalificerade majoritet som foreskrivs. Om rdsterna
faller lika géller som beslut den asikt som ordféranden har rdstat for. I vissa drenden som géller
befintliga tjansteforhéllanden véljs vid lika rostetal dock den 16sning som é&r lindrigare for tjéns-
teinnehavaren eller arbetstagaren.

19 §. Val som forrdttas i ett organ. Personval ska forrattas genom val. Det kan gélla val av en
eller flera personer till ett fortroendeuppdrag eller val av en tjénsteinnehavare eller arbetstagare
for anstéllning. Valet kan vara enhilligt, varvid man inte behdver vidta ndgon egentlig valfor-
rittning. Val kan forrdttas antingen som majoritetsval eller, vid val av flera fortroendevalda,
dven som proportionellt val. Ett val ar det friga om forst ndr ett slutgiltigt beslut fattas om
urvalet. Exempelvis om det hor till kyrkofullméiktige att utse en person, gér man i kyrkoradet
ett beslutsforslag till val av person genom omrdstning, inte genom val.

Den tredje meningen i | mom. motsvarar 45 § 2 mom. 2 punkten i forvaltningslagen, enligt
vilken motiveringen for ett beslut kan uteldmnas om beslutet géiller val som fOrrittas av ett
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kommunalt kollegialt organ. Aven om motiveringen for ett beslut kan utelimnas vid beslut om
val, méste beredningen infor en tjanstetillsittning eller ett annat val vara grundlig. Féredrag-
ningen om tjanstetillsdttningen ska innehélla en saklig jimforelse av de olika sokandenas for-
tjénster och annan behovlig information till grund for beslutsprocessen och faktorer som inver-
kar pa valet. Man maéste beakta att foredragningen kan innehélla uppgifter som ar sekretessbe-
lagda med stdd av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet eller dataskyddslagstift-
ningen.

Vid majoritetsval utses de personer som fatt flest roster. Om det &r fler &n en som ska utses, har
varje medlem i organet lika ménga rdster som antalet personer som ska utses. En kandidat kan
ges endast en rost, men man behover inte anvdnda alla roster. Aven val av lekmannamedlem
och tva ersittare till domkapitlet forréttas pd detta sitt. Om tre personer inte utses i det forsta
valet forrittas fyllnadsval.

Val av tva eller flera fortroendevalda kan forrittas som proportionellt val. Ordforanden har i
uppgift att faststdlla om antalet personer som begér proportionellt val ar tillrackligt. Det forut-
satta antalet rdknas utifran hela organets medlemsantal.

I paragrafen ingér enligt forslaget en ny bestimmelse om val av erséttare, som foljer géngse
praxis. Vid val av fortroendevalda véljs erséttarna vid samma valforréttning som de ordinarie
medlemmarna. Ibland &r erséttarna personliga, och d& omfattar kandidaturen i praktiken ett kan-
didatpar bestdende av den ordinarie medlemmen och dennas personliga ersittare. Om erséttarna
inte dr personliga, blir de kandidater valda som nist efter dem som utses till ordinarie medlem-
mar har fatt flest roster eller de storsta jamforelsetalen.

Proportionella val ska forréttas med slutna sedlar. Majoritetsval forrédttas med slutna sedlar om
en av organets medlemmar sa kréver.

Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom., som ska gélla forrdttande av val med slutna sedlar vid ett
sddant elektroniskt sammantrdde som avses i den foreslagna 13 §. Forrdttande av valet med
slutna sedlar med hjilp av traditionella papperssedlar dr inte mojligt om medlemmarna deltar i
sammantrédet pa elektronisk vig. Enligt det foreslagna momentet far ett val nir en medlem i
organet deltar i sammantriddet elektroniskt forréttas med slutna sedlar endast om valhemligheten
ar tryggad. Ett tryggande av valhemligheten forutsétter att alla de réster som avgetts i valet och
de personer som avgett sin rost pa ett tillforlitligt sitt kan separeras fran varandra, viket forut-
sétter ett elektroniskt rostningssystem. Om organet vid ett elektroniskt sammantrade inte har
tillgang till elektroniska rostningssystem som mdjliggor distansrostning och om det pa samman-
tradet foreslas att val ska forrittas med slutna sedlar, ska drendet flyttas fram till nista ordinarie
sammantréde.

20 §. Lika rostetal vid val som forrdttas av ett organ. Vid lika rostetal i ett majoritetsval eller
vid lika jamforelsetal i ett proportionellt val avgors valresultatet genom lottning. I kyrkoord-
ningen kan négot annat foreskrivas i fraga om indirekt kyrkoherdeval och kaplansval. Enligt det
foreslagna 8 kap. 24 § 4 mom. i kyrkoordningen géller att om antalet roster i den avgorande
omrdstningen vid ett indirekt kyrkoherdeval eller vid ett kaplansval ar lika ska domkapitlet ut-
farda tjénsteforordnade for ndgon av de sokande som erhallit flest roster. Nér rosterna i valet
faller lika i fraga om befattningar som tillsétts pa grundval av forslag, blir den vald som i for-
slaget placerats fore den andra.

21 §. Beslut pd foredragning och foredragandens ansvar. Ett organ eller en tjdnsteinnehavare
ska fatta sina beslut pa foredragning om det i arbetsordningen eller en forvaltningsstadga eller
instruktion s bestdms. Ocksa en chef kan bestimma att beslutet ska fattas pa foredragning av
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en tjéinsteinnehavare. Den tjdnsteinnehavare som fungerar som foredragande dr d4 ansvarig for
det beslut som fattas péd foredragning av honom eller henne. Féredragandens ansvar bygger pa
det tjansteansvar som faststélls i 118 § i grundlagen. Féredraganden kan befria sig frin ansvaret
genom att anméla avvikande mening till beslutet; om detta foreskrivs i 22 §.

22 §. Avvikande mening. 1 paragrafen foreskrivs det om anmélan av avvikande mening till ett
beslut i enlighet med 106 § i kommunallagen. Enligt det foreslagna 1 mom. har en medlem i
organet som har lagt fram ett motforslag eller rostat mot beslutet rétt att anméla avvikande me-
ning. Samma rétt har den som foredragit drendet, om beslutet avviker fran beslutsforslaget. Av-
vikande mening ska anméilas genast efter det att beslutet har fattats. Till en avvikande mening
kan fogas skriftliga motiveringar innan protokollet justeras. Bestimmelsen géller kyrkans alla
organ forutom kyrkomotet.

Enligt 118 § i grundlagen svarar en tjinsteman for att hans eller hennes dmbetsatgirder ér lag-
liga. Aven fortroendevalda har tjinsteansvar. En medlem som har rostat mot beslutet eller an-
mélt avvikande mening befrias fran detta ansvar. For att befrias fran ansvar ér det tillrickligt att
medlemmens rostningsbeteende framgér av organets protokoll. Redan nir kommunallagen fran
1995 reviderades motiverades bestdimmelsen med vedertagen tolkningspraxis (RP 192/1994 rd,
s. 117). Denna tolkningsbestdmmelse har foljts 4ven inom kyrkan och 2012 utfdrdades anvis-
ningar om att rostningsbeteendet ska antecknas i protokollet (Kyrkostyrelsens cirkuldr
11/2012). Den avvikande mening som en medlem i organet anmélt har betydelse for det juri-
diska ansvaret i slutna val och i det fall nér en medlem har gjort ett forslag som forfallit pa grund
av bristande understod.

Foredraganden kan befrias frén det juridiska ansvar som beslutet medfor endast genom att an-
méla avvikande mening. Aven om beslutet inte fattas enligt foredragningen ansvarar foredra-
ganden dnda for beslutet om han eller hon inte anméler avvikande mening. Trots sin avvikande
mening ansvarar foredraganden for att de uppgifter som presenterats till grund for beslutsfat-
tandet ar korrekta och tillrackliga.

Delgivning av forvaltningsbeslut och andra handlingar

23 §. Tillgdnglighdllande av protokoll och beslut. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
hur protokoll 6ver beslut av kyrkans organ och tjansteinnehavare samt beslut av kyrkostyrelsen
och av en besvarsmyndighet ska delges forsamlingens medlemmar. Paragrafen géller alla organ,
dven valndmnder. [ paragrafen foreskrivs det att offentligt framldggande av protokoll enligt 25
kap. 3 § i den géllande kyrkolagen ska ersittas med ett delgivningsforfarande via det allminna
datanitet.

Enligt 1 mom. ska protokoll 6ver sidana beslut av forsamlingens organ eller tjansteinnehavare
dér en forsamlingsmedlem far framstilla begdran om omprdvning eller anfora besvér hallas
tillgéngliga 1 det allménna datanitet. Om beslutet inte far 6verklagas genom begéran om om-
provning eller besvir kan protokollet hallas tillgédngligt i det allmdnna datanétet om myndig-
heten anser det vara nddvéndigt. Nér ett protokoll publiceras i det allménna datanitet maste
sekretessbestimmelserna beaktas. Protokollet kan hallas tillgingligt bara till de delar som inget
annat foljer av sekretessbestimmelserna. Detta kan innebéra att uppgifterna i protokollet inte i
sin helhet kan publiceras i det allménna datanétet. I ett protokoll som publiceras pa nétet ska det
dock alltid finnas sddana visentliga uppgifter som hanfor sig till beslutsfattandet och som é&r
nodvindiga t.ex. med tanke pa dndringssokandet. Om drendet &r sekretessbelagt i sin helhet, ska
i protokollet publiceras ett omnédmnande av att det sekretessbelagda drendet har behandlats samt
pa vilken bestimmelse sekretessen bygger.
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Vid offentliggbrandet av protokoll bor skyddet av personuppgifter beaktas. Saledes kan i pro-
tokollen bara offentliggéras de personuppgifter som behdvs med tanke pa tillgdngen till inform-
ation. Inte ens alla de personuppgifter som anses vara offentliga bor publiceras pé nétet. Exem-
pelvis om en persons telefonnummer eller adress ndmns i beslutet dr detta ofta onddigt med
tanke pa forsamlingsmedlemmens tillgéng till information. I valndmndens protokoll kan det
déremot vara nddvéndigt att nimna béde personens namn och yrke for att personen ska kunna
identifieras.

I momentet foreskrivs det ocksa att om protokollet innehdller personuppgifter sa ska dessa av-
lagsnas nir tidsfristen for begéran om omprovning eller besvérstiden l6per ut. Rétten att be-
handla personuppgifter i det allménna datanétet bedoms utifran de forutséttningar som anges i
dataskyddslagstiftningen. Behandlingen av uppgifterna ska vara sakligt motiverad med tanke
pa forsamlingens verksamhet. Utan den berorda personens medgivande féar personuppgifter bara
behandlas om behandlingen regleras i lag eller i vrigt 4r motiverad pa grund av uppgifter eller
forpliktelser som foreskrivits for forsamlingen eller alagts den med stod av lag. Nar tiden for
begiran om omprovning eller anforande av besvér eller exempelvis tiden for publicering av en
kungorelse har 16pt ut upphor dven grunden for att behandla personuppgifter i det allminna
datanitet.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det inte lingre om att 1dgga fram understillningsmyndighetens
beslut for paseende. Daremot ska momentet innehélla bestimmelser om tillginglighallandet av
sadana tillstdndsbeslut av kyrkostyrelsen som avses i 3 kap. 21 § 4 mom. I propositionen fore-
slés att understéllningsforfarandet som géller kyrkliga byggnader ersétts med ett tillstdndsfor-
farande 1 situationer som géller uppforande eller anskaffning av en ny kyrka eller ett nytt be-
gravningskapell, dndring av en annan byggnad till kyrka eller begravningskapell, véisentlig 4nd-
ring eller rivning av en skyddad kyrklig byggnad eller éndring av dess anvéndningsdndamaél
samt avstaende fran anvéndningen av en kyrka. Forsamlingens beslut om att ansdka om tillstdnd
enligt planerna dr darmed beredning och kyrkostyrelsen fattar det avgérande beslutet genom att
antingen bevilja eller inte bevilja tillstdnd for de planerade atgarderna. Darmed skulle skedet for
andringssokande flyttas fram och dndring sdkas forst i beslut fattat av kyrkostyrelsen.

Vid det nuvarande understéllningsforfarandet har forsamlingens medlem ritt att genom under-
stéllningsbesvér soka édndring i de ovan avsedda besluten om forsamlingens kyrkliga byggnader.
Forsamlingsmedlemmarna har fortsattningsvis mojlighet att genom dndringssdkande Overvaka
forsamlingens beslutsfattande. For att siakerstilla rattsskyddet forutsétts att kyrkostyrelsens be-
slut i ett tillstdndsédrende halls tillgdngligt i forsamlingen eller den kyrkliga samfélligheten.

Protokoll och beslut ska héllas tillgéngliga under minst den tid som har reserverats for begéran
om omprovning eller anforande av besvir.

24 §. Delgivning av beslut. Pa delgivning av ett beslut av en kyrklig myndighet till en part
tillimpas forvaltningslagens bestdimmelser om vanlig delgivning och bevislig delgivning samt
det som i 18 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet foreskrivs
om bevislig elektronisk delgivning och det somi 19 § i samma lag féreskrivs om vanlig elektro-
nisk delgivning. Parter &r bl.a. personer som sokt en tjdnst. Séledes ska enligt denna bestdm-
melse t.ex. den som sokt en kyrkoherdetjanst delges valbeslutet antingen efter att organet for-
rittat valet eller vid direkt kyrkoherdeval nér valresultatet har faststillts.

Enligt forvaltningslagen sker vanlig delgivning per post genom brev till mottagaren och motta-

garen anses ha fatt del av drendet den sjunde dagen efter det att brevet avsindes, om inte nigot
annat visas. Arendet anses ha kommit till en myndighets kéinnedom den dag brevet anlénde. Av
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mottagningsbeviset vid en bevislig delgivning ska framgé den som har verkstéllt delgivningen,
mottagaren och tidpunkten for delfdendet.

Dessutom foreskrivs det i paragrafen om nér en forsamlingsmedlem anses ha fatt del av inform-
ationen. Enligt 62 § i forvaltningslagen anses det vid offentlig delgivning att delfdendet har skett
den sjunde dagen efter det att meddelandet publicerades. Det dr andamalsenligt att tidpunkten
for delfaendet bestdms si att den foljer den allmédnna forvaltningslagstiftningen. Tidsfristen for
framstédllande av begéran om omprdvning och anférande av besvér borjar 16pa fran denna tid-
punkt.

I fraga om delfaendet av ett beslut som giller ett pensionsidrende foreskrivs 1 pensionslagen for
den offentliga sektorn. Den separata hdnvisningsbestimmelse som géller detta stryks.

25 §. Delgivning av beslut om faststdllande av valresultatet. 1 paragrafen foreskrivs om delgiv-
ning i forsamlingsval och foreskrivna val i stiftet. [ forsamlingsval kan de rostberittigade nir
valresultatet faststélls inbegripa dven andra &n forsamlingsmedlemmar till foljd av flytt fran en
forsamling till en annan. I 2 mom. foreskrivs det om tidpunkten for delgivningen pa samma sétt
som i det foreslagna 24 § 2 mom.

26 §. Delgivning i drenden som giiller gravar. Arenden som giller en grav ska delges inneha-
varen av gravritten. Om det inte finns négra uppgifter om innehavaren av gravritten eller hans
eller hennes vistelseort, ska delgivningen ske i enlighet med det foreslagna 2 mom. Ett med-
delande om ett beslut som géller graven eller om nagot annat som giller den placeras da pa
graven. Dessutom ska drendet kungoras i en tidning med allmén spridning pa orten eller i en
motsvarande elektronisk publikation. Bestimmelsen innehéller de minimikrav som giller for
sétten att informera om ett beslut. I 2 mom. foreskrivs det om tidpunkten for delgivningen pa
motsvarande sétt som i det foreslagna 24 § 2 mom.

27 §. Delgivning med forsamlingar, kyrkliga samfilligheter, stift och kyrkan. 1 paragrafen fore-
skrivs det om en stimning eller andra tillkdnnagivanden som ska delges en forsamling eller en
kyrklig samfillighet, stiftet eller kyrkan. Bestimmelser om delfaendet av en stimning eller ett
beslut av en allmidn domstol finns i rittegdngsbalken och bestimmelser om delfaendet av andra
meddelanden och handlingar finns i férvaltningslagen.

I kapitlet foreskrivs inte om domstolens anmélningsskyldighet nér en prést dtalas vid en allmén
domstol. I ett utldtande av riksdagens grundlagsutskott har bestimmelsen inte ansetts hora till
kyrkolagens omréde (GrUU 4/2020, s. 6). I 3 kap. 6 § i forunders6kningslagen (805/2011) £6-
reskrivs om undersokningsledarens skyldighet att for eventuella tjanstemannaréttsliga atgérder
underrétta chefen for en tjinsteman som avses i1 40 kap. 11 § 1 punkten i strafflagen om att en
forundersokning inleds om tjdnstemannen &r misstdnkt for ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet ar fangelse 1 minst fyra ar. Undersokningsledaren har rétt att underritta om
det brott som undersdks dr sddant att det kan antas ha betydelse for fullgérandet av tjdnsteupp-
draget. I den ndmnda punkten i strafflagen avses med tjinsteman dven en person som Sstar i
tjansteforhéllande eller dirmed jimforbart anstéllningsforhallande till den evangelisk-lutherska
kyrkan. Aveni5 § i matrikellagen (1010/1989) finns en bestimmelse om skyldigheten att [imna
uppgifter. Dessutom foreslés i propositionen att 2 § i lagen om domstolars skyldighet att infor-
mera om vissa avgoranden dndras sd att domstolarnas anmélningsskyldighet ockséa ska gilla
kyrkans tjansteinnehavare och préster.

28 §. Offentliga kungérelser. Med beaktande av 10 § 2 mom. och 12 § 2 mom. i grundlagen ska
bestimmelser om offentliga kungorelser, sekretess, och radering av personuppgifter i datanétet
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utfardas pd lagniva, sa till denna del tas bestimmelserna om offentliga kungdrelser in i kyrko-
lagen. Bestimmelser om hur kungdrelserna gors foreslas ingé i 10 kap. 2 § i kyrkoordningen.

11 kap. Sérskilda bestimmelser

1 §. Undantagsforhallanden. 1 paragrafen foreskrivs det om tryggandet av kontinuiteten i kyr-
kans forvaltning och verksamhet under undantagsférhallanden. Om kyrkométet inte kan sam-
mantrdda d&, har kyrkostyrelsen ritt att utfora de uppgifter som nimns i 1 och 2 mom. och som
under normala forhallanden hor till kyrkomotet. Paragrafen kan tillampas endast nir det genom
forordning av statsradet foreskrivs att befogenheter enligt beredskapslagen (1552/2011) ska
borja tillampas.

Kyrkostyrelsen kan for hogst ett & meddela férordnanden om bl.a. budgeten for kyrkans central-
fond och kyrkans pensionsfond samt om kyrkostyrelsens, forsamlingarnas och de kyrkliga sam-
félligheternas forvaltning och andra dtgérder som undantagsforhdllandena kréver. Kyrkostyrel-
sen kan dven skjuta fram forrattandet av forsamlingsval for viss tid eller tills vidare. Aven om
bestimmelsen gor det mojligt att flytta forsamlingsval genom ett féorordnande av kyrkostyrelsen,
ska utgangsldget dnda vara att val forrattas dven i undantagsforhallanden. Dessutom kan kyrko-
styrelsen meddela forordnanden om 6verforing av behorighet inom férsamlingen eller den kyrk-
liga samfilligheten. I 3 kap. 29 § i kyrkoordningen foreskrivs det om hur moéteskallelsen till
kyrkofullméktige ska tillstéllas i undantagsférhallanden.

Ett interimistiskt forordnande som kyrkostyrelsen har meddelat under undantagsforhéllanden
ska foras till kyrkomdtet for behandling genast nir det kan sammantrdda. Kyrkomotet ska be-
sluta huruvida forordnandet ska forbli i kraft som sadant eller upphéivas helt eller delvis och
huruvida det ska gilla under den tid kyrkostyrelsen foreskrivit eller under en kortare tid.

2 §. Beslutsforheten under undantagsforhdllanden. Stravan ar att domkapitlets och kyrkostyrel-
sens beslutsforhet under undantagsforhallanden ska sikerstéillas genom en bestimmelse som
ger organen rétt att fatta nddvindiga och bradskande beslut utan att alla medlemmar ar nirva-
rande. I biskopens uppgifter ingar att vara ordférande fér domkapitlet. Som biskopens stéllfo-
retrddare fungerar enligt 4 kap. 6 § i kyrkoordningen domprosten eller, d& denne ar forhindrad,
den i tjénsten &dldre préistassessorn. Domkapitlets beslutsforhet under undantagsforhéllanden for-
utsdtter sdledes att atminstone en prast som fungerar som ordférande dr nirvarande. Eftersom
kyrkomotets och biskopsmotets beslutsforhet enligt den foreslagna 10 kap. 15 § inte beror pa
de ndrvarande medlemmarnas eller ombudens antal, finns det inget behov av bestimmelser om
deras beslutsforhet i undantagsforhéllanden.

3 §. Forberedelser infor undantagsforhdllanden och krissituationer samt ledningen av forbere-
delserna. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om forsamlingarnas, de kyrkliga samfillig-
heternas, stiftens och kyrkostyrelsens skyldighet att forbereda sig for undantagsférhallanden
samt om ledningen av forberedelserna. Bakgrunden till denna paragraf ar beredskapslagens 12
och 13 § som foreskriver om statens och kommunernas skyldighet att vidta forberedelser. Till
forberedelserna hor att gora upp en beredskapsplan och forbereda den verksamhet som forutsitts
under undantagsforhallanden samt andra atgarder med vilka man kan sékerstélla att uppgifterna
skots sa vil som mojligt &ven under undantagsforhallanden.

Dessutom ska forsamlingarna forbereda sig pa att tillhandahalla andlig vard i krissituationer,

t.ex. genom att ordna utbildning for sina anstillda. Med krissituationer avses t.ex. en storolycka,
en storning i infrastrukturen, en naturkatastrof eller en pandemi.
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Domkapitlet i stiftet leder och dvervakar forberedelserna inom forsamlingarna och de kyrkliga
samfilligheterna. Kyrkostyrelsen leder forberedelserna inom kyrkans centralforvaltning. For-
beredelserna sker i samarbete med statliga och kommunala myndigheter. Som stdd for férsam-
lingarnas forberedelser har kyrkostyrelsen publicerat anvisningar for uppréttande av en bered-
skapsplan och anvisningar for psykosocialt stod.

4 §. Kyrkliga titlar. 1 paragrafen foreskrivs det om kyrkliga titlar. I 6vrigt finns bestimmelser
om titlar i lagen om offentlig beloning (1215/1999) och i republikens presidents férordning som
utfdrdats med stod av den.

Bestdimmelser om villkoren for forlanande och atertagande av titlar finns i regler som godkénns
av kyrkostyrelsen. I paragrafen foreslas det bestimmelser om titlar som biskopen och domka-
pitlet kan forléna.

5 §. Vapen. Kyrkan och samtliga stift samt biskopen har ett eget vapen. Biskopens vapen sym-
boliserar biskopsdmbetet och gar vidare till den efterfoljande tjansteinnehavaren. Om forsam-
lingen har ett vapen, har det en officiell stillning som forsamlingens emblem. Férsamlingen &r
inte skyldig att ha ett vapen.

I paragrafen foreskrivs det om forfarandet for att godkédnna kyrkliga vapen. Vapen ska utarbetas
enligt heraldiska regler och innan vapnet godkdnns ska det dértill inh&dmtas ett yttrande av Riks-
arkivet i anslutning till vilket heraldiska ndmnden verkar.

Anvindningen av vapnen Overvakas av de organ som godként dem, som i praktiken har de bésta
forutsittningarna att skota Gvervakningen.

6 §. Sigill och stdmplar. Det foreslas att bestimmelserna om sigill och stdmplar dverfors till
kyrkoordningen.

12 kap. Andringssokande

Bestimmelserna om systemet for dndringsékande reviderades genom en dndring av kyrkolagen
som triddde i kraft vid ingangen av 2004, varvid s6kandet av &ndring i beslut av en kyrklig
myndighet 6verfordes fran domkapitlen till férvaltningsdomstolarna. Bestimmelserna om kyr-
kobesvér togs in i 24 kap. i kyrkolagen. Samtidigt tog man i bruk ett forvaltningsinternt om-
provningsforfarande, vilket foregar kyrkobesvar.

1 §. Tillimpning av kapitlets bestimmelser. 1 den nya paragrafen foreskrivs det om tillimp-
ningen av kapitlets bestimmelser. Enligt forslaget soks dndring i beslut av kyrkliga myndigheter
i allménhet enligt denna lag. Endast om det sérskilt foreskrivits att dndring i en sak ska sokas
pa nagot annat sétt ska bestimmelserna i fraga iakttas. I t.ex. begravningslagen foreskrivs det
om sdkande av dndring i beslut som géller tillhandahallande av gravplats eller de avgifter som
tas ut inom begravningsverksamheten. De sirskilda bestimmelserna foreslas géilla dven tvister
som géller tolkningen av kyrkans tjinste- och arbetskollektivavtal. Tvister om tolkningen av
dessa avtal avgors i forsta hand genom forhandlingar mellan parterna och i sista hand i arbets-
domstolen enligt lagen om réttegang i arbetsdomstolen (646/1974).

2 §. Begdran om omprévning. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om begdran om omprov-
ning av ett myndighetsbeslut. Denna begéran ér ett administrativt réttsmedel for dndringsso-
kande fore de egentliga kyrkobesviren. Omprovningsforfarandet &r en del av det interna for-
valtningsforfarandet och foregér det besvérsforfarande som ses som egentlig réttskipning. For-
farandet med begidran om omprévning tillimpas omfattande vid kyrkans olika myndigheter.
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Endast beslut av forsamlingarnas, de kyrkliga samfélligheternas och kyrkans centralforvaltnings
hogsta organ samt merparten av besluten av stiftets domkapitel har Iimnats utanfor férfarandet.
Over dessa beslut anfors kyrkobesvir direkt hos forvaltningsdomstolen. Forfarandet med begé-
ran om omprdovning ldmpar sig inte for de hdgsta organens stéllning. Paragrafen motsvarar 24
kap. 3 § i den gillande kyrkolagen.

Enligt 1 mom. 1 och 2 punkten i paragrafen kan omprévning begéras i beslut av forsamlingens
kyrkordd eller den kyrkliga samféllighetens gemensamma kyrkorad, deras sektioner eller un-
derstéllda organ samt tjdnsteinnehavare. Det foreslés att det till momentet fogas en ny 3 punkt
med ett omndmnande av organisationskommittén. Trots att organisationskommittéerna i regel
vidtar beredande atgérder har de dven betydande beslutanderitt under dvergangsperioden i an-
slutning till forsamlingsindelningen. Organisationskommittéerna jémstills egentligen med kyr-
koradet nir det géller behandlingen av forvaltningsdrenden, men med tanke pé rittsskyddet ar
det viktigt att bestimmelserna om dndringsskande &r sa tydliga som mgjligt.

I beslut av en kyrkoherde enligt den foreslagna paragrafens 4 punkt begérs omprovning hos
kyrkoradet eller forsamlingsradet. I beslut av direktdren for ett centralregister som géller kyr-
kobokforingen begirs omprovning hos kyrkoradet eller gemensamma kyrkorddet om det inte
handlar om ett beslut om rittelse av kyrkliga befolkningsuppgifter. Pa rittelsen tillimpas da
enligt det foreslagna 3 mom. lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som
tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Enligt den foreslagna 6
punkten tillimpas forfarandet med begidran om omprovning pa beslut av organ som lyder under
domkapitlet och domkapitlets tjansteinnehavare samt de separat i punkten nimnda beslut som
giller prister eller lektorer. Ocksa i beslut av ambetskollegiet, en direktion eller en tjansteinne-
havare vid kyrkostyrelsen soks éndring i forsta hand genom begéran om omprévning. Begéran
om omprdvning behandlas av kyrkostyrelsens plenum. Enligt den foreslagna 8 punkten behand-
las en begiran om omprdévning av den forteckning over rostberéttigade som anvénds vid for-
samlingsval och direkt kyrkoherdeval av valnimnden.

Den som &r missndjd med ett beslut kan begidra omprovning bade pa dndamalsenlighetsgrund
och laglighetsgrund. Omprovning anvdnds som medel for att {4 till stdnd en &ndring och den
myndighet vars beslut begiran om omprévning géller dr bunden till det tillimpningsomrade
som begdran om omprovning géller. En begidran om omprovning ska behandlas s& snabbt som
mojligt. Bestimmelser om rétten att begira omprévning finns i den foreslagna 5 § i detta kapitel.
Begiran om omprovning &r ett obligatoriskt skede fore dndringssdkandet, dvs. kyrkobesvéren,
som ses som egentlig rattskipning. Forst i ett beslut som fattats med anledning av begidran om
omprdvning far dndring sokas genom kyrkobesvér hos forvaltningsdomstolen. Om en begéran
om omprovning av ett beslut kan framstillas, far kyrkobesvér dnnu inte anforas 6ver det.

En begéran om rittelse av sddana befolkningsuppgifter som forts in i kyrkbockerna fore den 1
oktober 1999 behandlas dock inte slutgiltigt i ett organ i en forsamling eller kyrklig samféllig-
het, om parten inte kan godta begidran om omprévning av det beslut som har fattats av register-
direktoren. Gemensamma kyrkorédet eller kyrkoradet ska da enligt 80 § 8 punkten i lagen om
befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhandahélls av Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata fora drendet till Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data inom tva veckor fran det att begéran om omprovning kom in. Om befolkningsuppgiften har
forts in 1 medlemsregistret i oktober 1999 eller senare, begérs réttelse av uppgiften hos magi-
straten 1 personens hemkommun enligt 75 § i den ndmnda lagen.

I propositionen foreslas det att understédllningsforfarandet slopas. Av denna anledning blir be-
stimmelsen som begridnsar begédran av omprévning i understéllningsdrenden onddig och det
foreslas att den slopas.
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3 §. Kyrkobesvir. 1 paragrafen foreskrivs det i enlighet med den gillande kyrkolagen om beslut
i vilka dndring soks genom kyrkobesvir och om besvérsgrunderna. Det foreslas dock att 1 mom.
fortydligas till f6ljd av en smérre motstridighet 1 de géllande bestimmelserna. Av 1 punkten
framgér principen att begéran om omprdévning i de drenden som avses i 2 § ar ett absolut forsta-
dium till kyrkobesvér. I 2 punkten foreskrivs det om kyrkobesvar dver beslut av hogre organ
vid kyrkliga myndigheter som sammantrdder sillan, och ddr man genom systemet med omprov-
ning séledes inte skulle uppna den efterstrivade administrativa flexibiliteten. P4 motsvarande
sétt foreskrivs det i den foreslagna 3 punkten om beslut i vilka det pd grund av deras art &r
motiverat att soka dndring direkt genom kyrkobesvér. I punkten foreslas dock att 2 § 1 mom.
6—=8 punkten beaktas. I vissa beslut av domkapitlet, kyrkostyrelsen och férsamlingens val-
ndmnd soks 1 forsta hand dndring genom begidran om omprovning. Enligt de ovanndmnda be-
stimmelserna soks dndring i vissa beslut av domkapitlet i anslutning till skdtseln av prist- och
lektorstjanster liksom &dven i beslut av organ och tjdnsteinnehavare understéllda domkapitlet
forst genom begidran om omprovning. P4 motsvarande sitt tillimpas omprévningsforfarandet
pa beslut av organ och tjinsteinnehavare understéllda kyrkostyrelsens plenum, liksom &ven pa
forteckningen over rostberattigade som godkénts av valndmnden.

I 1 mom. foreslas det att biskopsmotet och kyrkomotet laggs till som nya organ i vilkas beslut
andring soks genom kyrkobesvir. Overklagbara bland kyrkomotets beslut dr endast beslut som
géller kyrkomotesombudens stillning. Biskopsmétets beslut dr ddremot till sin natur huvudsak-
ligen verkstéllighetsbestimmelser som omfattas av besvarsforbud eller beredande atgarder, var-
for beddmningen &r att det endast séllan blir fraga om dndringssokande.

Kyrkobesvir ér till sin karaktér laglighetsbesvir. De anfors alltid hos forvaltningsdomstolen.
Besvir over beslut av kyrkliga myndigheter anfors genom kyrkobesvér om inget annat foreskri-
vits sérskilt. I 3 mom. foreskrivs pa motsvarande sétt som i den gillande lagen om skyldigheten
for den som anfor besvér att presentera besvéirsgrunderna innan besvérstiden har gatt ut.

I propositionen foreslés att understillningsforfarandet slopas. Darmed finns det inte ldngre be-
hov av bestimmelser om understéllningsbesvir i kyrkolagen.

4 §. Ndr omprévning inte far begdras eller besvir anforas. 1 paragrafen foreskrivs det om be-
sluts overklagbarhet. Omprovning far begéras eller kyrkobesvér anforas endast i friga om en
kyrklig myndighets slutliga beslut pd samma sitt som det foreskrivs i 24 kap. 5 § i den géllande
kyrkolagen. Slutliga &r vanligen beslut genom vilka ett drende har avgjorts eller ldmnats utan
provning. Omprovning fér inte begéras eller kyrkobesvér anforas i fraga om beslut som endast
géller beredning eller verkstéllighet. Som exempel kan tas kyrkorddets beredning av ett drende
for kyrkofullmiktige varvid endast kyrkofullmiktiges beslut far 6verklagas. I kyrkobesviren
over kyrkofullmiktiges beslut kan man dock som besvirsgrund hinvisa till alla fel i beslutsfat-
tandet, dvs. dven till sddana som har uppkommit vid beredningen av drendet i kyrkoradet.

5 §. Rdtt att begira omprévning och anfora besvdr. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det
om en parts, forsamlingsmedlems och kyrklig myndighets ratt att begira omprévning och anfora
besvir. En part som definieras i 1 mom. har alltid denna rétt. En part och en férsamlingsmedlem
har ritt att begira omprévning eller anfora besvir i friga om ett beslut av en forsamlingsmyn-
dighet pa den grunden att beslutet har fattats i oriktig ordning, den myndighet som fattade be-
slutet har 6verskridit sina befogenheter eller beslutet annars strider mot lag. Omprévning kan
dessutom begiras pa dndamélsenlighetsgrund.

Det foreslés att i 1 mom. tas in den bestimmelse i paragrafen om besvéarsforbud i den géllande
kyrkolagen som begrénsar en férsamlingsmedlems besvérsritt. En forsamlingsmedlem kan inte
sOka dndring i ett beslut som enligt paragrafen om handlingars offentlighet absolut ska vara
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sekretessbelagt. Besluten inom diakonin handlar ofta om beviljande av materiell hjélp till f61jd
av den hjdlpbehovandes déliga ekonomi, varvid endast den som ansdker om hjélp har besvérs-
ratt. Forbud att anfora besvir over ett beslut som géller kristen fostran eller undervisning som
riktar sig till ndgon annan person behdvs for att man ibland maste fatta beslut om att avbryta
skriftskolan for skriftskolungdomar. Anledningen till detta &r ofta sdidana omsténdigheter som
hénfor sig till den unga personens levnadsforhéllanden, person eller uppforande och som enligt
lagen ar sekretessbelagda.

12 mom. foreskrivs det om vilka som har rétt att begira omprovning eller anfora kyrkobesvir i
fraga om beslut av en myndighet i en kyrklig samféllighet och beslut av ett for forsamlingarna
gemensamt organ som grundar sig pa avtal.

I propositionen foreslés att understéllningsforfarandet slopas &ven i situationer déir forsamling-
ens eller den kyrkliga samfillighetens beslut géller en kyrklig byggnad. I fortséttningen ska
forsamlingen dock ansdka om tillstand hos kyrkostyrelsen innan vidtagandet av &tgdrder om
forsamlingen t.ex. tdnker bygga en ny kyrka eller ett begravningskapell eller gora vésentliga
andringar i en skyddad kyrklig byggnad. Tillstandsforfarandet géller inte reparationer av kyrk-
liga byggnader som inte &r skyddade. Da &r det endast forsamlingen som har beslutanderétt om
reparationerna.

Forsamlingens beslut att ansoka om tillstind enligt planerna ska anses vara beredning. Avgo-
rande beslut i drendet fattas av kyrkostyrelsen genom att den antingen beviljar eller nekar till-
stand till den planerade atgiarden. Pa grund av att understéllningsforfarandet slopas flyttas skedet
for andringssokande fram och dndring soks forst i kyrkostyrelsens beslut. Rétt att soka dndring
i ett tillstindsbeslut av kyrkostyrelsen har enligt det foreslagna 3 mom. givetvis den forsamling
eller den kyrkliga samfiéllighet eller dess medlemsforsamling som ansokt om tillstdndet. Rétt att
sOka dndring har dven forsamlingsmedlemmar eller om beslutet har fattats av ett organ i den
kyrkliga samfilligheten medlemmar i forsamlingar som hor till den kyrkliga samfilligheten.
Vid det nuvarande understillningsforfarandet har forsamlingens medlem rétt att genom under-
stdllningsbesvir soka éndring i beslut om forsamlingens kyrkliga byggnader. Den foreslagna
fordndringen syftar inte till att &ndra forsamlingsmedlemmarnas mdjlighet att genom &ndrings-
sokande Overvaka forsamlingens beslutsfattande. I fortsittningen kan dock grunden for dnd-
ringssokandet endast vara laglighetsgrund. Inom forvaltningen anser man i allt hogre grad att
andamalsenlighetsprovningen av beslut tillhor lokalnivan.

Kyrkobesviér kan anforas over beslut med anledning av begdran om omprovning hos forvalt-
ningsdomstolen. De grunder som framfors i omprévningsskedet &r inte bindande och begrénsar
inte de besvérsgrunder enligt kyrkolagen som framfors i det egentliga besvarsskedet. I princip
har endast den besvérsritt som har begért omprovning. Om beslutet dndras med anledning av
en begédran om omprovning, far 4ven andra som har rétt att anféra kyrkobesvir besvarsratt. En
bestammelse om detta foreslas i 4 mom. pa motsvarande sétt som i den nuvarande.

Enligt 5 mom. har den kyrkliga myndighet som fattat ett beslut ritt att anfora besvér dver ett
beslut av forvaltningsdomstolen, om forvaltningsdomstolen har &ndrat eller upphévt myndig-
hetens beslut.

6 §. Rdtt att begdra omprovning och anfora besvdr i frdga om forteckningen dver réstberditti-
gade. 1 paragrafen foreskrivs det om ett undantag till den ovanstdende paragrafen om rétt att
begira omprovning och anfora besvir. Undantaget géller begéiran om omprovning i frdga om
forteckningen Over rostberittigade vid forsamlingsval och direkt kyrkoherdeval. Vid val som
forrdttas i stiften vinner forteckningarna over rostberittigade inte laga kraft och dérfor kan énd-
ringar i dem goras dnda fram till valet.
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I enlighet med den allménna vallagstiftningen far den som anser att han eller hon obehérigen
har uteldmnats ur forteckningen 6ver rostberittigade eller att en anteckning om honom eller
henne &r felaktig begéira omprovning eller anfora besvir.

Forvaltningsdomstolen ar skyldig att skyndsamt avgdra besvir som anforts 6ver valndmndens
beslut innan valet forréttas och delge beslutet till den vars rostritt beslutet géller och till val-
ndmnden. Valndmnden ska till f6ljd av beslutet gora behdvliga anteckningar i forteckningen
over rostberattigade. Med grund i forvaltningsdomstolens beslut ska personen t.ex. laggas till i
forteckningen Over rostberittigade eller uppgifter som géller honom eller henne &@ndras. Om
besvidren har forkastas eller avvisats ska en anteckning dven om detta beslut goras i forteck-
ningen Over rostberéttigade.

7 §. Rdtt att anfora besvdr 6ver beslut om faststillande av valresultatet. Paragrafen géller for-
samlingsval, val av medlemmar till stiftsfullméktige och ombud till kyrkomotet samt direkt kyr-
koherdeval och biskopsval om vilka det finns bestimmelser i kyrkoordningen. Grunderna for
anforande av besvar over valresultatet foljer den allménna vallagstifiningen och avviker nagot
fran de besvarsgrunder som foreskrivs i 3 § 3 mom. Ockséa den krets som har ratt att anfora
kyrkobesvir avviker frén huvudregeln.

En part har besvirsritt géllande ett beslut om valresultatet pad den grunden att beslutet strider
mot lag. Besvirsritt pa samma grund har dven en kandidat i valet samt i forsamlingsval, val av
medlemmar till stiftsfullméktige och val av ombud till kyrkomdtet samt i biskopsval ocksa en
valmansforening som stéllt upp en kandidat. Med beslutets lagstridighet hénvisas till grunderna
i3 § 3 mom.

Beslut eller atgérder som géller forberedelser for valet eller som vidtagits i samband med val-
forrdttandet och som man inte separat far soka dndring i kan bli féremal for provning forst i
samband med valbesvér. Saledes kan t.ex. den som skt en kyrkoherdetjénst men inte uppstillts
som valkandidat soka dndring i det beslut som faststiller valresultatet.

Dessutom far varje person som &r rostberittigad vid respektive val samt vid forsamlingsval eller
direkt kyrkoherdeval en forsamlingsmedlem anféra besvér over beslutet om faststillande av
valresultatet p4 den grund att valet har forréttats i oriktig ordning och detta har kunnat inverka
pa valresultatet. Eftersom rostritten vid exempelvis forsamlingsval bestdms utifran uppgifterna
den 15 augusti under valéret kan en person som rostat i det skede da resultatet faststills redan
vara medlem i ndgon annan forsamling. Av denna anledning har bade rostberittigade och for-
samlingsmedlemmar rétt att 6verklaga. Val av medlemmar till stiftsfullméktige och kyrkomo-
tesombud forréttas stiftsvis, varvid dven rostritten utovas stiftsvis.

8 §. Rdttsmedel i upphandlingsdirenden. Enligt lagen om offentlig upphandling och koncession
finns bestimmelser om sdkande av dndring i beslut om upphandling av myndigheter inom den
evangelisk-lutherska kyrkan i kyrkolagen. Motsvarande den géllande kyrkolagen foreslés att det
pa upphandlingsidrenden som ingar i den ndimnda lagens tillimpningsomréde tillimpas de ritts-
medel som foreskrivs i lagen om offentlig upphandling och koncession.

Ilagen om offentlig upphandling och koncession foreskrivs det dessutom att &ndring i ett drende
som hor till marknadsdomstolens behdrighet inte far sokas med stod av kommunallagen eller
forvaltningsprocesslagen. Motsvarande den géllande kyrkolagen foreslas det att andring inte far
sOkas 1 beslut av en forsamling, en kyrklig samfillighet, ett domkapitel eller kyrkostyrelsen med
stod av kyrkolagen, om drendet omfattas av marknadsdomstolens behdrighet. I upphandlings-
lagstiftningen utesluts anférande av forvaltningsbesvér om drendet enligt den lagstiftningen om-
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fattas av marknadsdomstolens behorighet. Det finns alltsa inget behov av att i kyrkolagen ute-
sluta annat dn anforande av kyrkobesvir i sddana drenden som hor till marknadsdomstolens
behorighet.

9 §. Museiverkets rdtt att begdra omprovning och anféra besvdr. 1 den foreslagna paragrafen
foreskrivs om Museiverkets rétt att soka dndring 1 beslut som géller skyddade kyrkliga byggna-
der. Museiverket har i kyrkolagen fétt en stark expertroll fér de skyddade kyrkliga byggnadernas
del. Genom sin verksamhet stoder Museiverket dven kyrkans och forsamlingarnas kunnande.
Det ér logiskt att Museiverkets ritt att begira omprovning och anfora besvir kvarstér i de fragor
déar Museiverket har en i kyrkolagen reglerad initiativritt och/eller yttranderétt. Detta garanterar
att Museiverket tillrackligt effektivt kan 6vervaka att dess expertutlatanden beaktas i det kyrk-
liga beslutsfattandet.

I propositionen foreslas att understillningsforfarandet slopas i situationer dir forsamlingens el-
ler den kyrkliga samfallighetens beslutsfattande géller en visentlig dndring, rivande eller dnd-
ring av anvandningsdndamalet for en kyrklig byggnad. Understéllningsforfarandet ersétts med
ett tillstdndsforfarande i situationer dir byggnadens reparationer eller grundrenovering, rivning
eller &ndring av anvindningsdndamaélet géller en skyddad kyrklig byggnad. D4 ska forsamlingen
eller den kyrkliga samfélligheten ansdka om utldtande hos Museiverket innan den ansdker om
atgérdstillstdind hos kyrkostyrelsen. I d&renden som kréver tillstdnd &r forsamlingens beslut be-
redning. Avgorande beslut i drendet fattas av kyrkostyrelsen genom att den antingen beviljar
eller nekar tillstdnd till den planerade atgiarden. Darmed skulle skedet for andringssokande flytt-
tas fram och @ndring sokas forst i beslut fattat av kyrkostyrelsen.

Enligt paragrafens 1 punkt har Museiverket ritt att begéra omprévning och sdka éndring genom
besvir i beslut av kyrkostyrelsen som géller tillstdnd for att vasentligt fordndra eller riva eller
dndra anviandningsdndamalet for en skyddad kyrklig byggnad. Dessutom foreslas att Museiver-
ket ska ha ratt att soka andring i kyrkostyrelsens beslut, som géller skydd eller upphérande av
skydd av kyrkliga byggnader. I bestimmelsen beaktas att kyrkostyrelsens beslutanderétt kan
delegeras till kyrkostyrelsens dambetskollegium, varvid det priméra rattsmedlet for &ndringsso-
kande &r begéran om omprovning.

10 §. Tidsfrist for begdran om omprovning samt besvdrstid. 1 paragrafen foreskrivs det om tids-
fristen for att begdra omprovning och besvérstiden for kyrkobesvir pad samma sitt som i den
géllande kyrkolagen. Omprovning ska begéras inom 14 dagar och kyrkobesvér anféras inom 30
dagar fran delfaendet av beslutet. Omprovningstiden avviker fran forvaltningslagens omprov-
ningstid pa 30 dagar. Det &r motiverat att halla kvar den nuvarande omprévningstiden med hén-
syn till de kyrkliga drendenas art och den omfattande krets som har omprovningsritt i dessa
arenden. Dessutom &r omprovningstiden pa 14 dagar etablerad och har visat sig fungera. Tids-
fristerna dverensstimmer da dven med motsvarande tider i kommunallagen.

For begéran om omprovning och anforandet av besvir over forteckningen ver rostberittigade
foreskrivs det enligt forslaget om sérskilda lagstadgade tidsfrister pa grund av de ovriga tids-
frister som géller vid forrattandet av val. Besvér riktade till férvaltningsdomstolen over ett be-
slut av valnimnden ska dessutom undantagsvis skickas till forsamlingen for att valndmnden ska
kunna bifoga sitt eget utlditande och nddvéandiga handlingar till besviren. Pa detta sitt efterstri-
vas att forvaltningsdomstolen ska ha mdjlighet att undersdka besvéren och fatta beslut innan
valet forrattas.

11 §. Anvisningar om hur man begdr omprovning och besvirsanvisning. Det foreslas att det till
paragrafen fogas en preciserad bestimmelse motsvarande 24 kap. 10 § i den géllande kyrkola-
gen om anvisningar om hur man begir omprovning och anfor besvir. Till ett beslut ska det alltid
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fogas anvisningar om hur man begéir omprovning eller anfor besvér eller ett meddelande om att
omprovning inte far begéras eller kyrkobesvir anforas. Narmare bestimmelser om innehallet i
den skriftliga anvisningen om hur man begir omprévning och anfor besvir eller hur t.ex. sak-
nade eller felaktiga anvisningar paverkar omprovnings- eller besvérstiden finns i forvaltnings-
lagen.

12 §. Behorig forvaltningsdomstol. For en forsamling, en kyrklig samfallighet och ett stift be-
stims den behoriga forvaltningsdomstolen enligt den ort ddr domkapitlet finns. Besvir dver
beslut av kyrkométet och kyrkostyrelsen anfors hos Helsingfors forvaltningsdomstol.

Bestdmmelsen motsvarar bestimmelsen om behorig forvaltningsdomstol i den géllande kyrko-
lagen. Det dr en specialbestimmelse genom vilken man avviker fran bestimmelsen om behdrig
forvaltningsdomstol i 10 § i lagen om rittegéng i forvaltningsérenden. I regeringspropositionen
om dndring av kyrkolagen fran 2003 (RP 121/2003 rd) konstateras det att behorig forvaltnings-
domstol enligt den da géllande forvaltningsprocesslagen for en myndighet i en férsamling och
kyrklig samféllighet samt stiftsfullmiktige och domkapitlet bestdms utifran beslutsmyndighet-
ens verksamhetsomréade eller orten dir dess huvudsakliga verksamhetsstélle ar beldget. I prak-
tiken ska t.ex. ett beslut av stiftsfullmiktige och domkapitlet i Borga stift dverklagas hos
Helsingfors forvaltningsdomstol. De besvir som anfors 6ver beslut som fattats av forsamlingar
i Borga stift styrs forutom till Helsingfors forvaltningsdomstol dven till andra forvaltningsdom-
stolar och till Alands forvaltningsdomstol. Det hér visar att stiftsindelningen och indelningen i
forvaltningsdomstolarnas domkretsar skiljer sig markant frén varandra. Stiftsindelningen byg-
ger ocksa delvis pa en spraklig grund eftersom landets alla svensksprakiga forsamlingar och de
tvasprakiga forsamlingar som har svensk majoritet hor till Borga stift. Samtidigt har bestdm-
melsen i 12 § om behdrig forvaltningsdomstol i forvaltningsprocesslagen upprittats som all-
ménna bestdmmelser, utan hénsyn till eventuella sdrdrag i olika &rendegrupper.

Med beaktande av domkapitlens stéllning 1 stiftsférvaltningen och dven deras mgjligheter att
anlita sérskild sakkunskap, ansags det vara motiverat att i kyrkolagen ta in en specialbestim-
melse som avviker fran 12 § i forvaltningsprocesslagen. Enligt specialbestimmelsen i kyrkola-
gen ska besvér dver beslut av forsamlingar och kyrkliga samfilligheter alltid anforas hos den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets domkapitlet finns. P4 samma sétt forfars betridffande
beslut av domkapitlet och stiftsfullméktige. Bestimmelsen bevarar dven stiftet enhetligt ur ett
rittsvardande perspektiv. For saken talar dven det faktum att antalet kyrkobesvir per ér &r litet.
De motiveringar som nimns ovan &r fortfarande relevanta och det finns inte anledning nog att
dndra nuvarande praxis.

I den ndmnda regeringspropositionen ansdg man dessutom att i synnerhet bestimmelsen om
andringssokande i ett beslut av en riksomfattande myndighet i 12 § i forvaltningsprocesslagen
i vissa fall kan vara tvetydig. Enligt 12 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen skulle besvar dver
beslut av en sddan myndighet vars verksamhetsomrade omfattar hela landet anféras hos den
forvaltningsdomstol vars domkrets beslutet huvudsakligen hanfor sig till pa grund av att storsta
delen av ett omrade eller en fastighet som avses i beslutet ligger inom domkretsen eller att den
person eller sammanslutning som beslutet huvudsakligen géller har hemkommun respektive
hemort dir. Den behdriga forvaltningsdomstolen bestdms dé vanligtvis utifran dndringssdkan-
des hemvist eller hemort. Motsvarande bestimmelse finns i lagen om rittegang i férvaltningsa-
renden. En betydande del av kyrkostyrelsens beslut géller antingen forsamlingarnas understdds-
ansokningar samt kyrkligt byggande dir det méaste finnas en enhetlig linje i hela landet eller
kyrkostyrelsens personal, upphandlingar eller andra motsvarande drendegrupper. Dérfor &r det
fortfarande motiverat att besvar over kyrkostyrelsens beslut, avvikande fran huvudregeln i lagen
om rittegang i forvaltningsarende, alltid anfors utifrén kyrkostyrelsens hemort hos Helsingfors
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forvaltningsdomstol. Det dr ocksa andamaélsenligt att anfora besvér dver biskopsmétets och kyr-
komd&tets beslut hos Helsingfors forvaltningsdomstol nér det 6verhuvudtaget dr mojligt att soka
andring.

Behorig forvaltningsdomstol vid forvaltningstvistemal bestdms pa samma sétt som vid anfo-
rande av kyrkobesvir. Om exempelvis parterna i en forvaltningstvist ar tva forsamlingar, be-
handlas malet vid den forvaltningsdomstol inom vars domkrets domkapitlet for den férsamling
som &r svarande finns.

13 §. Sokande av dndring i beslut av forvaltningsdomstolen. 1 paragrafen foreskrivs det om
sokande av dndring i forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen. I 1 mom.
foreskrivs det pd samma sitt som i 24 kap. 14 § 1 mom. 8 punkten i den géllande kyrkolagen
att dndring inte far sokas i vissa av forvaltningsdomstolens beslut. Med tanke pa valforratt-
ningen &r det &andamélsenligt att det inte 4r mojligt att sdka &dndring hos hdgsta forvaltningsdom-
stolen i ett beslut av forvaltningsdomstolen som géller forteckningen 6ver rostberittigade.

Enligt 107 § i lagen om rittegang i forvaltningsérenden far ett beslut som en forvaltningsdom-
stol gett i ett forvaltningsprocessuellt drende 6verklagas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen, om hdgsta domstolen beviljar besvérstillstand. I friga om anférande av besvar 6ver
andra forvaltningsdomstolars beslut géller vad som foreskrivs sérskilt. 1 111 § i den lagen fore-
skrivs om grunderna for beviljande av besvirstillstind. Enligt foreslagna 2 mom. ska besvérs-
tillstdndet géilla bade beslut som forvaltningsdomstolen fattat med anledning av kyrkobesvér
och forvaltningstvistemal som avgdrs av forvaltningsdomstolen. I praktiken &r forvaltningstvis-
ter sillsynta.

Pé delgivandet av besviarsmyndighetens beslut till forsamlingarnas medlemmar tillimpas det
foreslagna forfarandet i 10 kap. 23 § déir beslutet hélls tillgdngligt i det allminna datanétet.
Parterna delges beslutet med tillimpande av bestimmelserna om delgivning till part. Enligt for-
slaget foreskrivs i 10 kap. 24 § om tidpunkten for delfadendet, dvs. den tidpunkt besvérstiden
borjar.

14 §. Begrdnsning av rdtten att begam omprovning och att anfora besvdr. 1 paragrafen fore-
skrivs det om forbud att begéra omprévning och anféra besvér inom den kyrkliga forvaltningen.
Bestdmmelsen motsvarar i princip den gillande lagen, men hér foreslas vissa preciseringar.

I 1 mom. foreskrivs det om de beslut i vilka éndring inte far sokas. Enligt 1 punkten fér &ndring
inte sokas 1 frAga om beslut av kyrkomoétet. Kyrkomdtet behandlar i egenskap av kyrkans hogsta
organ fragor om kyrkans tro och liara samt ger forslag om stiftande, &dndring eller upphdvande
av kyrkolag samt beslutar om godkinnande av kyrkoordningen. Till f6ljd av den natur kyrko-
motets uppgifter har dr det motiverat att man i princip inte kan sdka dndring i dess beslut. Dér-
emot dr det mojligt att soka dndring i kyrkomdtets beslut som giller befrielse fran fortroende-
uppdrag, beviljade av avsked, avstangning eller skiljande i friga om kyrkomotesombud.

Enligt den gillande kyrkolagen far dndring i biskopsmotets beslut inte sokas genom besvir.
Enligt den foreslagna 2 punkten far dndring inte sokas i ndrmare foreskrifter som biskopsmétet
meddelar om verkstilligheten av kyrkoordningen. Det handlar om tillimpning av normgiv-
ningsmakt varvid det till foljd av beslutens natur inte gér att soka dndring i dem. Biskopsmétets
beslut betriaffande annat &n verkstéllighetsbestimmelserna &r i allménhet inte slutliga 16sningar
i ett drende, och dérfor inte heller beslut som kan 6verklagas enligt 4 §.
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Enligt den foreslagna 3 punkten géller forbudet mot att soka &dndring godkédnnande till prastdm-
betet. Biskopen och domkapitlet beslutar om godkénnande till prastimbetet enligt religidsa kri-
terier. De beslut biskopen ensam fattar géller i regel drenden som faller under den episkopala
tillsynen och i dem fattas inte dverklagbara beslut. Daremot fir man pé normalt sétt begéira
omprovning av drenden som domkapitlet delegerat till biskopen.

I kyrkostyrelsens foreskrift i anslutning till medlemsregistret eller kyrkobokforingen eller ett
beslut som géller undantagsval i férsamlingen fir man enligt 4 punkten inte soka dndring genom
besvir pa grund av deras art. Inte heller i kyrkostyrelsens foreskrifter om verkstéllighet av
kyrkolagen eller kyrkoordningen, examina som krévs av en tjansteinnehavare eller forsamling-
arnas eller de kyrkliga samfélligheternas bokforing och 16nerdkning far &ndring sdkas genom
besvir.

I 5 punkten uppriknas de beslut av domkapitlet i vilka det inte &r mojligt att soka dndring. Det
foreslas att de av domkapitlets beslut som nidrmast kan ses som beredningsétgérder och i vilka
man kan soka dndring i samband med det slutliga avgorandet flyttas till 2 mom. Prastvigningen
baseras pa kyrkans kallelse till arbetet som prést. I den kyrkliga traditionen godkénner biskopen
och domkapitlet att en person far prastvigas. I den kyrkliga autonomin anses det inga att kyrkan
enligt sin egen ordning far besluta vem som ska ha rétt att arbeta som prést. Ingen har subjektiv
ratt att bli vigd till prist. I kyrkans tradition har man dessutom ansett att endast personer som
uppfyller forutsittningarna for prastvigning och som i samband med prastvigningen kan ges ett
tjansteforordnande till ett tjdnsteforhallande kan prastvigas. I den foreslagna 5 punkten fore-
skrivs det om forbud mot att soka éndring, eftersom en rétt att sdka dndring skulle begrinsa
kyrkans erkdnda autonomi att sjialv besluta om val och vigning av sina préster och om domka-
pitlets ddrmed anknutna rétt att utfarda tjansteforordnanden till férsamlingspastorstjanster. Nér-
mare bestimmelser om préstvigning finns i kyrkoordningen.

Enligt denna punkt kan &ndring inte heller sdkas i domkapitlets beslut om var nattvarden firas
eller i domkapitlets avgorande i situationer dér kyrkoherden och férsamlingens kyrkorad har
olika asikt t.ex. om anvindningen av kyrkan eller vad kollekten ska anvéndas for. Enligt be-
stimmelsen kan &ndring inte heller s6kas i domkapitlets beslut om att flytta ett kyrkoherde- eller
kaplansval eller om att ett kyrkoherdeval forfaller. Andring kan inte sokas i ett beslut som géller
ritten att arbeta som lektor eller ritten att arbeta som antingen lektor eller prist i en annan sam-
manslutning. Det handlar om séddana drenden som géller kyrkans tjansteinnehavare i andligt
arbete och som ingdr i religionssamfundets autonomi och som inte direkt berdér ndgons subjek-
tiva ratt. Andring far inte heller pa grund av drendets art sokas i domkapitlets beslut som géller
tidpunkten for undantagsval 1 forsamlingen eller tidpunkten for valatgirder samt valdagen eller
valprovsdagen vid direkt kyrkoherdeval. Andring far inte heller sdkas i domkapitlets beslut om
godkidnnande av examina som kompletterar utbildningen som anknyter till pristimbetet.

12 mom. foreslds bestimmelser om de beslut som man inte separat kan sdka dndring i genom
begédran om omprovning eller anférande av besvér, men som kan goras stridiga i samband med
andringssokande i det slutliga avgorandet eller ett senare fattat beslut. Enligt 1 punkten far 4nd-
ring inte sokas separat i beslut av domkapitlet som géller forrattandet av kyrkoherdeval som
indirekt val, ett valforslag for direkt kyrkoherdeval eller dndring eller komplettering av ett sa-
dant valforslag. Ett valforslag maste dndras t.ex. om kandidaten forlorar sin valbarhet innan
valet forréttas. Dessa kan ses som beredande étgérder som dock kan goras stridiga i samband
med att valresultatet faststills.
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Enligt 2 punkten fir dndring inte sokas separat i beslut av valndmnden, om beslutet géller prak-
tiska dtgérder i anslutning till valférberedelserna, som att 1dimna en stiftelseurkund utan prov-
ning, uppratta en sammanstillning av kandidatlistorna och besluta om rostningsstillen samt val-
myndighetens dtgérder eller beslut som géller forhandsrostning i hemmet.

Besvirsforbudet géller dven biskopens beslut om tillféllig avstingning frén prastaimbetet. Ett
beslut om tillfallig avstdngning fran prastdmbetet ar till sin natur en sikerhetsétgéird och alltid
kortvarig. Om tjénsteinnehavaren begir omprovning av eller anfor besvér dver avstingning fran
prastimbetet kan man samtidigt &ven prova lagligheten hos den tillfélliga avstdngningen fran
tjénsteutdvningen av prastambetet.

15 §. Rdttelse av valresultat. 1 paragrafen foreskrivs det pd motsvarande sétt som i 24 kap. 15 §
i den gillande kyrkolagen om hur man ska gé tillviga om valforfarandet varit lagstridigt eller
felaktigt. Bestimmelsen géller besviarsmyndighetens rétt att under vissa forutséttningar rétta ett
felaktigt beslut som géller val.

Besvirsmyndigheten kan i regel inte dndra en kyrklig myndighets beslut varfor laglighetsfel
som tjansteinnehavare eller fortroendevalda gjort vid val skulle leda till att beslutet upphévs.
Fel i berdkningen av valresultatet dr emellertid mojliga att ritta utan att valet behover upphéavas.
Déaremot accentueras svarigheten med att ordna nyval mer i val dir féorsamlingsmedlemmarna
har rostritt, som t.ex. forsamlingsval eller direkta kyrkoherdeval eller annars nir de rostberitti-
gade utgors av en stor grupp som vid biskopsval, val av ombud till kyrkométet eller medlemmar
av stiftsfullméktige. Valet behover inte upphivas om det dr klart att det lagstridiga forfarandet
inte har paverkat valresultatet. Inte heller da behover valet trots det lagstridiga forfarandet upp-
hivas om det dr mojligt att rétta valresultatet. Om det lagstridiga forfarandet har paverkat val-
resultatet och valresultatet inte kan rittas ska det bestimmas att valet ska forrittas pa nytt.

16 §. Besluts verkstdillbarhet. Bestimmelsen motsvarar 25 kap. 1 § i den géllande kyrkolagen,
dock sa att mojligheten att verkstdlla beslutet innan det har fatt laga kraft giller alla kyrkliga
myndigheter. Verkstillbarheten innan beslutet vunnit laga kraft i enlighet med bestammelsen i
den nuvarande kyrkolagen har gillt beslut av forsamlingarnas och den kyrkliga samféllighetens
myndigheter. Kyrkostyrelsen, stiftsfullméktige eller domkapitlet har emellertid under vissa for-
utséttningar kunnat besluta att beslutet ska verkstillas omedelbart.

Verkstéllbarheten innan beslutet har vunnit laga kraft &r omvéand i forhallande till férvaltnings-
besvirsdrenden, i vilka som regel forst ett lagakraftvunnet beslut ar verkstallbart. Verkstallighet
ar emellertid forbjuden om sdkande av dndring blir onddig. Inledandet av verkstilligheten av
ett beslut innebér ofta att fordelar och nackdelar jamfors. Det organ som behandlar begéran om
omprovning eller besvarsmyndigheten kan ocksé forbjuda verkstilligheten av beslutet. Ett verk-
stédllighetsforbud kan inte sokas utan att det framstélls en begiran om omprdvning eller anfors
besvir. Ett krav pa att verkstélligheten ska forbjudas kan framforas samtidigt med de egentliga
besviren, men dven senare efter att besvaren har anhéngiggjorts.

Verkstéllighet kan inte inledas om beslutet i drendet kan dverforas till ett hogre organ for be-
handling, innan det har utretts att drendet inte kommer att Gverforas. I praktiken betyder detta
att man inte kan inleda verkstélligheten av ett beslut innan den tidsfrist som avses i 10 kap. 10 §
4 mom. har 16pt ut.

Pé grund av att understéllningsforfarandet slopas avldgsnas hdnvisningen till verkstéllbarheten
hos ett understéllt drende.
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17 §. Forhallande till annan lagstiftning. 1 paragrafen anges vilka lagar som, utdver kyrkolagen,

ska tillimpas pa begdran om omprévning, anforande av kyrkobesvér och behandhng av forvalt-
ningstvistemal. Enligt 1 mom. tillimpas forvaltningslagen nér ett drende behandlas som ett for-
valtningsédrende, dvs. som en begidran om omprdévning hos en kyrklig myndighet. Da &r det fraga
om forvaltningsforfarande. Den foreslagna paragrafens 2 mom. géller forvaltningsprocessen.
Enligt den tillimpas vid behandlingen av ett drende i en forvaltningsdomstol utéver kyrkolagen
dven lagen om réttegang i forvaltningsérenden.

I propositionen foreslas det att understillningsférfarandet slopas helt och héllet inom kyrkofor-
valtningen. Darfor blir bestimmelserna om understidllningsmyndighetens behorighet onddiga.

13 kap. Ikrafttridande och évergingsbestimmelser

1 §. lkrafitrddande. 1 1 mom. foreslés en sedvanlig bestimmelse om ikrafttridande. I 2 mom.
foreskrivs det att kyrkolagen av den 26 november 1993 ska upphévas genom denna lag.

2 §. Mandatperioden for organ som valts fore lagens ikrafitrddande. Enligt paragrafen fortsatter
de nuvarande organens mandatperiod efter att den foreslagna lagen trétt i kraft tills mandatpe-
rioden for de nya organen borjar.

3 §. Forvaltningen av delomrdden i en forsamling. Bestimmelserna om forvaltningen av del-
omréaden i en forsamling ersétter bestimmelserna om kapellforsamlingar och forsamlingsdi-
strikt. Lagens ikrafttradande inverkar inte pa de existerande kapellforsamlingarnas och forsam-
lingsdistriktens stillning, om man inte lokalt beslutar om nagot annat. Efter lagens ikrafttré-
dande &r dessa siddana i lagen avsedda administrativa omraden i en forsamling, vilkas forvalt-
ning kan ordnas pa det sitt som avses i lagen. P4 dem tillimpas dven alla bestimmelser om
forvaltningen av delomréden. Salunda tillimpas bl.a. 3 kap. 8 § i den foreslagna kyrkolagen pé
kapellradet och distriktsradet. P4 mandatperioden for organen i delomridena tillimpas dven
Overgangsbestimmelsen i 2 § ovan.

4 §. Forsamlingar med sdrskilda rdttigheter. Den sérskilda stéllning som forsamlingarna ges i
paragrafen bygger pé internationella avtal mellan kyrkor. For narvarande finns det tva sddana
forsamlingar i evangelisk-lutherska kyrkan: Tyska evangelisk-lutherska forsamlingen i Finland,
Die Deutsche Evangelisch-Lutherische Gemeinde in Finnland, och Rikssvenska Olaus Petrifor-
samlingen. [ paragrafen avses t.ex. sérskild rétt att vélja prést.

5 §. Forsamlingarnas tillhorighet till ett centralregister. Kyrkostyrelsen beslutade 2015 och
2018 att alla forsamlingar frdn och med ingéngen av 2022 ska tillhora ett centralregister. For-
slaget bygger delvis pé atgirderna for att verkstélla detta beslut och frén det senare beslutet till
att den foreslagna dndringen av kyrkolagen trader i kraft blir 6vergangstiden fyra ar. Trots det
kan det finnas férsamlingar som dnnu inte nir lagen trader i kraft har anslutit sig till ett central-
register. I forslaget till kyrkolag finns emellertid inte lingre ndgon bestimmelse om enskilda
forsamlingar som personuppgiftsansvariga for kyrkbocker, och déarfor foreslds en overgangsbe-
stimmelse enligt vilken en sddan férsamling hor till det geografiskt ndrmaste centralregistret i
sitt stift. Som samarbetsavtal mellan centralregistret och forsamlingen foreslas att det avtal som
centralregistret allméint anvinder tillimpas. Narmare bestimmelser om innehéllet i samarbets-
avtalet ingdr i 3 kap. 51 § 1 kyrkoordningen.

I praktiken ska verkstélligheten av lagen dock i de beskrivna fallen inledas under ledning av

domkapitlet 1 stiftet senast nir lagframstéllningen har godkénts av kyrkomoétet. Bedomningen
ar att avtalslosa fall inte ndamnvért kommer att forekomma efter lagens ikrafttridande.
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6 §. Handldggningen av anhdngiga forvaltningsdrenden. Vid ikrafttrddandet av den nya lagen
tillimpas den gamla lagen pa forvaltningsdrenden som redan inletts. Likas4 tillampas den gamla
lagen @ven pa inledda understéllningsarenden, dir understillningen dnnu inte har gjorts, samt
pa sokande av @ndring i rittskipningsidrenden och understéllningsérenden. Ett understéllnings-
arende kan anses vara anhingigt nir beslutet pa forsamlingsniva har fattats innan den foreslagna
lagen tradde i kraft. P4 understéllningsbesvér tillimpas sedan den 1 januari 2020 forvaltnings-
lagen med stod av lagen om rétteging i forvaltningsérenden. P4 réttsskipningsarenden tillimpas
i sin tur lagen om réttegang i forvaltningsdrenden. Om en fullféljdsdomstol har upphivt ett be-
slut och remitterat drendet for ny behandling, ska dock de nya bestimmelserna och foreskrif-
terna tillimpas. Daremot kan bestimmelserna om elektroniska sammantraden och elektroniskt
beslutsforfarande i 10 kap. tillimpas omedelbart efter lagens ikrafttradande, om den kyrkliga
myndigheten har tillricklig datateknisk beredskap.

7 8. Administrativa bestimmelser. 1 propositionen foreslés att understillningsforfarandet slopas
och att férsamlingen eller den kyrkliga samfélligheten kan samla alla administrativa bestim-
melser pa lagre niva dn lag och kyrkoordning som géller olika organ i en forvaltningsstadga.
Om detta bestdms att man ska 6verga till forvaltningsstadgan senast inom sex ménader fran att
lagen trétt i kraft.

8 §. Begravningsverksamheten. | den foreslagna paragrafens 1 mom. kvarhalls rittigheterna som
géller gravar som har ¢verlétits for all framtid i enlighet med 347 § 1 mom. i 1964 ars kyrkolag.
Bestimmelsen behovs eftersom det pa begravningsplatserna fortfarande finns manga slaktgra-
var pa vilka den gamla lagstiftningen tillimpas. Pa skyldigheten att skota graven och pafoljderna
av att gravskotseln forsummas tillimpas emellertid den foreslagna lagen.

Pé gravar overldtna for en viss tid som stricker sig in pa den nya lagens giltighetstid, tillimpas
den foreslagna lagen med de i 2 mom. foreskrivna reservationerna.

9 §. Vissa bestimmelser om tidnsteforhdllanden. 1 paragrafen har tagits in behovliga Gvergangs-
bestammelser som géller tillsdttande av en tjanst, varningsforfarande och 6verforing av personal
till f61jd av en dndring i férsamlingsindelningen som har inletts nir den foreslagna kyrkolagen
trader i kraft.

7.2 Lag om tjinsteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan
1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrdde. For ndrvarande anges anstillningsvillkoren for tjansteinnehavare for-
utom i lagstiftningen dven i kollektivavtal som ingas med stod av lagen om den evangelisk-
lutherska kyrkans tjanstekollektivavtal (968/1974), i arbetsgivarens forvaltningsstadga och in-
struktioner och genom forsamlingens beslut pa lagre niva. Forvaltningsstadgans och instrukt-
ionernas stéllning baserar sig pa 3 kap. 7 § i forslaget till kyrkolag och pa kyrkoordningen som
kompletterar kyrkolagen.

Enligt 1 mom. tillimpas denna lag pé tjidnsteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan, om inte
nagot annat foreskrivs i ndgon annan lag eller avtalas med stod av lagen om den evangelisk-
lutherska kyrkans tjanstekollektivavtal. Bestimmelserna om tjénsteinnehavare finns i 6 kap. i
den gidllande kyrkolagen och kyrkolagen har ingen separat bestimmelse om tillampningsomra-
det. Nér kyrkolagens bestdmmelser om kyrkans tjansteinnehavare flyttas till en separat lag &r
det skél att ta in en bestdmmelse om lagens tillimpningsomrade p& motsvarande sétt som i lagen
om kommunala tjansteinnehavare. Enligt 1 mom. &r den foreslagna lagen sekundér i forhallande
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till kollektivavtal som ingétts med stdd av lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjénste-
kollektivavtal. Eftersom inga &ndringar foreslds i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans
tjénstekollektivavtal forblir systemet till den delen oférdndrat.

For anstéllningsvillkoren géller enligt 2 § 1 mom. i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans
tjanstekollektivavtal oberoende av vad som foreskrivs i lag det som bestdms om villkoren ge-
nom tjénstekollektivavtal. Nér det géller anstéllningsvillkoren &r tjdnstekollektivavtalen alltsd
primdra i forhdllande till lag &ven med stod av lagen om tjanstekollektivavtal. Exempelvis tjéns-
teinnehavarens 16n, arbetstid och semester bestdms allmént enligt tjinstekollektivavtalet om inte
ndgot annat foljer av annan lagstiftning. I lagen om tjanstekollektivavtal begrénsas avtalsritten
i vissa fragor som ska anses hora till arbetsgivarens ensidiga beslutanderitt och arbetsgivarens
ritt att besluta hur forvaltningen ordnas och som alltsa inte betraktas som anstéllningsvillkor.
Med beaktande av bestimmelserna om begriansningar i avtalsritten i 2 § i lagen om tjanstekol-
lektivavtal blir bestimmelsen i det foreslagna 1 § 1 mom. om kollektivavtalsbestimmelsernas
priméra stillning tillimplig endast i de fall déir avtalsritten dverhuvudtaget géller och det finns
relevanta bestimmelser i den foreslagna lagen. Till anstillningsvillkoren hor inte enligt 2 § 2
mom. i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjanstekollektivavtal grunderna for &mbets-
verkens och inrdttningarnas organisation eller annan reglering inom tjansteapparaten, inrittande
eller indragning av tjinster, myndigheters aligganden eller inre arbetsfordelning, arbetsled-
ningen, arbetsmetoderna och uppkomsten eller upphorandet av tjansteférhallanden eller dirmed
jamforbara anstéllningsforhéllanden, med undantag av uppségningstiden. Darmed kan dessa
fragor Overhuvudtaget inte ingé i tjdnstekollektivavtalen. Samtidigt begrinsas avtalsratten enligt
lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjanstekollektivavtal i vissa fragor som i sig kan
anses utgora anstéllningsvillkor.

Enligt 2 § 3 mom. i den lagen far avtal inte ingés om 1) behdrighetsvillkoren for tjénster, be-
fordringsgrunder eller tjinsteinnehavarnas skyldigheter eller om disciplin, 2) pensioner, famil-
jepensioner eller med dem jamforliga andra formaner, hyran for tjanstebostider eller anvind-
ning av annan egendom som tillhor férsamlingen, med undantag av arbetsrum och arbetsred-
skap for dem som skoter uppgifter som giller samarbete mellan arbetsgivare och tjdnsteinneha-
vare, inte heller om 3) de fragor, betriffande vilka for arbetstagarnas del 6verenskommelse icke
kan triaffas genom arbetskollektivavtal.

Enligt detta kan tjanstekollektivavtal alltsé inte omfatta fragor som for arbetstagarnas del inte
kan avgoras genom en Overenskommelse i ett arbetskollektivavtal. Med beaktande av de be-
gransningar i avtalsritten som ingér i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjénstekollek-
tivavtal ansigs det inte nddvéandigt att i den hir lagen separat foreskriva om sadana begrins-
ningar. Enligt 2 § 4 mom. i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjénstekollektivavtal
géller for fragor som inte reglerats genom tjénstekollektivavtal och de frdgor som avses i 3 mom.
vad som sérskilt bestdms eller foreskrivs om dem eller med den evangelisk-lutherska kyrkans
arbetsmarknadsverks samtycke utover tjanstekollektivavtalet i enskilt fall avtalas med en tjéns-
teinnehavare med avtalslon.

I den hir lagen foreslas bestimmelser om arbetstagare i arbetsavtalsforhallande endast i sam-
band med evangelisk-lutherska kyrkans sérskilda karaktir som arbetsgivare. I dvrigt baseras
regleringen av arbetsavtalsforhéllanden enligt 2 mom. pa arbetsavtalslagen (55/2001) och den
Ovriga arbetslagstiftningen samt pa arbetskollektivavtal som ingétts med stod av lagen om kyr-
kans arbetskollektivavtal (829/2005).

2 §. Arbetsgivare och personal. 1 1 mom. anges arbetsgivarna inom evangelisk-lutherska kyr-
kan. Dessa ar forsamlingarna, de kyrkliga samfalligheterna, domkapitlen och kyrkostyrelsen. I
1 mom. foreskrivs dessutom att en kyrklig samféllighet och de forsamlingar som hor till den
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ska behandlas som en enda arbetsgivarenhet 1 fragor som géller anstallnmgsvﬂlkoren Detta
klargor personalforvaltningen i de kyrkliga samfilligheter dér forsamlingarna i manga avseen-
den utovar sjélvstindig arbetsgivarmakt. Forsamlingarna viljer bl.a. sin personal, skdter arbets-
ledningen samt beslutar om arbetsmetoder och om uppsédgning av ett anstillningsforhallande.
Dessa uppgifter som forsamlingarna utfor hor inte till anstéllningsvillkoren. I fraga om anstill-
ningsvillkor som foreskrivs i lag eller avtalas genom tjénstekollektivavtal dr det &ndamélsenligt
att den kyrkliga samfélligheten och de forsamlingar som hor till den behandlas enligt enhetliga
principer ndr det giller anstéllningsvillkoren och att den kyrkliga samfélligheten i princip skdter
relaterade uppgifter for medlemsférsamlingarnas rakning.

Enligt 2 mom. har domkapitlet vissa arbetsgivaruppgifter som géller tjdnsteinnehavare i en for-
samling eller kyrklig samfallighet, &ven om det inte &r arbetsgivare for dessa. Detta géller fram-
for allt prasterna. Domkapitlets befogenheter framgér av de 6vriga bestimmelserna i denna lag
och i kyrkolagen.

Enligt 3 mom. star de anstillda personerna i tjdnsteférhallande eller arbetsavtalsforhallande till
kyrkan. Bestimmelser om obligatoriska tjénster finns i kyrkoordningen. Till 6vriga delar beslu-
tar arbetsgivaren hur och med vilken personalstyrka den skdter sina uppgifter.

3 §. Tjdnsteforhdllande, tjdnst och tjdnsteinnehavare. 1 paragrafen definieras begreppen tjéns-
teforhéllande, tjanst och tjansteinnehavare. Arbetsgivare har definierats i den foregadende para-
grafen. Enligt 1 mom. avses med tjdnsteforhallande ett offentligréttsligt anstéllningsférhéllande
mellan arbetsgivaren och tjénsteinnehavaren.

Enligt 2 mom. ska det alltid inrdttas en tjénst for ordinarie tjdnsteforhallanden. En person kan
anstillas i tjansteforhdllande for viss tid utan att en tjénst inrdttas om det finns en grundad an-
ledning till det. En grundad anledning ar exempelvis att uppgiften ar s& kortvarig att det inte &r
dndamalsenligt att inrétta en tjdnst. Sdsongsbetonade variationer i forsamlingens verksamhet
och vikariearrangemang kan ocksa utgdra en grund for ett tjansteforhéallande for viss tid. Med
tjansteinnehavare avses enligt 3 mom. en person som star i tjdnsteforhéllande till arbetsgivaren.

4 §. Sprdkkunskaper. 1 paragrafen foreskrivs det om kraven pé personalens sprakkunskaper och
de dispenser som kan beviljas. Bestimmelser om kraven pa tjénsteinnehavarnas sprakkunskaper
ska enligt forslaget finnas i kyrkoordningen. Av sérskilda skél kan dispens beviljas fran de be-
horighetsvillkor som anges for sprakkunskaper. Dispens for den som soker en présttjanst eller
lektorstjénst i en forsamling eller kyrklig samféllighet beviljas av domkapitlet. En bestimmelse
om detta finns i 4 kap. 6 § 1 mom. 4 punkten underpunkt a i den foreslagna kyrkolagen, som
det i paragrafen héinvisas till pd grund av sammanhanget. Dispens for sokande till andra tjanster
beviljas av den myndighet som ar behorig att inrétta tjénsten i friga.

Paragrafens 2 mom. géller sévél sdkande till ett tjansteforhallande som sdkande till ett arbets-
avtalsforhallande. Med avvikelse fran 9 § kan en s6kande enligt den bestimmelsen ocksé visa
att han eller hon har de sprakkunskaper som kravs forst efter det att ansdkningstiden 16pt ut, om
inte behandlingen av drendet fordrojs till foljd av det. Dessutom ska arbetsgivaren se till att hela
personalen har tillrdckliga sprakkunskaper for att kunna skota myndighetens uppgifter i enlighet
med de lagstadgade sprakkraven. Enligt 3 mom. ska arbetsgivaren genom att ordna utbildning
och genom andra personalpolitiska dtgérder se till att personalen har tillrdckliga sprakkunskaper
for att kunna skota myndighetens uppgifter 1 enlighet med kraven i spraklagen, samiska spra-
klagen och annan lagstiftning.
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5 §. Tystnadsplikt. 1 paragrafen foreskrivs det om tystnadsplikten for en person som é&r anstélld
hos en arbetsgivare inom evangelisk-lutherska kyrkan i andra situationer dn de som géller bikt-
hemlighet i enlighet med 7 kap. 9 § i kyrkolagen. Pé personalens tystnadsplikt tillimpas utover
den foreslagna kyrkolagen och lagen om tjénsteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan dess-
utom bestdimmelserna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och i annan lag. I
synnerhet tillimpas den tystnadsplikt och det forbud mot utnyttjande som regleras i 23 § i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

2 kap. Tjansteforhallandets borjan

6 §. Tjdnsteforhdllandets lingd. Ett tjansteforhallande pagar enligt 1 mom. tills vidare eller for
viss tid. Huvudregeln dr att en tjdnsteinnehavare anstills i tjansteforhéallande tills vidare. An-
stéllning i tjdnsteforhéllande for viss tid kréver en lagstadgad grund. I 2 mom. anges grunderna
for visstidsanstéllning. Enligt momentet kan en tjdnsteinnehavare anstéllas for viss tid endast
om tjansteinnehavaren sjélv begér det, sirskilda bestimmelser géller for anstéllning for viss tid
eller om uppgiftens art, ett vikariat, ordnandet av skotseln av uppgifterna i ett vakant tjanstefor-
hallande eller nagon annan jimforbar omstandighet som hanfor sig till arbetsgivarens verksam-
het kraver det. Grunderna for visstidsanstillning kan &ven regleras ndgon annanstans. Den van-
ligaste grunden for visstidsanstéllning ar att det ror sig om ett vikariat. P4 varandra foljande
vikariat utgér inte en forbjuden foljd av tjansteforhallanden for viss tid om det finns en laglig
grund for varje visstidsanstdllning. Ocksa nagon annan omstiandighet som hanfor sig till arbets-
givarens verksamhet och som dr jamforbar med de ndmnda grunderna gor visstidsanstillning
beréttigad.

I 3 mom. finns det en bestimmelse om att en tjinsteinnehavare som utan en lagstadgad grund
har anstallts for viss tid eller som utan grundad anledning upprepade ganger i f6ljd har anstéllts
for viss tid har rétt till ersittning. En tjinsteinnehavare som har anstillts for viss tid utan nagon
saddan grund som anges i 2 mom. eller som utan grundad anledning upprepade ganger i f6ljd har
anstéllts for viss tid har enligt momentet nér tjédnsteférhallandet upphor rétt att f en erséittning
som motsvarar lonen for minst 6 och hogst 24 manader. Erséttningskravet ska framstéllas inom
6 manader fran det att tjansteforhallandet upphorde. Ett ersittningskrav behandlas enligt den
foreslagna 70 § som ett forvaltningstvistemal i en forvaltningsdomstol. Bestimmelsen om fram-
laggande av ersittningskrav motsvarar i sak 3 § 3 mom. i lagen om kommunala tjdnsteinneha-
vare (304/2003) och 56 § 2 mom. i statstjanstemannalagen (750/1994). Ett krav som ldggs fram
medan tjansteforhéllandet pagar ar forhastat, eftersom skadan d& &nnu inte uppstatt. Ersatt-
ningen berdknas utifran inkomsterna for ordinarie arbetstid.

Enligt 4 mom. finns bestimmelser om de tjdnster dér anstdllningen pa grund av uppgifternas art
alltid ar for viss tid i kyrkoordningen. Bestimmelser om visstidstjdnster inom statsforvaltningen
finns 19 a § i statstjanstemannalagen. I bestimmelsen ges mdjlighet att genom en bestdmmelse
i kyrkoordningen avvika fran huvudregeln om anstéllning i tjansteforhéllande tills vidare eller
for viss tid. Detta noggrant avgransade bemyndigande géller endast tjanster vid kyrkostyrelsen.

7 §. Anstdllning av en ldngtidsarbetslos i tjdnsteférhdllande for viss tid. Paragrafen motsvarar
bestdmmelsen i arbetsavtalslagen. En langtidsarbetslos far enligt 1 mom. anstéllas i tjénstefor-
hallande for viss tid utan en sddan grund som avses 1 6 § 2 mom. Som langtidsarbetslos betraktas
en person som har varit arbetslos arbetssokande utan avbrott de senaste 12 ménaderna. Enligt
forslaget utgor ett anstillningsforhallande pa hogst tva veckor inget avbrott i arbetslosheten. En
person betraktas enligt 2 mom. som arbetslds arbetssokande i enlighet med det som foreskrivs
i 1 kap. 3 § 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012). Den maximala
langden av ett sddant tjédnsteforhallande for viss tid som utan grund ingés med en langtidsar-
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betslds dr enligt 3 mom. ett ar. En tjénsteinnehavare kan ocksa anstéllas for flera tjansteforhal-
landen som ér kortare &n ett ar, dock s att antalet tjéinsteforhéllanden for viss tid far vara hogst
tre under ett r och deras sammanlagda ldngd hogst ett ar.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen é&r att sénka troskeln for arbetsgivaren att anstélla lang-
tidsarbetslosa. Néar arbetsgivarens troskel for att anstilla sjunker, uppstar det nya arbetstillfallen
for langtidsarbetslosa genom tjansteférhallanden for viss tid. Ett tjinsteforhallande for viss tid
kan utgora en positiv dvergdng till en tillsvidareanstillning.

8 §. Offentligt ansokningsforfarande och avvikelse frdn det. 1 det foreslagna 1 mom. foreskrivs
det om huvudregeln enligt vilken anstéllning i tjansteforhéllande sker genom ett offentligt an-
sokningsforfarande. Mélet med ett offentligt ansokningsforfarande ér att sidkerstélla att princi-
perna for god forvaltning realiseras och att man far den bista mojliga personalen. Platsannonsen
ska publiceras i det allménna datanitet p4 samma sétt som organens protokoll. Lagen innehaller
bara minimikravet att platsannonsen ska publiceras. Annonsen kan dessutom publiceras exem-
pelvis i en tidning eller via ndgon allmén rekryteringstjanst pa internet. Innehallet i platsannon-
sen bestdms av arbetsgivaren.

Enligt 2 mom. kan arbetsgivaren av grundad anledning besluta att ansdkningstiden forldngs, att
ett nytt ansdkningsforfarande inleds eller att tjdnsten inte tillsdtts. Sa kan man gora exempelvis
i situationer nér det inte finns nagra sdkanden som uppfyller behorighetsvillkoren eller nér ar-
betsgivaren av ndgon annan orsak anser det vara nodvandigt att fa fler sokande eller att ordna
skdtseln av uppgifterna pa nidgot annat sitt.

I 3 mom. foreskrivs det om de vanligaste situationer dir man kan avvika fran det offentliga
ansokningsforfarandet. Dessutom kan arbetsgivaren av ndgot annat sirskilt vigande skil besluta
att ett offentligt ansokningsforfarande inte behovs. Som sirskilt vigande skél betraktas t.ex. att
en tills vidare anstilld i ett arbetsavtalsforhédllande i samband med en uppsédgningsprocess av
ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker enligt 49 § erbjuds ett tjansteforhallande med mot-
svarande arbetsuppgifter om en tjanst inrdttas for att ersitta det arbetsavtalsforhallande som sigs
upp. Det faktum att en person redan har skott tjansten under en lang tid som vikarie eller under
den tid som tjdnsten varit vakant anses inte vara ett sdrskilt vigande skil. Bestimmelser om
avvikelse fran det offentliga ansokningsforfarandet i vissa situationer som géller tjénster som
forsamlingspastor eller prast finns 1 7 kap. 7 § 1 den foreslagna kyrkolagen.

9 §. Anstdillning i tidnsteforhdllande. 1 ett tjansteforhallande kan enligt 1 mom. endast en sadan
person anstéllas som skriftligen har sokt tjdnsten fore ansdkningstidens utgdng och som da har
uppfyllt behorighetsvillkoren. Separata bestimmelser om proceduren for att lamna in en skrift-
lig ansdkan finns i forvaltningslagen och i lagen om elektronisk kommunikation i myndighet-
ernas verksamhet. Till ansdkan ska det fogas en redogorelse for sokandens behorighet.

Enligt foreslagna 2 mom. kan man vid tillsdttandet av tjansten som ledande tjénsteinnehavare
vid kyrkostyrelsens kansli forutom de som sokt tjdnsten dven beakta en person som gett sitt
samtycke och som uppfyller behorighetskraven for tjansten.

Enligt 3 mom. kan den som inte fyllt 18 ar endast anstillas i tjansteforhallande for viss tid.
10 §. Behdrighetsvillkor. Enligt 125 § 2 mom. i grundlagen dr de allménna utndmningsgrun-
derna for offentliga tjénster skicklighet, formaga och beprévad medborgerlig dygd. Med skick-

lighet avses nérmast kunskaper och fardigheter som inhémtats genom utbildning eller arbetser-
farenhet. Med formaga avses generellt de egenskaper en person behdver for att arbeta fram-
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gingsrikt, t.ex. begdvning, organisationsforméga, initiativformaga och andra motsvarande for-
magor som behdvs for att skdta arbetsuppgifterna. Med beprovad medborgerlig dygd avses me-
riter frdn allmin samhillsaktivitet som &r relevanta for skotseln av tjansten samt oklanderligt
uppforande. De allménna utndmningsgrunderna ska tolkas i sammanhang med de allmédnna och
sdrskilda behorighetskraven for respektive tjdnst och da ska ocksa de konkreta arbetsuppgifter
som hor till tjinsten beaktas. Bestimmelser om behorighetsvillkoren som handlar om medlem-
skap 1 kyrkan och konfirmation finns i 7 kap. 2 § i den foreslagna kyrkolagen, som det pa grund
av sammanhanget hénvisas till i 1 mom.

De sirskilda behorighetsvillkoren for en tjanst baserar sig pa sirskilda bestimmelser eller ar-
betsgivarens beslut. Behorighetsvillkoren kan ingé i en forvaltningsstadga eller en instruktion,
ett beslut om inrdttande av en tjadnst eller ett separat beslut. Sarskilda behorighetsvillkor ar i
allménhet examen, utbildning eller tidigare arbetserfarenhet. Arbetsgivaren kan genom sina
egna beslut komplettera de foreskrivna behdrighetsvillkoren men inte lindra dem, vilket det
foreskrivs om i 2 mom.

Enligt 3 mom. kan man i frdga om ett tjansteforhéllande for viss tid avvika fran de sérskilda
behorighetsvillkoren, om sérskilda bestimmelser géller for detta eller om arbetsgivaren av grun-
dad anledning beslutar sé i ett enskilt fall. I allménhet giller det di skotsel av ett vikariat eller
en vakant tjénst.

For vissa kyrkliga tjdnster utgdrs ett behorighetsvillkor av en utbildning som fés i samband med
tjansteutdvningen. Det ar frdga om langvariga specialutbildningar. Till tjdnsten kan enligt 4
mom. viljas en person som uppfyller de 6vriga behorighetsvillkoren for tjansten och som for-
binder sig att genomga utbildningen efter att ha blivit utsedd till tjinsten. Personen kan sédgas
upp med stod av 48 § i denna lag, om han eller hon inte genomgar den utbildning som krivs
inom en skdlig tidsfrist som arbetsgivaren faststéller.

11 §. Studier utomlands och examensbevis. 1 den foreslagna paragrafen hanvisas det till lagar
som innehéller bestimmelser om den behorighet for en tjdnst som utldndska studier och exa-
mensbevis ger.

Beslut om erkdnnande och jamstillande av studier och yrkespraktik utomlands samt om den
behorighet en examen ger fattas enligt 5 kap. 13 § 8 punkten i kyrkoordningen av kyrkostyrel-
sen.

I 4 mom. foreskrivs det om den for myndigheterna bindande tidsfrist inom vilken beslutet ska
meddelas.

12 §. Straffregisterutdrag. 1 paragrafen foreskrivs det om situationer dér en forutsittning for att
kunna anstéllas i tjansteforhallande ar att den sokande visar upp ett straffregisterutdrag. I den
foreslagna paragrafen hanvisas dessutom av tydlighetsskal till de bestimmelser i lagen om kon-
troll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn (504/2002) som géller straffre-
gisterutdragets giltighetstid, anteckning om att utdraget visats upp och &terlamnats, tystnads-
plikt, platsannons och straff.

Ett beslut att tillsdtta en tjanst ska enligt 2 mom. vara villkorligt, om ett straffregisterutdrag som
avses i 1 mom. inte finns att tillgd. Den som villkorligt valts till en tjdnst ska d& visa upp ett
straffregisterutdrag senast inom 30 dagar frén delfiendet av beslutet om ett villkorligt val eller
inom en léngre tid som den myndighet som tillsétter tjédnsten av sérskilda skél gett sitt medgi-
vande till. Annars forfaller beslutet. Myndigheten beslutar om tjénsteforhéllandet ska fortsétta
eller forfalla.
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13 §. Utredning om hdlsotillstandet vid anstdllning i tjansteforhdllande och vid prdstvigning
eller lektorsvigning. Det foreslagna 1 mom. géller utredning om hilsotillstdndet hos en person
som sokt eller gett sitt samtycke till en tjinst eller till prastimbetet innan beslutet om anstéllning
fattas. Halsotillstindet utreds med hjilp av ett ldkarintyg utfardat av en lakare. For arbetsgivaren
kan nagon annan tillforlitlig utredning, sdsom ett intyg av en hilsovérdare, ocksa vara tillrick-
ligt. Dessutom innehéller 1 mom. bestimmelser om de situationer dér det kan forutséttas att en
sokande eller tjéinsteinnehavare visar upp ett intyg 6ver narkotikatest. Arbetsgivaren kan enligt
2 mom. av grundad anledning bestimma att ingen utredning behovs. Detta géller exempelvis
nér en person som dr anstilld hos samma arbetsgivare utses till en tjénst och han eller hon redan
tidigare har visat upp en utredning om sitt hélsotillstdnd eller nir en person anstélls i ett tjans-
teforhallande for en begrinsad, kort tid.

Ifall uppgifter om hélsotillstdndet inte finns att tillga i det skede da tjansten tillsitts ska valet av
tjdnsteinnehavare enligt 3 mom. vara villkorligt. Valet faststélls eller konstateras ha forfallit
genom ett separat beslut efter det att uppgifterna ldmnats. Ocksé i det fall att uppgifterna inte
lamnas inom den angivna tidsfristen méaste valet konstateras ha forfallit. Tjénsteforhéllandet ska
anses vara avslutat nir tjinsteinnehavaren i enlighet med den foreslagna 10 kap. 24 § i kyrko-
lagen har delgetts beslutet om att anstillningen forfallit. En préastvigning eller lektorsvigning
kan inte forrattas villkorligt.

I 4 mom. foreskrivs det om de uppgifter om hilsotillstdnd som forutsétts av en sokande till en
kyrkoherdetjénst samt om de kontroller och undersokningar som vid behov ska utféras. Kyrko-
herden kan viljas av de rostberéttigade medlemmarna i forsamlingen och i detta fall kan valet
inte vara villkorligt. De hdlsoméassiga forutsittningarna maste da redas ut fore valet.

14 §. Provotid. 1 paragrafen foreskrivs det om den provotid som ska tillimpas pa tjdnsteinneha-
vare. Provotiden ska faststéllas senast ndr man beslutar om anstillning i tjdnsteforhéllande. Den
foreslagna maximildngden sex manader motsvarar bestimmelserna om provotidens maxi-
mildngd i 1 kap. 4 § i arbetsavtalslagen, 10 § i statstjdnstemannalagen och 8 § i lagen om kom-
munala tjansteinnehavare. Om ett tjansteforhallande for viss tid &r kortare dn ett ar kan provo-
tiden utgdra hogst hilften av tjansteforhéllandets léngd. Om tjénsteinnehavaren under provoti-
den har varit arbetsoformogen eller familjeledig har arbetsgivaren enligt 2 mom. ritt att férlinga
provotiden med en ménad for varje period av 30 kalenderdagar som arbetsoférmagan eller fa-
miljeledigheten fortgar. Arbetsgivaren ska innan provotiden gar ut underrétta tjinsteinnehava-
ren om att provotiden forléngs.

Beslut om ny provotid kan enligt 3 mom. fattas nir en tjdnsteinnehavare anstélls i ett annat
tjédnsteforhéllande som han eller hon sokt hos en och samma arbetsgivare, och hans eller hennes
uppgift eller stillning fordndras avsevrt.

Under provotiden kan tjansteforhallandet enligt 4 mom. upplosas med omedelbar verkan utan
att de grunder som foreskrivits for ett tjinsteforhallandes upphorande foreligger. Tjansteforhél-
landet kan uppldsas savil av arbetsgivaren som av tjansteinnehavaren. Arbetsgivaren far dock
inte upplosa tjansteforhallandet pé diskriminerande grunder eller pa grunder som annars ér ovid-
kommande med tanke pé syftet med provotiden. For upplosning ska finnas sadan orsak som
giller personen eller dennas arbetsprestation och som gor att arbetsgivaren pa goda grunder kan
anse att tjdnsteinnehavarens insats inte motsvarar de krav som arbetsgivaren stillt. Upplosning
av ett tjansteforhéllande under provotiden forutsitter dock ingen uppségningsgrund.

Bestdmmelser om domkapitlets behdrighet att besluta om upplosning under provotiden av ett
tjansteforhéllande for en prést i en présttjénst eller en lektor 1 en lektorstjénst finns i 4 kap. 6 §
1 mom. 4 punkten underpunkt c i kyrkolagen, som det pa grund av sammanhanget hénvisas till.

156



RP 108/2022 rd

I foreslagna 6 mom. finns en bemyndigandebestdmmelse om att i kyrkoordningen foreskriva
om de tjdnster pa vilka provotid inte tillimpas. Bestimmelserna avviker fran bestimmelserna i
1 mom. om provotid pé grund av séttet pa vilket dessa tjanster tillsitts. Eftersom tjdnsteinneha-
varnas stéllning inte forsvagas dr det mojligt att i 8 kap. 1 § 2 mom. i kyrkoordningen placera
den detaljerade regleringen av vilka tjdnster som undantaget géller i friga om kyrkoherdetjans-
ten och i 4 kap. 2 § 2 mom. i kyrkoordningen i frdga om biskopstjénster, prastassessorstjénster
och den ledande tjénsteinnehavaren vid kyrkostyrelsens kansli.

15 §. Tjdnsteférordnande och redogérelse for villkoren i tjdnsteforhdllandet. Ett tjinsteforord-
nande ska vara skriftligt och ges till tjinsteinnehavaren innan han eller hon inleder tjénsteutov-
ningen. Tjansteférordnandet kan exempelvis vara ett protokollsutdrag som giller anstillnings-
beslutet eller ett annat skriftligt tjdnsteforordnande. Av tjansteforordnandet ska de grundlag-
gande villkoren i tjdnsteforhéllandet framga. Tjidnsteinnehavarens uppgifter definieras i allmén-
het ndrmare i instruktionen, beslutet om inréittandet av tjénsten eller ndgot annat separat beslut.
En tjénsteinnehavare i ett tjdnsteforhéllande som varar i minst en manad ska dessutom fa en
redogorelse for de viktigaste villkoren i tjansteforhallandet som inkluderar de uppgifter som
fortecknas 1 2 mom., om dessa inte framgéar av tjansteforordnandet.

Enligt 7 kap. 2 § 3 mom. i den foreslagna kyrkolagen kan for en présttjénst utfirdas tjanstefor-
ordnande endast for en prést och for en lektorstjanst endast for en lektor. 1 4 kap. 6 § 1 mom. 4
punkten underpunkt a i den foreslagna kyrkolagen foreskrivs att domkapitlet har till uppgift att
utfarda tjansteforordnanden for alla de prist- och lektorstjdnster som det i 3 mom. hinvisas till
pa grund av sammanhanget. En redogdrelse for de viktigaste villkoren i ett tjansteforhallande
ska dock ldmnas av arbetsgivaren. Paragrafens 4 mom. foreslas i sin tur gélla ett sddant forord-
nande for interimistisk skotsel av en annan prasttjinst som kan utfirdas ocksa vid sidan av den
egna tjdnsten. Om faststillandet av det arvode som ska betalas for skotsel av en annan tjanst vid
sidan av den egna avtalas i tjénstekollektivavtalet.

16 §. Tidpunkten da ett tjidnsteforhallande borjar och tjdnsteinnehavarens rdttigheter och skyl-
digheter intrdder. Ett tjansteforhéllande borjar enligt forslaget nar beslutet om anstéllningen i
tjdnsteforhéllande fattas. Efter att tjansteforhallandet borjat kan arbetsgivaren eller tjénsteinne-
havaren inte frigora sig fran sina skyldigheter forenade med tjdnsteforhallandet pa annat sétt dn
genom uppsigning eller ndgon annan grund for avslutande av ett tjdnsteforhallande, t.ex. upp-
havning av ett utndmningsbeslut till f61jd av besvér eller upplosning av tjansteforhallandet.

Enligt 2 mom. inleds tjdnsteutovningen nér tjdnsteinnehavaren borjar skota de uppgifter som
hor till tjansteforhéllandet. Samtidigt intrader tjénsteinnehavarens rattigheter och skyldigheter.
Det ar mojligt att ndgon annanstans bestdimma eller foreskriva om att réttigheterna och skyldig-
heterna ska intrida vid en tidigare tidpunkt. Exempelvis kan vissa formaner med stdd av tjans-
tekollektivavtalen bli aktuella redan innan tjansteutovningen inletts. Tidpunkten for nér tjanste-
utdvningen inleds ska vanligtvis bestimmas av den myndighet som beslutar om anstéllningen i
tjansteforhéllande. Tjénsteinnehavarens omstindigheter, bl.a. uppsidgning av en pagiende an-
stéllning eller en annan grundad anledning, kan paverka tjdnsteutdvningens begynnelsedag eller
gora att en redan faststilld begynnelsedag flyttas.

Enligt 3 mom. avbryts tjénsteinnehavarens anstéllningsférhéllande inte om han eller hon ome-
delbart 6vergér till ett annat tjansteférhallande hos samma arbetsgivare.

3 kap. Arbetsgivarens skyldigheter

17 §. Allmdn skyldighet. 1 paragrafen foreskrivs det om arbetsgivarens allménna skyldighet att
se till att tjdnsteinnehavaren far de formaner och rittigheter som foljer av ett tjdnsteforhallande
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séddana som tjansteinnehavaren har ratt att fi dem enligt en bestimmelse i lag eller i tjdnstekol-
lektivavtalet. De forméner och réttigheter som avses i den foreslagna bestimmelsen dr sddana
som det foreskrivs sérskilt om i lag eller avtalas om i tjénstekollektivavtal.

18 §. Opartiskt bemotande och diskrimineringsforbud. Paragrafen motsvarar bestimmelserna i
2 kap. 2 § i arbetsavtalslagen och 12 § i lagen om kommunala tjdnsteinnehavare om diskrimi-
neringsforbud och opartiskt bemdtande av anstéllda. Enligt det foreslagna 1 mom. ska arbetsgi-
varen bemota tjdnsteinnehavarna opartiskt, om inte det med hénsyn till tjinsteinnehavarnas upp-
gifter och stillning finns anledning att avvika fran detta. Kravet pd opartiskt bemotande ar en
allmén princip som ingér i de géillande lagarna om anstillningsforhallanden. De férbud mot
diskriminering som foreskrivs i diskrimineringslagen och jamstélldhetslagen géiller daremot
endast vissa i lagen specificerade och andra omstiandigheter som giller den enskilde som person.
Kravet pé opartiskt bemétande dr dirmed mer allmént och omfattande.

Den foreslagna bestimmelsen forbjuder arbetsgivaren att grundldst forsitta tjdnsteinnehavare i
olika stéllning. Arbetsgivaren ska behandla tjénsteinnehavare i liknande och jaimforbara situat-
ioner pd samma sitt. Om situationerna ar jaimforbara avgors sarskilt for varje arbetsgivare med
hansyn till tjansteinnehavarnas stillning och uppgifter pa arbetsplatsen. Kravet pa opartiskt be-
motande forpliktar arbetsgivaren att beméta tjdnsteinnehavarna opartiskt i arbetsledningen, t.ex.
nér tjdnsteinnehavarna &laggs arbetsrelaterade skyldigheter och krav. P4 motsvarande sétt ska
arbetsgivaren beméta tjdnsteinnehavarna opartiskt i bedomningen av hur de har iakttagit sina
skyldigheter och uppfyllt de krav som stillts pa dem. Exempelvis ska troskeln till att varna eller
sdga upp vara konsekvent pa arbetsplatsen.

Samtidigt ska arbetsgivaren enligt forslaget beméta tjdnsteinnehavarna opartiskt ocksa nar for-
maner beviljas i anslutning till tjinsteférhallandet. Skillnader i beviljade forméaner far i jAimfor-
bara situationer endast baseras pa de skél som avses i momentet. I tjdnsteforhallanden for viss
tid eller pa deltid far det enligt 2 mom. inte enbart pa grund av tjansteforhallandets eller arbets-
tidens ldngd tillimpas oférdelaktigare tjénstevillkor &n i andra tjénsteforhéllanden, om det inte
ar motiverat av objektiva skal.

Det foreslagna 3 mom. innehaller hanv1sn1ngar till diskrimineringslagen (1325/2014) och lagen
om jéamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986). Arbetsgivaren ska iaktta diskriminerings-
lagen och jamstélldhetslagen. Enligt 2 § 2 mom. i dlskrlmmermgslagen och 2 § 1 mom. 1 punk-
ten i jamstélldhetslagen tillimpas de lagarna inte pé religionsutovning. Med religionsutvning
avses verksamhet som hor till kirnomradet for religionsfriheten enligt 11 § i grundlagen och
tolkningspraxis i fridga om artikel 9 i Europakonventionen. Religionsutévningen anses t.ex. om-
fatta gudstjénsten (GrUU 7/2005 rd, s. 4), andra religiosa forrdttningar och evenemang samt
undervisning och forkunnelse som dr nira forknippad med religionsutdvning, om inte nagot
annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning.

Riksdagens forvaltningsutskott har tidigare betraktat det som en brist att det saknas bestdmmel-
ser om diskrimineringsforbud och opartiskt bemotande i lagstiftningen om kyrkans tjénstefor-
hallanden. Pa kyrkans anstillda i arbetsavtalsférhallande tillimpas ddremot arbetsavtalslagens
krav pa opartiskt bemotande och forbud mot diskriminering. Forvaltningsutskottet har framhal-
lit att kraven pa likabehandling och diskrimineringsférbudet i 6 § i grundlagen i vilket fall som
helst ocksa giéller den evangelisk-lutherska kyrkan och dess anstéllningsforhallanden (FvUB
17/2012 rd, s. 5).

19 §. Utvecklande av den gemensamma arbetsplatsen och arbetsklimatet. Nar en uppgift som
en tjansteinnehavare skoter, myndighetens verksamhet eller arbetsmetoderna dndras eller ut-
vecklas, ska arbetsgivaren strava efter att se till att tjinsteinnehavaren kan klara av att skdta sina
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uppgifter och anpassa sig t.ex. till omorganiseringar hos myndigheten, till omférdelningar av
uppgifterna och andra jimforbara dndringar i verksamheten, till utvecklingen av arbetssétten
och arbetsmetoderna och till andra omstéllningar i arbetslivet. Detta gors bl.a. genom handled-
ning, inskolning eller utbildning pé det sétt som &ndringarna i uppgifterna forutsitter. Arbetsgi-
varen ska ocksa stréva efter att frimja sina relationer till tjdnsteinnehavarna liksom édven de
inbordes relationerna mellan tjénsteinnehavarna och 6vriga anstdllda. Hér avses t.ex. verksam-
het som frimjar ett gott arbetsklimat. Dessa dtgirder géller hela arbetsplatsen. Paragrafen &r
malinriktad och atfoljs inte av sanktioner och den kan inte vara en sjilvstidndig grund f6r dnd-
ringssokande.

20 §. Arbetsgivarens skyldighet att sorja for arbetarskyddet. 1 arbetarskyddslagen (738/2002)
och i bestimmelser som utfirdats med stod av den finns detaljerade bestimmelser om arbetsgi-
varens skyldigheter i friga om arbetarskydd. Enligt 2 § i arbetarskyddslagen tillimpas lagen
ocksa bl.a. pa arbete som utfors i tjdnsteforhallande eller dirmed jamforbar offentligréttslig an-
stéllning. Det foreslagna 1 mom. &r siledes enbart informativt. Bestimmelser om tjansteinne-
havarens skyldigheter att sorja for arbetarskyddet finns i 29 §.

Med stod av biskopens tillsynsratt och domkapitlets 6vervakningsrétt har biskopen och domka-
pitlet en allmén behdrighet att se till att priasterna skoter sina tjansteuppgifter i enlighet med
lagen, vilket ocksé kan konkretiseras i arbetarskyddsfrigor. Om en prést misstinks ha gjort sig
skyldig till trakasserier eller annat osakligt bemotande i enlighet med 28 § 1 arbetarskyddslagen
har den kyrkoherde som é&r prastens chef en skyldighet att omedelbart ingripa. Om en prést trots
chefens atgérder fortsétter handla i strid med arbetarskyddslagen ér kyrkoherden skyldig att fora
saken till biskopen och domkapitlet for behandling. Om en kyrkoherde handlar i strid med ar-
betarskyddsbestimmelserna ér kyrkorddet eller forsamlingsradet och dess medlemmar skyldiga
att fora drendet till biskopen och domkapitlet.

12 mom. finns en bestimmelse om arbetsgivarens skyldigheter gentemot en gravid tjansteinne-
havare. Bestimmelsen motsvarar de krav som stélls i Europeiska gemenskapernas rads direktiv
om atgérder for att forbattra sikerhet och hilsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som ar gravida,
nyligen har fott barn eller ammar (92/85/EEG, graviditetsskyddsdirektivet). En motsvarande
bestdmmelse finns i 2 kap. 3 § i arbetsavtalslagen och i 14 § i lagen om kommunala tjanstein-
nehavare. Arbetsgivaren ska sorja for en gravid tjdnsteinnehavares arbetarskydd genom att fran
hennes arbetsuppgifter eller arbetsforhéllanden eliminera faktorer som kan utgdra en risk for
fostrets utveckling eller for graviditeten. Om detta inte 4r mdjligt ska arbetsgivaren reda ut om
tjénsteinnehavaren kan flyttas till andra l&mpliga uppgifter. En tjansteinnehavare som inte kan
flyttas har ratt till siarskild moderskapsledighet i enlighet med den foreslagna 41 §.

21 §. Forande av matrikel. Arbetsgivaren kan efter egen provning fora matrikel Gver sina tjéns-
teinnehavare och arbetstagare. [ anslutning till biskopens tillsynsuppgift for domkapitlet matri-
kel over stiftets préster och lektorer. Pé registrering, anvindning och avférande av personupp-
gifter i matrikeln tilldimpas matrikellagen.

22 §. Utldmnande av uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det om utlimnande av uppgifter som
géller personer anstillda hos en kyrklig arbetsgivare och som arbetsgivaren har samlat in, lagrat
och forfogar dver. Pa utlimnandet av uppgifter tillimpas 6—9 § i matrikellagen oberoende av
om arbetsgivaren for matrikel dver arbetstagaren eller tjédnsteinnehavaren i fraga eller inte. En-
ligt 6 § 1 matrikellagen tillampas pa utldmnandet av uppgifter bestimmelserna i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet, om inte ndgot annat foreskrivs i matrikellagen. Enligt
matrikellagen kan uppgifter om ett straff som en tjdnsteinnehavare eller arbetstagare 4domts
inte utlimnas annat &n till de instanser som sérskilt anges i lagen. Daremot &r uppgifter om den
del av en tjénsteinnehavares eller en arbetstagares 16n som bestdms pa grundval av hans eller
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hennes individuella arbetsinsats eller annars bestims personligt, om I6neklassen eller 16nen en-
ligt kvalifikationsgrupp eller om négon eventuell annan del av 16nen samt om den totala avlo-
ningen offentliga. Riksdagens grundlagsutskott har ansett (GrUU 43/1998 rd) att 16neuppgif-
terna inte ar sa starkt forankrade i intresset att skydda den personliga integriteten att detta med
hansyn till 10 § 2 mom. i regeringsformen (12 § 2 mom. i den géillande grundlagen) skulle
berittiga till sekretess. I dessa bestdmmelser 1 matrikellagen foreskrivs det ocksé om avforande
av uppgifter om straff samt om hur matrikeluppgifter ldmnas ut.

23 §. Lonespecifikation. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om den lonespecifikation
som ska ges tjénsteinnehavaren i samband med I6nebetalningen och om innehallet i den. Enligt
paragrafen ska lonespecifikationen ges i samband med l6nebetalningen och visa 16nens belopp
och grunderna for hur den bestims. Paragrafen motsvarar bestimmelserna om 16nespecifikation
i 15 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare och betalning av 16n i 2 kap. 16 § i arbetsav-
talslagen och bestimmelsen om I6nebesked i 13 § 2 mom. i statstjdnstemannalagen.

24 §. Motesrdtt. Syftet med den foreslagna paragrafen ar att trygga tjdnsteinnehavarnas rétt att
motas for att behandla fragor som géller tjansteforhéllanden, fackliga fragor och fragor om for-
héllanden pa arbetsplatsen. Utdvandet av motesritten far inte orsaka oldgenheter for arbetsgi-
varens verksamhet. Paragrafen kompletterar tjansteinnehavarnas foreningsfrihet. Enligt den ska
arbetsgivaren tillata att tjansteinnehavarna och deras organisationer under pauser och utanfor
arbetstiden avgiftsfritt anvander ldmpliga lokaler i arbetsgivarens besittning for behandling av
fragor som giller tjédnsteférhallanden och av fragor som hor till en fackforenings verksamhet.
Utovandet av motesratten far inte orsaka oldgenheter for arbetsgivarens verksamhet. Motsva-
rande bestimmelser finns i 16 § i lagen om kommunala tjdnsteinnehavare och i 13 kap. 1 § i
arbetsavtalslagen.

4 kap. Tjansteinnehavarens skyldigheter

25 §. Allmdnna skyldigheter. Med tjansteinnehavarens tjansteutovningsskyldighet avses tjéns-
teinnehavarens huvudsakliga skyldighet, som grundar sig pa tjansteforhallandet, att pa behorigt
sétt och utan dréjsmal skota de uppgifter som hor till tjansteforhéllandet med iakttagande av
géllande bestammelser och foreskrifter samt arbetsgivarens arbetslednings- och dvervaknings-
foreskrifter. Med foreskrifter avses de forvaltningsstadgor och instruktioner som arbetsgivaren
har faststéllt samt bestimmelserna i tjanstekollektivavtalet. Till arbetsgivarens rétt att leda och
Overvaka arbetet hor ritten att bestimma hur, var och nér arbetet utfors och ritten att 6vervaka
arbetet och kvaliteten pa arbetsresultatet. Bestimmelser om dndring av tjénsteutovningsskyl-
digheten finns i 32 §. Motsvarande bestimmelser om allménna skyldigheter for tjdnsteinneha-
vare och arbetstagare i arbetsavtalsforhallande finns i 17 § i lagen om kommunala tjansteinne-
havare och 3 kap. 1 § i arbetsavtalslagen.

Tjansteinnehavaren forutsitts vara opartisk och objektiv i sin uppgift. Tjénsteutdvningsskyldig-
heten ska med iakttagande av de allminna principerna for forvaltningen skotas opartiskt och
tjdnsteinnehavaren ska enligt 2 mom. upptrada sd som hans eller hennes stéillning och uppgift
kraver. Sérskilt av préster, men ocksé av tjdnsteinnehavare som arbetar med gudstjénster, heliga
forréttningar, sjilavard, fostran och annat andligt arbete kan man forutsétta ett stdrre ansvar dn
vanligt att folja kyrkans bekdnnelse och etiska principer savil i tjdnsteutévningen som under
fritiden. Kyrkans uppgift, som regleras i kyrkolagen, stiller vissa sddana krav pa kyrkans tjans-
teinnehavare och arbetstagare i arbetsavtalsforhallande som skiljer sig fran kraven pa andra ar-
betsplatser.

I3 mom. betonas tjdnsteinnehavarens skyldighet att viigra ta emot mutor. Straffréttsliga bestdm-
melser om mutor finns i 40 kap. i strafflagen.
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26 §. Nodvindiga och bradskande tjinsteuppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det om tjénsteinne-
havarens skyldighet att skota nddvéndiga och bradskande tjansteuppgifter samt om skyldigheten
att vikariera for en annan tjédnsteinnehavare.

Den skyldighet som anges i 1 mom. géller alla tjénsteinnehavare péa vilka arbetstidslagen
(872/2019) inte tillampas. Med stod av arbetstidslagen och kyrkans tjénstekollektivavtal tillam-
pas arbetstidslagen i allminhet inte pad séddana personer som utfor forkunnelse-, fostrings-,
undervisnings-, missions- eller diakoniarbete vars anviandning av arbetstiden inte 6vervakas och
som saledes sjdlva far bestimma om sin arbetstid. I frdga om deras fritid och ersittningen for
de nédvindiga och bradskande tjdnsteuppgifter som de utfor under sin fritid avtalas i tjdnste-
kollektivavtalet. Dessa tjansteinnehavare har en skyldighet att skdta nddviandiga och bradskande
tjansteuppgifter under sin fritid sa att gudstjanster och kyrkans heliga forrittningar samt brads-
kande sjélavardsuppgifter och andra uppgifter kan skdtas. Innan en tjénsteinnehavare alaggs att
utfora arbete under sin fritid ska chefen utreda om négon annan tjénsteinnehavare kan utféra
uppgiften eller om det dr skiligt att den utfors forst pa en arbetsdag. Om uppgiften inte kan
skotas pa ndgot annat sétt &r tjdnstinnehavaren skyldig att utféra den under sin fritid.

Tjénsteinnehavarens skyldighet enligt 2 mom. giller alla tjinsteinnehavare. Bestimmelser om
tjdnsteinnehavarens allménna skyldighet att utféra mertids- eller 6vertidsarbete, om detta ar
nodvéndigt pa grund av arbetets art och av synnerligen tvingande skél, finns i 17 § 6 mom. i
arbetstidslagen.

27 §. Bisyssla och konkurrerande verksamhet. 1 foreslagna 1 mom. definieras vad som avses
med bisyssla. En tjdnsteinnehavare ska ansoka om tillstdnd for en bisyssla som kréiver att ar-
betstid anvénds for skotseln av uppgifter som hor till bisysslan. Nér det dr fraga om en tjénste-
innehavare som har uppgiften som huvudsyssla och inte omfattas av arbetstidslagen eller ar-
betstidsbestimmelser kravs alltid bisysslotillstand. Bestimmelser om domkapitlets behorighet
att bevilja bisysslotillstdnd for innehavare av en présttjanst eller lektorstjanst i en forsamling
finns i 4 kap. 6 § 1 mom. 4 punkten underpunkt d i den foreslagna kyrkolagen, vilket det pa
grund av sammanhanget hanvisas till i sista meningen i 1 mom.

12 mom. foreskrivs det om sddana omstindigheter som ska beaktas vid provning av om bisyss-
lotillstdnd ska beviljas eller inte. Tjénsteutovningen forutsitts vara oavhédngig och objektiv. En
bisyssla far inte gora tjansteinnehavaren javig i sin uppgift och inte heller dventyra fortroendet
for opartiskheten 1 skdtseln av uppgiften och den far inte heller i 6vrigt stora en dndamalsenlig
skotsel av uppgiften. En gravgréivare eller begravningsplatsarbetare kan t.ex. forbjudas vara fo-
retagare, arbetstagare eller deldgare i en begravnlngsbyra eller ett foretag som tillverkar grav-
stenar. En bisyssla inverkar menligt t.ex. nér tjansteinnehavaren pa grund av bisysslan inte kan
skota sina uppgifter pa ett &ndamalsenligt sitt, &ven om bisysslan inte i sig orsakar jav eller i
Ovrigt aventyrar fortroendet.

Det ér forbjudet att som bisyssla bedriva sddan verksamhet som &r konkurrerande och uppenbart
skadar arbetsgivaren. Det &r ocksa forbjudet att medan tjansteforhallandet varar vidta sddana
atgérder for att forbereda konkurrerande verksamhet som inte kan anses vara godtagbara. Be-
stimmelsen hanfor sig till de krav som stélls pd myndighetsverksamhet och utévandet av of-
fentlig makt, men ocksa till konkurrensaspekter. Exempelvis kan det bedomas som forberedel-
ser for konkurrerande verksamhet som dventyrar fortroendet for tjdnsteinnehavaren om en for-
samlings familjeradgivare vidtar forberedande atgérder for att bli foretagare.

Biskopen och domkapitlet har med stdd av sitt uppdrag rétt och skyldighet att ingripa i en présts
verksambhet eller saddan skotsel av gudstjénster och kyrkliga forréttningar som inte stér i over-
ensstimmelse med kyrkoordningen. Exempel pa detta kan vara att en prést héller gudstjanster
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eller ordnar kyrkliga forréittningar som affarsverksamhet eller som deltar i sédan verksamhet
anordnad av en forening eller en annan organisation som konkurrerar med férsamlingarna eller
verkar i strid med kyrkans ordning. Om préstens arbete i foreningen inbegriper vanligt samar-
bete med forsamlingen i anslutning till gudstjanstlivet uppfylls inte kidinnetecknen for konkurre-
rande verksamhet. Forbudet mot konkurrerande verksamhet giller i huvudsak verksamhet av
ekonomisk karaktdr som i allménhet inte hor till prasternas uppgifter. Bestimmelsen syftar t.ex.
inte till att styra etablerad verksamhet som bedrivs av kyrkliga organisationer eller inomkyrkliga
vickelserorelse och inte kyrkans tjédnsteinnehavares sedvanliga verksamhet inom dessa ramar.

For bisyssla utanfor arbetstid kravs inget tillstind, men sddana bisysslor ska enligt 3 mom. an-
mélas till arbetsgivaren. Enligt det foreslagna 4 mom. kan tjdnsteinnehavaren forbjudas att ta
emot eller inneha en bisyssla och ett bisysslotillstdnd kan &terkallas pa de grunder som avses i
2 mom. Tjénsteinnehavaren har rétt att bli hord innan bisysslotillstandet aterkallas eller han eller
hon forbjuds att ta emot eller inneha en bisyssla.

Bestdmmelser om tjénsteinnehavarens rétt att i tjanstledigt for att skota fortroendeuppgifter
inom kyrkans centralforvaltning eller kommunen finns i 37 § 2 mom.

Motsvarande bestimmelser om bisyssla finns i 18 § i lagen om kommunala tjénsteinnehavare
och i 18 § i statstjanstemannalagen.

28 §. Lamnande av hélsoupplysningar och deltagande i héilsoundersokningar. 1 paragrafen {6-
reskrivs det om tjansteinnehavarens skyldigheter att limna upplysningar om sin hélsa och att
delta i hdlsoundersokningar medan tjansteforhallandet pagar. Dessa skyldigheter 4r mer omfat-
tande dn vad som f6ljer av bestimmelserna i lagen om foretagshilsovard (1383/2001). Paragra-
fen hanfor sig till den personliga frihet och integritet som tryggas i 7 § i grundlagen och till
bestdmmelserna om skydd for privatlivet i 10 § i grundlagen. Motsvarande bestimmelse om
lamnande av hélsoupplysningar finns i 19 § i lagen om kommunala tjénsteinnehavare och 8 b §
1 statstjdinstemannalagen. I den foreslagna paragrafen har riksdagens grundlagsutskotts stand-
punkt beaktats och nagot forbud mot att soka dndring foreslas inte gélla for bestaimmelsen.

En tjansteinnehavare &r enligt 1 mom. skyldig att Iimna de upplysningar om sitt hélsotillstdnd
som behovs 1 situationer nér det dr nddvandigt att klarligga tjdnsteinnehavarens arbets- och
funktionsformaga med tanke pa hans eller hennes arbetsuppgifter. Skyldigheten att Idmna upp-
lysningar géller alltsd andra &n de situationer som avses i lagen om foretagshélsovard, dér ut-
redningen ar nodvandig till foljd av en risk for ohélsa som direkt orsakas av arbetet eller arbets-
miljon eller ett annat krav som géller hilsotillstdndet.

Tjansteinnehavaren &r skyldig att pa arbetsgivarens begéran ldmna de upplysningar som avses
i paragrafen. I friga om en prést i forsamlingen &r det domkapitlet som ger férordnandet att
lamna upplysningar och att delta i kontroller och undersékningar. Férsamlingen kan ta initiativ
i fragan. Arbetsgivaren ska enligt forslaget inte ha ratt att f4 dessa upplysningar av exempelvis
hilsovardspersonal, utan den som &ldggs att lamna upplysningarna &r tjdnsteinnehavaren sjélv.

Arbetsgivaren kan enligt det foreslagna 2 mom. férordna tjénsteinnehavaren att delta i kontrol-
ler och undersokningar av sitt hélsotillstand, om det dr nodvandigt for att utreda forutsittning-
arna for att skota uppgiften. Bestimmelsen omfattar savil vanliga hilsokontroller som andra
nddvindiga undersokningar. Kontrollerna och undersdékningarna anordnas vanligen via fore-
tagshdlsovarden. Bestimmelser om rétten att aldgga en tjdnsteinnehavare att lamna ett intyg
over narkotikatest finns i 7 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004). Paragrafen
hénfor sig till 6 § i lagen om patientens stdllning och réttigheter (785/1992) som innehaller en
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grundlaggande bestdmmelse om patientens sjidlvbestimmanderitt. Med stdd av denna har pati-
enten rétt att vigra ta emot en viss vérd eller behandling. Om tjansteinnehavaren vigrar ldmna
de upplysningar som arbetsgivaren kréver eller att delta i en kontroll eller undersékning och det
ar uppenbart att tjinsteinnehavaren inte klarar av sin uppgift kan arbetsgivaren vidta &tgérder
for att se till att uppgiften skots. I sista hand kan detta innebéra att tjinsteinnehavaren flyttas till
andra uppgifter eller stings av fran tjédnsteutovningen eller att tjansteforhéllandet avslutas, om
de lagliga forutséttningarna uppfylls.

Enligt 3 mom. svarar arbetsgivaren for de nddvandiga kostnader som orsakas av de kontroller
och undersokningar som arbetsgivaren forordnat.

29 §. Tjdnsteinnehavarens skyldighet att sorja for arbetarskyddet. Bestimmelser om tjanstein-
nehavarens skyldighet att sorja for arbetarskyddet finns i arbetarskyddslagen och i bestimmel-
ser som utfardats med stod av den. Innehallet i skyldigheten bestams alltid enligt géllande spe-
ciallagstiftning. Bestimmelsen motsvarar 20 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare. I 3
kap. 2 § 1 arbetsavtalslagen finns en bestimmelse om arbetstagarens skyldighet att sorja for
sdkerheten pa arbetsplatsen.

5 kap. Andringar i ett tjinsteforhallande

30 §. Ombildning av ett tjdnsteforhallande till ett tjdnsteforhdllande pa deltid. 1 det foreslagna
1 mom. finns en bestimmelse om arbetsgivarens ratt att ensidigt ombilda ett tjdnsteforhallande
till ett tjansteforhallande pa deltid. Ombildning till deltid innebér att tjinsteinnehavarens ordi-
narie arbetstid forkortas — ocksa deltidsarbete kan minskas ytterligare. Arbetsgivarens beslut
forutsatter en i 49 § avsedd grund for uppsidgning av ekonomiska orsaker eller av produktions-
orsaker. Tjansteinnehavaren ska ges tillfalle att bli hord innan beslutet fattas. Ombildningen kan
trada i kraft forst ndr uppsidgningstiden har gétt ut. Ombildning till deltid kan ocksa ske pa tjéns-
teinnehavarens begéiran eller med hans eller hennes samtycke.

I friga om att ombilda tjansteforhallandet for en kaplan, forsamlingspastor eller lektor i en for-
samling till ett tjansteforhallande pa deltid fattas beslutet av domkapitlet efter att det har fatt ett
utlatande av forsamlingen. I friga om ombildandet av ett tjansteforhallande som prést i en kyrk-
lig samfillighet till ett tjinsteforhallande pa deltid fattas beslutet av den kyrkliga samfalligheten.
Ombildning av tjansteforhallandet kraver inte ett nytt tjansteforordnande av domkapitlet for
présten i den kyrkliga samfalligheten.

Enligt 2 mom. i forslaget har arbetsgivaren ingen skyldighet enligt 1 mom. att hora tjénsteinne-
havaren, om arbetsgivaren enligt ett tjinstekollektivavtal om samarbete mellan arbetsgivaren
och personalen ir skyldig att forhandla om en ombildning av ett tjansteférhallande till deltid av
ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker. Malet med bestimmelsen &r att undvika
dubbla horanden.

Tjansteforhallandet for en kyrkoherde kan enligt 3 mom. ombildas till ett tjinsteforhallande pa
deltid endast pa ansdkan av kyrkoherden. Detta &r exceptionellt och forutsitter att skotseln av
kyrkoherdens uppgifter kan ordnas pé ett adekvat sitt med beaktande av att det i en forsamling
alltid maste finnas en kyrkoherde som handlar under tjansteansvar. En kyrkoherde har ingen
subjektiv ratt att fa tjinsteforhallandet ombildat till deltid.

Tjénsteforhallandet for en biskop, den ledande tjénsteinnehavaren vid kyrkostyrelsens kansli

eller en avdelningschef vid kyrkostyrelsen kan inte ombildas till ett tjinsteforhallande pa deltid.
De ledande tjénsterna inom stiftet och vid kyrkostyrelsen ska vara heltidstjénster.
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31 §. En deltidsanstdlld tiinsteinnehavares rditt till ett tjdnsteférhdllande pa heltid. 1 paragrafen
foreskrivs det om arbetsgivarens skyldighet att erbjuda en tjédnsteinnehavare som anstéllts tills
vidare pé deltid en mdjlighet att Sverga till ett tjdnsteforhéllande pé heltid. En forutséttning for
detta &r enligt forslaget att tjansteinnehavaren pa forhand skriftligen har meddelat att han eller
hon Onskar ett tjansteforhallande pé heltid och uppfyller behorighetsvillkoren for tjansteforhal-
landet och att uppgiften ar lamplig for honom eller henne. Bestimmelsen forpliktar inte arbets-
givaren att anstélla en tjdnsteinnehavare i ett annat tjinsteférhallande pa deltid eller att sl& ihop
tva eller flera deltidstjénster till en heltidstjinst. Skyldigheten innebér inte heller att en tjénste-
innehavare pa deltid méste erbjudas anstéllning i arbetsavtalsforhéllande.

I propositionen foreslas ett nytt 2 mom. Enligt den foreslagna bestimmelsen far arbetsgivaren
oberoende av skyldigheten att erbjuda arbete enligt 1 mom. och ateranstéllningsskyldigheten
enligt 61 § ingd ett i lagen om yrkesutbildning avsett laroavtal med en studerande. Léroavtalets
innehéll och mal ska uppfylla kraven i lagen om yrkesutbildning. Méilet ska vara att den stu-
derande far en yrkesutbildning genom l4rande pa arbetsplatsen i samband med praktiska arbets-
uppgifter.

Med stod av den foreslagna bestimmelsen kan arbetsgivaren anstélla en ldroavtalsstuderande i
ett tjansteforhallande pa viss tid utan att forst erbjuda en deltidsanstilld tjansteinnehavare
samma arbete. En ldroavtalsstuderande far ocksa anstillas trots ateranstillningsskyldigheten en-
ligt 61 §. Skyldigheten enligt 41 § och 49 § far dock inte forbigas med stod av det foreslagna
nya momentet. Arbetsgivaren kan inte avvika fran sin skyldighet att erbjuda en av sina deltids-
anstéllda tjdnsteinnehavare eller tjdnsteinnehavare som omfattas av ateranstéllningsskyldig-
heten arbete efter att laroavtalstiden 16pt ut. Efter att ett laroavtal pa viss tid 16pt ut ska arbets-
givaren igen iaktta sina skyldigheter enligt 1 mom. och 61 §. Den foreslagna nya bestimmelsen
motsvarar 13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen och 22 § i lagen om kommunala tjénsteinnehavare. En
laroavtalsstuderande kan anstillas i ett tjinsteforhallande pé viss tid trots skyldigheten att er-
bjuda arbete enligt 1 mom. och ateranstallningsskyldigheten enligt 61 §. P4 samma sétt som for
nirvarande kan ldroavtalsutbildning enligt forslaget ocksa ordnas sa att ett laroavtal pa viss tid
ingds med en tjénsteinnehavare som redan ar anstélld av arbetsgivaren.

32§. Andring av yjdnsteutovningsskyldigheten. Den foreslagna paragrafen hénger ihop med 25 §
som reglerar tjansteinnehavarens tjansteutévningsskyldighet. Till arbetsgivarens rétt att leda
och dvervaka arbetet hor ritten att bestimma hur, var och nér arbetet utfors och rétten att dver-
vaka arbetet och kvaliteten pa arbetsresultatet. Bestdmmelsen i | mom. ger arbetsgivaren en mer
omfattande rétt att &ndra tjansteutdvningsskyldigheten dn vad som f6ljer av den grundldggande
ritten att leda och dvervaka arbetet. Utgdngspunkten dr mdjligheten att anpassa verksamheten
och tjansteuppgifterna efter dndrade situationer, behov och omstindigheter. Den arbetsgivar-
myndighet som beslutar om tillsvidareanstéllning av en tjansteinnehavare ska kunna besluta att
tjansteinnehavarens tjdnsteutdvningsskyldighet dndras eller att tj ansteuppglfterna anpassas, om
det krévs pa grund av en omorganisering av verksamheten eller av ndgon annan grundad anled-
ning. Om grundad anledning foreligger bedoms utifran arbetsgivarens behov. Tjénsteinnehava-
ren ska ges tillfille att bli hord innan det slutgiltiga dndringsbeslutet fattas, &ven om bestdm-
melsen inte forutsitter tjdnsteinnehavarens samtycke.

Om en omorganisering av arbetsgivarens verksamhet eller forvaltning innebar s omfattande
andringar i tjdnsteinnehavarnas uppgifter att tjénsten till sitt innehall och sin karaktér kan anses
vara en ny tjanst, ska den gamla tjansten i regel dras in och en ny tjinst inréttas.

Beslut om éndring av tjénsteutovningsskyldigheten for innehavaren av en tjdnst som kaplan,
forsamlingspastor eller lektor i en forsamling fattas enligt 2 mom. av kyrkoherden. Beslut om
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andring av tjansteutovningsskyldigheten for en forsamlingspastor eller lektor i en kyrklig sam-
fallighet fattas av gemensamma kyrkoradet, om inte ndgot annat bestdms i forvaltningsstadgan
eller en instruktion.

33 §. Forflyttning av en tidnsteinnehavare till ett annat tjdnsteforhallande. 1 1 mom. foreskrivs
det om arbetsgivarens rétt att varaktigt forflytta en tjinsteinnehavare till ett annat tjénsteforhél-
lande. Tjénsteinnehavaren kan hos samma arbetsgivare forflyttas till ett annat tjinsteforhéllande
som han eller hon uppfyller behorighetsvillkoren for och som kan anses ldmpligt for honom
eller henne, om tjinsteinnehavarens stdllning som anstilld tills vidare eller for viss tid inte 4nd-
ras och det finns en sddan grundad anledning till forflyttningen som hénfor sig till en omorga-
nisering av verksamheten eller uppgifterna. En forutséttning &r ocksa att tjansteinnehavarens
ordinarie 16n inte sjunker eller han eller hon har gett sitt samtycke till forflyttningen. Tjénstein-
nehavaren kan ockséd forflyttas om det finns ett annat godtagbart skél till forflyttningen och
tjédnsteinnehavaren har gett sitt samtycke till den. Ett annat godtagbart skl kan exempelvis vara
att tjansteinnehavarens arbetsformaga dr sa till den grad nedsatt att han eller hon inte ldngre
formar utféra de uppgifter som hor till tjansten.

Grunderna for en forflyttning &r néstan desamma som i en situation dér arbetsgivaren har rétt
att sdga upp tjinsteinnehavaren av ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker. Bestdm-
melsen forpliktar inte arbetsgivaren att forflytta tjinsteinnehavaren till en annan tjanst &ven om
forutsittningarna skulle uppfyllas.

12 mom. foreskrivs det om rétten att av grundad anledning forflytta en tjansteinnehavare for en
bestamd tid pa hogst ett ar till ett annat tjansteforhallande oavsett om personen samtycker eller
inte. I allménhet forflyttas tjansteinnehavare dé for att under en begrénsad tid skota ett vikariat
eller en vakant tjanst for att trygga skotseln av arbetsgivarens uppgifter. Tjénsteinnehavarens
tjdnsteutdvningsskyldighet i den egna tjédnsten upphor under forflyttningen. Forflyttning av en
tjdnsteinnehavare forutsétter dessutom att hans eller hennes ordinarie 16n inte sjunker och att
tjansteinnehavaren forflyttas till ett 1ampligt tjansteforhallande som han eller hon uppfyller be-
horighetsvillkoren for. Detta innebér att exempelvis arbetsresans langd, boendeforhallanden och
familjeforhéllanden ska beaktas vid beslut om forflyttning av tjinsteinnehavaren.

I 3 mom. foreskrivs det att tjdnsteinnehavaren ska horas fore en forflyttning eller fore ett ater-
kallande av ett forordnande om forflyttning.

34 §. Forflyttning av personal. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om tjénsteinnehavares
och arbetstagares stillning vid dndring av forsamlingsindelningen. Det foreslagna 1 mom. géller
tjdnsteinnehavare och arbetstagare i anstéllningsforhdllanden som géller tills vidare. Personer i
anstillningsforhallanden som géller tills vidare ska behandlas lika oberoende av anstéllnings-
forhéllandets art. Skyldigheten att forflytta personal foreslas endast gélla anstéllda i anstill-
ningsforhéllanden som géller tills vidare, inklusive personer med uppgiften som bisyssla, men
inte vikarier eller annan visstidsanstilld personal. Enligt 13 kap. 2 § 1 den gillande kyrkolagen
géller forflyttningsskyldigheten endast tjansteinnehavare och arbetstagare med uppgiften som
huvudsyssla. Skyldigheten utvidgas sé att deltidsanstdllda bemoéts lika som tjénsteinnehavare
och anstéllda med uppgiften som huvudsyssla.

Med hinvisningen till kyrkolagen i paragrafens 2 mom. avses i 4 kap. 6 § 1 mom. 4 punkten
underpunkt e i den foreslagna kyrkolagen samt i 4 mom. i nimnda paragraf domkapitlets beslu-
tanderétt att dra in en kyrkoherdetjénst.

I 3 mom. foreskrivs det att de formaner som hor till anstéllningsforhéllandet, sasom 16nefor-
maner och andra forméner som grundar sig pa tjanste- eller arbetskollektivavtal, ska bevaras
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nér en anstdlld forflyttas. Bestimmelsen preciseras genom att det anges att formanerna vid tid-
punkten for forflyttningen inte far vara ofordelaktigare &n de formaner som personen hade tidi-
gare. Bestimmelsen foreslas gilla hela den personal som forflyttas, inklusive pristerna. I rétts-
praxis har det ansetts att rétten att soka en kyrkoherdetjénst utan en examen i ledning av for-
samlingsarbete inte 4r en sddan forman som hor till anstdllningsforhéallandet (HFD:s beslut
6.11.2008 liggare 2795).

35 §. Avtal om placering av personalen. 1 paragrafen foreskrivs det om saddana avtal om place-
ringen av personalen som ingés till f6ljd av en dndring av férsamlingsindelningen, och om un-
derstéllning av dessa beslut. Den foreslagna paragrafen motsvarar delvis den géllande kyrko-
ordningen. Det foreslas att bestimmelsen tas in i lagen eftersom den paverkar grunderna for
individens fri- och rattigheter och skyldigheter.

I de forsamlingar dér forsamlingsindelningen dndras pa det sitt som avses i 1 mom. ska kyrko-
fullmaiktige eller forsamlingsraden godkénna ett avtal som ingétts om forflyttning av présterna
och den Ovriga personalen och placering av de anstillda i nya uppgifter. Avtalet grundar sig pa
den foreslagna bestimmelsen i 34 § om forflyttning av personal i ett anstéllningsférhallande
som géller tills vidare till ett anstéllningsforhallande i den nya eller utvidgade forsamlingen. Ett
sadant avtal kan ocksé gélla vem av kyrkoherdarna som blir kyrkoherde i den nya férsamlingen.
Om initiativet géller delning av en forsamling pd geografisk eller spréklig grund sé att en ny
forsamling bildas, ska kyrkofullméktige eller forsamlingsradet i den forsamling som delas fatta
beslut om placeringen av personalen. Forsamlingarna har beslutanderétt i friga om forflyttning
och placering av férsamlingens andra tjdnsteinnehavare och arbetstagare dn priasterna. Bestdm-
melsen ger forsamlingarna storre beslutanderétt &n for nérvarande. Det ska ga att begira om-
provning eller anfora kyrkobesvir i fridga om beslut om avtal.

Beslut om placering av kyrkoherdar och préster understills inte langre domkapitlet eller kyrko-
styrelsen. Beslut om placering av andra préaster 4n kyrkoherdar fattas i forsamlingarna i samband
med besluten om placering av den Ovriga personalen. D4 understidllningsskyldigheten slopas
overfors beslutanderitten om placering av praster till de forsamlingar som dndringen av forsam-
lingsindelningen géller. Férsamlingarna kénner bést till saval forsamlingens behov som de an-
stéillda prasternas kompetens och styrkor. Domkapitlet utfardar tjansteférordnandena for prés-
ternas tjanster.

Forsamlingens beslut om placering av personalen géller inte kyrkoherdarna. Bestimmelser om
domkapitlets beslutanderitt att placera en kyrkoherde och andra préster finns i 4 kap. 6 § 1 mom.
4 punkten underpunkt e i den foreslagna kyrkolagen, vilket det p& grund av sammanhanget hén-
visas till i 2 mom. Férsamlingen eller forsamlingarna kan betraktas som parter som med stéd av
forvaltningslagens bestimmelser ska horas innan beslutet fattas. Ocksa tjdnsteinnehavaren ska
horas. Vid dndringar av forsamlingsindelningen beslutar kyrkostyrelsen i fortsittningen endast
om den nya, utvidgade eller krympande férsamlingens omréde och fragor i samband med detta,
medan beslut som géller personalen fattas av férsamlingarna och domkapitlet.

I 3 mom. sdkerstélls att ockséa beslutet om placering av andra tjinsteinnehavare och anstillda i
arbetsavtalsforhéllande fattas innan beslutet om andring av forsamlingsindelningen trader i
kraft. Om inga avtal som avses i 1 mom. har ingatts innan kyrkostyrelsens beslut om dndring av
forsamlingsindelningen har trétt i kraft, fattas beslut om placeringen av tjansteinnehavare och
arbetstagare enligt 3 mom. av organisationskommittén eller det nya kyrkoradet eller forsam-
lingsradet, nar forsamlingar har slagits samman eller en ny forsamling har bildats i stéllet for de
forsamlingar som upplosts. Bestimmelser om beslutanderitten 1 situationer nér en del av en
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forsamling har anslutits till en annan férsamling eller en ny férsamling har bildats genom del-
ning av forsamlingar eller forsamlingarna hor till olika stift finns i 4 kap. 6 § 1 mom. 5 punkten
i den foreslagna kyrkolagen och i 4 mom. i nimnda paragraf.

36 §. Tjdnsteinnehavarens stdillning vid dverldtelse av rorelse. Bestimmelser om anstillda i
arbetsavtalsforhéllande vid Overlatelse av rorelse finns i 1 kap. 10 § och 7 kap. 5 § i arbetsav-
talslagen. Definitionen av Overlatelse av rorelse foreslds motsvara den i arbetsavtalslagen, men
paragrafen beaktar hur den offentliga forvaltningen ordnar sina funktioner.

Vid overlatelse av rorelse dvergar de réttigheter och skyldigheter som arbetsgivaren har med
anledning av de tjansteforhillanden som géller vid tidpunkten for 6verldtelsen enligt 2 mom. pa
rorelsens nya dgare eller innehavare. Overforingen av rittigheterna géller dock inte réttigheter
som foljer av tjdnsteforhéllandets juridiska natur i sig, som exempelvis nér ett tjainsteforhallande
fortsétter enligt den foreslagna 59 §. Om rorelsen 6verlats till ndgot annat én ett offentligt sam-
fund, 6vergér tjdnsteinnehavarna till anstéllning i arbetsavtalsforhéllande hos forvirvaren. P
en privatrittslig forvarvare 6vergér inte de rittigheter och skyldigheter som uttryckligen foljer
av tjansteforhallandet och som inte dr utméirkande for ett arbetsavtalsforhéllande, sdésom exem-
pelvis ritten att kvarsté i sin tjénst. Tjansteinnehavare dverfors fran overlétarens till forvirva-
rens tjdnst och villkoren i deras anstillningsforhallanden kvarstar oférdndrade. Sérskilda fore-
skrifter ges om ritt till pension. Tjdnsteinnehavaren kan inte motsitta sig overféringen och
stanna i Overlatarens tjinst. Om tjénsteinnehavaren inte vill 6verga i forvarvarens tjdnst kan han
eller hon siga upp sig med kortare uppsdgningstid 4n normalt. Arbetsgivarens ateranstillnings-
skyldighet, vilken regleras i 61 §, Gvergar pa den nya dgaren. Med tidpunkten for 6verlatelsen
avses den tidpunkt da forvarvaren i praktiken borjar utdva sin beslutanderétt.

Ansvaret for de anstélldas I6nefordringar och andra fordringar till f61jd av anstillningen 6vergar
enligt 3 mom. till forvérvaren vid 6verlatelsetidpunkten. Ansvarsférdelningen mellan 6verlatare
och forvirvare beror pa forfallodagen for fordran. Forvirvaren ansvarar ensam for fordringar
som forfaller efter Gverlatelsen. Overlatelsen orsakar ingen dndring i fordringarnas forfallodag.
Forvarvaren ar enligt 4 mom. skyldig att iaktta bestimmelserna i det tjdnstekollektivavtal som
géllde vid tidpunkten for 6verldtelsen. En motsvarande bestimmelse finns i 5 § i lagen om kol-
lektivavtal.

6 kap. Tjénstledighet

37 §. Tjdnst- och arbetsledighet. Paragrafens 1 mom. foreslas innehdlla en allmin bestimmelse
om och en definition av tjdnstledighet. I foreslagna 2 mom. foreskrivs det om rétten for tjanste-
innehavare och arbetstagare i kyrkan och forsamlingen att fa ledigt frén arbetet for att delta i ett
sammantréide vid ett organ inom kyrkans centralforvaltning samt for att skota kommunala for-
troendeuppdrag. De fortroendevalda ska utan dréjsmal underritta arbetsgivaren om fortroende-
uppdragen och om tidpunkterna for sammantrddena efter det att de har fatt vetskap om dem.
Med organ inom kyrkans centralforvaltning avses kyrkomotet och kyrkostyrelsens plenum samt
av kyrkomdtet tillsatta kommittéer och av kyrkostyrelsens plenum tillsatta direktioner och de-
legationer. I fraga om ledighet for andra kyrkliga fortroendeuppdrag ska den fortroendevalda
komma 6verens med arbetsgivaren, som da ocksa kan végra bevilja ledighet.

Enligt 3 mom. tillimpas i frdga om partiell sjukfrdnvaro for en tjansteinnehavare 2 kap. 11 a §
i arbetsavtalslagen. Bestimmelser om avtal om deltidsarbete for viss tid finns déremot i 8 kap.
11 § 1 sjukforsékringslagen (1224/2004). Arbetsgivaren och arbetstagaren kan enligt forslaget
avtala om att en sjuk arbetstagare &r frinvarande pa deltid. Avtal om deltidsarbete ingés utifran
en utredning om arbetstagarens hélsotillstand. Arbetstagaren har ingen subjektiv ritt till partiell
sjukledighet.
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38 §. Ansékan om och beviljande av tjdinstledighet. Paragrafen innehéller allminna bestimmel-
ser om forfarandet vid ans6kan om och beviljande av tjanstledighet och utgdr ett komplement
till annan lagstiftning och tjanstekollektivavtalets bestimmelser. Tjénstledighet innebér befri-
else fran att utfora tjansteuppgifterna och fran tjéansteutovningsskyldigheten. Ansokan ska i re-
gel goras skriftligt.

Beviljande av tjinstledighet &r enligt 2 mom. beroende av arbetsgivarens provning, om det inte
bestdms eller foreskrivs uttryckligen om rétten till tjanstledighet. Om tjénstledighet beviljas pa
ett sétt som avviker fran ansdkan, exempelvis i frdga om tjanstledighetens langd eller tidpunkten
for den, krévs tjansteinnehavarens skriftliga samtycke.

Det foreslagna 3 mom. géller situationer dér tjédnsteinnehavaren har uteblivit fran tjénsteutov-
ningen trots att han eller hon inte har beviljats tjdnstledighet. I 8 kap. 9 § 2 mom. i den foéreslagna
kyrkoordningen foreskrivs att kyrkostyrelsen kan meddela narmare foreskrifter om hur forsam-
lingsprésternas tjanstledighet, semester och fritid ska ordnas. Enligt 5 kap. 7 § 2 mom. i den
foreslagna kyrkolagen meddelar kyrkostyrelsen ndrmare foreskrifter om verkstélligheten av
denna lag och kyrkoordningen pé det sitt som foreskrivs sirskilt i denna eller i ndgon annan lag
och i kyrkoordningen. Det dr friga om detaljerad reglering som inte behdver tas in i kyrkolagen.

39 §. Avbrytande och dterkallande av tjdnstledighet. 1 1 mom. foreskrivs det om avbrytande
eller &terkallande av tjdnstledighet pa tjdnsteinnehavarens begéran. I 2 mom. foreskrivs det om
avbrytande av en tjanstledighet nér tjansteinnehavaren med sitt samtycke forordnas att utfora
vissa tjansteuppgifter. Avbrytandet av tjanstledigheten inverkar inte pa stdllningen for tjénste-
innehavarens vikarie. I 3 mom. foreskrivs det om arbetsgivarens rétt att avbryta eller aterkalla
tjédnstledigheten, om den anvénds for ndgot annat &ndamal &n vad den beviljats for. Innan beslut
fattas ska tjansteinnehavaren ges tillfélle att bli hord.

40 §. Familjeledighet. En tjansteinnehavare har samma ritt till familjeledighet som arbetstagare
har i enlighet med vad som foreskrivs i 4 kap. i arbetsavtalslagen.

7 kap. Permittering

41 §. Permittering. 1 1 mom. definieras begreppet permittering. Med permittering avses arbets-
givarens beslut genom vilket tjansteutdovningen och lonebetalningen avbryts medan tjanstefor-
hallandet 1 Gvrigt bestar. Arbetsgivaren kan permittera en tjdnsteinnehavare antingen tills vidare
eller for viss tid, om arbetsgivaren har en 1 49 § avsedd uppsédgningsgrund som beror pa ekono-
miska orsaker eller produktionsorsaker. Permitteringen kan genomforas sa att tjinsteutévningen
avbryts antingen helt eller delvis. Medan permitteringen pagér far tjansteinnehavaren ta emot
ett annat arbete. Kyrkoherdar, biskopar, den ledande tjinsteinnehavaren vid kyrkostyrelsens
kansli och kyrkostyrelsens avdelningschefer far inte permitteras, om vilket foreskrivs i 8 kap. 1
och 2 § i den foreslagna kyrkoordningen. Det ar fraga om detaljerad reglering som inte férsvagar
tjéinsteinnehavarens réttsliga stillning och den forutsitter séledes inte reglering pa lagniva. Be-
slut om permittering av en prést och lektor fattas av forsamlingen, men ett utldtande i drendet
ska begiras av domkapitlet. Bestimmelser om domkapitlets beslutanderétt vid givande av utla-
tanden finns i den foreslagna kyrkolagens 4 kap. 6 § 1 mom. 4 punkt underpunkt ¢, som det pa
grund av sammanhanget hanvisas till i 1 mom.

Enligt 2 mom. kan arbetsgivaren permittera en tjansteinnehavare om uppgifterna har minskat
tillfalligt och arbetsgivaren inte skéligen kan ordna andra uppgifter eller lamplig utbildning. Om
den tillfdlliga minskningen av uppgifterna uppskattas vara i hogst 90 dagar kan minskningen
anses utgora en grund for permittering.
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Med en minskning av uppgifterna avses i 1 och 2 mom. att det arbete som kan erbjudas minskar
eller att arbetsgivarens forutsittningar att erbjuda arbete har minskat. En forutsittning for per-
mittering dr att tjdnsteinnehavaren inte kan erbjudas annat arbete eller utbildning i stéllet for
permittering. Nér en tjdnsteinnehavare permitteras med stdd av 1 mom. har arbetsgivaren en
skyldighet att erbjuda annat arbete eller utbildning enligt 49 §. Nér en tjédnsteinnehavare permit-
teras tillfédlligt med st6d av 2 mom. dr skyldigheten att erbjuda annat arbete eller ordna utbild-
ning inte lika omfattande.

I 3 mom. f6reskrivs det om villkoren for nér arbetsgivaren och tjansteinnehavaren fran fall till
fall kan avtala om permittering och om hur den genomfors. Initiativet till avtalet ska tas av
arbetsgivaren och pa grund av arbetsgivarens verksamhet eller ekonomiska situation.

Enligt 4 mom. ska arbetsgivaren, om inte ndgot annat har avtalats, minst en vecka i forvag upp-
lysa en tjdnsteinnehavare som &r permitterad tills vidare om att tjdnsteutovningen aterupptas.

I foreslagna 5 mom. foreskrivs det om verkningarna av ett permitteringsbeslut nér det ursprung-
liga beslutet har upphavts till foljd av begdran om omprévning eller besvar. Bestimmelsen gél-
ler situationer da permitteringsbeslutet har upphévts av andra orsaker &n att det strider mot per-
mitteringsgrunderna i 1 eller 2 mom., dvs. exempelvis i en situation dér beslutet har upphévts
pa grund av ett fel i forfarandet. Om arbetsgivaren efter upphévandet beslutar om permitteringen
genom ett nytt lagakraftvunnet beslut, anses permitteringen ha verkstillts i enlighet med det
upphévda beslutet. Om tiden for meddelande om permittering ursprungligen inte har iakttagits
fér tjansteinnehavaren den foreskrivna eller i tjdnstekollektivavtalet avtalade tiden for med-
delande om permittering till godo. Om permitteringen har aterkallats av ndgot annat skil, inver-
kar det nya beslutet inte ldngre pa permitteringen.

42 §. Permitteringsforfarande. 1 1 mom. foreskrivs det om arbetsgivarens skyldighet att [imna
tjansteinnehavaren forhandsinformation om permitteringen for att han eller hon i ett sa tidigt
skede som mojligt ska fa veta om en kommande permittering. Férhandsinformationen ska lam-
nas utan drojsmal efter det att arbetsgivaren fatt kinnedom om behovet av permittering. For-
handsinformationen kan ldmnas muntligt eller skriftligt. Dar ska finnas information om grun-
derna for permitteringen, dess berdknade omfattning, det sétt pa vilket den genomfors, tidpunk-
ten da den borjar och dess lingd. I forhandsinformationen ingar arbetsgivarens uppskattning
bl.a. om huruvida arbetet kommer att avbrytas helt eller om arbetstiden forkortas och huruvida
permitteringen dr sammanhéngande eller bestar av flera separata tidsperioder. Forhandsinform-
ationen ska ldmnas till tjénsteinnehavaren personligen forutom i det fall att permitteringen géller
flera tjénsteinnehavare. Dé kan informationen limnas till fortroendemannen eller tjénsteinne-
havarna gemensamt. Férsummelse att ldmna forhandsinformation innebér inte att permitte-
ringen &r lagstridig.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om delgivningen av permitteringsbeslutet till tjanstein-
nehavaren och fortroendemannen. Beslutet ska delges tjansteinnehavaren skriftligen minst 14
dagar innan permitteringen borjar. Permitteringsbeslutet ska ldmnas till tjinsteinnehavaren per-
sonligen, eller om detta dr omdjligt, per brev. Det ar inte mojligt att delge permitteringsbeslutet
muntligt. Néar ett permitteringsbeslut ges ska dessutom iakttas vad som foreskrivs i 10 kap. 1 §
i den foreslagna kyrkolagen. Enligt denna kan ett forfarande som f6ljer bestimmelserna i lagen
om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet godkinnas.

For permittering av en enskild tjédnsteinnehavare ska arbetsgivaren fatta ett preciserat beslut dir

grunden for permitteringen, tidpunkten da den bdrjar och dess lingd meddelas. I frdga om en
tidsbestdmd permittering ska den exakta lingden meddelas, men i friga om permittering tills
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vidare uppges permitteringens beréknade langd. Uppskattningen binder inte arbetsgivaren och
om uppskattningen visar sig vara oriktig forutsitts inget nytt meddelande om permittering.

Delgivningsskyldigheten géller ett beslut ddr man for tjdnsteinnehavarens del beslutat om tid-
punkten for nir permitteringen inleds och om hur den genomfors. Med stod av 12 kap. 16 § i
den foreslagna kyrkolagen kan ett beslut om permittering verkstéllas innan det har vunnit laga
kraft. Ett beslut far dock inte borja verkstillas, om det till foljd av verkstilligheten skulle bli
meningsldst att begira omprovning eller anfora besvir eller om det organ som behandlar begé-
ran om omprovning eller besviarsmyndigheten forbjuder verkstélligheten.

Enligt 3 mom. har arbetsgivaren ingen skyldighet att ldmna forhandsinformation om permitte-
ringen, om arbetsgivaren enligt kyrkans samarbetsavtal ska 1dmna motsvarande information el-
ler férhandla om permittering av tjénsteinnehavare.

43 §. Uppsdgning av ett tjdnsteforhallande i samband med permittering. I paragrafen foreskrivs
det om uppsdgning av ett tjansteforhallande medan permitteringen pagar och om tjansteinneha-
varens ritt att fi 16n for uppsdgningstiden. En permitterad tjansteinnehavare har enligt 1 mom.
ratt att utan uppséagningstid sdga upp sitt tjdnsteforhéllande som géller tills vidare eller for viss
tid sa att det upphdr genast. Tjansteinnehavaren har &ndé inte denna uppsédgningsritt under den
sista veckan fore permitteringens slut, om han eller hon f6re permitteringens bdrjan eller under

permitteringen har fétt veta den exakta tidpunkten for nér permitteringen upphor.

Enligt 2 mom. har tjansteinnehavaren ritt att fa sin 16n for uppsdgningstiden om permitteringen
har tratt i kraft utan att tjinsteinnehavaren har fatt tillgodogora sig nagon uppsagningstid enligt
54 § 1 mom. och arbetsgivaren séger upp tjansteinnehavaren innan permitteringen upphor. Fran
l6nen for uppsidgningstiden far arbetsgivaren dra av 16nen for 14 dagar, om tjdnsteinnehavaren
har permitterats med iakttagande av mer &dn 14 dagars lag- eller avtalsenlig tid for meddelande
om permittering.

Enligt 3 mom. ska tjansteinnehavaren i erséttning fa sin 16n for uppsdgningstiden om permitte-
ringen har trétt 1 kraft utan att tjansteinnehavaren har fatt tillgodogéra sig den uppsdgningstid
som giller nér tjansteforhallandet upphor och permitteringen géller tills vidare och har varat i
minst 200 kalenderdagar utan avbrott. Fran 16nen for uppsédgningstiden fér dock dras av den 16n
som motsvarar den iakttagna tiden for meddelande om permittering som anges i lag eller avtal.

44 §. Ersdttning for inkomstbortfall under permitteringstiden. Om ett permitteringsbeslut upp-
hivs, ska till tjdnsteinnehavaren betalas den inkomst som han eller hon gatt miste om pa grund
av den lagstridiga permitteringen pa det sétt som foreskrivs i den foreslagna 60 §, savida det
inte handlar om en s&dan situation som regleras i 41 § 5 mom.

8 kap. Upphdrande av ett tjinsteforhillande

45 §. Upphorande av ett tjdnsteforhdllande utan uppsdgning. Bestimmelsen motsvarar 25 och
35 § i statstjanstemannalagen och 34 § i lagen om kommunala tjdnsteinnehavare. I den fore-
slagna paragrafen foreskrivs det om situationer dir en tjdnsteinnehavares tjansteforhallande
upphdr utan uppsiagning och uppsigningstid. Oftast sker detta néir tiden for en visstidsanstalld
tjénsteinnehavares anstéllning har 16pt ut eller nir det specifika uppdrag som tjénsteinnehavaren
anstilldes for har utforts. Om en tjanstledig tjansteinnehavare har en absolut ritt att avbryta den
beviljade tjénstledigheten och atergé i tjénsteutdvning upphor vikariens tjansteforhallande utan
uppsédgning. Om tjénsteinnehavaren inte har en absolut rétt att atergd i tjinsteutdvning, men
arbetsgivaren godkénner att tjdnstledigheten avbryts kan arbetsgivaren séga upp vikarien med
iakttagande av uppsédgningsgrunderna enligt 50 § och uppsédgningstiden enligt 55 §. Nir en
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tjédnsteinnehavare har beviljats full invalidpension tills vidare upphor tjédnsteférhallandet ocksa
utan uppsédgning ndr tjdnsteinnehavarens ritt till 16n for sjukdomstiden upphoér. Tjansteforhal-
landet upphor utan uppsidgning om en villkorlig anstdllning av tjdnsteinnehavaren forfaller av
de orsaker som avses i 13 och 14 §.

Tjansteforhallandet upphor ocksé utan uppsigning vid utgédngen av den kalendermanad under
vilken tjénsteinnehavaren uppnar avgangséldern. Avgingsaldern foreslas vara densamma som
den 6vre griansen for intjdnande av pension. Enligt pensionslagen for den offentliga sektorn
(81/2016) som tradde i kraft vid ingdngen av 2017 stiger den ldgsta &ldern for alderspension
stegvis fran 63 ar till 65 ar och pa motsvarande sitt hojs den dvre aldersgriansen for intjanande
av pension stegvis till 70 ar, sa att pensionen for dem som dr fodda 1957 och tidigare intjanas
fram till dess att de fyllt 68 &r, for dem som é&r fodda 1958—1961 fram till dess att de fyllt 69
ar och for dem som &r fodda 1962 och direfter fram till dess att de fyllt 70 ar. Enligt 2 mom.
upphor tjdnsteforhallandet ddremot inte, om arbetsgivaren och tjdnsteinnehavaren avtalar om en
forlangning av tjansteforhallandet for viss tid. Avtal med prister och lektorer i en férsamling
ingds av domkapitlet efter att det hort forsamlingen.

17 kap. 8 § i den foreslagna kyrkolagen foreskrivs att tjansteforhéllandet for innehavaren av en
prasttjanst eller lektorstjdnst upphdr utan uppsédgning och uppsigningstid om domkapitlet har
beviljat prasten avsked fran prastdmbetet eller bestimt att préasten ska forlora sitt prastimbete
eller att lektorn ska forlora sin rétt att arbeta som lektor.

Myndigheten ar enligt 31 § i forvaltningslagen skyldig att utreda att det finns en lagstadgad
grund till att tjansteforhallandet upphdr utan uppsigning.

46 §. Upphorande av tjdnsteforhallandet for att tjdnsteinnehavaren uttrdtt ur kyrkan. 1 den f6-
reslagna paragrafen konstateras att tjdnsteinnehavarens tjansteforhallande kan upphora ocksé
efter det att tjinsteinnehavaren har uttrétt ur kyrkan och att det i paragrafen hénvisas till kyrko-
lagen. Syftet med den informativa laghidnvisningen ar att géra det totala regelverket som géller
uppsagningssituationer tydligare. Enligt den foreslagna 7 kap. 2 § i kyrkolagen ska tjansteinne-
havaren och arbetstagaren vara medlem i kyrkan om uppgifterna hianfor sig till kyrkans guds-
tjénstliv, diakoni, fostran, undervisning, sjdlavard eller representation. P4 motsvarande sétt f6-
reskrivs det i 7 kap. 3 § i den foreslagna kyrkolagen att om en tjénsteinnehavare eller arbetsta-
gare i ett sddant tjdnste- eller arbetsavtalsforhallande uttrdder ur kyrkan, leder uttrddet till att
tjanste- eller arbetsavtalsforhédllandet upphor. Den uppsdgande myndigheten ska utan dr6jsmal
fatta ett beslut dér det konstateras att tjansteforhéllandet har upphort. Tjénsteforhéllandet upphor
den dag da beslutet har delgetts tjdnsteinnehavaren eller arbetstagaren. Tjénsteinnehavaren och
arbetstagaren ska da ges tillfdlle att bli hord enligt forvaltningslagen innan det konstateras att
tjédnsteforhéllandet har upphort.

47 §. Uppsdgningsgrunder som har samband med tjdnsteinnehavaren. Bestimmelsen motsva-
rar 25 § 1 statstjainstemannalagen och 35 § i lagen om kommunala tjdnsteinnehavare. Den fore-
slagna paragrafen tillimpas pé bade tillsvidare- och visstidsanstillningar. Enligt 1 mom. far en
arbetsgivare inte sdga upp ett tjansteforhéllande av skil som har samband med tjénsteinnehava-
ren, om inte skélen &r sakliga och vdgande. Vid bedomningen av uppsdgningsgrunden ska de
faktorer som framkommit i det enskilda fallet beaktas som en helhet. Omstandigheter som pa-
verkar bedomningen &r bl.a. arten av tjansteinnehavarens forseelse och hur allvarlig den ér,
tjénsteinnehavarens stéllning och instéllning till sin gdrning eller sitt upptrddande, arbetets art,
sdrdrag i arbetet samt arbetsgivarens stéllning.
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Den vanligaste orsak som kommer upp fér bedémning av huruvida den utgér en grund for upp-
sdgning dr forsummelse av tjdnsteutdvningsskyldigheten, som kan ta sig uttryck som exempel-
vis forsummelse av en enskild uppgift som hor till tjansteuppgifterna, bristfillig skotsel av tjéns-
teuppgifterna, olovlig franvaro fran arbetet eller kontinuerlig eller ofta aterkommande forse-
ning, uppenbar vardsloshet i arbetet, underlatenhet att folja arbetsgivarens foreskrifter eller
osakligt beteende. Aven ogrundad arbetsvigran samt tjdnsteinnehavarens ohederlighet och den
brist pa fortroende som detta leder till kan utgéra en grund for uppségning. Uppségning pa grund
av att forpliktelser overtrétts eller forsummats &r tilldten endast om forfarandet beror vésentliga
skyldigheter i tjdnsteforhdllandet. Ett tjansteforhallande kan ocksa sdgas upp till f6ljd av att
tjdnsteinnehavaren allvarligt bryter mot eller forsummar forpliktelser som foreskrivs nagon an-
nanstans 1 lag eller om tjénsteinnehavaren under sin arbets- eller fritid gor sig skyldig till ett
sadant brott eller en sddan olaglig handling som allvarligt undergriaver fortroendet mellan tjdns-
teinnehavaren och arbetsgivaren. Kyrkans karaktér av trossamfund stéller sirskilda krav pa de
anstillda. Préasterna forbinder sig i och med sitt préstlofte till vissa forpliktelser som gér utanfor
den egentliga tjansteutovningen, och dven av den dvriga personalen kan det forutséttas att man
utanfor tjdnsteutovningen inte offentligt agerar i strid med kyrkans tro och ldra. Vid bedom-
ningen av hur sakliga och vigande uppsidgningsgrunderna ar beaktas & ena sidan bl.a. arten av
tjansteinnehavarens forfarande, hur allvarligt det dr och vilket straff som utdoms samt, 4 andra
sidan, karaktiren av tjénsteinnehavarens arbetsuppgifter och hans eller hennes stillning i ar-
betsgivarens organisation.

Att sdga upp ett tjansteforhallande ska ocksa vara tillatet om de personliga arbetsforutsattning-
arna har dndrats sé visentligt att tjdnsteinnehavaren pa grund av detta inte langre kan klara av
sina arbetsuppgifter och han eller hon inte kan erbjudas andra uppgifter. Tjansteinnehavarens
arbetsforutsittningar kan forsdmras eller forsvinna pé grund av fordndringar i tjdnsteinnehava-
rens fysiska, psykiska eller sociala arbets- och funktionsférmaga. Eftersom forsdmrad arbets-
forméga till f6ljd av sjukdom, skada eller olycksfall bedoms som en uppsdgningsgrund enligt
den foreslagna 2 mom. 1 punkten, avses i 1 mom. andra begransningar i arbetsforutsittningarna
an sddana som beror pé tjansteinnehavarens nedsatta halsotillstand.

12 mom. foreskrivs det om forbjudna uppségningsgrunder. En saklig och vigande uppsidgnings-
grund kan inte anses vara tjansteinnehavarens sjukdom, skada eller olycksfall, om inte hans eller
hennes arbetsférmaga pa grund av dessa har minskat vésentligt och for s& lang tid att det inte
skaligen kan forutsattas att arbetsgivaren fortsitter tjansteforhallandet. Effekterna av en sjuk-
dom ska alltsa bedomas i relation till tjdnsteinnehavarens férmaga att klara av sina arbetsupp-
gifter. En vésentligt nedsatt arbetsformaga pa det sétt som avses i bestimmelsen forutsétter att
tjdnsteinnehavaren péd grund av sjukdomen, skadan eller olycksfallet inte kan uppfylla de cen-
trala forpliktelser som foljer av tjansteforhallandet. En svar sjukdom ger alltsé inte ritt att av-
sluta tjansteforhdllandet sé linge tjédnsteinnehavaren klarar av att skdta sina forpliktelser. Dess-
utom forutsitts att den nedsatta arbetsformégan pa grund av en sjukdom, en skada eller ett
olycksfall ar sa ldngvarig att det inte finns nagra forutsittningar att fortsitta tjansteforhallandet.
Arbetsgivaren ska bedoma tjansteinnehavarens forutséttningar for att klara av arbetet sjukdo-
men till trots med beaktande av sjukdomens natur och prognos. Beddémningen av huruvida upp-
sdagningsgrunden uppfylls paverkas dessutom av arbetsgivarens mdjligheter att anpassa tjénste-
innehavarens arbetsuppgifter eller arbetsforhallanden sé att de passar arbetsformégan samt av
mojligheter att omorganisera uppgifterna och erbjuda annat arbete.

Deltagande i en stridsatgérd som en tjansteinnehavarforening genomfor i enlighet med fore-
ningens beslut kan inte vara en orsak till uppségning. Endast tjdnsteinnehavarforeningen bér
ansvaret for en stridsatgird som vidtagits genom foreningens beslut och som strider mot lagen
om tjinstekollektivavtal. Deltagande i en stridsatgérd kan endast vara en orsak till uppségning
i det fall att det har skett utan tjansteinnehavarforeningens beslut eller medverkan. I detta fall
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beddms grunden enligt 1 mom. och vid beddmningen beaktas arbetskonfliktens lingd, eventu-
ella upprepningar och omfattningen av den skada som konflikten orsakat arbetsgivaren och ar-
betsgivarens handlande som en eventuell orsak till stridsatgarden.

Ett tjansteforhallande far inte ségas upp pa grund av tjansteinnehavarens politiska eller religidsa
asikter eller andra asikter och inte heller for att tjinsteinnehavaren har deltagit i samhélls- eller
foreningsverksamhet. Om tjénsteinnehavaren utovar sin &sikts- och organisationsfrihet for att
t.ex. forsumma sin arbetsskyldighet eller for verksamhet som strider mot arbetsgivaren kan detta
dock utgéra en grund for uppsigning.

112 § i grundlagen finns bestimmelser om yttrande- och asiktsfrihet. Utgangspunkten &r att
tjénsteinnehavare har samma yttrande- och &siktsfrihet som andra medborgare. Pa tjansteinne-
havares yttranden kan emellertid stéllas vissa krav pa saklighet. Dessutom kan eventuella be-
gransningar i yttrande- och &siktsfriheten folja av antingen tjénstens karaktér eller de allménna
upptradandenormer som forutsitts av en tjansteinnehavare. En religids asikt kan inte ensam
utgdra en uppségningsgrund ndr dsikten i s1g inte strider mot kyrkans bekénnelse. Om en tjéns-
teinnehavare i sitt arbete eller offentligt pa sin fritid agerar pa ett sitt som strider mot kyrkans
tro och ldra kan utnyttjandet av den grundlaggande ratten till trosfrihet komma att bedomas som
brott mot lojalitetsplikten gentemot arbetsgivaren och dirmed som uppségningsgrund. Vid be-
démningen av uppsdgningsgrunden bor man dé bl.a. beakta om tjénsteinnehavaren har framfort
asikterna i sitt arbete eller pa sin fritid och vilken roll tjdnsteinnehavaren har som representant
for kyrkans ldra och bekénnelse.

Enligt 4 punkten anses ett sakligt och vigande skil for uppsigning inte vara det att tjansteinne-
havaren anlitar rittsmedel som star till buds for tjdnsteinnehavaren. Ett tjinsteforhallande far
enligt forslaget inte avslutas till foljd av att tjansteinnehavaren har anfort besvér eller deltagit i
en rattegdng mot sin arbetsgivare med anledning av att lagligheten i arbetsgivarens forfarande
ifragasatts. Inte heller det att tjinsteinnehavaren vinder sig till en behorig forvaltningsmyndig-
het sdsom arbetarskyddsmyndigheten eller jamstélldhetsombudsmannen ger arbetsgivaren rétt
att avsluta tjansteforhallandet.

For vissa kyrkliga tjénster forutsétts en l&ng specialutbildning som fés i samband med tjdnste-
utdvningen. Sddana tjénster dr t.ex. tjdnster som familjeradgivare och sjukhussjélavérdare. Till
tjansten kan véljas en person som forbinder sig att efter att ha blivit utsedd till tjinsten genomga
den utbildning som forutsétts. En s6kande som inte genomgar specialutbildningen inom den
skaliga tid som arbetsgivaren bestimmer kan enligt 3 mom. sidgas upp sa att uppsdgningstid
enligt 54 § iakttas.

Eftersom de foreslagna 45 och 47 § kan iakttas nir tjdnsteforhéllandet for en innehavare av en
biskopstjanst upphor anses en separat bestimmelse om upphdrandet av tjansteférhallandet for
en biskop onddig.

48 §. Aberopande av en uppsdgningsgrund som har samband med tjinsteinnehavaren. Bestim-
melsen motsvarar 35—36 § 1 lagen om kommunala tjénsteinnehavare. Varningsforfarandet ska
inte jimstéllas med statstjinstemannalagen utan med forfarandet i lagen om kommunala tjans-
teinnehavare. I den foreslagna paragrafen foreskrivs det om uppsidgningsforfarandet nér upp-
sdgningen baserar sig pd en uppsdgningsgrund som har samband med tjansteinnehavaren. En
tjénsteinnehavare far enligt 1 mom. inte sdgas upp forrdn han eller hon genom en varning har
getts tillfélle att ratta sitt forfarande. Att ge en varning ar inte en disciplindr utan en arbetsle-
dande étgérd. En varning ses inte som beslut som har fattats av en myndighet och ér dérfor inte
i sig 6verklagbart genom begiran om omprdévning eller besvir. Om tjédnsteinnehavaren sdgs upp

173



RP 108/2022 rd

till foljd av varningarna kan han eller hon begéra att fa varningarna provade i samband med
andringssdkandet.

Arbetsgivaren ska enligt 57 § alltid fore en uppsidgning som beror pa tjansteinnehavaren hora
tjansteinnehavaren. Samtidigt ska arbetsgivaren enligt foreslagna 2 mom. reda ut om uppsag-
ningen kan undvikas genom att tjénsteinnehavaren placeras i ett annat tjansteforhéllande. Skyl-
digheten att erbjuda annat arbete kommer i frdga exempelvis da tjdnsteinnehavaren inte langre
klarar av sina arbetsuppgifter pd grund av en foréndring i de personliga arbetsforutsattningarna
eller om tjénsteinnehavarens brott mot eller forsummelse av sina skyldigheter varit sa ringa att
detta inte kan anses ha paverkat den tillit som ar en forutséttning for att tjansteforhéllandet ska
kunna fortsdtta. Tjadnsteinnehavaren ska ha den behorighet som forutsitts for den alternativa
tjénsten.

Enligt 3 mom. foreligger det ingen skyldighet att ge en varning eller erbjuda ett annat tjanste-
forhéallande om grunden for uppsidgningen ar en sa allvarlig forseelse i anslutning till tjanstefor-
hallandet att det skéligen inte kan forutsittas att arbetsgivaren fortsatter tjansteforhallandet. Syf-
tet med varningen &r att ge tjdnsteinnehavaren en mojlighet att ritta till sitt forfarande och visa
att det finns forutséttningar att fortsitta tjansteforhallandet.

Uppsédgningen ska enligt 4 mom. goéras inom en skélig tid efter det att uppségningsgrunden
kommit till arbetsgivarens kdnnedom. Om tjansteinnehavaren har getts en varning kan denna
tidigare varning aberopas som uppsagningsgrund ifall samma eller samma typ av forseelse upp-
repas, savida det inte har gatt sé lang tid fran det att varningen utfardades att den bor anses ha
mist sin betydelse. Arbetsgivaren bor ha minst nagra veckor pa sig att bedoma om uppsagnings-
grunderna ar tillrdckliga. Ur tjdnsteinnehavarens synvinkel ar det dock inte skéligt att arbetsgi-
varen hénvisar till omstdndigheter som kommit till arbetsgivarens kinnedom flera ménader ti-
digare. Arbetsgivarens betidnketid borjar lopa fran det att den arbetsgivarrepresentant som be-
slutar om uppséigningen med tillrdcklig sdkerhet har fatt kinnedom om sédana fakta som utgor
grunden for en uppsdgning och ifall orsaken ar kontinuerlig, fran det att orsaken inte langre
foreligger. Tjansteinnehavarens chef eller foredragande for ett kollegialt organ ska inom en ské-
lig tid informera den myndighet som beslutar om uppsidgningen om sddana omstandigheter som
de fatt kinnedom om och som eventuellt pdverkar uppsidgningen.

49 §. Uppsdgning av ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker. Bestimmelsen motsva-
rar 27 § 1 statstjinstemannalagen och 37 § i lagen om kommunala tjénsteinnehavare. En kyrklig
myndighet ska skota de uppgifter den sjélv atagit sig och som i lag alagts den samt se till att den
har tillrackligt med resurser for att skota dessa uppgifter. Forsamlingen kan enligt forslaget
skota sina lagstadgade uppgifter sjélv eller i samverkan med andra férsamlingar eller kommuner
eller genom att skaffa de tjanster som skotseln av uppgifterna forutsitter hos andra servicepro-
ducenter. Férsamlingen kan ocksd med undantag av lagstadgade uppgifter sjalv besluta om om-
fattningen av sin verksamhet och vid behov utdka eller minska verksamheten. En omorganise-
ring av forsamlingens forvaltning eller uppgifter t.ex. av ekonomiska eller organisatoriska or-
saker kan innebdra att antalet anstéllda minskas. Om omorganiseringen av uppgifterna innebér
att tjinsteutovningsstéllet flyttas till en annan ort och tjdnsteinnehavaren inte flyttar till den nya
orten kan han eller hon sidgas upp med stdd av 1 mom. Forsamlingen kan ocksa organisera sin
verksamhet pé ett nytt sétt, exempelvis genom att sluta skota nadgon uppgift, minska sin verk-
samhet eller genom att kopa tjansten av en utomstdende serviceproducent. Ocksa i dessa fall
kan férsamlingen ha en sddan uppsédgningsgrund som avses i 1 mom. Vad som ovan sigs om
forsamlingens mojlighet att sdga upp av ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker géller
i tillampliga delar ocksa de kyrkliga samfilligheterna, domkapitlen och kyrkostyrelsen.
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Fore uppsdgningen bor arbetsgivaren strdva efter att erbjuda tjdnsteinnehavaren motsvarande
uppgifter eller utbilda honom eller henne for nya uppgifter. Omplaceringsskyldigheten giller
endast tjdnsteforhallanden och arbetsuppgifter som redan existerar hos arbetsgivaren. Ompla-
cering i ett annat tjinsteforhallande forutsitter att tjansteinnehavaren uppfyller behorighetsvill-
koren for tjansten. En utbildning som erbjuds som alternativ till uppsagning bor vara sdidan som
ar ndodvindig for arbetsgivarens verksamhet. Nér utbildningsmojligheterna bedoms ska utdver
arbetsgivarens praktiska och ekonomiska forutséttningar att ge utbildningen @ven beaktas tjans-
teinnehavarens lamplighet for den aktuella utbildningen. Nér uppsédgningsgrunden beddms bor
det beaktas sdvil hur mycket arbetet har minskat och hur linge minskningen varar som arbets-
givarens mdjlighet att erbjuda tjdnsteinnehavaren ndgot annat arbete och den utbildning som
detta arbete eventuellt forutsitter.

I 2 mom. féreskrivs det om nir ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker dtminstone inte
foreligger. Om exempelvis anskaffningar av maskiner eller anldggningar eller andra dndringar
av arbetsmetoderna inte ger upphov till en vésentlig och varaktig minskning av uppgifterna,
men innehallet 1 arbetet dndras och arbetet blir mer krdvande, ska arbetsgivaren i allménhet
utbilda tjansteinnehavarna sé att de kan fortsétta i de fordndrade uppgifterna.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan tjansteférhallandet for en innehavare av en obligatorisk tjanst
i forsamlingen inte sédgas upp av ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker. Om forsam-
lingen exempelvis har flera innehavare av kantorstjénster ar det bara den sista tjansteinnehava-
ren som inte kan ségas upp péa denna grund.

50 §. Sysselsdttningsledighet och sysselsdttningsfrdmjande trining eller utbildning. Bestam-
melsen motsvarar 27 a § i statstjinstemannalagen och 37 b § i lagen om kommunala tjénstein-
nehavare. En tjdnsteinnehavare har en i 7 kap. 12 § i arbetsavtalslagen avsedd ritt till ledighet
med full 16n for att under uppsidgningstiden delta i utarbetandet av en sysselsittningsplan enligt
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012), i arbetskraftsutbildning och
dartill ansluten praktik eller inldrning i arbetet enligt planen eller i arbetssdkande pa eget eller
myndigheternas initiativ och i anstillningsintervjuer eller omplaceringstraning. Sysselsattnings-
ledighetens langd bestdms enligt uppsidgningstidens langd och varar 5—20 arbetsdagar.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det enligt forslaget om arbetsgivarens skyldighet att erbjuda en
tjansteinnehavare som arbetsgivaren sagt upp av ekonomiska orsaker eller av produktionsorsa-
ker mojlighet att delta i sysselséttningsfrimjande tréning eller utbildning som arbetsgivaren be-
talar. Skyldigheten géller endast arbetsgivare som regelbundet har minst 30 anstéllda och nir
den uppsagda tjénsteinnehavaren innan tjansteforhallandet upphorde har varit anstélld hos ar-
betsgivaren i minst fem &r utan avbrott. Vid berdkningen av antalet regelbundet anstéllda beak-
tas de principer enligt vilka antalet regelbundna anstéllda berdknas nér det bedoms om foretaget
omfattas av tillimpningsomradet for samarbetslagen (1333/2021).

Enligt forslaget ér arbetsgivaren skyldig att ordna sysselséttningsfrdmjande traning eller utbild-
ning endast for saddana tjinsteinnehavare som sagts upp av ekonomiska orsaker och produkt-
ionsorsaker enligt 49 §. Dessutom forutsitts det att tjansteinnehavaren vid upphorandet av tjans-
teforhallandet har varit anstélld av arbetsgivaren i minst fem ar utan avbrott. Bestimmelsen
tillimpas enligt forslaget 4ven nér ett tjdnsteforhallande som géllt tills vidare och varit i kraft i
kortare tid d4n fem ar upphdr pa grund av uppsédgning och utan avbrott foregatts av en minst ett
ar 1ang oavbruten anstillning for viss tid. Avsikten ar att fragan om huruvida anstillningen pa-
gétt utan avbrott bedoms enligt de principer som foreskrivs i 6 §.

Eftersom bestdimmelsen endast tillimpas nér ett tjinsteforhallande sdgs upp av ekonomiska or-
saker eller av produktionsorsaker, har den uppsagda tjansteinnehavaren ingen rétt till utbildning
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eller traning nér ett tjansteforhallande for viss tid upphdr, &ven om han eller hon pé basis av pé
varandra foljande visstidsanstédllningar har varit anstéilld av samma arbetsgivare i 6ver fem ar.
Utgangspunkten ér att forutsattningarna for att uppsagda tjansteinnehavare ska hitta nytt arbete
bedoms individuellt nér tréningarna eller utbildningarna planeras. Enligt forslaget kan tréningen
eller utbildningen ordnas antingen som individuell service for var och en av dem som ségs upp
eller som service for en grupp. Det innehallsméssiga kravet &r att tréningen eller utbildningen
frimjar den uppsagda tjdnsteinnehavarens mojligheter att hitta nytt arbete.

Enligt 3 mom. ska trdningen eller utbildningen till sitt virde motsvara minst tjinsteinnehavarens
kalkylerade 16n for en manad eller den genomsnittliga manadsinkomsten for personal som ar-
betar vid samma verksamhetsstélle som den uppsagda tjansteinnehavaren, beroende pa vilket
belopp som ér storre. Eftersom forsamlingens anstillda inkluderar bade personer i arbetsavtals-
forhéllande och i tjansteforhéllande beaktas hela férsamlingens personal inklusive personer i
arbetsavtalsforhéllande d4 den genomsnittliga 16nen berdknas. Den genomsnittliga 16nen for
tjdnsteinnehavare och arbetstagare med manadslon beréknas genom att ménadsinkomsterna ad-
deras och eurobeloppet divideras med antalet personer som hor till arbetsgivarens personal. For
arbetstagare med timlon anvénds den genomsnittliga 16nen om arbetstagarens arbetstid varierar.
I definitionen av begreppet 16n beaktas enligt forslaget de principer som anvands vid berdkning
av semesterlon.

Traningen eller utbildningen ska genomféras inom tvd manader frén det att uppsdgningstiden
16pte ut. Av vigande skal far traningen eller utbildningen dven genomforas senare. Nar anstill-
ningsforhéllandet upphdr ska dock tjdnsteinnehavaren kénna till tidpunkten eller en uppskatt-
ning av tidpunkten for genomforandet av trdningen eller utbildningen. Det kan t.ex. vara fraga
om en situation déir den anskaffade utbildningen pégar langre tid 4n tidsfristen av skdl som har
samband med tidtabellen for den som ordnar utbildningen. Som vigande skil betraktas ocksa
att det inte finns tillgéng till &ndaméilsenlig trédning eller utbildning inom tidsfristen, att ordnad
traning eller utbildning instélls av skil som inte beror pa arbetsgivaren eller annan darmed jam-
forbar orsak. Den uppsagda personen kan ha karridrplaner som arbetsgivaren kan stddja enligt
4 mom. Enligt paragrafen far arbetsgivaren avtala om att fullgéra sin skyldighet enligt 2 mom.
genom att helt eller delvis betala en utbildning eller trining som tjdnsteinnehavaren sjélv har
skaffat.

Ett arrangemang i stillet for trining eller utbildning som arbetsgivaren och arbetstagaren avtalat
om baserar sig pa lag och darfor ar det i regel inte fraga om en forman som ska periodiseras
enligt 3 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002). Om det arrangemang som
arbetsgivaren och tjinsteinnehavaren avtalat om till sitt virde 6verstiger det belopp som arbets-
givaren enligt denna paragraf skulle ha haft skyldighet att betala, kan det for denna 6verstigande
del vara fraga om en sddan forman som ska periodiseras som tjansteinnehavaren fatt.

I 5 mom. foreslds en bestimmelse om att arbetsgivaren och personalen far avtala om att virdet
pa traningen eller utbildningen bestdms pa ett sitt som avviker fran bestimmelserna i 3 mom.
Lokala avtal kan ingés t.ex. om att trdning eller utbildning i synnerhet riktas till sidana personer
som har de sdmsta forutsittningarna att hitta nytt arbete. D& avviker man frdn 3 mom. eftersom
traningens och utbildningens virde i en sddan situation inte nédvéndigtvis for alla motsvarar
den individuella ménadslonen eller forsamlingens genomsnittliga 16neniva fér en manad.

Enligt forslaget kan man &ven ingé lokala avtal om andra arrangemang én tréning eller utbild-
ning for att frdimja den uppsagdas mojligheter att hitta arbete. Det kan t.ex. vara friga om ett
omstéllningsskyddsprogram som arbetsgivaren och personalen kommer dverens om i syfte att
hitta nytt arbete for uppsagda tjénsteinnehavare, hjdlpa dem att grunda egna foretag eller delta
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i tilldggsutbildning. Enligt forslaget géller tidskravet for ordnande av tréning eller utbildning
enligt 3 mom. inte sddana andra arrangemang som baserar sig pa ett lokalt avtal.

Det lokala avtalet ingds mellan arbetsgivaren och personalen. Vid lokala avtal bestims perso-
nalens foretradare enligt kyrkans samarbetsavtal. Ett avtal som ingétts av en foretrddare for per-
sonalen dr bindande for alla tjédnsteinnehavare som den foretrddare for tjédnsteinnehavarna som
ingatt avtalet ska anses foretrdda. Det naturligaste séttet &r att avtal om traning, utbildning eller
annat arrangemang ingds under samarbetsforhandlingarna om personalminskning, &ven om det
inte ingdr nagon tidsbegrinsning i bestimmelsen. Efter att den uppsagda tjidnsteinnehavarens
anstéllning har upphort kan foretrddaren dock inte ingé ett avtal utan uttrycklig fullmakt.

Paragrafen dr av semidispositiv karaktér. Sdledes dr det mgjligt att genom tjénstekollektivavtal
avvika fran innehallet och forfaringssitten i paragrafen. Aven omfattningen av arbetsgivarens
och personalens avtalsritt kan begrénsas genom bestimmelser i tjanstekollektivavtal.

51 §. Forsummelse av skyldigheten att ordna sysselsdtimingsfrimjande trining eller utbildning.
Bestimmelsen motsvarar 27 b § i statstjdnstemannalagen och 37 ¢ § i lagen om kommunala
tjinsteinnehavare. I 1 mom. foreslas bestimmelser om situationer dér arbetsgivaren forsummar
att ordna eller anskaffa sysselséttningsfrdmjande traning eller utbildning enligt 50 §. I s4 fall ar
arbetsgivaren enligt forslaget skyldig att i engangsersittning till tjdnsteinnehavaren betala ett
belopp som motsvarar utbildningens eller trdningens virde.

Om skyldigheten att ordna traning eller utbildning har férsummats endast delvis, uppkommer
ersittningsskyldighet enligt 2 mom. endast till den del skyldigheten féorsummats. Det kan t.ex.
vara frdga om en situation dér utbildningens virde understiger det som forutsétts i 50 §.

Det 50 § 5 mom. som foreslas mojliggor lokala avtal om att véirdet pa trdningen eller utbild-
ningen ska bestimmas pé ett avvikande sétt eller alternativt att man pa arbetsplatsen kan avtala
om annat arrangemang i stillet for trining eller utbildning for att fullgora arbetsgivarens skyl-
dighet. Da foreslés arbetsgivarens s