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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyéttomyystur-
valain 2 luvun 5 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysturvalakia siten, ettd yrityksessd tyol-
listynyt yrittdjdn perheenjdsen pédsisi tyot-
tomyysetuuksien piiriin nykyistd helpommin.
Muutos koskisi tilanteita, joissa yrityksen
tietty toiminta tai tuotantosuunta lopetetaan.
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Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivini lokakuuta 2007.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Tyo6ttomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun
6 §:ssd on mddritelty, kenet katsotaan tyot-
tomyysturvalain mukaan yrittdjiksi. Paa-
sddnnon mukaan yrittdjdnd pidetddn henki-
164, joka on velvollinen ottamaan paétointaan
varten yrittdjien eldkelain (468/1969) tai
maatalousyrittdjien eldkelain (467/1969) mu-
kaisen vakuutuksen. Tdmaén lisdksi yrittdjaksi
katsotaan myo0s yrityksen osaomistaja. Osa-
omistajana ja siten yrittdjdnd pidetddn muun
muassa perheenjdsentd, joka tyOskentelee
yrityksessd, josta hinen perheenjdsenensi
omistavat puolet tai heilldi on muutoin vas-
taava maidraamisvalta. Perheenjédsenelld tar-
koitetaan yrityksessd tyoskentelevdn henki-
16n puolisoa ja henkil6d, joka on yrityksessi
tyoskenteleville henkil6lle sukua suoraan
ylenevidssid tai alenevassa polvessa ja asuu
henkilon kanssa samassa taloudessa. Kaytéin-
nossd tdmi tarkoittaa sitd, ettd yrityksessd
tyoskentelevddn puolisoon tai lapsiin sovel-
letaan ty6ttomyysturvalain yrittdjid koskevia
saannoksid.

Tyo6ttomyysturvalain 2 luvun 5 §:n 1 mo-
mentin mukaan pddtoimisesti yritystoimin-
nassa tai omassa tyossddn tyollistyneen kat-
sotaan edelleen tyollistyvin siind siihen
ajankohtaan asti, jona yritystoiminta tai oma
tyd on todistettavasti lopetettu taikka se on
ollut yhdenjaksoisesti keskeytyneend véhin-
tddn neljan kuukauden ajan. Lopettamista tai
keskeytystd ei edellytetd, jos edelld mainitun
pykéldn 4—6 momentissa tarkemmin mééri-
tellylld tavalla henkilon péddtoiminen ty6llis-
tyminen on ollut satunnaista tai henkil6d on
pidettidvd palkansaajaan rinnastettavana yrit-
tdjand taikka yritystoimintaa on luonnonolo-
suhteista johtuen pidettdvd kausiluonteisena.
S#ddnnosten tavoitteena on, ettd tySttomyys-
turvalla ei tueta yritystoimintaan kuuluvia
riskejd ja sithen normaalina osana kuuluvia
toiminnan vaihteluja.

Nykyisen lainsddddnnon mukaan yritykses-

si tyOllistyneen perheenjdsenen irtisanomi-
nen tai hénet tyollistdineen yritystoiminnan
osan lopettaminen ei tyottdmyysturvajirjes-
telmdssd riitd osoittamaan perheenjédsentd
tyottoméaksi. Sdannos on kéytdnnossd muo-
dostunut kohtuuttomaksi silloin, kun per-
heenjédsen on toiminut yrityksessd tosiasiassa
tyOntekijdn asemassa. Tyottomyysturvalain 1
luvun 6 §:n 2 momentin ja 2 luvun 5 §:n so-
veltaminen ei edellytd, ettd perheenjédsenelld
itselldédn olisi osakeomistuksen tuottamaa tai
vastaavaa madrdamisvaltaa yrityksessd. Yrit-
tdjdperheenjdsenen asemaa heikentdd myos
se, ettei hdn pédse tyo6ttomille tarkoitettujen
tydvoimapoliittisten toimenpiteiden piiriin,
jos hénti ei pidetd tydttomyysturvalaissa tar-
koitetulla tavalla ty6ttoméana.
Tyo6ttomyysturvalain 2 luvun 5 §:n 3 ja 4
momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, et-
td koko yritystoiminnan tai oman tyon lopet-
tamista taikka keskeytymistd ei edellytets,
jos perheenjidsen jdia vaille tyotd sellaisen
tuotannonsuunnan lopettamisen johdosta,
jossa hédn on tydllistynyt. Tuotantosuunnan
lopettamiseen rinnastettaisiin  esimerkiksi
koko yrityksen tuotantosuunnan tai toimin-
nan vaihtaminen seki tietyn toiminnan lopet-
taminen tai ulkoistaminen. Kun perheenjise-
nen tyottomyysturvaa esitetddn parannetta-
vaksi tilanteissa, joissa toiminta ei kokonaan
lopu tai keskeydy, on vaarana, ettd tyotto-
myysturvalla aletaan tukea huonosti menes-
tyvéd yritystd. Siksi on syytd rajoittaa tyot-
tomyyspéivirahaoikeus sellaisiin tilanteisiin,
joissa perheenjdsenen tyon péidttyminen on
ulkopuolisen selkedsti havaittavissa ja se
voidaan osoittaa luotettavasti. Pelkkd tyon
vihidisyydestd johtuva tyon irtisanominen ei
siten oikeuttaisi tyottomyysturvaetuuksiin.
Ehdotettuja sddnnoksid sovellettaisiin per-
heenjdseneen, jolla ei ole ollut omaan osake-
omistukseen tai vastaavaan asemaan perustu-
vaa médrdysvaltaa yritystoiminnassa. Tarkoi-
tuksena on jittdd sddnnoksen soveltamisen
ulkopuolelle tilanteet, jossa henkil6 osallis-
tuu suoranaisesti tyonsd loppumista ja siten
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tosiasiallisesti myds tyottomyysturvaoikeut-
taan koskevaan paatoksentekoon.

2. Esityksen vaikutukset

Yrittdjien perheenjisenid koskeva muutos
lisdisi tyottomyysturvan saajien médrdd kes-
kimadrin 1000 henkil6ll4, joista noin puolet
saisi peruspdivdrahaa. Vuoden 2007 tasossa
muutos lisdisi yrittdjien tydttomyyskassojen
menoja miljoonalla eurolla, josta valtion ta-
lousarvioesityksen =~ momentilla  33.17.50
(Valtionosuus tyottdmyyskassoille) on lisd-
ykseni otettu huomioon 500 000 euroa. Vas-
taavasti ~ peruspdivdrahassa =~ momentilla
33.17.51 (Tyéttomyysturvalain mukainen pe-
rusturva) valtionosuuden lisdys olisi 750 000
euroa ja tyomarkkinatuessa momentilla
34.06.52 (Tyomarkkinatuki) 200 000 euroa.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd  yhteisty0ssd tyOministerion

kanssa.

Yrittdjan perheenjdsenen tyottomyysturva-
oikeutta koskeva ehdotus on valmisteltu Yrit-
tdjien sosiaaliturva 2004 —tyéryhmassd (So-
siaali- ja terveysministerion ty6ryhmamuisti-
oita 2005:12) ja on osa hallituksen yrittdjyy-
den politiikkaohjelmaa.

4. Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vini lokakuuta 2007.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyysturvalain 2 luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 30 pidivand joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 luvun

5 §:n 3 ja 4 momentti seuraavasti:

2 luku

Etuuden saamisen tydovoimapoliittiset edelly-
tykset

5§

Yritystoiminnan pddittyminen ja keskeytymi-
nen

Yritystoiminnan tai oman tyon lopettamista
tai neljan kuukauden keskeytysti ei edellyte-
té, jos:

1) henkilon pédédtoiminen tyo6llistyminen on
ollut satunnaista;

2) henkil6n tyd on loppunut tuotantosuun-
nan lopettamisen tai vastaavan syyn johdos-
ta;

Helsingissd 12 péivénd syyskuuta 2006

3) henkil6d on pidettdvi palkansaajaan rin-
nastettavana yrittdjané; tai

4) yritystoimintaa luonnonolosuhteista joh-
tuen on pidettdvi kausiluonteisena.

Mitd 3 momentin 1 ja 2 kohdassa séddde-
tddn, sovelletaan 1 luvun 6 §:n 4 momentissa
tarkoitettuun perheenjidseneen, jolla itsellddn
ei ole ollut médrdysvaltaa yrityksessd. Henki-
l6n pddtoimisen tyollistymisen katsotaan ol-
leen satunnaista, jos hidn on tyollistynyt yri-
tyksessd tai omassa tydssd yhteensd enintdin
kuuden kuukauden ajan.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivdnd loka-
kuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyéttomyysturvalain 2 luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdiviand joulukuuta 2002 annetun tydttomyysturvalain (1290/2002) 2 luvun

5 §:n 3 ja 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 luku

Etuuden saamisen tyévoimapoliittiset edel-
lytykset

5§

Yritystoiminnan pdittyminen ja keskeytymi-
nen

Yritystoiminnan tai oman tyon lopetta-
mista tai neljin kuukauden keskeytystd ei
edellytetd, jos:

1) henkilon péadtoiminen tyo6llistyminen
on ollut satunnaista;

2) henkilod on pidettivd palkansaajaan
rinnastettavana yrittdjand; tai

3) yritystoimintaa luonnonolosuhteista
johtuen on pidettdva kausiluonteisena.

Henkilon pédtoimisen tyollistymisen kat-
sotaan olleen satunnaista, jos hin on 1 Iu-
vun 6 §:n 4 momentissa tarkoitettu perheen-
jésen, jolla itselldén ei ole ollut médraysval-
taa yrityksessid ja joka on tyollistynyt yri-
tyksessd tai omassa tyOssd yhteensid enin-
tdén kuuden kuukauden ajan.

Lakiehdotus
2 luku
Etuuden saamisen tyévoimapoliittiset edel-
lytykset
58
Yritystoiminnan pdicittyminen ja keskeytymi-
nen

Yritystoiminnan tai oman tyon lopetta-
mista tai neljin kuukauden keskeytystd ei
edellytetd, jos:

1) henkilon piadtoiminen tyo6llistyminen
on ollut satunnaista;

2) henkilon tyé on loppunut tuotanto-
suunnan lopettamisen tai vastaavan syyn
Jjohdosta;

3) henkil6d on pidettivd palkansaajaan
rinnastettavana yrittdjani; tai

4) yritystoimintaa luonnonolosuhteista
johtuen on pidettdvi kausiluonteisena.

Mitd edelld 3 momentin 1 ja 2 kohdassa
sdddetddn, sovelletaan 1 luvun 6 §:n 4
momentissa tarkoitettuun perheenjédseneen,
jolla itselldén ei ole ollut méaédrdysvaltaa yri-
tyksessd. Henkilon pédtoimisen tyollistymi-
sen katsotaan olleen satunnaista, jos hin on
tyollistynyt yrityksessd tai omassa tyossd
yhteensi enintién kuuden kuukauden ajan.
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Voimassa oleva laki Lakiehdotus

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind loka-
kuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.



