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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
dndring av kommunallagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att kommunal-
lagen skall dndras sa att i den foreskrivs om
kommunkoncerner och kommunala afférs-
verk. Dessutom foreslas att det skall fore-
skrivas om ett undantag till tillimpningen av
bestimmelsen om samfundsjiv i forvalt-
ningslagen.

I kommunallagen definieras kommunkon-
cernen och kommunkoncernens styrning for-
tydligas genom bestimmelser om fordelning-
en av behdrighet och uppgifter betriffande
koncernen mellan kommunens olika organ
och kommunala tjidnsteinnehavare.

En kommun som har dottersamfund som
hor till en kommunkoncern skall uppritta ett
koncernbokslut som skall innehalla en kon-
cernbalansriakning, en koncernresultatrikning
och en koncernfinansieringsanalys samt noter
till dessa. Koncernresultatrikning och kon-
cernfinansieringsanalys behover dock inte
upprittas om dottersamfundens sammanlag-
da omsittning eller motsvarande avkastning
under sdvidl den rdkenskapsperiod som har
gétt ut som under den omedelbart féregaende
rikenskapsperioden har understigit 200 000
euro. Koncernresultatrakning och koncernfi-
nansieringsanalys skall emellertid alltid upp-
rittas om det sammanlagda vérdet av dotter-
samfundens balansrdkningar for savél den
rakenskapsperiod som har gatt ut som den
omedelbart foregdende rikenskapsperioden
har 6verstigit en tredjedel av kommunkon-
cernens balansvirde den ridkenskapsperiod
som foregick den rikenskapsperiod som har
gatt ut.
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P4 basis av det undantag som foreslas till
bestimmelsen om samfundsjdv skall en
kommunal fértroendevald, tjdnsteinnehavare
eller arbetstagare inte vara jévig i kommunen
pa den grund att personen i fraga fungerar
som ledamot eller verkstillande direktor eller
i ddrmed jamforbar stéllning i styrelsen, for-
valtningsradet eller motsvarande organ vid
ett kommunalt affirsverk, ett dottersamfund
till kommunen eller en samkommun. Perso-
nen i fraga skall dock vara javig om det dr
friga om en sddan sak dir kommunens och
det ovan nimnda affirsverkets eller samfun-
dets intressen stér i strid med varandra eller
dédr en opartisk behandling av saken forutsét-
ter att personen i fraga inte deltar i behand-
lingen av saken.

I lagen definieras begreppet kommunalt af-
fiarsverk samt foreskrivs om grunderna for ett
kommunalt affirsverks forvaltning, verk-
samhet och ekonomi. Ett kommunalt afférs-
verk skall kunna grundas for affirsverksam-
het eller en uppgift som skall skdtas enligt
foretagsekonomiska principer. Med kom-
munalt affirsverk avses antingen ett affirs-
verk som grundas av en kommun eller en
samkommun ensam eller flera kommuner pa
basen av s& kallade vdrdskommunmodellen
eller ett affirsverk som grundas av kommu-
ner eller ssmkommuner tillsammans.

Avsikten ar att lagen skall trida i kraft va-
ren 2007. Bestimmelserna om koncern-
bokslut och dess tillaggsuppgifter skall forsta
gangen tillampas 2009, nidr bokslutet och
verksamhetsberittelsen for 2008 upprittas.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget
1.1.  Lagstiftning och praxis
Koncern

Begreppet koncern och koncernbalansrdik-
ningen

Begreppet koncern ndmns i 68 § 3 mom. i
kommunallagen (365/1995), enligt vilket en
kommun som har bestimmanderitt i en an-
nan bokforingsskyldig sa som avses i bokfo-
ringslagen skall gora upp en koncernbalans-
rékning jamte bilagor som tas in i bokslutet. I
kommunallagen ingér dock ingen definition
pa begreppet kommunkoncern.

Enligt 1 kap. 5 § 1 bokforingslagen
(1336/1997) anses en bokforingsskyldig ha
bestimmande inflytande i en annan bokfo-
ringsskyldig (malforetag), da den bokfo-
ringsskyldige

1) innehar mer n hilften av rosterna for
samtliga aktier eller andelar i malforetaget
och denna rostmajoritet grundar sig pa dgan-
de, medlemskap, bolagsordningen, bolagsav-
talet eller ddrmed jamforbara stadgar eller
nagot annat avtal, eller

2) innehar rétt att utse eller avsitta flertalet

av ledamoéterna i méalforetagets styrelse el-
ler motsvarande organ eller i ett organ som
har denna ritt, och rdtten grundar sig pa
samma omsténdigheter som den rostmajoritet
som avses i 1 punkten.

Dessutom anses en bokforingsskyldig ha
bestimmande inflytande i malféretaget om
den bokforingsskyldige och malforetaget star
under gemensam ledning eller den bokfo-
ringsskyldige pa annat stt faktiskt utvar be-
stimmande inflytande i malforetaget.

I praktiken anvinder kommunerna begrep-
pet kommunkoncern. Med kommunkoncern
avses 1 allmidnhet de helheter bestiende av
samfund som skall tas upp i kommunens
koncernbalansrikning. Med kommunkoncern
kan dven avses ndgot annat, som till exempel
en helhet som beskriver kommunens led-
ningssystem. Da man ser pa kommunkoncer-
nen ur ledningssynvinkel stimmer begreppet
koncern nédvéndigtvis inte 6verens med det
bokforingsméssiga koncernbegreppet.

Ar 2004 fanns det 1 255 dottersamfund i
kommunkoncernerna. En majoritet av dem
var aktiebolag. I detta antal ingar endast sa-
dana bostadsaktiebolag som har fast anstélld
personal. Over hilften av dottersamfunden
verkar inom uthyrning och férvaltning av bo-
stader.
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Tabell 1. Antalet dottersamfund i kommunkoncernerna enligt juridisk form ar 2004

Dottersamfund i kommunkoncernerna 2004

Juridisk form Antal
Aktiebolag 1134
Bostadsaktiebolag 78
Stiftelse, fond 38
Ideell forening 3
Andelslag 1
Kommanditbolag 1
Sammanlagt T 1255

Tabell 2. Antalet dottersamfund i kommunkoncernerna enligt néringsgren ar 2004

Dottersamfund i kommunkoncernerna 2004

Niringsgren Antal
Uthyrning och forvaltning av 6vriga fastigheter 387
Uthyring av bostdder 201
Forvaltning av bostdder och bostadsfastigheter 96
Separat produktion och distribution av fjarrvéirme 78
Drift av sportanliggningar 58
Vattenrening och -distribution 56
Konsultverksamhet avseende foretagsledning 28
Fastighetsforvaltning pa uppdrag 26
Eldistribution 24
Utvecklings- och placeringsbolagsverksamhet 21
Ovrig avfallshantering 14
Andra stodtjanster till turism 14
Foretagstjdnster som ej ingér i nagon annan grupp 13
Scen- och konsertverksamhet 12
Avloppsrening 11
Avgiftsbelagd parkering 10
Samproduktion av el och fjarrviarme 10
Yrkesutbildning 9
Markexploatering 9
Hotellverksamhet 7
Servicehus och grupphem 7
Folkhogskolor, medborgarinstitut, musiklaroanstalter 6
Fastighetsformedling 6
Museiverksamhet, utstidllningar och kulturminnesvard 6
Kurscentraler 5
Campingplatsverksamhet inkl. husvagnsomraden 5
Elf6rséljning och formedling 5
Uppforande av hus 5

—_
[\
(o)}

Ovriga ndringsgrenar
Sammanlagt 1255
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En kommun &r pa basis av kommunallagen
skyldig att uppritta en koncernbalansrikning.
En kommun #r inte skyldig att uppritta ett
koncernbokslut som utéver koncernbalans-
rékning dven omfattar en koncernresultatrak-
ning och en koncernfinansieringsanalys. En-
ligt 68 § 3 mom. i kommunallagen iakttas vid
uppgorandet av koncernbalansrakningen i
tillimpliga delar bokforingslagen.

Av skyldigheten att uppgora en koncernba-
lansrdkning enligt 68 § 3 mom. i kommunal-
lagen foljer att ett samfund och en stiftelse
som omfattas av kommunens bestimmande-
ratt skall ge kommunen de uppgifter som be-
hovs for uppréttande av ett koncernbokslut.

Enligt den allménna anvisningen om upp-
rittande av koncernbokslut fran bokforings-
nidmndens kommunsektion (2004) kan kom-
munen uppritta dven koncernresultatridkning
och finansieringskalkyl for koncernen, om
det sammanriknade beloppet av balansom-
slutningen i kommunens och andra till kon-
cernen horande samfunds balansrdkningar ar
vésentligt storre 4n balansomslutningen i
kommunens balansrdkning. Kommunsektio-
nens anvisningar &dr inte bindande. Bokfo-
ringsndmndens kommunsektion har emeller-
tid inte utfirdat sérskilda anvisningar om
upprittande av koncernresultatrdkning och
koncernfinansieringsanalys, utan har forutsatt
att vid upprittandet av dem tillimpas bokfo-
ringsndmndens allménna anvisningar om
upprittande av koncernbokslut.

Enligt kommunsektionens allminna anvis-
ningar om koncernbokslut sammanstills en
samkommun alltid som proportionell andel 1
kommunens koncernbokslut. En samkom-
mun kan vid upprittandet av koncernbalans-
rakning saledes inte behandlas som ett dot-
tersamfund, d&ven om kommunen skulle dga
mer &n hilften av den eller inneha bestdm-
mande inflytande i den. I praktiken har med-
lemskommunernas rostrétt begransats i sam-
kommunens grundavtal sa, att ingen enskild
medlemskommun har bestimmande infly-
tande i samkommunen.

Koncernledningen samt koncernstyrning och
koncerntillsyn

I kommunallagen foreskrivs inte om kon-
cernledning eller om styrning av eller tillsyn

gver koncerner.

Beslutanderitt som ankommer péa koncern-
ledningen hor enligt kommunallagen till
fullmiktiges, kommunstyrelsens och kom-
mundirektorens uppgifter. Enligt 13 § 2
mom. 1 punkten i kommunallagen skall
fullméktige fatta beslut om de centrala mélen
for kommunens verksamhet och ekonomi.
Fullméktige uppstdller mal huvudsakligen i
budgeten och ekonomiplanen i enlighet med
65 § 2 mom. i kommunallagen. Fullmiktige
kan dven godkénna mal for verksamhet och
projekt genom sérskilda beslut. Kommunsty-
relsen eller nadgon annan i en instruktion for-
ordnad kommunal myndighet ger enligt 23 §
2 mom. i kommunallagen vid behov dem
som foretrdder kommunen 1 olika samfunds,
institutioners och stiftelsers forvaltningsor-
gan anvisningar om hur kommunen skall
stélla sig till de frdgor som behandlas. Enligt
24 § 1 mom. i kommunallagen leder kom-
mundirektoren, som dr understilld kommun-
styrelsen, kommunens forvaltning, ekonomi
och 6vriga verksambhet.

Med koncernstyrning avses meddelande av
anvisningar om é#garstyrning och tillsynen
over dottersamfunden. Agarstyrning &r styr-
ning av anvindningen av den beslutandertt
som kommunens representanter innehar vid
en bolagsstimma eller ett motsvarande or-
gan. | praktiken har kommunerna godként
koncerndirektiv, dir det bland annat bestims
om olika organs och tjdnsteinnehavares be-
fogenheter inom koncernstyrningen.

Finlands Kommunforbund gav ar 2005 en
rekommendation gillande utarbetande av
koncerndirektiv till kommunerna och sam-
kommunerna som tar upp de viktigaste fragor
som maste beaktas nir kommunen utarbetar
ett koncerndirektiv. I rekommendationen be-
handlas de metoder som kan anvéndas vid
koncernstyrning och utarbetande av koncern-
direktiv, kommunens #garpolitik, koncerndi-
rektivets bindande karaktédr och foérdelningen
av befogenheter mellan kommunens organ
inom koncernstyrningen. Dessutom innehal-
ler reckommendationen synpunkter om centra-
liserad verksamhet i1 koncernen, koncern-
tjdnster och granskning av kommunkoncer-
nen.

Metoderna f6r styrning och tillsyn f6r dot-
tersamfund som hor till en koncern avviker
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fran de administrativa styrmetoder som an-
viands vid styrningen av kommunens egen
organisation. Fullméktige och kommunsty-
relsen kan inte ge rittsligt bindande anvis-
ningar till organ inom ett samfund som hor
till en kommunkoncern. Till exempel en sty-
relseledamot i ett aktiebolag fungerar i sitt
uppdrag under ansvar enligt aktiebolagslagen
och personen i fraga skall som horande till
aktiebolagets ledning agera i enlighet med
bolagets intressen. Enligt 22 kap. 1 § i aktie-
bolagslagen (624/2006) skall en styrelsele-
damot, en forvaltningsradsledamot och verk-
stillande direktoren ersétta skada som de i
sitt uppdrag uppsatligen eller av oaktsamhet
har orsakat bolaget. Det samma géller for
skada som orsakats en aktiedgare eller ndgon
annan genom Overtrddelse av aktiebolagsla-
gen eller bolagsordningen.

Kommunens myndigheter kan besluta om
hur kommunen skall utnyttja bestimmande
inflytande som baserar sig pa dgande eller
medlemskap. Enligt den aktiebolagsrittsliga
likstéllighetsprincipen kan en kommun inte
anvianda dgarstyrning sa att bolagets beslut
eller atgdrder dr dgnade att ge en dgare eller
nagon annan en otillborlig fordel till nackdel
for ndgon annan aktiedgare.

Bindandet av dottersamfund till en koncern
kan till exempel ske i bolagsordningen, ge-
nom bolagsstimmans beslut, med hjidlp av
koncerndirektivet och genom styrelsens val.
Dessutom kan kommunstyrelsen i enlighet
med 23 § 2 mom. i kommunallagen ge an-
visningar till dem som féretrider kommunen
i olika samfunds forvaltningsorgan. Kommu-
nens foretrddare deltar i beslutsfattandet till
exempel vid bolagsstimman och bolags-
stimmans beslut om koncerndirektivet for-
pliktar bolagets ledning, om inte anvisning-
arna strider mot aktiebolagslagen eller bo-
lagsordningen. I koncerndirektiven kan &ven
ges till exempel bestdende anvisningar till
personer som foretrdider kommunen i olika
samfund. lakttagandet av koncernledningens
anvisningar grundar sig pa att dottersamfun-
dets ledning skall atnjuta modersamfundets
fortroende.

Kommunens organ eller tjansteinnehavare
kan ha i uppgift att utdva tillsyn &ver verk-
samheten i kommunens dottersamfund. I
koncerndirektiven kan meddelas ndrmare an-

visningar till de kommunens organ och tjéns-
teinnehavare som har i uppgift att utéva till-
syn over dottersamfundens verksamhet.

Jav

Om jav for kommunala f6rtroendevalda
och personer i kommunens tjénst foreskrivs
bade i 52 § i kommunallagen och i 28 § i
forvaltningslagen (434/2003).

En fullmaktigeledamot ar enligt 52 § 1
mom. i fullmiktige jdvig att behandla ett
drende som géller honom eller henne person-
ligen eller ndgon som &r nérstdende till ho-
nom eller henne enligt 28 § 2 och 3 mom. i
forvaltningslagen. Enligt 52 § 2 mom. i
kommunallagen tillimpas pa andra fortroen-
devalda samt pd kommunens tjdnsteinneha-
vare bestimmelserna om jav for tjanstemin i
28 § i forvaltningslagen. Enligt 28 § 1 mom.
5 punkten i forvaltningslagen &r en tjanste-
man jévig om tjdnstemannen eller en i1 2
mom. 1 punkten avsedd nérstaende till ho-
nom eller henne &r medlem av styrelsen, for-
valtningsradet eller ndgot ddrmed jamforbart
organ eller dr verkstillande direktor eller in-
nehar motsvarande stillning i en sddan sam-
manslutning eller stiftelse eller sadant statligt
affiarsverk eller sddan statlig inrdttning som
dr part eller for vilken avgorandet i drendet
kan vintas medfora synnerlig nytta eller ska-
da.

Till medlemmar i organ i kommunens dot-
tersamfund utndmns ofta kommunernas for-
troendevalda eller tjansteinnehavare. Enligt
forvaltningslagens bestdimmelse om sam-
fundsjav kan till exempel ledaméter i kom-
munstyrelsen som fungerar som styrelsele-
damoter i ett dottersamfund inte ta del i be-
handlingen av ett drende som géller samfun-
det i kommunstyrelsen. Aven en kommundi-
rektor som utndmnts till styrelseledamot i ett
bolag som kommunen #ger dr i kommunen
javig att behandla drenden som géller bolaget
i fraga. | praktiken har samfundsjév inneburit
att man till exempel till styrelserna for bolag
som hor till en kommunkoncern inte har
kunnat vilja ledaméter i kommunstyrelsen
eller ledaméter i en ndgmnd som behandlar
drenden som giller bolaget i fraga. Bestdm-
melsen om samfundsjiv tillimpas i kommu-
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nerna dven pa ledamoéter i en samkommuns
styrelse.

Den sakkdnnedom som ledaméterna i dot-
tersamfundens styrelser och forvaltningsrad
samt deras verkstédllande direktorer besitter
har i kommunens organ kunnat tas i beaktan-
de genom att hora dem som sakkunniga i
samband med organens méten. Horande som
en sakkunnig innebir att personen i fraga har
ritt att nirvara vid organets mote endast sa
lange utfragningen pagar och inte kan delta i
diskussionen eller beslutsfattandet i drendet.
Ett sadant forfarande har ansetts som lagen-
ligt dven i réttspraxis (HFD 1989 A 25).

Inom rittspraxis har bestimmelsen om
samfundsjiv tolkats ett antal ganger vad gill-
er ett samfund som hor till en kommunkon-
cern. I rattsfall (HFD 1990 A 81) ansags en
stadsdirektor som fungerade som styrelseord-
forande i ett hamnbolag vara jivig att i stads-
styrelsen foredra ett tillstind fo6r griv- och
schaktningsarbeten som staden ansékt om for
att bygga ett tagfarjfiste i omradet, eftersom
byggandet av firjfistet hade en betydande
inverkan pa hamnbolagets verksamhet.

I kommunallagen for landskapet Aland
(25.9.1997/73) har om samfundsjiv féreskri-
vits annorlunda #n i kommunallagen och for-
valtningslagen. Kommunallagen for landska-
pet Aland innehaller inget sirskilt samfunds-
jav, men i lagen foreskrivs om representa-
tionsjav som tillimpas i motsvarande situa-
tioner. Enligt 50 § 2 mom. i kommunallagen
for landskapet Aland far en fortroendevald
inte behandla ett drende om &drendets utgéng
kan véintas medfora synnerlig nytta eller ska-
da for den som den fortroendevalda sjilv el-
ler nagon nérstdende foretrdder. Jav forelig-
ger dock inte om drendet ror en sammanslut-
ning och ledamoten i egenskap av kommu-
nens representant foretrdder sammanslut-
ningen. Enligt 56 § i kommunallagen for
landskapet Aland tillimpas bestimmelserna
om jiv for styrelseledamoéter dven pa leda-
moéterna i en ndmnd, direktion eller kommit-
té. Enligt 61 § i kommunallagen for landska-
pet Aland giller for en tjinsteman som fun-
gerar som foredragande i ett kommunalt or-
gan samma javsregler som for ledaméterna i
organet.

Man har dven tidigare foreslagit ett undan-
tag fran bestimmelsen om samfundsjav for

kommunalférvaltningen. D& javsbestimmel-
serna i 1976 ars kommunallag anpassades till
bestimmelserna i lagen om forvaltningsforfa-
rande (Regeringens proposition till Riksda-
gen med forslag till 4ndring av kommunalla-
gen, RP 254/1989) foreslogs till kommunal-
lagen ett undantag, enligt vilket en person
inte skulle vara javig om han eller hon har
valts till samfundets forvaltning som kom-
munens representant. Riksdagens lag- och
ekonomiutskottet ansag da i sitt betdnkande
(LeUB 17/1990 rd), att man i kommunalla-
gen inte skall foreskriva om ett undantag till
bestimmelsen om samfundsjdv. Riksdagen
beslutade om &rendet i enlighet med lag- och
ekonomiutskottets betdnkande.

Undantaget gillande bestimmelsen om
samfundsjdv var dven uppe i kommunal-
kommittén, som beredde kommunallagen.
Kommunalkommittén ansig det vara ett
missférhallande att de som representerar
kommunen i olika samfund inte kan behandla
drenden som giller samfundet i kommunens
organ. Kommittén foreslog emellertid ingen
dndring av bestimmelsen om samfundsjiv,
eftersom &rendet bara en kort tid innan hade
behandlats vid riksdagen. Kommittén konsta-
terade ocksa att kommunens och bolagets in-
tressen i vissa fall kan vara motsatta (Kom-
munalkommitténs betdnkande 1993:33, s.
254).

Kommunala affarsverk
Regleringen gdllande affdrsverk

Begreppet kommunalt affdrsverk har inte
definierats i kommunallagen. I kommunalla-
gen foreskrivs dock om grundande av samt
organisering av forvaltningen samt uppstil-
lande av mal for affarsverk. Enligt 13 § i
kommunallagen har fullméktige i uppgift att
fatta beslut om de mal for verksamheten och
ekonomin som skall stéllas upp for kommu-
nens affirsverk. Ett affirsverk grundas av
fullméktige, som ordnar affirsverkets for-
valtning genom en instruktion. Enligt 17 § i
kommunallagen kan fullmiktige tillsdtta en
direktion for affarsverket.

152 § 4 mom. foreskrivs dessutom om un-
dantag fran forvaltningslagens bestdmmelse
om samfundsjdv betrdffande kommunens af-
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farsverk. Enligt det tillimpas det samfunds-
jév som faststélls i 28 § 1 mom. 5 punkten i
forvaltningslagen inte vid behandlingen av
ett drende som giller kommunens affirsverk.
Till exempel en direktionsledamot i ett af-
farsverk dr inte javig att behandla ett drende
som giller affarsverket i kommunstyrelsen.

Pa affiarsverkets verksamhet tillimpas
samma bestimmelser som pa kommunens el-
ler samkommunens 6vriga verksamhet, efter-
som affédrsverket dr en del av kommunen el-
ler samkommunen. Ett affirsverk skall i sin
verksamhet iaktta till exempel forvaltnings-
lagen och spraklagen (423/2003). Andring i
beslut som fattats av ett affirsverks organ
och tjinsteinnehavare kan sokas pa samma
sdtt som i kommunens ovriga myndigheters
beslut. Pa ett affirsverks verksamhet tillim-
pas lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), nedan offentlighets-
lagen.

Organisering av ett affdrsverks forvaltning

En kommun och en samkommun kan grun-
da ett affidrsverk som &r en del av kommunen
eller ssmkommunen och saledes inte utgdr en
sjalvstiandig juridisk person eller dr bokfo-
ringsskyldig. Affiarsverkets verksamhet kan
gven grunda sig pa kommunernas samarbete
sa att affarsverket leds av ett organ som &r
gemensamt for kommunerna och som i detta
fall hor till den s& kallade virdkommunens
organisation. Ett affirsverk hor saledes i fra-
ga om forvaltning och ekonomi till en kom-
muns eller en samkommuns organisation.

Kommunerna och samkommunerna har
ordnat forvaltningen av sina affirsverk pa
olika sitt. Affarsverken fungerar antingen
under en ndmnd eller direktionen eller i vissa
kommuner direkt under kommunstyrelsen.
Om en direktion ansvarar for affiarsverkets
verksamhet kan till den i enlighet med 36 § i
kommunallagen viljas personer som inte ir
valbara till kommunstyrelsen eller till en
niamnd eller som inte har kommunen som sin
hemkommun. Detta har gjort det mojligt att
vilja sakkunnigmedlemmar och foretradare
for tjansteanvindarna och personalen till di-
rektionsledaméter.

Ordnande av ett affdrsverks ekonomi

I kommunallagen foreskrivs inte sérskilt
om ordnande av ett kommunalt affiarsverks
ekonomi. I praktiken styrs ordnandet av ett
affirsverks ekonomi dock av bestimmelsen
om nettobudgetering i 65 § 4 mom. i kom-
munallagen. Pé basis av denna bestdimmelse
kan ett affarsverk sdrredovisas i kommunens
budget och bokforing.

I vissa uppgifter foreskrivs genom sérskil-
da lagar om éatskiljande av ett affirsverks
verksamhet. Sadana lagar dr elmarknadsla-
gen  (386/1996), naturgasmarknadslagen
(508/2000) och lagen om vattentjdnster
(119/2001). Enligt elmarknadslagen och na-
turgasmarknadslagen skall en kommunal in-
rattning som utévar el- eller naturgasaffars-
verksamhet i bokforingen redovisas skilt fran
kommunen och fér den skall for varje riken-
skapsperiod upprittas en resultatrikning och
balansrikning som kan jimforas med ett ak-
tiebolags bokslut. Enligt 20 § i lagen om vat-
tentjanster skall ett kommunalt vattentjanst-
verks bokféring vara atskild i kommunens
bokforing, och verket skall uppritta ett sepa-
rat bokslut for varje rikenskapsperiod.
Kommunerna har uppfyllt det krav pa atskil-
jande som sills i lagen om vattentjanster ge-
nom att grunda ett affirsverk som sérredovi-
sas antingen bokforingsmaissigt eller kalkyl-
missigt.

Med atskiljande av verksambheter, eller sir-
redovisning, avses i speciallagarna att in-
komster av och utgifter for affarsverksamhet
samt tillgangar och kapital skall skiljas at i
kommunens bokf6ring sa att man kan upprit-
ta en resultatrakning och balansrikning for
affarsverksamheten. Kravet pa atskiljande av
affirsverksambhet i speciallagarna motiveras i
forsta hand som en metod att sikerstilla in-
synen i de uppgifter som beskriver verksam-
hetens resultat och finansiering, vilket for sin
del sdkerstiller en jambordig konkurrens och
att prissdttningen motsvarar kostnaderna.

Atskiljandet av verksamheter har ansett
fortydliga berdkningen av resultat, bedom-
ningen av lonsamheten och resultatansvaret
samt 6ka kostnadsmedvetenheten. Atskiljan-
det har d&ven motiverats med att organisatio-
nens struktur blir tydligare och med forbere-
delser infor kommande organisationsidnd-
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ringar, till exempel bolagisering.

For behoven att atskilja affarsverksamheten
har bokforingsndmndens kommunsektion
och Finlands Kommunforbund utfirdat an-
visningar och rekommendationer om hur
styrningen av ekonomin for kommunens af-
farsverk skall ordnas. Kommunsektionen har
utfirdat en allmin anvisning om bokfo-
ringsméssig behandling av kommunens af-
farsverk (2004). Enligt anvisningen 4r kidnne-
tecknen for ett bokforingsméssigt atskiljt
kommunens  affdrsverk foretagsekonomisk
l6nsamhet, finansiering av investeringarna
med internt tillférda medel pa lang sikt, att
en betydande andel av omséttningen bestar
av forséljning till utomstiende samt att kun-
den har prévningsritt vid anskaffning av af-
farsverksamhetens produkter. Ett affirsverk
som uppfyller kdnnetecknen kan ges en mera
sjdlvstindig stidllning i kommunens budget
#n kommunens &vriga verksamheter och for
det kan iakttas balanskontinuitet.

I rekommendationen fran Finlands Kom-
munforbund (Sdrredovisning av kommunal
affdarsverksamhet, 2001) ges utéver modellen
kommunalt affdrsverk som kommunsektio-
nen har lagt fram tva andra modeller for sér-
redovisning av affirsverk, dvs. modellerna
for annan balansenhet och kalkylmdssig at-
skiljning. Utover dessa kan kommunerna
ordna affiarsverksamheten som en vanlig net-
tobudgeterad verksamhet nir det inte i en
speciallag forutsitts att verksamheten skall
atskiljas fran kommunens 6vriga verksamhet.

De tre namnda sirredovisningsalternativen
avviker fran varandra péa foljande sitt: Kom-
munalt affdrsverk och affdrsverk som annan
balansenhet dr bokforingsmissigt atskiljda sa
att verksamhetens Overskotts- eller under-
skottsposter i balansrikningen &verfors for
att anvéndas eller tickas fran en rikenskaps-
period till foljande. Nar det géller ett kalkyl-
mdissigt dtskiljt affdrsverk kan motsvarande
overforing av overskotts- och underskotts-
poster inte goras, utan posterna i fraga fogas
till restkapitalet i den ingéende balansen.

Vid kommunens budgetbehandling avviker
ndmnda alternativ fran varandra sa att i utgif-
terna och inkomsterna foér en kommuns af-
farsverk i kommunens budget inte tas in an-
slag eller beriknade inkomster. Detta giller
bade driftsekonomin och investeringar. Dér-

emot infoérs i fraga om ett affdrsverk som
fungerar som en annan balansenhet och ett
kalkylmdissigt atskiljt affdrsverk i kommunens
budget en nettoinkomstberdkning foér den or-
dinarie verksamheten eller i undantagsfall ett
nettoanslag, och i investeringsdelen anslag
och berdknade inkomster pa motsvarande sitt
som for kommunens §vriga projekt.

Né@mnda anvisningar och rekommendatio-
ner om affiarsverk utgar fran att affirsverket
inte dr sdrskilt bokforingsskyldigt, utan att
kommunen pa basis av 67 § i kommunalla-
gen dr bokforingsskyldig for sin affarsverk-
samhet oberoende av hur den ar organiserad.

Affdrsverkens antal och omsdittning

Ar 2005 fanns i kommunerna 140 affirs-
verk, vilkas verksamhet sirredovisades i
kommunens budget och bokforing. Sju av
dem var fonder som utgér balansenheter.
Kommunala affirsverk fungerade inom 18
verksamhetsomraden i 65 kommuner. Det
storsta antalet affirsverk har grundats inom
vattentjdnster.

Den storsta omsittningen for affarsverk-
samheten forekommer inom energiforsorj-
ningen. Av omsittningen inom kommuner-
nas energiforsorjning ar 2004 hirrérde 88
procent fran dtskiljda kommunala affirsverk.
Aven inom hamnverksamheten och kollek-
tivtrafiken hirrérde ver 80 procent fran at-
skiljda affdarsverk. Inom vattentjénster upp-
gick de atskiljda affirsverkens andel till 62
procent, trots att de atskiljda affirsverken i
fraga om antal torde uppga till under en tred-
jedel av det sammanlagda antalet affirsverk.
Vid berdkningen av nimnda andelar ingick i
det totala omsittningsbeloppet inte omsétt-
ning fran bolag inom vederbdrande verksam-
hetsomrade. Séarskilt inom energiforsérjning
och vattentjanster har grundandet av kom-
munala affirsverk paskyndats av de krav pa
sarredovisning som faststillts i speciallagar-
na for verksamhetsomradena. Inom dessa
omraden har grundandet av affirsverk dven
kunnat utgéra ett mellanskede vid en bolagi-
sering.

Uppgifterna om antalet affirsverk och de-
ras omsittning visar att de stora stiderna till
storsta delen har ordnat energiforsérjningen,
hamnverksamheten och kollektivtrafiken i
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form av kommunala affiarsverk eller bolag. vattentjdnster dstadkoms stérsta delen av om-
Inom dessa verksamhetsomraden har Gvriga  sdttningen i kommunala affirsverk, trots att
affdrsverksmodellers andel av omsittningen  antalet kommuner som tillimpar andra mo-
sjunkit till under en femtedel. Aven inom deller &n kommunalt affarsverk ar storre.



RP 263/2006 rd 11

Tabell 3. Antalet atskiljda afféirsverk i kommunernas budget och bokforing (2005), omsdttning
och andel av kommunernas affdrsverksamhet (2004)

Verksamhetsomrade Antal Omsatt- Andel av kommunal affarsverksamhet inom
ning mil-  uppgiftsomradet
joner. €

Energiférsdrjning 12 996 88 %

Vatten- och avloppsverk 54 408 62 %

Hamnverksamhet 10 147 81 %

Kollektivtrafik 3 147 80 %

Avfallshantering 5 17 17 %

Byggnader och lokaler 12

samt uthyrning

Intern service 8 \

Yrkeslaroanstalter 4

Primarhalsovard 4

Yrkeshogskolor 2

Idrott och friluftsliv 1 ..

Brand- och riddnings- 9 783

visendet

Friamjande av nirings- 2

verksamhet

Annan verksamhet av af- 3

farsverksamhetskaraktar

Allméinna forvaltnings- 2

tjanster

Miljohalsovard 1

Ovrig verksamhet 1

Bostadsfonder och dvriga 7 /
fonder som utgor balans-
enheter

Sammanlagt 140 2497
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Affdrsverk i intern service och i samarbetet
mellan kommuner

Inom kommunens interna service &r det
dnnu inte vanligt med tillimpning av model-
len med atskiljt affirsverk. Endast tolv
kommuner har atskiljt byggnader och lokaler
och atta andra kommuner producerar annan
intern service i affirsverksform. Dessutom
producerar tva atskiljda affirsverk allménna
forvaltningstjénster.

Tills vidare har kommunernas internservice
ordnats i antingen andra balansenheter, kal-
kylmissigt atskiljda affirsverk eller nettoen-
heter. For nettoenheter, dvs. sadana kommu-
nala uppgifter for vilka man i budgeten har
faststillt endast differensen mellan inkoms-
terna och utgifterna som bindande, anvinds i
allménheten inte bendmningen affirsverk.
For nettobudgeterade uppgifter uppgérs ing-
en balansrikning, varfor det inte forekommer
nagon oOverforing av over- och underskott
mellan rdkenskapsar.

Avsikten med ombildande av intern service
till affdrsverk ar vanligtvis att man vill effek-
tivera produktionen, 6ka kostnadsansvarighe-
ten eller forbéttra forutsittningarna for intern
tillsyn. Avsikten med ombildande av intern
serviceproduktion till affirsverk kan ocksa
vara att konkurrensutsitta den egna produk-
tionen. Ombildandet till afférsverk kan i det-
ta fall tjdna ibruktagandet av modellen be-
stédllare-producent i kommunen.

I viss man atskiljda affarsverk har inréttats
for att producera service inom av flera kom-
muner gemensamt anordnade uppgifter. De
affdrsverk som grundats for samarbete &r an-
tingen den si kallade virdkommunens af-
farsverk eller en samkommuns affirsverk.
Till exempel vid anordnandet av det regiona-
la rdddningsvdsendet har bada affirsverks-
modellerna tilldimpats.

1.2. Internationell jimforelse
Kommunkoncern och kommunalt affirsverk

I de 6vriga nordiska ldnderna finns i den
lag som motsvarar kommunallagen inga ut-
tryckliga bestdmmelser om kommunkoncer-
ner eller affdarsverk. Sverige och Norge har
ddremot bestimmelser om kommunala bolag.

I 3 kap. 17 § i Sveriges kommunallag (SFS
1991:900) foreskrivs om kommunala aktie-
bolag. Om en kommun eller ett landsting
lémnar 6ver varden av en kommunal angeld-
genhet till ett aktiebolag ddr kommunen eller
landstinget innehar samtliga aktier, skall
fullméktige enligt kommunallagen faststilla
det kommunala &ndamalet med verksamhe-
ten och utse samtliga styrelseledaméter.
Fullméiktige far ta stidllning innan sddana be-
slut 1 verksamheten som dr av principiell be-
skaffenhet eller annars av storre vikt fattas.
Fullmiaktige skall ocksd utse minst en lek-
mannarevisor i aktiebolaget. Forutom ett
kommunalt aktiebolag kan kommunen eller
landstinget dven bilda en stiftelse for en
kommunal angeldgenhet. Fullméktige skall
dven utse minst en revisor i en sadan stiftel-
se.

Forutom om samfund som helt dgs av
kommunen eller landstinget finns i Sveriges
kommunallag #ven bestimmelser om bolag
som delvis dgs av en kommun eller ett lands-
ting. Nar kommunen eller landstinget grun-
dar ett sddant bolag skall fullméktige se till
att den juridiska personen blir bunden av
samma villkor som bolag som dgs av kom-
munen ensam eller landstinget ensamt i en
omfattning som dr rimlig med hénsyn till an-
delsforhallandena, verksamhetens art och
omstiandigheterna i ovrigt.

Enligt  Sveriges  sekretesslag  (SFS
1980:100) har allménheten ritt att f& uppgif-
ter om sadana bolag som kommuner eller
landsting eller kommunalférbund ensamma
eller tillsammans utdvar ett rattsligt bestim-
mande inflytande 6ver pad samma sétt som
om kommunen, landstinget eller kommunal-
forbundet. Kommuner, landsting eller kom-
munalforbund anses utdva ett rittsligt be-
stimmande inflytande &ver ett bolag om de
ensamma eller tillsammans dger aktier i ett
aktiebolag med mer &n hilften av samtliga
roster i bolaget eller pa nagot annat sitt for-
fogar Gver sa méanga roster i bolaget eller om
de har ritt att utse eller avsitta mer &n hélften
av ledamoterna i styrelsen for ett aktiebolag.
Om kommunen eller landstinget inte utdvar
bestimmande inflytande i bolaget skall full-
miktige ndr bolaget grundas se till att all-
ménheten har ritt att ta del av handlingar en-
ligt de grunder som giller for allménna hand-
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lingars offentlighet.

Enligt Norges kommunallag (Lov om
kommuner og fylkeskommuner, 107/1992)
kan en kommun grunda privatrittsliga sam-
fund for att skota vissa uppgifter. En kom-
mun kan dessutom grunda ett kommunalt bo-
lag som hor till kommunorganisationen
(kommunalt foretak). De kommunala bolagen
hor till kommunens organisation och pamin-
ner till den delen till sin stéllning ndrmast om
finlédndska affarsverk.

Enligt Norges kommunallag ar ett kom-
munalt bolag ett bolag som fullmiktige har
grundat och som &r en del av kommunen.
Fullmiaktige grundar bolaget och viljer dess
styrelse samt godkénner bolagets stiftelseur-
kund. Ett kommunalt bolag skall registreras i
bolagsregistret. 1 stiftelseurkunden kan fast-
stillas att fullmiktige skall godk#nna vissa
beslut som fattas av bolagsstyrelsen for att
dessa skall vara bindande for kommunen.
Sadana villkor 4r bindande for tredje part om
de ingar i den registrerade stiftelseurkunden.

Det kommunala bolagets styrelse dr beho-
rigt 1 alla drenden som giller bolagets verk-
samhet. Styrelsen ansvarar for att bolagets
verksamhet drivs i Overensstimmelse med
bolagets verksamhetsomrade, stiftelseurkund,
kommunens ekonomiplan och budget och
andra fullméktiges beslut och direktiv. Sty-
relsen ansvarar for bolagets personaldrenden
om inget annat beslutas i stiftelseurkunden.
Styrelsemétena dr i princip inte offentliga,
om inte annat bestdms i stiftelseurkunden.

Enligt lagen ansvarar en verkstéllande di-
rektor for den dagliga ledningen av bolaget.
Kommundirektoren kan inte ge bolagets sty-
relse order eller upphdva styrelsens beslut.
Kommundirektéren kan dock instruera bola-
gets ledning att skjuta upp genomforandet av
ett drende tills fullméktige har behandlat det.
Styrelsen skall be om kommundirektorens ut-
latande 1 ett drende som fullméktige behand-
lar eller kommer att behandla. Utlatandet
meddelas bolagets styrelse for kinnedom nir
den behandlar drendet.

Ett kommunalt bolags styrelse foretrader
bolaget. Styrelsen kan inga avtal fér kommu-
nen inom bolagets verksamhetsomrade. I stif-
telseurkunden kan styrelsens ritt att foretrida
kommunen och féra kommunens talan be-
grinsas. Den verkstillande direktoren fore-

trader vid sidan av bolagets styrelse bolaget i
fragor som giller den dagliga ledningen.

Jav

Om jdv i kommunen och i landstingets or-
gan foreskrivs i Sverige i kommunallagen.
Sveriges kommunallag innehaller inget sir-
skilt samfundsjdv, utan pa ett samfunds or-
gan tillimpas allmint jiv eller representa-
tionsjdv. Enligt 6 kap. 27 § i Sveriges kom-
munallag skall representationsjav och all-
mant jav inte tilldimpas vid behandlingen av
ett drende som beror ett aktiebolag dir kom-
munen dger minst hélften av aktierna eller en
stiftelse ddr kommunen utser minst hilften av
styrelseledamdterna. Bestimmelsen tillimpas
dock inte om det dr fraga om myndighetsut-
O6vning mot enskilda. Begrinsningen av javet
har inte orsakat nagra praktiska problem i
Sverige.

I Norge ingar bestimmelser om jéav i kom-
munala organ bade i kommunallagen och i
forvaltningslagen (Lov om behandlingsmaten
i forvaltningssaker, 10/1967). Enligt 6 § 1
mom. e punkten i férvaltningslagen &r en
person jdvig ndr han leder eller innehar en
ledande stéllning i eller 4r ledamot i styrelsen
eller forvaltningsradet for ett sadant samfund
som &r part i saken. Personen i fraga dr emel-
lertid inte javig om kommunen dger samfun-
det i sin helhet.

1.3. Bedomning av nuliget
Koncern

Kommunerna har allt oftare overfort sin
serviceproduktion till samfund som de &dger
ensamma eller tillsammans med andra kom-
muner eller andra instanser. I allménhet &r
det fraga om aktiebolag eller ssmkommuner.
En traditionell, for myndigheter typisk linje-
organisation har blivit en mera méangformig
helhet av offentlig- och privatrittsliga juri-
diska personer. I och med denna fordndring
har man i kommunerna allmént tagit i bruk
begreppet kommunkoncern och kommuner-
nas organisation for serviceproduktion
granskas och leds som en koncern. I lagstift-
ningen finns dock ingen urrycklig definition
pa begreppet kommunkoncern. Indirekt hén-
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visas till koncerner som ett bokforingsmais-
sigt begrepp i 68 § 3 mom. i kommunallagen,
som giller upprittande av koncernbalansrak-
ning.

Séarskilt fordelningen av kommunens inter-
na befogenheter och fullméktiges och 6vriga
organs stillning inom koncernstyrningen har
upplevts som ett problem inom koncernstyr-
ningen. Koncernledningen har i kommunerna
faststillts pa olika sitt och det finns ingen
allmédn uppfattning om koncernledningens
ansvar och uppgifter.

Kommunallagens ekonomibestdmmelser
tradde i kraft fran ingéngen av 1997. I kom-
munallagen forutsitts av kommunerna och
samkommunerna inte upprittande av ett full-
standigt koncernbokslut, som utéver en kon-
cernbalansrikning dven skulle innehalla en
koncernresultatrikning och en koncernfinan-
sieringsanalys. I samband med stiftandet av
kommunallagens ekonomibestdmmelser var
malsdttningen dock att man i kommunerna
stegvis skulle overga till koncernboksluts-
praxis, som upplevdes som krivande. Bokfo-
ringsndmndens kommunsektion har rekom-
menderat upprittande av koncernresultatrak-
ning och koncernfinansieringsanalys om dot-
tersamfundens andel i kommunens koncern-
balansridkning &r betydande. Vid upprittandet
av namnda berdkningar kunde enligt kom-
munsektionen tillimpas bokforingsndmndens
allmédnna anvisningar om upprittande av
koncernbokslut. I bokforingsndmndens an-
visningar till koncernféretagen beaktas dock
inte kommunsektorns sédrskilda drag, och
kommunerna och samkommunerna har inte
pa eget initiativ borjat tillimpa anvisningarna
1 sin bokforingspraxis.

En kommuns dottersamfunds informations-
skyldighet, som i forsta hand begrénsas till
den avslutade rdkenskapsperiodens uppgifter,
dr mera begrdnsad dn den skyldighet for dot-
terbolag att informera moderbolaget som av-
ses i aktiebolagslagen. Enligt 6 kap. 15 § i
aktiebolagslagen (624/2006) skall dotterbo-
lagets styrelse ge moderbolagets styrelse den
information som behovs for bedomning av
koncernens stéllning samt for berdkning av
dess verksamhetsresultat. Dessa uppgifter
kan utdver bokslutsuppgifter dven avse upp-
gifter gillande dottersamfunden som fram-
kommit efter det att rdkenskapsperioden av-

slutats och som dr av betydelse for koncer-
nen. En kommun har dock inte en sadan
stdllning som moderbolag som avses i aktie-
bolagslagen gentemot sitt dottersamfund.

Eftersom aktiebolagslagens bestammelser
om dottersammanslutnings informations-
skyldighet inte tillimpas pa kommunkoncer-
ner, har kommunerna i vissa fall haft svart att
fa andra uppgifter &n sddana som behovs for
upprittande av koncernbalansrakning av sina
dottersamfund. Kommunens stéllning har sa-
ledes avvikit fran den stéllning som ett mo-
deraktiebolag har pa basis av aktiebolagsla-
gen.

I Sverige och Norge har man i kommunal-
lagen pafort fullméktige sirskilda uppgifter i
anknytning till kommunala bolag. Dessutom
har offentlighetslagstiftningens tillimpnings-
omrade i Sverige utvidgats till att gélla sam-
fund 6ver vilka en kommun utdvar bestdm-
mande inflytande.

Jav

Medlemmar eller tjansteinnehavare i kom-
munala organ fungerar ofta i forvaltningen
for kommunens dottersamfund som med-
lemmar i organ eller som verkstéllande direk-
tor. Utndmningen av kommunens fortroen-
devalda eller tjansteinnehavare till forvalt-
ningen f6r kommunens dottersamfund stérker
koncernaspekten och mojliggor en effektiva-
re koncernstyrning. Enligt den bestdmmelse
om samfundsjdv som avses i 28 § 1 mom. 5
punkten i forvaltningslagen &r fortroendeval-
da och tjansteinnehavare dock javiga att som
medlemmar av ett dottersamfunds styrelse el-
ler motsvarande organ i kommunen behandla
ett drende vars avgorande kan vintas medfo-
ra synnerlig nytta eller skada for samfundet i
fraga. Det samma giller ett drende dir sam-
fundet &r part.

Jav uppstér pa basis av personens formella
stdllning. Nir personen i fraga innehar en till-
rackligt betydande stillning i samfundet ar
han alltid javig att behandla drendet i kom-
munen da samfundet dr part. Om samfundet
inte dr part i saken uppstér jav om avgorandet
i drendet kan vintas medfora synnerlig nytta
eller skada for samfundet.

Tillampningen av javsbestimmelserna dven
pa samfund over vilka en kommun utdvar
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bestimmande inflytande forsdmrar kommu-
nens mdjligheter till koncernstyrning genom
sina foretrddare. De personer som i en kom-
mun bér det centrala politiska och till tjéns-
teuppgifterna anknutna ansvaret kan inte del-
ta i samfund som &gs av kommunen eller
over vilka kommunen utdvar bestimmande
inflytande. Till sddana samfund har man ofta
overfort uppgiftshelheter vilkas genomféran-
de 4r av strategisk betydelse for kommunen.

Tillimpningen av javsbestimmelserna har
upplevts som sérskilt problematisk i fraga om
aktiebolag som helt dgs av en kommun och
lyder under dess bestimmande inflytande
samt i allménhet i samkommuner. Samkom-
munerna producerar en betydande del av ser-
vicen pa den kommunala sektorn. Sarskilt
inom specialsjukvarden, hilsovarden och yr-
kesutbildningen & samkommunerna centrala
aktorer. En betydande del av kommunernas
utgifter uppstar av sddan verksamhet som
overforts till samkommunerna. De fortroen-
devalda och tjinsteinnehavare som i kom-
munen bér det storsta politiska eller till tjans-
teuppgifterna anknutna ansvaret kan inte del-
ta i beslutsfattandet géllande den verksamhet
som kommunerna ansvarar fér och drenden
som giller en samkommun som kommunen
finansierar. Uppspjédlkningen av beslutsfat-
tandet har upplevts som ett problem vid styr-
ningen av verksamheten och ekonomin. En-
ligt 52 § 1 mom. i den géllande kommunalla-
gen ldmnas endast fullmiktigeledamoterna
vid fullmiktigemoten utanfor samfundsjav.

I praktiken tillimpar vissa kommuner be-
stimmelsen om samfundsjdv nér det giller
samkommuner sa, att jav i allménhet inte an-
ses uppstd om alla medlemskommuner drar
nytta eller lider skada av beslutet pd samma
grunder. P4 grund av samkommunens struk-
tur dr forhdllandet vid kommunens besluts-
fattande i allménhet saddant att de beslut som
fattas medfor nytta eller skada fér kommu-
nerna. Personer som deltar i andra dottersam-
funds forvaltning har i praktiken horts som
sakkunniga vid organens moéten innan be-
handlingen av drendet inletts.

Kommunala affirsverk

Begreppet kommunalt affarsverk, dess
uppgifter och dess sérskilda stéllning i kom-

munens forvaltning och ekonomistyrning har
inte faststdllts i lag. Detta har lett till att af-
farsverket som begrepp och dess stillning i
kommunorganisationen har varit relativt 6p-
pen for tolkningar. Faststdllande av en upp-
gift 1 en instruktion eller i budgeten som af-
farsverk berdttar nodvéndigtvis inte hur dess
forvaltning och verksamhet har ordnats. I
praktiken har affarsverksamheten kunnat
ordnas pa olika sitt i férhallande till hur obe-
roende dess stdllning har varit i kommunens
beslutsfattande och ekonomi. A andra sidan
har enheter som bendmnts affirsverk kunnat
tilldelas uppgifter som inte ar affarsverksam-
het i den bemarkelsen att verksamhetens in-
komster ticker dess utgifter.

Modeller for styrningen av ett affirsverks
ekonomi har tillhandahéllits i den allménna
anvisningen om bokforingsméssig behand-
ling av affdrsverk fran bokforingsndmndens
kommunsektion och i rekommendationen
fran Finlands Kommunf6érbund om sérredo-
visning av kommunal affarsverksamhet. I
ndmnda anvisning och rekommendation styrs
emellertid inte ordnandet av ett affirsverks
forvaltning. Den styrning som grundar sig pa
anvisningen eller rekommendationen binder
inte heller kommunen eller samkommunen
da den tillser affirsverkets ekonomistyrning.
Om en kommun tillimpar en bokforingsprax-
is som avviker fran kommunsektionens bok-
foringsanvisningar skall den dock kunna visa
att den avvikande praxisen stimmer Gverens
med bokféringslagen och god redovisnings-
sed.

Vid anordnande av samarbete mellan
kommuner har man under de senaste aren i
allt storre utstrackning overgatt till att tillam-
pa den sa kallade virdkommunsmodellen,
dér ett affarsverk som grundats inom en med-
lemskommuns organisation ansvarar for pro-
duktionen av de tjdnster som skots gemen-
samt. Affarsverksmodellen har motiverats
med att den dr en ldttare och mera flexibel
16sning for anordnande av den gemensamma
verksamhetens forvaltning &n en samkom-
mun. Viardkommunsmodellen har dock visat
sig vara problematisk nir det géller att ordna
ekonomistyrningen. Vardkommunens still-
ning har ansetts vara alltfér stark jamfort
med Ovriga avtalskommuner, eftersom vird-
kommunens fullmiktige har beslutanderitt



16 RP 263/2006 rd

angdende poster i virdkommunens budget
som #r bindande for affirsverket. Det har
gven upplevts som problematiskt att det for
Ovriga avtalskommuner inte #r mojligt att
overlata produktionsmedel och Ovrig egen-
dom som apport mot en grundkapitalandel pa
samma sétt som i en samkommun. Denna
begriansning har lett till Gverlatelse av egen-
dom utan vederlag och genom det till under-
dimensionerade avskrivningar i affirsverket.
Detta har i sin tur lett till att man inte far till-
rackligt med internt tillférda medel for erst-
tande investeringar, om man & andra sidan
stravar efter ett nollresultat och det inte &r
tillatet att gora en reservering av ett resultat
som uppvisar dverskott.

Kommuner och samkommuner kan tilldela
i sin budget atskiljda affirsverk kapitalfinan-
siering bade i form av eget och frimmande
kapital. Hérvid &r det friga om kommunens
och samkommunens interna affirstransaktion
som inte regleras i bokforingslagen eller i la-
gen om skuldebrev. Kommunen eller sam-
kommunen ansvarar dven for garanterande
av affarsverkets externa lan och for andra
forbindelser. Nadmnda specialférhallande
mellan kommunen och dess affarsverk vad
giller kapitalfinansiering och forbindelser
har framfor allt i friga om affirsverk som
fungerar pa den Oppna marknaden gett upp-
hov till misstankar om inofficiellt st6d som
baserar sig pa skattefinansiering. I de bok-
slutsuppstillningar som givits skall kapitalfi-
nansiering till affirsverk anges sérskilt. Da
det inte finns nagon tvingande lagstiftning ar
det dock mojligt att affarsverket inte redogor
for sin interna kapitalfinansiering tillrdckligt
Oppet i sitt bokslut.

De affirsverk som fungerar pa marknaden
har kritiserats for att tariffstod eller verksam-
hetsunderstod som eventuellt ingar i internt
tillforda medel inte anges tillrackligt tydligt i
budgeten och i bokslutet. Inkomstoverforing-
ar inom kommunen har sérskilt ansetts dven-
tyra konkurrensen nir affirsverksamheten
stods med skattefinansiering eller ndr man
med hjdlp av resultatet fran en verksamhet i
monopolstidllning eller med dominerande
stdllning pa marknaden stoder ett affarsverk
som fungerar p4 marknaden. A andra sidan
har kommunerna dven kritiserats for oskilig
prissdttning och for att anvinda Gverskott

fran affirsverksamhet f6r finansiering av
kommunens 6vriga verksamhet. P4 grundval
av den kritik som framforts dr det uppenbart
att det behovs en mera bindande reglering av
strukturen for affarsverks internt tillforda
medel och kapitalfinansiering. Syftet med
anvisningarna  frdn  bokforingsndmndens
kommunsektion och Finlands Kommunfor-
bund har varit att genom sirskilda budgetar
och bokslut kunna visa att ett affarsverks
prissdttning motsvarar kostnaderna och att
priserna kan jamforas med verksamhet i bo-
lagsform.

Nuvarande affirsverksmodeller, dir affirs-
verksamheten &r en del av kommunens verk-
samhet, har ansetts trygga en demokratisk
styrning som grundar sig pa kostnadsmotsva-
righet &ven inom de kommunala tjadnster dér
kunden betalar full ersdttning. Den affirs-
verksamhet som kommunerna bedriver styrs
dven av principerna for god forvaltning och
offentlighetsprincipen och i dess beslut kan
sokas dndring.

Affarsverken har delvis upplevt offentlig-
heten och mojligheten att s6ka #ndring som
ett problem. Pa basis av 24 § i offentlighets-
lagen kan dock hemlighéllas ett affarsverks
affirs- och yrkeshemligheter samt sadana
handlingar som innehaller uppgifter om na-
gon annan motsvarande omstdndighet som
har samband med affirsverksamhet om ut-
lamnandet av uppgifter ur en sddan handling
skulle medfora ekonomisk skada for det eller
ge nagon annan som bedriver liknande eller
annars konkurrerande verksamhet en konkur-
rensfordel eller forsdmra dess mojligheter till
formanlig upphandling eller arrangemang
som avser placering, finansiering eller lane-
skotsel. Mojligheten att soka @ndring kan in-
nebéra att verkstéllandet av beslut skjuts upp
och skada affarsverkets verksamhet.

2. Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1. Mailsittning och de viktigaste forsla-
gen

I propositionen foreslas att i kommunalla-
gen skall foreskrivas om kommunkoncerner
och kommunala affirsverk. Dessutom fore-
slas att i kommunallagen skall foreskrivas
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om ett undantag till bestimmelsen om sam-
fundsjav i 28 § 1 mom. 5 punkten i forvalt-
ningslagen. Undantaget skall gilla en person
som dr ledamot i eller verkstillande direktor
for styrelsen eller motsvarande organ vid ett
kommunalt affirsverk, ett samfund som hor
till kommunkoncernen eller en samkommun.
Syftet med det undantag som foreslas till be-
stimmelsen om samfundsjdv dr att stirka
koncernledningens verksamhets- och styr-
ningsmojligheter.

Syftet med bestdmmelserna om kommun-
koncerner dr att fortydliga kommunkoncer-
nernas styrning och tillsyn samt att forbéttra
forutséttningarna for och tillsynen 6ver kon-
cernledningen. Med skyldigheten att uppritta
koncernbokslut strivar man efter att kommu-
nen skall f béttre mojligheter att leda kom-
munkoncernen. Syftet med regleringen &r att
fa en rittvisande bild av kommunens verk-
samhet och ekonomi &ven i en situation dér
kommunal service forutom av kommunens
basorganisation i allt hogre grad dven produ-
ceras av samfund och stiftelser som kommu-
nen utdvar bestimmande inflytande 6ver.

Syftet med bestimmelserna gillande af-
farsverk dr att oka spénstigheten for affirs-
verkets verksamhet att oka insynen i dess
verksamhet och att fortydliga dess stdllning
pa marknaden. P4 detta sitt skulle ett affars-
verk dven vara ett mera beaktansvirt alterna-
tiv till bolagisering. Genom bestdmmelserna
om upprittande av ett affirsverks budget och
bokslut foérsoker man effektivera affirsver-
kets verksamhetsmojligheter samt 6ka tjédns-
ternas kostnadsmotsvarighet.

For affirsverksamhet som bedrivs av flera
kommuner tillsammans grundas affirsverks-
samkommuner, vilkas forvaltning och eko-
nomistyrning i stor utstrickning motsvarar
aktiebolagens. I en affirsverkssamkommun
godkédnner direktionen samkommunens bud-
get och ekonomiplan och vid valet av direk-
tionsledamoter beaktas medlemskommuner-
nas politiska styrkeférhéllanden nddvandigt-
vis inte. Medlemskommunernas stillning i en
affarsverkssamkommun skall vara jambor-
dig.

Styrningen av en kommunkoncern fortyd-
ligas genom att i kommunallagen foreskrivs
om f6rdelningen av behorighet och uppgifter
betriffande koncernen mellan fullméktige,

kommunstyrelsen och kommunens tjénstein-
nehavare. | lagen definieras kommunkoncer-
nen och koncernledningen. Revisionsndmn-
den skall i fortsdttningen se till att gransk-
ningen av kommunen och dess dottersam-
fund samordnas.

En kommun som tillsammans med sina
dottersamfund bildar en kommunkoncern
skall uppritta ett koncernbokslut som skall
innehélla en koncernbalansrikning, en kon-
cernresultatrdkning och en koncernfinansie-
ringsanalys samt noter till dessa. Koncernre-
sultatrakning och koncernfinansieringsanalys
behover dock inte upprittas om dottersam-
fundens sammanlagda omsittning eller mot-
svarande avkastning under savil den riken-
skapsperiod som har gatt ut som under den
omedelbart foregidende rikenskapsperioden
har understigit 200 000 euro. Koncernresul-
tatrdkning och koncernfinansieringsanalys
skall emellertid alltid upprittas om det sam-
manlagda virdet av dottersamfundens ba-
lansomslutning for savél den riakenskapsperi-
od som har gétt ut som den omedelbart fore-
gaende rikenskapsperioden har Gverstigit en
tredjedel av kommunkoncernens balansvérde
den rékenskapsperiod som foregick den ra-
kenskapsperiod som har gatt ut. Ett dotter-
samfund skall vara skyldigt att ge kommun-
styrelsen de uppgifter som behovs for att be-
doma kommunkoncernens ekonomiska still-
ning och berékna resultatet av dess verksam-
het. Revisorerna skall granska koncern-
bokslutet samt koncerntillsynens &ndamals-
enlighet. Dessutom infors en sérskild be-
stimmelse om dottersamfunds informations-
skyldighet.

Pé basis av det undantag som foreslas till
bestimmelsen om samfundsjiv skall en per-
son inte vara jivig i kommunen pa den grund
att personen i fraga fungerar som ledamot el-
ler verkstillande direktor eller i ddrmed jam-
forbar stillning i styrelsen, férvaltningsradet
eller motsvarande organ vid ett kommunalt
affirsverk, ett dottersamfund till kommunen
eller en samkommun. Personen i fraga skall
dock vara javig om det &dr fraga om en sadan
sak dar kommunens och det ovan nimnda af-
farsverkets eller samfundets intressen star i
strid med varandra eller dédr en opartisk be-
handling av saken forutsitter att personen i
fraga inte deltar i behandlingen av saken. Be-



18 RP 263/2006 rd

stimmelsen motsvarar de javsbestimmelser
som giller i Sverige.

Enligt forslaget definieras begreppet kom-
munalt affirsverk i lagen samt foreskrivs om
grunderna for ett kommunalt affiarsverks for-
valtning, verksamhet och ekonomi. Ett
kommunalt affdarsverk skall kunna grundas
for affarsverksamhet och uppgifter som skall
skotas enligt foretagsekonomiska principer.
En kommuns och en samkommuns afférs-
verk skall fortfarande utgéra en del av kom-
munen eller samkommunen och inte vara en
sjdlvstandig juridisk person och bokférings-
skyldig. Ett kommunalt affarsverk som fun-
gerar som en affirsverkssamkommun skall
diremot vara en sjilvstindig juridisk person
och bokforingsskyldig. I fraga om en affirs-
verkssamkommuns férvaltning och ekonomi
tillimpas bestimmelser som avviker fran 6v-
riga samkommuner.

2.2.  Alternativ for genomforande

I propositionen foreslas att bestimmelserna
om kommunala affirsverk skall koncentreras
till det nya 10 a kap. Alternativet skulle ha
varit att stifta en sdrskild lag om kommunala
affiarsverk. 1 forslaget har man beslutat sig
for att infora bestimmelserna i kommunalla-
gen, eftersom ett affirsverk enligt forslaget
skall vara antingen en del av kommunens
forvaltning eller en affarsverkssamkommun,
som till sin juridiska form skall vara en sam-
kommun. P4 kommunala affirsverk tillampas
ovriga bestimmelser i kommunallagen, om
inte 1 10 a kap. foreskrivs nagot annat om af-
farsverk. Bestimmelserna har sammanforts i
ett kapitel for att man pa detta sétt béttre kan
uppfatta helheten i friga om affirsverkets
forvaltning och ekonomi &n om bestdimmel-
serna skulle ha inf6rts i kommunallagens oli-
ka kapitel.

Vid sidan av affarsverk, som fungerar som
en del av kommunen eller samkommunen,
foreslas att affirsverkssamkommuner skall
kunna grundas. Alternativet skulle ha wvarit
att foreskriva om ett sérskilt kommunalt ak-
tiebolag pa samma sitt som i Sveriges kom-
munallag. Detta skulle sannolikt ha forutsatt
en ny organisationsmodell vid sidan av de
gillande organisationsmodellerna. Den mo-

dell som valts grundar sig pa redan befintliga
system.

Alternativ gillande koncernbokslut vid be-
redningen av forslaget var nuvarande begrin-
sade koncernbokslut som enbart omfattar en
koncernbalansrikning och dess noter, ett
fullstéindigt koncernbokslut som utdver ba-
lansrdkningen dven omfattar en resultatrak-
ning och en finansieringsanalys och noter till
dessa, samt sirskilda berdkningar 6ver dot-
tersamfundens tillgangar och kapital samt ut-
gifter och inkomster som ldggs fram som en
bilaga till verksamhetsberittelsen.

Nuvarande begrinsade koncernbokslut
uppfyller inte de behov som ledningen av en
kommunkoncern forutsétter framfor allt i de
fall d& kommunens serviceproduktion och
ansvarsomraden i betydande mén har &ver-
forts pa dottersamfund.

Sarskilda berdkningar och utredningar 6ver
dottersamfundens verksamhet och ekonomi
kunde ge mera information #n ett koncern-
bokslut som baserar sig pa bokforingen om
dottersamfunden enligt verksamhetsomrade
eller vid behov specificerat om ett enskilt
dottersamfund. Problemet med sérskilda be-
rakningar ar dock att bilden av kommunkon-
cernens ekonomi kan bli felaktig om elimine-
ringarna av interna poster inte gors i enlighet
med koncernbokslutet. I detta fall skulle jam-
forbarheten mellan kommunkoncerner inte
verkstillas pa ett tillforlitligt sétt.

3. Propositionens konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser

Skyldigheten att uppritta ett fullstindigt
koncernbokslut, som utdver en koncernba-
lansrikning omfattar en koncernresultatréik-
ning och en koncernfinansieringsanalys och
noterna till dessa, okar kostnaderna for bok-
foring och informationsférvaltning i kommu-
nerna och samkommunerna. Kommunerna
har tills vidare inte upprittat koncernresultat-
rakningar och koncernfinansieringsanalyser.
For att klara av upprittandet av dessa berzk-
ningar kommer det att krivas tillaggsutbild-
ning av bokféringspersonalen. I och med
upprittandet av ett fullstindigt koncern-
bokslut blir det &nnu mer nédvéndigt att an-
skaffa en datortillimpning for detta. Framfor
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allt sma kommuner har inte anvint sig av en
koncerntillimpning, varfor anskaffningen av
ett sadant kommer att orsaka tilliggskostna-
der.

Det extra arbete och kostnader som kon-
cernbokslutet foranleder kan minskas med
dndamalsenliga anvisningar for upprittande
av det. [ anvisningarna skall i man av moj-
lighet beaktas vilken informationsméngd och
informationsnivd som é&r tillricklig i sam-
manstéllningen och bokslutsberdkningarna
pd kommunal niva. Koncernresultatrakning-
ens och koncernfinansieringsanalysens upp-
stallningar kunde till vissa delar vara mera
generella 4n kommunernas och dottersam-
fundens motsvarande bokslutsberdkningar.
Arbetsmingden vid upprittandet kan &ven
minskas genom att koncernens finansierings-
analys hirleds direkt ur koncernresultatrik-
ningen samt ur den avslutade och den fore-
gaende rikenskapsperiodens balansrakning-
ar.

Upprittandet av ett fullstdndigt koncern-
bokslut skall endast gilla kommuner och
samkommuner som har dottersamfund som
bedriver affirsverksamhet eller dir dotter-
samfundens ekonomi utgér en betydande del
av kommunens ekonomi. I dessa kommuner
kan upprittandet av ett koncernbokslut antas
ge sadan visentlig information som behovs
vid ledningen av kommunkoncernen. Ett
fullstdndigt koncernbokslut skulle dven for-
bittra jamforbarheten bade mellan kommun-
koncerner och mellan en kommunkoncerns
olika rikenskapsperioder.

Uppstillande av mél enligt den foreslagna
13 § 2 mom. 1 punkten for koncernledning-
en, kommunens foretridare och dottersam-
funden samt uppf6ljningen och rapportering-
en angdende uppnéendet av dessa mal i verk-
samhetsberittelsen kommer for sin del att ef-
fektivera styrningen av kommunernas servi-
ceproduktion och séledes indirekt att forbatt-
ra kommunsektorns produktivitet och eko-
nomi.

Kravet pa atskiljande av affarsverken okar
bokforingskostnaderna i de kommuner och
affirsverk vilkas ekonomi inte har atskiljts i
enlighet med de foreslagna bestimmelserna
om atskiljande. De okade forvaltningskost-
nadernas inverkan pa affirsverksamhetens
prissittning torde dock bli liten.

Atskiljandet av affirsverksamheten fran
kommunens &vriga verksamhet 6kar insynen
1 prisséttningen och kostnadsmotsvarigheten.
Kommunerna och samkommunerna blir
tvungna att da de grundar ett affarsverk defi-
niera det kapitalbelopp som de investerar i
det och den ersittning som kridvs for detta.
Kostnaderna for kommunens férvaltning och
stodtjénster torde mera fullstdndigt dn tidiga-
re allokeras pa affirsverket. Den 6kade kost-
nadsmedvetenheten och en korrekt allokering
av kostnaderna kan hoja sjidlvkostnadspriset
for de prestationer som produceras och in-
verka pa prissittningen av affirsverkens
tjdnster och varor.

3.2. Konsekvenser for myndigheterna

Forslaget till d&ndring av fullméktiges upp-
gifter dndrar inte nuvarande rittsldge, dér
kommunerna i praktiken har beslutat om de
centrala malen for kommunkoncernens verk-
samhet och ekonomi.

Definitionen av en kommunkoncern skall
huvudsakligen motsvara nuvarande praxis.
Definitionen skall emellertid dven omfatta
samkommuner dir kommunen har bestdm-
mande inflytande. Enligt anvisningen fran
bokforingsndimndens kommunsektion avvi-
ker sammanstéllningen for en samkommun
fran sammanstéllningen for ett dottersamfund
dven nir kommunen har bestimmande infly-
tande i samkommunen. Den foreslagna defi-
nitionen #ndrar inte samkommunernas pro-
portionella sammanstéllning i koncern-
bokslutet.

En definition av koncernledningen skulle
fortydliga ansvarsforhéallandet vid ledningen
av koncernen framfor allt mellan fullméktige
och styrelsen. Till 6vriga delar skall kommu-
nerna sjilva definiera de organ och personer
som hor till koncernledningen. Definitionen
av uppgifter skulle atminstone i vissa kom-
muner forutsitta en dndring av instruktionen
och eventuellt en justering av koncerndirek-
tiven.

Det foreslagna undantaget till bestimmel-
sen om samfundsjiv skulle medféra en &nd-
ring av nuvarande rittsldge, dir fortroende-
valda och kommunens personal inte far be-
handla ett drende som giller ett samfund eller
en samkommun som ingar i en kommunkon-



20 RP 263/2006 rd

cern i andra kommunala organ &n i fullmék-
tige. Andringen av jévsbestimmelserna torde
leda till att centrala fortroendevalda och
tjdnsteinnehavare oftare utnidmns till kom-
munens representanter i samfund som ingar i
koncernen. Den forstdrkta koncernstyrningen
kan antas effektivera koncernens verksamhet
som helhet. A andra sidan kommer utvidg-
ningen av jivsbestdmmelserna till afférsver-
ken sannolikt att ge upphov till nya javssitua-
tioner vid behandlingen av drenden som géll-
er affirsverk.

Den foreslagna skyldigheten att uppritta ett
fullstdndigt koncernbokslut da vissa forut-
sittningar uppfylls dndrar nuvarande rittsl-
ge och praxis. Kommunerna har tills vidare
inte upprittat koncernresultatrikningar och
koncernfinansieringsanalyser, utan endast en
koncernbalansrikning.

Pa basis av 2004 ars bokslut skulle 238
kommuner, dvs. 54 procent av kommunerna,
enligt de foreslagna bestimmelserna, vara
skyldiga att uppritta fullstindiga koncern-
bokslut. Av dessa skulle 219 kommuner vara
skyldiga att uppridtta koncernbokslut pa
grund av att omséttningen 6verskred 200 000
euro. Nitton kommuner skulle ha varit
tvungna att uppritta ett koncernbokslut pa
grund av att dottersamfundens balansvirde
overskred en tredjedel av kommunkoncer-
nens balansvirde. I de sistndmnda kommu-
nerna underskred dottersamfundens omstt-
ning 200 000 euro, vilket innebdr att kom-
munen inte hade varit tvungen att uppritta
koncernbokslut pa basis av omséttningen. In-
forandet av en grund i eurobelopp i lagen dr
motiverat, eftersom malsédttningen 4r att
skyldigheten att uppritta ett fullstindigt kon-
cernbokslut i regel skall utstrickas till alla
kommuner.

Den minsta kommunen som pa basis av
2004 éars bokslutsuppgifter skulle ha wvarit
tvungen att uppritta koncernbokslut var en
kommun med under tusen invénare. Den
storsta kommunen som inte skulle ha varit
skyldig att uppritta ett fullstindigt koncern-
bokslut hade 6ver 22 000 invanare. De kom-
muner som pa basis av 2004 &rs bokslut hade
varit tvungna att uppritta koncernbokslut
hade i medeltal 8 500 invanare métt enligt
det genomsnittliga invanarantalet.

Definitionen pa affirsverk i lagen innebér

att kommunerna méste bedéma om de nuva-
rande affirsverken uppfyller de krav som
uppstills i lagen. Enligt forslaget skall full-
miktige genom ett sirskilt beslut grunda af-
farsverket som ett affarsverk i enlighet med
lagen. Detta forutsitter atminstone att kom-
munen konstaterar att ett tidigare grundat af-
farsverk ar ett kommunalt afférsverk i enlig-
het med 10 a kap. i kommunallagen.

For affirsverksamhet eller verksamhet en-
ligt foretagsekonomiska principer som be-
drivs av flera kommuner eller samkommuner
tillsammans grundas affarsverkssamkommu-
ner, vilkas medlemmar kan utgoras av kom-
muner och samkommuner. Affirsverkssam-
kommunen erbjuder samkommunerna en
mojlighet att dven sinsemellan grunda en of-
fentligréttslig samarbetsorganisation. En del
av de uppgifter som tilldelas affirsverkssam-
kommunerna har sannolikt tidigare skotts av
en kommuns affirsverk, en samkommun el-
ler dess affirsverk eller ett gemensamt organ
i enlighet med 77 § i kommunallagen.

Grundandet av en affirsverkssamkommun
kan fran fall till fall &ven medfora att perso-
nal Overgar till en ny arbetsgivare, 6verfo-
ringar av tillgangar samt, eventuellt, hivande
av gamla samarbetsarrangemang. Eftersom
det kunde vara fraga om 6verforing av verk-
samhet till en affarsverkssamkommun, kan
bestimmelserna om Overlatelse av rorelse i
arbetsavtalslagen (55/2001) eller lagen om
kommunala tjénsteinnehavare (304/2003) bli
tillampliga pé 6verforingarna.

3.3. Konsekvenser for foretagen

Forslagen gillande kommunkoncernen in-
verkar endast pa sddana foretag som omfattas
av kommunernas bestimmande inflytande.
Genom de foreslagna bestimmelserna forso-
ker man effektivera dotterforetagens kon-
cernstyrning och koncernledning. Syftet med
regleringen av koncernstyrningen &r att dot-
terforetagens verksamhet och ekonomi nér-
mare dn tidigare kopplas till kommunernas
och samkommunernas verksamhetsstrategi.
Effektiveringen av koncernstyrningen kan i
vissa situationer innebdra att befogenheterna
for dotterforetagens ledning beskérs.

Den foreslagna lindringen av samfundsjav
har inga betydande konsekvenser for foreta-
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gen. Samfundsjdv tillimpas liksom tidigare
vid behandlingen av #drenden dir dotterfore-
tagets intressen skulle st i strid med kom-
munens intressen eller en opartisk behand-
ling annars forutsdtter jav i beslutsfattandet.
Bestammelsen om samfundsjav skall tillam-
pas till exempel vid anskaffningar da ett fore-
tag som hor till kommunkoncernen deltar i
en anbudsinfordran som anordnas av kom-
munen. Kravet pa en opartisk behandling
skall trygga en jambordig behandling av tred-
je parter, sdsom Ovriga tjdnsteproducerande
foretag.

Den oberoende stillningen for kommunala
affdrsverk har i forslagets olika bestimmelser
stiarkts, vilket innebir att sdrskilt sddana af-
farsverk som dr marknadsaktérer i ménga
hinseenden motsvarar foretag. Detta kan i
framtiden komma att fordndra behandlingen
av den affirsverksamhet som affirsverken
bedriver i1 inkomstbeskattningen och vid
konkurrensutséttningen av anskaffningar.

Avsikten med de foreslagna bestimmelser-
na om affiarsverk &r att fortydliga affirsver-
kens verksamhet pa marknaden. Genom att
budgeten och bokforingen étskiljs och verk-
samhetsunderstod och ovriga stod meddelas
sarskilt har man forsékt oka insynen i den
kommunala affirsverksamheten. Utstrickan-
det av javsbestimmelsen dven till kommuna-
la affirsverk fortydligar stidllningen for ett
kommunalt affirsverks direktér, samt med-
lemmar i dess styrelse, forvaltningsrad eller
motsvarande organ vid behandlingen av till
exempel anbud som ldmnats vid ett anbuds-
forfarande. De som hor till affdrsverkets led-
ning skall enligt férslaget vara javiga i sada-
na fall.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen grundar sig p& betidnkandet
fran den arbetsgrupp som inrikesministeriet
tillsatte den 21 mars 2005 (Kommunkoncern-
och affiarsverksarbetsgruppens betidnkande,
inrikesministeriets publikationer  9/2006).
Arbetsgruppens uppgift var att utreda beho-
ven av att utveckla lagstiftningen om kom-
munkoncerner och kommunala affirsverk.
Dessutom skulle arbetsgruppen utreda sam-
ordningen av kommunernas offentliga upp-
handling och samarbetet mellan kommuner.

Arbetsgruppens arbete ingar i projektet for
utvecklande av den kommunala demokratin.

Arbetsgruppen avlit sitt betdnkande den 15
februari 2006. Utlatanden om arbetsgruppens
betinkande begidrdes av jord- och skogs-
bruksministeriet, handels- och industrimini-
steriet, kommunikationsministeriet, finans-
ministeriet, justitieministeriet, miljoministe-
riet, social- och hilsovardsministeriet, kon-
kurrensverket, Finlands Kommunforbund rf,
Finlands niringsliv rf, Foretagarna i Finland
rf, Centralhandelskammaren, Esbo, Helsing-
fors, Tammerfors, Vanda, Abo, Jyviskyli,
Uleaborgs, Kotka och Raumo stad, Helsing-
fors och Nylands sjukvéardsdistrikt, Birka-
lands sjukvardsdistrikt samt Vatten och av-
loppsverksforeningen i Finland rf.

I fraga om de forslag som géller kommun-
koncerner kritiserade vissa stider uppréttan-
det av koncernbokslut och de begrédnsningar i
euro som giller detta.

Av remissinstanserna understédde alla
utom justitieministeriet, finansministeriet och
Tammerfors stad #ndringen av javbestim-
melsen. Justitieministeriet och finansministe-
riet ansag att ett undantag till bestimmelsen
om jav kan strida mot principerna foér en god
forvaltning 1 21 § i grundlagen. Justitiemini-
steriet ansag i sitt utlatande att propositionen
i fraga om detta bor foras till grundlagsut-
skottet for behandling. Tammerfors stad an-
sdg i sitt utlatande att den inte har négot be-
hov av en dylik dndring d& man Gvergar till
modellen bestillare-producent. Helsingfors,
Esbo och Vanda stad foreslog att undantaget
till bestimmelsen om samfundsjdv dven bor
omfatta andra samfund dir kommunen &r
deldgare dn enbart sddana samfund som hor
till en kommunkoncern. Flera stider foreslog
dessutom att ur bestimmelsen bor slopas den
punkt enligt vilken en person &r javig om den
opartiska behandlingen av saken &ventyras,
eftersom den ger utrymme for alltfor stor
tolkning.

Av de bestaimmelser som giller affirsverk
kritiserade remissinstanserna uppbyggnaden
av kapitlet om affirsverk, som sedermera
gven delvis har dndrats. Handels- och indu-
striministeriet ansag i sitt utldtande att man
dnnu bor overviga stiftandet av en sérskild
lag om kommunala affirsverk eller att sé
langt som mojligt avfatta bestimmelserna om
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kommunala affirsverk i _enlighet med lagen
om statliga affarsverk. Aven justitieministe-
riet ansdg i sitt utlitande att det ur proposi-
tionen tydligare bor framgéa till vilka delar
och varfor de foreslagna bestimmelserna av-
viker frdn bestimmelserna om statliga af-
farsverk.

Finansministeriet, Konkurrensverket, Cen-
tralhandelskammaren, Foretagarna i Finland
rf, och Raumo stad ansag i sina utldtanden att
ett affdrsverk inte bor ges myndighetsuppgif-
ter. Flera remissinstanser kritiserade det att

ordet affirsverk maste inga i affirsverkets
namn. Vissa remissinstanser ansag att det bor
vara mojligt att affirsverkets organisation i
stillet for att understillas direktionen &dven
skall kunna understiéllas en ndmnd. Handels-
och industriministeriet ansdg dessutom att
det bor utredas om stéllningen for ett affirs-
verks direktor kan jamstdllas med ett aktiebo-
lags direktor.

Den fortsatta beredningen av propositionen
har skett vid inrikesministeriet.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget
1.1. Kommunallagen

13 §. Fullmdktiges uppgifter.

Det foreslas att till 13 § 2 mom. 1 punkten
om fullméktiges uppgifter fogas fullméktiges
uppgifter gillande koncernstyrning.

Enligt 2 mom. 1 punkten i paragrafen skall
till fullmiktiges uppgifter forutom beslutsfat-
tandet om de centrala mélen for kommunens
verksamhet och ekonomi fogas beslutsfattan-
de om de centrala malen for kommunkoncer-
nens verksamhet och ekonomi samt om prin-
ciperna for koncernstyrningen. Bestdimmel-
sen skall betona fullméktiges stdllning som
faststillare av kommunkoncernens centrala
mal. Det skall inte vara mojligt att delegera
beslutsfattandet om koncernens verksamhet
och ekonomi till kommunens Ovriga myn-
digheter. Forslaget skulle sdrskilt fortydliga
arbetsfordelningen mellan fullmiktige och
styrelsen. Fullmiktige skall uppstilla de stra-
tegiska mélen inom kommunkoncernen pa
samma séitt som i kommunen. Malen skall
styra koncernledningen, de personer som fo-
retrider kommunen i olika samfund samt
dottersamfunden. Den foreslagna bestimmel-
sen dndrar inte forhéallandet mellan kommu-
nallagen och de sirskilda lagar som giller
privatrittsliga samfund. Skyldigheterna for

samfundens och stiftelsernas organ eller
verkstéllande direktor faststélls i enlighet
med lagstiftningen om samfundet i fraga,
men fullméktige kan uppstélla méal och fast-
stdlla principer for kommunens koncernled-
ning angaende styrningen av och tillsynen
over dottersamfundens verksamhet.

De mal som fullmiktige uppstiller skall
styra de personer som foretradder kommunen i
olika samfund. Fullméktiges mal skall dven
styra dottersamfunden i deras uppstillning av
mal, d&ven om de inte &r rattsligt bindande.
Fullmaktige skall i allmédnhet dven godkénna
koncerndirektiv, men bestimmelsen hindrar
till dessa delar inte 6verforing av befogenhe-
ter till kommunstyrelsen eller den Ovriga
koncernledningen. 1 de koncerndirektiv som
godkénns av fullmiktige kan definieras prin-
ciper for dottersamfundens rapportering och
centraliserade koncernfunktioner. De centra-
liserade funktionerna kunde bland annat gélla
anskaffningar, finansiering och riskhantering
samt den ekonomiska forvaltningens stod-
funktioner inom koncernen.

16 a §. Kommunkoncern. Denna paragraf
dr ny och i den definieras begreppet kom-
munkoncern.

Kommunkoncernen definieras i enlighet
med definitionen pa en koncern i bokférings-
lagen. Kommunkoncernens modersamfund ar
kommunen. Dottersamfund &r sadana sam-
fund dar kommunen ensam eller tillsammans
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med andra samfund som hor till kommun-
koncernen har bestimmande inflytande. I
bokforingslagen avses med bestimmande in-
flytande en situation ddr modersamfundet har
ritt att anvéinda mer 4n hélften av rosterna for
samtliga aktier eller andelar i malforetaget el-
ler att utse eller avsitta flertalet av ledamo-
terna i malforetagets styrelse eller motsva-
rande organ eller i ett organ som har denna
ritt. Dessutom anses en bokféringsskyldig ha
bestimmande inflytande i malforetaget ocksa
om den bokforingsskyldige och mélféretaget
star under gemensam ledning eller den bok-
foringsskyldige pa annat sitt faktiskt utovar
bestimmande inflytande i malforetaget. Vid
bedémningen av bestimmande inflytande be-
tonas principen om innebdrd framfor form,
varvid alla omstdndigheter som anknyter till
arrangemanget bor utredas och bedémas fran
fall till fall och med betoning pa helheten.

Enligt forslaget skall i koncernen @ven ingé
samfund ddr kommunens dottersamfund ut-
ovar bestimmande inflytande. Utover privat-
réttsliga samfund kunde &ven samkommuner
vara en kommuns dottersamfund. I praktiken
skall kommunerna dven i fortséttningen kun-
na komma &verens om att begrinsa rostritten
i samkommunens organ och samkommuns-
stimman sa att ingen medlemskommun har
bestimmande inflytande. Kommunerna tar i
enlighet med anvisningen fran bokférings-
nimndens kommunsektion alltid upp sam-
kommunen i sitt koncernbokslut i form av re-
lativa andelar. Bestimmelsen hindrar inte
bokféringsnimndens kommunsektion fran att
fortsdttningsvis meddela anvisningar om till-
lampningen av bokforingslagens koncernbe-
stimmelser pd samkommuner vid upprittan-
det av koncernbokslut.

Stiftelser omfattas inte av begreppet sam-
fund. En kommun kan dock ha ritt att utse
eller avsiitta flertalet av ledamdterna i en stif-
telses organ och saledes #ven inneha be-
stimmande inflytande i en stiftelse. Bestim-
melserna om en kommuns dottersamfund
skall #ven tillimpas pa en stiftelse som
kommunen har bestimmande inflytande
over.

25 a §. Koncernledning. Paragrafen dr ny
och i den definieras kommunens koncernled-
ning samt koncernledningens uppgifter.

Enligt paragrafens 1 mom. avses med kon-

cernledning forutom kommunstyrelsen dven
kommundirektéren eller borgmistaren samt
ovriga myndigheter som faststélls i kommu-
nens instruktion.

P& kommunstyrelsen och kommundirekto-
ren eller borgmistaren ankommer enligt
kommunallagen uppgifter som vanligtvis hor
till koncernledningen. Kommunstyrelsen ger
enligt 23 § 2 mom. i kommunallagen dem
som foretrdder kommunen 1 olika samfunds,
institutioners och stiftelsers forvaltningsor-
gan anvisningar om hur kommunen skall
stilla sig till de fradgor som behandlas. Enligt
24 § 1 mom. i kommunallagen leds kommu-
nens forvaltning, ekonomi och &vriga verk-
samhet av en kommundirektor eller borgmés-
tare som #r understilld kommunstyrelsen.
Kommundirektéren eller borgméstaren har
dven enligt 24 § 5 mom. ritt att fora talan pa
kommunstyrelsens végnar.

Fullméktige kan utfirda nirmare bestim-
melser om uppgifterna for de organ och
tjdnsteinnehavare som lyder under den i en
instruktion. I instruktionen kan uppgifter som
ankommer pa koncernledningen ut6ver
kommunstyrelsen, kommundirektéren och
borgmistaren dven paféras Ovriga organ,
tjdnsteinnehavare eller fortroendevalda. I in-
struktionen kan till exempel bestimmas att
sarskilt utndmnda personer som foredrar
drenden som giller dottersamfunden for sty-
relsen hor till koncernledningen. Till kon-
cernledningen skall i enlighet med 17 § 4
mom. i kommunallagen dven hora den sek-
tion vid kommunstyrelsen som ansvarar for
koncernledningen. Koncernledningen bestar i
allménhet av modersamfundets ledning. De
personer som ansvarar for dottersamfundens
ledning hor inte till koncernledningen pa ba-
sis av sin stéllning.

Enligt paragrafens 2 mom. skall koncern-
ledningen ansvara for styrningen av kom-
munkoncernen och ordnandet av koncerntill-
synen.

Med koncernstyrning avses meddelande av
anvisningar om #4garstyrning och tillsynen
over dottersamfunden. Agarstyrning &r styr-
ning av anvidndningen av den beslutanderatt
som kommunens representanter innehar vid
en bolagsstimma eller ett motsvarande or-
gan. Anvisningar om tillsynen 6ver dotter-
samfunden meddelas kommunens egna organ
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och tjansteinnehavare. Kommunen kunde ge
anvisningar av teknisk natur till dottersam-
funden i vissa koncernfunktioner, sdsom i
fraga om bokslutsrapportering eller anord-
nande av finansiering eller anskaffningar.
Dottersamfundens organ &r inte juridiskt
bundna av koncernledningens beslut. Skyl-
digheterna och ansvaret for samfundens och
stiftelsernas organ eller verkstéllande direk-
tor samt for organens ledaméter faststills i
enlighet med lagstiftningen om samfundet i
fraga. Koncernledningen kan dock styra
stillningstagandena for de representanter
som kommunen valt genom att ge uttryck for
hur kommunen stéller sig till det drende som
behandlas.

Koncerntillsyn skall innebidra uppfoljning,
analys och rapportering av resultatet av dot-
tersamfundens verksamhet och deras ekono-
miska stéllning. Vid koncemntillsynen bor
man sérskilt f6lja med uppfyllandet av de
mal som fullmiktige har stillt for dottersam-
funden samt iakttagande av koncerndirektivet
vid centralt skotta koncernfunktioner och an-
viandningen av koncernens interna tjénster.
Vid koncerntillsynen f6ljs &ven riskhanter-
ingssystemens funktion inom dottersamfun-
den.

52 §. Jav. 1 forslaget foreskrivs om undan-
tag till bestimmelsen om samfundsjdv i for-
valtningslagen. Genom den foreslagna #nd-
ringen forsoker man forbattra kommunens
mojligheter till koncernledning genom att
luckra upp bestimmelserna om jév inom
koncernen. A andra sidan skirps bestimmel-
serna om jdv i situationer dir kommunens
uppdrag skots av ett kommunalt afférsverk.

Undantaget fran forvaltningslagens be-
stimmelse om samfundsjév skulle effektivera
koncernstyrningen. Kommunstyrelsens eller
ovriga organs ledaméter samt ledande tjins-
teinnehavare skall dven kunna delta i arbetet
vid en samkommuns eller ett dottersamfunds
styrelse. Genom den dndring som foreslas till
bestimmelsen om samfundsjiv skall det vara
mojligt att pa ett battre sdtt kunna utnyttja
expertis fran forvaltningen av dottersamfund
vid kommunens eget beslutsfattande. Pa le-
daméter 1 en samkommuns styrelse eller ett
diarmed jimforbart organ skall bestimmelsen
om samfundsjiv i forvaltningslagen inte hel-
ler tillimpas nir samkommunen inte &r

kommunens dottersamfund. Pa ett kom-
munalt affarsverk tillimpas bestimmelsen
om samfundsjdv pa samma sitt oberoende av
om det dr en del av kommunens eller sam-
kommunens organisation eller en sjélvstin-
dig affarsverkssamkommun.

Samkommunerna producerar en betydande
del av servicen pa den kommunala sektorn.
Sarskilt inom specialsjukvérden, primirhal-
sovarden, specialvarden och yrkesutbildning-
en dr samkommunerna centrala aktorer. En
betydande del av kommunernas utgifter upp-
star av sadan verksamhet som samkommu-
nerna skoter. Kommunernas centrala fortro-
endevalda och tjansteinnehavare har dock pa
grund av samfundsjdv inte kunnat delta i be-
handlingen av sadana #renden som giller
samkommunens verksamhet. De fortroende-
valda, som i kommunen bér det storsta poli-
tiska ansvaret, kan inte delta i kommunens
behandling av verksamhet som kommunen
ansvarar for och drenden som giller en sam-
kommun som kommunen finansierar. Upp-
spjalkningen av beslutsfattandet har upplevts
som ett problem vid styrningen av verksam-
heten och ekonomin.

Inom statsforvaltningen tillimpas bestdm-
melserna om jiv dven vid statsradet och dess
ministerier d4 de behandlar #renden som
giller statens affdrsverk eller juridiskt sjalv-
standiga samfund. Statsradet och dess mini-
sterier ansvarar for beredningen av och till-
synen Over forfattningar inom olika verk-
samhetsomraden, varfor det finns sirskilda
skal att sdkerstilla att statsradets medlemmar
eller ministeriernas tjanstemén &r oberoende.
Kommunerna har inte motsvarande behorig-
het, varfor bestimmelserna om samfundsjiv
inom den kommunala forvaltningen inte till
alla delar kan bedomas pa samma grunder
som vid statsrddet och ministerierna. Séledes
skulle det vara mojligt att inom kommunal-
forvaltningen foreskriva om jdv pa ett sitt
som avviker fran statsférvaltningen.

Det foreslas att paragrafens 4 mom. dndras
for det forsta sa, att en kommunal fortroen-
devald, tjansteinnehavare eller arbetstagare
inte skall vara javig i frdga om deltagande i
behandlingen av ett drende i kommunen om
personen i fraga dr ledamot i eller verkstil-
lande direktor for eller i ddrmed jamforbar
stillning i styrelsen, forvaltningsradet eller
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motsvarande organ vid ett kommunalt afférs-
verk, en samkommun eller en stiftelse eller
ett samfund som hor till kommunkoncernen.
For det andra foreslas att det skall féreskrivas
om de grunder d& jdv undantagsvis skulle
uppsta dven i ovan nidmnda fall. Personen i
fraga skall vara javig om affirsverkets, sam-
kommunens, samfundets eller stiftelsens in-
tressen stér i strid med kommunens intressen
eller om en opartisk behandling av saken
forutsitter att personen i fraga inte deltar i
behandlingen av saken.

Det foreslas att det undantag som féreslas
till bestimmelsen om samfundsjév skall om-
fatta personer som hor till ledningen for ett
kommunalt affirsverk, en samkommun och
ett dottersamfund eller en stiftelse som hor
till en kommunkoncern. Till exempel en le-
damot i styrelsen for ett aktiebolag som hor
till en samkommun eller en kommunkoncern
skall i regel inte vara jévig i fraga om att del-
ta i behandlingen av ett drende som giller
samfundet i frdga inom kommunen. P& af-
farsverk som hor till en kommuns eller en
samkommuns organisation har forvaltnings-
lagens bestimmelse om samfundsjdv tidigare
overhuvudtaget inte tillimpats. Det foreslas
att bestimmelserna om jdv till dessa delar
skall skérpas. En utvidgning av tillampnings-
omradet for bestimmelsen om samfundsjav
ir motiverad, eftersom kommunala afférs-
verk pa grund av det foreslagna nya 10 a kap.
far en mera sjdlvstindig stillning &n tidigare.
Ett kommunalt affirsverks direktion ansvarar
for utvecklingen av affdrsverkets verksam-
het, godkdnner affirsverkets budget och eko-
nomiplan och kan dven besluta om affirsver-
kets investeringar och Ovriga utgifter med
lang verkningstid. Fragan om eventuellt jav
for personer som hor till ledningen for ett
kommunalt affirsverk, en samkommun eller
ett dottersamfund eller en stiftelse som hor
till en kommunkoncern skulle i regel bedo-
mas pa basis av samma bestimmelser.

Enligt forslaget skall samfundsjav fortfa-
rande tillimpas i drenden ddr kommunens
och samkommunens, dottersamfundets eller
affirsverkets intressen stir i strid med var-
andra till exempel vid behandlingen av avtal
mellan dem. Till exempel i en kommun dér
produktionen av tjénster har anordnats i en-
lighet med modellen bestillare — producent,

kan en intressekonflikt d&ven uppsta mellan en
kommun och ett affirsverk eller ett dotter-
samfund. Det kan till exempel ligga i produ-
centorganisationens intresse att tjdnsterna
inom dess verksamhetsomrade okas eller att
bestéllningarna koncentreras till en produ-
cent. Jav skulle dven uppsta niar kommunens
tjdnstemdn behandlar ett dottersamfunds
byggnadslovsdrende i egenskap av myndig-
het. En ledamot av dottersamfundets styrelse
skulle i en sddan situation vara jévig att ta del
i behandlingen av &rendet i byggnadsnamn-
den, som behandlar anstkan. Sikerstillandet
av en jaimbordig behandling av sokande eller
berérda parter kan forutsétta att bestimmel-
serna om jdv #dven tillimpas i en konkurrens-
situation, ddr myndighetens avgoérande inte
kan motsvara alla sokandes eller berdrda par-
ters forviantningar. Enligt forslaget skall jav
gven uppkomma i andra situationer dir jam-
bordigheten dventyras.

En #ndring av bestimmelserna om jiv pa
det sitt som foreslas kan till en borjan ge
upphov till tillampningsproblem, sérskilt vid
bedémningen av kraven pa jambordig be-
handling och behandling pa lika grunder. Pa
grund av mangformigheten hos de situationer
som uppstar inom forvaltningspraxis dr det
inte mojligt att i lagtext narmare beskriva till-
lampningssituationerna. I sista hand faststills
tolkningen i réttspraxis.

Det foreslagna undantaget skall endast gil-
la samfundsjdv. Om en styrelseledamot,
verkstéllande direktor eller ndgon annan per-
son som avses i bestimmelsen om samfunds-
jav anses dra sarskild nytta eller lida sarskild
skada av det avgérande som fattas, till exem-
pel pa grund av sitt samfundsrittsliga ansvar,
skall personen i frdga vara jidvig pa grund av
intressejav.

68 §. Bokslut. 1 paragrafens 1 mom. fore-
skrivs pa samma sétt som i gidllande moment
om tidtabellen f6ér upprittande och behand-
ling av bokslut. I paragrafens 2 mom. fore-
skrivs pa samma sitt som i géllande moment
om de berékningar som skall ingé i bokslutet.
I paragrafens 3 mom. foreskrivs pad samma
sédtt som i géllande moment om riktiga och
tillrackliga uppgifter. Det foreslés att 4 mom.
skall upphévas, eftersom det foreslds att i
kommunallagen skall inforas en egen 68 a §
om koncernbokslut.
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Paragrafens gillande 5 mom., som fore-
skriver om undertecknande av bokslutet, blir
4 mom.

68 a §. Koncernbokslut. Paragrafen &r ny. I
paragrafen skall foreskrivas om skyldigheten
att uppritta koncernbokslut och dess innehall
samt om undantag gillande detta. [ paragra-
fen utvidgas koncernbokslutets innehall till
att utdver koncernbalansrikning och dess no-
ter omfatta koncernresultatrikning och kon-
cernfinansieringsanalys och noterna till dem.

Enligt paragrafens 1 mom. skall en kom-
mun, som pa det sitt som avses i 16 a § jaimte
dottersamfund bildar en kommunkoncern
uppritta koncernbokslut. Skyldigheten att
uppritta koncernbokslut skall gilla varje
kommun som har en eller flera dottersam-
fund. Skyldigheten att uppritta ett fullstdn-
digt koncernbokslut skall gilla en kommun
som har dottersamfund som bedriver affirs-
verksamhet eller vars dottersamfunds andel
av koncernbalansrikningen ar betydande. Ett
fullstindigt koncernbokslut innebdr en bok-
slutshelhet som omfattar koncernbalansrik-
ning, koncernresultatrikning och en koncern-
finansieringsanalys och noterna till dem. Ett
fullstdndigt koncernbokslut beskriver kom-
munkoncernens verksamhetsresultat och eko-
nomiska stillning som om koncernsamfun-
den utgdr en enda bokforingsskyldig. Med
koncernsamfund avses i enlighet med bokfo-
ringslagen kommunen som modersamfund
och dess dottersamfund. En kommun som
inte har dottersamfund med en betydande
omsittning och vars dottersamfunds andel av
koncernbalansrikningen inte 4r betydande
skall endast vara skyldig att uppritta ett kon-
cernbokslut som omfattar en koncernbalans-
rakning och dess noter.

Kommunen skall féra in det koncern-
bokslut som den upprittat i en balansbok, dér
kommunens  bokslutshandlingar ~ samlas.
Kommunstyrelsens redogérelse for uppnaen-
det av kommunkoncernens mal skall i enlig-
het med 69 § tas med i den verksamhetsbe-
rittelse som ingar i kommunens bokslut.
Handlingar som ingar i och bifogas till kon-
cernbokslutet skall enligt 6 kap. 2 § 4 mom. i
bokforingslagen vara overskadliga och bilda
en helhet.

Koncernbokslutet skall upprittas samma
dag som kommunens bokslut. Kommunens

rakenskapsperiod ar enligt 68 § 1 mom. ka-
lenderaret, vilket innebér att koncernresultat-
riakningen och koncernfinansieringsanalysen
skall upprittas for en rikenskapsperiod som
motsvarar kalenderaret och koncernbalans-
rdkningen per den 31 december. Ett dotterfo-
retag vars bokslut skall sammanstéllas med
koncernbokslutet skall enligt 6 kap. 5 § 1
mom. i bokforingslagen ha samma riken-
skapsperiod som moderforetaget. Enligt 67 §
meddelar bokféringsndmndens kommunsek-
tion anvisningar och avger utlatanden om och
beviljar undantagstillstand till tillimpningen
av namnda bestimmelse och om samman-
stillande av bokslutet for ett dottersamfund
som avviker frin kommunens rikenskapspe-
riod med koncernbokslutet.

Enligt paragrafens 2 mom. skall koncern-
bokslutet upprittas som en sammanstillning
av koncernsamfundens balansrikningar och
resultatrikningar och noterna till dessa. Kon-
cernsamfund 4 kommunen som modersam-
fund och kommunens dottersamfund i enlig-
het med 1 kap. 6 § i bokféringslagen. I no-
terna till koncernresultatrikningen och kon-
cernbalansriakningen skall till tillimpliga de-
lar meddelas samma uppgifter som i noterna
till kommunens och dess dottersamfunds
bokslut samt noterna angaende upprittandet
av koncernbokslutet.

Med koncernresultatrdkningen och dess no-
ter visas tillrdckligheten for kommunkoncer-
nens internt tillférda medel och verksamhe-
tens ekonomiska resultat. Med koncernba-
lansrdakningen och dess noter visas kommun-
koncernens ekonomiska stédllning genom en
redogorelse for koncernsamfundens tillgdng-
ar samt koncernens skulder och forpliktelser
gentemot utomstaende.

Kommunen skall i sitt koncernbokslut
dessutom inféra en koncernfinansieringsana-
lys. Med koncernfinansieringsanalys avses
en analys over kassaflédena, som i enlighet
med 6 kap. 2 § 3 mom. i bokféringslagen be-
skriver kommunkoncernens anskaffning och
anvindning av medel under rikenskapsperi-
oden.

Bokforingsndmndens kommunsektion
meddelar anvisningar om upprittandet av
och innehéllet i koncernbalansrikningen och
koncernresultatrakningen och koncernfinan-
sieringsanalysen och deras noter i enlighet
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med 67 §.

Enligt paragrafens 3 mom. behover kon-
cernresultatrdkning och  koncernfinansie-
ringsanalys inte upprittas om dottersamfun-
dens sammanlagda omséttning eller motsva-
rande avkastning under savdl den rdken-
skapsperiod som har gatt ut som under den
omedelbart foregaende rikenskapsperioden
ar under 200 000 euro. Koncernresultatrik-

ning och koncernfinansieringsanalys skall
emellertid alltid upprittas om det samman-
lagda vérdet av dottersamfundens balansom-
slutning for savil den riakenskapsperiod som
har gétt ut som den omedelbart foregaende
rikenskapsperioden har &verstigit en tredje-
del av kommunkoncernens balansvirde den
rakenskapsperiod som foregick den riken-
skapsperiod som har gétt ut.
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Uppfyllandet av villkoren angdende skyldigheten att upprditta ett fullstindigt koncernbokslut

beskrivs av beslutsschemat nedan:

Ar dottersamfundens omséttning &r n-1 ja

Kommunen skall upprétta
koncernresultatrékning och

sammanlagt > 200 000 euro?

nej l

Ar dottersamfundens omséttning &r n )2

koncernfinansieringsanalys for
rakenskapsperioden n

sammanlagt > 200 000 euro?
nej

Ar dottersamfundens balansvarde &r n-1 ja
sammanlagt storre an 1/3 av koncernens
balansvarde ar n-1?

nej

Kommunen behdver inte uppratta
koncernresultatrakning och koncernfinan-

> .
sammanlagt storre an 1/3 av koncermnens

Ar dottersamfundens balansvarde ar n ja

balansvarde ar n-1?

nej

sieringsanalys for rakenskapsperioden n

n = den rdkenskapsperiod som har gatt ut, n-1 = den omedelbart foregaende rdikenskapsperi-

oden

Syftet med bestdimmelsen ar att ett full-
standigt koncernbokslut, dvs. ett sidant som
innehéller balansrikning, resultatrikning och
finansieringsanalys, skall upprittas av de
kommuner vilkas dottersamfunds samman-
lagda omsittning dr betydande. Den sam-
manlagda omsittningen skall riknas som be-
tydande om den 6verskrider 200 000 euro.
Avkastning som motsvarar omsittning &r
dven andelslags, foreningars eller stiftelsers
forsdljningsintékter av ordinarie verksamhet.
Oberoende av dottersamfundens omséttning
skall skyldigheten att uppritta koncern-
bokslut gilla kommuner om det sammanlag-
da viérdet av dottersamfundens balansomslut-
ning har dverstigit en tredjedel av kommun-
koncernens balansvdarde savidl under bok-
slutséret som i bokslutet fér omedelbart fore-
gaende ar. De bada arens sammanlagda vérde

jamfors med kommunkoncernens balansvér-
de det ar som foregick bokslutsaret.

69 §. Verksamhetsberdttelse. Paragrafen
om verksamhetsberittelsen kompletteras med
ett tilligg om avgivande av en redogorelse
for uppnaendet av de mal som giller kom-
munkoncernen. Motsvarande tilligg om
kommunkoncernens mal gors dven i 13 §,
som foreskriver om fullmiktiges uppgifter.

Till paragrafens 1 mom. fogas ett omnam-
nande att i verksamhetsberittelsen skall re-
dogoras for hur de mal for verksamheten och
ekonomin som uppstillts av fullmiktige har
natts i kommunkoncernens verksamhet. Or-
dalydelsen i den géllande bestammelsen pre-
ciseras dessutom sd att man sérskilt nimner
att en redogorelse skall avges om uppnéendet
av kommunens och av kommunkoncernens
mal. Inom kommunkoncernen inriktas redo-
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gorelsen pa koncernledningens verksamhet,
kommunrepresentanternas verksamhet i dot-
tersamfunden och pa hur de méal som i kom-
munens budget och ekonomiplan uppstillts
for dottersamfunden har uppnatts. Dessutom
skall till paragrafens 1 mom. fogas en skyl-
dighet att i verksamhetsberittelsen informera
om sédana saker som géller kommunkoncer-
nens ekonomi som inte framgar ur boksluts-
berikningarna. I bestimmelsen beaktas dess-
utom utvidgningen av koncernbokslutets in-
nehall i 68 a § till att utéver en koncernba-
lansrakning dven omfatta en koncernresultat-
rakning och en koncernfinansieringsanalys.

Paragrafens 2 och 3 mom. motsvarar gil-
lande moment.

70 §. Dottersamfunds informationsskyldig-
het. 1 paragrafen foreskrivs om dottersam-
funds informationsskyldighet. Paragrafen ar
ny och syftet med den ar att fortydliga och
utvidga dottersamfundens informationsskyl-
dighet.

I géllande lag finns ingen sérskild bestdm-
melse om dottersamfunds informationsskyl-
dighet, utan kommunens ritt att i egenskap
av modersamfund fa uppgifter av dottersam-
fundet har grundat sig pa bokforingslagens
och kommunallagens bestimmelser om skyl-
digheten att uppritta koncernbokslut. For att
uppfylla skyldigheten att uppritta en kon-
cernbalansrdkning har kommunen haft ritt att
fa uppgifter om dottersamfundets balansrik-
ning och noterna till denna samt uppgifter
om internfordringar och internskulder samt
om 0msesidigt 4gande och internvinster.

Enligt forslaget skall kommunstyrelsen ha
ritt att av dottersamfundet fi de uppgifter
som behovs for att bedoma kommunkoncer-
nens ekonomiska stillning och berdkna resul-
tatet av dess verksamhet. Bestimmelsen mot-
svarar dottersamfunds informationsskyldig-
het i enlighet med 8 kap. 7 § i aktiebolagsla-
gen. Dottersamfundens informationsskyldig-
het utvidgas séledes till att utéver balansrak-
ningen och dess noter d&ven omfatta uppgifter
som anknyter till andra bokslutsberdkningar
och deras noter. Bestimmelsen aldgger dot-
tersamfundets styrelse att #ven meddela
andra uppgifter dn sddana som ingér i bok-
slutshandlingarna. Den utvidgade informa-
tionsskyldigheten bor dock beddmas med
hiansyn till om uppgiften &r nédvindig for

bedémningen av kommunkoncernens eko-
nomiska stéllning eller berdkningen av resul-
tatet av dess verksamhet. Sadana uppgifter
som inte ingar i bokslutet men som kan vara
nodvindiga vid beddmningen av koncernens
ekonomiska stéllning och berdkningen av re-
sultatet kunde till exempel vara en betydande
kreditforlust eller ett betydande skadestands-
ansvar som uppkommit efter det att dotter-
samfundets bokslut har upprittats.

Paragrafen skall inte gélla kommunens in-
tresseforetag. Pa intresseforetags informa-
tionsskyldighet tillimpas inom en kommun-
koncern 6 kap. 14 § i bokféringslagen, enligt
vilken intresseforetaget ur det senaste bok-
slutet skall ge den bokforingsskyldige som
uppréttar koncernbokslutet de uppgifter som
behovs for sammanstéllningen av boksluts-
uppgifterna.

71 §. Revisionsndmnden. 1 revisionsnimn-
dens beddomning skall dven beaktas uppstil-
landet av mal betrdffande kommunkoncer-
nen. Dessutom skall revisionsndmnden se till
att granskningen av koncernforvaltningen
och koncernens ekonomi samordnas.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs pad samma
sétt som i gillande moment om tillsédttandet
av revisionsndmnden och dess sammansétt-
ning.

Det foreslas att paragrafens 2 mom. dndras
sa att revisionsndmnden skall bedéma huru-
vida de mal for verksamheten och ekonomin
som fullmaktige satt upp har nétts i kommu-
nen och #ven i kommunkoncernen. Bedom-
ningen bor inriktas pa uppnéendet av de mal
som fullmiktige har uppstillt fér koncern-
ledningen och kommunens representanter i
dottersamfunden samt dessutom pa uppnaen-
det av de mal som fullmiktige har uppstillt
for dottersamfunden i kommunens budget
och ekonomiplan samt i koncerndirektivet.
Revisionsnamndens bedomning skall grunda
sig pa de mal som uppstillts for dottersam-
funden i kommunens planehandlingar och
verksamhetsberittelsen och de redogorelser
som avgivits. Dessutom kunde vid bedém-
ningen anvidndas andra redogoérelser och
granskningsiakttagelser om hur koncern- och
dgarstyrningen fungerat och om resultaten av
dottersamfundens verksamhet. Vid bed6m-
ningen av koncernstyrningen skall ndimndens
granskning inriktas pd en beddmning av
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verksamheten hos de myndigheter som ut-
setts att skota tillsynen dver koncernledning-
en och Gvriga dottersamfund.

Enligt paragrafens 2 mom. dr revisions-
ndmnden i uppgift att tillse samordningen av
granskningen av kommunkoncernens for-
valtning och ekonomi. Detta kunde betyda
konkurrensutséttning av kommunkoncernens
revisionstjanster bland annat géllande an-
budsinfordran, anbudsjémférelse och utndm-
ning av revisorskandidater till koncernsam-
fund. Om valet av revisor beslutar dock dot-
tersamfundets organ, till exempel bolags-
stimman 1 ett aktiebolag. Samordning av
granskningen kan dven innebdra beredning
av linjedragningar géllande ordnandet av
granskningen av kommunkoncernen per
fullméktigeperiod eller oftare.

I revisionsndmndens uppgifter ingéar inte
granskning av verksamheten i och ekonomin
hos de dottersamfund som ingér i koncernen.
Revisionsndmnden eller dess enskilda med-
lemmar skall inte ha rétt att fa upplysningar
och ta del av handlingar direkt fran dotter-
samfundens organ eller ansvarspersoner. Re-
visionsndgmndens ritt att fA upplysningar om
dottersamfunden begrinsas till koncernled-
ningens rapportering och 6vriga handlingar
som kommunens myndigheter innehar.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs pd samma
sitt som i gillande moment om bedémningen
i anknytning till balanseringen av ekonomin.
I paragrafens 4 mom. foreskrivs pa samma
sétt som i gidllande moment om valbarheten
till revisionsndmnden.

73 §. Revisorernas uppgifter. 1 revisorernas
uppgifter beaktas utvidgningen av koncern-
bokslutet till att utdver koncernbalansrik-
ningen omfatta koncernresultatrikningen och
koncernfinansieringsanalysen. I revisionsbe-
réttelsen skall revisorn ge ett utlatande om
huruvida koncerntillsynen har ordnats pa be-
horigt sitt.

Regleringen av revisionen i paragrafens 1
mom. 2 punkt dndras sé att den till sitt inne-
hall motsvarar det koncernbokslut som avses
1 68 a §. Utover koncernbalansrdkningen och
dess noter skall revisorn granska koncernre-
sultatrakningen, koncernfinansieringsanaly-
sen och noterna till dem. Vid granskningen
av  koncernbokslutet iakttas praxis for
granskning av kommunens bokslut. I revi-

sionsberittelsen skall ingd ett utlaitande om
huruvida koncernbokslutet ger riktiga och
tillrackliga uppgifter om kommunkoncernens
verksamhet, ekonomi, ekonomiska utveck-
ling och ekonomiska ansvar under riken-
skapsperioden. Revisorn bor framfor allt un-
der de ndrmaste aren efter lagens ikrafttra-
dande granska att skyldigheten att uppritta
koncernbokslut uppfylls pa det sdtt som av-
sesi68ag§.

Det foreslas att till 1 mom. 4 punkten till
revisorernas uppgifter fogas granskning av
koncerntillsynen. Revisorn skall i sin berét-
telse ge ett utlditande om huruvida kommu-
nens koncerntillsyn har ordnats pa behdorigt
sétt. Koncerntillsynen hor inte till revisorns
uppgifter, utan endast bedémningen av hur
tillsynen ordnats.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs pad samma
sdtt som i gillande moment om revisorns
skyldighet att folja fullm#ktiges och revi-
sionsndmndens anvisningar.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs pd samma
sétt som i gidllande moment om revisorernas
rapporteringsskyldighet till revisionsnimn-
den och kommunstyrelsen.

10 a kap. Kommunala affirsverk

87 a §. Kommunalt affirsverk och dess
uppgifter. 1 denna paragraf definieras be-
greppet kommunalt affdrsverk och dess upp-
gifter.

Enligt paragrafens 1 mom. kan ett kom-
munalt affirsverk grundas av en kommun el-
ler en samkommun ensam eller tillsammans
med en annan kommun eller samkommun.
Den uppgift som &verfors till det affarsverk
som grundas skall antingen vara affirsverk-
samhet eller annars skotas enligt foretags-
ekonomiska principer. Ett kommunalt afférs-
verk grundas genom ett sdrskilt beslut om
grundande.

Med affirsverksamhet avses en uppgift
som ur affirsverkets synvinkel 4r 16nande sa
att den ordinarie verksamheten och invester-
ingarna atminstone pa lang sikt finansieras
genom internt tillforda medel. Kéanneteck-
nande for affirsverksamheten skall dessutom
vara att den externa forsdljningen av presta-
tioner till andra &n kommunens eller sam-
kommunens egna uppgiftsenheter skall vara
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betydande. Kénnetecknande for afférsverk-
samheten skall dessutom vara fungerande pa
marknadens villkor sa att kundforhéllandet ar
baserat pa avtal och att kunden som bestilla-
re har provningsritt. Vid prissdttningen av
affarsverksamhetens prestationer kan forut-
om kostnadsmotsvarighet d&ven marknadspris
tillimpas. Den uppgift som overfors till ett
kommunalt affirsverk skall hora till kommu-
nens verksamhetsomrade enligt 2 § i kom-
munallagen.

Ett kommunalt affiarsverk skall dessutom
kunna ges uppgifter som skall skotas enligt
foretagsekonomiska principer, dven om det
inte dr fraga om egentlig affirsverksamhet
som uppfyller ovan nédmnda villkor. Uppgif-
ten skots enligt foretagsekonomiska principer
nér avsikten dr att uppgiftens inkomster skall
ticka utgifterna for skoétseln av den. Uppgif-
ten skall kunna skotas enligt foretagsekono-
miska principer dven inom kommunens bas-
service. Inkomsterna kan hidrvid férutom
kundavgifter besta av erséttningar fran med-
lems- eller avtalskommuner eller ersdttningar
frén en annan enhet i kommunen.

I verksamhet enligt foretagsekonomiska
principer iakttas i forsta hand kostnadsmot-
svarighet vid prisséttningen av tjinster. Pre-
stationens pris kunde basera sig pa ett stan-
dardpris som grundas pa utgifter enligt bud-
geten, inklusive indirekta forvaltningskost-
nader och ersdttning for kapital som bundits
for verksamheten. Fordelningen av kostna-
derna mellan avtals- och medlemskommuner
skall pa ovan ndmnda grunder basera sig pa i
forvag faststdllda priser och fakturering i ef-
terskott for aterbetalning av overskott eller
tackande av underskott per rikenskapsperiod
skall inte forutsittas.

En sarskild avsikt med faststidllande av af-
farsverkets uppgifter skulle vara att mojlig-
gora en tillimpning av affirsverksmodellen
bade inom kommunens interna bestdllare—
producent-modell och i kommunernas och
samkommunernas gemensamma verksamhet,
dir tjanster huvudsakligen produceras an-
tingen for kommunens Ovriga verksamhets-
omraden eller for avtals- eller medlems-
kommunerna eller medlemssamkommuner-
na.

Till ett affarsverk kan 6verforas uppgifter
vilkas kostnader inte till fullt belopp ticks

genom kundavgifter. Sddana uppgifter kunde
vara myndighetsuppgifter som helt eller del-
vis finansieras med skattemedel eller uppgif-
ter ddr kommunen stéder verksamheten ge-
nom ett tariffstod eller ndgot annat presta-
tionsbaserat verksamhetsunderstod som ingéar
1 tjansteprestationens pris. Ur affirsverkets
synvinkel skall en saddan verksamhet dock
vara lonsam sa att kundavgifterna och de
eventuella sidrskilda stoden och bidragen
tacker kostnaderna for uppgiften.

Enligt forslaget forutsitter en tillimpning
av 10 a kap. inom ramen for kommunens
uppdrag kommunens eller samkommunens
beslut om grundande av ett kommunalt af-
fiarsverk. Bestimmelsen skall tillimpas bade
pa sadana enheter som redan fungerar vid
den tidpunkt dé lagen trdder i kraft och pa af-
farsverk som grundas efter lagens ikrafttra-
dande. Ett beslut om grundande skall fattas
savil 1 friga om en kommuns eller en sam-
kommuns affdrsverk som i fraga om affdirs-
verkssamkommuner, vilka definieras nedan.
Grundandet av ett kommunalt affiarsverk
skall forutsitta ett beslut fran fullmiktige el-
ler samkommunens hogsta organ. Grundan-
det av en affirsverkssamkommun forutsitter
ett beslut av samkommunens medlemmar se-
nast i samband med godkinnandet av grund-
avtalet.

I paragrafens 2 mom. faststills begreppen
en kommuns eller en samkommuns afféirsverk
och affdrsverkssamkommun. Kommunalt af-
fiarsverk #r ett 6verbegrepp, som avser bade
ett affarsverk som grundas av en kommun el-
ler en samkommun ensam och ett affarsverk
som grundas av kommuner eller samkom-
muner for en gemensam uppgift. Ett affirs-
verk som grundas av en kommun eller en
samkommun skall bendmnas en kommuns el-
ler en samkommuns affirsverk. Med detta
avses dven ett sadant affirsverk i enlighet
med 77 § i kommunallagen som verkar under
ett gemensamt organ mellan kommuner som
med stéd av ett avtal har grundats inom en
avtalskommuns organisation. Forvaltningen
och den ekonomiska styrningen av ett sddant
affirsverk, som f6rvaltas av en sa kallad
vardkommun, ordnas i enlighet med be-
stimmelserna om en kommuns eller en sam-
kommuns affirsverk i detta kapitel.

En samkommun som grundas av flera
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kommuner och samkommuner och som har i
uppgift att uppritthélla ett kommunalt afférs-
verk bendmns affdrsverkssamkommun. For-
valtningen och den ekonomiska styrningen
av en affirsverkssamkommun avviker fran
en kommuns eller en samkommuns affdrs-
verk, vilket talar fér anvindningen av sér-
skilda termer. Nir en bestdmmelse giller
bade en kommuns eller en samkommuns af-
farsverk och en affirsverkssamkommun an-
vidnds i paragrafrubrikerna i 10 a kap. det
overgripande begreppet kommunalt affdrs-
verk eller en rubrik utan termen affirsverk,
om sakférhallandet inte forutsitter ndgot an-
nat. Nir paragrafen endast avser antingen en
kommuns eller en samkommuns affdrsverk
eller en affirsverkssamkommun anvénds
dessa termer dven i paragrafrubrikerna.

Namnet pa ett kommunalt affirsverk som
fungerar som en del av en kommuns eller en
samkommuns organisation skall innehélla
ordet affdrsverk pd samma sitt som namnet
pé ett aktiebolag skall innehdlla ordet aktie-
bolag eller forkortningen Ab. Aven i fraga
om affdrsverk enligt modellen med en sé kal-
lad vdrdkommun skall bendmningen affdrs-
verk anvindas. Detta hindrar inte affarsverket
fran att i reklam eller i andra inofficiella
sammanhang anvidnda en logotyp eller en
forkortning som inte innehaller ordet affirs-
verk. Detta betyder att inte 6vriga uppgifter
inom en kommun eller en samkommun 4n af-
farsverk i enlighet med lagen kan anvinda
ordet affdrsverk i sitt namn. Endast en upp-
gift som uppfyller forutsittningarna i denna
lag kan kallas affarsverk.

I namnet pa ett affirsverk som grundats
som samkommun skall ordet afférsverkssam-
kommun ingd. Endast en samkommun som
uppfyller forutsittningarna i denna lag kan
kallas affirsverkssamkommun. Ett affdrsverk
som grundats av en enda samkommun kan
saledes inte kallas affdrsverkssamkommun,
utan affdrsverk. Detta hindrar inte att en af-
farsverkssamkommun i reklam eller i andra
inofficiella sammanhang anvinda en logotyp
eller en forkortning som inte innehéaller ordet
affarsverkssamkommun.

Ovriga uppgifter inom en kommun eller en
samkommun dn kommunala affirsverk i en-
lighet med 10 a kap. i denna lag skall inte
kunna anvénda ordet affdrsverk eller affcirs-

verkssamkommun 1 sitt namn frén och med
inledningen av ar 2009.

Enligt 3 mom. i denna paragraf skall om af-
fiarsverkets uppgifter bestimmas i en instruk-
tion. Om affarsverkssamkommunens uppgif-
ter skall overenskommas i ett grundavtal.
Angaende affirsverkssamkommuner skall
gélla vad som i denna lag bestdms om sam-
kommuner, om inte nagot annat foreskrivs i
detta kapitel. Till sin juridiska form skall en
affirsverkssamkommun saledes 1 &verens-
stimmelse med sitt namn vara en samkom-
mun. Undantagen jamfort med en vanlig
samkommun giller samkommunens verk-
samhetsomrade, medlemskap samt bildande
av direktion och dess behorighet. En affirs-
verkssamkommun skall endast kunna grun-
das for att skota sddana uppgifter som avses i
1 mom. Med undantag fran de allménna be-
stimmelserna om samkommuner i 10 kap. i
kommunallagen skall dven en samkommun
kunna vara medlem i en affirsverkssam-
kommun. Valet av direktion forutsétter inte
att medlemskommunernas politiska styrke-
forhéllanden beaktas. Direktionen for en af-
farsverkssamkommun godkénner, i motsats
till nir det géller en vanlig samkommun, i
stillet for samkommunsstimman, affirsver-
kets budget och ekonomiplan.

87 b §. Affdrsverkssamkommunens sam-
kommunsstimma. 1 denna paragraf féreskrivs
om affirsverkssamkommunens samkom-
munsstimma och dess uppgifter. Den fore-
slagna affarsverkssamkommunen skall till sin
juridiska form vara en samkommun. Affars-
verkssamkommunen avviker i fraga om sina
verksamhetsprinciper fran Ovriga samkom-
muner, varfor dven om affirsverkets forvalt-
ning foreskrivs sarskilt och delvis avvikande
fran bestimmelserna om samkommuner i 10
kap. i kommunallagen.

I enlighet med kommunallagens allmidnna
bestimmelser om samkommuner utdvas
samkommunens beslutanderétt av medlems-
kommunerna vid en samkommunsstdmma el-
ler ockséd av det organ som viljs av med-
lemskommunerna och om vilket bestims i
grundavtalet. I en affirsverkssamkommun
utévas den hogsta beslutanderdtten av sam-
kommunsstdmman. Affirsverkssamkommu-
nens organisation skall till sin uppbyggnad
paminna om aktiebolagets struktur. Sam-
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kommunens medlemmar skall i egenskap av
dgare utdva sin beslutanderdtt i samkom-
munsstimman, som motsvarar aktiebolagens
bolagsstimma, och direktionen skall motsva-
ra aktiebolagens styrelser.

Enligt det foreslagna / mom. skall afférs-
verkssamkommunens beslutanderdtt utdvas
av samkommunens medlemmar pa sam-
kommunsstamman. Medlemmarna utser sina
foretridare sérskilt till varje stimma. Repre-
sentanterna vid samkommunsstimman véljs i
enlighet med 81 § 3 mom. av medlemskom-
munernas kommunstyrelser eller av nagot
annat kommunalt organ enligt fullmiktiges
beslut. I en samkommun véljs representan-
terna vid samkommunsstimman av det sam-
kommunens organ som ndmns i grundavtalet.

En affirsverkssamkommuns forvaltning
kan inte inrdttas i enlighet med de allménna
bestimmelserna om samkommuner som ett
organs samkommun och samkommunsfull-
miktige kan inte vara det hogsta organet.
Kommunerna eller samkommunerna viljer
sina representanter till samkommunsstim-
man sdrskilt till varje stimma. Genom den
foreslagna bestdmmelsen strdvar man efter
att foretrddarna i samkommunsstdmman inte
skall viljas till exempel for hela fullméktige-
perioden.

I en kommun viljs representanterna vid
samkommunsstimman av kommunstyrelsen
eller av nagot annat organ enligt fullmiktiges
beslut. Kommunstyrelsen bevakar kommu-
nens intressen samt foretrider kommunen
och for kommunens talan, om inte nagot an-
nat bestdms i en instruktion. Kommunstyrel-
sen eller nagon annan i en instruktion forord-
nad kommunal myndighet ger vid behov dem
som foretrdder kommunen i olika samfunds,
institutioners och stiftelsers forvaltningsor-
gan anvisningar om hur kommunen skall
stélla sig till de frdgor som behandlas. I prak-
tiken torde kommunernas representanter till
olika samfund oftast véljas i kommunstyrel-
sen. Kommunstyrelsen &r dven det organ som
frimst ansvarar for koncernledningen, varfor
denna uppgift ar lamplig for den.

Enligt kommunallagen kan endast kommu-
ner vara medlemmar i en samkommun, var-
for det i kommunallagen inte har varit nod-
vindigt att foreskriva om valet av represen-
tanter till samkommunsstimman i en sam-

kommun. I den affirsverkssamkommun som
foresldas kan bade kommuner och samkom-
muner vara medlemmar. I den féreslagna be-
stimmelsen meddelas inga bindande fo6re-
skrifter om vilket organ i en samkommun
som skall vilja foretradare till ssmkommuns-
stimman. Den myndighet som skall vilja re-
presentanter till samkommunsstdmman i en
samkommun faststills i grundavtalet. I sam-
kommunens grundavtal skall enligt 78 § 3
mom. 4 punkten O6verenskommas om vilket
av samkommunens organ som bevakar sam-
kommunens intressen, representerar sam-
kommunen och ingar avtal for dess rikning
samt pa vilket sitt beslut fattas om ritten att
teckna samkommunens namn. I det foéreslag-
na 1 mom. hénvisas till 78 §, varvid ett organ
som bevakar samkommunens intressen dven
skall vdlja samkommunens representanter till
samkommunsstdmman. | praktiken gors valet
sannolikt av samkommunens styrelse och i
en affarsverkssamkommun pa motsvarande
sétt av direktionen.

Med undantag for affiarsverkssamkommu-
ner kan samkommuner fortfarande inte vara
medlemmar i en annan samkommun, varfor
om valet endast foreskrivs i den omfattning
som forutsitts av bestimmelserna om aftirs-
verkssamkommuner.

I paragrafens 2 mom. f6reskrivs om sam-
kommunsstammans viktigaste uppgifter. I in-
struktionen kan vissa uppgifter som i princip
hor till direktionen aldggas antingen sam-
kommunsstimman eller en myndighet som
lyder under direktionen. Dessutom foreslas
att om samkommunsstimmans beslutandertt
vid ingdende av borgensforbindelse eller stil-
lande av annan sikerhet for annans skuld
skall foreskrivas sérskilt i 87 m §, som giller
kommunala affiérsverks lan och borgen.

Enligt momentets 1 punkt skall samkom-
munsstdmman besluta om de huvudsakliga
malen for verksamheten och ekonomin. Den
foreslagna punkten motsvarar till sitt innehall
13 § 2 mom. 5 punkten, enligt vilken full-
miktige fattar beslut om de mal for verksam-
heten och ekonomin som skall stillas upp for
kommunens affirsverk. Om en affirsverks-
samkommuns budget och ekonomiplan samt
om uppstillandet av mal skall f6reskrivas
ndrmare i 87 f§.

Enligt momentets 2 punkt skall instruktio-
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nen godkinnas av samkommunsstimman. I
kommunen skall fullméktige enligt 13 § 2
mom. besluta om grunderna f6r hur forvalt-
ningen skall organiseras. | en affirsverks-
samkommun skall samkommunsstdmman ha
1 uppgift att godkénna instruktioner. Till 6v-
riga delar skall ordnandet av férvaltningen
ankomma péa direktionen. Den féreslagna be-
stimmelsen betonar direktionens roll som af-
fiarsverkets centrala organ. Det dr motiverat
att bibehélla godkénnandet av instruktionen
som samkommunsstimmans uppgift, efter-
som man i den utdver affirsverkssamkom-
munens organisation dven bestimmer om
uppgiftsférdelningen mellan samkommuns-
stimman och direktionen till exempel vid va-
len av organens ledaméter och direktoren.

Enligt momentets 3 punkt viljer samkom-
munsstdimman direktionen och revisions-
ndmnden. Valet av &vriga organ skall i in-
struktionen kunna 6verforas pa direktionen.
Om inte ndgot annat bestdms 1 instruktionen
ankommer valet av organ pa samkommuns-
stimman.

Enligt momentets 4 punkt skall samkom-
munsstdimman fatta beslut om grunderna for
de fortroendevaldas ekonomiska formaner.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i
sak 13 § 2 mom. 8 punkten, enligt vilken
fullméktige fattar beslut om motsvarande
forméner i kommunen.

Enligt momentets 5 punkt skall samkom-
munsstdmman som affiarsverkssamkommu-
nens hogsta organ utse revisorerna. Bestdm-
melsen motsvarar i sak fullmaktiges skyldig-
het att utse revisorer i enlighet med 13 § 2
mom. 9 punkten. Beredningen av utndmning
och avskedande av revisorer som foregar
samkommunens beslut samt definitionen av
granskningens tyngdpunktsomraden skall en-
ligt 71 § hora till revisionsndmndens uppgif-
ter.

Enligt momentets 6 punkt skall samkom-
munsstimman godkdnna bokslutet och beslu-
ta om ansvarsfrihet. Denna uppgift motsvarar
den uppgift som i 13 § 2 mom. 10 punkten
alaggs fullmaktige.

87 ¢ §. Direktion. 1 denna paragraf fore-
skrivs om ett kommunalt affirsverks direk-
tion och dess uppgifter.

Direktionen skall vara det organ som an-
svarar for affirsverkets verksamhet. Direk-

tionen skall i affirsverkets beslutsfattande
och tillsynen 6ver verksamheten ndrmast ha
en stillning som motsvarar styrelsen i ett ak-
tiebolag eller i ett statligt affirsverk. Nér af-
farsverket ingar i en kommuns eller en sam-
kommuns organisation &r direktionens beho-
righet i praktiken mera begrinsad. Affarsver-
kets direktion skall vara ett sddant kommu-
nens eller samkommunens organ som avses i
17 § i kommunallagen. I kommunens eller
samkommunens organisation skall direktio-
nen vara ett organ som &r understillt kom-
munstyrelsen eller en nimnd pa det sétt som
bestédms i instruktionen.

Som en del av kommunens organisation
skall affirsverket fortfarande styras av full-
méktige och styrelsen. Fullméktige skall sty-
ra affarsverket med hjilp av instruktionen
och ekonomiplanen. Kommunstyrelsen skall
ansvara for verkstillandet av fullmiktiges
beslut och har vid behov ritt att dterta beslut
som myndigheter som lyder under den har
fattat. Ett beslut som fattats av direktionen el-
ler av ett organ eller en tjdnsteinnehavare
som #r understilld direktionen kan i enlighet
med 51 § 1 och 2 mom. i kommunallagen tas
upp for beslut i kommunstyrelsen eller en
nidmnd. Rétten att aterta drenden kan endast
anvindas i sddana drenden som med stod av
kommunallagen har delegerats till en ldgre
myndighet och dir atertagande i 51 § 5 mom.
inte har foérbjudits. I instruktionen kan dven i
enlighet med 51 § 3 mom. foreskrivas att en
direktion, dess ordférande eller en kommunal
tjdnsteinnehavare till behandling i direktio-
nen kan ta upp ett drende som med stod av
kommunallagen har delegerats till en under-
lydande myndighet och i vilket den behoriga
myndigheten har fattat ett beslut. Arenden
som Overforts pa direktionen for ett affirs-
verk som grundats som ett gemensamt organ
pa det sdtt som avses i 77 § i kommunallagen
kan dock inte tas upp for behandling i ett
hogre organ om kommunerna kommit over-
ens om detta.

Direktionen fér en samkommuns affirsverk
skall pa det sétt som bestdms i instruktionen
vara understdlld samkommunens hogsta or-
gan och samkommunens styrelse eller en
ndmnd. Aven i en samkommun kan rétten att
aterta drenden utnyttjas i enlighet med 51 §.

I en affiarsverkssamkommun &ir direktio-
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nens stidllning mera oberoende &n i en kom-
mun eller en samkommun. Direktionens be-
horighet &r i princip mera omfattande &n i en
kommun eller en samkommun. Rétten att
aterta drenden skall inte kunna &beropas i
fraga om beslut som fattas av en affarsverks-
samkommun.

Genom att i lag faststilla direktionens upp-
gifter strivar man efter att betona dess still-
ning i forhallande till kommunens G6vriga
myndigheter. I lagen skall dock inte ges na-
gon uttommande definition pé direktionens
uppgifter. Om andra uppgifter n dem som
ndmns i lagen kan fortfarande foreskrivas i
instruktionen. I frdga om direktionens sam-
mansittning skall man #ven kunna avvika
fran kravet pé politisk proportionalitet, som
tillampas inom 6vriga samkommuner.

Inom organen fattas beslut i drenden i all-
ménhet pa féredragning av en tjénsteinneha-
vare. Om foredragningen foreskrivs enligt 50
§ ndrmare i instruktionen.

Enligt det foreslagna 1 mom. skall ett af-
farsverk ha en direktion. Om antalet ledamo-
ter i ett affarsverks direktion foreskrivs i in-
struktionen. Om sammansittningen av kom-
munens organ foreskrivs i 18 §. Fullméktige
kan besluta att ett annat organ &n fullméktige
utser ledamoéterna i en direktion. Ledamoter-
na i en direktion eller en del av dem kan dven
enligt de grunder som fullmiktige faststiller
utses pa forslag av kommuninvanarna, kom-
munens anstillda eller dem som utnyttjar
tjansterna. Om direktionsledaméternas val-
barhet foreskrivs i 36 § 3 mom. i kommunal-
lagen. Pa grund av de liberala valbarhetsvill-
koren kan till direktionen utses personer med
sakkdnnedom inom branschen till exempel
oberoende av deras hemkommun.

Enligt paragrafens 2 mom. skall direktio-
nen leda och Overvaka affirsverkets verk-
samhet. Den skall ansvara for att affirsver-
kets forvaltning, verksamhet och ekonomi
samt den interna tillsynen ordnas pa behorigt
sitt. Ordnande av forvaltning, verksamhet
och intern tillsyn betyder till exempel att man
ordnar bokforing och medelsforvaltning eller
att man ser till att foreskrifter och bestdm-
melser om anskaffningar eller riskhantering
iakttas. Direktionen skall dven 6vervaka di-
rektorens verksamhet.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om &vriga

lagstadgade uppgifter for ett affarsverks di-
rektion. Den detaljerade forteckning som in-
gar 1 bestimmelsen &r inte uttdmmande, utan
om direktionens uppgifter foreskrivs i lagen
gven i samband med de ekonomiska be-
stimmelserna. Dessutom kan bestdmmelser
om direktionens 6vriga uppgifter inforas i in-
struktionen.

Direktionen skall enligt 3 mom. § 1 punk-
ten besluta om utvecklande av affirsverkets
verksamhet inom ramen for de mal som
fullméktige eller samkommunsstimman satt
for verksamheten och ekonomin. Fullméktige
eller ssmkommunsstimman faststéller i sam-
band med grundandet av ett kommunalt af-
fiarsverk dess verksamhetsomrade och upp-
stéller i enlighet med 13 § 2 mom. 5 punkten
eller 87 b § i kommunallagen affirsverkets
mal for verksamheten och ekonomin. Affirs-
verkets direktion skall ha i uppgift att besluta
om metoderna f6r uppndende av de mal som
uppstillts.

Enligt 3 mom. 2 punkten i paragrafen skall
direktionen godkénna affirsverkets budget
och ekonomiplan. Om affdrsverkets budget
och ekonomiplan foéreskrivs ndrmare i 87 e §.
Enligt forslaget skall godkédnnandet av bud-
geten och ekonomiplanen inte i instruktionen
kunna &verforas pa nagon annan myndighet.

Enligt 3 mom. 3 punkten i paragrafen skall
utndmning och uppsédgning av affirsverkets
direktor 1 princip hora till direktionens upp-
gifter. I instruktionen skall kunna bestimmas
att utndmningen och uppséigningen skall hora
till exempelvis en ndmnd.

Direktionen skall enligt 3 mom. 4 punkten
besluta om afférsverkets betydande invester-
ingar och ovriga utgifter med lang verknings-
tid, om inte ndgot annat bestdms i en instruk-
tion.

Enligt 3 mom. 5 punkten i paragrafen skall
direktionen besluta vem som har ritt att
teckna affiarsverkets namn. Direkt med stod
av lagen har direktionen och affirsverkets di-
rektor ritt att foretrdda affirsverket, om inte
nagot annat bestdms i en instruktion. Direk-
tionen skall d&ven kunna ge motsvarande eller
en mera begrédnsad ritt till andra &n direkto-
ren.

Enligt 3 mom. 6 punkten i paragrafen skall
direktionen bevaka affirsverkets intressen
och, om inte nigot annat bestdms i instruk-
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tionen, foretrida kommunen och féra dess ta-
lan inom affdrsverkets uppgiftsomrade. Rét-
ten att foretrdda och fora talan omfattar en
befogenhet att vidta rittsliga atgérder for
kommunen samt att féra kommunens talan i
domstolar och vid andra myndigheter. I in-
struktionen kan denna befogenhet &dven till-
delas andra myndigheter.

Enligt 4 mom. i paragrafen skall om direk-
tionens 6vriga uppgifter &n dem som ndmns i
87 ¢ § kunna bestdmmas i en instruktion.

Den foreslagna paragrafens 5 mom. skall
innehélla en undantagsbestimmelse géllande
en affirsverkssamkommuns direktion. I mot-
sats till en kommuns eller en samkommuns
affirsverk skall uppgifterna for en affirs-
verkssamkommuns direktion inte specifice-
ras i lagen. Om Ovriga drenden #n saddana
som ankommer pa samkommunsstimman
beslutar direktionen, om det inte &r fraga om
ett drende som enligt 87 d § ankommer pa di-
rektoren. I en affirsverkssamkommun skall
direktionens roll i princip vara mera obero-
ende dn i ovriga kommunens affiarsverk. Di-
rektionens behorighet skall kunna begrénsas
genom oOverforing av behdrighet till direkto-
ren eller ndgon annan myndighet.

Enligt paragrafens 6 mom. behdver kravet
pa politisk proportionalitet inte beaktas da di-
rektionen for ett kommunalt afférsverk utses.
Bestimmelsen giller bade affirsverk som in-
gar i en samkommun och affirsverkssam-
kommuner.

Sammansittningen {or samkommunernas
organ skall enligt 81 § 4 mom. svara mot den
andel roster olika grupper som &r represente-
rade i medlemskommunernas fullmiktige fatt
inom samkommunens omrade vid kommu-
nalvalen med iakttagande av proportionali-
tetsprincipen enligt kommunala vallagen.
Detta krav giller emellertid inte samkommu-
nens hogsta organ, med undantag for det
hogsta beslutande organet i ett forbund pa
landskapsniva. Tillimpningsomradet omfat-
tar forutom styrelsen dven nidmnder, direk-
tioner och kommittéer.

I ett affdrsverks verksamhet och beslutsfat-
tande betonas affirsverkets sakkdnnedom om
branschen och foretagsekonomi mera #n
overviganden om politisk dndamalsenlighet.
I praktiken fungerar affirsverken som servi-
ceproducenter. Overvdganden om politisk

gndamalsenlighet gérs av kommunens eller
samkommunens Ovriga organ dé de uppstil-
ler mal for affirsverket eller da de bestiller
tjdnster fran det. Direktionen skall ha i upp-
gift att utveckla affarsverkets verksamhet och
ansvara for forvaltningen och verksamheten.
Direktionens sakkunskap kan sannolikt l#tta-
re garanteras, om man i sammanséttningen
inte behdver beakta principen om politisk
proportionalitet.

87 d §. Direktor. 1 denna paragraf fore-
skrivs om uppgifterna for ett affirsverks di-
rektor. Man har i forslaget till tillimpliga de-
lar férsokt definiera direktdrens uppgifter sa
att de motsvarar uppgifterna for ett aktiebo-
lags verkstéllande direktor och ett statligt af-
farsverks verkstillande direktor.

Enligt paragrafens 1 mom. skall ett affirs-
verks direktor std i tjdnsteforhéllande och
fungera under tjansteansvar. Pa direktorens
tjansteforhéallande tillimpas lagen om kom-
munala tjdnsteinnehavare (304/2003).

Enligt 11 § i lagen om statliga affarsverk
(1185/2002) ar verkstdllande direktoren pa
samma sétt som ett aktiebolags verkstillande
direktor ett organ, och star inte i tjénstefor-
hallande till staten eller affiarsverket. I den
dndring till kommunallagen som foéreslas har
man inte valt den modell som f6ljs i lagen
om statliga affirsverk. En kommuns eller en
samkommuns affarsverk skall fortfarande ut-
gora en del av kommunens eller ssmkommu-
nens organisation och personalen skall sta i
tjdnsteforhallande till kommunen. En afférs-
verkssamkommun skall till sin juridiska form
vara en samkommun. Eftersom ett kom-
munalt affirsverk dven kan ha offentliga for-
valtningsuppdrag, skall direktoren sta i tjéns-
teforhallande till kommunen eller samkom-
munen. Ett affirsverks direktor kommer san-
nolikt att utdva offentlig makt till exempel da
direktoren fungerar som foredragande vid di-
rektionens mote eller da direktoren anvinder
delegerad befogenhet. Aven om i lagen an-
viands bendmningen direktor for ett affirs-
verk kunde tjidnstebendmningen till exempel
vara verkstillande direktor.

Direktoren for ett affirsverk lyder under di-
rektionen och skall leda och utveckla afférs-
verkets verksamhet samt skota affarsverkets
forvaltning och den interna tillsynen. Direk-
toren ansvarar dven for att bokforingen och
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den 6vriga ekonomin &r lagenlig och ordnad
pa ett tillforlitligt sitt.

Enligt paragrafens 2 mom. skall direktéren
se till att direktionens beslut verkstills. Be-
stimmelsen beskriver uppgiftsfordelningen
mellan direktéren och direktionen. Direktio-
nen skall fatta beslut till exempel om utveck-
lande av affiarsverksamheten. Direktoren
skall se till att direktionens beslut beaktas i
den praktiska verksamheten. Den verkstil-
lande direktoren fungerar under direktionens
overinsyn och ansvarar for sina atgirder infér
direktionen. Direktoéren skall informera di-
rektionen om atgirder och hindelser som dr
betydelsefulla med hénsyn till affarsverkets
verksambhet.

Enligt paragrafens 3 mom. skall ett affirs-
verks direktor ha ritt att féra direktionens ta-
lan inom affdrsverkets uppgiftsomrade, om
inte ndgot annat bestédms i instruktionen. Det-
ta innebdr att direktoren skall ha namnteck-
ningsritt for kommunen i drenden som Gver-
forts till affarsverket. Direktorens befogenhet
i forhéllande till direktionen skall motsvara
kommundirektorens befogenhet i férhallande
till kommunstyrelsen i enlighet med 24 § i
kommunallagen.

87 e §. Budget och ekonomiplan for en
kommuns eller en samkommuns affdrsverk.
Enligt paragrafens 1 mom. skall budgeten
och ekonomiplanen foér en kommuns eller
samkommuns affirsverk utgora en sirskild
del i kommunens eller samkommunens bud-
get och ekonomiplan Detta innebér att af-
farsverkets driftsekonomi och investeringar
inte skall ingd som anslag och berdknade in-
komster i kommunens eller samkommunens
budget. For affirsverket bindande poster i
kommunens och samkommunens budget
skall vara de poster som definieras nedan i 3
mom. Affirsverkets budget och ekonomiplan
skall dock fogas till kommunens budget och
ekonomiplan, som godkanns av fullméktige.

Enligt paragrafens 2 mom. skall affirsver-
kets direktion ligga fram ett forslag till af-
firsverkets budget och ekonomiplan. Budget-
forslaget skall laggas fram inom en tidtabell
som faststills av fullmiktige. Forslaget till
budget och ekonomiplan skall liggas fram
kalenderérsvis for minst tre ar framat. Bud-
getaret skall vara planeperiodens forsta ar. |
budgeten och ekonomiplanen skall inga en

resultatrdknings-, en investerings- och en fi-
nansieringsdel. Om ett affarsverk har tva el-
ler flera uppgifter vilkas bindande karaktir
faststills skilt for sig i affdrsverkets budget,
skall i budgeten dven inféras en driftseko-
nomidel, ddr man tar upp uppgifter om in-
komster, utgifter och mal gillande sirskilt
nimnda uppgifter samt de poster som defini-
erats som bindande.

Beredningen av ett affirsverks budgetfor-
slag motsvarar beredningen av en kommuns
eller en samkommuns 6vriga uppgifter i det
att det organ som ansvarar for uppgiften l4g-
ger fram sitt forslag till budget och ekonomi-
plan for fullmiktige. Skillnaden jamfort med
kommunens 6vriga uppgifter dr dock att af-
farsverkets forslag dven skall innehalla ett
forslag gillande uppgiftens finansieringsdel.

Enligt paragrafens 3 mom. beslutas i kom-
munens eller ssmkommunens budget om ma-
len for affarsverkets verksamhet och ekono-
mi. De mal som fullmiktige eller samkom-
munsstdmman uppstéller styr affarsverkets
direktion vid beredningen av nista budget
och ekonomiplan samt vid beslutsfattandet
om dem. Fullmiktiges eller samkommuns-
stimmans linjedragningar betrdffande malen
kunde gilla affirsverkets stillning, verksam-
hetens omfattning och verksamhetsforutsatt-
ningarna (bl.a. investeringar) eller servicens
kvalitet, prissdttningsprinciper eller avkast-
ningskrav pa kapitalet.

Fullmiktige eller samkommunsstimman
skall inte anvisa anslag och beriknade in-
komster till affiarsverkets driftsekonomi och
investeringar sa som i fraga om andra uppgif-
ter. Utgifts- och inkomstposter som &r bin-
dande for affirsverket i kommunens eller
samkommunens budget skall vara erséttning
for kapital som kommunen eller samkommu-
nen placerat, kommunens eller samkommu-
nens stdd eller verksamhetsunderstod till det
kommunala affirsverket samt kommunens
eller samkommunens kapitalplacering i af-
farsverket och affarsverkets aterbetalning av
kapital till kommunen eller samkommunen.
Utover ndmnda poster kan fullmiktige eller
samkommunsstimman #dven faststéilla andra
poster som bindande.

Enligt paragrafens 4 mom. skall direktio-
nen besluta om affirsverkets budget och
ekonomiplan efter det att de bindande poster
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som giller affirsverket har godkénts i kom-
munens eller samkommunens budget. Forfa-
randet 4r samma som i friga om kommunens
ovriga uppgifter, dir det organ som ansvarar
for en uppgift godkénner en dispositionsplan
for uppgiften efter det att fullmiktige har
godkint budgeten.

I paragrafens 5 mom. har man skrivit in
principen om att affirsverkets budget 4r bin-
dande. Beslut om dndringar i budgeten fattas
av direktionen. Om i 3 mom. i denna para-
graf foreskrivna, for affarsverket bindande
poster i kommunens eller samkommunens
budget beslutar diaremot fullméktige eller
samkommunsstdmman.

87 f §. Affdrsverkssamkommunens budget
och ekonomiplan. Enligt paragrafens 1 mom.
skall direktionen besluta om en affarsverks-
samkommuns budget och ekonomiplan. For-
farandet avviker fran allmén praxis i sam-
kommuner, dir samkommunsstimman god-
kanner budgeten och ekonomiplanen.

En affarsverkssamkommuns budget for det
foljande kalenderaret skall godkénnas fore
utgdngen av aret. | samband med att budge-
ten godkdnns skall direktionen ocksa god-
kdnna en ekonomiplan for tre eller flera éar.
Planeperioden bildas av budgetaret och ovri-
ga planear. Budgetaret skall vara planeperio-
dens forsta ar. Planeperiodens maximildngd
skall inte begrinsas i bestimmelsen. Kravet
pa att planen skall vara realistisk torde be-
grinsa den till maximalt fem éar.

Enligt paragrafens 2 mom. skall malen for
affirsverkssamkommunens verksamhet och
ekonomi inforas i budgeten och ekonomipla-
nen. Samkommunsstimman skall enligt 87 b
§ 2 mom. 1 punkten besluta de huvudsakliga
malen for affirsverkssamkommunens verk-
samhet och ekonomi. De linjedragningar be-
triffande malen som den gor skall styra di-
rektionen dd den beslutar om delmal samt
bedémningar géillande inkomsterna och utgif-
terna eller skillnaden mellan dem i budgeten
och ekonomiplanen. Samkommunsstimmans
linjedragningar betriffande malen kunde
bland annat gilla affirsverkets stillning,
verksamhetens omfattning och verksamhets-
forutsittningarna (bl.a. investeringar) eller
servicens kvalitet, prissittningsprinciper eller
avkastningskrav pa kapitalet.

I en affirsverkssamkommuns budget skall

ingd en resultatriknings-, en investerings-
och en finansieringsdel. Samma struktur till-
lampas i ekonomiplanen. Om en affirsverks-
samkommun har tva eller flera uppgifter vil-
kas bindande karaktér faststélls skilt for sig i
budgeten, skall i budgeten dven inféras en
driftsekonomidel, ddr man tar upp uppgifter
om inkomster, utgifter och mal géllande sir-
skilt ndmnda uppgifter samt de poster som
definierats som bindande.

I en affirsverkssamkommun skall det att
budgeten 4r bindande innebdra att verksam-
hetsmalen dr bindande, verksamhetens vinst
ir bindande (inkomstberékning) eller en bin-
dande niva pé lonsamheten. Bindande mal
kunde i budgeten faststillas bade for verk-
samheten i sin helhet samt f6r enskilda upp-
gifter. Det dr &ven mojligt att direktionen for
en viss uppgift, till exempel ett utvecklings-
projekt, faststéller ett bindande anslag for ut-
giftsbeloppet. Nir affirsverkssamkommu-
nens verksamhet skall finansieras med in-
komster for Gverlatelse av tjanster och varor
skall tillimpningen av nettoprincipen vara
den primira principen i fraga om budgetbun-
denheten.

Paragrafens 3 mom. aldgger affarsverks-
samkommunen att gora upp en budget och en
ekonomiplan s& att forutsdttningarna for
skotseln av dess uppgifter tryggas. Sam-
kommunens internt tillférda medel bor under
planeperioden ticka verksamhetens kostna-
der s& att ekonomin inte stdndigt uppvisar
underskott. P4 en affirsverkssamkommun
skall dock i enlighet med 86 § 1 mom. inte
tillampas bestimmelsen i 65 § 3 mom. om
balansering av ekonomin.

Budgeten skall iakttas i affirsverkssam-
kommunens verksamhet och ekonomi. Beslut
om dndringar i den fattas av direktionen.

87 g §. Stod eller verksamhetsunderstod till
affdarsverk. Till ett kommunalt affirsverk
skall kunna Overforas uppgifter vilkas kost-
nader inte helt ticks av de avgifter som bérs
upp av kunderna. Kommunen eller sam-
kommunen skall kunna bevilja stdod eller
verksamhetsunderstod for att ticka kostna-
derna for skotseln av en sddan uppgift. Med
stod avses ersdttning som &r bunden till pre-
stationsméngden eller en motsvarande grund
som beskriver verksamhetens volym. Verk-
samhetsunderstodet skall inte ha motsvaran-
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de koppling till prestationsméingden som vid
stodgrundade inkomstéverforingar.

Stodet skulle till exempel kunna vara tariff-
stod som betalas till ett trafikverk pa basis av
trafikprestationsméngden. Stod kunde dess-
utom anvisas i form av investeringsbidrag till
exempel vid ndtverksprojekt i glesbygden,
dédr anslutnings- och anvéndningsavgifterna
inte ticker behovet av finansiering for pro-
jektet.

Verksamhetsunderstod kunde betalas obe-
roende av prestationsmingden till exempel
for upprétthéallande av en sadan trafikrutt som
inte kan goras lonsam med biljettintdkter.
Verksamhetsunderstod skall dven kunna be-
talas for kostnader som orsakas av beredskap
eller uppritthallande av driftssdkerhet.

Stodet eller verksamhetsunderstddet skall
inte & overskrida de kostnader som skotseln
av uppgifter orsakar, till vilka utéver direkta
kostnader kunde riknas kapitalkostnader (av-
skrivning och erséttning for kapital) samt an-
del av kostnaderna for affirsverkets forvalt-
ning. Fran kostnaderna skall dras av 6vriga
inkomster for skétseln av uppgiften, sdsom
kundavgifter.

Stoden och understoden skall meddelas
sérskilt i affirsverkets bokslutsberdkningar
eller i noterna till bokslutet. Genom detta
oppna framldggande av uppgifter sidkerstills
att affarsverksamhet pa marknadens villkor
inte finansieras med skattefinansierade un-
derstdd och stod.

87 h §. Bokforingsskyldighet. 1 denna para-
graf skall foreskrivas om bokforingsskyldig-
heten sérskilt for en kommuns eller en sam-
kommuns affarsverk och en affarsverkssam-
kommun.

I paragrafens 1 mom. skall féreskrivas om
sdrredovisning av affirsverkets bokféring i
kommunens eller ssmkommunens bokfoéring.
Ett affarsverk skall utgora en del av kommu-
nens eller samkommunens organisation och
dess bokforing skall ingd i de sistnimndas
bokféring. En kommuns eller en samkom-
muns affirsverk skall saledes inte vara sjilv-
standigt bokforingsskyldig, utan kommunen
eller ssmkommunen skall pa basis av 67 § i
kommunallagen dven vara bokforingsskyldig
betriffande sina affirsverks bokforing.

Bokforingen av affarshiandelser kronolo-
giskt skall utgora affarsverkets grundbokfo-

ring, som samtidigt skall utgdra en del av
kommunens eller samkommunens grundbok-
foring. Den systematiska bokforingen av af-
farshiandelser skall utgora affirsverkets hu-
vudbokforing, som samtidigt skall utgora en
del av kommunens eller samkommunens hu-
vudbokféring. Affarsverkets bokforing skall
sammanstillas med kommunens 6vriga bok-
foring i bokslutet och mellanbokslut sa att in-
terna inkomster och utgifter, internfordringar
och internskulder samt interna innehav och
internvinster elimineras.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om afférs-
verkssamkommunens bokforingsskyldighet.
En affirsverkssamkommun skall vara sjélv-
stindigt bokféringsskyldig och om dess bok-
foring och bokslut skall utéver kommunalla-
gen till tillampliga delar gélla bokforingsla-
gen (1336/97). Bokforingsbestimmelserna
skall séledes tillimpas inom en affirsverks-
samkommun p& samma sdtt som inom en
kommun och en samkommun.

I paragrafens 3 mom. skall foreskrivas om
tillampningen av bokféringsnimndens anvis-
ningar och utlatanden i ett kommunalt afférs-
verk. Bokforingsndmnden skall meddela an-
visningar och avge utlatanden om tillimp-
ningen av bokforingslagen och 68-70 § i
kommunallagen dven i kommunala affars-
verk. P4 kommunala affirsverk skall tillim-
pas kommunsektionens allménna anvisning
om bokféringsmissig behandling av en
kommuns och en samkommuns affirsverk.
Nér bestimmelserna om kommunala afférs-
verk i denna lag har tritt i kraft utfardar bok-
foringsndimndens kommunsektion en ny all-
min anvisning om kommunala affarsverks
bokforing och bokslut. Dessutom skall de
kommunala afférsverken till tillimpliga delar
iaktta 6vriga allménna anvisningar och utla-
tanden som bokf6ringsndmndens kommun-
sektion utfirdar.

Kommunsektionens behorighet att meddela
anvisningar och avge utlatanden skall fortfa-
rande omfatta 70 §, vars innehall emellertid
genom de dndringar som foreslas kommer att
besta av dottersamfunds informationsskyldig-
het. Kommunsektionens anvisningar skall i
detta sammanhang gélla meddelande av upp-
gifter som kan anses motiverat for att bedéma
kommunkoncernens ekonomiska stéllning och
berikna resultatet av dess verksambhet.
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Vid upprittande av ingéende balans for ett
affarsverk som grundas iakttas bokféringsla-
gen och anvisningarna fran bokforingsnamn-
dens kommunsektion om tillimpning av bok-
foringslagen. Huvudprincipen skall vara att
den ingéende balansen for en kommuns eller
en samkommuns affidrsverk skall upprittas
utifran de bokf6ringsvarden som antecknats i
kommunens eller samkommunens bokféring.
Nér en affdrsverkssamkommun grundas skall
immateriella och materiella tillgangar samt
investeringar bland bestdende aktiva kunna
virderas till verkligt virde med beaktande av
forsiktighetsprincipen.

87 i §. Bokslut for en kommuns eller en
samkommuns affdrsverk. 1 denna paragraf {o-
reskrivs om skyldigheten for en kommuns el-
ler en samkommuns affiarsverk att uppritta
ett sarskilt bokslut.

Enligt paragrafens 1 mom. skall affirsver-
kets rakenskapsperiod vara kalenderaret. Di-
rektionen skall uppritta det sérskilda bokslu-
tet fore utgangen av februari och dérefter
overlamna det till revisorerna for granskning
och till kommunstyrelsen eller samkommu-
nens styrelse for sammanstéllning i kommu-
nens eller samkommunens bokslut.

Enligt paragrafens 2 mom. skall det sir-
skilda bokslutet omfatta balansrikning, resul-
tatrdkning, finansieringsanalys och noterna
till dem samt en tabla dver budgetutfallet och
en verksamhetsberittelse. Bokslutet skall ge
en réttvisande bild av tillrickligheten for af-
fiarsverkets internt tillforda medel under ri-
kenskapsperioden. Om de avskrivningar en-
ligt plan som antecknats i resultatrikningen
ar vasentligt mindre 4n affirsverkets genom-
snittliga reinvesteringsniva, skall affarsverket
informera om denna avvikelse i noterna till
bokslutet. Reinvesteringsgraden bestams ut-
gaende fran medeltalet av de egna anskaft-
ningsutgifterna for saddana investeringar un-
der aret fore bokslutsaret, under bokslutsaret
och enligt gillande ekonomiplan for vilka
avskrivningar gors. Med egna anskaftnings-
utgifter for investeringar avses skillnaden
mellan utgiften for anskaffning av en inve-
stering och den finansieringsandel som bevil-
jats for investeringen (investeringsunder-
stod).

Affirsverkets bokslutsberdkningar skall
upprittas med iakttagande av uppstéllnings-

formerna for balansrdkning, resultatrikning
och finansieringsanalys i bokforingsndmn-
dens kommunsektions affirsverksanvisning
och den anvisning om noterna som kommun-
sektionen meddelat.

Affiarsverkens sirskilda bokslut skall sam-
manstéllas i kommunens bokslut. I samman-
stdllningen elimineras interna inkomster och
utgifter, internfordringar och internskulder
samt interna grundkapitalinvesteringar och
internvinster. Vid sammanstillningen iakttas
nidmnda allménna affarsverksanvisning fran
bokféringsndmndens kommunsektion.

I lagen skall inte foreskrivas om affirsver-
kets skyldighet att uppritta koncernbokslut i
situationer dér till affarsverkets direktion har
overforts behorighet att anvdnda bestimman-
de inflytande i en kommuns och en sam-
kommuns dottersamfund. Det finns dock
inget hinder for upprittande av ett koncern-
bokslut i enlighet med 68 a §. Utdver overfo-
ringen av det bestimmande inflytandet kan
som en forutsittning for att koncernbokslut
skall upprittas anses att dottersamfundets ak-
tier eller andelar overfors till affirsverkets
balansrikning. Ndrmare anvisningar om upp-
rattandet av ett affirsverks koncernbokslut
och sammanstéllning av detta i kommunens
bokslut skall vid behov meddelas i den all-
ménna koncernanvisningen eller ett utlatande
fran bokforingsndmndens kommunsektion.

Enligt paragrafens 3 mom. skall direktio-
nens medlemmar och direktéren underteckna
affirsverkets sirskilda bokslut.

Beslut om godkinnande av ett affirsverks
bokslut och beviljande av ansvarsfrihet fattas
i enlighet med 13 § av fullmiktige eller sam-
kommunsstimman i samband med att kom-
munens eller samkommunens bokslut god-
kéanns.

Kommunens revisionsndmnd har pa basis
av 71 § 2 mom. dven i uppgift att bereda de
drenden som giéller granskningen av affirs-
verkets forvaltning och ekonomi samt att be-
doma huruvida de mal som fullmiktige satt
upp for affdarsverket har nétts. Revisorn
genomfor granskningen av affarsverket inom
ramen for granskningen av kommunen eller
samkommunen. Revisorn framlédgger de utla-
tanden om affirsverket som avses i 73 § och
en saddan anmirkning som avses i 75 § i
kommunens eller samkommunens revisions-
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berittelse.

87 j §. Affdrsverkssamkommunens bokslut.
I denna paragraf skall féreskrivas om en af-
farsverkssamkommuns bokslut. En affirs-
verkssamkommun skall pd samma sétt som
en kommun och en samkommun vara sjilv-
standigt bokforingsskyldig, pa vilken tillaim-
pas bestimmelserna om bokslut i 68 och 68 a
§ i kommunallagen.

En affirsverkssamkommuns riakenskapspe-
riod skall vara kalenderaret. Direktionen
skall uppritta ett bokslut for rakenskapsperi-
oden fore utgangen av mars manad aret efter
rakenskapsperioden och ldmna det till reviso-
rerna for granskning samt efter revision fore-
lagga samkommunsstimman bokslutet fore
utgangen av juni.

Till bokslutet hor balansrdkning, resultat-
rakning, finansieringsanalys och noterna till
dem samt en tabla Gver budgetutfallet och en
verksamhetsberittelse.

Bokslutet skall ge riktiga och tillrickliga
uppgifter om resultatet av affirsverkssam-
kommunens verksamhet och om dess eko-
nomiska stdllning. De tilldiggsupplysningar
som behovs for detta skall ldmnas i noterna.
Om de avskrivningar enligt plan som anteck-
nats i resultatrikningen &r visentligt mindre
4n affarsverkssamkommunens genomsnittli-
ga reinvesteringsniva, skall affirsverket in-
formera om denna avvikelse i noterna till
bokslutet. Reinvesteringsgraden bestdms ut-
géende fran medeltalet av de egna anskaff-
ningsutgifterna for sddana investeringar un-
der aret fore bokslutsaret, under bokslutsaret
och enligt gillande ekonomiplan for vilka
avskrivningar gors. Med egna anskaftnings-
utgifter for investeringar avses skillnaden
mellan utgiften f6r anskaffning av en inve-
stering och den finansieringsandel som bevil-
jats for investeringen (investeringsunder-
stod).

Affarsverkssamkommunen skall vara skyl-
dig att uppritta och i sitt bokslut infora ett
sadant koncernbokslut som avses i 68 a § nir
den pa det sitt som avses i bokforingslagen
har bestimmanderitt i en annan bokférings-
skyldig. I koncernbokslutet iakttas till till-
lampliga delar bokféringslagen i enlighet
med koncernbokslutsanvisningen frén bokfo-
ringsndmndens kommunsektion.

En affirsverkssamkommuns bokslut skall

undertecknas av direktionens ledaméter och
direktoren.

87 k §. Verksamhetsberdittelse och behand-
ling av rikenskapsperiodens resultat. Enligt
paragrafens 1 mom. skall direktionen i verk-
samhetsberittelsen redogéra for hur de mal
som uppstillts i budgeten har natts under ré-
kenskapsperioden. I verksamhetsberittelsen
skall ocksa inga uppgifter om séddana visent-
liga saker som giller affiarsverkets ekonomi
som inte skall redovisas i resultatrdkningen
eller finansieringsanalysen eller balansrik-
ningen. Verksamhetsberittelsen skall ingd i
affarsverkets bokslut.

Enligt paragrafens 2 mom. skall direktio-
nen i verksamhetsberittelsen ligga fram ett
forslag till behandling av rikenskapsperio-
dens resultat. Med rikenskapsperiodens re-
sultat avses rikenskapsperiodens G6verskott
eller underskott fore 6verforingar av reserve-
ringar. Av ett kommunalt afféarsverks resultat
som uppvisar overskott kan goras en inve-
steringsreservering. 1 en affirsverkssam-
kommun kan reserveringen goras for ett i in-
vesteringsplanen bestdmt projekt fran hela
rakenskapsperiodens resultat. I en kommuns
eller en samkommuns affirsverk begrinsas
reserveringen av kommunens eller samkom-
munens sammanlagda resultatutveckling.
Detta innebér att affarsverket kan gora en re-
servering till hogst beloppet av kommunens
eller samkommunens Overskottsposter. Till
Overskottsposterna rdknas hidrmed kommu-
nens eller en samkommunens 6verskott eller
underskott for rikenskapsperioden, kommu-
nens eller samkommunens &verskott eller
underskott for tidigare rikenskapsperioder
samt kommunens eller samkommunens egna
fonder. En kommuns eller samkommuns
uppskrivningsfond skall inte réknas som en
overskottspost, eftersom behandlingen av
uppskrivningsfondens medel som o6verskott
skulle innebdra att uppskattade, men &nnu
inte realiserade Overlatelsevinster inom be-
stdende aktiva intdktsfors pa forhand och
binds till reserveringarna.

Ett forslag till investeringsreserv framfors
av direktionen i samband med affdrsverkets
bokslut. Om &verforingar av reserveringar
beslutar fullméktige eller samkommuns-
stimman i samband med godkinnandet av
bokslutet
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87 1 §. Affirsverkets eget kapital. 1 denna
paragraf foreskrivs om en kommuns eller en
samkommuns placering i eget kapital i ett
kommunalt affirsverk och om de &verskotts-
poster som de ldmnar i affarsverket.

Enligt paragrafens 1 mom. bestar afférs-
verkets eget kapital av grundkapitalet, upp-
skrivningsfonden samt 6vriga poster av eget
kapital. Det egna kapitalet for en kommuns
eller en samkommuns affirsverk skall utgora
en del av kommunens eller samkommunens
eget kapital. Vid grupperingen av det egna
kapitalet iakttas balansrikningsschemat i en-
lighet med bokf6ringsndmndens balansrék-
ningsanvisning och affirsverksanvisning. En-
ligt anvisningen om upprittande av balans-
rékning fér kommuner och samkommuner &r
ovriga poster av eget kapital Ovriga egna
fonder, overskott/underskott fran tidigare ra-
kenskapsperioder och rikenskapsperiodens
overskott/underskott. I balansrakningssche-
mat enligt affirsverksanvisningen nimns inte
ovriga egna fonder sirskilt, vilket dock inte
hindrar upprittandet av en fond pa det sitt
som avses 1 balansrikningsanvisningen.

Enligt paragrafens 2 mom. skall grundkapi-
talet vara kommunens eller samkommunens
placering i eget kapital i aftiirsverket eller af-
farsverkssamkommunen. D& ett affdrsverk
grundas antecknas det kapital motsvarande
nettotillgdngar som kommunen eller sam-
kommunen &verfor till affarsverket som
grundkapital. Nettotillgangarna berdknas da
ett affarsverk grundas genom att fran de me-
del som &verforts till affarsverket dras av af-
farsverkets overforda skulder och avsittning-
ar. En del av det kapital som 6verfors kunde
dven antecknas som langfristigt lan fran
kommunen eller samkommunen. I en kom-
muns eller en samkommuns afférsverk kunde
grundkapitalet utgoras endast av kapital som
investerats av den kommun som uppritthaller
affarsverket (den s.k. virdkommunen). Ovri-
ga avtalskommuners langfristiga kapitalinve-
steringar skall i den s.k. vardkommunsmodel-
len behandlas som investering i frimmande
kapital. S& bor man forfara, eftersom det i
kommunallagen inte finns nagon bestimmel-
se om en kommuns stéllning som dgare i en
annan kommun.

I en affirsverkssamkommun fordelas
grundkapitalet pd medlemsandelar. Bestdm-

melsen férutsitter att affirsverkssamkom-
munen skall ha grundkapital pa basis av vil-
ket medlemskommunernas andelar kan fast-
stdllas. Medlemsandelen behévs som presta-
tionsgrund for grundkapitalerséttningen, da
en affarsverkssamkommun sammanstélls
med en medlemskommuns koncernbokslut,
da en medlems andel av en affirsverkssam-
kommuns nettotillgdngar bedéms da med-
lemmen uttrdder ur affarsverkssamkommu-
nen eller da affirsverkssamkommunen av-
vecklas. Medlemsandelen kan dven anvéndas
vid det inriktande av finansieringsansvaret pa
medlemskommunerna som avses i 83 §.
Uppdelningen av grundkapitalet i medlems-
andelar skall dock inte hindra medlemmarna
frén att komma 6verens om att vid faststil-
landet av ndmnda ersittningar, andelar och
ansvar skall anvdndas en annan grund &n
medlemsandelen av grundkapitalet. Vid hoj-
ningar och sénkningar av grundkapitalet skall
man iaktta de anvisningar och utldtanden
som bokforingsndmndens kommunsektion
utfirdat.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs ocksd om
affdrsverkets skyldighet att betala ersittning
for grundkapitalet. Skyldigheten skall gilla
bade en kommuns eller en samkommuns af-
farsverk och en affirsverkssamkommun.
Fullméktige eller samkommunsstimman be-
slutar om erséttningens belopp. Ersdttningen
skall motsvara ungefir priset fér en genom-
snittlig langfristig finansiering inom kom-
munsektorn. Enligt den allminna anvisning-
en om affarsverk fran bokféringsndmndens
kommunsektion behandlas av ett affarsverk
betalad erséttning for grundkapitalet, dven-
som rénta pa internt 1&n som en kostnadspost
som #r oavhingig med avseende pa resulta-
tet. Kommunsektionen motiverar anteck-
ningen som en kostnadspost med kravet pa
att prissdttningen kan forutses och &r tillfor-
litlig, nagot som dr nddvindigt sdrskilt dar
konkurrens inte forekommer eller dir en
kommuns affdrsverk har en dominerande
marknadsposition. Behandlingen av kapital-
ersittningen som en kostnadspost och inte
som en med dividend jamforbar, av resultatet
avhingig ersittning, dr ocksa i enlighet med
kostnadsmotsvarighetsprincipen, som skrivits
in ovan i motiveringen till 87 a §.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om upp-
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skrivningsfonden som en post av eget kapi-
tal. Uppskrivningsfonden skall besta av bok-
foringslagens uppskrivningar bland bestaen-
de aktiva. Enligt 5 kap. 17 § i bokf6ringsla-
gen kan uppskrivningar goras i fraga om
jordomraden och investeringar i bestaende
aktiva. 1 Ovrigt iakttas vid uppskrivningar
och aterforande av uppskrivningar balans-
rakningsanvisningen fran bokféringsndmn-
dens kommunsektion.

Om de 6vriga poster av eget kapital som
ndmns i paragrafens 1 mom. foreskrivs inte
sarskilt, utan i friga om posternas innehall
och antecknandet av dem i balansrdkningen
iakttas anvisningarna fran bokforingsndmn-
dens kommunsektion. Hérlett frin kommun-
sektionens balansrdkningsanvisning och af-
farsverksanvisning innebdr ovriga poster av
eget kapital Ovriga egna fonder, Over-
skott/underskott fran tidigare ridkenskapspe-
rioder och rikenskapsperiodens Gver-
skott/underskott.

Av ovriga egna fonder skulle skadefonder
och investeringsfonder komma i fraga i ett
affarsverk. Syftet med en skadefond ér att re-
servera sig for framtida forluster. Skadefon-
dens kapital skall enligt kommunsektionens
balansrikningsanvisning Okas och minskas
via resultatrdkningen. Utgifter bokf6rs inte
mot skadefondens kapital.

I en affdrsverkssamkommun kan utdver en
skadefond dven grundas en investeringsfond.
I fonden kan antecknas sddana av medlems-
kommuner erlagda kapitalinvesteringar av
bestdende natur vilka inte bokfors som
grundkapital trots att de faststéllts medlems-
kommunsvis.

Ackumulerade overskott eller underskott
fran tidigare rakenskapsperioder och riken-
skapsperiodens oOverskott eller underskott
bokfors som en separat post inom eget kapi-
tal. Ett underskott bokfors som en minskning
av det egna kapitalet och kan alltsa inte redo-
visas pa balansridkningens aktiva sida.

Fullmiktige eller samkommunsstimman
beslutar om &verforing av foregéende riken-
skapsars overskott till affarsverkets grundka-
pital eller en fond. Om 6verféringen av en af-
farsverkssamkommuns &verskott fran fore-
gaende ridkenskapsperiod till medlemskom-
munerna eller medlemssamkommunerna be-
slutar samkommunsstimman, om inte nagot

annat har 6verenskommits i grundavtalet.

Enligt kommunsektionens affirsverksan-
visning kan fran kommunens affirsverks
overskott goras en Overforing till en annan
post i kommunens eget kapital. Overforingen
gors 1 detta fall i affirsverkets balansrdkning
fran tidigare ridkenskapsperioders 6verskott
mot ett penning- eller kontokurantkonto och i
kommunens balansrikning till den post i
kommunens eget kapital som fullméktige be-
slutat om mot kommunens penning- eller
kontokurantkonto.

For att ticka ett underskott med medel fran
fond- eller grundkapitalet tillimpas i kom-
munens affirsverk de anvisningar som anges
i motiveringen till lagens 65 § 3 mom. Enligt
dessa anvisningar tdcks kommunens afférs-
verks underskott i bokforingen for det ar som
foljer pa bokslutet med tidigare rikenskaps-
ars overskott till ett belopp till vilket balans-
rakningens Overskottsposter ricker. Tadckan-
de av underskott med fondkapital kan endast
ske av sérskilda skil och kapitalminskningen
skall vara bestéende till sin natur. Uppskriv-
ningsfonden kan inte anvindas for att tdcka
ett underskott, eftersom #ndringar i fondens
kapital &r bunden till fordandringar i vardet pa
jordomraden och virdepapper. Tédckande av
ett underskott inom balansridkningen mot en
investeringsreserv overensstimmer inte med
bokféringsanvisningarna, utan frigérande av
en reserv skall goras via resultatrdkningen
ndr det projekt som utgor foremal for reser-
ven har genomforts.

Enligt motiveringen till 65 § 3 mom. i
kommunallagen kan underskott under vissa
forutsdttningar  tickas med kommunens
grundkapital. En orsak till nedsittning av
grundkapitalet kan vara en bestdende minsk-
ning i beloppet av bestdende aktiva till foljd
av antingen egendomsdverlatelser, forluster,
extra avskrivningar eller nedskrivningar.
Grundkapitalet skall anda inte nedséttas med
ett storre belopp dn det med vilket det sam-
manlagda beloppet av grundkapitalet och
langfristigt frimmande kapital Gverstiger be-
stdende aktiva. Namnda begrinsningar gil-
lande grundkapitalet bor beaktas vid nedsitt-
ningar av grundkapitalet f6r en kommuns af-
farsverk.

Enligt 86 § 1 mom. i kommunallagen till-
lampas pa en samkommuns affdrsverk och en
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affdarsverkssamkommun inte bestimmelserna
om balansering av ekonomin i 65 § 3 mom.
En samkommun och en affirsverkssamkom-
mun #r séledes inte skyldiga att utarbeta ett
atgdrdsprogram, dven om man i ekonomipla-
nen inte lyckas tdcka underskottet i balansen.
Inte heller utnyttjande av grundkapitalet for
tackande av underskott har begrinsats i lag.

I en samkommun och en affdrsverkssam-
kommun tilldimpas dock bestdmmelsen i 69 §
om samkommunsstyrelsens eller direktionens
skyldighet att i sin verksamhetsberittelse re-
dogora for balanseringen av ekonomin under
den avslutade rdkenskapsperioden samt om
géllande ekonomiplans tillricklighet for ba-
lansering av ekonomin. Likasa tillimpas pa
en samkommuns eller en affirsverkssam-
kommuns revisionsndmnd bestdmmelsen i 71
§ 3 mom. om skyldigheten att bedéma hur
balanseringen av samkommunens eller af-
farsverkssamkommunens ekonomi utfallit
under rikenskapsperioden samt den gillande
ekonomiplanens tillrdcklighet.

Bokforingsndmndens kommunsektion har i
sitt utlatande 36/26.10.1998 gett anvisningar
om behandlingen av ridkenskapsperiodens re-
sultat for en samkommun. Hirlett ur ovan
nimnda utlitande kunde samkommunsstim-
man i en samkommuns affdrsverk och en af-
farsverkssamkommun, om inte annat avtalats
i grundavtalet, bestimma att underskott tiacks
med medel ur grundkapitalet eller med ett
verksamhetsunderstdd som betalas av med-
lemskommunerna, nir fordelningsgrunden ar
medlemskommunernas andelar av grundka-
pitalet. Om man har kommit 6verens om att
den proportion i vilken tjénsterna anvints
skall tjina som fordelningsgrund for att ticka
underskottet, skall underskottet enligt utla-
tandet tickas genom att 6ka forsiljningsin-
komsterna genom en justering av prissatt-
ningen av prestationerna.

87 m §. Lan och borgen. 1 denna paragraf
foreskrivs om overforing av befogenheter vid
lantagning och vid stédllande av borgen och
annan sikerhet. I enlighet med 1 mom. skall
beslut om 1an som tas for affirsverket fattas
av direktionen inom den ram som instruktio-
nen eller grundavtalet tillater. I en affirs-
verkssamkommun ankommer behdrigheten
for upplaning i princip pa direktionen med
motiveringen att direktionen di den godkén-

ner budgeten och ekonomiplanen dven i 6v-
rigt skall godkénna grunderna f6r ekonomin,
finansieringen och investeringsverksamhe-
ten. [ instruktionen skall dock kunna faststil-
las begransningar for direktionens behorighet
i frdga om uppléning. Direktionens beslutan-
deritt i friga om upplaningen under riken-
skapsaret begrinsas ocksa av samkommuns-
stimmans mal betrdffande ramarna for bud-
geten.

I en kommuns eller samkommuns afférs-
verk skall direktionens behorighet vara mera
begransad 4n i en affirsverkssamkommun.
Beslut om uppléning ankommer i enlighet
med 13 § pa fullméktige, som dock kan Gver-
fora sin behorighet till en annan myndighet.
Fullméktige beslutar om upplaningsbeloppet
i budgeten, ddr den dven kan &ndra uppla-
ningen enligt direktionens budgetforslag. Sa
kan man &dven forfara nir behorigheten i fra-
ga om uppléningen i princip har 6verforts till
direktionen. Syftet med bestimmelsen dr inte
att styra overforingen av behorighet i fraga
om uppléning till att uteslutande beslutas av
direktionen. Befogenheterna vid konkurrens-
utsittningen av upplaning och bestimmande
av tidpunkten for lyftande av lan kunde fort-
farande vara koncentrerade till kommunens
eller ssmkommunens styrelse eller finansiella
ledning, om detta forfarande anses som #n-
damalsenligt.

En kommun eller en samkommun kunde
bevilja ett affirsverk finansiering i form av
frimmande kapital. 1 en affirsverkssam-
kommun uppfyller upplaning fran medlems-
kommunerna kdnnetecknen for finansiering i
form av fraimmande kapital. Likasa behand-
las som externt frimmande kapital 1&n som
ett affdrsverk i enlighet med den sé kallade
virdkommunmodellen tar av andra avtals-
kommuner dn virdkommunen.

En kommun eller en samkommun kan be-
vilja kapitalfinansiering till sitt affirsverk
dven i form av frammande kapital sa att kapi-
talet aterbetalas inom en viss tid eller annars
ndr vissa faststéllda villkor uppfylls. Sédan
kapitalfinansiering behandlas som ett lan pa
det sitt att kapitalet antecknas som frimman-
de kapital i affirsverkets balansrikning. De
lan som en kommun eller en samkommun
beviljat sitt eget affarsverk elimineras i bok-
slutet som internfordringar och internskulder.
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I paragrafens 2 mom. foreskrivs om inga-
ende av borgensforbindelse eller stidllande av
annan sdkerhet for annans skuld. Om ingaen-
de av borgensforbindelse eller stidllande av
annan sdkerhet for annans skuld i samband
med verksamheten vid ett kommunalt afféirs-
verk beslutar fullmiktige eller ssmkommuns-
stimman.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft varen 2007.
Lagens 68 a och 69 § om koncernbokslut och
dess noter skall forsta gangen tillampas 2009,
nédr bokslutet och verksamhetsberéttelsen for
2008 upprittas. Vid upprittandet av 2006
och 2007 ars koncernbalansridkning och noter
skall tillampas det 68 § 4 mom. som gillde
fore denna lags ikrafttridande (578/2006).

Lagens 69 § 1 mom. om avgivande av en
redogorelse for hur de mal som fullmiktige
uppstillt for kommunkoncern har uppnaétts
och 71 § 2 mom. om revisionsndmndens be-
domning av ndimnda mal och samordning av
granskningen samt 73 § 1 mom. 4 punkten
om granskning av om koncerntillsynen har
ordnats pa behorigt sitt skall tillampas forsta
gangen vid upprittandet och granskningen av
kommunens bokslut och den dirtill horande
koncernbalansriakningen och dess noter for
2007.

Ett kommunalt affarsverk skall fran och
med den 1 januari 2009 uppfylla forutsitt-
ningarna i enlighet med bestimmelserna om
ekonomi och forvaltning i 10 a kap. och
dessutom skall det finnas ett sérskilt beslut
om grundande. Nér bada dessa forutsittning-
ar uppfylls dr det fradga om ett kommunalt af-
farsverk. Om de forutsittningar som i lagen
uppstills for ekonomi och forvaltning inte
uppfylls eller om beslut om grundande sak-
nas kan det inte vara fraga om ett kommunalt
affarsverk utan om négon annan kommunal
enhet. Bestimmelserna i lagens 10 a kap.
skall tillampas pa kommunala afféirsverk som
grundas genom ett beslut om grundande i en-
lighet med 87 a § frdn den tidpunkt som
ndmns i beslutet. I beslutet om grundande
kan inte beslutas att tillimpningen av 10 a
kap. skall inledas senare &n den 1 januari
2009.

Bendamningen affirsverk eller affarsverks-

samkommun skall efter den 1 januari 2009
endast kunna anvéndas av affdrsverk pa vilka
tillimpas bestdmmelserna i 10 a kap. i denna
lag. Syftet med bestdmmelsen é&r att fortydli-
ga nuldget sa att endast sddana kommunala
affiarsverk som grundats i enlighet med lagen
skall kunna bendmnas affirsverk. 1 lagen
forutsdtts inte att enheter som grundats fore
den 1 januari 2009 och som anvint bendm-
ningen affirsverk skall dndras sa att de mot-
svarar 10 a kap. S&dana enheter skall emel-
lertid inte langre kunna anvidnda bendmning-
en affdrsverk.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter skall kunna vidtas innan den tra-
der i kraft.

3. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Propositionens forhallande till grundlagen
bor bedomas nérmast i friga om kommunala
affirsverks uppgifter i forhéllande till 124 § i
grundlagen samt det foreslagna undantaget
till bestimmelsen om samfundsjidv i forhal-
lande till 21 § i grundlagen.

Overforing av uppgifter till kommunala af-
farsverk

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamaélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna.

Enligt den foreslagna 87 a § skall ett kom-
munalt affdrsverk kunna grundas for affirs-
verksambhet eller en uppgift som skall skotas
enligt foretagsekonomiska principer. I mot-
sats till lagen om statliga affirsverk gor be-
stimmelsen det dven mojligt att Gverfora
myndighetsuppgifter till ett kommunalt af-
farsverk.

Ett kommunalt affarsverk fungerar anting-
en som en del av kommunen eller samkom-
munen utan att utgora en juridisk person eller
som sjélvstiandig juridisk person i form av en
affarsverkssamkommun. Ett kommunalt af-
farsverks organ skall vara organ i enlighet
med 17 § i kommunallagen och besluten i
dem skall pa basis av lagen eller en instruk-
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tion fattas under tjansteansvar. Affirsverkets
direktor skall stda i tjansteférhéllande till
kommunen, samkommunen eller affirsverks-
samkommunen. Andring i ett affdrsverks be-
slut skall sokas hos forvaltningsdomstolen.
Syftet med de foreslagna dndringarna &r att
fortydliga afférsverkets verksamhet och eko-
nomi men inte att i ovrigt fordndra dess still-
ning. Grundandet av ett affirsverk for att
skota de foreslagna uppgifterna kan inte an-
ses sta i strid med 124 § i grundlagen, efter-
som det inte dr friga om att offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra @n myn-
digheter.

Undantag till samfundsjév och principerna
for en god forvaltning

Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen skall lag-
stiftaren trygga garantierna for en god for-
valtning genom lag. Med garantier for god
forvaltning avses, utdver kraven att myndig-
heterna skall vidta sina atgérder pa behorigt
sétt och utan drojsmal, ocksd sddana krav i
fraga om forfarandet som ger uttryck for det
rattsskydd som pa forhand tillgodoses for in-
dividen. Med kravet att behandlingen skall
ske pa behorigt sitt avses bland annat opar-
tiskhet i tjansteutovningen.

Det foreslagna undantaget till forvaltnings-
lagens bestimmelse om samfundsjdv skall i
kommunerna och samkommunerna tillimpas

pa kommunala fortroendevalda, tjénsteinne-
havare eller arbetstagare som fungerar som
ledamot eller verkstillande direktor eller i
diarmed jamforbar stillning i styrelsen, for-
valtningsradet eller motsvarande organ vid
ett kommunalt affirsverk, ett dottersamfund
som hor till kommunkoncernen eller en sam-
kommun. Avsikten med undantaget &dr att
stairka dgarstyrningen genom att tillata att
samma person deltar i beslutsfattandet bade i
dottersamfundet och i kommunen. Undanta-
get till bestimmelsen om samfundsjav skall
dock inte tillimpas i alla situationer. Perso-
nen i fraga skall vara javig om affirsverkets,
samkommunens, samfundets eller stiftelsens
och kommunens intressen star i strid med
varandra eller om en opartisk behandling av
saken forutsitter att personen i fraga inte del-
tar i behandlingen av saken. Genom detta har
man forsokt sdkerstilla forvaltningens opar-
tiskhet i situationer dér det finns andra parter
eller dir kommunens och dess dottersam-
funds, affarsverkets eller samkommunens in-
tressen star i strid med varandra. Forslaget &r
inte till denna del problematisk med tanke pé
grundlagen.

Med hénsyn till ovanstdende anses att den
foreslagna lagen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om findring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 13 § 2 mom. 1 punkten, 52 § 4
mom., 68, 69, 71 och 73 §, av dem 52 § 4 mom. sadant det lyder i lag 1034/2003 samt 68, 69

och 71 § sadana de lyder i lag 578/2006, samt

fogas till lagen nya 16 a, 25 a och 68 a §, en ny 70 § i stdllet for den 70 § som upphévts ge-
nom lag 578/2006 samt ett nytt 10 a kap. som foljer:

13§

Fullmdktiges uppgifter

Fullméktige skall

1) fatta beslut om de centrala malen for
kommunens och kommunkoncernens verk-
samhet och ekonomi samt om principerna for
koncernstyrningen,

16a§
Kommunkoncern

Ett samfund dir kommunen har bestim-
mande inflytande enligt 1 kap. 5 § i bokfo-
ringslagen dr kommunens dottersamfund.
Kommunen jamte dottersamfund bildar en
kommunkoncern. Vad som i denna lag fore-
skrivs om kommunens dottersamfund tillam-
pas dven pa en stiftelse som kommunen har
bestimmande inflytande 6ver.

3 kap.
Kommunens évriga forvaltning
25a§
Koncernledning
Till kommunens koncernledning hor kom-
munstyrelsen,  kommundirektoren  eller

borgmistaren och andra i en instruktion fast-
stdllda myndigheter.

Koncernledningen ansvarar for styrningen
av kommunkoncernen och ordnandet av kon-
cerntillsynen.

52§
Jav

Vad som foreskrivs i 28 § 1 mom. 5 punk-
ten i forvaltningslagen tillimpas inte pa for-
troendevalda, tjdnsteinnehavare och arbetsta-
gare i kommunen fast personen &r i en sadan
stillning som avses i ovanndmnda lagpunk-
ten vid ett kommunalt affirsverk, en sam-
kommun, ett samfund eller en stiftelse som
hor till en kommunkoncern. Personen i fraga
dr dock javig om kommunens och affirsver-
kets, samkommunens, samfundets eller stif-
telsens intressen star i strid med varandra el-
ler om en opartisk behandling av saken forut-
sdtter att personen i fraga inte deltar i be-
handlingen av saken. Inte heller 28 § 1 mom.
6 punkten i forvaltningslagen tillimpas i
kommunerna.

68 §
Bokslut

Kommunens riakenskapsperiod dr kalender-
aret. Kommunstyrelsen skall uppritta ett
bokslut for rakenskapsperioden fore utgéng-
en av mars manad éret efter rdkenskapsperi-
oden och ldmna det till revisorerna for
granskning samt efter revision foreligga
fullméktige bokslutet fore utgangen av juni.
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Till bokslutet hor balansrikning, resultat-
rakning, finansieringsanalys och noter till
dem samt en tabla Gver budgetutfallet och en
verksamhetsberittelse.

Bokslutet skall ge riktiga och tillrackliga
uppgifter om resultatet av kommunens verk-
samhet och om kommunens ekonomiska
stallning. De tilliggsupplysningar som be-
hovs for detta skall lamnas i noterna.

Bokslutet undertecknas av ledaméterna i
kommunstyrelsen och kommundirektéren el-
ler borgméstaren.

68ag
Koncernbokslut

En kommun som jamte dottersamfund bil-
dar en kommunkoncern skall uppritta och i
sitt bokslut ta in ett koncernbokslut. Kon-
cernbokslutet skall upprittas samma dag som
kommunens bokslut.

Koncernbokslutet skall upprittas som en
sammanstillning av koncernsamfundens ba-
lansrakningar och resultatrakningar samt no-
terna till dem. Koncernbokslutet skall dess-
utom omfatta en koncernfinansieringsanalys
som redogor for kommunkoncernens an-
skaffning och anvidndning av medel under
rakenskapsperioden.

Koncernresultatrdkning och koncernfinan-
sieringsanalys behdver inte upprittas om dot-
tersamfundens sammanlagda omsittning el-
ler motsvarande avkastning under savil den
rakenskapsperiod som har gatt ut som under
den omedelbart foregaende rakenskapsperio-
den har understigit 200 000 euro. Koncernre-
sultatrakning och koncernfinansieringsanalys
skall emellertid alltid upprittas om det sam-
manlagda virdet av dottersamfundens ba-
lansomslutning for savil den riakenskapsperi-
od som har gétt ut som den omedelbart fore-
gaende rikenskapsperioden har overstigit en
tredjedel av kommunkoncernens balansvérde
den rikenskapsperiod som foregick den ri-
kenskapsperiod som har gatt ut.

69 §
Verksamhetsberdittelse

I verksamhetsberittelsen skall ingd en re-

dogorelse for hur de mal for verksamheten
och ekonomin som uppstillts av fullmiktige
har natts i kommunen eller kommunkoncer-
nen. | verksamhetsberittelsen skall ocksa
ingd uppgifter om sadana visentliga saker
som giller kommunens och kommunkoncer-
nens ekonomi och som inte skall redovisas i
kommunens och kommunkoncernens balans-
rakning, resultatrikning eller finansierings-
analys.

Om kommunens balansrdkning visar un-
derskott som saknar tdckning, skall det i
verksamhetsberittelsen redogoras for hur ba-
lanseringen av ekonomin utfallit under ri-
kenskapsperioden samt for den géllande eko-
nomiplanens och atgirdsprogrammets till-
racklighet for balanseringen av ekonomin.

Kommunstyrelsen skall i verksamhetsbe-
rittelsen ldgga fram forslag till behandling av
rikenskapsperiodens resultat.

70 §
Dottersamfunds informationsskyldighet

Styrelsen for kommunens dottersamfund
eller motsvarande organ skall ldmna kom-
munstyrelsen sddana uppgifter som behovs
for att beddoma kommunkoncernens ekono-
miska stdllning och berdkna resultatet av dess
verksamhet.

71§
Revisionsndmnden

Fullmiktige tillsdtter en revisionsndmnd
for organisering av granskningen av forvalt-
ningen och ekonomin under de ar som mot-
svarar fullmiktiges mandattid. Namndens
ordforande och vice ordférande skall vara
fullméktigeledamoter.

Revisionsndgmnden skall bereda de drenden
som giller granskningen av forvaltningen
och ekonomin och som fullméktige skall fat-
ta beslut om samt bedéma huruvida de mal
for verksamheten och ekonomin som full-
méktige satt upp har natts i kommunen och
kommunkoncernen. Revisionsndmnden skall
se till att granskningen av kommunen och
dess dottersamfund samordnas.

Om kommunens balansrékning visar un-
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derskott som saknar tickning, skall revi-
sionsndmnden bedéma hur balanseringen av
ekonomin utfallit under rikenskapsperioden
samt den gillande ekonomiplanens och at-
girdsprogrammets tillracklighet.

Valbar till revisionsndmnden &r inte

1) en ledamot av kommunstyrelsen,

2) bitrddande borgmistaren,

3) en person som i enlighet med 28 § 2 och
3 mom. i forvaltningslagen dr nérstaende till
en ledamot av kommunstyrelsen eller till
kommundirektoren, borgméstaren eller en bi-
tradande borgmaistare,

4) en person som star i anstéllningsfoérhal-
lande av bestaende natur till kommunen eller
ett samfund eller en stiftelse ddr kommunen
har bestimmanderitt, eller

5) en person som inte #r valbar till kom-
munstyrelsen.

73 §
Revisorernas uppgifter

Revisorerna skall senast fore utgdngen av
maj med iakttagande av god revisionssed
granska rdkenskapsperiodens forvaltning,
bokforing och bokslut. Revisorerna skall
granska om

1) kommunens forvaltning har skotts enligt
lag och fullmiktiges beslut,

2) kommunens bokslut och det dartill ho-
rande koncernbokslutet #r upprittade enligt
foreskrifterna och bestimmelserna om upp-
rattande av bokslut och ger riktiga och till-
rackliga uppgifter om verksamheten, ekono-
min, den ekonomiska utvecklingen och de
ekonomiska ansvaren under rdkenskapsperi-
oden,

3) uppgifterna om grunderna fér och an-
viandningen av statsandelarna &r riktiga, samt
om

4) kommunens interna tillsyn och koncern-
tillsynen har ordnats pa behorigt sétt.

Revisorerna skall f6lja fullmiktiges och re-
visionsndmndens sérskilda anvisningar, om
de inte star i strid med lag, kommunens in-
struktioner eller god revisionssed.

Revisorerna skall utan drojsmal underritta
revisionsndmnden och vid behov ocksa
kommunstyrelsen om missforhallanden som
de har iakttagit.

10 a kap.
Kommunala affirsverk
87a§
Kommunalt affdrsverk och dess uppgifter

En kommun eller samkommun kan grunda
ett kommunalt affirsverk for affarsverksam-
het eller en uppgift som skall skoétas enligt
foretagsekonomiska principer. Grundandet
av ett affirsverk forutsitter ett sirskilt beslut.

Ett affarsverk som grundas av en kommun
bendmns en kommuns affdrsverk och ett af-
fiarsverk som grundas av en samkommun el-
ler samkommuns affcirsverk. 1 affarsverkets
namn skall ordet affirsverk ingd. En sam-
kommun som inrittas av flera kommuner och
samkommuner och som har i uppgift att upp-
ratthalla ett kommunalt affirsverk benidmns
affdrsverkssamkommun. 1 ett saddant affirs-
verks namn skall ordet affirsverkssamkom-
mun inga.

Om uppgifterna for en kommuns eller en
samkommuns affirsverk bestims i en in-
struktion. Om en affdrsverkssamkommuns
uppgifter skall 6verenskommas i grundavta-
let. Angéende affirsverkssamkommuner
giller vad som i denna lag bestims om sam-
kommuner, om inte nadgot annat foreskrivs i
detta kapitel.

87b§

Affdrsverkssamkommunens samkommuns-
stdmma

Affirsverkssamkommunens beslutanderitt
utovas av samkommuns medlemmar pa sam-
kommunsstdmman. Medlemmarna utser sina
representanter sarskilt till varje stimma. Om
valet av representanterna vid samkommuns-
stimman foreskrivs i 81 § 3 mom. I en sam-
kommun som #r medlem i en affirsverks-
samkommun viljs representanterna vid sam-
kommunsstdmman av det samkommunens
organ som avses i 78 § 3 mom. 4 punkten.

Samkommunsstdimman skall

1) besluta om de huvudsakliga mélen for
affirsverkssamkommunens verksamhet och
ekonomi,
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2) godkdnna affirsverkssamkommunens
instruktion,

3) vilja direktion, revisionsndmnd och §v-
riga organ for affirsverkssamkommunen, om
valet inte har overforts pa direktionen i in-
struktionen,

4) fatta beslut om grunderna for de fortro-
endevaldas ekonomiska forméner,

5) utse revisorer, samt

6) godkinna bokslutet och besluta om an-
svarsfrihet.

87¢§
Direktion

Ett kommunalt affdrsverk skall ha en direk-
tion.

Direktionen leder och 6vervakar affirsver-
kets verksamhet. Direktionen ansvarar for att
affarsverkets forvaltning och verksamhet
samt den interna tillsynen ordnas pa behorigt
sétt.

Direktionen skall

1) besluta om utvecklande av aftirsverkets
verksamhet inom ramen foér de mal som
fullméktige eller samkommunsstimman satt
for verksamheten och ekonomin samt folja
och rapportera hur mélen nas,

2) godkdnna affirsverkets budget och eko-
nomiplan,

3) utndmna och séga upp affiarsverkets di-
rektor, om inte nagot annat bestdms i en in-
struktion,

4) besluta om affdrsverkets investeringar
och ovriga utgifter med lang verkningstid,
om inte nagot annat bestdms i en instruktion,

5) besluta vem som har ritt att teckna af-
farsverkets namn, samt

6) bevaka affirsverkets intressen och, om
inte nadgot annat bestdms i en instruktion och
foretrida kommunen och fora dess talan
inom affirsverkets uppgiftsomrade.

Om direktionens 6vriga uppgifter bestdms i
en instruktion.

I en affarsverkssamkommun fattas beslut
om andra drenden &n saddana som ankommer
pa samkommunsstdmman av direktionen, om
det inte dr fraga om ett drende som enligt 87
d § ankommer pa direktdren eller om inte
behorigheten har 6verforts pa direktoren eller
nagon annan myndighet.

I frga om sammansittningen av ett kom-
munalt affarsverks direktion tillimpas inte 81
§ 4 mom.

87d3§
Direktor

Ett kommunalt affarsverk skall ha en direk-
tor som star i tjansteforhallande till kommu-
nen eller samkommunen. Direktéren lyder
under direktionen och leder och utvecklar af-
farsverkets verksambhet, tillser affirsverkets
forvaltning samt ordnandet av ekonomin och
den interna tillsynen.

Direktoren skall se till att direktionens be-
slut verkstélls och informera direktionen om
atgédrder och hindelser som &r betydelsefulla
med hansyn till affidrsverkets verksambhet.

Direktoren har ritt att fora direktionens ta-
lan, om inte ndgot annat bestdms i en instruk-
tion.

87¢§

Budget och ekonomiplan for en kommuns el-
ler en samkommuns affcirsverk

Affiarsverkets budget och ekonomiplan ut-
gor en sdrskild del i kommunens eller sam-
kommunens budget och ekonomiplan.

Direktionen skall inom den tid som be-
stims av fullm#ktige eller samkommuns-
stimman ldgga fram ett forslag till affarsver-
kets budget for féljande kalenderar samt till
ekonomiplan for tre eller flera ar (planeperi-
od). I budgeten och ekonomiplanen ingar en
resultatriknings-, en investerings- och en fi-
nansieringsdel. Budgetéret 4r planeperiodens
forsta ar.

I kommunens eller samkommunens budget
sitts malen for affarsverkets verksamhet och
ekonomi. Utgifts- och inkomstposter i kom-
munens eller samkommunens budget som ir
bindande for affarsverket &r erséttning for
kapital som kommunen eller samkommunen
placerat, kommunens eller samkommunens
verksamhetsunderstdd till det kommunala af-
farsverket samt kommunens eller samkom-
munens kapitalplacering i affirsverket och
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affarsverkets aterbetalning av kapital till
kommunen eller samkommunen.

Direktionen skall besluta om affirsverkets
budget for foljande kalenderar senast fore ut-
gangen av aret i enlighet med de bindande
mal samt utgifts- och inkomstposter som
faststillts i kommunens eller samkommunens
budget.

Affiarsverkets budget skall iakttas i affirs-
verkets verksamhet och ekonomi. Beslut om
andringar i den fattas av direktionen.

87§

Affdrsverkssamkommunens budget och eko-
nomiplan

Direktionen skall fore utgangen av varje ar
godkinna en budget for affirsverkssam-
kommunen for det foljande kalenderaret. I
samband med att budgeten godkénns skall di-
rektionen ocksad godkénna en ekonomiplan
for tre eller flera ar (planeperiod). Budgetaret
dr planeperiodens forsta ar.

I budgeten och ekonomiplanen godkénns
malen for affirsverkssamkommunens verk-
samhet och ekonomi. I budgeten ingér en re-
sultatrdknings-, en investerings- och en fi-
nansieringsdel.

Budgeten och ekonomiplanen skall goras
upp sé att forutsdttningarna for skotseln av
affarsverkssamkommunens uppgifter tryg-
gas.

Budgeten skall iakttas i affarsverkssam-
kommunens verksamhet och ekonomi. Beslut
om &dndringar i den fattas av direktionen.

87¢g§

Stod eller verksamhetsunderstod till affdrs-
verk

Kommunen eller samkommunen kan bevil-
ja affdrsverket stod eller verksamhetsunder-
stod for att ticka kostnaderna for skotseln av
en viss uppgift. Stodet eller verksamhetsun-
derstodet far inte vara storre dn affirsverkets
kostnader for skotseln av uppgiften. Stod och
verksamhetsunderstod fran kommunen skall
uppges sérskilt i affarsverkets bokslut.

87h 3§
Bokforingsskyldighet

Bokfoéringen for en kommuns eller en sam-
kommuns affiarsverk skall sédrredovisas i
kommunens eller samkommunens bokféring.

En affirsverkssamkommun #r bokforings-
skyldig och om dess bokforing och bokslut
géller utdver denna lag i tillimpliga delar
bokforingslagen (1336/97).

Bokforingsndmndens kommunsektion
meddelar anvisningar och avger utlatanden
om tillampningen av bokforingslagen och
68—70 § i denna lag i kommunala affirs-
verk.

871§

Bokslut for en kommuns eller en samkom-
muns affdrsverk

Affarsverkets rdkenskapsperiod &dr kalen-
deréret. Direktionen skall uppritta ett sérskilt
bokslut for riakenskapsperioden och ldmna
bokslutet till revisorerna for granskning samt
foreldgga kommunstyrelsen eller samkom-
munsstyrelsen bokslutet for behandling.

Till bokslutet hor balansridkning, resultat-
rikning, finansieringsanalys och noter till
dem samt en tabla Gver budgetutfallet och en
verksamhetsberittelse. Bokslutet skall ge rik-
tiga och tillrickliga uppgifter om resultatet
av affirsverkets verksamhet och om dess
ekonomiska stéllning. De tillaggsupplysning-
ar som behovs for detta skall 1dmnas i noter-
na. Affirsverkens sirskilda bokslut samman-
stills i kommunens eller samkommunens
bokslut.

Bokslutet undertecknas av direktionens le-
daméter och direktoren.

87§
Affdrsverkssamkommunens bokslut
Om upprittandet av bokslutet f6r en affirs-

verkssamkommun géller vad som féreskrivs i
68 och 68 a § i denna lag.
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87k §

Verksamhetsberdittelse och behandling av rd-
kenskapsperiodens resultat

Ett kommunalt affdarsverk skall i sin verk-
samhetsberittelse redogéra fér hur mélen for
affdrsverkets verksamhet och ekonomi har
natts. 1 verksamhetsberittelsen skall ocksa
ingd uppgifter om sadana visentliga saker
som giller affarsverkets ekonomi som inte
skall redovisas i resultatrdkningen, finansie-
ringsanalysen eller balansrikningen.

Direktionen skall i verksamhetsberittelsen
lagga fram ett forslag till behandling av ré-
kenskapsperiodens resultat. Av ridkenskaps-
periodens resultat for en kommuns eller en
samkommuns affirsverk kan goras en inve-
steringsreservering till hogst beloppet av
kommunens eller samkommunens
Overskottsposter.

871§
Affdrsverkets eget kapital

Affirsverkets eget kapital bestar av grund-
kapitalet, uppskrivningsfonden samt Ovriga
poster av eget kapital.

Grundkapitalet dr kommunens eller sam-
kommunens placering i eget kapital, for vil-
ket affarsverket betalar ersdttning. I en af-
farsverkssamkommun &r grundkapitalet for-
delat pa medlemsandelar.

Uppskrivningsfonden bestar av uppskriv-
ningar bland bestaende aktiva.

Helsingfors den 17 november 2006

87m §
Lan och borgen

Beslut om lan som tas for affiarsverket fat-
tas av direktionen inom den ram som en in-
struktion eller grundavtalet tillater.

Beslut om borgensforbindelse och stillande
av annan sdkerhet fattas av fullmiktige eller
samkommunsstdmman.

Denna lag trader i kraft den 200 .

Lagens 68 a och 69 § tillampas forsta
gangen 2009, nér bokslutet och verksamhets-
berittelsen for 2008 upprittas. Vid upprit-
tandet av 2006 och 2007 ars koncernbalans-
rakning och noter tillimpas 68 § 4 mom. som
gillde fore denna lags ikrafttrddande. Lagens
69 § 1 mom. om redogorande fér hur de mal
som fullmiktige satt fé6r kommunkoncernen
har natts, 71 § 2 mom. samt 73 § 1 mom. 4
punkten tillimpas forsta géngen vid gransk-
ningen av kommunens bokslut och den dartill
horande koncernbalansrikningen och dess
noter f6r 2007.

Lagens 10 a kap. tillimpas pa kommunala
affarsverk som grundats i enlighet med 87 a
§ frén den tidpunkt som ndmns i beslutet om
grundande, dock senast frdn den 1 januari
2009. Benamningen affirsverk eller affirs-
verkssamkommun kan frén och med den 1
januari 2009 endast anvdndas av affirsverk
pa vilka tillimpas bestimmelserna i 10 a kap.
i denna lag.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan den trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Hannes Manninen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om fdndring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 13 § 2 mom. 1 punkten, 52 § 4
mom., 68, 69, 71 och 73 §, av dem 52 § 4 mom. sddant det lyder i lag 1034/2003 samt 68, 69
och 71 § sadana de lyder i lag 578/2006, samt

fogas till lagen nya 16 a, 25 a och 68 a §, en ny 70 § i stéllet for den 70 § som upphévts ge-
nom lag 578/2006 samt ett nytt 10 a kap. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
13§ 13§
Fullmdktiges uppgifier Fullmdktiges uppgifier
Fullméktige skall Fullméktige skall
1) fatta beslut om de centrala mélen for 1) fatta beslut om de centrala malen for
verksamheten och ekonomin, kommunens och kommunkoncernens verk-

samhet och ekonomi samt om principerna
for koncernstyrningen,

16a3§
Kommunkoncern

Ett samfund ddr kommunen har bestim-
mande inflytande enligt 1 kap. 5 § i bokfo-
ringslagen dr kommunens dottersamfund.
Kommunen jimte dottersamfund bildar en
kommunkoncern. Vad som i denna lag fore-
skrivs om kommunens dottersamfund till-
ldmpas dven pa en stiftelse som kommunen
har bestimmande inflytande dver.
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Gdllande lydelse

52§
Jav

Vad som foreskrivs i 28 § 1 mom. 5
punkten forvaltningslagen tilldimpas inte pa
kommunala affirsverk. Inte heller 28 § 1
mom. 6 punkten forvaltningslagen tillampas
i kommunerna.

68 §
Bokslut

Kommunens ridkenskapsperiod #r kalen-
deraret. Kommunstyrelsen skall uppritta ett
bokslut for rdkenskapsperioden fore ut-
gangen av mars manad aret efter rdken-

RP 263/2006 rd

Foreslagen lydelse

3 kap.
Kommunens évriga forvaltning
25a§
Koncernledning

Till kommunens koncernledning  hor
kommunstyrelsen, kommundirektoren eller
borgmdistaren och andra i en instruktion
faststdllda myndigheter.

Koncernledningen ansvarar for styrning-
en av kommunkoncernen och ordnandet av
koncerntillsynen

52§
Jav

Vad som foreskrivs i 28 § 1 mom. 5
punkten i forvaltningslagen tillimpas inte
pa fortroendevalda, tjinsteinnehavare och
arbetstagare i kommunen fast personen dr i
en sadan stdllning som avses i ovanndmnda
lagpunkten vid ett kommunalt affdrsverk, en
samkommun, ett samfund eller en stiftelse
som hor till en kommunkoncern. Personen i
fraga dr dock jdvig om kommunens och af-
farsverkets, samkommunens, samfundets el-
ler stiftelsens intressen star i strid med var-
andra eller om en opartisk behandling av
saken forutsditter att personen i fraga inte
deltar i behandlingen av saken. Inte heller
28 § 1 mom. 6 punkten i forvaltningslagen
tillimpas i kommunerna.

68 §
Bokslut

Kommunens ridkenskapsperiod #r kalen-
deraret. Kommunstyrelsen skall uppritta ett
bokslut for ridkenskapsperioden fore ut-
gangen av mars manad aret efter rdken-
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Gdllande lydelse

skapsperioden och ldmna det till revisorerna
for granskning samt efter revision foreldgga
fullméktige bokslutet fére utgdngen av juni.

Till bokslutet hor balansrikning, resultat-
rékning, finansieringsanalys och noter till
dem samt en tabla Gver budgetutfallet och
en verksamhetsberittelse.

Bokslutet skall ge riktiga och tillrdckliga
uppgifter om resultatet av kommunens
verksamhet och om kommunens ekonomis-
ka stillning. De tilliggsupplysningar som
behovs for detta skall ldmnas i noterna.

En kommun som har bestdmmanderditt i
en annan bokforingsskyldig sa som avses i
bokforingslagen skall géra upp en koncern-
balansrdkning jimte bilagor som tas in i
bokslutet. Vid uppgorandet av koncernba-
lansrdkningen iakttas i tillimpliga delar
bokforingslagen.

Bokslutet undertecknas av ledamoterna i
kommunstyrelsen och kommundirektdren
eller borgméstaren

55
Foreslagen lydelse

skapsperioden och 1dmna det till revisorerna
for granskning samt efter revision foreldgga
fullmiktige bokslutet fore utgdngen av juni.

Till bokslutet hor balansrikning, resultat-
rékning, finansieringsanalys och noter till
dem samt en tabla Gver budgetutfallet och
en verksamhetsberittelse.

Bokslutet skall ge riktiga och tillrdckliga
uppgifter om resultatet av kommunens
verksamhet och om kommunens ekonomis-
ka stéllning. De tilliggsupplysningar som
behovs for detta skall ldmnas i noterna.

Bokslutet undertecknas av ledamoterna i
kommunstyrelsen och kommundirektdren
eller borgmistaren.

68 a§
Koncernbokslut

En kommun som jdmte dottersamfund bil-
dar en kommunkoncern skall upprditta och i
sitt bokslut ta in ett koncernbokslut. Kon-
cernbokslutet skall upprdttas samma dag
som kommunens bokslut.

Koncernbokslutet skall upprdittas som en
sammanstdllning av  koncernsamfundens
balansrékningar  och  resultatrikningar
samt noterna till dem. Koncernbokslutet
skall dessutom omfatta en koncernfinansie-
ringsanalys som redogor for kommunkon-
cernens anskaffning och anvindning av
medel under rdkenskapsperioden.

Koncernresultatrdkning och koncernfi-
nansieringsanalys behdver inte upprdttas
om dottersamfundens sammanlagda om-
sdttning eller motsvarande avkastning un-
der savdl den rdkenskapsperiod som har
gatt ut som under den omedelbart forega-
ende rikenskapsperioden har understigit
200 000 euro. Koncernresultatrdkning och
koncernfinansieringsanalys skall emellertid
alltid upprdittas om det sammanlagda viir-
det av dottersamfundens balansomslutning
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69 §
Verksamhetsberdittelse

I verksamhetsberittelsen skall ingé en re-
dogorelse for hur de méal for verksamheten
och ekonomin som uppstillts av fullmakti-
ge har natts. I verksamhetsberittelsen skall
ocksa inga uppgifter om saddana visentliga
saker som giller kommunens ekonomi och
koncernbalansrikning som inte skall redo-
visas i resultatrdkningen eller balansrik-
ningen.

Om kommunens balansrikning visar un-
derskott som saknar tdckning, skall det i
verksamhetsberittelsen redogéras for hur
balanseringen av ekonomin utfallit under
rikenskapsperioden samt for den géllande
ekonomiplanens och &tgidrdsprogrammets
tillracklighet for balanseringen av ekono-
min.

Kommunstyrelsen skall i verksamhetsbe-
réttelsen ldgga fram forslag till behandling
av riakenskapsperiodens resultat.

RP 263/2006 rd

Foreslagen lydelse

for savdl den rikenskapsperiod som har
gatt ut som den omedelbart foregaende rd-
kenskapsperioden har dverstigit en tredje-
del av kommunkoncernens balansviirde den
rdakenskapsperiod som foregick den riken-
skapsperiod som har gatt ut.

69 §
Verksamhetsberdittelse

I verksamhetsberittelsen skall ingé en re-
dogorelse for hur de méal for verksamheten
och ekonomin som uppstillts av fullmakti-
ge har nétts i kommunen eller kommunkon-
cernen. 1 verksamhetsberittelsen skall ock-
sd ingéd uppgifter om sddana visentliga sa-
ker som giller kommunens och kommun-
koncernens ekonomi och som inte skall re-
dovisas i kommunens och kommunkoncer-
nens balansrdkning, resultatrikning eller
finansieringsanalys.

Om kommunens balansrikning visar un-
derskott som saknar tdckning, skall det i
verksamhetsberittelsen redogéras for hur
balanseringen av ekonomin utfallit under
rakenskapsperioden samt for den géllande
ekonomiplanens och &tgidrdsprogrammets
tillracklighet for balanseringen av ekono-
min.

Kommunstyrelsen skall i verksamhetsbert-
telsen ldgga fram forslag till behandling av
rakenskapsperiodens resulta

70§
Dottersamfunds informationsskyldighet

Styrelsen for kommunens dottersamfund
eller motsvarande organ skall limna kom-
munstyrelsen sadana uppgifter som behdvs
for att bedoma kommunkoncernens ekono-
miska stdllning och berdkna resultatet av
dess verksamhet
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71§
Revisionsndmnden

Fullm#ktige tillsdtter en revisionsndmnd
for organisering av granskningen av for-
valtningen och ekonomin under de ar som
motsvarar fullméktiges mandattid. Namn-
dens ordférande och vice ordforande skall
vara fullmiktigeledaméter.

Revisionsndmnden skall bereda de &ren-
den som giller granskningen av forvalt-
ningen och ekonomin och som fullméktige
skall fatta beslut om samt bedéma huruvida
de mal for verksamheten och ekonomin
som fullmiktige satt upp har natts.

Om kommunens balansrikning visar un-
derskott som saknar tickning, skall revi-
sionsndmnden bedéma hur balanseringen av
ekonomin utfallit under rakenskapsperioden
samt den gillande ekonomiplanens och at-
girdsprogrammets tillricklighet.

Valbar till revisionsndgmnden &r inte

1) en ledamot av kommunstyrelsen,

2) bitrddande borgmaistaren,

3) en person som i enlighet med 28 § 2
och 3 mom. i férvaltningslagen &r nirstaen-
de till en ledamot av kommunstyrelsen eller
till kommundirektoren, borgméstaren eller
en bitrddande borgmistare,

4) en person som stér i anstillningsforhal-
lande av bestéende natur till kommunen el-
ler ett samfund eller en stiftelse dir kom-
munen har bestimmanderiitt, eller

5) en person som inte dr valbar till kom-
munstyrelsen.

73 §
Revisorernas uppgifter

Revisorerna skall senast fore utgdngen av
maj med iakttagande av god revisionssed
granska ridkenskapsperiodens forvaltning,
bokforing och bokslut. Revisorerna skall
granska om

1) kommunens forvaltning har skotts en-
ligt lag och fullmiktiges beslut,
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718§
Revisionsndmnden

Fullm#ktige tillsdtter en revisionsnamnd
for organisering av granskningen av for-
valtningen och ekonomin under de ar som
motsvarar fullméktiges mandattid. Namn-
dens ordférande och vice ordférande skall
vara fullmiktigeledaméter.

Revisionsndgmnden skall bereda de &ren-
den som giller granskningen av forvalt-
ningen och ekonomin och som fullméktige
skall fatta beslut om samt bedéma huruvida
de mal for verksamheten och ekonomin
som fullmiktige satt upp har natts i kom-
munen och kommunkoncernen. Revisions-
ndmnden skall se till att granskningen av
kommunen och dess dottersamfund sam-
ordnas.

Om kommunens balansrikning visar un-
derskott som saknar tickning, skall revi-
sionsndmnden bedéma hur balanseringen av
ekonomin utfallit under rakenskapsperioden
samt den gillande ekonomiplanens och at-
girdsprogrammets tillricklighet.

Valbar till revisionsndgmnden &r inte

1) en ledamot av kommunstyrelsen,

2) bitrddande borgmaistaren,

3) en person som i enlighet med 28 § 2
och 3 mom. i foérvaltningslagen &r nérstaen-
de till en ledamot av kommunstyrelsen eller
till kommundirektoren, borgmistaren eller
en bitrddande borgmastare,

4) en person som stér i anstillningsforhal-
lande av bestéende natur till kommunen el-
ler ett samfund eller en stiftelse dir kom-
munen har bestimmanderiitt, eller

5) en person som inte dr valbar till kom-
munstyrelsen.

73 §
Revisorernas uppgifter

Revisorerna skall senast fore utgdngen av
maj med iakttagande av god revisionssed
granska ridkenskapsperiodens forvaltning,
bokforing och bokslut. Revisorerna skall
granska om

1) kommunens forvaltning har skétts en-
ligt lag och fullmiktiges beslut,
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2) kommunens bokslut och koncernba-
lansrdkningen 4r uppgjorda enligt stadgan-
dena och bestimmelserna om uppgorande
av bokslut och ger riktiga och tillrickliga
uppgifter om verksamheten, ekonomin, den
ekonomiska utvecklingen och de ekono-
miska ansvaren under rakenskapsperioden,

3) uppgifterna om grunderna fér och an-
viandningen av statsandelarna #r riktiga,
samt om

4) kommunens interna tillsyn har ordnats
pa behorigt sitt.

Revisorerna skall folja fullm#ktiges och
revisionsndmndens sérskilda anvisningar,
om de inte stér i strid med lag, kommunens
instruktioner eller god revisionssed.
Revisorerna skall utan dréjsmal underritta
revisionsndmnden och vid behov ocksa
kommunstyrelsen om missférhallanden som
de har iakttagit
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2) kommunens bokslut och det ddrtill ho-

rande koncernbokslutet dr upprittade en-
ligt foreskrifterna och bestimmelserna om
upprittande av bokslut och ger riktiga och
tillrackliga uppgifter om verksamheten,
ekonomin, den ekonomiska utvecklingen
och de ekonomiska ansvaren under riken-
skapsperioden,

3) uppgifterna om grunderna fér och an-
viandningen av statsandelarna &r riktiga,
samt om

4) kommunens interna tillsyn och kon-
cerntillsynen har ordnats pa behorigt stt.

Revisorerna skall folja fullm#ktiges och
revisionsndmndens sérskilda anvisningar,
om de inte stér i strid med lag, kommunens
instruktioner eller god revisionssed.

Revisorerna skall utan drojsmal underrit-
ta revisionsndmnden och vid behov ocksa
kommunstyrelsen om missforhéllanden som
de har iakttagit.

Denna lag trdder i kraft den 200 .

Lagens 68 a och 69 § tillimpas forsta
gangen 2009, ndr bokslutet och verksam-
hetsberdittelsen for 2008 upprdttas. Vid
upprdttandet av 2006 och 2007 ars kon-
cernbalansrikning och noter tillimpas 68 §
4 mom. som gdllde fore denna lags ikraft-
trddande. Lagens 69 § 1 mom. om redogo-
rande for hur de mal som fullmdktige satt
for kommunkoncernen har natts, 71 § 2
mom. samt 73 § 1 mom. 4 punkten tillimpas
forsta gangen vid granskningen av kommu-
nens bokslut och den ddrtill horande kon-
cernbalansrdkningen och dess noter for
2007.

Lagens 10 a kap. tillimpas pa kommuna-
la affdrsverk som grundats i enlighet med
87 a § fran den tidpunkt som ndmns i beslu-
tet om grundande, dock senast fran den 1
Jjanuari 2009. Bendmningen affdrsverk eller
affdrsverkssamkommun kan fran och med
den 1 januari 2009 endast anvindas av af-
farsverk pa vilka tillimpas bestimmelserna
i 10 a kap. i denna lag.

Atgcirder som verkstdlligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den tréder i kraft




