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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om sikerstillande av att vissa effektreserver inom el-
produktionen kan anvindas

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att en lag
om sidkerstillande av att vissa effektreserver
inom elproduktionen kan anvéndas skall stif-
tas. Syftet med propositionen &r att med an-
ledning av elsystemets skérpta effektlige
skapa betingelser for uppritthallandet av en
effektreserv som sékerstiller balansen mellan
elproduktionen och elforbrukningen. Genom
propositionen forsoker man sikerstilla att
den kondenskraftskapacitet som till f6ljd av
lag driftsgrad hotas av nedldggning kan an-
viandas och att anldggningarnas elproduk-
tionskapacitet kan bjudas ut pa marknaden
under den toppforbrukningsperiod som infal-
ler under vinterperioden. Samtidigt minskas
risken for att man maéste ta till en begrins-
ning av elforbrukningen for att uppritthalla
effektbalansen.

For uppritthallande av en effektreserv som
sdkerstiller balansen mellan elproduktion
och elforbrukning foreslas det att ett system
skall inrittas till vars forfogande innehavarna
av kraftverk mot ersittning kan stilla sina
kraftverksenheter som uppfyller de krav som
stallts. Som kompensation for ersittningen
forbinder sig innehavarna av de kraftverks-
enheter som har stillts till systemets forfo-
gande att sikerstilla enheternas driftsbered-
skap och att driva dem pa det sétt som sy-
stemets regler forutsitter.

De kraftverksenheter som ingar i systemet
skall under tiden 1.12—28.2 hallas i sddan
beredskap som mojliggor att enheterna kan
borja producera el for nitet inom 12 timmar
fran det da det anses att den el de producerar
beh6vs pad marknaden. For kraftverksenhe-
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terna skall stéllas regler i enlighet med vilka
den el de producerar bor bjudas ut pa mark-
naden. Elproducenten skall fatta beslut om
att starta enheten antingen till f6ljd av att ett
anbud till elmarknaden har godkénts eller ut-
gaende frdn en uppmaning att starta enheten
frdn den stamnitsinnehavare som har getts
systemansvar.

Systemets kostnader skall finansieras med
separata avgifter som baserar sig pa utnytt-
jandet av elsystemet och stamnitet och som
den stamnitsinnehavare som har systeman-
svar skall ha ritt att samla in av dem som an-
viander overforingstjdnsterna i samband med
de avgifter som tas ut for 6verforings- och
griansoverforingstjansten.

Det foreslas att skotseln av det system som
géller uppritthallande av en effektreserv
skall ges i uppdrag &t den stamnétsinnehava-
re som har getts systemansvar enligt elmark-
nadslagen. De regler och villkor som faststil-
ler detaljerna i systemet skall pa forhand
lamnas in till Energimarknadsverket for god-
kannande.

Den foreslagna lagen dr avsedd att trida i
kraft s& snart som mojligt sedan den har an-
tagits och blivit stadfidst. Mélet dr att det sy-
stem som giller uppritthallandet av en ef-
fektreserv skall vara i bruk redan under vin-
terperioden 2006—2007. Den foreslagna la-
gen dr avsedd att vara ett tidsbundet arran-
gemang, som skall gilla till utgangen av vin-
terperioden 2010—2011. Efter detta antas det
allmént att behovet av kondenskraft kommer
att minska i och med att en ny kérnkraft-
verksenhet blir klar.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Produktionen och férbrukningen av el bor
hela tiden vara i balans, eftersom el inte kan
lagras i elsystemet. I Finland och i det &vriga
Norden infaller topparna av elforbrukningen
under ett par av de kallaste dagarna pa vin-
tern. Under milda vintrar kan man stanna
klart under toppforbrukningen.

Elférbrukningen i Finland har under flera
ar okat jamnt med drygt tvd procent per ar.
Toppforbrukningsmiangden har for sin del
okat med i genomsnitt cirka 300 megawatt
per ar. Var egen produktionskapacitet riacker
1 dagens ldge inte till for att ticka toppfor-
brukningen. Fo6rbrukningstoppen dr Gver
1000 megawatt hogre dn den produktionska-
pacitet som stér till férfogande under toppbe-
lastningsperioden. Utéver det inhemska el-
produktionsmaskineriet anviands for eltillfor-
sel grinsforbindelseledningar med Sverige,
Ryssland och Norge. Dessutom kommer en
ny havskabelforbindelse med Estland att tas i
bruk i slutet av 2006. De skirpta effektba-
lanssituationerna i elnitet i nordvésta Ryss-
land samt i Sverige ledde emellertid i januari
2006 till att Ryssland och Sverige begrinsade
sin elexport till Finland for att trygga sin
egen eltillgéng.

Kraftverken drivs i den prioritetsordning
som de forénderliga produktionskostnaderna
pa den nordiska elmarknaden, som bildas av
Finland, Sverige, Norge och Danmark, stil-
ler. De kraftverk vilkas fordnderliga produk-
tionskostnader ar dyrast startas sist i priori-
tetsordningen, forst i den situationen da el-
forbrukningen 4r som hogst. Dessa kraftverk
far arligen nagra tiotal drifttimmar under
vanliga vintrar. Under milda vintrar drivs de
inte alls. Till foljd av det obetydliga driftsbe-
hovet kan elmarknaden inte garantera dessa
kraftverk en tillricklig avkastning som skulle
tiacka underhallet och den periodiska servicen
av anldggningarna. Ur elsystemets och elfor-
brukarnas synvinkel behdvs de ifrdgavarande
kraftverkens produktionskapacitet emellertid
pa marknaden under toppférbrukningsperio-
den.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
2.1.1.

Situationen under normala forhal-
landen

Syftet med elmarknadslagen (386/1995),
som gavs ar 1995, har varit att forbéttra el-
marknadens funktion och ddrmed trygga ett
effektivt och konkurrenskraftigt elproduk-
tionssystem i Finland. Med reformen har
man efterstrivat att minska hindren for kon-
kurrensen samt att slopa onddig reglering
inom elproduktionen. Genom utékad konkur-
rens har anvindningen av resurserna effekti-
verats och kostnadsinbesparingar for elfor-
brukarna och samhéllsekonomin astadkom-
mits.

Genom elmarknadslagen upphivdes det sy-
stem som gillde regional planering av elfor-
sorjningen. | detta system gjordes 20 regio-
nala uppskattningar av tillforseln och for-
brukningen av el under de kommande fem
aren. Dessutom meddelade de riksomfattande
elproducenterna sina kraftverksprojekt direkt
till handels- och industriministeriet. Genom
elmarknadslagen slopades ocksa den till-
standsplikt for kraftverksbyggandet som in-
gick i ellagen (319/1979). I de tillstdndsforfa-
randen som anknyter till byggandet av kraft-
verk finns fortsdttningsvis separata bestam-
melser i kédrnenergilagen (990/1987) samt
vattenlagen (264/1961) och annanstans i mil-
jolagstiftningen. Dessa bestdmmelser har
ingen direkt anknytning till elleveranssiker-
heten.

Energimarknadsverket har med stéd av
16 § 1 elmarknadslagen f6rordnat stam-
ndtsinnehavaren Fingrid Abp att som sy-
stemansvarig svara for den tekniska funk-
tionsdugligheten och driftssdkerheten hos
landets elsystem samt att sorja for uppgifter
som hor till det riksomfattande balansansva-
ret pa ett sitt som dr dndamalsenligt och med
tanke pa parterna pa elmarknaden jamlikt och
icke-diskriminerande. Den stamnitsinneha-
vare som har systemansvar har till uppgift att
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sorja for att balansen mellan elproduktionen
och elforbrukningen bibehalls under varje
timme i det finska elsystemet.

Fingrids uppgifter i egenskap av systeman-
svarig har i detalj fastslagits i bolagets el-
nitstillstdnd. Den systemansvariga definierar
den driftssékerhetsniva som skall uppratthal-
las i det finska stamnétet, upprétthaller de sy-
stemtekniska krav som hinfér sig till detta
och kommer med systemets parter Gverens
om de forfaringssétt som tryggar systemets
tekniska funktionsduglighet. Dessutom sorjer
den systemansvariga for uppritthallandet av
frekvensen och uppritthallandet av den riks-
omfattande effektbalansen under varje timme
samt for den balanselsfunktion som de ba-
lansansvariga som har avtalsférhallanden
med den systemansvariga behover. Den sy-
stemansvariga har till uppgift att svara for
hanteringen av Overforingarna i stamnitet
och i de grénsledningar som den har i sin be-
sittning, verksamheten i nétet i en normal si-
tuation och driftsovervakningen samt soérja
for utredningen av allvarliga stérningar och
aterstédllande av elsystemet till normal situa-
tion.

De nordiska systemansvariga har ingatt ett
avtal om gemensamma principer vid drivan-
det av elsystemet. De systemansvariga upp-
ratthaller och tar vid behov i anvindning de
produktionsreserver som behdvs och uppritt-
haller en gemensam nordisk reglerkrafts-
marknad for att bibehalla balansen i syste-
met.

Enligt 16 b § i elmarknadslagen och de be-
stimmelser som utfirdats med stéd av lagen
och giller balansansvaret &r varje part pa el-
marknaden i en normal situation inom elsy-
stemet ansvarig fér sin egen elbalans, dvs.
for att partens eltillforsel tédcker partens el-
forbrukning. Varje part svarar i princip for
sin egen elleveranssikerhet sedan den sy-
stemansvariga stamnétsinnehavarens ansvar
har upphort efter en drifttimme. Parterna har
ocksa mojlighet att sorja for uppritthallandet
av sin leveranssikerhet pa det sitt som de an-
ser 4r bést.

Till elmarknadslagen fogades i december
2004 tva nya bestimmelser med vilka myn-
digheterna gavs tilliggsbefogenheter i fraga
om tryggandet av elleveranssikerheten.

Med stod av 35 § i elmarknadslagen kan
statsradet i syfte att trygga tillricklig eltill-

forsel besluta om ordnande av offentligt an-
budsforfarande for ny elproduktionskapacitet
eller atgérder for styrning av efterfragan. Be-
slutet far fattas endast om tillgangen pa el,
med beaktande av planerade elproduktionsin-
rattningar och Overforingsférbindelser samt
elproduktionsinrittningar och Overforings-
forbindelser som anlédggs, inte ricker till for
att svara pa efterfragan pa el i Finland och
om tillricklig eltillforsel inte kan tryggas ge-
nom andra atgérder.

Med stod av 36 a § i lagen far Energimark-
nadsverket for sin del bestimma att tidpunk-
ten for ett planerat underhallsstopp vid ett
kraftverk med en effekt pa minst 100 mega-
voltampere skall infalla utanfoér perioden
1.12—28.2, om det finns grundad anledning
att misstidnka att tillgdngen pa el inte skulle
motsvara efterfragan pé el i Finland vid den
tidpunkt som anmaélts f6r underhallsstoppet.

Elférbrukningen maste minskas, om elef-
terfragan hotar att 6ka mera &n produktionen
trots det sikerstdllande av effektbalansen
inom elproduktionen som beskrivs ovan.
Ransoneringen genomfors av den stam-
nitsinnehavare som har systemansvar samt
av ovriga nitinnehavare. Hirvid fordelas elen
med beaktande av samhillets livsviktiga
funktioner, eventuella myndighetsféreskrif-
ter, planer och skyldigheter samt radande
omstidndigheter. I enlighet med de foretagsvi-
sa beredskapsplanerna sékerstills eltillgang-
en och funktionen f6r de viktigaste forbruk-
ningsobjekten vid ransoneringen. Nétinneha-
varna far sin ransoneringsorder av Fingrid,
som i egenskap av systemansvarig har en
mojlighet att stdlla nodvandiga villkor for el-
overforingen samt for anvindningen av
kraftverken och lasterna. Vid elransonering-
en kan man inte skilja ut de elférbrukare vil-
kas elleverantor har orsakat bristen.

Utover elproducenterna och nétbolagen har
ocksa elforbrukarna mojlighet att bereda sig
pa avbrott i elleveransen med sina egna re-
servkraftsarrangemang, ifall en eltillgdng
utan storningar dr nodvéndig, sdsom inom
forsvarsmakten, &vervaknings- och bevak-
ningsuppgifter, vid sjukhus, den finansiella
branschen eller inom jordbruket. Till de fri-
villiga beredskapssystemen hor ocksa avtal
om last som kan kopplas bort.
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2.1.2.  Beredskap infor undantagsforhal-

landen

Syftet med lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen (1390/1992) &r att med
tanke pa undantagsfoérhallanden trygga be-
folkningens utkomst, landets néiringsliv och
de ekonomiska funktioner som &r nddvéndi-
ga for landets forsvar. For tryggande av for-
sorjningsberedskapen under alla férhallanden
skall tillrdcklig beredskap att producera for-
nddenheter samt att styra produktion, distri-
bution, konsumtion och utrikeshandel astad-
kommas och uppritthallas.

Nivan pa den forsorjningssikerhet som
skall uppritthéllas har fastslagits i statsradets
beslut om malen med f6rsorjningsberedska-
pen (350/2002). Enligt beslutet ar det all-
ménna malet med forsorjningsberedskapen
en forsorjningsberedskap som baserar sig pa
nationella atgirder och resurser. Vid sidan av
de nationella atgdrderna omfattar forsorj-
ningsberedskapen ocksa de beredskapsatgir-
der som vidtagis inom Europeiska unionen,
avtalet om ett internationellt energiprogram
(det s.k. [EA-avtalet, FordrS 115/1991) samt
de bilaterala avtal om ekonomiskt samarbete
i krisldagen som har ingatts med olika stater.
Utgangspunkten for beredskapen ar en krissi-
tuation som ridcker 12 manader och som av-
ses 1 beredskapslagen (1080/1991) och i vil-
ken kan ingé ett sddant forsvarstillstdnd som
avses 1 lagen om  fOrsvarstillstaind
(1083/1991). Med tanke pa forsérjningsbe-
redskapen #r det centralaste hotet en krissitu-
ation didr mojligheten att producera eller fran
utlandet skaffa varor och tjinster som &r kri-
tiska med tanke pé forsérjningsberedskapen i
visentlig grad har forsvérats. Forsorjningsbe-
redskapen dimensioneras sa att befolkning-
ens levnadsmgjligheter, sadana funktioner
som dr nédvindiga for samhillet och saddan
produktion som stdder férsvaret inte dventy-
ras.

I statsradets beslut konstateras att for att
trygga energiforsorjningen frimjas en ener-
giproduktion som baserar sig pa flera brins-
len och anskaffningskillor. Produktionen av
inhemsk energi och anvidndningen av in-
hemska brénslen utvecklas for att energifor-
sorjningen skall kunna tryggas. Med tanke pa
de sédrforhallanden som rader i vart land halls
forsorjningsberedskapen i fraga om energi pa

en niva som ligger 6ver de forpliktelser som
foljer av medlemskapet i EU samt IEA-
avtalet. Forberedelser gors for att produk-
tionskapaciteten i frdga om virme och el-
energi, de brénslen som anldggningarna be-
hover samt distributions- och dverforingsnit-
verket skall kunna hallas pa basforsorjnings-
nivd under 12 ménader. Med tanke pa even-
tuella storningar i tillgangen pé importerad
energi och for uppfyllandet av internationella
avtalsforpliktelser halls importerat brinsle i
sikerhetsupplag i en mingd som motsvarar
normalforbrukningen av importerat brinsle
under i genomsnitt fem manader. Forberedel-
ser gors for att energiproduktionen och ener-
giférbrukningen skall kunna styras med ran-
soneringsatgirder och andra atgirder pa ett
sétt som dr dndamalsenligt med tanke pa for-
sorjningsberedskapen och uppfyllandet av in-
ternationella avtalsforpliktelser.

Atgirder enligt beredskapslagen kan vidtas
i undantagsférhallanden, sdsom nér ett allvar-
ligt hot mot befolkningens utkomst eller mot
grunderna for landets néringsliv beror pa for-
svarad eller férhindrad import av nodvéndiga
brinslen och annan energi samt ravaror och
andra varor eller p4 ndgon annan till sina
verkningar ddrmed jamforbar plotslig stor-
ning i det internationella handelsutbytet. En
ytterligare forutsdttning #r dessutom att
myndigheterna inte med normala befogenhe-
ter kan fa kontroll 6ver situationen. Nar un-
dantagsforhallanden enligt beredskapslagen
rader kan statsradet genom forordning som
utfirdas av republikens president berittigas
att utdéva befogenheter enligt beredskapsla-
gen. Beredskapen inom elforsorjningen base-
rar sig i forsta hand pa i huvudsak frivillig
beredskapsplanering i de foretag som dr
verksamma i branschen.

2.2. Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

2.2.1.  Europeiska gemenskapen

Elinremarknadsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv
2003/54/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden for el och om upphivande av
direktiv 96/92/EG, nedan elinremarknadsdi-
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rektivet, innehéller bestimmelser genom vil-
ka efterstrdvas att elleveranssdkerheten pa
Europeiska gemenskapens inre marknad skall
kunna sékerstéllas.

Enligt artikel 3.2 i direktivet fAr medlems-
staterna med beaktande av tillimpliga be-
stimmelser i fordraget, sarskilt artikel 86 i
det, for att tillgodose det allméinna ekono-
miska intresset aldgga foretag som bedriver
verksamhet inom elsektorn att tillhandahalla
allménnyttiga tjinster, vilka kan avse bl.a.
tillforlitlighet och forsérjningstrygghet. Des-
sa aligganden skall vara klart definierade,
Oppna, icke diskriminerande och kontroller-
bara. De skall ocksé garantera att elforetag i
EU kan né ut till nationella konsumenter pa
lika villkor.

Artikel 4 aldgger medlemsstaterna att se till
att fragor som ror forsorjningstrygghet dver-
vakas. Den myndighet som getts denna upp-
gift skall i synnerhet vervaka balansen mel-
lan tillgdng och efterfragan pa el pa de natio-
nella marknaderna, forvintad framtida efter-
fragan, ytterligare kapacitet som planeras el-
ler haller pa att anldggas, samt nitets kvalitet
och underhéllsniva samt atgérder for att ticka
efterfragetoppar och hantera brister i leverans
fran en eller flera leverantorers sida.

Artikel 7 forutsitter att medlemsstaterna
skapar ett oppet och icke-diskriminerande
system for ett anbudsforfarande for ny pro-
duktionskapacitet eller atgéarder for hantering
av efterfragan som frimjar energieffektivite-
ten. Anbudsforfarandet far dock bara anvin-
das om den nya produktionskapacitet som
anldggs eller de atgédrder som vidtas for styr-
ning av energieffektiviteten pa marknads-
grunder inte dr tillrickliga for att sdkerstilla
forsérjningstryggheten.

CBT-férordningen

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1228/2003 om villkor for tilltrade till
nit for gransoéverskridande handel, nedan
CBT-forordningen, syftar till att faststilla
regler for sammanlénkningar mellan Europe-
iska gemenskapens medlemsstater for den
griansoverskridande elhandeln. Genom for-
ordningen skapas bl.a. en kompensationsme-
kanism for gransoverskridande elfléden och
inférs harmoniserade principer for avgifter
for gransoverskridande 6verforingar. I artikel

3 foreskrivs om ett kompensationssystem
mellan innehavarna av dverforingsnit, vilket
forutsitter att de separata Gverforingssavgif-
terna slopas i friga om de sammanlédnkningar
mellan medlemsstaterna som &r i anvéndning
pa den inre marknaden. Innehavarna av
sammanldnkningar far via en gemensam fond
som hor till systemet kompensation for de
kostnader de orsakas av de grinsdverskri-
dande elfloden som Overfors i deras nit.
Kompensationen betalas av de innehavare av
nationella 6verforingsnit fran vilka de Gver-
skridande elflédena hédrstammar och av dem
for vilka flédet dr avsett. Syftet dr att om de-
taljerna i kompensationssystemet skall fore-
skrivas i de riktlinjer som avses i artikel 8 i
forordningen och som kommissionen god-
kdnner bitridd av en regleringskommitté.
Nagra riktlinjer om systemet har dock tills
vidare inte getts. Daremot tillimpas tills vi-
dare ett kompensationssystem som de sy-
stemansvariga  stamnitsinnehavarna  har
kommit 6verens om.

I artikel 7 i forordningen foreskrivs om ett
undantagsforfarande for nya sammanlidnk-
ningar, med stdd av vilket nya sammanlink-
ningar i vissa situationer kan befrias fran de
centrala forpliktelserna for nitinnehavaren
enligt inremarknadsdirektivet for el, sdsom
givandet av ett Oppet och icke-
diskriminerande nittilltrade till sammanlidnk-
ningen i fraga for tredje part. Sammanlénk-
ningarna star hérvid inte till den inre mark-
nadens forfogande, utan deras 6verforings-
kapacitet har reserverats i forsta hand for
ledningens dgares bruk.

Direktivet om tryggandet av elférsorjningen

Syftet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/89/EG om atgédrder for att
trygga elforsérjning och infrastrukturinve-
steringar, nedan elforsorjningsdirektivet, &r
att sidkerstilla verksamheten pad EG:s inre
marknad for el genom att trygga elforsorj-
ningen och tillrdckliga investeringar i grins-
ledningar mellan medlemsstaterna. Direktivet
innehéller bestimmelser bl.a. om upprétthal-
landet av jamvikt mellan utbud och efterfra-
gan av el.

Artikel 5.1 i direktivet forutsitter att med-
lemsstaterna vidtar 1dmpliga atgirder for att
uppritthalla jaimvikt mellan efterfragan pa el
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och tillgédnglig produktionskapacitet. Med-
lemsstaterna skall i synnerhet aldgga inneha-
varna av Overforingsnét att sorja for att en
tillracklig niva pa reservproduktionskapacite-
ten dr tillgdnglig och/eller att anta motsva-
rande marknadsbaserade atgéirder.

Enligt artikel 5.2 far medlemsstaterna vidta
ytterligare atgérder for att upprétthalla jam-
vikten mellan utbudet och efterfragan pa el,
sdsom ett anbudsforfarande eller alla motsva-
rande &ppna och icke-diskriminerande forfa-
randen i enlighet med artikel 7 i elinremark-
nadsdirektivet.

Elforsorjningsdirektivet skall inforas natio-
nellt senast den 24 februari 2008.

2.2.2.  Norden och den nordiska elmark-
naden

En samnordisk 16sning for avgérande av
toppeffektfragan har retts ut pa uppdrag av
Nordiska ministerradet fran ar 2001. Utred-
ningsarbetet har forsiggatt i samarbete mel-
lan tjinsteménnen vid fyra nordiska ministe-
rier samt de systemansvariga stamnétsinne-
havarna. Utredningsarbetet har dock, trots
forsok, hittills inte lett till ndgon enhetlig
toppeffektlosning. De nordiska energiminist-
rarna gav senast i september 2006 de nordis-
ka stamnétsinnehavarnas organisation Nordel
i uppdrag att reda ut en gemensam langsiktig
16sning for att en tillricklig toppeftektkapaci-
tet skall kunna garanteras.

Med undantag av Finland har ldnderna i
Norden som hor till det gemensamma mark-
nadsomradet reglerat sina nationella system
for att sdkerstilla toppeftekt.

I Sverige togs det forsta effektreservsyste-
met i bruk ar 2001. Det system som for nér-
varande 4r i anvindning baserar sig pa lagen
om effektreserv 2003:436, som trddde 1 kraft
i juli 2003. Den systemansvariga stamnéts-
myndigheten Svenska Kraftndt gavs genom
lagen ansvaret for sdkerstillandet av en ef-
fektreserv pa hogst 2 000 megawatt. Svenska
Kraftnit har for sékerstdllande av en effekt-
reserv med aktorerna ingatt avtal bade om
uppritthallandet av topproduktionskapacitet
och om en minskning av elférbrukningen.
Lagen ger Svenska Kraftnit befogenhet att
besluta nir den reserverade effektreserven tas
i anvindning samt att sidlja den producerade
elen pa marknaden antingen via regler-

kraftsmarknaden eller via elborsens dagliga
marknad. Kostnaderna for systemet finansie-
ras med avgifter som tas ut av de balansan-
svariga. De inkomster som erhélls vid elf6r-
sédljningen minskar de kostnader som syste-
met orsakar. Sveriges effektreservsystem &r
tidsbundet. Dess giltighet upphér den 1 mars
2008. Enligt regeringens proposition dr malet
att avgora effektfragan pa lang sikt p4 mark-
nadsgrunder.

I Norge har stamnétsbolaget Statnett skyl-
dighet att bjuda ut tillrdckligt med toppkapa-
citet for uppreglering av reglerkraftsmarkna-
den. Denna skyldighet grundar sig pa Norska
vattendrags- och energistyrelsens foreskrift
(forskrift om systemansvar 2004 nr. 1532)
som har utfirdats med stod av energilagen
(lov om produksjon, omforming, overfering,
omsetning, fordeling og bruk av energi m.m.
1990 nr. 50; energiloven) och giller system-
ansvaret. For denna uppreglering har en
marknad for reglerkraftsoptioner inrittats,
dér en tillracklig reserv garanteras med kort-
fristiga avtal. [ systemet bedomer Statnett hu-
ruvida mera kapacitet behovs pa regler-
kraftsmarknaden &n vad som stér till buds pa
den pa marknadsgrunder och samlar in anbud
av elproducenter och elférbrukare. 1 avtalet
forbinder sig optionsséljaren att ge anbud till
reglerkraftsmarknaden mellan klockan sex
och tjugotva. Det norska effektoptionssyste-
met paverkar den nordiska elmarknaden pa
sd sitt att kapacitet overgar fran elborsens
dagliga marknad till reglerkraftsmarknaden.
Hérvid stiger priset pa den dagliga markna-
den och detta sporrar viarmekraftsproducen-
terna att 6ka utbudet pa den dagliga markna-
den. Detta minskar vattenkraftsproduktionen
i Norge och forbittrar effektsituationen dar.
Systemet dr enkelt att genomfora i ett pro-
duktionssystem som néstan helt baserar sig
pa vattenkraft.

I den elleveranslag (lov om elforsyning)
som tridde i kraft i Danmark vid ingéngen av
ar 2000 foreskrivs for de systemansvariga
stamnétsinnehavarna ett tdckande ansvar for
uppritthallandet av leveranssikerheten och
for hela elsystemets funktion. Sedan lagen
tritt i kraft hade de systemansvariga stam-
nitsinnehavarna avtal med elproducenterna
om uppritthallandet av en minimiproduk-
tionskapacitet. P4 basis av avtalen produce-
rade produktionsbolagen Energi E2 och El-
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sam mot en avgift en minimiméangd kapacitet
som stilldes till den systemansvarigas forfo-
gande. Avtalen upphorde vid utgangen av ar
2003. Till foljd av Danmarks stora reservka-
pacitet giller de nuvarande avtalen endast né-
tets tekniska produktionsreserver.

2.3. Bedomning av nuléget

Den finska elférbrukningen har 6kat jamnt
med drygt tva procent per ar under flera ar.
Toppforbrukningsmiangden har for sin del
okat med i genomsnitt cirka 300 megawatt
per ar. Toppforbrukningen okar inte jamnt,
eftersom den ocksa paverkas av koldperio-
dernas stringhet och varaktighet. Den hittills
hogsta elférbrukningen, cirka 14 800 mega-
watt som medelvirde for en timme, mittes i
januari 2006. Finlands egen elproduktions-
kapacitet uppgar under toppbelastningsperio-
den till cirka 13 650 megawatt. Finlands el-
produktionskapacitet kan inte tdcka den for-
vintade toppforbrukningen utan elimport.
Forbrukningstoppen &dr ver 1000 megawatt
hogre dn den inhemska produktionskapacitet
som star till forfogande under toppbelast-
ningsperioden.

Balansen mellan elproduktionen och elfor-
brukningen har under de senaste aren skérpts
inom hela Nordens marknadsomrade. Bety-
dande overkapacitet har endast Danmark av
linderna i Norden. Enligt den senaste pro-
gnosen fran de nordiska systemansvariga
stamnétsinnehavarnas organisation Nordel,
vilken giller &r 2008, kan det nordiska elsy-
stemet sjdlvstidndigt ticka efterfragan pa el i
genomsnittliga forhéllanden. Déremot &r si-
tuationen sdmre i de extrema situationer som
forutses under torra vattenar samt kalla vin-
terdagar. Det nordiska elsystemet 4r da bero-
ende av elimport. Av den nordiska elen pro-
duceras cirka hilften med vattenkraft. De ar-
liga variationerna i méngderna inom vatten-
kraftproduktionen ar stora, som mest t.o.m.
tva tredjedelar av den finska elforbrukningen.
Nordel bedomer produktionsunderskottet till
22 miljarder kilowattimmar under ett ar med
exceptionellt lag vattenkraftsproduktion. I
vissa delar av det nordiska elsystemet &r det
hirvid risk for att atgérder for att ransonera
elen kommer att vidtas. P4 motsvarande sitt
bedomer Nordel att under en kall vinterdag,
som forekommer en gang pa tio ar, blir den

nordiska elproduktionskapaciteten 1 900 me-
gawatt ldgre dn den uppskattade belastning-
en. | en dylik situation forekommer det ef-
fektbrist ocksd i Norge och Sverige utdver
Finland. Nordel bedomer att det nordiska el-
systemet sitts pa prov i en dylik situation.

Det nordiska elsystemets importberoende
bedéms fortgd under de ndrmaste aren. Pa
lang sikt bedoms den nordiska marknaden
dock bevara en skilig balans mellan elpro-
duktion, elimport och elforbrukning.

Utover det inhemska elproduktionsmaski-
neriet anvidnds for den finska eltillforseln
griansforbindelseledningar med  Sverige,
Ryssland och Norge. Dessutom tas vid slutet
av ar 2006 en ny havskabelfoérbindelse med
Estland i bruk. Elimporten till Finland fran
Sverige, Ryssland och Norge har fram till i
vintras fungerat palitligt med undantag av
sporadiska tekniska problem. Den skérpta ef-
fektbalanssituationen i Sverige och Ryssland
ledde emellertid i januari 2006 till att bada
léinderna begriansade elexporten till Finland
for att trygga sin egen eltillgdng. De be-
griansningar som stéllts pa den ryska elexpor-
ten var de forsta av den arten, men de forvén-
tas aterkomma oftare i fortsittningen till f61jd
av att effektbalansen i elndtet i nordvistra
Ryssland fortsdttningsvis forsdmras. Ockséa
de begrinsningar i 6verforingen som orsakas
av flaskhalsarna i elnétet i s6dra Sverige kan
aterkomma under de nédrmaste aren i gréns-
forbindelseledningarna mellan Sverige och
Finland, om inga forbéttringar kan fas till
stand i reglerna for hanteringen av flaskhal-
sar i ndtet vid forhandlingar mellan de nor-
diska systemansvariga. Den elimport fran
Estland som borjar vid slutet av 2006 sprider
ut de risker som sammanhinger med impor-
ten, men till f61jd av den laga Gverforingsef-
fekten i forbindelseledningen #r effekten inte
sérskilt stor.

I Finland finns ett antal viarmekraftverks-
enheter som endast obetydligt har varit i drift
under de senaste aren och som inte har kun-
nat fungera pa marknadsvillkor pa elmarkna-
den. Till foljd av det laga driftsbehovet kan
elmarknaden inte garantera dessa kraftverk
med lag driftsgrad en tillricklig avkastning
for att ticka underhéllet och den periodiska
servicen pa anldggningarna. Som en foljd av
fornyandet av elmarknaden har elproducen-
terna for sin del effektiverat sin verksamhet
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utgdende fran marknaden. Som en foljd av
utvecklingen har dessa anldggningars #dgare
delvis overfort dem fran marknadsbruk till
langvarig foérvaring och dven tagit upp moj-
ligheten att helt ta anldggningarna ur drift. Ur
elsystemets och elférbrukarnas synvinkel be-
hovs dock dessa kraftverks produktionskapa-
citet pa marknaden under perioder med topp-
forbrukning. Om de anldggningar som hotas
av nedldggning tas ur drift, 6kar beroendet av
importerad el t.o.m. dver 2000 megawatt.

Det dr ocksa hogst osannolikt att ny pro-
duktionskapacitet, som motsvarar behoven
under toppférbrukningsperioden, kommer att
byggas i Finland pa marknadsvillkor. I vilket
fall som helst skulle projekt som giller byg-
gande av kraftverk riacka ett antal ar.

Var elproduktionskapacitet okar betydligt,
nér den tredje kdrnkraftsenheten i Olkiluoto
med en effekt pa 1600 megawatt star klar
omkring ar 2010. Utover den kommer mind-
re kraftverk, vilkas sammanlagda effekt upp-
gar till cirka 300—400 megawatt, att bli kla-
ra till &r 2010. Utgéende fran den utveckling
som beskrivs ovan kan det bedomas att den
finska eltillf6érseln tills den nya kérnkraftsen-
heten tas i drift kommer att visa ett allt klara-
re underskott och bli alltmera beroende av el-
import, om elproduktionskapacitet med lag
driftsgrad slutgiltigt tas ur drift.

En samnordisk 16sning pa toppeftektfragan
verkar inte sannolik under de ndrmaste aren.
Med undantag av Finland har ldnderna i
Norden stiftat om nationella system for att
sikerstilla toppeffekt. I Finland baserar sig
sikerstillandet av balansen mellan produk-
tion och forbrukning pé parternas ansvar for
sakerstillandet av att deras egen eltillforsel
ticker behovet. | en situation dér det fore-
kommer effektbrist i elsystemet &dr det dock
tekniskt inte mojligt att skilja de elforbrukare
som har skott sitt balansansvar palitligt fran
dem vilkas elleverantorer inte kan fullgéra
sina forpliktelser. Om man till f6ljd av ef-
fektbrist blir tvungen att begrinsa elanvind-
ningen, inriktas begridnsningar med undantag
av livsviktiga funktioner pa alla de elforbru-
kare som inte har tillrdckligt med reservkraft
till sitt forfogande. Om elanviandningen mas-
te begrinsas, orsakar detta kostnader for
samhdllet, ndringslivet och konsumenterna.

3. Milsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Malséttningen med propositionen &r att for
att sdkerstdlla elleveranssdkerheten skapa
forutsdttningar for upprétthallandet av en ef-
fektreserv som sikerstiller balansen mellan
elproduktionen och elforbrukningen for den
tid da elsystemet har en skérpt effektsitua-
tion, till dess den femte kirnkraftverksenhe-
ten har tagits i drift.

Malet med propositionen #r att sikerstilla
att den kondenskraftskapacitet som hotas av
nedldggning kan anvindas och att elproduk-
tionskapaciteten hos de anldggningar som
hor till denna grupp erbjuds pa marknaden
under den toppforbrukningsperiod som infal-
ler under vinterperioden. Mélet dr att kraft-
verksinnehavarna under tiden 1.12—28.2
skall halla sina kraftverksenheter som ingér i
systemet i sddan beredskap som mgjliggor att
enheterna kan borja producera el for nitet
inom 12 timmar fran det da det anses att den
el som de producerar behévs pa marknaden.

Genom propositionen forséker man minska
risken for att man, for att uppratthalla effekt-
balansen i elsystemet, blir tvungen att ta till
en begrinsning av elférbrukningen. Effekter-
na av det system som giller uppritthallande
av en effektreserv pd elutbudet samt pa
marknadspriset pa el forsoker man begrinsa
till s& sma som mojligt, dock med beaktande
av det utokande av elleveranssidkerheten som
4r malet med systemet.

3.2. Alternativ

I samband med beredningen av propositio-
nen har flera olika I6sningsalternativ grans-
kats vad giller beredskap infor en allt mera
skdrpt effektsituation inom elsystemet.

Gillande bestimmelser om f{orsérjnings-
och leveranssikerheten lampar sig inte for att
undanréja den risk som giller uppritthallan-
det av den effektbalans som det nu ar fraga
om.

Atgirder enligt beredskapslagen kan vidtas
endast i de undantagsforhallanden som avses
i lagen, vilka det dr fradga om nir ett allvarligt
hot for befolkningens utkomst eller grunder-
na for landets niringsliv orsakas av att im-
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porten av nodvindiga bridnslen och annan
energi samt ravaror och andra varor forsvaras
eller forhindras eller en annan plétslig stor-
ning av det internationella handelsutbytet
som till sina verkningar kan jimforas med
dessa. En forutsittning dr dessutom att det
inte dr mojligt att fa kontroll 6ver situationen
med myndighetens normala befogenheter. I
den for handen varande situationen dr det
fradga om att bereda sig pa regelbundna risker
med tanke pa elsystemet.

Tillimpningen av bestdimmelsen i 35 § i
elmarknadslagen om anbudsférfarande for ny
produktionskapacitet forutsitter att en avse-
virt langre tidsperiod kunde anvindas for
genomforande av de investeringar som be-
hovs. Bestimmelsen i fraga dr ocksa avsedd
som en sista metod for att garantera eltill-
gangen i en sadan situation dir elmarknaden
fungerar synnerligen daligt. Till foljd av det-
ta maste troskeln for att anvinda bestimmel-
sen vara synnerligen hég. Inom synhall finns
ingen sadan situation.

En samnordisk 16sning pa toppeftektfragan
har retts ut pa uppdrag av Nordiska minister-
radet sedan ar 2001. Under de ndrmaste aren
verkar en samnordisk 16sning dock inte san-
nolik.

Ett kapacitetssystem mellan elproducenter-
na dr det inte mojligt att inrétta till foljd av
det forbud mot horisontellt samarbete som
ingar i konkurrenslagstiftningen. Ett system
av det slag dédr producenter som konkurrerar
med varandra i néra samverkan skulle avtala
om fragor med anknytning till elproduktio-
nen ldmpar sig inte heller fér en konkurrens-
utsatt marknad.

Regeringen gav hosten 2002 en proposition
med forslag till andring av elmarknadslagen,
114/2002 rd, med ett system som gillde s.k.
langsam reservkapacitet. Det foreslagna sy-
stemet hade varit ett tidsbundet marknadsre-
servsystem. Riksdagen hann inte behandla
propositionen fore valet varen 2003, varfor
propositionen forfoll. Enligt propositionen
skulle Forsorjningsberedskapscentralen ha
haft till uppgift att ingd avtal med elprodu-
centerna om uppritthallandet av en langsam
reservkapacitet som var avsedd for att atgér-
da en allvarlig effektbrist. Det hade varit fri-
villigt for elproducenterna att delta i syste-
met. Forsorjningsberedskapscentralen hade
ersatt elproducenterna for de kostnader som

orsakats av uppritthallandet av en langsam
reservkapacitet som skulle ha ingétt i syste-
met med de medel som centralen samlade in
av elforbrukarna genom forsérjningsbered-
skapsavgiften. Forsorjningsberedskapscentra-
len hade ocksé haft i uppgift att 6vervaka att
avtalen foljdes. Troskeln for att ta i bruk sy-
stemet hade varit hog och kopplad till situa-
tioner dér den fysiska elen holl pa att ta slut.
Systemet hade inte kunnat anvindas for att
sinka marknadspriset pa el. Beslutet om att
ta i drift de kraftverk som ingick i systemet
hade fattats av Forsorjningsberedskapscen-
tralen. Beslutet hade forutsatt en varning av
Fingrid om ett hot om en allvarlig effektbrist.
Propositionen kritiserades i synnerhet av el-
producenterna, eftersom myndighetens roll i
systemet ansags for stor och man missténkte
att systemet skulle anvindas for att skéra i
marknadspriserna pa elen.

Det system som giller uppritthallande av
en effektreserv och som ingér i denna propo-
sition innehaller samma drag som det system
som foreslogs i regeringspropositionen
114/2002 rd. Det effektreservsystem som fo-
reslés baserar sig dock pd mera exakta be-
stimmelser och dr ddrmed till sina utgangs-
punkter 6ppnare dn den féregédende proposi-
tionen. Den centrala aktoren i systemet dr
den stamnitsinnehavare som har systeman-
svar och den Gvervakas av Energimarknads-
verket. Genom propositionen efterstrivas en
flexibel verksamhetsmodell som utgéar fran
marknaden. Kostnaderna finansieras med
sérskilda avgifter som baserar sig pa utnytt-
jandet av elsystemet och stamnitet och som
den stamnétsinnehavare som har systeman-
svar skall ha ritt att samla in av dem som an-
vinder overforingstjdnsterna.

3.3. De viktigaste forslagen

For uppritthallande av en effektreserv for
elproduktionen som sidkerstiller balansen
mellan elproduktionen och elférbrukningen
foreslas det att en sdrskilt system, som grun-
dar sig pa forpliktelsen till en offentlig tjanst,
skall inrittas. Innehavarna av kraftverk skall
mot en ersittning kunna stdlla sina kraft-
verksenheter, som ingar i elproduktionens ef-
fektreserv och uppfyller de krav som stills,
till systemets forfogande. Som kompensation
for ersittningen skall innehavarna av de
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kraftverksenheter som stillts till systemets
forfogande i driftsavtal om effektreserv for-
binda sig att sékerstilla att enheterna i fraga
har driftsberedskap och att driva enheterna i
fraga pa det sitt som reglerna for systemet
forutsétter.

Malet dr att kraftverksinnehavarna under
vinterperioden 1.12—28.2 skall halla de
kraftverksenheter som ingér i systemet i sa-
dan beredskap som mgjliggor att enheterna
kan borja producera el inom 12 timmar fran
det da det anses att den el som de producerar
behdvs pa marknaden. Beslutet om att en
kraftverksenhet skall startas skall fattas an-
tingen till f6ljd av att ett anbud pa elmarkna-
den har godkénts eller pé basis av en uppma-
ning att starta enheten som den stamnitsin-
nehavare som har systemansvar har gett.

Det foreslas att skotseln av det system som
géller uppritthallande av en effektreserv med
stod av 16 § i elmarknadslagen skall ges i
uppdrag at den stamnitsinnehavare som har
systemansvar. Skotseln av det system som
giller uppritthdllande av en effektreserv
skall vara en separat lagstadgad uppgift for
den stamnitsinnehavare som har systeman-
svar och denna uppgift skall inte inga i det
systemansvar om vilket foreskrivs i elmark-
nadslagen.

Kostnaderna for det system som géller upp-
ratthdllande av en effektreserv skall finansie-
ras med separata avgifter som grundar sig pa
utnyttjandet av elsystemet och stamnétet och
dessa avgifter skall den stamnitsinnehavare
som har systemansvar ha ritt att samla in av
dem som anvinder Overforingstjdnsterna i
samband med de avgifter som tas ut fér ver-
forings- och grinsoverforingstjinsten.

Det efterstravas att det system som giller
uppritthallandet av en effektreserv skall tas i
bruk redan for vinterperioden 2006—2007.
Avsikten dr att systemet skall vara ett tids-
bundet arrangemang, som skall gilla till slu-
tet av vinterperioden 2010—2011. Efter detta
antas det allmént att behovet av kondenskraft
minskar i och med att den nya kérnkraft-
verksenheten blir klar. Det tidsbundna sy-
stemet dr det andamalsenligt att forsoka hiva
medan den foreslagna perioden dnnu pagar,
ifall ett motsvarande samnordiskt system el-
ler principer skapas for uppritthallandet av
en effektreserv medan lagen ér i kraft.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Konsekvenser for elleveranssikerhe-
ten

Det bedoms att i det finska elsystemet finns
fem s&dana kondenskraftverksenheter som
uppfyller kraven i det system som fé6reslas.
Deras sammanriknade elproduktionseffekt ar
cirka 800 megawatt. Av enheterna drivs tva
med tung bridnnolja, tvd med stenkol och en
med naturgas. Det skall vara frivilligt fér en-
heternas innehavare att stilla enheterna till
systemets forfogande. Alla enheter som upp-
fyller kraven kommer déarfor inte nodvin-
digtvis att stillas till systemets forfogande.
De kraftverksenheter som stannar utanfor sy-
stemet kommer dock sannolikt att vara verk-
samma pa marknaden for att deras innehava-
re skall kunna uppfylla sina egna forbindel-
ser.

Genom propositionen férsoker man siker-
stélla att elproduktionskapaciteten inte i be-
tydande grad minskar i en situation dér var
egen kapacitet inte ldngre riacker till for att
ticka toppforbrukningen och vi i allt hogre
grad dr beroende av importerad el. Utan den
500 megawatt som har bedomts delta i sy-
stemet sjunker kapaciteten under toppfor-
brukningstiden klart under 13 000 megawatt,
medan den verkliga toppforbrukningen i ja-
nuari 2006 var cirka 14 800 megawatt. Det
uppskattas att toppfoérbrukningen vintern
2006—2007 kommer att 6verskrida 15 000
megawatt.

Genom forslaget sdkerstills dessutom att
den kapacitet som 4r med i systemet under
vinterperioden star i sddan beredskap att den
kan startas snabbt och regelbundet ger anbud
pa marknaden. Harvid kommer verkningarna
pa elutbudet och marknadspriset av en even-
tuell snabb dndring i balansen mellan elpro-
duktionen och elforbrukningen, sdsom okan-
de efterfragan till foljd av kold, fel i kraft-
verken eller begransning av elimporten, att
bli mjukare. Om kapaciteten i fraga inte star
till buds i de beskrivna situationerna, kan
marknadspriset stiga snabbt till en synnerli-
gen hog niva, sdsom det har skett emellanat.
Det foreslagna systemet hojer ocksa troskeln
for uppkomsten av en allvarlig effektbrist
och minskar ddrmed risken for att man skall
bli tvungen att begridnsa elanviandningen for
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att uppratthalla effektbalansen i elsystemet.
4.2. Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.

Ekonomiska konsekvenser for elan-
ldggningsforetagen

De éarliga kostnaderna for upprétthallandet
av en effektreserv bedoms till cirka 10-15
miljoner euro. Hur stora kostnaderna blir pa-
verkas av storleken pa de anbud som kraft-
verksinnehavarna ger samt pa antalet kraft-
verk som stills till systemets forfogande.
Kostnaderna for systemet skall finansieras
med sidrskilda avgifter som grundar sig pa
utnyttjandet av elsystemet och stamniitet, vil-
ka den stamnétsinnehavare som har system-
ansvar skall ha ritt att samla in av dem som
anviander Overforingstjansterna i samband
med de avgifter som skall tas ut for 6verfo-
rings- och griansoverforingstjansten. Av
kostnaderna for systemet uppskattas det i en-
lighet med orsakarprincipen att cirka 50 pro-
cent kanaliseras till de finska parterna, cirka
40 procent till de parter som importerar el
fran Ryssland och cirka 10 procent till de
parter som importerar el fran Estland.

Den ersdttning som innehavaren av en
kraftverksenhet skall betalas foér upprétthal-
landet av en effektreserv faststills i princip
utgdende fran det anbud som innehavaren av
kraftverket ger. Ersittningen far inte
Overskrida det som dr nodvindigt for att
tacka kostnaderna for uppfyllandet av de for-
pliktelser som har stillts i driftsavtalet om ef-
fektreserv. I ett sidant alternativ dir anldgg-
ningarna slutligt stdngs, orsakas kraft-
verksinnehavarna kostnader av nedkérningen
och rivningen.

De kostnader som den stamnitsinnehavare
som har systemansvar orsakas av skétseln av
systemet skall tickas genom en avgift som
tas ut for finansiering av systemet. I avgiften
kan ocksa inga en skélig erséttning for skot-
seln av systemet.

De verkningar som det system som giller
uppritthallandet av en effektreserv har pa el-
utbudet samt pd marknadspriset pa el har
man forsokt begridnsa sa att de blir s4 sma
som mojligt. Syftet dr inte att systemet skall
anvindas for att sdnka marknadspriserna pa
el. Den elproduktion som de kraftverk som
ingdr i systemet bjuder ut pa marknaden sén-

ker emellertid eventuella elpristoppar som
fororsakas av plotsliga dndringar i effektba-
lansen. Detta minskar i dessa sdllsynta situa-
tioner de forséljningsinkomster som Ovriga
elproducenter fér. Systemets verkningar pa
marknadspriset pa el blir sma. Till f6ljd av
detta bedoms systemet inte heller minska vil-
jan att investera i ny elproduktionskapacitet.
Négon ny toppkraftskapacitet har inte annars
heller realiserats utgaende fran marknaden
under de senaste aren.

4.2.2.  Ekonomiska konsekvenser for elan-
vandarna

Med det foreslagna systemet dr avsikten
inte att paverka marknadspriset pa el. Darfor
blir verkningarna av propositionen pa det pris
som elforbrukarna betalar for sin elenergi
sma. Det bedoms att systemet kommer att
sinka de da och dé hoga elpristopparna. Det
bedéms dock inte ha stor betydelse for den
arliga kostnad som elforbrukarna betalar for
sin elenergi.

Det kan anses att kostnaderna for systemet
alltid i slutdndan inriktar sig pa all forbrukad
el. De arliga kostnaderna for systemet blir
cirka 0,015 cent per kilowattimme om de slés
ut jamnt pa all el som forbrukas i Finland.
Detta dr cirka tva promille av det totala pris
som en smaforbrukare betalar for elen.

4.2.3.  Samhillsekonomiska konsekvenser

Propositionen bedéms inte i sig ha nagra
betydande samhéllsekonomiska konsekven-
ser. Som en alternativ kostnad for systemet
kan dock de kostnader anses som utan de fo-
reslagna atgérderna skulle fororsakas samhil-
let, ndringslivet och konsumenterna av att el-
anviandningen begrinsas i en eventuell situa-
tion med effektbrist. Dessa kostnader ir an-
senliga och 6verskrider méangfalt verkningar-
na av kostnaderna for systemet samt verk-
ningarna pa elmarknadspriset.

4.3. Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga betydande konse-
kvenser for myndigheterna. Myndigheternas,
fraimst Energimarknadsverkets, tillsynsarbete
okar enligt uppskattning motsvarande en per-
sons arbete under en ménad per &r jamfort
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med nuliget. Aven handels- och industrimi-
nisteriet skall bevaka verkstdllandet av sy-
stemet. Mingden tilldggsarbete som reger-
ingspropositionen fororsakar myndigheterna
dr sa liten att den inte har nagra konsekvenser
for budgetekonomin. Energimarknadsverket
skall for faststillelse av regler och villkor i
enlighet med propositionen ta ut en presta-
tionsavgift i enlighet med lagen om grunder-
na for avgifter till staten (150/1992).

4.4. Konsekvenser for miljon

Den foreslagna lagen har inga betydande
miljokonsekvenser jamfort med nuldget, ef-
tersom de kraftverksenheter som skall inga i
systemet sannolikt kommer att anvéndas for
elproduktion endast nagra dygn per ar. Av de
kraftverksenheter som ingér i systemet skall
det ocksé forutsittas att de har giltiga miljo-
tillstand.

Den el som produceras av de kraftverksen-
heter som ingéar i systemet kan bedomas er-
sétta en del av den el som producerats i sten-
kolskondenskraftverk pa annat hall i Norden
eller i Tyskland. Forslaget paverkar inte den
totala méngden koldioxidutsldpp pa Europe-
iska gemenskapens niva, eftersom kraftver-
ken inte beviljas mera utsldppsritter i detta
syfte. Kraftverken méste kopa de extra ut-
slappsritter som de eventuellt behover pa
marknaden.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Handels- och industriministeriet ordnade i
januari och mars 2006 tva diskussionsmoten
med de viktigaste elproducenterna och elfor-
brukarna samt myndigheterna om ldget pa
elmarknaden och i synnerhet om elproduk-
tionskapaciteten. Resultatet av diskussions-
motena var en gemensam syn pa att situatio-
nen i fraga om elproduktionskapaciteten un-
der de ndrmaste aren &r orovickande och att
uppritthallandet av den kapacitet som hotas
av nedlaggning bor tryggas.

Regeringens proposition grundar sig pa ett
forslag som Fingrid, den stamnitsinnehavare
som har systemansvar, kom med i maj 2006.
Forslaget gick ut pa att driftsberedskapen hos

den kondenskraftskapacitet som hotas av
nedldggning bor bevaras. Propositionen har
beretts utgdende fran forslaget i samarbete
mellan handels- och industriministeriet,
Energimarknadsverket och Fingrid. Vid be-
redningen har dessutom utnyttjats flera ut-
redningar och propositioner som tidigare ut-
arbetats vid handels- och industriministeriet.

Den av handels- och industriministeriet
tillsatta arbetsgruppen for sidkerheten pa el-
marknaden féreslog i sin rapport i april 2000
att beredskap for ett system som gillde lang-
sam reservkapacitet skulle skapas pa atgird
av det allmidnna. Detta system skulle basera
sig pa avtal om uppritthallandet av reservka-
pacitet mellan den part som representerar det
allménna och elproducenterna.

Den av handels- och industriministeriet
tillsatta arbetsgruppen for 5-arsunderhall av
elmarknadslagen gav i sin rapport i oktober
2001 ett férslag om upprétthallande av lang-
sam reservkapacitet som utarbetades i form
av en regeringsproposition.

Regeringen gav hosten 2002 en proposition
om dndring av elmarknadslagen 114/2002 rd,
i vilken ocksa ingick ett forslag till system
for langsam reservkapacitet. Riksdagen hann
inte behandla propositionen fore riksdagsva-
let varen 2003, vilket gjorde att lagforslaget
forfoll.

Den av handels- och industriministeriet
tillsatta arbetsgruppen som redde ut stats-
maktens roll vid elleveranssidkerheten be-
handlade i sin rapport, som &verlamnades i
november 2003, vittgdende frigor med an-
knytning till upprétthallandet av balansen
mellan efterfragan och utbud pa el samt be-
redskapssystem for situationer med knapp
elkapacitet.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Det forslag om att driftsberedskapen hos
kondenskraftskapacitet som hotas av ned-
laggning, som Fingrid, den stamnétsinneha-
vare som har systemansvar, har gett har i oli-
ka sammanhang presenterats for representan-
ter for foretagen inom elsektorn. Modellen
har presenterats bl.a. vid méten i delegatio-
nen med Fingrids kunder, vid en tillstéllning
for balansansvariga samt vid kraftsystems-
kommissionens moten.
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Handels- och industriministeriet ordnade i
juni—juli 2006 ett remissforfarande foér Fin-
grids forslag samt en promemoria som kom-
pletterar det och som har beretts vid ministe-
riet. | promemorian beskrevs de behov av
dndringar i forfattningarna som det foreslag-
na systemet krdver. Utlatanden gavs av f6l-
jande 14 parter: utrikesministeriet, Energi-
marknadsverket, Konkurrensverket, Forsorj-
ningsberedskapscentralen, Finlands Narings-
liv rf, Finsk Energiindustri rf, Skogsindustrin
rf, Metallinjalostajat ry, Fingrid Abp, Hel-
singfors Energi, MVM Energiatieto Oy, Poh-
jolan Voima Oy, RAO Nordic Oy samt Suo-
men EIFi Oy.

Remissgivarna ansag allmint att ett system
av det slag som det som f6reslas var nodvén-
digt. Utlatandena gick ddremot kraftigt i sdr i
fraga om det forslag som géllde finansiering-
en av systemet. Ocksa de principer som hén-
for sig till utbjudandet pa marknaden av den
el som produceras i de kraftverksenheter som
ingar i systemet delade starkt remissgivarnas
asikter.

Det forslag som gick pa remiss har precise-
rats utgdende fran de synpunkter som kom
fram i utlatandena. Propositionen baserar sig
till sina centrala principer pa det forslag som
gick pé remiss.

6. Andra omstiindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner

Republikens president 6verlamnade den 11
augusti 2006 till riksdagen en regeringspro-
position med forslag till lagstiftning om tryg-
gandet av leveranssidkerheten for branntorv
och for el producerad med den (RP 100/2006
rd). I propositionen foreslas att en lag om en
inmatningstariff for el producerad med
branntorv i kondenskraftsanldggningar skall
stiftas. For undvikande av stodsystem som
Overlappar varandra ir det nodvindigt att
utesluta de kraftverk som omfattas av syste-
met med en inmatningstariff fran tillamp-
ningsomradet for det system som foreslas i
denna proposition och giller uppritthallandet
av en effektreserv.

6.2. Samband med internationella férdrag
och forpliktelser

6.2.1.  Elimport fran tredje land

Gemenskapslagstiftning

Europeiska gemenskapernas domstol har
bl.a. i malen Costa v. Enel 6/64 och Almelo
C-393/92 ansett att el &r en vara och pa basis
av detta lampar sig bestimmelserna om va-
ruhandel f6r import av el. Karaktéristiskt for
el jamfort med mera typiska varor &r bristen
pa lagringsmojlighet.

Pa elimporten fran tredje land, dvs. fran
andra 4n medlemsstater i EU tillimpas i
princip inte de bestimmelse som géller den
inre marknaden i gemenskapen utan handeln
omfattas av internationella avtalsbestimmel-
ser. Till f6ljd av detta ingar inga material-
rittsliga bestimmelser om elhandel med tred-
je land i direktivet om en inre marknad fo6r el
och direktivet om tryggandet av elforsorj-
ningen.

Enligt artikel 23 i EG-fordraget utgor ge-
menskapen en tullunion, som omfattar all
handel med varor och innebér att importtullar
samt alla avgifter med motsvarande verkan dr
forbjudna mellan medlemsstaterna och att en
gemensam tulltaxa inférs gentemot tredje
land.

Handelspolitiken omfattas med stéd av ar-
tikel 133 i EG-fordraget av gemenskapsbeho-
righeten. P4 importen av varor fran tredje
land till gemenskapens omrade tillimpas ett
gemensamt system som grundar sig pa radets
forordning (EG) nr 3285/94 om ett gemen-
samt system som skall tillimpas p& import.
Varuimporten fran tredje land till gemenska-
pens omrade &r i regel fri och for den sitts
inga kvantitativa restriktioner.

P& importen av varor kan emellertid till-
syns- och skyddsatgirder pa EU-niva tillam-
pas, om utvecklingen av importen orsakar el-
ler hotar orsaka en allvarlig oldgenhet for
dem som producerar samma slags eller kon-
kurrerande produkter inom gemenskapen.
Dessutom kan pa import i undantagsfall till-
lampas forbud, kvantitativa restriktioner eller
tillsynsétgiarder pa grunder som motsvarar
berittigade grunder enligt artikel 30 i EG-
fordraget. Dylika berittigade grunder &r for-
bud och restriktioner som ar motiverade bl.a.



16 RP 228/2006 rd

for allméin ordning eller sdkerhet samt for att
skydda ménniskors eller djurs hilsa eller liv.
Det ér exceptionellt att tillsyns- eller skydds-
atgérder tillgrips och darfor tolkas forutsatt-
ningarna att vidta sddana atgérder snévt.

EES-avtalet

Syftet med avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES-avtalet) ar att
skapa forutséttningar for fri rorlighet for va-
ror, tjdnster, personer och kapital mellan
medlemsstaterna i Europeiska unionen och
de medlemsstater i Europeiska frihandelsav-
talet EFTA som hor till EES-avtalet.

Norge dr med stéd av EES-avtalet skyldigt
att infora elinremarknadsdirektivet och elfor-
sorjningsdirektivet. EFTA:s Overvaknings-
myndighet 6vervakar att direktiven tilldmpas
i enlighet med gemenskapsritten. Norge
Oppnade sin elmarknad for konkurrens redan
i borjan av 1990-talet och bildar en del av
den nordiska elmarknaden.

WTO/GATT-avtalet

GATT-avtalet som géller varuhandel
(FordrS 4 och 5/1995) innehaller bestammel-
ser bl.a. om principen fér mest gynnad na-
tion, nationellt bemotande och forbud mot
kvantitativa begriansningar. Enligt artikel 3 i
GATT-avtalet beviljas nationellt bemétande
for produkter som importeras fran en annan
avtalspart till den del som giller intern for-
sédljning och utbjudande till forséljning. Be-
stimmelserna i denna punkt hindrar inte att
interna transportavgifter av olika slag tillam-
pas, vilka baserar sig enbart pa transportmed-
lens ekonomiska verksamhet och inte pa pro-
duktens nationella ursprung.

Det ar mojligt att avvika fran tillimpningen
av bestimmelserna i GATT-avtalet bl.a. i
syfte att bevara naturresurser eller pd grund
av den nationella sikerheten. Dessa undantag
kan tillampas endast i begransade fall.

Artikeln om regionala integrationsarran-
gemang i GATT-avtalet gor det mojligt for
GATT-medlemmarna att bilda tullunioner
och frihandelsomraden sinsemellan. Sddana
integrationsarrangemang bor innebéra frihet
for en 6kande handel, inte att nya hinder ska-
pas. Tullavgifter och andra handelsbestim-
melser som giller tredje land far inte vara

mera begridnsande dn motsvarande bestdm-
melser som tillimpades fore integrationsar-
rangemanget. Det anses att artikeln lampar
sig for Europeiska gemenskaperna. Den ak-
tuella artikeln medger ett undantag fran prin-
cipen om mest gynnad part i GATT-avtalet,
men det dr oklart om den dven lampar sig for
kvantitativa begransningar.

Avtalet om partnerskap och samarbete mel-
lan Europeiska gemenskapen och Ryssland

Europeiska gemenskapen har ingétt ett av-
tal om partnerskap och samarbete med Ryss-
land (EGT L 327, 28 november 1997) som
tradde i kraft i december 1997. Syftet med
avtalet 4r att frimja handeln mellan avtals-
parterna och ekonomiska forbindelser som
bygger pa marknadsekonomi. Syftet med av-
talet &r inte att inrdtta ett egentligt frihan-
delsomrade.

Avtalet innehaller sddana bestimmelser om
varuhandel med stod av vilka produkter som
hirstammar fran Ryssland i regel bor foras in
i gemenskapen utan kvantitativa begrins-
ningar. Enligt artikel 11 i avtalet beviljas na-
tionellt bemétande for produkter som impor-
teras fran en annan avtalspart vad giller for-
sidljning och utbjudande till forséljning. Be-
stimmelserna i denna punkt forhindrar inte
att interna transportavgifter av olika slag till-
lampas, vilka baserar sig enbart pa trans-
portmedlens ekonomiska verksamhet och
inte pa produktens nationella ursprung.

Enligt artikel 19 hindrar avtalet inte sddana
forbud och begrinsningar géllande importen
som dr motiverade for att allmén ordning och
sikerhet samt minniskors eller djurs hélsa
och liv skall kunna skyddas. Dessa foérbud el-
ler begrinsningar far dock inte vara medel
for godtycklig diskriminering eller fortackt
begriansning av handeln mellan parterna.
6.2.2.  Finansieringen av systemet for
upprdtthallande av en effektreserv
i forhallande till internationella av-
tal och forpliktelser

De forpliktelser som ingar i fordraget om
upprittande av Europeiska gemenskapen

Det system som giller uppritthallande av
en effektreserv bor uppfylla de forpliktelser
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som har stéllts i EG-fordraget. Det 4r nod-
vindigt att bedoma finansieringen av syste-
met i relation till dessa forpliktelser.

Skotseln av det system som géller upprétt-
héllande av en effektreserv, vilken har fore-
slagits bli en uppgift fér den stamnitsinneha-
vare som har systemansvar, dr en uppgift
som avses i artikel 86.2 i EG-férdraget och
som giller tillhandahéllande av en tjénst av
allmént ekonomiskt intresse. Enligt bestdm-
melsen i fraga tillimpas pa ett foretag som
skoter en sadan uppgift bestimmelserna i
fordraget och konkurrensreglerna till den del
som de inte juridiskt eller faktiskt férhindrar
foretaget att skota de specialuppgifter som
anfortrotts det. Utvecklingen inom handeln
far inte paverkas pa ett sitt som star i strid
med gemenskapens intressen.

De centralaste villkoren for finansieringen
av systemet grundar sig pa det icke-
diskrimineringskrav som har stillts i EG-
fordraget. Enligt diskrimineringsférbudet i
artikel 12 i EG-fordraget &r utgdngspunkten
att all diskriminering som grundar sig pa na-
tionalitet &r forbjuden pa tillimpningsomra-
det for EG-fordraget. Innehallet i bestimmel-
sen konkretiseras i den reglering som giller
specialomraden i EG-fordraget, i detta fall
via elinremarknadsdirektivet och CBT-
forordningen samt elforsorjningsdirektivet.
De principer som géller EG:s konkurrensreg-
ler definieras 1 artiklarna 81-86 i EG-
fordraget.

Vid arrangerandet av finansieringen av sy-
stemet skall ocksé de villkor i EG-férdraget
beaktas som foljer av principen om fri rorlig-
het for varor. Enligt artikel 23 i EG-fordraget
bildar gemenskapen en tullunion, som omfat-
tar all handel med varor och innebér att im-
porttullarna samt alla avgifter med motsva-
rande verkan dr férbjudna mellan medlems-
staterna och att en gemensam tulltariff
genomfors i forhallande till tredje land. De
bestaimmelser som géller fri rorlighet f6r va-
ror tillimpas ocksa pa varor fran tredje land
som 4r i fritt omlopp inom medlemsstaternas
omraden.

Enligt artikel 28 i EG-fordraget &r kvantita-
tiva begrinsningar av importen mellan med-
lemsstaterna och alla till sina verkningar
motsvarande atgirder forbjudna. Artikel 30 i
fordraget ger medlemsstaterna en mojlighet
att utan hinder av bestimmelsen i artikel 28

stilla sadana forbud och begrinsningar gil-
lande import vilka dr motiverade for att all-
maén ordning och sdkerhet samt ménniskors
eller djurs hilsa och liv skall kunna skyddas.
Gemenskapens domstol har i sin tillamp-
ningspaxis med stdd av artikel 30 godként att
kvantitativa begransningar med anknytning
till energiimporten fér stillas utgdende fran
det nationella sikerhetskravet som grundar
sig pa forsorjningssikerheten (drendet Cam-
pus Oil 72/83). Dessa forbud eller begréns-
ningar far dock inte vara medel for godtyck-
lig diskriminering eller fortdckt begriansning
av handeln mellan parterna.

Nir bestimmelserna i EG-fordraget tolkas
bor den 6msesidighetsklausul som ingér i ar-
tikel 21.2 i elinremarknadsdirektivet beaktas.
Enligt den kan for undvikande av obalans i
samband med Oppnandet av elmarknaderna
sddana elleveransavtal forbjudas som ingas
mellan aktdrer i1 olika medlemsstater, om
kunden inte &r en kund som ar berittigad till
konkurrens ocksé i den medlemsstat dér elen
levereras. Nir oOmsesidigheten saknas har
medlemsstaterna ddrmed rétt att stélla sddana
kvantitativa begridnsningar som avses i klau-
sulen for elimport fran andra medlemsstater.

Andra internationella avtalsforpliktelser

De giltiga statsfordrag som géller elimport
fran Ryssland begrinsar sig till avtalet om
partnerskap och samarbete mellan Europeis-
ka gemenskapen och Ryssland. Enligt avtalet
beviljas nationellt bemotande for produkter
som inporteras frdn en annan avtalspart for
intern forsdljning och utbjudande till forsil;-
ning.

Artikel 11 i avtalet ger avtalsparterna en
mojlighet att tillimpa interna transportavgif-
ter av olika slag, om avgifterna baserar sig
enbart pa transportmedlens ekonomiska
verksamhet och inte pa produktens nationella
ursprung. Pa elimporten fran Ryssland till-
lampas ocksa i dag avgifter som baserar sig
pa utnyttjandet av elsystemet och nitet och
de dr av samma slag som den avgift som in-
gar i forslaget.

Avtalet ger ocksa avtalsparterna en mojlig-
het att stélla sddana forbud och begrinsning-
ar gillande import som dr motiverade med
tanke pa att den allménna ordningen och si-
kerheten samt ménniskors eller djurs héilsa
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och liv skall kunna skyddas. Med beaktande
av tillimpningspraxis i friga om motsvaran-
de bestimmelse i EG-fordraget kan det be-
domas att utgdende fran avtalet kan ocksa for
energiimporten fran Ryssland stillas kvanti-
tativa begrinsningar for vilka grunden ir
kravet pé& nationell sidkerhet som baserar sig
pa forsorjningssikerheten. Dessa forbud eller
begransningar far dock inte vara medel for
godtycklig diskriminering eller fortickt be-
grinsning av handeln mellan parterna.

Bedomning av bestimmelserna om finansie-
ring av systemet i forhallande till internatio-
nella avtal och forpliktelser

De bestimmelser som giller finansiering
av systemet for uppritthallande av en effekt-
reserv har utarbetats sa att de uppfyller de
forpliktelser som binder Finland och som in-
gar i EG-férdraget samt i internationella av-
tal. De Overforingsavgifter som skall samlas
in for finansiering av det foreslagna systemet
skall utover pa de finska aktoérerna ocksa in-
riktas pa de ryska och estniska elimportorer-
na. Den ryska och den estniska elmarknaden
har inte pa dmsesidig basis 6ppnats for finska
aktorer. Importforbindelsen med Estland,
som skall tas i bruk, fungerar till utgangen av
ar 2013 med ett undantagslov som Energi-
marknadsverket beviljade i februari 2005
som en s.k. kommersiell ledning, pa vilken
de centrala inremarknadsreglerna inte tillim-
pas. Artikel 11 i avtalet om partnerskap och
samarbete mellan Europeiska gemenskapen
och Ryssland ger avtalsparterna mojlighet att
tillampa interna transportavgifter som baserar
sig pa transportmedlens verksamhet. M6jlig-
heten att stélla en avgift som grundar sig pa
anvindningen av elsystemet och stamnétet
for importen fran Estland kan for sin del be-
domas pa basis av o6msesidighetsklausulen i
artikel 21.2 i elinremarknadsdirektivet. Med
tanke pd handeln mellan medlemsstaterna
och for de estniska aktorerna &r en avgift en
lindrigare atgdrd &n en kvantitativ begrins-
ning som helt forbjuder elimport.

I sista hand definieras det konkreta innehal-
let i de foreslagna bestimmelserna i de avgif-
ter som den stamnétsinnehavare som har sy-
stemansvar med stod av 8 § i lagen stiller
och vilka Energimarknadsverket skall fast-
stdlla innan de tas i bruk. De internationella

avtal och forpliktelser som binder Finland
binder ocksd den stamnitsinnehavare som
har systemansvar samt Energimarknadsver-
ket nér de skoter sina uppgifter som ingar i
den foreslagna lagen.

6.2.3.  Forhallandet mellan den ersdttning
som skall betalas for upprdtthal-
landet av en effektreserv och Euro-
peiska gemenskapens reglering av
statsstod

Nir en effektreserv uppritthalls och den el
som den producerar bjuds ut pa marknaden
ar det fraga om en sadan forpliktelse att till-
handahalla en offentlig tjanst av allmént eko-
nomiskt intresse som avses i artikel 3.2 i
elinremarknadsdirektivet. I punkten konstate-
ras det att ndr man fullt ut beaktar bestdm-
melserna i EG-fordraget om denna sak och i
synnerhet dess artikel 86, kan medlemssta-
terna i det allmidnna ekonomiska intressets
namn stilla forpliktelser att tillhandahélla en
offentlig tjénst for de foretag som &r verk-
samma pa elsektorn och dessa forpliktelser
kan gilla bl.a. sikerhet och forsérjnings-
trygghet. Dessa forpliktelser skall vara klart
definierade, 6ppna, icke-diskriminerande och
kontrollerbara och genom dem skall det tryg-
gas att de foretag som #r verksamma pa el-
sektorn inom gemenskapen kan bjuda ut sina
tjénster till konsumenterna i medlemsstaterna
pa lika grunder.

Niér den offentliga sektorn beviljar finansi-
ering at bolagen, bor atgirdens forhallande
till Europeiska gemenskapernas statsstédsbe-
stimmelser undersokas. EG:s principer om
statligt stod definieras i artiklarna 87—89 i
EG-fordraget. Artikel 86.2 bestimmer om
den erséttning som skall betalas for en for-
pliktelse att tillhandahélla offentliga tjanster,
vilket nira tangerar statsstodsfragan.

Artikel 87.1 1 EG-fordraget utgar ifran att
statligt stod i regel #r forbjudet. Det finns
dock undantag, som goér det mojligt att god-
kdnna stodatgirder (artikel 86.2 samt artikel
87.2 och 87.3) sasom lampliga pa den ge-
mensamma marknaden. Om det &r friga om
statsstod, skall en sadan atgird enligt huvud-
regeln i artikel 88.3 rapporteras till kommis-
sionen innan den vidtas. | vissa situationer
kan man avvika fran skyldigheten att under-
ritta kommissionen pd forhand. Dessa un-
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dantag finns fastslagna i kommissionens
meddelande (2005/C 297/04) om allménna
ramar for statsstod som kan betalas for skyl-
digheten att tillhandahélla offentliga tjénster.

Enligt artikel 86.2 i EG-fordraget ar det
mojligt att avvika fran bestimmelserna om
statligt stod ndr det géller att tillhandahalla
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse, sévi-
da tjanstens utférande skulle hindras av att
man foljde huvudregeln och sévida atgérder-
na inte #ventyrar den gemensamma markna-
dens funktionsduglighet. Medlemsstaten
maste nér den finansierar utférandet av tjans-
teforpliktelser folja praxis vid tolkningen av
artikel 86.2. Reglerna om statligt stod och
den skyldighet att underritta kommissionen
pa forhand som sammanhénger med dem kan
undvikas om uppdraget att genomféra en
forpliktelse att utfora en offentlig tjanst foljer
de kriterier som fastslas i Europeiska gemen-
skapernas domstols dom Altmark Trans
(drende C-280/00).

I domen Altmark Trans definieras fyra kri-
terier som maste bli uppfyllda for att det inte
skall vara fragan om sadant statsstod som
forbjuds 1 EG-férdraget. For det forsta skall

det foretag som far stodet verkligen fa i upp-
drag att uppfylla forpliktelserna for den of-
fentliga tjansten. Dessa forpliktelser skall de-
finieras klart. For det andra skall de grunder
enligt vilka ersittningen beriknas faststillas
pa forhand pa ett objektivt och transparent
sitt. For det tredje far erséttningen inte
Overstiga det som behovs for att tdcka alla de
kostnader eller en del av kostnaderna, som
forpliktelserna till den offentliga tjdnsten
forutsétter. For det fjirde, om den som pro-
ducerar tjansten inte viljs enligt forfarandet
for offentlig upphandling, skall nivan for de
erforderliga kostnaderna bestimmas genom
att de jamfors med vad ett vl lett genom-
snittligt foretag som formar producera mot-
svarande tjanster skulle fortjina genom att
uppfylla de ifrdgavarande forpliktelserna.
Den forpliktelse att utfora tjdnster som
géller det foreslagna uppritthallandet av en
effektreserv och den ersdttning som betalas
for detta har definierats enligt kriterierna i
det nimnda domslutet. Av denna orsak be-
hover EG:s regler for statligt stod inte tillam-
pas pa den ersittning som skall betalas for
uppritthallandet av en effektreserv.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. For att trygga elleverans-
sikerheten ar syftet med denna lag att skapa
forutséttningar for atgidrder genom vilka det
blir mojligt att uppritthalla en effektreserv
for elproduktionen, som sikerstéller balansen
mellan elproduktionen och elférbrukningen.

2 kap. Atgiirder for att uppritthilla

en effektreserv

2 §. System som gdller upprdtthallandet av
en effektreserv. For att en effektreserv inom
elproduktionen som sidkerstéller balansen
mellan elproduktionen och elférbrukningen
skall kunna uppritthéllas foreslas det att ett
sarskilt system, som grundar sig pa forplik-
telsen till en offentlig tjinst, skall inrittas.
Till detta systems forfogande skall inneha-
varna av kraftverk mot ersittning kunna stil-
la sina kraftverksenheter som ingar i elpro-
duktionens effektreserv och uppfyller de krav
som stillts. Som kompensation for ersitt-
ningen skall innehavarna av de kraftverksen-
heter som stillts till systemets forfogande i
ett driftsavtal om effektreserv forbinda sig att
garantera att enheterna i fraga &r klara att tas
i drift och att driva enheterna i fraga pa det
sitt som reglerna for systemet forutsitter.

Malet &r att kraftverksinnehavarna under
vinterperioden 1.12-28.2 skall halla sina
kraftverksenheter, som ingér i systemet, i sa-
dan beredskap som mojliggor att enheterna
kan borja producera el for nitet inom 12
timmar fran den tidpunkt da det anses att den
el de producerar behdvs pa marknaden. Be-
slutet om att starta en kraftverksenhet skall
fattas antingen till f6ljd av att ett anbud som
har getts till elmarknaden har godkénts eller
pa basis av en uppmaning om att starta kraft-
verksenheten, som erhdllits av den stam-
nitsinnehavare som har getts systemansvar.

Det foreslas att skotseln av det system som
giller uppritthéllande av effektreserven skall
ges 1 uppdrag till den stamnitsinnehavare

som med stéd av 16 § i elmarknadslagen har
getts systemansvar. Systemansvarig stam-
nitsinnehavare i vart elsystem dr Fingrid
Oyj. Skdtseln av det system som giller upp-
ritthallandet av en effektreserv skall vara en
separat lagstadgad uppgift fér den systeman-
svariga stamnitsinnehavaren och denna upp-
gift skall inte inga i det systemansvar om vil-
ket foreskrivs i elmarknadslagen.

3 §. De krav som skall stdllas pa kraftver-
ken. 1 paragrafen skall foreskrivas om vilka
krav de kraftverksenheter som erbjuds for det
system som giller uppritthallandet av en ef-
fektreserv skall uppfylla for att kunna god-
kénnas i systemet. For de krav som skall stil-
las skall det vara centralt att de begrénsar en-
heterna s att systemet endast géller sddana
viarmekraftverksenheter som under de senaste
aren endast varit litet i anvindning och darfor
hotas av nedldggning och som inte har kun-
nat vara verksamma p& marknadsvillkor pa
elmarknaden.

Eftersom de enheter som kommer i fraga
till f6ljd av sina egenskaper i praktiken inte
kan utnyttjas kommersiellt pa den nuvarande
elmarknaden, har ett system som baserar sig
pa forpliktelsen till en offentlig tjanst endast
obetydlig effekt pa konkurrenslidget mellan
elproducenterna pa elmarknaden. I praktiken
har kraftverksenheterna i fraga under de se-
naste aren redan statt utanfér marknaden. Pa
grund av den effektbrist som hotar vart elsy-
stem till foljd av den 6kande elforbrukningen
orsakar en eventuell urdrifttagning av dessa
kraftverk ddremot en uppenbar kapacitets-
minskning i elproduktionen och forsvagar
diarmed elleveranssikerheten i Finland.

En annan central utgangspunkt for de krav
som skall stéllas dr att den kapacitet som
stills till systemets férfogande till sin presta-
tionsformaga maste kunna uppfylla de krav
som har stillts pad systemet. Egenskaperna
hos den kapacitet som stills till systemets
forfogande far inte utgora ett hinder for an-
viandningen av kraftverken i fraga péa det sitt
som systemet forutsétter.

En separat kondenskraftverksenhet, som
har anslutits till det finska elsystemet, skall
kunna stillas till systemets forfogande. Utan-
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for lagens tillimpningsomrade skall stillas
kondensdelarna av kraftverksenheter som
bedriver kraftvirmeproduktion. Med elkon-
densproduktion skall i lagen avses annan el-
produktion i ett virmekraftverk &n den kraft-
viarmeproduktion som definieras i bilaga II
till Europaparlamentets och radets direktiv
2004/8/EG om framjande av kraftvirme pa
grundval av efterfragan pa nyttiggjord virme
pa den inre marknaden for energi och om
andring av direktiv 92/42/EEG (det s.k.
CHP-direktivet).

En kraftverksenhet skall ocksa vara anslu-
ten till det finska elsystemet, eftersom syftet
med det foreslagna systemet &r att trygga el-
leveranssdkerheten i Finland. En forutsétt-
ning for att systemet skall fungera dr att de
kraftverksenheter som ingar i det kan styras i
enlighet med systemansvaret av den stam-
nitsinnehavare som &r systemansvarig i Fin-
land. Denna forutsittning uppfylls inte i fra-
ga om de kraftverk som styrs av systeman-
svariga stamnétsinnehavare i andra ldnder.
Ocksa ett kraftverk som ar beldget utomlands
och dr direkt anslutet till det finska elsyste-
met skall kunna godkénnas i systemet, ifall
det uppfyller de krav som skall stillas pa
kraftverken och kan styras i enlighet med det
finska systemansvaret.

4 §. Anskaffning av en effektreserv. An-
skaffningen av effektreserv skall grunda sig
pa ett 6ppet och icke-diskriminerande forfa-
rande som grundar sig pé offentliggjorda kri-
terier. Innehavarna av kraftverk som uppfyl-
ler kraven skall frivilligt kunna stélla sin ka-
pacitet till systemets forfogande.

Det skall inte forutsittas att enbart ett an-
budsforfarande anvinds foér anskaffning av
effektreserven, eftersom syftet med systemet
ar att forsoka fa en sa stor del som mojligt av
de kraftverksenheter som uppfyller kraven att
omfattas av systemet, dock under forutsitt-
ning att priset pa den enhet som bjuds ut inte
Overskrider godtagbara kostnader. Anskaff-
ningen skall av denna anledning ocksé kunna
genomforas med iakttagande av négot annat
oppet och icke-diskriminerande forfarande.
Visentligt skall vara att den stamnétsinneha-
vare som har systemansvar ger alla innehava-
re av kraftverksenheter som uppfyller kraven
en mojlighet att stdlla sin kapacitet till sy-
stemets forfogande.

Anskaffningen av effektreserv skall inte

hora till tillimpningsomradet for det lagfor-
slag som ingar i regeringens proposition
50/2006 rd och giller upphandling inom sek-
torerna vatten, energi, transporter och post-
tjanster. Som tillimpningsomrade for ndmn-
da lag har foreslagits utévande av elnitsverk-
samhet, leverans av el till dessa ndt samt
skotseln av det systemansvar som avses i el-
marknadslagen. Anskaffning av kapacitet en-
ligt den lag som nu foreslas hor inte till na-
gon av ovan nimnda verksamheter, eftersom
den &r en separat uppgift fran nitverksamhe-
ten och systemansvaret. Ndmnda upphand-
lingslag skall inte heller tillimpas pé an-
skaffningen av den energi som hanfor sig till
den energiforsérjning som ndmns dar.

I 2 mom. skall foéreskrivas om de grunder
pa vilka ett anbud av innehavaren av ett
kraftverk kan forkastas. Anbudet skall forst
och framst kunna forkastas om den kraft-
verksenhet som anbudet giller inte uppfyller
de krav som har stillts pa kraftverken i 3 §.
Vidare skall ett anbud kunna férkastas om
det finns skil att missténka att priset pa den
kapacitet som anbudet giller leder till en si-
tuation dér kraftverkets innehavare far en er-
sdttning som dverskrider de godtagbara kost-
nader som orsakas av att forpliktelsen till en
offentlig tjdnst som avses i den foreslagna
lagen uppfylls. Anbuden skall t.ex. uppfylla
gemenskapens  rambestimmelser  enligt
kommissionens meddelande 2005/C 297/04
vilka giller statligt stod 1 form av ersittning
for offentliga tjénster. For det tredje skall ett
anbud ocksé kunna forkastas i det fall att an-
budet inte i dvrigt motsvarar de villkor som
har stéllts i anbudsbegdran eller for anbuds-
forfarandet.

I 3 mom. skall det foreskrivas om det forfa-
rande som leder till att ett anbud forkastas.
Ifall den stamnitsinnehavare som har sy-
stemansvar anser att ett anbud inte kan god-
kédnnas, skall den 6verfora drendet till Ener-
gimarknadsverket for avgorande. I overfo-
ringsanmélan skall ocksa skilen till hindret
meddelas. Energimarknadsverket har i detta
fall till uppgift att besluta huruvida anbudet
skall forkastas. I Energimarknadsverkets be-
slut skall andring kunna sokas.

5 §. Driftsavtal om effektreserv. Den sy-
stemansvariga stamnitsinnehavaren skall
med en kraftverksinnehavare som har gett ett
godként anbud inga ett avtal om upprétthal-



2 RP 228/2006 rd

landet av driftsberedskapen och om drivandet
av den kraftverksenhet som har godkints
inom systemet. Kraftverksinnehavaren fo6r-
binder sig ddrmed att pa eget initiativ utga-
ende fran sin viljeyttring fylla forpliktelsen
for den offentliga tjdnsten i enlighet med sy-
stemet.

I driftsavtalet om effektreserven skall fast-
stillas regler for uppritthallandet av kraft-
verksenhetens driftsberedskap, drivandet av
enheten samt utbjudandet p4 marknaden av
den el enheten producerar. Den systemansva-
riga stamnétsinnehavaren skall offentliggora
reglerna sa att de finns tillgédngliga for samt-
liga marknadsparter. Skyldigheten till offent-
liggorande skall dock inte gélla de villkor
som ingar i ett driftsavtal om effektreserv
och giller en enskild kraftverksenhet, sdsom
beloppet av den ersittning som kraftverksin-
nehavaren skall betalas.

Innehavaren av ett kraftverk forbinder sig i
driftsavtalet om effektreserven att halla kraft-
verksenheten i den driftsberedskap som avta-
let forutsitter samt att driva enheten och att
pa marknaden bjuda ut den el som enheten
producerar pa det sétt som forutsitts i avtalet.
I driftsavtalet skall ocksd kunna Overens-
kommas om ett forfarande som med ett sepa-
rat beviljat tillstind av den systemansvariga
stamnitsinnehavaren mojliggér att  kraft-
verksenheten anvénds for elproduktion for
kraftverksinnehavarens egen rikning. Till
denna del hor verksamheten inte till den for-
pliktelse till en offentlig tjinst som avses i
den foreslagna lagen och dylikt skall darfor
kunna ske endast i undantagsfall. Verksam-
heten skall inte heller fa forsamra mojlighe-
ten att fylla forpliktelsen till en offentlig
tjanst.

6 §. Utbjudandet pa marknaden av den el
som kraftverksenheten producerar. Den el
som produceras i de kraftverksenheter som
ingar i systemet skall i regel bjudas ut pa
marknaden pé atgdrd av innehavaren av
kraftverksenheten. Kraftverksenheterna skall
startas antingen nidr de forséljningsanbud
som producenten ger realiseras eller pa upp-
maning av den systemansvariga stamnétsin-
nehavaren. Den systemansvariga stamnétsin-
nehavaren skall i1 regel inte delta i elhandeln
med den el som kraftverksenheterna produ-
cerar. Den systemansvariga stamnitsinneha-
varen skall dock kunna kopa el, som har pro-

ducerats i de enheter som hor till systemet,
genom sddan anskaffning av el som stdder
elsystemet, dvs. med s.k. effektkdp.

Den systemansvariga stamnitsinnehavaren
skall stélla regler enligt vilka den el som har
producerats i de kraftverksenheter som ingar
i systemet skall bjudas ut pa marknaden.
Energimarknadsverket skall med sitt beslut
godkénna dessa regler innan de tas i bruk.
Reglerna i fraga skall utgéra kidrnomradet i
den forpliktelse som géller en offentlig tjénst
och om de inte f6ljs skall det medféra brott
mot driftsavtalet om effektreserv samt mot
forpliktelsen till en offentlig tjénst.

De verkningar som systemet for upprétthal-
lande av en effektreserv har pa utbudet av el
pa marknaden samt pa marknadspriset pa el
forsoker man begrinsa till s& sma som moj-
ligt, dock med beaktande av att systemets
mal dr att oka elleveranssikerheten. Till foljd
av detta foreslas det att de regler som giller
utbjudandet pa marknaden av el som produ-
cerats i en kraftverksenhet bor stillas sa att
de inte utan grund foérsvarar mojligheterna att
bjuda ut el och att faststélla elpriset pa mark-
naden. Detta mal skall observeras t.ex. nir
anbudens uppbyggnad faststills. Det skall ut-
tryckligen foreslas att den el som produceras
i en kraftverksenhet skall bjudas ut pa mark-
naden till ett pris som inte far underskrida de
rorliga kostnaderna for ett kondenskraftverk
som anvinder tung brinnolja som brinsle,
vilka har utokats med virdet av de utsldpps-
ratter som behdvs for produktionen. Detta
innebér att de enheter som omfattas av sy-
stemet kommer ut pd marknaden forst efter
de kraftverk som drivs pa kommersiell grund
i kraftverkens prioritetsordning.

7 §. Ersdttning som innehavaren av ett
kraftverk skall betalas. Utgangspunkten #r att
den erséttning som betalas for uppritthéllan-
det av en effektreserv skall faststillas pa ba-
sis av anbuden fran de kraftverksinnehavare
som stéller sin kapacitet till systemets forfo-
gande. De ersittningar som betalas skall
emellertid uppfylla gemenskapens rambe-
stimmelser som har stillts i kommissionens
meddelande 2005/C 297/04 och som giller
statligt stod i form av erséttning for offentli-
ga tjanster. For att detta skall kunna garante-
ras foreslas i lagen en bestimmelse om en
ovillkorlig 6vre grins for den ersdttning som
skall betalas.
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Enligt forslaget far den erséttning som skall
betalas innehavaren av en kraftverksenhet
som ingdr i systemet inte verskrida det som
dr nodvandigt for att ticka de kostnader som
orsakas av att de skyldigheter som har stillts
i driftsavtalet om effektreserven uppfylls, nir
de inkomster som anknyter till detta och den
skiliga avkastning som skall erhallas genom
uppfyllandet av skyldigheten beaktas. Ett an-
bud av en kraftverksinnehavare skall foljakt-
ligen kunna forkastas med stod av den be-
stimmelse som foreslas i 4 §, om det finns
skl att misstdnka att priset pa den erbjudna
kapaciteten leder till en situation déir den er-
sittning som kraftverksinnehavaren far
overskrider de godtagbara kostnader som or-
sakas av att forpliktelsen till en offentlig
tjidnst uppfylls. P4 motsvarande sitt skall
man med stod av den bestdémmelse som fore-
slas i 13 § kunna aterkréva en ersittning som
betalts till en kraftverksinnehavare, om det
efterat visar sig att ersittningen har 6verskri-
dit den niva som skall anses godtagbar.

8 §. Finansiering av systemet. Det fore-
slagna systemet for uppritthallande av en ef-
fektreserv gagnar som helhet alla de parter
som utnyttjar det finska elsystemet och stam-
nitet for eloverforing. Av denna anledning
skall dess kostnader finansieras med separata
avgifter, som baserar sig pd utnyttjandet av
elsystemet och stamnitet, vilka den system-
ansvariga stamnétsinnehavaren skall ha ritt
att samla in av dem som anvinder overfo-
ringstjansterna i samband med de avgifter
som tas ut for overférings- och gransoverfo-
ringstjidnsten. | egenskap av parter som ut-
nyttjar det finska elsystemet och stamnétet
for eloverforing bor den elproduktion och el-
forbrukning som har anslutits till det finska
elsystemet samt sadan elimport som sker via
andra grinsforbindelser dn sadana som fun-
gerar enligt reglerna for den inre marknaden i
elinremarknadsdirektivet beaktas. Sadan el-
import &r for ndrvarande den import som sker
via forbindelserna med Ryssland samt i fort-
sittningen ocksd den import som sker via
forbindelsen med Estland. Dylika importf6r-
bindelser fungerar ur det finska elsystemets
synvinkel liksom elproduktionen i regel pa
basis av fasta elimportavtal. De systemansva-
riga stamnitsinnehavarna ansvarar i sin tur
for att de gransforbindelser som fungerar en-
ligt inre marknadens regler anvinds i enlig-

het med de enhetliga verksamhetsregler som
har stillts for elndten. Med dessa verksam-
hetsregler forsoker man styra de nationella
elndtens verksamhet pé inremarknadsomra-
det sa att dessa elnét utgor en enhetlig helhet
for den inre marknaden for el. I en dylik situ-
ation dr det med tanke pa elsystemet inte
nodvindigt att stilla en avgift fér elimporten
via de forbindelser som fungerar enligt inre-
marknadsreglerna.

Med avgifterna kan de skiliga kostnader
tickas som den systemansvariga stamnétsin-
nehavaren orsakas av skotseln av systemet. I
avgiften skall ocksé kunna ingé en skilig er-
sittning for skotseln av systemet.

De avgifter som skall tas ut for finansiering
av systemet bor grunda sig pa den obalans
som anvindaren av en Overforingstjinst or-
sakar mellan eltillférseln och elférbrukning-
en i det finska elsystemet. Den obalans som
anvidndarna av Overforingstjinsten orsakar
och risken for obalans mellan eltillférsel och
elforbrukning varierar mellan olika aktorer.
Denna obalans och de storheter som beskri-
ver risken for att en sddan skall intréffa kan
vara t.ex. produktionsunderskott i de finska
kraftverken och begrinsningar i importen
som av olika skil uppkommer i de gransfor-
bindelser som inte fungerar enligt inremark-
nadsreglerna. Verkningarna av dessa skall
granskas ur elsystemets synvinkel per ak-
torsgrupp, eftersom en granskning per aktor
skulle leda till ett komplicerat och detaljerat
system. En granskning per akt6r blir odnda-
malsenlig i ett tidsbundet system jamfort med
de tillaggsfordelar som med tanke pa helhe-
ten kan fas av det. P4 avgifternas belopp in-
verkar ocksd Overforingstjansteanvéndarens
relativa andel av nyttan med elsystemet och
stamnétet. Harvid kan enligt orsakarprinci-
pen forutom avgiftsbeloppet ocksa grunderna
for hur avgifterna faststélls variera mellan
olika aktorer. Grunderna for hur de avgifter
som skall tas ut faststills bor behandla akto-
rer och aktorsgrupper jamlikt och utan
diskriminering. [ grunderna for faststillelse
kan finnas skillnader mellan olika aktors-
grupper, men skillnaderna skall grunda sig pa
objektivt fastslagna kriterier.

Faststillelsegrundernas samstimmighet
jamfort med intraffade situationer bor grans-
kas ocksa under lagens giltighetstid. Gransk-
ningen bor goras senast pa basis av erfaren-
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heterna av tva perioder med extremt hog for-
brukning. Vid behov skall grunderna for fast-
stillelse &ndras utgdende fran denna gransk-
ning.

Den systemansvariga stamnitsinnehavaren
skall stdlla grunderna for faststillelse av av-
gifter. Energimarknadsverket skall med sitt
beslut godkénna faststéllelsegrunderna innan
de tas i bruk. Den systemansvariga stam-
nitsinnehavaren skall offentliggéra grunder-
na for hur avgifterna faststills.

3 kap. Tillsyn och paféljder

9 §. Tillsyn. Den allménna styrningen och
overvakningen av verkstilligheten av lagen
skall ankomma pa handels- och industrimini-
steriet.

Energimarknadsverket skall ha till uppgift
att overvaka att lagen och de bestimmelser
som utfirdats med st6d av den foljs. Over-
vakningsuppgiften skall inriktas pa den sy-
stemansvariga stamnitsinnehavaren och de
kraftverksinnehavare som har ingatt ett
driftsavtal om effektreserv nir dessa uppfyl-
ler sina forpliktelser till offentlig tjinst som
avses i denna lag. Energimarknadsverkets
overvakningsbehorighet delas upp pa beho-
righet till férhandsovervakning om vilken fo-
reskrivs i 10 § samt behorighet till efter-
handsovervakning.  Energimarknadsverket
skall ocksd avgora drenden dir man blir
tvungen att besluta om huruvida ett anbud av
en kraftverksinnehavare skall forkastas.

10 §. Av Energimarknadsverket faststdillda
regler och villkor. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om den forhandsbehorighet som
hor till Energimarknadsverket vad giller
ikraftsittande av de regler och villkor som
den systemansvariga stamnitsinnehavaren
har stillt. De fall om vilka foéreskrivs i denna
paragraf skall omfattas av férhandsbehorig-
heten. Behorigheten till forhandsovervakning
innebdr att den stamnétsinnehavare som getts
systemansvar inte skall fa ta i bruk regler och
villkor innan Energimarknadsverket har gett
ett faststéllelsebeslut géllande dem. Ambets-
verket skall vid givandet av faststillelsebe-
slutet inte vara bundet vid de villkor som har
stdllts for det, utan dmbetsverket skall ha ritt
att gora en avvikelse fran framstéllningen.

Energimarknadsverkets férhandsbehorighet

skall forst och framst gilla reglerna for upp-
ratthallandet av driftsberedskapen i kraft-
verksenheterna som ingér i det system som
géller uppritthallandet av en effektreserv,
drivandet av enheterna samt utbjudandet pa
marknaden av den el som de producerar. Ut-
over detta bor Energimarknadsverket pa for-
hand godkdnna kriterierna for faststéllandet
av de avgifter som skall tas ut f6r finansie-
ring av systemet.

11 §. Tvangsmedel. 1 paragrafen skall det
foreskrivas om tillsynsmyndighetens beho-
righet att verkstélla de skyldigheter som in-
gar 1 lagen. Till skillnad fran behorigheten
enligt 10 § skall behorigheten enligt denna
paragraf vara en behorighet i efterhand. Be-
horigheten skall till innehallet motsvara
Energimarknadsverkets  behorighet  som
sammanhinger med 6vriga tillsynsuppgifter.

Om négon bryter mot eller forsummar sina
skyldigheter, om vilka f6éreskrivs i denna lag
eller i bestimmelser som utfirdats med stod
av den, skall Energimarknadsverket alidgga
honom eller henne att korrigera sitt fel eller
sin forsummelse. I beslutet om aldggande
kan det férordnas pa vilket sitt felet eller for-
summelsen bor korrigeras.

Energimarknadsverket skall med vite kun-
na forstirka sitt beslut om aldggande eller sitt
beslut om skyldigheten att ge uppgifter. Nar
vite stédlls och utdoms till betalning skall det
forfarande om vilket foreskrivs i viteslagen
(1113/1990) foljas.

12 §. Brott mot forpliktelsen till en offentlig
tjidgnst. 1 paragrafen skall det foreskrivas om
pafoljderna vid brott mot forpliktelsen till en
offentlig tjanst, vilken baserar sig pa det sy-
stem som har f6reslagits i lagen. En pafoljd
vid brott skall kunna vara att driftsavtalet om
effektreserven hivs och att utbetalda ersitt-
ningar aterkrévs. I lindriga fall kan ocksa
komma i fraga enbart aterkrav av betalda er-
séttningar.

Beslutet om uppsigning av driftsavtalet om
effektreserv och om aterkrav av betalda er-
sittningar skall fattas av Energimarknadsver-
ket. Ambetsverket skall fatta beslutet inom
fyra méanader fran den tidpunkt da forseelsen
har kommit till dess kéinnedom.

Havning av ett driftsavtal om effektreserv
skall kunna f6rordnas forst och frimst om
kraftverksinnehavaren uppséatligen har brutit
mot forpliktelsen till en offentlig tjanst, vil-
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ken innehavaren har férbundit sig till i drifts-
avtalet om effektreserven. Forseelsen skall i
detta fall gélla de regler som stillts i driftsav-
talet om effektreserven och som giller upp-
ratthallandet av kraftverksenhetens driftsbe-
redskap, drivandet av enheten samt utbju-
dandet p4 marknaden av den el som enheten
har producerat.

Havning av ett driftsavtal om effektreserv
skall ocksd kunna forordnas i det fall att
kraftverksinnehavaren vid uppfyllandet av
den forpliktelse till offentlig tjinst som avses
i lagen pa marknaden har bjudit ut el, som
har producerats av en kraftverksenhet som
ingar 1 systemet, till ett pris vars uppenbara
avsikt 4r att hoja marknadspriset pa el till en
nivd som dr klart hogre dn den allminna
prisnivan vid tidpunkten i fraga. I regel skall
utbjudandet av el, som kraftverksenheter som
ingdr i systemet har producerat, ske pa atgird
av innehavaren av kraftverksenheten. Kraft-
verksenheterna skall pa det finska prisomréa-
det agera som kraftverk som bestimmer
marknadspriset pa el i de situationer dér de-
ras produktion behovs for att ticka efterfra-
gan pa el. [ denna situation &r det viktigt att
el som produceras i de kraftverk som far er-
sittning via systemet inte bjuds ut pd mark-
naden till ett pris vars uppenbara avsikt 4r att
hoja marknadspriset pa el till en niva som ar
hogre dn den allménna prisnivan vid tidpunk-
ten i fraga. Syftet med det foreslagna syste-
met dr dock inte att reglera marknadspriset
pa el. I detta fall skall det inte behova bevisas
att brottet &r uppsatligt, men kraftverksinne-
havarens handlande och priserbjudandenas
avvikelse fran den allménna prisnivan skall
vara sa klara att syftet med handlandet &r up-
penbart. Vid bedomningen bor det beaktas att
enskilda elproducenter i dylika fall inte nod-
vindigtvis har en entydig bild av den kom-
mande nivan pa marknadspriset pa el. Likasa
bor det beaktas att i 6 § har stillts vissa mi-
nimikrav for framldggandet av ett prisanbud.

Energimarknadsverket skall ockséd kunna
aldgga en kraftverksinnehavare att aterbetala
de ersdttningar denne fatt utgiende fran ett
driftsavtal om effektreserv, om driftsavtalet
om effektreserven har hivts i enlighet med 1
mom. eller om kraftverksinnehavaren annars
har brutit mot driftsavtalet om effektreserven.
Innehavaren skall kunna aldggas att aterbeta-
la ersdttningarna antingen helt eller delvis

med beaktande av arten av forseelsen.

13 §. Aterbetalning och dterkrav av ersditt-
ning. Pa aterbetalning och aterkrav av en er-
sittning som betalts pa felaktiga grunder, till
ett for stort belopp eller uppenbarligen utan
grund samt av en ersittning till foljd av hév-
ning av eller brott mot driftsavtalet om en ef-
fektreserv tillimpas vad som i statsunder-
stodslagen (688/2001) foreskrivs om éterbe-
talning och aterkrav av statsunderstod, om
inget annat bestdms i lagen. Det aterbetalda
beloppet och dr6jsmalspafoljden skall in-
komstforas 1 det system som géller uppratt-
hallandet av effektreserven.

Energimarknadsverket skall i drenden som
géller aterbetalning och aterkrav av ersitt-
ning skota de uppgifter om vilka i statsunder-
stodslagen foreskrivs att de ankommer pa
statsbidragsmyndigheten samt fatta beslut om
aterkrav och drojsmalspafsljd i fraga om er-
sittningen. Aterbetalningen och drojsmaélspa-
foljden skall verkstdllas utan nagon separat
dom eller beslut pa det sétt som foreskrivs i
lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvig (367/1961).

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren
skall dock ha till uppgift att sorja for indriv-
ningen av det belopp som skall éterbetalas
och dréjsmalspafoljden.

14 §. Givandet av uppgifter till Energi-
marknadsverket. 1 paragrafen skall det fore-
skrivas om rétt att fi uppgifter som ar nod-
viandiga med tanke péa tillsynsmyndighetens
tillsynsuppgift. Rittigheterna skall till sitt in-
nehall motsvara de rittigheter att f4 uppgifter
som hinfor sig till Energimarknadsverkets
ovriga motsvarande tillsynsuppgifter.

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren
och kraftverksinnehavaren skall ge Energi-
marknadsverket de uppgifter som &r nédvén-
diga for att de tillsynsuppgifter som avses i
lagen skall kunna skotas. Energimarknads-
verket skall ha ritt att granska att uppgifterna
ar korrekta i de lokaliteter som innehas av
den som skall §vervakas och som inte omfat-
tas av hemfriden.

4 kap. Kompletterande bestimmelser

och giltighet

15 §. Atskiljande av de verksamheter som
héinfor sig till systemet. 1 paragrafen skall f6-



2 RP 228/2006 rd

reskrivas om det atskiljande av verksamhe-
terna som bevakningen av kostnaderna for
det system som giller uppritthéallandet av ef-
fektreserven forutsitter.

Enligt 1 mom. skall den systemansvariga
stamnétsinnehavaren skilja at skotseln av det
system som giller uppritthallandet av effekt-
reserven fran Ovriga affirsverksamheter som
foretaget utovar pa det sitt som foreskrivs i
28—34 § i elmarknadslagen. Skétseln av sy-
stemet skall ocksa kunna ges till uppgift at ett
dotterbolag som 1 sin helhet 4gs av den sy-
stemansvariga stamnitsinnehavaren. Kravet
pa atskiljande skall i denna situation ocksa
gélla ett dotterbolag, om detta utdvar ocksa
andra affirsverksamheter vid sidan av skot-
seln av systemet.

Elmarknadslagens 34 b § innehaller be-
stimmelser som begrinsar ritten for den sy-
stemansvariga stamnitsinnehavaren att be-
driva eltillforsel och elforséljning. For att be-
stimmelserna i den foreslagna lagen inte
skall sté i strid med ndmnda lagrum, foreslas
det i lagen en fortydligande bestimmelse,
som ger den systemansvariga stamnétsinne-
havaren ritt att bedriva eltillforsel och elfor-
sdljning i den omfattning som skétseln av sy-
stemet kréver.

16 §. Andringssokande. 1 ett beslut som
Energimarknadsverket meddelat med stod av
denna lag skall dndring fa s6kas genom be-
svar pa det sétt som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen (586/1996). Detta &dr allmin
praxis i var férvaltningsprocess.

I paragrafen skall ocksa meddelas en speci-
albestimmelse om verkstillighetsbehorighe-
ten hos beslut som hor till Energimarknads-
verkets behorighet till férhandsvervakning.
Ett beslut som Energimarknadsverket har fat-
tat med st6d av 10 § skall enligt vad som fo-
reslas kunna verkstillas trots att dndring har
sokts, om inte besvirsmyndigheten bestim-
mer nagot annat. Denna bestdmmelse dr nod-
vindig eftersom verkstédllandet av ett system
som betjdnar det allminna intresset utan den
kan uppskjutas i sin helhet till foljd av att
dndring har sokts.

17 §. Bemyndigande att utfirda forord-
ning. Nirmare bestammelser om verkstillig-
heten av lagen skall vid behov utfiardas ge-
nom f6rordning av statsradet.

18 §. Giltighet. Den foreslagna lagen &r av-
sedd som ett tidsbundet arrangemang, som

skall vara i kraft till slutet av vinterperioden
2010-2011. Efter detta antas behovet av
kondenskraft generellt minska i och med att
den nya kdrnkraftverksenheten blir klar.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

2. Néirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Nérmare bestimmelser om verkstilligheten
av lagen skall vid behov utfiardas genom fo6r-
ordning av statsradet. Detaljer som 4r centra-
la med tanke pa verkstilligheten av lagen
skall emellertid avgoras genom faststillelse-
beslut som Energimarknadsverket meddelar
med stdd av 10 §. Till £6ljd av detta kommer
det inte nodviandigtvis att finnas behov att pa
forordningsnivd meddela detaljerade Dbe-
stammelser om verkstélligheten av lagen.

3. Ikrafttridande och giltighet

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfist. Syftet dr att det sy-
stem som giller uppritthallandet av en ef-
fektreserv skall vara i bruk redan vinterperi-
oden 2006—2007. Den foreslagna lagen ar
avsedd som ett tidsbundet arrangemang, som
skall vara i kraft till utgangen av vinterperio-
den 2010—2011. Efter detta antas det att be-
hovet av kondenskraft generellt kommer att
minska i och med att den nya kérnkraftverks-
enheten blir klar. Det &r dndamalsenligt att
efterstrdva en hidvning av det tidsbundna sy-
stemet medan den foreslagna perioden pagar,
ifall det under lagens giltighetstid skapas ett
motsvarande samnordiskt system for uppritt-
hallandet av effektreserver.

4. Forhallandet till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter, om det behovs for andamélsen-
lig skotsel av uppgifterna och det inte dven-
tyrar de grundldggande fri- och rittigheterna,
rattssdkerheten eller andra krav pa god for-
valtning.

Det att en nitinnehavare ges systemansvar
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innebér enligt grundlagsutskottet att offentli-
ga forvaltningsuppgifter, om vilka foreskrivs
i lag, anfortros ndgon annan dn en myndighet
(GrUU 4/2000 rd). Grundlagsutskottet har
ocksé tagit stillning till systemansvar enligt
elmarknadslagen 1 sitt utlatande GrUU
62/2002 rd. Upprétthallandet och skotseln av
ett system som géller uppritthallandet av en
effektreserv kan jamstillas med det system-
ansvar som avses i naturgas- och elmark-
nadslagarna.

I sitt utlatande om naturgasmarknadslagen
(508/2000) ansag grundlagsutskottet att det
att en nitinnehavare ges systemansvar till
foljd av naturgasnitsverksamhetens art &r
motiverat och dndamalsenligt. Vidare ansag
utskottet att det till foljd av verksamhetens
faktiska art inte finns skl att anta att arran-
gemanget som sadant skulle d&ventyra kraven
pa god forvaltning eller andra nitinnehavares
grundrittigheter eller réttsskydd. For sdker-
stillande av rittsskyddet for de foretag som

dr foremal for de villkor som den systeman-
svariga stamnitsinnehavaren har stillt for
genomforande av systemansvaret ansag ut-
skottet emellertid att for uppfyllande av kra-
ven i 124 § i grundlagen bor elmarknads-
myndigheten faststilla nimnda villkor innan
de tas i bruk.

Det foreslas att grundlagsutskottets still-
ningstaganden till systemansvaret ocksa skall
beaktas vid regleringen av det system som
giller uppritthéllandet av effektreserven.
Den fo6reslagna regleringen &r forenlig med
grundlagsutskottets tidigare praxis och star
foljaktligen inte i strid med grundlagen. Till
foljd av den forfattningsrittsliga synvinkel
som hanfor sig till forslaget konstaterar re-
geringen att vid behov kan ett utlitande av
grundlagsutskottet inhdmtas pa propositio-
nen.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om sikerstillande av att vissa effektreserver inom elproduktionen kan anvindas

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte

For att trygga elleveranssidkerheten &r syftet
med denna lag att skapa forutsdttningar for
atgérder genom vilka uppritthéllandet av en
effektreserv for elproduktionen, som siker-
stdller balansen mellan elproduktionen och
elforbrukningen, mojliggors.

2 kap.
Atgiirder for att uppriitthilla en effektreserv

28

System som gdiller upprditthdllandet av en ef-
fektreserv

Den stamnitsinnehavare som med stéd av
16 § i elmarknadslagen (386/1995) har getts
systemansvar har till uppgift att i enlighet
med denna lag uppritthalla ett system for si-
kerstdllande av att elproduktionens effektre-
serv kan anvindas. Kraftverksinnehavarna
kan till systemets forfogande stélla kraft-
verksenheter, som ingar i elproduktionens ef-
fektreserv, vilkas driftsberedskap de har for-
bundit sig att sikerstilla och vilka de forbin-
der sig att driva i enlighet med pa férhand
fastslagna driftsprinciper med stéd av drifts-
avtal om effektreserven som de har ingétt
med den stamnitsinnehavare som har sys-
temansvar.

Malet med det system som giller uppritt-
hallandet av en effektreserv ar att sikerstilla
att de kraftverksenheter som hor till systemet
har en startberedskap pa hogst 12 timmar un-

der tiden 1.12—28.2 och en startberedskap
pa hogst en manad under Gvriga tider samt
vid behov producerar el for marknaden i en-
lighet med systemets regler.

Den stamnitsinnehavare som har system-
ansvar betalar kraftverksinnehavarna ersitt-
ning for att de uppfyller forpliktelsen till en
offentlig tjdnst i enlighet med systemet.

38
De krav som skall stdllas pa kraftverken

Innehavaren av ett kraftverk kan erbjuda
systemet en separat kondenskraftverksenhet
som har anslutits till det finska elsystemet
och som uppfyller foljande krav:

1) enhetens driftstid under  tiden
1.6.2004—31.5.2006 har i genomsnitt upp-
gatt till hogst 200 timmar per ar,

2) enheten kan startas inom 12 timmar un-
der tiden 1.12—28.2 och inom en ménad un-
der Ovriga tider,

3) nédr enheten &r i drift har den kapacitet
till en 10 megawatt stor effekthéjning inom
10 minuter fran uppmaningen att hja effek-
ten,

4) de miljotillstind och miljokrav som
géller enheten hindrar inte att enheten drivs
med full effekt i minst 200 timmar under ti-
den 1.12—28.2,

5) enheten hor inte till tillimpningsomradet
for lagen om en inmatningstariff for el som
producerats med branntorv i kondenskraft-
verk ( /20 ).

43§
Anskaffning av en effektreserv
Anskaffningen av en effektreserv skall

grunda sig pa ett Oppet och icke-
diskriminerande forfarande som grundar sig
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pa offentliggjorda kriterier.

Ett anbud av en kraftverksinnehavare kan
forkastas, om

1) den kraftverksenhet som anbudet giller
inte uppfyller uppstillda krav,

2) det finns orsak att missténka att priset pa
den erbjudna kapaciteten leder till en situa-
tion ddr den ersittning som innehavaren av
kraftverket far overskrider de godtagbara
kostnaderna for fyllandet av forpliktelsen till
en offentlig tjanst som avses i denna lag,

3) anbudet inte i 6vrigt motsvarar villkoren
i anbudsbegéran eller anbudsforfarandet.

Ifall den stamnitsinnehavare som har sys-
temansvar anser att ett anbud inte kan god-
kiinnas, skall stamnéitsinnehavaren 6verfora
drendet till Energimarknadsverket fér avgo-
rande. | Gverforingsanmilan skall orsakerna
till hindret meddelas. Energimarknadsverket
har i detta fall till uppgift att besluta huruvida
anbudet skall forkastas.

58
Driftsavtal om effektreserv

Den stamnitsinnehavare som har system-
ansvar ingdr med innehavaren av ett kraft-
verk ett avtal om drivandet av en kraftverks-
enhet som har godkénts att inga i systemet. |
driftsavtalet om effektreserv faststills regler-
na om uppritthallandet av kraftverksenhetens
driftsberedskap, drivandet av enheten samt
utbjudandet pad marknaden av den el som en-
heten producerar. Reglerna skall publiceras.

Innehavaren av ett kraftverk ar skyldig att
halla kraftverksenheten i den driftsberedskap
som driftsavtalet forutsitter samt att driva
enheten och bjuda ut den av enheten produ-
cerade elen pad marknaden pd det sitt som
forutsitts i driftsavtalet.

63§

Utbjudandet pa marknaden av den el som
kraftverksenheten producerar

Den el som en kraftverksenhet producerar
skall bjudas ut pa marknaden till ett pris som
inte far underskrida de rorliga kostnaderna
for ett kondenskraftverk som anvinder tung

briannolja som brénsle, vilka har utdkats med
virdet av de utsldppsritter som behovs for
produktionen.

Den stamnitsinnehavare som har system-
ansvar stiller regler, enligt vilka den el som
produceras i kraftverksenheterna i systemet
bor bjudas ut pad marknaden. Reglerna bor
stillas sd att de inte utan grund paverkar ut-
bjudandet av el och faststdllandet av elpriset
pa marknaden.

78

Erscittning som innehavaren av ett kraftverk
skall betalas

Den ersdttning som innehavaren av en
kraftverksenhet, som ingar i systemet, skall
betalas far inte Overskrida det som &r nod-
vindigt for att ticka de kostnader som orsa-
kas av att forpliktelserna enligt driftsavtalet
om effektreserven uppfylls, nir de inkomster
som anknyter till detta och den skiliga av-
kastning som erhalls vid uppfyllandet av for-
pliktelsen beaktas.

8§
Finansiering av systemet

Det system som giller uppritthdllandet av
en effektreserv finansieras med sérskilda av-
gifter, som grundar sig pa utnyttjandet av el-
systemet och stamnitet och som den stam-
nitsinnehavare som har getts systemansvar
har ritt att samla in av anvindarna av 6verfo-
ringstjanster i samband med de avgifter som
skall tas ut f6r overforings- och gransoverfo-
ringstjdnsten. Med avgifterna kan de skiliga
kostnader tickas som den stamnitsinnehava-
re som getts systemansvar orsakas av skot-
seln av de skyldigheter som foljer av denna
lag samt en skilig erséttning for skotseln av
systemet. Avgifterna skall grunda sig pa den
obalans som en anvindare av Overforings-
tjdnsten orsakar mellan eltillférsel och elfor-
brukning i elsystemet. Grunderna for faststil-
lande av avgifterna bor vara jamlika och
icke-diskriminerande. Grunderna for faststil-
lande skall publiceras.



30 RP 228/2006 rd

3 kap.
Tillsyn och paféljder

93§
Tillsyn

Till handels- och industriministeriets upp-
gifter hor den allménna styrningen och 6ver-
vakningen av verkstilligheten av lagen.

Energimarknadsverket har till uppgift att
overvaka att lagen och de bestimmelser som
utfirdats med stod av den foljs.

10 §

Av Energimarknadsverket faststdllda regler
och villkor

Energimarknadsverket skall med sitt beslut
fore idrifttagandet faststélla

1) regler for uppritthallandet av driftsbe-
redskapen i de kraftverksenheter som ingér i
det system som giller uppritthallande av ef-
fektreserven, for drivandet av enheterna samt
for utbjudandet pa marknaden av den el som
de producerar,

2) grunderna for faststillande av de avgif-
ter som skall tas ut for finansiering av det sy-
stem som géller uppritthéllandet av effektre-
serven.

11§
Tvangsmedel

Om négon bryter mot eller forsummar sina
skyldigheter, om vilka f6éreskrivs i denna lag
eller i bestimmelser som utfirdats med stod
av den, skall Energimarknadsverket alidgga
honom eller henne att korrigera sitt fel eller
sin forsummelse. I beslutet om aldggande
kan det férordnas pa vilket sitt felet eller for-
summelsen bor korrigeras.

Energimarknadsverket kan med vite for-
stdrka sitt beslut om aldggande, som avses i
1 mom., eller sitt beslut om skyldigheten att
ge uppgifter, om vilken foreskrivs i denna
lag. Nar vite stélls och utdoms till betalning
foljs det forfarande om vilket foreskrivs i vi-
teslagen (1113/1990).

12 §
Brott mot forpliktelsen till en offentlig ticinst

Energimarknadsverket kan inom fyra méa-
nader fran det en forseelse uppticktes for-
ordna att ett driftsavtal om effektreserv skall
hivas, om innehavaren av kraftverket

1) uppsatligen har brutit mot forpliktelsen
till en offentlig tjanst, vilken innehavaren i
driftsavtalet om effektreserv har forbundit sig
till,

2) vid uppfyllandet av forpliktelsen till en
offentlig tjanst pa marknaden har bjudit ut el,
som har producerats av en kraftverksenhet
som ingar i systemet, till ett pris vars uppen-
bara avsikt dr att hdja marknadspriset pa el
till en niva som é&r klart hogre dn den allmén-
na prisnivan vid tidpunkten i fraga.

Energimarknadsverket kan aldgga inneha-
varen av ett kraftverk att aterbetala ersitt-
ningar, som den stamnétsinnehavare som har
systemansvar utgaende fran driftsavtalet har
betalt till innehavaren av kraftverket, om
driftsavtalet om effektreserv har hévts i en-
lighet med 1 mom. eller om innehavaren av
kraftverket annars har brutit mot driftsavtalet
om effektreserv.

13§
Aterbetalning och dterkrav av ersdittning

Pa aterbetalning och aterkrav av en ersitt-
ning som betalts pa felaktiga grunder, till ett
for stort belopp eller uppenbarligen utan
grund samt av en ersittning till f6ljd av hav-
ning av eller brott mot driftsavtalet om ef-
fektreserv tillimpas vad som i statsunder-
stodslagen (688/2001) foreskrivs om &terbe-
talning och aterkrav av statsunderstéd, om
inget annat bestims i denna lag. Det aterbe-
talda beloppet och dréjsmalspafoljden in-
komstfors i det system som géller upprétthal-
landet av effektreserven.

Energimarknadsverket skoter 1 4renden
som giller aterbetalning och aterkrav av er-
sdttningen de uppgifter som i statsunder-
stodslagen foreskrivs att de ankommer pa
statsbidragsmyndigheten samt fattar beslut
om éaterkrav och dr6jsméalspafoljd i fraga om
ersittningen. Aterbetalning och dr&jsmalspa-
foljd verkstills utan nidgon separat dom eller
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beslut pa det sitt som foreskrivs i lagen om
indrivning av skatter och avgifter i utsok-
ningsvig (367/1961).

Den stamnitsinnehavare som har system-
ansvar har till uppgift att sérja for indriv-
ningen av det belopp som skall terbetalas
och drojsmalspéafoljden.

14 §

Givandet av uppgifter till Energimarknads-
verket

Den stamnitsinnehavare som har system-
ansvar och kraftverksinnehavaren skall ge
Energimarknadsverket de uppgifter som &r
nodvindiga for overvakning av de tillsyns-
uppgifter som avses i denna lag. Energi-
marknadsverket har ritt att granska att upp-
gifterna ar korrekta i de lokaliteter som inne-
has av den som skall 6vervakas och som inte
omfattas av hemfriden.

4 kap.
Kompletterande bestimmelser och giltighet
15§

Atskiljande av de verksamheter som héinfor
sig till systemet

Den stamnitsinnehavare som har system-
ansvar bor skilja at skotseln av det system
som giller uppritthillandet av effektreserven
fran Ovriga affarsverksamheter som foretaget
utovar pa det sitt som foreskrivs i 28—34 § i
elmarknadslagen. Skotseln av systemet kan

Helsingfors den 19 oktober 2006

ocksa ges till uppgift at ett dotterbolag som i
sin helhet dgs av den stamnitsinnehavare
som har systemansvar.

Den stamnitsinnehavare som har system-
ansvar har ritt att bedriva eltillforsel och el-
forsdljning i den omfattning som skotseln av
systemet forutsitter.

16 §
Andringssokande

I ett beslut som Energimarknadsverket
meddelat med st6d av denna lag soks dndring
genom besvir pa det sdtt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Ett be-
slut som Energimarknadsverket har fattat
med stéd av 10 § far verkstéllas trots att dnd-
ring har sokts, om inte besvirsmyndigheten
bestdmmer nagot annat.

17§
Bemyndigande att utfirda forordning

Nérmare bestdimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas vid behov genom for-
ordning av statsradet.

18§
Giltighet

Denna lag trader i kraft den 20 och den
géller till och med den 28 februari 2011.
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN
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