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Regeringens proposition till Riksdagen angaende be-
fullmaktigande att bevilja finska flygbolag statsgaranti
for skador som asamkats tredje man och som beror pa

krigsrisk

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslds att riksdagen i en-
lighet med grundlagens 82 § 2 moment ger
sitt samtycke till att Statsradet, pa villkor som
statsradet faststaller och utan krav pa motsé
kerhet, kan bevilja statsgaranti till finska
flygbolag for person- och sakskada, som
dsamkas tredje man och som beror pa krigs-
risk. Det foredas att befullmaktigandet att
bevilja statsgaranti ges salunda att de tempo-
réra garantier, som statsrédet har bevil jat un-
der perioden 25.9.2001—30.9.2002 pa basis

av riksdagens samtycke (budgetserien 6/2001
och 3/2002), kan beviljas pa samma sétt un-
der perioden 1.10.2002—30.4.2003. Med
detta arrangemang ersétts flygbolagens krigs-
riskforsakringar som sades upp i september
2001. Betraffande dvriga villkor beviljas ga-
rantin pa sdtt, som sarskilt Gverenskoms,
dock sa att person- och sakskador som &sam-
kas tredje man tacks till ett belopp om hogst
1,5 miljarder euro eller motsvarande belopp i
US-dollar for varje skadefall.

MOTIVERINGAR

Som en foljd av de terrordad som intr&ffade
| Forenta staterna i september i fjol har flyg-
bolagens sa kallade krigsriskforsakringar
sagts upp i den utstréckning de géller person-
och sakskador som dsamkas tredje man. For
att trygga den fortsatta lufttrafiken kom Eu-
ropeiska unionens medlemslander och Euro-
peiska gemenskapernas kommission dverens
om ett temporart avgiftsbelagt statsgarantiar-
rangemang, med vilket man ersatte de upp-
sagda forsakringarna. Garantiarrangemanget
& sekundart i forhdllande till de pa markna-
den tillgangliga forsakringarna. Avsikten &r
att arrangemanget avvecklas sa fort det pa
marknaden finns tillgangligt ~forsakringar
som pa konkurrenskraftiga villkor maj liggor
internationell  affarsmassig  flygtrafik. Pa
motsvarande sdtt som de uppsagda forsak-
ringarna omfattar garantin med vissa be-
gransningar sadana person- och sakskador
som ett luftfartyg pa grund av krigshandling-
ar eller terrordad asamkat tredje man. Garan-
tin omfattar inte det luftfartyg som orsakat
skadan eller [uftfartygets passagerare.

Det temporéra garantiarrangemanget, som
tradde i kraft den 25.9.2001, har forlangts pa
visstid i enlighet med de principer som god-
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kants av Europeiska unionen. Radet (ekono-
mi och flnansellafragor) och radskonstella-
tionen bestdende av transport- och telekom-
munikationsministrar samt Europeiska ge-
menskapernas kommission har fortldpande
utvérderat utvecklingen av konkurrens- och
marknadssituationen. Aven om man pé
marknaden kan skonja ett 6kande utbud pa
forsakringar finns det annu inte i fraga om
kvaliteten och omfattningen av utbudet enty-
diga grunder for kravet att flygbolagen skall
overgatill en marknad som prissétts av ett f&
tal forsakringsbolag. Aven de statsgarantier
som Amerikas forenta stater beviljat sina
flygbolag och konsekvenserna av garantierna
for konkurrensen flygbolag emellan inom
den internationella flygtrafiken har inverkat
pa och kommer ocksa i framtiden att inverka
pa bedémningen av fragan

Finlands framsta mal séttni ing & att man s
fort som majligt skall atergatill ett i alla av-
seenden marknadsbaserat forsakringssystem i
fraga om tryggandet av flygtrafikens fortbe-
stand och en jamlik konkurrens flygbolagen
emellan. Den internationella konkurrenssi-
tuationen i synnerhet i trafiken mellan Euro-
pa och Nordamerika kan likvél forutsétta en
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forlangning av de temporéra garantiarrange-
mangen ocksa efter september 2002. Det &r
aven mojligt att man betréffande forsakring-
en av krigsrisk, pa ett for flygtrafikbranschen
hallbart satt som m6jliggor en jamlik konkur-
rensstallning flygbolagen emellan, antingen
strvar efter att astadkomma europeiska |6s-
ningar eller efter att i storre skala internatio-
nellt genomfora ett arrangemang som baserar
sig pa en dmsesidig fond eller pa ett forsak-
ringsbolag och som for att komma i gang
kréver garantier av de deltagande staterna.
Beredningen av ett globalt forsakringsarran-
gemang som ersdtter kommersiella forsak-
ringar & under arbete i Internationella civila
|uftfartsorganisationen ICAO som & under-
stélld Forenta Nationerna. Enligt 1ICAO:s
planer skulle ett sarskilt forsdkringsbolag
som inte efterstravar vinst och som skulle er-
bjuda flygbolag krigsriskforsakringar grun-
das. Finansieringen av det sarskilda forsak-
ringsbolaget torde dock behdva stdd av
ICAQO:s medlemsstater i form av statsgaran-
tier & bolaget. De europeiska flygbolagens
samorganisation AEA planerar ett motsva-
rande sérskilt Omsesidigt forsakringsbolag
(Eurotime), for flygbolag inom Europeiska
unionen och i vissa andra europeiska stater.
For finansieringen av forsakringsbolaget
skulle begéras stod av de europeiska staterna
i form av statsgarantier som ersatter aterfor-
sakringarna.  Europeiska  gemenskapernas
kommission och radet (transport och tele-
kommunikation) har foljt upp forberedel ser-
na, men inom unionen har man annu inte
kommit Gverens om en gemensam politik. |
Forenta staterna har man likasa berett frégan
om ett sdrskilt férsakringsbolag for ameri-
kanska flygbolag. Forsakringsbolaget skulle
stbdas av den federala staten men det har
annu inte fattats beslut om att grunda bolaget.
For Finlands del & det enbart mgjligt att med
riksdagens samtycke andluta sig till de arran-
gemang som det avtalasom i ICAO eller un-
der ledning av Europeiska unionen.
Europeiska gemenskapernas kommission
gav den 2 juli ett meddelande till Europeiska
unionens rad om forsakringar inom |ufttrans-
portsektorn efter terroristattackerna i Forenta
staterna den 11 september 2001 (KOM
(2002) 320 dlutlig). | meddelandet konstate-
rar kommissionen att |ufttransportsektorn pa

kort sikt bor arbeta vidare pa en 16sning som
inbegriper en gemensam fond — antingen Eu-
rotime- eller ICAO-systemet, variation av en
av dessa, eller en kombination av de tvA — s&
att lufttransportforetag kan erbjudas en stabil
driftsmiljo, dar man bibehdler forsakrings-
skyddet mot skada som drabbar tredje man
till foljd av krigshandlingar eller terrorism
utan risk for framtida avbrott. | meddelandet
anser kommissionen dessutom att utveck-
lingsprocessen och forhandlingarna angaende
arrangemangen kring krigsriskforsakringen
kréver stabilitet och darfor forefaller det vara
lampligt att komma Overens om en ytterligare
forlangning av nuvarande statliga forsdk-
ringsarrangemang fram till den 31 oktober.
Avsikten &r att man under denna tid kan ana-
lysera ICAO:s och Eurotimes planer och
komma Overens om ett gemensamt tillvaga-
gangssétt for Europeiska unionen. Kommis-
sionen forbereder en utredning som i oktober
skall gestill r&det (transport och telekommu-
nikation) om anvandbarheten och férenlighe-
ten av Internationella civila luftfartsorganisa-
tionen ICAO:s och de europeiska flygbola-
gens samorganisation AEA:s férdag, med
beaktande ocksa av de modeller som planeras
i FOrenta staterna.

| och med att beredningen av de internatio-
nella flygforsakringsarrangemangen pagar
maste Europeiska unionens medlemslander
fortfarande vara beredda pa att de temporara
nationella garantiarrangemangen  férlangs
aven efter innevarande septembermanad. Ef-
tersom malet &r att i samarbete med Europe-
iska unionens medlemslander uppna mera
varaktiga [Gsningar ur den offentliga ekono-
mins och marknadens synvinkel an de nuva-
rande tempordra arrangemangen, kommer
regeringen att separat avldta en proposition
till riksdagen angdende Finlands anslutning
till det internationella flygforsakringsarran-
gemanget, forutsatt att EU beslutar sig for ett
sadant arrangemang. Med beaktande av att
beredningen av det internationella arrange-
manget kommer att kréva ytterligare flera
manader, foredas att fullmakten skall vara i
kraft fram till den 30.4.2003. Befullmakti-
gandet anvands endast om detta nddvandigt
krévs for tryggandet av flygtrafiken pa ett
sdtt som beaktar konkurrensaspekterna. En
forlangning av statsgarantierna skulle &ven
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baserasig pé den gemensamma linje som Eu-
ropeiska unionen kommer éverens om.

stéllsi bedutet kan bevilja en statsga-
ranti fOr person- och sakskada, som
asamkas tredje man och som omfattas

| enlighet med vad som ovan anférts fore- av finska flygbolagens krigsrisk, till
SES ett belopp om hogst 1500 000 000
euro eller motsvarande belopp i US

att Riksdagen i enlighet med 82 § 2
momentet grundlagen bedlutar ge sitt
samtycke till att statsradet, utan krav
pd motsakerhet, under perioden
1.10.2002—30.4.2003 genom ett sar-

dollar per skadefall och

att dessa fullmakter som beviljas
statsradet for visstid ar i kraft till och
med den 30 april 2003.

skilt beslut och pa de villkor som fast-
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