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Regeringens proposition till Riksdagen om godkan-
nande av vissa andringar av granslinjen som konstaterats
vid 2000 ars oversyn av riksgransen mellan Finland och

Norge

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Oversynen av grénsen mellan Finland och
Norge forréttas med stdéd av géllande Gver-
enskommelser med tjugofem ars mellanrum.
| enlighet hérmed forréttades gransdversyn
1871, 1896—1897, 1925, 1950 och 1975—
1976. Senaste grénstversyn agde rum 2000.
De grundlidggande dokumenten for gréans-
Oversynen undertecknades i Odlo i dlutet av
december 2001.

| samband med Oversynen konstaterades
det att Inarijokis djupfara, som gransen fol-
jer, @ Klar och tydlig vid Vuolit Gagojéavri. |
omradet finns tva holmar och 1975—1976
ars grans 16per mellan dessa. Under den fo-
regaende gransoversynen i omradet kunde
nagon tydlig djupféra inte utpekas. Enligt
gransoversynen 2000 |6per djupfaran numera
vaster om den vastra holmen. Déarfor foreslas
det att den vastra holmen 6verfors fran Norge
till Finland. Forandringen av djupféran under
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tidsperioden mellan gransoversynerna med-
for ocksa nagra smérre land- och vattenom-
rédesandringar i hela Tana vattendrag.

[Fordaget om den nya grénslinjen bygger
pa djupfarans stréckning, som studerats med
hjdlp av ortofoto 2000. Djupfaran har ocksa
granskats genom senare undersokningar i ter-
rangen och genom lodning. De foredagna
andringarna av riksgransen kraver riksdagens
samtycke.

Avsikten ar att genom notvéxling med
norska regeringen komma overens om ett
omsesidigt godkannande av 2000 ars grans-
Oversyn sedan riksdagen givit sitt samtycke
till andringarna av grandinjen. Déarefter skall
de fastgtdllda &ndringarna av grandlinjen sét-
tas i kraft genom forordning. Den norska re-
geringen har godkant andringarna av grans-
linjeni dutet av juni 2002.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Riksgransen mellan Finland och
Norge

Att regelbundna gransoversyner skall for-
réttas mellan Finland och Norge med 25 &rs
mellanrum bestdmdes i en deklaration av
Ryssland och Sverige-Norge 1847. Detta be-
kréftades ocksd i en Gverenskommelse mel-
lan Finland och Norge den 28 april 1924 i
fraga om den datida gransen mellan Petsamo
och Finnmark. Gréansversynen mellan lan-
derna 2000 har sdlunda foregétts av dversy-
ner 1871, 1896—1897, 1925, 1950 och
1975—1976.

Riksgransen mellan Finland och Norge &r
736 kilometer 1&ng. Mer an en tredjedel av
gransen, dvs. 294 kilometer, foljer djupfaran
i Tana dv, Inarijoki, Skieh¢canjohka och
Rédjajohka, i det foljande Tana vattendrag.
Resten, dvs. 442 kilometer, & landgrans. Den
vastradelen av landgransen, fran Treriksroset
mellan Finland, Norge och Sverige till den
punkt vid kélorna for Tana vattendrag dar
gransen borjar folja dj upfaran, & 291 kilo-
meter Iang Den 6stra delen av landgréansen,
fran djupférans sista punkt i Nuorgam till
gransroset mellan de tre landerna Finland,
Norge och Ryssland, & 151 kilometer lang.

1.2. Gransbversynen och dokumentatio-
nen

Gréansoversynen 2000 (den nya riksgran-
sen) byggde pa dokumenten fran den foregé
ende gransbversynen 1975—1976 (den gam-
la riksgransen). Dokumentationen bestod av
grundlaggande_dokument, granskartor Over
hela gransomradet samt en serie flygbilder
Over gransavsnittet i Tana vattendrag.

Republikens president tillsatte den 21 april
1999 en grénsoversynskommission fér over-
synen av den finsk-norska gransen. Enligt de
instruktioner som kommissionerna fick hade
de i uppgift att fastdd gransens strackning i
terréngen varvid séarskild vikt skulle l&ggas

vid att grénsen var utmérkt och definierad pa
ett tidsenligt och entydigt sétt. Enligt instruk-
tionen bestédmdes samtliga gréansmérken geo-
detiskt i UTM Euref 89-systemet och laget
sékrades genom bultar i narheten av marke-
na. Dessutom guimadlades den 6vre delen av
samtliga gransmérken. Skogen bortrgjdes pa
ett fem meter brett gransomréde. | instruktio-
nen angavs att gransgatan skall vara fem me-
ter i stéllet for atta meter som tidigare, dvs.
2,5 meter pavar sidaom gransen.

Enligt instruktionen skall gransen i Tana
vattendrag fdlja djupfaran i stbmmande &lv
och mittlinjen i de g0ar som bildats i &ven,
om inte den finska och den norska grans-
kommissionen kommer Overens om nagot
annat. Om djupfarans strackning inte & up-
penbar och detta anses vara av betydelse,
skall djupféran bestémmas genom lodning.
Aven om principen med djupférai regel skall
ligga till grund for grénsstréckningen i Tana
vattendrag, skall detta inte foljas strangt i de
fall dar smarre forandringar i djupféran far
oproportionerligt stora ekonomiska och prak-
tiska konsekvenser.

Storsta delen av arbetet med landgrénsen
gjordes 1999. Till en del utfordes arbetet
ocksa 1997 och 2000. Granskningen av tolk-
ningen av djupfarans strackning och lodning-
en i Tana vattendrag utfordes sommaren
2001. Arbetet delades mellan Finland och
Norge sa att vartdera landet arbetade med
den sektor som de svarat for enligt det skot-
selavtal som uppréttades efter den foregéen-
de grénsbversynen. | Tana vattendrag utfor-
des arbetenai samréad.

Grénsoversynsdokumenten om riksgransen
mellan Finland och Norge undertecknades i
Oslo den 18 december 2001 av den finska
och den norska grénsdversynskommissionen.
Den finska gransdversynskommissionen
Overlamnade dokumenten till utrikesministe-
riet den 12 februari 2002.

Dokumentationen av gransversynen bestar
av ett gransprotokoll pa finska och ett grans-
protokoll pa norska, gransmarkesprotokall
och en serie av 37 riksgranskartor. Utbver
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protokollet fran det avslutande métet i Oslo
den 18 december 2001 innehéller granspro-
tokollet ocksa granstraktaterna och gransav-
talen, en beskrivning av de tidigare grans-
oversynerna och en detaljerad rapport om
gransoversynen 2000.

Gransmarkesprotokollen innehdller en be-
skrivning av samtliga gransméarken. | respek-
tive protokoll anges gransmarkets koordina-
ter, avstandet till narmaste gransmarken, en
bild av tecknen pa hjartstenen, en planritning
av sdkringsméarkena och andra uppgifter om
det enskilda gréansmérket. Grénskartorna vi-
sar granslinjen, gransmarkena med nummer
och gréansskyltarna. Pa kartorna anges dess-
utom renstangsel, hgjdkurvor och namn. Kar-
torna bygger pa ortofoto. Kartorna & i skala
1:50 000 for landgrénsen och 1:20000 for
vattengransen.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inte verkningar pa vare
sig ekonomi, organisation eller personal. Den
har inte heller verkningar for foretagen eller
miljon.

De direkta kostnaderna av gransoversynen
har uppgétt till ca 380 000 euro i bagge lan-
derna. Principen har varit att kostnaderna
fordelats jamnt mellan Finland och Norge.
Detta har framst skett genom en sa jamn
uppdelning som majligt av arbetet mellan de
tva parterna. Da denna uppdelning inte har
kunnat genomfdras fullt ut, har kompensation
betalatsi pengar.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag i utrikesministeriet i samrad med Lant-
méteriverket.

4. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

| dokumentationen av gransovergangen in-
gar ocksa ett gemensamt forslag av gréns-
oversynskommissionerna angaende ett avtal
mellan republiken Finland och konungariket
Norge om skotseln av riksgransen mellan de
tva landerna. Kommissionerna har _gemen-
samt konstaterat att vissa &tgarder maste vid-
tas ocksa under perioden mellan gransover-
synerna for att gransens stréckning och ut-
markning skall halas klar och entydig, efter-
som dversynerna gors med 25 ars mellanrum.
Dessa dtgarder kan t.ex. behovas vid regler-
ing av vattendraget, vagbyggen och motsva-
rande projekt vid gransen eller Gver gransen.
Aven underhdllet av gransmarken och grans-
gata kan krava tekniska insatser i mellanperi-
oden. Déarfér har kommissionerna féredagit
att det skall finnas en permanent organisation
for mellanperioderna for att ta hand om dessa
uppgifter. Kommissionerna har dessutom f6-
resagit att ett skotselavtal skall uppréttas och
att detta skall gélla tills vidare, ocksa under
perioderna mellan de egentliga gransoversy-
nerna. Avtalet skall sdlundainte fornyas efter
varje gransoversyn. Utrikesministeriet haller
paatt utreda saken.
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DETALIJMOTIVERING

1. Riksgréansen i Tana vattendrag
och foreslagna éandringar av
gréanslinjen

Det gemensamma forslaget om riksgransen
i Tana vattendrag har utarbetats sa att fore-
trédare for vardera kommissionen bdrjade
med att tillsammans tolka granstrackningen
pa digitala ortofotokartor. Reglerna for hur
kartorna skulle tolkas faststalldes i samrad av
de tva kommissionerna. Fore den dutliga
gransoversynen granskades tolkningen av
vattendjupet med hjdp av helikopter pa hela
vattendragsavsnittet. Dessutom utfordes lod-
ning pa nio stallen dar tolkningen varit osa-
ker. Genom dessa inspektioner och lodningar
kunde riktigheten av tolkningen av grans-
strackningen faststéllas slutligt.

Néagon sarskild lista gjordes inte upp Over
holmarna och sandbankarna i Tana vatten-
drag. Gransstrackningen har faststéllts med
hjdlp av koordinater och ortofotokartor i det
allméneuropeiska koordinatsystemet.

| samband med den dlutliga gransoversy-
nen granskades dtta stéllen i Tana vattendrag
sérskilt. Pa dessa stéllen hade lodning utforts.
Dessa stéllen var:

Vid Vuolit Galgojavri (kartblad 15)

Omradet bestdr av tva holmar dar 1975-
1976 ars grans gar mellan holmarna. Tolk-
ningen av ortofotobilderna indikerade att
djupfaran numera |6per pa vastra sidan av
den vastra holmen. Djupmétningar bekréftar
de detta. Att grénsen gar i den véastra féran
innebér att den vastra holmen tillhor Finland.

Boazonjarga (kartblad 21)

| detta omrade har sandbankssystemet and-
rat form sedan den fOrra gransoversynen.
Den fara som foljer vattendragets ostra strand
jamfordes med den vastra féran. Genom
tolkning av ortofotobilderna och helikopter-
buren tolkning kunde det inte med sakerhet
faststdllas var dj upfaran gér. Djupmétningar
visade att det i bagge farorna fanns trésklar

som var ungefér lika djupa, men den vastra
var genomgaende djupare. Kommissionerna
konstaterade att den vastra var djupare som
helhet betraktad och att den béttre stammer
overens med gdllande grans. Darfor besluta-
de kommissionerna foreda att gransen skall
foljadjupfaran i den vastradvfaran.

Vid Aitesavu och Ailegieddi (kartblad 23)

Vid en stor sandbank har alven grévt en
féra pa sdva den ostra som den vastra sidan.
Djupmétningar visade lika djupa trosklar
sydost om sandbanken. Kommissionerna
konstaterade att det inte uppstatt vasentliga
andringar i dvens lopp sedan den senaste
gransoversynen och bedl utade darfor att fore-
s att gransen skall |6pa, pa sandbankens
sydvastra sida i stort sétt pad samma sétt som
tidigare.

Mellan Luossagoatneljavri och Hannojohka
(kartblad 25)

| detta omréde undersoktes saval mittfaran
som den sodra féran vid den finska stranden.
Métningarna visade att den sodra faran &r &-
vens dj upfara_ Déarfér bedutade kommissio-
nerna foredd att gransen skall folja denna
fara. Detta motsvarar géllande grans i al-
manhet.

Sydvést om Guosnagjarga (kartblad 27)

Alvens lopp undersoktes pa nord- och syd-
sidan av en liten sandbank med hjédp av
djupmatning. Matningarna visade att bada f&
rorna var ungefar lika djupa. Kommissioner-
na konstaterade inga andringar som hade for-
utsatt en andring av gransens nuvarande
stréckning. Darfor bed utade kommissionerna
foresld att gransen skall 16pa norr om den lil-
la sandbanken p& samma séitt som den gal-
lande gransen.

Vid Osma (kartblad 27)

Farorna pa sbdra och norra sidan av en
sandbank undersoktes med hjalp av lodning
och det kunde inte pavisas nagon djupskill-
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nad mellan dessa tva faror. Darfor bed utade
kommissionerna foresla att gransen dras mitt
Over sandbanken i enlighet med géllande
grans.

Norr om Junttijoki (kartblad 27)

Bade avfaran for gallande gransstackning
pa nordostsidan av en sandbank och faran pa
sydvastsidan undersoktes genom lodning.
Métningarna visade att férorna & ungefar
lika djupa. Kommissionerna beslutade darfor
foresla att gransen skall folja den gallande
grénsen i faran nordost om sandbanken.

Vid Goavddesgurnjarga (kartblad 31)

Vattendjupet sydost om campi ngomradet
pa den norska sidan vid en liten sandbank
undersoktes grundligt med hjalp av lodning.
Métningarna visade att det finns avfaror pa
béda sidorna om sandbanken och att dessa
inte har storre djupskillnader. Darfor besluta-
de kommissionerna foreda att gransen skall
I6pa sydost om sandbanken i enlighet med
den géllande gransen.

Grénsens almanna strackning éndras vid
Vuolit Galgojarvi (kartblad 15) dar den
vastra alvfaran ar djupfara och dar alltsa
ocksd gransen skall ga Detta innebar att
den vastra holmen kommer att horatill Fin-
land. P& de 6vriga namnda platserna bibe-
halls den gamla gransstrackningen i stort
sett. Vissa andringar sker dock eftersom
gransen foljer den djupféra som faststallts
vid gransdversynen. Forslaget om gransens
stréckning bygger pa djupfarans strackning.
Dj upfaran har undersokts med hjélp av or-
tofoto i slutet av juli 2000 och den har
granskats senare genom saval  undersok-
ningar i terrangen som lodningar.

2. Ikrafttradande

Avsikten & att genom notvaxling med
norska regeringen da fast de andringarna av
grandinjen som gransbversynen 2000 gett
anledning till och att sétta dessa andringar i
kraft genom en forordning efter det att riks-
dagen ldmnat sitt samtycke till de aktuella
andringarna av riksgransen. Den norska re-
geringen har godként andringarna av grans-

linjen den 28 juni 2002. Meningen & att
granslinjen skall gallai den form som anges
pa ortofotokartorna fram till féljande grans-
Oversyn 2025.

3. Behovet av riksdagens sam-
tycke

Oversyn av riksgransen mellan Finland och
Sverige respektive Finland och Norge forrét-
tas med 25 ars mellanrum, framst for att kon-
statera andringar i dvarnas djupféra. Praxis
sedan lange har varit att bekréfta dndringarna
av gransglinjen genom notvaxling och att sdtta
andringarna i kraft genom fdérordning sedan
riksdagen lamnat sitt samtycke till dem. Det-
ta forfarande har iakttagits ocksa i samband
med den senaste gransoversynen mellan Fin-
land och Norge (FOrdrS 86/1980) respektive
Finland och Sverige vid Vahanara (FOrdrS
59/1986). Enligt gdllande praxis har det inte
ansetts att andringarna av grandlinjen hort till
omrédet for lagstiftningen, men att de enligt
3 8 regeringsformen har kravt riksdagens
samtycke.

Enligt 958 2 mom. grundlagen krévs det
alltid ett riksdagsbedut med kvalificerad ma-
joritet for att godkanna och séttai kraft en in-
ternationell forpliktelse som géller andring
av riksgransen. Propositionen om andring av
riksgransen skall sdlunda behandlas i grund-
lagsordning. Enligt regeringens proposition
om grundlagen (RP 1/1998 rd) var avsikten
med forslaget inte att andra den langvariga
praxisen. Grundlagsutskottet omfattade den-
na standpunkt i sitt betdnkande (GruB
10/1998 rd). Utskottet papekade att det anwg
att det vid dessa gransoversyner inte &r fraga
om négra egentliga territorieandringar utan
snarast endast om registrering av andringar i
naturférhalanden vid grandinjen.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 958 2 mom. grundlagen fore-
sés

att Riksdagen lamnar sitt samtycke
till foljande &ndringar av rikets terri-
torium vilka féreslagits med anled-
ning av 2000 ars Gversyn av riksgran-
sen mellan Finland och Norge:



6 RP 108/2002 rd

1) de land- och vattenomraden som ligger 2) de land- och vattenomraden som ligger
mellan den nya och den gamla riksgransen mellan den nya och den gamla riksgrénsen
och som befinner sig pa den norska sidan av. och som befinner sig pa den finska sidan av
den nyariksgransen skall tillhéra Norge och den nyariksgransen skall tillhéra Finland.

Helsingfors den 13 september 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Tf. utrikesminister
Statsminister Paavo Lipponen



