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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
standardiseringsag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en standardiseringslag. Lagen foresls inne-
halla bestammelser om de alméanna princi-
perna for standarder och den nationella be-
redningen av standarder samt om den natio-
nella centralorganisationen for standardise-
ring och dess uppgifter. Genom standardise-
ringslagen fullgors ocksa de forpliktelser gal-
lande standardisering som uppstéllts i Euro-
pei ska gemenskapens lagstiftning.

Det fored 8s att lagen skall tillampas pa den

229368A

beredning av standarder som sker pa natio-
nell niva Lagens tillampningsomrade skall
omfatta den rent nationella beredningen av
standarder, men &aven deltagande i bered-
ningen av europeiska och internationella
standarder samt nationellt inférande av dessa
standarder. N&r det gdller standardisering
inom telebranschen skall lagen vara sekun-
dar.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft vid
ingangen av 2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Standardisering innebédr att man utarbetar
gemensamma regler for att underlétta nér-
ingslivets, den offentliga férvaltningens och
konsumenternas verksamhet. Genom stan-
darder kan man uttka sdval produkters som
olika systems kompabilitet och sdkerhet,
skydda miljon samt underlétta den inhemska
och den internationella handeln.

Utgangspunkten for standardiseringen kan
anses vara stravan efter enhetliga och klara
spelregler. Nar de tillvagagangssatt som an-
dluter sig till néringsverksamheten och med-
borgarnas dagliga liv forandras och kompli-
ceras har det uppstatt behov av att  ena si-
dan skapa aternativa produkter, tjanster och
tillvagagangssétt och att & andra sidan reglera
och begransa alternativen. Genom standardi-
sering kan man forbéttra verksamhetens eko-
nomiska effektivitet, framja den tekniska s&
kerheten och palitligheten, minska de teknis-
ka handelshindren samt framja uppnaendet
av t.ex. mal for konsumentskyddet samt kon-
kurrensmassiga och miljopolitiska mal.

Ett alltfor brokigt utbud av alternativ okar
kostnaderna saval inom produktionskedjan
som for anvandningen av produkter och sy-
stem. Nar industriproduktionen & ena sidan
koncentreras till alt storre produktserier och
& andra sidan bl.a. 14ggs ut pa olika underle-
verantorer, kan standardisering utnyttjas for
att sakerstdlla produkternas kvalitet, enhet-
lighet och kompabilitet. Genom standardise-
ring kan man ocksa effektivera transporterna
samt minska lagringskostnaderna. Dessutom
kan tillverkningspartierna forstoras samt a
andra sidan kan man med hjép av standardi-
serade produktdelar och komponenter fram-
stélla dutprodukter som betjanar kundernas
individuella behov. For dem som anvander
produkterna okar standardiseringen produk-
ternas utbytbarhet och kompabilitet. Detta
underlétar anskaffningar och konkurrensut-
sdttning samt minskar de problem som upp-
star om tillverkaren byts ut.

Med hjdlp av standarder & det mjligt att
planera och genomfora tekniskt sakra och pa-
litliga l6sningar. Eftersom man vid standardi-
sering forsoker beakta senaste tillgangliga

tekniska kunskap, kan man genom att anvan-
da standarder undvika fordldrade och opdlit-
liga Iosningar. Av denna orsak utnyttjar man
i stor utstréckning standarder i den lagstift-
ning som galler teknisk sakerhet, pdlitlighet
och kompabilitet. Med hjdlp av en standard
ar det majligt att individualisera den tekniskt
uppnabara nivan och man behover inte tain
detaljerade tekniska foéreskrifter i forfattning-
arna.

For att de tekniska handelshindren skall
undanrgjas forutsétts bl.a att de tekniska
krav som stédlls pa produkterna inte avviker
fran varandrai olika lander. Med hjélp av in-
ternationella standarder kan man forenhetliga
kraven pé produkter och tjanster och dérige-
nom minska de internationella handelshind-
ren och @ven underlatta 6verforingen av tek-
nologi frén ett land till ett annat. Utlokalise-
ringen av afférsverksamhet till olika lander,
de internationella nétverken samt internatio-
nella transporter och kommunikationer forut-
sétter dessutom standardisering fér att funge-
ra effektivt.

Standardiseringens  betydelse okar ocksa
inom manga politiska och administrativa sek-
torer. FOr EG:sinre marknad &r standarderna
viktiga né&r man vill undanrgja tekniska han-
delshinder. Ett mal for gemenskapsl agstift-
ningen & en hog och enhetlig niva pa halsa
och sékerhet samt konsumentskydd och mil-
joskydd. Medlemsstaternas lagstiftning gél-
lande produktkrav har harmoniserats i syn-
nerhet genom den s.k. nya metoden, dar ge-
mensamma europeiska standarder anvénds
som stod for lagstiftningen. Detta stéller sar-
skilda krav —i andlutning till exempelvis &p-
penhet, genomskadlighet och konsensus — pa
standardiseringsforfarandet och de ansvariga
standardiseringsorganen. Europeiska organi-
sationen for standardisering CEN:s (Europe-
an Committee for Standardization), Europe-
iska kommitén for elektroteknisk standardi-
sering CENELEC:s (European Committee
for Electrotechnica Standardization) och Eu-
ropeiska ingtitutet for telekommunikations
standarder ETSI:s (European Telecommuni-
cation Standards Institute) sarstélining som
europeiska standardiseringsorgan erkanns i
gemenskapsrétten. Standarder & ocksd av
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stor betydelse nar man skall forenhetliga s&
kerhetskraven gdlande livsmedel och Gppna
offentlig upphandlig for konkurrens. Dessut-
om har standarderna ndra anknytning till ge-
nomférandet av EU:s gemensamma handels-
politik samt fullgbrandet av Véarldshandels-
organisationen WTO:s (World Trade Organi-
zation) avtal om tekniska handelshinder
(WTO/TBT-avtd).

Till de centrala standardiseringsprinciperna
hor vidstréckthet, frivillighet, oppenhet, ge-
nomskadlighet och koncensus. Nar standar-
der bereds skall olika intressegruppers syn-
punkter beaktas i sd stor utstrackning som
mojligt for att standarderna skall ha en hég
grad av godtagbarhet och anvandbarhet. En
grundlig beredning begrénsas i praktiken av
behovet av en snabb standardi seringsprocess,
eftersom produkternas livscykel inom manga
omréden —i synnerhet de nya teknikomraden
som & stadda i snabb utveckling — & kort.
Vid sidan av de traditionella koncensusstan-
darderna har det av denna anledning till-
kommit nya typer av standarder, dér standar-
diseringsprocessen har |&ttats upp i syfte att
astadkomma smidigare anpassning till radan-
de marknadsbehov. For att standarder skall
ha en hog grad av godtagbarhet &r det viktigt
att malen for standardiseringsarbetet stoder
de alménna intressena och att enskilda in-
tressegrupper inte har altfor stort inflytande
pa standardiseringen. Standardiseri ngsarbetet
skall ocksa vara objektivt och basera sig pa
fakta. Standarderna skall ocksd basera sig pa
vetenskapliga och tekniska resultat och erfa-
renheter samt & andra sidan ge méjlighet till
teknisk innovation och konkurrens.

En Oppen standardiseringsverksamhet be-
tyder att ala intressegrupper som vill borde
fa mojlighet att paverka standardernas inne-
hall. For att sakerstalla Gppenheten borde in-
tressegrupperna ha majlighet att fa tillrack-
ligt mycket information om saken under
standardiseringsprocessen. Deltagande i be-
redningen av standarder kréver saval sakkun-
skap som ekonomiska resurser. De nddvan-
diga resurserna kommer i regel fran intresse-
grupperna séva. Brist pa resurser kan for-
svara intressegruppernas deltagande i syn-
nerhet i internationella projekt. DA kan det
krévas att myndigheterna direkt eller indirekt
satsar pa beredningen av standarder. Vikten

av myndigheternas deltagande har ocksa ac-
centuerats av att standarderna spelar en alt
viktigare roll for tillampningen av lagstift-
ningen samt for andra gemensamma politik-
omraden.

| enlighet med resurser och intresse &r det
majligt att delta i beredningsarbetet pa flera
olika sitt. Att ge utldtanden om utkast till
standarder binder minst resurser, men beho-
vet av resurser Okar vasentligt ndr man deltar
aktivt i beredningsarbetet, vilket numera i
huvudsak sker pa europeisk och internatio-
nell niva

Allmant taget har standardiseringens bety-
delse okar kontinuerligt sett ur sdval narings-
verksamhetens som den offentliga forvalt-
ningens synvinkel. Det totala antalet fast-
stéllda standarder i Finland var 6ver 15000 i
slutet av 2001. Av de standarder som &r un-
der beredning baserar sig ca 99 % numera pa
europeiska eller globala standarder, vilket vi-
sar hur utarbetandet av standarder har inter-
nationaliserats.

2. Nuléage
21. Lagstiftning

De offentliga uppgifter som ingadr i stan-
dardiseringsverksamheten, i synnerhet for-
verkligandet av den grundldggande standar-
diseringsstrukturen samt de forvaltnings- och
serviceuppgifter som angluter sig dartill kan
anses hora till den medelbara statsforvalt-
ningen, som berdrs av 124 § grundlagen.
Uppgifterna skots av Finlands Standardise-
ringsforbund SFS rf (nedan SFS) och dess
verksamhet som en del av den medelbara
statsforvaltningen har utretts narmare i pro-
memorian frén projektet for den medelbara
statsforvaltningen (finansministeriets arbets-
gruppspromemoria 29/1999). Med st6d av
124 § grundlagen kan offentliga forvalt-
ningsuppgifter som inte innebar betydande
utévning av offentlig makt anfértros andra an
myndigheter endast genom lag eller med st6d
av lag, om det behovs for en andamdsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundlaggande fri- och réttigheterna, rétts-
sékerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning.

Den viktigaste forfattningen som géller
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standardisering & lagen om standardisering
(197/1942). Syftet med den har varit att
framja ett forenhetligande av produktionen
samt anvandbarheten och utbytbarheten i
fraga om produkter som tillgodoser en all-
man efterfragan For att uppna detta har stats-
radet i lagen om standardisering bemyndigats
att for ett andamalsenligt forenhetligande och
forenklande av produktion och konstruktio-
ner till efterréttelse faststélla finska standar-
der och utfarda tekniska bestdmmelser.
Dessutom innehdller lagen om standardise-
ring bestdmmelser om tillsynen Gver efterfol-
jandet av bestdmmelser som utfardats med
stéd av lagen och om betalningen av kostna-
derna for granskningar samt om straff. La-
gens centrala innehall — bestdmmelsen om
bemyndigande — uppfyller inte kravet i 80 §
grundlagen, enligt vilken bestdmmelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter skall utférdas genom lag.

Med stdéd av bestdmmelsen om bemyndi-
gande i lagen om standardisering ar foljande
forfattningar i kraft: statsradets beslut om
standardformat for vissa slag av papper och
tryckalster (1116/1942), statsradets beslut om
marke, som anger enlighet med standard
(241/1981), statsrédets beslut om ordnings-
regler for sprangnings- och brytningsarbete
(410/1986) och statsradets beslut om halten
av kromat i bygg- och murcement
(593/1986).

P4 de standarder som det hanvisas till i la-
gen och de forfattningar som utférdats med
stéd av den tillampas lagen om spraket i
standarder till vilka det hanvisas i forfatt-
ningar (553/1989). Med stdd av denna lag
skall standarder som det hanvisas till i for-
fattningar i regel finnas pa finska och svens-
ka, men undantag frén detta kan goras i de
fall som anges i lagen. Regeringens proposi-
tion med forslag till ny spraklag och lagstift-
ning som har samband med den (RP
92/2002) innehdller inga forslag till andring
av den forstnamnda lagen.

Pa statsunderstod for standardiseringsverk-
samheten har tillampats statsradets beslut om
almanna foreskrifter angdende statsbidrag
och —understdd (490/1965) och sedan den 1
september 2001 statsunderstddslagen
(688/2001).

Standarder anvands i stor utstrackning som

stod for de sektorvisa forfattningarna gallan-
de teknisk sakerhet. Exempelvis de nationella
forfattningarna om genomforande av EG:s
direktiv som grundar sig pa den nya metoden
innehdler vanligen principen gallande pre-
sumtion om Overensstammelse med kraven:

En produkt anses uppfylla lagstiftningens
krav om den har tillverkats i enlighet med
sadana tillampliga harmoniserade standarder
som har faststéllts som nationella standarder
och till vilka en referens har publicerats i
EG:s officiella tidning. Aven i andra sektor-
visa forfattningar som ansluter sig till teknisk
sikerhet — sdvél i forfattningar om genomf6-
rande av EG-direktiv som i forfattningar som
baserar sig pa nationell behdrighet — har till-
lampats motsvarande princip eller i vissa fal
hanvisats direkt till en nationell standard.

2.2. Praxis

Standardisering utfors nationellt, omrades-
vis — t.ex. i Europa — och internationéllt. |
Finland & SFS nationell centralorganisation
for standardiseringen. Dess medlemmar fére-
trader i forsta hand industrin, handeln, stats-
forvaltningen och den kommunala sektorn.
SFS skoter de viktigaste administrativa upp-
gifterna i andutning till standardiseringen
liksom det nationella uppratthallandet av
standardiseringssystemet. Sdlunda styr och
koordinerar SFS beredningen av standarder
pa nationdll niva, faststdller nationella SFS-
standarder, foretrader Finland i internationel -
la och europeiska branschorganisationer,
uppréatthaller standardsamlingen och infor-
mationssystem i anslutning till standarder
samt betjanar pa andra sdtt dem som behdver
standarder.

Storsta delen av uppgifterna i andutning
till den egentliga beredningen av standarder
skots av branschsammanslutningar som in-
gatt avtal med SFS och deras medlemmar.
Branschsammanslutningarna &r i férsta hand
naringslivsorganisationer (Kemiindustrin rf,
Centrallaboratorium Ab, Metallindustrins
Standardiseringscentral, Skogsindustrin rf,
Byggnadsindustrin  RT rf, Standardisoi-
misyhdistys TEVASTA,  Plastindustrin rf,
Finlands Elektrotekniska Standardiseringsfo-
rening SESKO rf, nedan SESKO, Yleinen
Teollisuudliitto, Olje- och Gasbranschens
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Centralforbund) men bland dem finns ocksa
statliga dmbetsverk och inréttningar (Forsk-
ningscentralen for jordoruk och livsmedels-
ekonomi/Lantbruksteknisk forskning (Vako-
la), Vagforvaltningen, Finlands miljdcentral,
Kommunikationsverket) samt en allmannyt-
tig sammanslutning (TIEKE Utvecklingscen-
tralen for Informationssamhélle rf). Antalet
branschsammansiutningar_har minskat nagot
under de senaste dren. Bland branschsam-
manslutningarna intar SESKO och Kommu-
nikationsverket en sarstéllning, eftersom de
ar direkt medlemmar i motsvarande europe-
iska och internationella standardiseringsor-

an.

Med tanke pa standardiseringssamarbetet
befinner sig standardiseringsnamnden i en
viktig position. Dess medlemmar utses av
SFS:s styrelse. Dess syfte & att koordinera
den nationella standardiseringsverksamheten
och paverkan pa internationell standardise-
ring. Namnden lagger fram forslag gallande
bl.a. internationella organs strategiska, orga-
nisatoriska och verksamhetsméssiga fragor
varvid strévan & att Finlands intressen skall
beaktas i dessa organ. Namndens uppgift ar
ocksa att ge utlatanden och lagga fram for-
sag i frégor som galler EU-organs samt om-
radesvisa och internationella gruppers stan-
dardisering. | ndmnden finns for narvarande
representanter  for flera ministerier och
branschsammanslutningar samt bl.a. Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC, Kon-
sumentverket samt Industrins och Arbetsgi-
varnas Centralférbund rf.

Under de senaste &ren har SFS faststallt
nastan 2 000 SFS-standarder arligen. | prak-
tiken har stdrsta delen av de SFS-standarder
som faststéllts som nationella standarder va-
rit av europeiskt ursprung. Tyngdpunkten i
beredningen av standarder haller pa att Gver-
foras fran europeisk niva till internationella
standardiseringsorgan, vilket betyder att den
globala standardiseringens betydelse okar.
Skillnaderna mellan olika sektorer & dock
betydande: exempelvis nar det galler bygg-
sektorns standarder ligger tyngdpunkten fort-
farande pa europeisk niva

Utgangspunkten for finansieringen av stan-
dardiseringen i Finland har varit att varje in-
tressegrupp finansierar sitt deltagande §élv.
Staten finansierar standardiseringen i forsta

hand genom att stéda den grundldggande
standardiseringsstrukturen, dvs. SFS:s verk-
samhet, samt genom att ekonomiskt under-
stbda SFS:s branschorganisationers delta
gande i europeisk och internationell standar-
disering.

Det statsunderstdd som handels- och indu-
striministeriet beviljar har under de senaste
tio &en halit sig pa nivan 1,5-2 miljoner
euro. Ungeféar hélften av detta andag har ka-
naliserats via SFS till dess branschorganisa
tioner och déarigenom till det egentliga bered-
ningsarbetet. Stodet till branschsammans ut-
ningarna har i huvudsak anvants for motesre-
sor, men ocksa for skotseln av ordférande-
skap och sekretariatuppdrag i standardise-
ringskommittéer, oversittning av standarder,
motesarrangemang och information. | prakti-
ken stér foretagen for storsta delen av kost-
naderna for standardiseringsarbetet. | de
vasteuropeiska landerna uppgdr denna andel
till 6ver 90 % av de totala kostnaderna. Det
& dock svart att uppskatta insatsens storlek,
eftersom standardiseringen oftast & intimt
forknippad med foretagens Ovriga verksam-
het (t.ex. produktutveckling).

En fjardedel av statsunderstodet har an-
vands for medlemsavgifter till europeiska
och internationella standardiseringsorganisa-
tioner. Statsunderstodet har ocksa i viss man
anvants for skotseln av vissa standardise-
ringsprojekt som varit viktiga for handels-
och industriministeriets forvaltni ngsomrade
och som gdllt t.ex. beddmning av Overens-
stammelse med kraven i gemenskapslagstift-
ningen, storheter och méttenheter, konsu-
mentskydd, informationssamhaéllet och livs-
medel.

Finansieringen inom andra ministeriers
forvaltningsomraden har uppskattats uppga
till sammanlagt ca 5 miljoner euro, och den
har styrtstill skétseln av standardiseringspro-
jekt som varit viktiga for vederborande mini-
steriums forval tningsomrade.

2.3. Lagstiftning och praxisi vissa euro-
peiska lander

Pa uppdrag av EU-kommissionen gjordes
1999 en utredning om de rattsliga aspekterna
pa standardiseringen i Europeiska unionens
medlemsstater och EFTA. Enligt utredningen
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kan landerna med avseende pa lagstiftni ngen
om standardiseringsverksamhet indelas a ena
sidan enligt huruvida ett offentligt samfund
eller en privatréttslig sammanslutning ansva-
rar for standardiseringen, samt a andra sidan
enligt huruvida det finns lagstiftning om sa-
ken eller om standardiseringsorganets forhal-
lande till den offentliga makten har ordnats
pa nagot annat satt.

| Luxemburg (SEE, Service de I’ Energie de
I’ Etat), Portugal (IPQ, Instituto Portugués da
Qualidade), Irland (NSAI, Nationa Stan-
dards Authority of Ireland) och Grekland
(EL O, Hellenic Organisation for Standardisa-
tion) & det nationella standardiseringsorga-
net ett offentligt sasmfund vars stéllning och
uppgifter reglerasi lag.

| Frankrike (AFNOR, Association Francai-
se de Normalisation), Belgien (IBN/BNI, In-
stitut Belge de Normalisation/Belgisch Insti-
tuut voor Normalisatie), Spanien (AENOR,
Asociacion Espafiola de Normalizacion y
Certifcacion), Osterrike (ON, Osterreichi-
sches Normungsinstitut) och Island (IST,
Stadlarad islands) & det nationella standardi-
seringsorganet en privatréttslig sammanslut-
ning om vilken féreskrivsi lag.

| Tyskland (DIN, Deutsches Institut for
Normung eV.) och Forenade kungariket
(BSI, British Standards Institution) &r det na-
tionella standardiseringsorganet en privat-
réttslig sammanslutning som stér i avtasfor-
hallande till staten. | Italien (UNI, Ente Na-
zionale Italiano di Unificazione, och CEl,
Comitato Elettrotecnico Italiano) och S\/enge
(SIS, Standardiseringen i Sverige) & ocksa
en privatréitdig sammanslutning nationel It
standardiseringsorgan, men den offentliga
maktens tillsyn dver dem &r indirekt ordnad —
i forsta hand sd att regeringen faststéller
sammanslutningens stadgar och myndighe-
terna deltar saval i sammanslutningens for-
valtningsorgan som i det egentliga standardi-
seringsarbetet.

| Nederlanderna (NNI, Nederlands Norma-
lisatie-Instituut, och NEC, Nederlands Elek-
trotechnisch Comité), Danmark (DS, Dansk
Standard), Norge (NSF, Norges Standardise-
ringsforbund, och NEK, Norsk Elektrotek-
nisk Komite) och Schweiz (SNV, Schweitze-
rische Normen-Vereinigung) &r det nationella
standardiseringsorganet en  privatréttdig

sammanslutning vars forhalande till den of-
fentliga makten inte & reglerad. | Nederlén-
derna har NNI och NEC genom ett privat-
réttsligt avtal som ingatts med staten forbun-
dit sig att skéta standardiseringsuppgifter en-
ligt Europaparlamentets och radets direktiv
98/34/EG om ett informationsforfarande be-
tréffande tekniska standander och foreskrif-
ter, nedan direktivet om ett informationsfor-
farande betréffande tekniska standarder och
foreskrifter. Trots att egentlig styrning fran
den offentliga maktens sida fattas, deltar
myndigheterna &ndd i Nederlanderna och
Danmark i standardiseringsorganens forvalt-
ningsorgan och i det egentliga standardise-
ringsarbetet samt finansierar standardise-
ringsprojekt.

Eftersom avsikten med den féredagna
standardiseringslagen inte &r att ingripai den
nationella organiseringen av standardisering-
en eler i SFS:s stéllning som privatréttsig
sammanslutning, begransas den narmare
granskningen till den franska, belgiska,
spanska och osterrikiska lagstiftningen. For
jamforelsens skull har ocksa innehdllet i de
tyska och brittiska avtalen utretts ndrmare.

| Frankrike ansvarar industriministeriet
med stdd av en férordning (Décret 84-74 fix-
ant le statut de la normalisation) for standar-
diseringspolitiken och de allmanna riktlinjer-
na for den samt Overvakar de nationella stan-
dardiseringsorganen med hjdp av en grupp
som bestar av foretradare for olika ministeri-
er. AFNOR anses skota ett offentligt service-
uppdrag: Med stéd av forordningen fore-
skrivs att dess uppgifter ar att koordinera be-
redningen av standarder, att faststélla stan-
darder och att godkanna det arliga standardi-
seringsprogrammet. Den tekniska beredning-
en av standarderna sker i kommittéer som
bestdr av foretradare for olika intressegrup-
per och som arbetar under standardiserings-
byrder pa det sitt som AFNOR med stod av
forordningen besluter i fréga om varje enskilt
standardiseringsprojekt. Med stéd av forord-
ningen kan det foreskrivas att det & obligato-
riskt att iaktta en viss standard. | forordning-
en bestdms dessutom om referenser till stan-
darder i samband med offentlig upphandling
och om myndigheternas deltagande i stan-
dardiseringen.

Den belgiska standardiseringsforfattningen
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(Arrete-L0| relatif alanormalisation) fran ar
1945 paminner mycket om motsvarande
franska forfattning. Belgien héller dock pa att
revidera sin lagstiftning, varvid regleringen
gdllande standardisering utkas betydligt.
Man planerar att i stéllet for IBN/BNI inrétta
en med en myndighet jamforbar salvstandig
standardiseringsbyrd, som skulle skéta de
viktigaste standardiseringsuppgifterna. Bland
dessa kan ndmnas bl.a. skyldighet att bedéma
standardiseringsbehoven och ordna finansie-
ring, koordinera standardiseringen, arligen
faststélla ett standardiseringsprogram, bedo-
ma och godkdnna standardiseringsférdag,
skéta distributionen av standarder, framja
standardiseringen, underldtta anvandningen
av standarder, foretrada de nationella intres-
sena i internationella standardiseringssam-
manslutningar och dvervaka att olika intres-
segrupper deltar pa ett jambordigt sétt i utar-
betandet av standarder. Standardiseringsby-
ran skulle arbeta under tillsyn av det ministe-
rium som ansvarar for ekonomiska fragor.
Ministeriet skulle bistas av en delegation be-
stédende av foretradare for olika intressegrup-
per vars verksamhetsomréde skulle vara
standardiseringspolitik och utvecklande av
standardi seringen.

Spanien har & 1996 alagt (Reglamento de
la Infrastructura para la Calidad y la Seguri-
dad Industria) AENOR att organisera sig pa
det sdtt som férutséits i Europeiska gemen-
skapens lagstiftning i likhet med motsvaran-
de standardiseringsorgan i EU:s medlemssta-
ter. Likasa regleras intressegruppernas_och
myndigheternas representation 1 AENOR:s
forvaltningsorgan och standardiseringskom-
mittéer, vilka behtver regeringens tillstand
for att inleda sin verksamhet. AENOR har
ocksa aagts skyldighet ait faststalla arbets-
sdtten, organisationen och verksamhetspla-
nen genom att drligen avtala om dem med
myndigheterna.  Dessutom har  AENOR
&lagts att publicera standarder och informa-
tion om standardisering, uppréatthalla och for
almanheten tillhandahdlla ett informations-
system som innehdller de nationella standar-
dernas texter samt att formedla information
om standardisering och standardernas ut-
veckling. Forfattningen innehdler ocksa for-
faranden for publicering av fordag till stan-
darder samt referenser till godkdnda och

upphévda standarder i officiellatidningen.

I Osterrike har det behoriga ministeriet ge-
nom en lag frén & 1971 (Bundesgesetz Uber
das Normenwesen) getts befogenhet att utse
ett standardiseringsorgan som har ensamrétt
att faststélla nationella standarder. | lagen f6-
reskrivs om de krav som stélls pa standardi-
seringsorganet: bl.a. skyldighet att se till att
myndigheter och foretradare for andraintres-
segrupper kan delta i beredningen av stan-
darder, skyldighet att upprétthdla ett infor-
mationssystem 6ver godkénda och upphavda
standarder, krav pa att tillhandahdla infor-
mation om dylika standarder samt skyldighet
att publicera referenser till godkanda stan-
darder i officiella tidningen. Med stod av la-
gen ar det ocksd majligt att bestamma att det
skall vara obligatoriskt att iaktta vissa stan-
darder. Osterrike haller pa att revidera sin
lagstiftning men avsikten & inte att foreta
nagra innehdllsméassiga andringar i de gal-
lande bestammelserna, utan malet &r att lag-
stiftningen skall omfatta nya frégor som be-
ror standardisering.

| avtalet mellan Tysklands regering och
DIN (Normenvertrag) fran & 1975 erkanns
DIN som Tysklands behdriga nationela
standardiseringsorgan och representant i in-
ternationella standardiseringsorgan. | avtalet
forbinder sig DIN bl.a. att beakta det alman-
na intresset i standardiseringsverksamheten
samt att ta hand om myndigheternas standar-
diseringsonskema och representation vid be-
redningen av standarder. | stéllet férbinder
sig regeringen att framja anvandningen av
standarder samt att se till att referenser till
standarder publiceras i officiella tidningen.
Med stod av avtalet & DIN skyldigt att om-
bestrja standardiseringsuppgifter enligt di-
rektivet om ett informationsforfarande betréf-
fande tekniska standarder och foreskrifter.

| avtalet mellan Forenade kungarikets re-
gering och BSl (Memorandum of Understan-
ding) frén ar 2002 bekréftas BSI:s stéllning
som nationellt standardiseringsorgan. Reger-
ingen forbinder sig att framja och stddja
BSl:s verksamhet bl.a. ekonomiskt. | stéllet
forbinder sig BSI att beakta det allméanna in-
tresset och ombestrja den standardisering
som behovstill stod for lagstiftningen. | avtar
let forbinder sig BSI ocksa att iaktta de vikii-
gaste principerna fér beredningen av stan-
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darder. Med stod av avtalet & BSI skyldigt
att ombesorja standardiseringsuppgifter en-
ligt direktivet om ett informationsforfarande
betré&ffande tekniska standarder och foreskrif-
ter.

Landernai Central- och Osteuropa har som
ett led i forberedelserna for ett medlemskap i
Europeiska unionen i princip beslutat att ord-
na standardiseringen genom lagstiftning. In-
nehdllet i de nationella standardiseringsla-
garna varierar fran land till land, men i al-
manhet har man ansett det nodvandlgt att
faststélla principerna for standardiserings-
verksamheten och dess organisering genom
forfattningar.

24. EG:slagstiftning gallande standar der

Informationsforfarandet betraffande standar-
der

For att EG:s inre marknad skall fungera
forutsitts sa stor oppenhet som majlighet i
fraga om nationella initiativ till tekniska fo-
reskrifter. Eftersom nationella tekniska stan-
darder i praktiken kan ha samma inverkan pa
den fria rérligheten for varor som tekniska
foreskrifter, har det inom EU ansetts ndd-
vandigt att férena nationella standardise-
ringsprojekt med en informationsskyldighet,
som kompletteras av kommissionens rétt att
fa information om nationella standardise-
ringsprogram. Om saken bestams i direktivet
om ett informationsforfarande betréffande
tekniska standarder och foreskrifter. Med
stod av direktivet dlaggs EU:s medlemsstater
att vidta alla nodvandiga atgérder for att se
till att deras standardiseringsorgan iakttar de
forfaranden som foreskrivs i direktivet. Di-
rektivet tillampas inte pd internationella eller
europeiska utkast till standarder. Eftersom
dessa numera utgdr den viktigaste delen av
standardiseringsprojekten, har de nationella
forpliktelserna i anslutning till informations-
forfarandet betréffande standarder en mins-
kade betydelse kvantitativt sett.

Genom direktivet om ett informationsforfa-
rande betraffande tekniska standarder och fo-
reskrifter kodifierades radets direktiv
83/189/EGG om ett informationsforfarande
betraffande tekniska standarder och foreskrif-
ter, som hade andrats flera ganger. Direktivet

har vad de tekniska foreskrifterna betréffar
genomforts genom lagen om tilldmpning av
Europeiska gemenskapernas bestammel ser
om forfarandet vid anmélan av tekniska fore-
skrifter (1594/1994) och statsrédets bedut
om informationsférfarandet i fréga om tek-
niska foreskrifter (802/1999), som utférdats
med stéd av lagen. Den del av direktivet som
galler informationsférfarandet  betréffande
standardisering har inte genomforts, men i
praktiken har man handlat i enlighet med
dess principer.

Referenser till standarder i EG:s direktiv

Ett av huvudmdlen for EG:s inre marknad
ar fri rorlighet for varor, ndgot som efterstré-
vas bl.a. genom harmonisering av medlems-
landernas lagstiftning. For att paskynda ut-
vecklingen togs genom radets resolution om
en ny metod fOr teknisk harmonisering och
standardisering fran 1985 i bruk den sk. nya
metoden, vars viktigaste innehal & att i lag-
stiftningen bara faststdlla vasentliga krav och
minska myndigheternas kontroll innan en
produkt slapps ut pa marknaden.

Malet for de vasentliga krav som definieras
i direktivet enligt den nya metoden ar en htg
skyddsnivd. De véasentliga kraven syftar
framfér alt till att skydda anvandarnas (van-
ligtvis konsumenter och arbetstagare) hélsa
och sdkerhet, och omfattar i vissa fal andra
grundldggande krav (till exempel skydd av
egendom och miljo). | de vasentliga kraven
definieras de resultat som skall uppnés eller
de risker som skall minimeras, men de tek-
niska lésningarna for dessa specificeras eller
anges inte. De tekniska specifikationerna for
produkter som uppfyller de vasentliga kraven
definieras i harmoniserade standarder som
det & frivilligt att folja. Om en produkt anda
har tillverkats i enlighet med harmoniserade
standarder medfor detta presumtion om att
produkten ocksa dverensstammer med mot-
svarande vésentliga krav (presumtion om
Overensstammelse), forutsatt att referener till
standarderna i fraga har offentliggjorts i Eu-
ropeiska gemenskapernas officiella tidning
och standarderna har inforts pa nationell
niva.

Beredningen av harmoniserade standarder
baserar sig pa de europeiska standardise-
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ringsorganens och kommissionens avtal om
almanna riktlinjer for samarbetet, vilket in-
nehdller principer for aandardlserlngen och
forpliktelser som dagts standardiseringsor-
ganen. De europeiska standardiseringsorga-
nen ansvarar for beredningen och godkan-
nandet av harmoniserade standarder, men de
maste f6lja kommissionens uppdrag, och nar
det bereds hors foretrédare for medlemslan-
derna. Som harmoniserade standarder enligt
den nya metoden betraktas de europeiska
standarder som de europeiska standardise-
ringsorganen officiellt lagt fram for kommis-
sionen och som & utarbetade i enlighet med
den nya metoden.

Over tjugo direktiv som grundar sig pa den
nya metoden har faststéllts och de tacker ett
brett spektrum av produktkategorier som &r
kritiska vad géller den tekniska sdkerheten
t.ex. elektriska anordningar, leksaker, tryck-
utrustning, maskiner, personlig skyddsutrust-
ning, hissar, medicintekniska produkter samt
explosiva varor for civilt bruk. Eftersom
kravnlvan for produkter i praktiken ofta base-
rar sig pa harmoniserade standarder, har den
europeiska standardiseringen en centra in-
verkan pa tolkni ngen av |agstiftningens krav.
Av denna orsak ar det viktigt att den natio-
nella inverkan pa den beredning som sker i
de europeiska standardiseringsorganen &r ef-
fektiv. Eftersom malet for den europeiska
standardiseringen & att fdlja internationella
standarder, & den nationella inverkan pa den
beredning som sker i de internationella stan-
dardiseringsorganen ocksa viktig.

Det standardiseringsprogram i anslutning
till direktiven enligt den nya metoden som
CEN ansvarar for omfattade i bérjan av mgj
2002 Over 3300 standarder. Det fanns Over
2000 faststdllda harmoniserade europeiska
standarder, av vilka 468 gdler tryckutrust-
ning, 403 maskiner, 226 personlig skyddsut-
rustning, 145 medicintekniska produkter, 74
anordningar for forbranning av gasformiga
brénslen och 68 byggprodukter. Dessutom
bereder CENELEC och ETSI pa EU-
kommissionens uppdrag harmoniserade stan-
darder inom tillampningsomradena for direk-
tiven enligt den nya metoden om tillndrm-
ning av lagstiftningen om  l&gspanningsut-
rustning, el ektromagnetick kompatibilitet och
hissar samt om radio- och teleterminal ut-

rustningar.

Den indirekta referens till standarder som
tillémpas i direktiven som grundar sig pa den
nya metoden paminner om principen for
tolkning av det allmdnna sikerhetskravet i
Europaparlamentets och radets direktiv
2001/95/EG om alméan produktsakerhet,
nedan produktsakerhetsdirektivet. Direktivets
allmanna sakerhetskrav tillampas pa konsu-
mentprodukter betréffande vilka det inte
finns nagon sarskild lagstiftning om riskerna.
Enligt direktivet antas en produkt vara saker
om den Overensstammer med en tillamplig
europeisk standard som faststéllts som natio-
nell standard och till vilken en referens har
publiceratsi EG:s officidlatidning.

Utover den indirektareferenstill standarder
som tillémpas i direktiven som grundar sig
pa den nya metoden och i produktsikerhets-
direktivet finns det aven direkta referenser
till standarder i EG:s direktiv. D& & det i
allménhet obligatoriskt att félja dem.

Offentlig upphandling

For att sdkerstélla konkurrens och garantera
att ndringsidkare behandlas réttvist har de na-
tionella lagstiftningarna om offentlig upp-
handling harmoniserats genom EG:s direktiv.
Reglerna om offentlig upphandling tillampas
pa offentlig upphandling av bygg- och an-
l&ggningsarbeten som Overskrider gransvér-
dena, offentlig upphandling av varor och of-
fentlig upphandling av tjanster samt upp-
handling inom vatten-, energi-, transport och
telekommunikationssektorerna.

| direktiven géllande offentlig upphandling
forutsétts att de tekniska specifikationer som
angluter sig till avtalet skall ndmnasi begéran
om anbud eller dess bilagor. Tekniska speci-
fikationer skall i forsta hand definieras ge-
nom referenser till nationella standarder som
motsvarar europeiska standarder. | andra
hand kan man ocksa hanvisa till s.k. europe-
iska specifikationer, som &r et nagot vidare
begrepp an standarder. Om europeiska stan-
darder eller europeiska specifikationer inte
kan tilldmpas, bor man i férsta hand férsoka
hénvisatill nationella standarder.

Andringen av direktiven gallande offentlig
upphandling & anhangig och har redan fram-
skridit sa langt att man i praktiken har natt
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enighet om deras innehdll. | andringsforsla-
gen har skyldigheten att hanvisa till tekniska
specifikationer luckrats upp sa att olika tek-
niska lésningar kan godkénnas léttare an for
narvarande. Det skall fortfarande vara moj-
ligt att utarbeta tekniska specifikationer ge-
nom att hanvisatill nationella standarder som
overensstammer med europeiska standarder.

| andra hand skall man ocksa kunna hanvisa
till andra dokument utarbetade av europeiska
standardiseringsorgan eller till internationella
standarder eller — om sadana inte finns — till
nationella standarder eller andra tekniska
specifikationer. | stéllet for referenser till
standarder kan tekniska specifikationer ocksa
utarbetas pa grundval av exakta krav gallan-
de prestanonsformaga eler funktion, men
aven da skall det vara mgjligt att utnyttja re-
ferenser till standarder.

25. Standardiseringens utveckling i Eu-
ropeiska gemenskapen

Radet antog en resolution om standardise-
ringens roll i Europa den 28 oktober 1999
(2000/C 141/01). | resolutionen betonas den
grundidgggande europeiska och nationella
standardiseringsstrukturens status och ansvar
inom sdvadl den europeiska som den interna-
tionella standardiseringen. Den europeiska
standardiseringen anses spela en central roll
som ett medel att tillmotesga den europeiska
marknadens speciella behov, att tjana allméan-
intresset, sarskilt for att stodja Europeiska
unionens politik, att utarbeta standarder inom
nya omraden att genomféra internationella
standarder pa ett enhetligt sétt och att under-
létta Omsesidig forstaelse mellan medlems-
staternas standardiseringsorgan och utarbe-
tandet av enhetliga standpunkter inom inter-
nationell standardisering.

Enligt resolutionen har de offentliga myn-
digheterna ett legitimt intresse av europeisk
standardisering pa grund av dess stora infly-
tande pa samhallet och pa grund av den nya
dimension den har fétt till foljd av sin fram-
trédande plats i gemenskapspolitiken, sarskilt
till stéd for lagstiftningen enligt den nya me-
toden. Darfor anmodas de nationella myn-
digheterna att erkanna standardiseringens
strategiska betydelse, sarskilt genom att upp-
rétthdla ett stabilt och Gppet, réttsligt, poli-

tiskt och ekonomiskt ramverk pé europeisk,
internationell och nationell niva inom vilket
standardiseringen kan utvecklas vidare.
Myndigheterna anmodas ocksa att garantera
att principerna fér standardisering efterlevs
och vid behov bidra till standardiseringspro-
cessen.

| resolutionen konstateras att samarbetet
mellan gemenskapen och de europeiska stan-
dardiseringsorganen bor grundas pa ett part-
nerskap som utmarks av gemensamma mal.
Detta forutsditer att nya mekanismer for
samarbete och insyn mellan kommissionen,
nationella myndigheter och de europeiska
standardiseringsorganen bor skapas. | resolu-
tionen uppmanas sarskilt de europeiska stan-
dardiseringsorganen att anta forfaranden for
att i samarbete med de offentliga myndighe-
terna |6sa problem som annars kan leda till
att skyddsklausulen tillampas. Exempelvis de
direktiv som grundar sig pa den nya metoden
innehdller en skyddsklausul enligt vilken
medlemsstaten och kommissionen kan infora
ett forfarande som leder till att standarden
inte l&ngre anses uppfylla de vasentliga krav
som stélls i direktivet. | resolutionen uppma-
nas ocksa de europeiska standardiseringsor-
ganen att utarbeta och forbéttra befintliga
mekanismer, som gor det mgjligt for dem att
ta storre hansyn till asikterna hos de olika in-
tressegrupperna under - standardi seringspro-
cessen. Mdlet & ocksa att pd ett réttvist sétt
framja olika parters, exempelvis arbetstaga-
res, konsumenters och miljéskyddsorganisa-
tioners, deltagande i standardiseringsproces-
sen vid sidan av industrin.

| resolutionen konstateras att nér det galler
finansieringen av standardiseringen har det i
allménhet ansetts att kostnaderna for att utar-
beta standarder i princip bor béras av de be-
rérda parterna §éva. Nationella och europe-
iska standardiseringsorgan och offentliga
myndigheter uppmanas dock att undersbka
det basta séttet att ge ekonomiska garantier
for att ett Overgripande standardiseringssy-
stem i Europa blir livskraftigt mot bakgrund
av de snabba forandringarna i europeisk och
internationell miljé och véntade forandringar
i de traditionellainkomstkallorna.

Radet kompletterade sin resolution med
dutsatser gdlande standardiseringen den 1
mars 2002. | dem upprepas vad som sagts i
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resol utionen och inga egentliga nya synpunk-
ter framfors. Malet for dutsatserna har varit
att sékerstdlla att den europeiska standardise-
ringen utvecklas i enlighet med riktlinjerna i
resol utionen.

EU-kommissionen har flera projekt pa
gang genom vilka man forsoker starka det
europeiska standardiseringssystemet och ut-
veckla dess del processer. Ett av dessa projekt
syftar till 6kad klarhet och insyn vid utarbe-
tandet av standardiseringsuppdrag som ges
de europeiska standardiseringsorganen. Pro-
jektet forutsétter att de grundldggande natio-
nella strukturerna stérks i synnerhet vad be-
tréffar sasmarbetet mellan den offentliga och
den privata sektorn. Ett annat stort projekt for
kommissionen &r att utveckla behandlingen
av skyddsklausuler.

| enlighet med mélen i resolutionen har de
europeiska standardiseringsorgani sationerna
borjat utveckla nya standardiseringsproduk-
ter och standardiseringstjanster for markna-
dens och den offentliga forvaltningens be-
hov. Malet & att fa ett stérre urval och et
progressivt system som gor det mgjligt att
vid behov é&ndra nya standardiseringsproduk-
ter till officiella koncensusstandarder. Kom-
missionen utreder pa motsvarande sitt hur
dessa nya produkter och tjanster kan utnyttjas
I gemenskapens lagstiftning och politik samt
hur olikheterna i frdga om standardiserings-
praxis inom omradet for data- och kommuni-
kationsteknik och andra omraden kunde ut-
nyttjas béttre.

Malet for den handlingsplan for eEurope
som Europeiska radet faststéllde i Feira 2000
var att framja utvecklingen av det europeiska
informationssamhdllet. Planen, som stracker
sig fram till 2002, and 6t sgtlll de mal som
Europeiska radet i Lissabon skisserade upp
och som gar ut E)a at stérka Europas globala
konkurrensformaga. Standarder och gemen-
samma tekniska specifikationer & en néd-
vandig forutséttning for att planen fér eEuro-
pe skall kunna genomféras. De europeiska
standardiseringsorganen CEN, CENELEC
och ETSl utarbetade 2000 en gemensam
handlingsplan i andutning till initiativet eEu-
rope. Kommissionen och standardiseringsor-
ganen ingick ocksa ett avtal om att gemen-
skapen vid behov stder dessa standardise-
ringsatgarder. Standardiseringstekniskt ar det

anméarkningsvart att inom de standardise-
ringsprojekt som ansluter sig till eEurope ut-
arbetas i betydande utstréckning sk. nya
standardiseringsprodukter vid sidan av de of -
ficiella koncensusstandarderna. | slutet av
juni innevarande ar godkande Europeiska ra
det i Sevilla en fortséttningsplan pa eEurope,
eEurope 2005. De huvudsakliga mdlen for
den gdller tillgang till bredbandsnét, utveck-
ling av ett Internetprotokoall, natsakerhet e
forvaltning, e-larande, e-halsovard samt e-
foretag. De europei a standardi seringsorga-
nisationerna har forberett sig pa att genomfo-
ra ett standardiseringsprogram aven for detta
skede av eEurope.

| angdlutning till Europaparlamentets och
radets direktiv 1999/93/EEG om ett gemen-
skapsramverk for elektroniska signaturer p&
gér ett gemensamt standardiseringsprojekt
for de europeiska standardiseringsorganen
(European Electronic Signature Standardisa-
tion Initiative, EESSI). Projektet baserar sig
pa de uppdrag som kommissionen gav 1998
och 1999. | samband med detta projekt spelar
nya standardiseringsprodukter och forfa
ringssétt en stor roll.

Den 7 februari 2001 godkande kommissio-
nen en gronbok om integrerad produktpolicy
(KOM/2001/68 dlutlig). Malet for den ar att
faigang en diskussion om standardiseri ngens
roll och vilka atgarder som kunde vidtas pa
europeisk niva for att forbéttra olika produk-
ternas miljoeffekter hur hela deras livscykel.

Kommissionens enheter har utarbetat ett
prelimindrt arbetsdokument om den offentli-
ga sektorns stéllning inom standardiseringen.
Utgangspunkten for detta dokument & myn-
digheternas behov av att uppfylla de forplik-
telser som almanintresset alagger dem och
samtidigt respektera standardiseringens fri-
villiga karaktér och standardiseringsorganens
oavhangighet.

2.6. Standardiseringensinternationella
dimension

Europeisk standardisering

For den europeiska standardiseringen an-
svarar CEN, CENELEC och ETSI. Den mest
omfattande av dessa & CEN, vars verksam-
hetsomrdde omfattar bl.a. byggbranschen,
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maskinbyggnad, halso- och sukvard, hdsa
och sikerhet pa arbetsplatsen, véarme och
ventilation, transport och férpackning samt
datateknik. CENELEC ansvarar for den eu-
ropeiska standardiseringen inom elbranschen
och ETSI for standardiseringen inom tele-
branschen.

CEN och CENELEC har en medlem fran
varje EU- och EFTA-land. De 6steuropeiska
landernas andutning till CEN och CENE-
L EC som fullvardiga medlemmar pagar. SFS
ar nationell medlem i CEN och SESKO na-
tionell medlem i CENELEC. Medlemmar i
ETSI kan vara alla sammanslutningar som &r
registrerade i lander som & medlemmar i
CEPT (European Conference of Post and Te-
lecommunications Administration). Bland de
sammanlagt Over 600 fullvardiga medlem-
marna finns bl.a. teleforvaltningsorgan, tele-
operatorer, tillverkare av utrustning, organi-
sationer for dem som anvander sig av tele-
tjanster, tillhandahdllare av teletjanster,
forskningsinstitut och konsultféretag. Den
finska teleforvaltningen representeras i ETSI
av Kommunikationsverket och dessutom har
ETSI over 20 andra finlandska medlemmar
(bl.a. Nokia Corporation, Finnet Group, Se-
tec Oy, Sonera Corporation, VTT, Vaisda
Oyj, Tekniska hogskolan och F-Secure Cor-
poration).

Syftet med den europeiska standardisering-
en & att forenhetliga medlemslandernas na-
tionella standarder, varfor de europeiska
standarderna — EN-standarderna — som sada-
na skall faststéllas som nationella standarder
i alla medlemslander inom sex manader. Av
de SFS-standarder som faststdlldes 2001 var
92 % EN-standarder.

Inom den europeiska standardiseringen ut-
nyttjas altid internationell standardisering
nar det & mojligt. Exempelvis av CEN:s
standarder baserar sig 40 % pa 1SO:s arbete
och av CENEL EC:s standarder baserar sig 90
% pa IEC-standarder. Sdlunda har en bety-
dande del av de nuvarande SFS-standarderna
ursprungligen utarbetats av internationella
standardi seringsorgani sationer.

De europeiska standardiseringsorganen har
utrett finansieringen av sin framtida verk-
samhet. CEN-systemet finansieras till stérsta
delen av féretag. Ar 2000 var deras andel ca
93 % av de uppskattade totala kostnaderna pa

700 miljoner euro. Saval EG:s som EFTA:s
finansieringsandel & ca 2 %. Enligt utred-
ningen & marknadsparternas och i synnerhet
industrins engagemang beroende av att sy-
stemets effektivitet och anvandarvanlighet
forbéttras. CENELEC baserar sina dutsatser
pa resultaten av CEN:s utredning. ETSI:s ut-
redning visar ocksa att storsta delen av kost-
naderna for standardiseringen betdas av
medlemmarna genom att de deltar direkt i
arbetet.

Global standardisering

Av de standardiseringsorganisationer som
arbetar globalt & 1SO (International Organi-
zation for Standardization) den viktigaste.
Medlemmar i 1SO & de nationella standardi-
seringsorganisationernai ca etthundra lander,
bland dem alla industrilander och de flesta u-
lander med en betydande industri. SFS & na-
tionell medlem i 1S0O. 1SO:s viktigaste sam-
arbetspartner ar internationella elektroteknis-
ka kommissionen IEC (International Electro-
technical Commission) med medlemmar fran
ca sextio lander. SESKO &r nationell medlem
i IEC.

Internationella  standarder &  1SO-
standarderna som ges ut av 1SO och IEC-
standarderna som ges ut av IEC. Det natio-
nella inférandet av dessa standarder & inte
lika strikt som i fréga om EN-standarderna.
ISO- och IEC-standarderna kan faststéllas
som nationella standarder som sadana, men
det & ocksa majligt att utarbeta en nationell
standard som avviker fran forebilden. Dér-
emot foreligger ingen skyldighet att natio-
nellt inféra en internationellt godkand stan-
dard.

Vid beredningen av internationella stan-
darder for telebranschen intar internationella
teleunionen ITU (International Telecommu-
nication Union), som & en speciaorganisa
tion som lyder under FN, en central stéllning.
ITU utarbetar rekommendationer som vid
behov publiceras som | SO-standarder.

Avtalet om tekniska handelshinder
WTO/TBT-avtalet uppstéller vissa villkor

for standardiseringsarbetet i WTO:s med-
lemslander. WTO/TBT-avtalet definierar en
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standard som ett dokument som & godkant
av ett erkant organ, beskriver regler eller an-
visningar fér allméan och upprepad tillamp-
ning eller egenskaper hos produkter eller till
dem andutna tillverknings- och produk-
tionsmetoder och som det inte & obligato-
riskt att folja Enligt definitionen kan en
standard vidare innehdla eller behandla krav
gallande enbart terminologi, symboler, for-
packning eller méarkning, om de andluter sig
till produkter éler tillverknings- och produk-
tionsmetoder.

WTO/TBT-avtalet stéller bl.a.  foljande
grundldggande krav for en god standardise-
ringspraxis pa utarbetandet, godkannandet
och tillampningen av standarder | frdga om
de standardiseringsorgan som har godkant
anvisningarna om tillvagagangssétt i bilaga 3
till WTO/TBT-avtalet:

- For att forhindra diskriminering bor
det sdkerdtdllas att produkter med ursprung i
WTO:s medlemslander ges samma bemétan-
de som liknande produkter av inhemskt ur-
sprung eller produkter med ursprung i vilket
annat land som helst.

- Anvandningen av metoder som minst
begransar handeln forutsatter att standarderna
inte far uppstélla onddiga hinder for den in-
ternationella handeln. Om det finns flera al-
ternativa regleringssétt att tillga for att uppna
malen for standardiseringsarbetet, skall bland
dessa dternativ véljas det som minst begran-
sar den internationella handeln.

- For att framja anvandningen av in-
ternationella standarder bor standardiserings-
organen forsbka delta i utvecklingen av in-
ternationella standarder och undvika Over-
lappningar mellan det egna och det interna-
tionella standardi seringsarbetet.

- Standarderna skall i forsta hand base-
rasig pafaktorer i anglutning till prestations-
formagan Sdlunda skall de krav som stélls, i
man av mdjlighet, anduta sig till |fragava-
rande produkts prestationsformaga i stéllet
for att man anvander kriterier som baserar sig
pa planeringen av produkten eller dess yttre
egenskaper.

- Standardiseringsorganet skall publi-
cera sitt arbetsprogram samt anmala det pa
det sétt som nérmare anges i WTO/TBT-
avtalets anvisningar om forfaringssétt. Ett
standardiserande organ skall i regel ge minst

60 dagars tid for kommentarer angdende
standarden. Det standardiserande organet
skall meddela tiden samt ifrdgavarande stan-
dards Overensstammelse med internationella
standarder.

2.7. Beddmning av nuléget

Lagen om standardisering fran 1942 & for-
adrad. Lagens centrala innehdll — statsradets
bemyndigande att utfarda eller faststélla bin-
dande tekniska bestdmmelser — ligger inte i
linje med 80 § grundlagen. Bemyndigandet i
lagen om standardisering & allmant och &p-
pet och uppfyller inte de krav som stélls pa
en exakt och noga avgransad reglering.

Standardernas centrala betydelse for upp-
ndendet av EG:s mdl och &ven som st6d for
den lagstiftning som baserar sig pa nationell
behtrighet samt for undanréjandet av inter-
nationella handelshinder forutsétter ett effek-
tivt nationellt standardiseringssystem och en
effektiv informationstjanst i anslutning_till
det. Lagen om standardisering innehdller
emellertid inte nodvandig minimireglering
till den del som standardiseringsverksamhe-
ten kan anses hora till den medelbara stats-
forvaltningen, vilket skulle férutsédtta att
framfér dlt den grundldggande standardise-
ringsstrukturen och de administrativa uppgif-
terna i andutning dértill regleras for central-
organisationens del. Detta skulle ocksa klar-
|&gga central organisationens stallning som ett
sadant statsunderstodsobjekt som avses i
statsunderstbdslagen. Daremot finns det inga
grunder for en detaljerad reglering av organi-
seringen av standardiseringen.

Standardiseringsprinciperna finns inskrivna
i radets resolution frén 1999. Pa principiell
niva & de sdedes bindande for Fi nland. Lik-
nande principer som i resolutionen ingdr i de
europeiska och internationella standardise-
ringsorganisationernas  stadgar och i
WTO/TBT-avtalet, och dessutom &ar en del
av dem faststéllda i avtalet mellan EG-
kommissionen och de europeiska standardi-
seringsorganisationerna. Att skrivain de cen-
trala principerna i lagen skulle géra standar-
diseringen mera 6ppen, klarlagga de gemen-
samma principerna, framhéva betydelsen av
god standardiseringspraxis, stdda genomfo-
randet av den nya metoden i fraga om EG:s
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direktiv samt frdmja och forenhetliga an-
vandningen av standarder som stod for den
nationella regleringen och politiken.

| Finland har direktivet om ett informa-
tionsforfarande betréffande tekniska standar-
der och foreskrifter genomforts bristfaligt
vad galler standardiseringen. | praktiken har
man dock handlat pa det sitt som direktivet
forutsétter och nodvandig information har
lémnats om standardiseringsprojekt. Med
tanke pa den réttsliga konsekvensen och situ-
ationens klarhet & det dock nodvandigt att de
viktigaste bitarna om standardisering i direk-
tivet om ett informationsforfarande betr&f-
fande tekniska standarder och foreskrifter
genomfors nationellt.

Betréffande bestdmmelserna om spraket i
standarder till vilka det hanvisas i forfatt-
ningar har det inte framkommit nagra revide-
ringsbehov, utan lagen om spraket i standar-
der till vilka det hanvisas i forfattningar kan
fortfarande anses motsvara nul &get.

Statsunderstédslagens  allmanna  bestam-
melser |ampar sig for det statsunderstéd som
beviljas for standardiseringsverksamheten.
Sdlunda & det inte nédvandigt med nagon
lagstiftning som avviker fran dem. Vid behov
& avsikten dock att utfarda bestdmmelser
som preciserar statsunderstddslagen och som
beaktar sdérdragen hos statsunderstodet for
standardiseringsverksamheten.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

31 Ma

Propositionens huvudsakliga mal & at
stérka den grundldggande nationella standar-
diseringsstrukturen. Ett centralt mal for pro-
positionen & ocksa att framja den nationella
beredningen av standarder och faststélla ge-
mensamma principer for den med beaktande
av internationella forpliktelser och de for-
pliktelser som foljer av medlemskapet i Eu-
ropeiska unionen. Fran rétslig synpunkt &r
det viktigt med en strukturell revidering och
komplettering av de fordldrade bestdmmel-
serna som delvis star i strid med grundlagen,
det géller i synnerhet bestdmmelserna om
bemyndigande samt administreringen och
koordineringen i andutning till lagens verk-

stéllighet. Ett mal for propositionen & dess-
utom att genomfora direktivet om ett infor-
mationsforfarande betréffande tekniska stan-
darder och foreskrifter nationellt till de delar
som géller standardisering.

3.2. Fordagen

| standardiseringslagen foreslas principer
for den nationella beredningen av standarder,
varvid det viktigaste & att huvudprinciperna
for standarder och beredningen av standarder
samt stéllningen och uppgifterna for central-
organisationen for standardisering skrivsin i
lagen. | lagen avses med nationell beredning
av standarder den verksamhet genom vilka
nationella standarder utarbetas samt delta-
gande sker i utarbetandet av europeiska och
internationella standarder. Lagen skall dock
inte tillampas pa standardisering inom tele-
branschen till den del motsvarande bestam-
melser har utfardats genom lagen om kom-
munikationsforvaltningen (625/2001) eller
med stod av den.

For att finansiera de forpliktelser som i
standardiseringslagen al&ggs centra organisa-
tionen for standardisering kan i statsbudgeten
intas ett andag for beviljande av statsunder-
stod. | standardiseringdagen bestams inte
ndrmare om statsunderstodet utan det hanvi-
sastill statsunderstédslagen.

| standardiseringslagen foreslas en alman
bestdmmelse om grunderna for centralorga
nisationens avgiftsbelagda prestationer samt
bestdmmelser om omsténdigheter i andut-
ning till standardiseringen vilka baserar sig
pa direktivet om ett informationsforfarande
betréffande tekniska standarder och foreskrif-
ter. | standardiseringslagen intas ocksa sed-
vanliga bestédmmelser om styrning och tillsyn
samt information i anglutning till tillsynen.

4. Propositionens verkningar

Fordaget har inga direkt statsfinansiella
verkningar. | och med att standardiseringens
samhaélleliga betydel se betonas férbéttrar for-
slaget dock mdjligheterna att bi behalla stats-
understodet for standardiseringen pa nuva-
rande niva, som &r cal,5-2 mlljoner euro.

Forslaget har inte heller négra direkta eko-
nomiska kostnadseffekter for SFS:s och



16 RP 214/2002 rd

branschorganisationernas verksamhet, efter-
som lagen i gélva verket inte medfor négra
nya skyldigheter. Det &r i forsta hand fraga
om att kodifiera saker som redan ingér i re-
sultatstyrningsforfarandet mellan SFS och
handels- och industriministeriet samt regler
och principer som almant iakttas vid stan-
dardisering. Forpliktelsen att tillampa gélv-
kostnadsprincipen vid prisséttningen av
SFS:s prestationer ar ett nytt krav, men i
praktiken antas det inte paverka prestationer-
nas prisniva. Verkningarna riktar sig i forsta
hand till SFS:s bokféring och de gar i samma
riktning som vad statsunderstodslagen forut-
sétter av sammanglutningar som far statsun-
derstod.

Fordaget inverkar inte pa SFS:s organisa-
tion och inte heller i Gvrigt pa organiseringen
av standardiseringen. Forslaget har inte heller
nagra verkningar for personalen.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Samarbete med olika intressegrupper

Lagforslaget har beretts som tjansteupp-
drag vid handels- och industriministeriet men
i samarbete med olika ministerier, SFS och
dess branschsammangutningar samt andra
centrala intressegrupper. Lagfordaget har
behandlats tillsammans med dem som ansva-
rar for standardiseringsfrégor vid de olika
ministerierna pa méten som ordnades i au-
gusti och november 2001 samt i februari
2002. For SFS och dess branschorgani satio-
ner ordnades diskussionsmoten i december
2001 och april 2002. Till det senare tillfallet
inbjods ocksa andra centrala intressegrupper.
For att reda ut olika saker och utveckla for-
slagets innehdl har man dessutom fort dis-
kussioner med enskilda intressegrupper.

Olika parter har haft mgjlighet att komma
med stéllningstaganden till det utkast som
varit under beredning och lagga fram and-
ringsfordag under  beredningsprocessen.
Denna méjlighet har utnyttjats av i synnerhet
foretrddarna for el- och telebranschen samt
vissa andra branscher. Ministeriernas fore-
trddare har ansett lagfordaget nodvandigt
och har inte kommit med nagra betydande
fordag till korrigering av innehallet.

Under beredningen omarbetades lagférsla-

get i sadan form att man kan anse att tillrack-
ligt samforstand om dess innehdll har nétts
tillsammans med olika intressegrupper. Forst
dérefter ordnades en egentlig remissbehand-
ling sommaren 2002.

5.2. Remissutlatanden

Utldtande om utkastet till regeringsproposi-
tion begérdes av de med tanke pa standardi-
seringen viktigaste ministerierna och am-
betsverken,  branschorganisationerna  for
standardisering samt organisationer som fo-
retréder naringslivet, arbetstagarna och kon-
sumenterna. Det kom Gver 40 utldtanden.
Storsta delen av remissinstanserna forholl sig
positivt till forslaget och ansdg det dessutom
viktigt att trygga den finansiering staten be-
viljar for standardiseringen.

I utldtandena fored as bade mera detaljerad
reglering och allmédnnare bestdmmelser an
vad som foreslagits. | vissa utlatanden ansag
man att lagfordagets tillampningsomrade
borde utvidgas &ven till andra an officiella
standarder. | vissa utldtanden — i synnerhet
konsument- och arbetstagarorganisationernas
samt Kommunfdrbundet rf:s — betonade man
vikten av ett dppet system och lika méjlighe-
ter for ala att delta Foretradarna for vissa
branschorganisationer ansdg att dessa sam-
manslutningars stéllning och uppgifter borde
definieras. Foretréadarna for el- och telebran-
schen féredlog att arbetsférdelningen i euro-
peiska och internationella standardiserings-
organ skulle klarléggas med beaktande av
hur el- och telebranschens representation i
vart land nu & ordnad i namnda organ.

Justitieministeriet ansdg i sitt utldtande att
nar det galler sadan verksamhet som standar-
disering & det pa det hela taget fraga om en
offentlig férvaltningsuppgift i den bemérkel-
se som avses i 124 § grundlagen. Vissa nér-
ingslivsorganisationer (i férsta hand Indu-
strins och Arbetsgivarnas Centralforbund rf,
Metallindustrins Centraforbund, MET rf
samt Sahko-, elektroniikka- jatietoteollisuus,
SET ry) hade dock en avvikande syn pa sa-
ken. De forholl sig negativt till behovet av
lagen och ansdg att det skulle réacka med att
ordna dessa fragor genom avtal. Skogsindu-
strin rf motsatte sig lagfordaget i sitt utldtan-
de déarfér att man ansag att det kan begrénsa
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standardiseringssystemets utveckling alltfér
mycket.

Finansministeriet konstaterade i sitt utld
tande att enligt de allménna principernaii la-
gen om grunderna for avgifter till staten bor
det bestdmmas &en om avgifter som uppbérs
av enheter som skéter den medelbara stats-
forvaltningen samt om sankning eller undan-
réjande av avgifterna genom en avgiftsfor-
ordning som utfardas av ministeriet inom det
aktuella forvaltningsomradet. Daremot ansdg
vissa naringslivsorganisationer samt social-
och halsovardsministeriet och SFSi sina ut-
|dtanden att bestéammelsen om grunderna for
avgifter a problematisk och onddig. | flera
utlatanden betonades emellertid vikten av att
sakerstédlla tillgangen till standarder till ett
skaligt pris.

6. Andra omsténdigheter som in-
verkat pa propositionensinne-
hall

Syftet med regeringens proposition om
forvaltningslag och lag om andring av for-
valtningsprocesslagen (RP 72/2002 rd) ar att
framja och genomfdra god férvaltning och
rattsskydd i forvaltningsarenden. Med stéd
av 2 8 3mom. i den foreslagna foérvaltnings-
lagen skall lagen ocksa tillampas pa enskilda
nar de skoter offentliga forvaltningsuppgif-
ter. Sdledes skall forvaltningslagen aven till-
lampas pa t.ex. centraorganisationen for
standardisering ndr den skoter uppgifter som
skall betraktas som offentliga forvaltnings-
uppgifter pa det sitt som avsesi 124 § grund-

lagen.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
Standardiseringslag

1 8. Lagens syfte. Standardiseringen base-
rar sig till stor del pa intressegruppernas in-
satser och deras inbordes samarbete samt ett
effektivt utnyttjande av befintliga strukturer.
Lagens syfte & att faststdlla den grundl&g-
gande nationella standardiseringsstrukturen
genom att det utférdas bestdmmelser om de
offentliga uppgifterna i anslutning till stan-
dardiseringen. Lagens syfte & ocksa att
framja den nationella beredningen av stan-
darder genom att betona dess betydelse for
foretagen och hela samhéllet, vilket kan antas
trygga statsundersttdet for standardisering
béttre &n nu. Dessutom &r ett syfte med lagen
att faststélla de principer som skall iakttas
vid den nationella beredningen av standarder,
vilka omfattar principer galande savd be-
redningsprocessen som fardiga nationella
standarder.

Syftet med lagen & déremot inte att be-
gransa de organisatoriska aternativ som be-
hovs vid beredningen av standarder. De fore-
slagna bestammelserna gor det majligt att sa-
va bibehdlla den nuvarande organisationen
som att utveckla den.

Direktivet om ett informationsforfarande
betré&ffande tekniska standarder och foreskrif-
ter har vad de tekniska foreskrifterna betr&f-
far genomférts genom lagen om tilldmpning
av Europeiska gemenskapernas bestammel-
ser om forfarandet vid anmélan av tekniska
foreskrifter och statsradets beslut om infor-
mationsforfarandet i fraga om tekniska fore-
skrifter, som utfardats med stdd av lagen.
Med stdéd av 2 mom. genomfors de delar av
direktivet som galler det informationsférfa-
rande som skall iakttas betréffande standar-
der genom standardiseringd agen.

2 8. Lagens tillampningsomrade. Lagens
tillampningsomréde begransas till nationella
standarder och den nationella beredningen av
standarder, vars innehdll definieras i 3 8.
Utanfor tillampningsomradet blir saledes s&
dana tekniska specifikationer med karaktéren
av standarder vilka inte bereds inom officiel-
la standardiseringssammanslutningar  och
som inte betraktas som officiella standarder.
Med stod av detta skall lagen inte tillampas
pa t.ex. den internationella metrologiorgani-
sationens (OIML, International Organization
of Legal Metrologie) eller den internationella
gofartsorganisationens (IMO, International
Maritime Organization) rekommendationer
och inte pa tekniska specifikationer som pa-



18 RP 214/2002 rd

minner om standarder och som beretts inom
officiella standardiseringssammans|utningar
— t.ex. de sk. nya standardiseringsprodukter-
na — och som inte uppfyller de krav som
stéls pa officiella standarder. Dessutom skall
lagen tillémpas pé standardisering som sker
inom europeiska och internationella standar-
diseringssammanslutningar endast till den del
som det & fraga om nationellt deltagande.

Med stod av 2 mom. skall lagen inte till-
lampas pa& den nationella beredningen av
standarder inom telebranschen till den del
saken regleras i lagen om kommunikations-
forvaltningen och med st6d av den. Med stéd
av 1 § 2 mom. 5 punkten statsradets forord-
ning om  kommunikationsférvaltningen
(697/2001) skall Kommunikationsverket ko-
ordinera standardiseringen inom telebran-
schen. | ovrigt finns inget bestamt om stan-
dardiseringen inom telebranschen. Sdunda
ansvarar centralorganisationen for standardi-
sering inte for de uppgifter som ndmnsi 5 §
1-3 punkten i standardiseringslagen nar det
géller standardiseringen inom telebranschen,
eftersom de skots av Kommunikationsverket.

3 8. Definitioner. | paragrafen definieras de
centrala begrepp som anvands i lagen.
Manga av dem baserar sig pa standarden
SFS-EN 45020, som gdler almén termino-
logi for standardisering och verksamhet i an-
slutning dartill och som motsvarar den euro-
peiska standarden EN 45020:1998 och gui-
den ISO/IEC Guide 2:1996.

Med st6d av 1 punkten definieras en stan-
dard som en allmant tillganglig handling som
faststéllts av centralorganisationen for stan-
dardisering, ett europeiskt standardiserings-
organ eller ett internationellt standardise-
ringsorgan. Som standarder betraktas dock
endast sddana handlingar som innehaller re-
kommendationer for upprepad eller fortlo-
pande tillampning samt som géller egenska-
per hos produkter, tjénster och processer,
métnings-, kontroll- och andra metoder eller
mattenheter, symboler, beteckningar och
termer som skall anvandas eller andra lik-
nande saker. | definitionen beaktas utGver
standarden SFS-EN 45020 definitionerna
géllande standarder i artikel 11 direktivet om
ett informationsférfarande betréffande tek-
niska standarder och foreskrifter, i 2 § lagen
om spraket i standarder till vilka det hanvisas

i forfattningar och i WTO/TBT-avtalet.

Med stdd av 2 punkten avses i lagen med
nationell standard en SFS-standard som fast-
stéllts av centralorganisationen for standardi-
sering och med stéd av 3 punkten med stan-
dardisering verksamhet med anknytning till
nationellt, europeiskt eler internationellt
standardiseringsarbete.

I 4 punkten definieras den nationella be-
redningen av standarder som verksamhet
som gar ut pa att utarbeta SFS-standarder
samt delta i utarbetandet av europeiska och
internationella standarder. Den rent inhemska
standardiseringen, som saknar anknytning till
inférandet av europeiska eller internationella
standarder, utgér endast en liten del av den
nationella beredningen av standarder. FOr att
malen for lagen skall uppnds & det darfor
nodvandigt att det nationella deltagandet i ut-
arbetandet av europeiska och internationella
standarder hor till lagens tillampningsomra-
de.

| 5 punkten definieras de europeiska stan-
dardiseringsorganen CEN, CENELEC och
ETSI samt i 7 punkten de internationella
standardiseringsorganen 1SO och IEC. | 6
punkten definieras europeiska standarder
som EN-standarder och med stéd av 8 punk-
ten internationella standarder som 1SO-eller
|[EC-standarder. En europeisk standard blir
en nationell standard nér de faststdlls som
SFS-EN-standard. En internationell standard
kan faststéllas om nationell standard, men det
ar inte obligatori skt.

I 9 punkten definieras nationellt standardi-
seringsorgan, varmed avses centralorganisa-
tionen for standardisering. Dessutom skall
som nationella standardiseringsorgan betrak-
tas andra sddana sammanslutningar som ar
behodriga att vara nationella representanter i
europeiska och internationella standardise-
ringsorgan. Sadana sammansiutningar ar for
nérvarande SESKO n&r det géller standardi-
seringen inom elbranschen och Kommunika-
tionsverket nér det galler standardiseringen
inom telebranschen.

4 8. Ordnande av beredningen av standar-
der. | paragrafen bestdms hur beredningen av
standarder skall ordnas i praktiken. Den na-
tionella beredningen av standarder skall —
liksom i nulaget — skdtas av SFS och de
sammansl utningar som ingdtt avtal med den.
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For narvarande finns det 15 sddana samman-
dlutningar. Paragrafen gor det méjligt att bi-
behdlla ett system som liknar det nuvarande,
men ocksA att andra det vid behov. Att be-
déma eventuella andringsbehov och vidta
praktiska atgarder blir en uppgift for parterna
| standardi seringssystemet, varfor det endast
bestams kortfattat och pa alméan niva om hur
beredningen av standardiseringen skall ord-
nas.

| det avtal som ingds mellan centralorgani-
sationen for standardisering och en samman-
slutning som avses i 1 mom. specificeras pa
samma sétt som for ndrvarande avtal spartena
samt deras réttigheter, ansvar och skyldighe-
ter. Tillampningen av standardiseringslagen
forutsdtter ocksd att man i avtalet beaktar den
skyldighet att vidta korrigerande &tgérder
som i 15 § déaggs centralorganisationen om
en sammans utning som den ingétt avtal med
handlar i strid med lagen (t.ex. underldter att
iakttavad somi 9 § 3 mom. anges om iaktta-
gande av garantierna for god forvaltning) och
den skyldighet att tillstdlla handels- och in-
dustriministeriet de upplysningar som beh6vs
for tillsynen Over att lagen iakttas fran namn-
da sammanslutningar vilken anges i 16 8.
Om det i avtalet i mgar Overfdring av statsun-
derstdd som beviljats centralorganisationen
till ndmnda sammanglutningar skall i avtalet
dessutom beaktas bestammelserna i statsun-
derstodd agen.

Med stoéd av 2 mom. skall SFS fungera
som centralorganisation fér standardisering-
en, vilket motsvarar nuléget. SFS & en i fo-
reningslagen (503/1989) avsedd registrerad
férening och avsikten &r inte att genom stan-
dardiseringslagen foreskriva om nagra un-
dantag fran tillampningen av foreni ngslagen.
Inte heller den begransning som avsesi 2 § 2
mom. fdreningslagen skall tilldmpas, efter-
som SFS inte genom lag har organiserats for
nagot sarskilt andamal, trots att den med stod
av standardiseringslagen dlaggs vissa offent-
liga uppdrag.

5 8. Centralorganisationen for standardi-
serings uppgifter. | paragrafen bestams om
de centraa uppgifter som ankommer pa cen-
tralorganisationen for standardisering och
som & nddvandiga for att uppréthdla den
nationella standardiseringsverksamheten. Pa-
ragrafen & av central betydelse vid uppskatt-

ningen av det statsunderstod som beviljas
centralorganisationen med stod av 12 8.

I 1 punkten &&ggs central organi sationen att
ansvara for verkstélligheten av den grund-
laggande nationella standardiseringsstruktu-
ren, dvs. i praktiken for organiseringen och
administreringen av arenden. Detta gor det
mdjligt att skota saker och ting pa nuvarande
sétt men vid behov skall férandringar vara
mdjliga.

| 2 punkten sags att det & centralorganisa-
tionens uppgift att skdta om arrangemang i
anglutning till den nationella beredningen av
standarder. Centralorganisationen skall da
beakta de principer som anges i lagen, for
vilka i synnerhet 7, 9 och 10 § ar centrala
Centralorganisationen skall ocksa pa& behov-
ligt sétt beakta principerna for det internatio-
nella standardiseringssamarbetet, t.ex. de sa-
ker som nédmns i den del av WTO/TBT-
avtalet som ar avsedd att vara frivillig. Dess-
utom skall centralorganisationen vid behov
meddela anvisningar. Inte heller i detta avse-
ende forandras den praxis som iakttagits.

Med st6d av 3 punkten skall det vara cen-
tralorganisationens uppgift att frdmja delta-
gandet i europeiskt och internationellt stan-
dardiseringsarbete, vilket innebdr bl.a att
understéd i enlighet med 7 § 2 mom. statsun-
derstdddagen Overfors for motesresor, skét-
seln av de tekniska kommittéernas sekretari-
at, Oversdttningskostnader, moteskostnader
och information. | praktiken har det statsun-
derstod som beviljats i betydande man riktats
just till dylik verksamhet.

Med stod av 4 punkten daggs centralorga-
nisationen att faststélla och upphava natio-
nella standarder, vilket motsvarar nuléget.
Detta innebéar en forpliktelse att se till att
standarderna dndras.

I'5 punkten aaggs central organi sationen att
upprétthdlla en samling av nationella stan-
darder samt att se till att nationella och euro-
peiska standarder &r tillgangliga pa skaliga
och réttvisa grunder sdkerstélls medborgar-
nas och foretagens rétt att fa standarder som
behbvsi synnerhet med tanke paforpllktelser
i lagstiftni ngen eller annars for naringsverk-
samheten pa skaliga och réttvisa grunder Att
alagga motsvarande forpliktelse i fraga om
internationella standarder & inte nbdvandigt,
men med stod av 6 punkten skall centralor-
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ganisationen forsoka ge information &ven om
dem samt &ven i Gvrigt upprétthdlla nédvan-
diga informationssystem som géller standar-
disering med beaktande av olika intresse-
gruppers behov. Centralorganisationen arbe-
tar redan nu pa det sét som forutséttsi 5 och
6 punkten

7 punkten dlaggs centralorganisationen
aIIman skyldighet att férmedla information
om standardisering och laget betréffande
standardiseringen i enlighet med principen
géllande Oppen standardisering. Inte heller i
detta avseende fOorandras sSituationen jamfort
med nul&get, eftersom central organisationen
redan for néarvarande skoter om informa-
tionsverksamheten pa nddvandigt sitt.

Med stod av 8 punkten skall central organi-
sationen for standardisering publicera refe-
renser till standarder pa det sdtt som behovs
for tillampningen av EG: direktiv. Med stéd
av EG:s direktiv gdllande den nya metoden
antas en produkt dverensstamma med direk-
tivets krav, om den har framstéllts i 6verens-
stammelse med sadana harmoniserade stan-
darder som inforts som nationella standarder
och vilkas referensnummer har publicerats i
EG:s officiella tidning. Medlemsstaterna har
i direktiven dagts att publicera dylika natio-
nella standarders referensnummer. Med st6d
av paragrafen skall centralorganisationen for
standardisering skéta denna forpliktelse. FOr
narvarande har centralorganisationen skott
publiceringen med st6d av avtal, sai prakti-
ken &ndras inte situationen.

SFS har dessutom dlagts offentliga forvalt-
ningsuppgifter i lagen om férfarandet vid
tilldelning av Europeiska gemenskapens mil-
jomarke (958/1997). Denna verksamhet har
emellertid ingen anknytning till standardise-
ringsl agens tillampningsomrade.

6 8. Precisering av uppgifterna for cen-
tralorganisationen for standardisering. | pa-
ragrafen bemyndigas handels- och industri-
ministeriet att vid behov avtala ndrmare om
uppgifterna for centralorganisationen for
standardisering. | praktiken har man kommit
Overens om uppgifterna med SFS i samband
med de arliga resultatstyrningsforhandlingar-
na. Dessutom har anvandningen av SFS.s
statsunderstod och uppndendet av resultatma-
len foljts i enlighet med resultatstyrningssy-
stemet.

7 8. Krav pa standarder. | paragrafen fast-
stélls de grundidggande krav pa standarder
som namns i radets resolution fran 1999.
Aven de europeiska standardiseringsorganen
CEN och CENELEC har férbundit sig att
iaktta dessa krav och i praktiken har dessa
principer iakttagits &ven pa nationell niva. |
enlighet med resolutionen kravs av nationella
standarder i 1 mom. 1-4 punkten att de skall
vara andamalsenliga, ha en hog grad av god-
tagbarhet och ge mdjlighet till teknisk inno-
vation och konkurrens.

Motsvarande principer har &ven i
WTO/TBT-avtalet faststéllts som centraa
principer for den internationella standardise-
ringen, och dessutom forutsétts i avtalet att
en standard inte diskriminerar produkter av
olika ursprung och inte heller i 6vrigt upp-
stéller onodiga hinder for den internationella
handeln. Kraven i detta avseende namns i 1
mom. 6 och 7 punkten.

I 1 mom. 5 punkten krévs dessutom att en
nationell standard skall dverensstdmma med
motsvarande europeiska standard, om en s&
dan har faststéllts. Harigenom intas i lagen
den princip som medlemmarna av de europe-
iska standardiseringsorganisationerna  har
forbundit sig att iaktta med stéd av de euro-
peiska standardiseringsorganens stadgar.
Aven i artikel 7 i direktivet om ett informa-
tionsforfarande for tekniska standarder och
foreskrifter forutsétts att medlemsstaterna
genom lampliga atgarder sakerstéler att den
nationella standardiseringen inte forsvérar
harmoniseringen och att sidana nationella
standarder inte offentliggors som inte helt
stammer Overens med en befintlig europeisk
standard. Forpliktelsen i 1 mom. 5 punkten
kompletteras i 2 mom. enligt vilket en natio-
nell standard skall upphavas om den star i
strid med motsvarande europeiska standard.

Med stéd av 3 mom. kan genom forordning
av ministeriet i fraga dock foreskrivas om
undantag fran kraven pa att en nationell stan-
dard skall dverensstamma med en europeisk
standard och att motstridiga standarder skall
upphévas. Da skall artikel 7.2 i direktivet om
ett informationsforfarande for tekniska stan-
darder och foreskrifter iakttas, enligt vilken
pa begaran av offentliga myndigheter kan tas
fram nationella standarder som avviker fran
europeiska standarder fér specifika produkter
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i syfte att en teknisk foreskrift for sidana
produkter skall inforas. En sadan begéran
jamte motivering skall tillstéllas kommissio-
nen enligt artikel 8.1, sdsom ett utkast till
teknisk foreskrift. | praktiken kan en sadan
awvikelse fran den allmanna principen kom-
mai fragai forstahand i sskerhetsfragor eller
pa grund av undantag som krévs av det geo-
grafiska laget dler klimatet.

8 8. Representation i europeiska och inter-
nationella standardiseringsorgan. Medlems-
villkoren varierar ndgot i de europeiska och
de internationella standardiseringsorganen.
Utgangspunkten &r i allménhet att varje med-
lemsstat representeras av det behdriga organ i
staten i fréga som kan anses representera den
aktuella  standardiseringsbranschen  bést.
Aven andra instanser har kunnat till&tas med-
lemskap; t.ex. i ETSI & det &ven mgjligt for
bl.a fOretag i telebranschen att vara med-
lemmar. Med st6d av paragrafen skall repre-
sentation i ndmnda standardiseringsorgan be-
roende pa verksamhetsomrédet vara delad
mellan central organisationen for standardise-
ring och andra sadana sammanslutningar som
ar behoriga att vara nationella representanter.
Detta & delvis forknippat éven med SFS:s
forpliktelse att skéta om medlemsavgifterna
och for dem kan med stod av 12 § i lagfor-
slaget i statsbudgeten intas ett andag for be-
viljande av statsunderstdd till centralorgani-
sationen. Med stdd av den nuvarande
branschindelningen & SFS nationell mediem
i CEN och 1SO, SESKO nationell medlem i
CENELEC och IEC samt Kommunikations-
verket nationell medlemi ETSI.

9 8. Garantierna for god forvaltning. | 1
mom. faststélls de principer for beredningen
av standarder som namns i radets resolution
fran 1999. | enlighet med den skall standardi-
seringen vara frivillig, 6ppen och offentli
verksamhet som i princip grundar sig pa
samforstand . | enlighet med resolutionen
skall alla parter dessutom kunna deltai stan-
dardiseringsprocessen till fullo for att stan-
darderna skall ha en hog grad av godtagbar-
het. | praktiken har man forsokt iaktta de
principer som namns i paragrafen vid den na-
tionella beredningen av standarder.

For att sékerstélla att garantierna for god
forvaltning realiseras dlaggs centralorganisa-
tionen for standardisering med stod av 2

mom. att vid skétseln av de offentliga for-
valtningsuppgifter som omfattas av tillamp-
ningsomradet for denna lag iaktta kraven i 1
mom. samt att iaktta vad som bestamsi la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet  (621/1999) och  spraklagen
(148/1922). Sdedes skall SFSbl.a. framjain-
formation och god informationshantering
inom lagens tillampningsomrade samt pa det
sétt som behdvs setill att det gar att f& servi-
ce pa finska och svenska. Andra nationella
standardiseringsorgan berérs av samma for-
pliktelser nar de skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter som hor till lagens tillamp-
ningsomrade.

I 3 mom. d&ggs sammanslutningar som
avsesi 4 8 1 mom. att iaktta principerna for
god forvaltning nér de skoter de offentliga
forvaltningsuppgifter som hor till lagens till-
lampningsomrade. Som sadana skall i regel
betraktas t.ex. sekretariatuppgifter i andut-
ning till den nationella beredningen av stan-
darder som sammanslutningen skoter pa
uppdrag av centralorganisationen for stan-
dardisering, i synnerhet om standarden i fr&
ga har beréringspunkter med lagstiftningen.

| 6vrigt ser man till att de krav som de
grundldggande fri- och réttigheterna, rattssa-
kerheten och god forvaltning stéller uppfylls
i forsta hand genom allmént noggrann och
korrekt reglering samt med hjdp av lampliga
och kompetenta personer som skoter dessa
uppgifter.

10 8. Informationsforfarande. Genom pa-
ragrafen genomfors de viktigaste artiklarna
géllande information om standarder i EG:s
direktivet om ett informationsforfarande for
tekniska standarder och foreskrifter.

1 mom. 1 punkten motsvarar artiklarna 2.1
och 3 i ndmnda direktiv, enligt vilka kom-
missionen och dei bilagornal och Il angivna
standardiseringsorganen skall informeras om
standardiseringsprojekt och pa begéran fa ut-
kast till standarder Overl&mnade till sig. Ge-
nom 1 mom. 2 punkten genomfors artikel 4.1
tredje strecksatsen i direktivet. 1 mom. 3
punkten motsvarar artikel 2.3 i direktivet
med stdd av vilken kommissionen kan begéra
att hela eler delar av standardiseringspro-
grammen 6verldmnastill den.

Forpliktelsernai 1 mom. skall enligt artikel
2.1 direktivet riktas till dei bilaga Il angiv-
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na nationella organen och medlemsstaterna
skall med stod av artikel 4.1 se till att denna
forpliktelse uppfylls. De i bilaga Il ndmnda
organen som Finland anmdlt & SFS, SESKO
och Teeforvaltningscentralen. | praktiken
har SFS och Teleforvaltningscentralen, dvs.
nuvarande Kommunikationsverket, tillsam-
mans skott om telebranschens informations-
forpliktelser. Med st6d av artikel 2.4 skall
kommissionen i forekommande fall &ndra bi-
laga Il efter meddelanden fran medlemssta-
terna.

Paragrafens 2 mom. motsvarar undantaget i
artikel 2.1 i namnda direktiv med stéd av vil-
ket informationsskyldigheten gdllande stan-
dardiseringsprojekt anda inte tillampas pain-
forandet av en nationell standard om den
Overensstammer med en europeisk eller in-
ternationell standard.

Med st6d av 3 mom. kan genom forordning
av statsradet vid behov utfardas mera detalje-
rade bestémmelser for informationsforfaran-
det. Det skullei forsta hand bli fraga om pre-
ciseringar som baserar sig pa artiklarna 2—4 i
direktivet.

11 8. lakttagandet av standarder. Att folja
standarderna ar i princip frivilligt, och detta
skall betraktas som huvudregel. Behovet av
detaljerad reglering kan dock ibland tillgodo-
ses bast genom en forpliktelse att iaktta en
viss standard. | praktiken & det numera en-
dast i undantagsfall obligatoriskt att félja
standarder. Anvandningen av referenser be-
gransas till standarder i fragaomvilka7 §, 9
8 1 mom. och 11 § standardiseringslagen har
iakttagits. Genom denna begrénsning genom-
fors artikel 4.2 i direktivet om ett informa-
tionsforfarande for tekniska standarder och
foreskrifter.

| 2 mom. hanvisas till lagen om spraket i
standarder till vilka det hanvisas till i forfatt-
ningar , med stod av vilken det i fraga omde
standarder som det hanvisas till & majligt att
avvika frén de sprakkrav som stélls pa for-
fattningarna. Hanvisningen ar avsedd att vara
informativ.

12 8§ Satsunderstdd for standardisering.
Centralorganisationen for standardisering
beviljas stéd som avses i statsunderstodsla-
gen och som & avsett att anvandas for med-
lemsavgifter till europeiska och internationel-
la standardiseringsorgan samt for finansie-

ringen av den grundlaggande struktur och de
funktioner som den nationella beredningen
av standarder forutsétter. Dessutom kan be-
horiga ministerier pa samma sitt som for
narvarande bevilja statsunderstod for bered-
ningen av standarder med anknytning till de-
ras verksamhetsomrade, om detta har ansetts
nodvandigt med tanke pa det almanna in-
tresset och stodet pa ett betydande sétt fram-
jar utarbetandet av en standard och tillrécklig
annan finansiering inte stér till buds. Sdlunda
hanfor sig statsunderstédet i forsta hand till
uppgifter som &l&ggs central organisationen i
5,80ch108.

Genom paragrafen faststélls principen om
statsunderstod for  standardiseringen  som
motvikt till de forpliktelser som i lagen
alaggs centralorganisationen for standardise-
ring. Med stod av paragrafen kan i statsbud-
geten intas ett andag for beviljande av stats-
understod till centralorganisationen for de
uppgifter som alaggs den i denna lag. Pa
statsunderstodet tillampas statsunderstodsla-
gen, som innehdler bestammelser om bl.a
grunderna for beviljande av statsunderstdd,
beviljandet och betalningen samt anvand-
ningen och dvervakningen av statsunderstéd.

Det statsunderstdd som beviljas centralor-
ganisationen for standardisering skall med
stéd av 7 8 2 mom. statsunderstodsiagen
kunna anvéndas aven for understod till sam-
manslutningar som avsesi 4 8 1 mom. stan-
dardiseringslagen ndr de skéter uppgifter i
anglutning till den nationella beredningen av
standarder. Detta forutsétter emellertid att
centralorganisationen och namnda samman-
slutning ingdr ett avtal om anvandningen av
statsunderstodet, tillsynen 6ver anvandningen
och villkoren fér dem med beaktande av vad
som bestéams i statsunderstodsl agen.

Avsikten & att med stéd av 8 § statsunder-
stoédslagen vid behov utfdrda nérmare be-
stdmmelserna om beviljande, betalning och
anvandning enligt statsbudgeten av statsun-
dersttd for standardisering samt om villkoren
i anslutning déartill.

13 8. Avgiftsbelagda prestationer. | denna
paragraf bestdms om grunderna for faststal-
lande av avgifter for centralorganisationens
standardiseringsprestationer som baserar sig
padennalag. Det skall i forsta hand vara fra-
ga om standarder och andra prestationer som
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angluter sig till uppgifter som l&ggs central-
organisationen i 5 § 57 punkten. Paragrafen
skall dock inte gélla intern koordinerings-
och férvaltningsservice samt information for
det system som behdvs for den nationella be-
redningen av standardisering som avsesi 4 §
1 mom.

Regleringen forblir som helhet betraktat pa
rét allman niva med beaktande i tillampliga
delar av vad som bestdms i 81 § 2 mom.
grundlagen. Avsikten & att sdkerstédla att
centralorganisationen  for  standardisering
iakttar Oppenhet, skalighet och konsekvens i
fréga om prisséttningsprinciperna.

| princip skall for prestationerna uppbéras
en avgift som motsvarar de totala kostnader
som produktionen av dem &samkar central-
organisationen, dvs. gévkostnadsvérdet. Nar
nivan pa avgiften for prestationer faststélls
vore det mest konsekvent att granska de en-
hetliga prestationshelheterna. Med prestatio-
ners gavkostnadsvarde avses de totaa kost-
naderna fér produktionen av prestationerna.
Till totalkostnaderna hor vid sidan av de sér-
skilda kostnader som prestationerna orsakar
prestationernas andel av forvaltnings-, lokal-
och kapitalkostnaderna samt av Gvriga ge-
mensamma kostnader. Principen & densam-
ma som med st6d av lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) tillampas pa of -
fentligréttsliga prestationer som produceras
av statliga myndigheter och som har precise-
rats i férordningen om grunderna for avgifter
till staten (211/1992). Vid tillampningen av
paragrafen kan sdledes utnyttjas de tolkning-
ar som etablerats vid tilléampningen av lagen
om grunderna for avgifter till staten och
Statskontorets kompl etterande anvisningar.

Till totalkostnaderna réknas inte kostnader
som &samkas andra instanser som deltar i
produktionen av prestationen an centralorga-
nisationen, vilket avviker fran de principer
som t|IIampas med stdd av lagen om grun-
derna for avgifter till staten. Totalkostnader-
na for standardiseringsverksamheten & be-
tydligt hogre an de kostnader som asamkas
centralorganisationen, eftersom verksamhe-
ten i huvudsak baserar sig pa utnyttjandet av
olika intressegruppers resurser. Denna insats
ingér alltsd inte i centralorganisationens to-
talkostnader, med undantag for de situationer
dér centralorganisationen har betalt ersét-

ning till intressegruppen i fraga. Ett exempel
pa detta & ersdttningen for utarbetandet av
standarder till sammanslutningar som avses i
481 mom.

Med avvikelse fran lagen om grunderna for
avgifter till staten & avsikten inte att faststél-
la nérmare bestdmmel ser om central organisa-
tionens avgiftsbelagda prestationer genom
forordning av handels- och industriministeri-
€t, utan det & central organisationen som fat-
tar bedut i saken efter att ha uppskattat de to-
tala kostnaderna for de enskilda prestations-
kategorierna. Eftersom hogst 10 % av cen-
tralorganisationens verksamhet tacks med
statsunderstdd och det inte heller i dvrigt ar
frdga om nagon betydande anvandning av
statsunderstod (2002 var statsunderstddet for
centralorganisationens verksamhet 1 430
euro), anses det inte vara andamalsenligt att
utfarda ndrmare bestdmmelser om prestatio-
nerna genom fdérordning av ministeriet. Cen-
tralorganisationens bedutsfattandet begran-
sas dock av forpliktelsen att tilldmpa enhetli-
ga grunder né&r avgifterna faststéls. Detta
forutsétter att central organisationen bl.a. iakt-
tar enhetliga principer nér den beviljar rabat-
ter.

Centralorganisationen kan uppbdra en av-
gift som &r |l&gre an sjalvkostnadsvardet eller
ldta bli att uppbéra avgiften, om kostnaderna
kan tackas med andra inkomster. Det kan
t.ex. bli aktuelt med stéd som myndigheten
beviljar med st6d av statsunderstodslagen for
att sakerstédlla tillgangen pa en standard dér-
for att det &r obligatoriskt att félja den eler
om allmant statsunderstdd som riktas till den
grundldggande  standardiseringsstrukturen.
Déremot anses det inte nédvandigt med reg-
ler gallande grunderna for nedséttning eller
undanrjande av avgifterna, vilket skiljer sig
fran lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten.

14 8. Syrning. Handels- och industrimini-
steriet skall ansvara for styrningen av stan-
dardiseringen. Till detta ansluter sig i syn-
nerhet det st6d som med stod av statsunder-
stodslagen beviljas for uppratthallande och
utveckling av den grundlaggande standardi-
seringsstrukturen och vars allokering styrs
genom resultatstyrningen av central organisa-
tionen for standardisering. Handels- och in-
dustriministeriet deltar dessutom tillsammans
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med andra centrala intressegrupper i styr-
ningen av standardiseringen i SFS:s styrelse
och den standardiseringsnamnd som den till-
satt. Handels- och industriministeriet & ock-
samediemi SFS.

15 8. Tillsyn. Handels- och industriministe-
riet skall Overvaka att lagen iakttas. Syftet
med tillsynen skall i forsta hand vara att s&
kerstdlla att centralorganisationen for stan-
dardisering skéter de uppgifter som alagts
den i denna lag med beaktande av principer-
na for god forvaltning och att den ser till att
de sammanglutningar som ingatt avtal med
den med st6d av 4 § 1 mom. fdljer de princi-
per som angesi dennalagi sin verksamhet. |
praktiken skéts tillsynen i huvudsak som en
del av den styrning som avsesi 14 8.

For att effektiveratillsynen skall ministeri-
et med stod av 2 mom. ha rétt att dagga cen-
tralorganisationen att vidta korrigerande -
garder, om centralorganisationen eller de
sammanslutningar som ingdtt avtal med den
med stod av 4 § 1 mom. handlar i strid med
denna lag. De &rliga resultatstyrningsfor-
handlingarna skall dock betraktas som det
viktigaste redskapet nér det géller respons pa
centralorganisationens uppgifter och verk-
samhetens inriktning med stéd av denna lag.
Centralorganisationen skall se till att mgjlig-
heten att vid behov vidta korrigerande atgar-
der har beaktats i de avtal som ingétts med
sammanslutningar som avsesi 4 8 1 mom.

Med stéd av 2 mom. skall handels- och in-
dustriministeriet dessutom ha rétt att dagga
andra nationella standardiseringsorgan att
vidta korrigerande atgarder om de inte upp-
fyller de forpliktelser som dagts dem i denna
|ag.

16 8. Erhallande av upplysni ngar. Med
tanke pa styrningen och tillsynen &r det nod-
vandigt att handels- och industriministeriet
har rétt att fa de upplysningar som behévs for
tillsynen over att lagen iakttas fran centralor-
ganisationen fOr standardisering och andra
nationella  standardiseringsorgan.  Upplys-
ningar om de uppgifter som alagts centralor-
ganisationen i 5, 8 och 10 § & centrala lik-
som upplysningar om finansieringen av dess
verksamhet. Skyldigheten att 1&mna upplys-
ningar skall for de dvriga nationella standar-
diseringsorganens del galla nérmast uppgifter
enligt 8och 10 8.

Eftersom de sammanslutningar som med
stod av 4 § 1 mom. ingétt avtal med central -
organisationen for standardisering i praktiken
skdter uppgifter i andutning till den nationel -
la beredningen av standarder, ar det nédvéan-
digt att centralorganisationen kan tillstélla
handels- och industriministeriet de upplys-
ningar som behdvs for tillsynen Over att la-
gen iakttas fran dessa sammansl utningar.

17 8. Delegation. Handels- och industrimi-
nisteriet skall ha méjlighet att vid behov in-
rétta en delegation for behandlingen av stan-
dardiseringsarenden, framfor allt fér koordi-
neringen av den nationella beredningen av
standarder. Tills vidare finns det emellertid
inget behov av att inrédtta en delegation, efter-
som motsvarande uppgifter i stor utstrack-
ning skots av den standardiseringsndamnd
som tillsatts av SFS:s styrel se och vars med-
lemmar i enlighet med de av SFS faststédllda
stadgarna skall foretrada dem som utarbetar
standarder, néringslivet, forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten samt dem som an-
vander standarder och den offentliga forvalt-
ningen. Av denna orsak behtvs det nddvén-
digtvis inte narmare bestammelser om dele-
gationen som utférdas genom forordning av
statsradet. Det & dock inte andamal senligt att
alagga SFS att upprétthalla delegationen, sa
det & skél att genom en bestammelse om
bemyndigande bereda sig pa inréttandet av
ett organ som hor till den offentliga forvalt-
ningen.

18 8. Ikrafttradande. | paragrafen ingar en
sedvanlig  ikrafttradel sebestammelse. Lagen
avsestradai kraft vid ingangen av 2003.

| 2 mom. fored s att lagen om standardise-
ring. fran 1942 upphavs. Lagens centrala in-
nehall har bestétt i bemyndigandet for stats-
radet att bestdmma om krav pa produkter och
obligatoriska standarder samt myndigheter-
nas tillsynsbefogenheter och straffbestam-
melser i andutning dartill.

19 8. Overgangshestammelse. Sedan lagen
om standardisering upphavts med stéd av 18
§ 2 mom. upphor ocksa de forfattningar som
utfardats med stod av det att gédlla. Né&r det
gdller dessa finns det inget som hindrar att
statsradets beslut om standardformat for vis-
sa dag av papper och tryckalster och statsra-
dets beslut om mérke, som anger enlighet
med standard upphéavs.
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Det & dock nédvandigt att genom Over-
gangsbestammel sen | &ta statsradets beslut om
ordningsregler for sprangnings- och bryt-
ningsarbete samt om haten av kromat i
bygg- och murcement forbli gallande tills
nagot annat bestams genom forordning av
statsradet. Dessa statsradsbeslut har utfardats
med stod av saval 1 och 11 § lagen om stan-
dardisering som lagen om skydd i arbete
(299/1958). Det torde ta flera ar att revidera
vardera statsradsbeslutet och uppdatera nod-
vandiga bestdmmelser om bemyndigande.
Dessutom hénfor sig statsrédets besut om
halten av kromat i bygg- och murcement till
en reform av motsvarande EG-lagstiftning,
och beredningen av den torde rackaflera r.

2. Narmare bestdmmelser

Det informationsforfarande som foreskrivs
i 10 § kan preciseras med stod av bemyndi-
gandet i paragrafen. | 17 § foredas ett be-
myndigande att utférda ndrmare bestdmmel-
ser om delegationen. FOr narvarande antas
det inte finnas n&got behov av att precisera
ngldmda paragraf genom férordning av stats-
radet.

Avsikten &r att med stod av bemyndigandet
i 8 § statsunderstéddagen vid behov utfarda
ndrmare bestdmmelser om beviljande, utbe-
talning och anvandning enligt statsbudgeten
av statsunderstdd som ndmns i 12 § standar-
diseringdagen samt om villkor i andutning
dartill.

3. Ikrafttradande

Lagen foredastradai kraft vid ingangen av

2003.
4. Lagstiftningsordning

Offentliga forvaltningsuppgifter kan enligt
124 § grundlagen anfortros andra &n myn-
digheter genom lag, om det behGvs for en
andamélsenlig skotsel av uppgifterna och det
inte &ventyrar de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna, réttssakerheten eller andra krav pa
god fdrvaltning. De uppgifter som i lagfor-
slaget dlagts centralorganisationen for stan-
dardisering kan betraktas som offentliga ser-
viceuppgifter som anda inte egentligen skall
betraktas som uppgifter i anslutning till be-
dutsfattande som géller enskildas och sam-
manslutningars réttigheter, intressen och
skyldigheter. For att trygga det allmanna in-
tresset i anslutning till standardisering och
tillgangen pa tjanster skall det bestammas i
lag om de uppgifter som ankommer pa cen-
tralorganisationen for standardisering. Nar
det galler dessa uppgifter begransar sig dock
behovet av att sikerstélla att kraven pa god
forvaltning beaktas till att allmant sakerstélla
att verksamheten bedrivs pa korrekt sitt ge-
nom bestdmmelser samt att forfattningarna
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
och de grundlaggande sprakliga réttigheterna
iakttas.

Det kan inte anses att |agforslaget ingriper i
omstandigheter som & skyddade i grundla-
gen. Enligt regeringens uppfattning kan den
lag som ingar i propositionen behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Standar diseringslag

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18

Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att faststdlla den
grundldggande nationella standardiserings-
strukturen samt att framja den nationella be-
redningen av standarder och att faststélla
principer for den.

Genom denna lag genomférs Europaparla
mentets och rédets direktiv 98/34/EG om ett
informationsférfarnde betréffande tekniska
standarder och foreskrifter, nedan direktivet
om ett informationsférfarande for tekniska
standarder och foreskrifter, till den del det ar
friga om det informationsforfarande som
skall iakttas betraffande standarder.

28§
Lagens tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa nationella standar-
der och den nationella beredningen av stan-
darder.

Pa den nationella beredningen av standar-
der inom telebranschen tillampas lagen en-
dast till den del den inte géller sadan standar-
disering inom telebranschen om vilken be-
stams i lagen om kommunikationsforvalt-
ningen (625/2001) och med st6éd av den.

38
Definitioner

| dennalag avses med

1) standard en allméant tillganglig handling
som faststdlts av centralorganisationen for
standardisering, ett europeiskt standardise-

ringsorgan eller ett internationellt standardi-
seringsorgan och som innehdller rekommen-
dationer for upprepad eler fortlopande till-
[ampning samt som géller egenskaperna hos
produkter, tjanster och  processer, mét-
nings-, och kontrollmetoder och andra meto-
der eller mattenheter, symboler, beteckningar
och termer som skall anvéndas eller andra
liknande saker,

2) nationell standard en SFS-standard som
faststéllts av centralorganisationen for stan-
dardisering,

3) standardisering verksamhet som gar ut
pa att utarbeta nationella, europeiska eller in-
ternationella standarder,

4) nationell beredning av standarder verk-
samhet som gér ut pa att utarbeta nationella
standarder samt delta i utarbetandet av euro-
peiska och internationella standarder,

5) europeiskt standardiseringsorgan Euro-
peiska organisationen for standardisering
(European Committee for Standardization,
CEN), Europeiska kommittén for el ektrotek-
nisk standardisering (European Committee
for Electrotechnical Standardization, CENE-
LEC) och Europeiska institutet for telekom-
munikationsstandarder (European Telecom-
munication Standards Institute, ETSI),

6) europeisk standard en EN-standard som
faststéllts av ett europeiskt standardiserings-
organ,

7) internationellt standardiseringsorgan
internationella  standardiseringsorgani satio-
nen (International Organization for Standar-
dization, 1SO) och internationella el ektrotek-
niska kommissionen (International Electro-
technical Commission, IEC),

8) internationell standard en 1SO- eller
|EC-standard som publicerats av ett interna-
tionellt standardiseringsorgan.

9) nationellt standardiseringsorgan cen-
tralorganisationen for standardisering och de



RP 214/2002 rd 27

sammanslutningar som & behoriga att vara
nationella representanter i europeiska och in-
ternationella standardi seringsorgan.

48
Ordnande av beredningen av standarder

Det system som behdvs fér den nationella
beredningen av standarder bestdr av central-
organisationen for standardisering och sam-
manslutningar som ingéit avtal med den och
som centralorganisationen kan anlita som
hjdlp ndr den skoter nedan féreskrivna upp-
gifter.

Centralorganisation for standardiseringen
ar Finlands Standardiseringsférbund SFS rf.

58

Centralorganisationen for standardiserings
uppgifter

Utover vad som bestams nedan skall cen-
tral organi sationen for standardisering

1) ansvara for den nationella administratio-
nen av standardiseringen och organiseringen
av drenden i andutning till denna,

2) seftill att den nationella beredningen av
standarder ordnas med beaktande av princi-
pernai dennalag och principerna for interna-
tionellt standardiseringssamarbete samt med-
dela nédvéandiga anvisningar for detta,

3) frdmja det nationella deltagandet i utar-
betandet av europeiska och internationella
standarder,

4) faststédlla och upphéva nationella stan-
darder,

5) hala den nationella standardsamlingen
tillganglig samt se till att nationella och eu-
ropeiska standarder &r tillgangliga pa skaliga
och réttvisa grunder,

6) uppréatthadla informationstjanst och and-
ra informationssystem med anknytning till
standardisering,

7) formedla information om standardise-
ring och utvecklingen av standarder,

8) publicerareferenser till standarder pa det
sétt som behovs for tillampningen av Europe-
iska gemenskapens direktiv.

68

Precisering av uppgifterna for centralorga-
nisationen for standardisering

Handels- och industriministeriet avtalar vid
behov narmare med central organi sationen for
standardisering om skétseln av de uppgifter
som alaggs den i dennalag.

78
Krav pa standarder

En nationell standard skall uppfylla féljan-
de krav:

1) standarden skall vara andamalsenlig,

2) standarden skall ha en hdg grad av god-
tagbarhet,

3) standarden skall varaforenlig med andra
standarder,

4) standarden skall ge mdjlighet till teknisk
innovation och konkurrens,

5) standarden skall Gverensstamma med
motsvarande europeiska standard, om en s&
dan har faststallts,

6) standarden far inte diskriminera produk-
ter av olika ursprung,

7) standarden f& inte uppstdla onodiga
hinder for den internationella handeln,

En nationell standard skall upphdvas, om
den stér i strid med motsvarande europeiska
standard.

Genom forordning av ministeriet i fraga
kan foreskrivas om undantag fran kravet i 1
mom. 5 punkten och 2 mom. med beaktande
av de villkor som ndmns i direktivet om ett
informationsforfarande betréffande tekniska
standarder och foreskrifter.

88

Representation i europeiska och internatio-
nella standardiseringsorgan

Centralorganisationen fér standardisering
skoter den nationella representationen i euro-
peiska och internationella standardiserings-
organ tillssmmans med andra nationela
standardi seringsorgan.
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98§
Garantierna for god forvaltning

Den nationella beredningen av standarder
skall vara frivillig, 6ppen och offentlig, och
den skall i princip grunda sig pa samforstand
Dessutom skall beredningen vara ordnad sa
att olika parter har mdjlighet att framféra
asikter.

Centralorganisationen fér standardisering
skall vid skétseln av sadana offentliga for-
valtningsuppgifter som omfattas av tillamp-
ningsomradet for denna lag iaktta bestam-
melsernai 1 mom. samt i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999)
och spraklagen (148/1922). Vad som i detta
moment bestdms om central organisationen
for standardisering géller ocksa andra natio-
nella standardiseringsorgan nér de skoter of-
fentliga forvaltningsuppgift enligt dennalag.

Nér de sammanslutningar som avsesi 4 § 1
mom. skoter offentliga forvaltningsuppgifter
som hor till denna lags tillampningsomrade
skall de iaktta bestdmmelsernai 1 mom. och
i delagar som namnsi 2 mom.

108
Informationsforfarande

Centralorganisationen for standardisering
och andra nationella standardiseringsorgan ar
skyldiga att

1) informera Europeiska gemenskapernas
kommission samt de i bilagorna | och Il till
direktivet om ett informationsforfarande be-
troffande tekniska standander och foreskrifter
angivna standardiseringsorganen om sina
standardiseringsprojekt samt pa begaran till-
stélla dem utkast till standarder,

2) tilldta att de standardiseringsorgan som
avses i 1 punkten deltar i standardiserings-
projekt,

3) pa begéran 6verlamna hela eller delar av
sitt standardiseringsprogram till kommissio-
nen.

Bestammelserna i 1 mom. tillampas dock
inte pd inforandet av en nationell standard
som Overensstammer med en europeisk eller
internationel| standard.

Nérmare bestdmmelser om informations-

forfarandet kan utfardas genom forordning
av statsrédet.

118
| akttagandet av standar der

Att iaktta en standard &r frivilligt, om inte
nagot annat bestams sarskilt. Om det i en for-
fattning dock hanvisas till en standard, forut-
sétter detta att det som bestamsi 7§ 98 1
mom. och 10 § har iakttagitsi fraga om den.

Angéende spréket i standarder till vilka det
hénvisas i forfattningar géller vad som be-
stamsi dérom givnalag 553/1989.

128
Satsunderstod for standardisering

| statsbudgeten kan tas in ett andag for be-
viljande av statsunderstod for centralorgani-
sationen for standardisering for de uppgifter
som dléggs den i dennalag.

Pa statsunderstod som avses i denna lag
tillampas statsunderstddslagen (688/2001).

138
Avgiftsbelagda prestationer

Centralorganisationen for standardisering
tar pa enhetliga grunder ut en avgift for stan-
darder och andra pa denna lag baserade pre-
stationer. Avgiften motsvarar hogst de totala
kostnader som central organisationen orsakas
av produktionen av prestationerna (sjalvkost-
nadsvardet). Det statsunderstéd som beviljas
centralorganisationen och dess dvriga in-
komster kan anvandas for att sdnka avgifter-
na.

14§
Styrning

Handels- och industriministeriet skall setill
att den grundlaggande standardiseringsstruk-
turen uppréatthdlls och utvecklas samt sorja
for den Ovriga styrningen av standardisering-
en.
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158
Tillsyn

Handels- och industriministeriet dvervakar
att dennalag efterlevs.

Handels- och industriministeriet har rétt att
alagga centralorganisationen for standardise-
ring att vidta korrigerande atgarder om den
eller en sammanslutning som med stéd av 4 §
1 mom. ingétt avtal med den handlar i strid
med denna lag. PA motsvarande sétt har han-
dels- och industriministeriet rétt att dagga
andra nationella standardiseringsorgan att
vidta korrigerande dtgérder, om de handlar i
strid med dennalag.

16 §
Erhallande av upplysningar

Handels- och industriministeriet har rétt att
av centralorganisationen for standardiserin
och andra nationella standardiseringsorgan fa
de upplysningar som behovs for tillsynen
Over att denna lag efterlevs.

Centralorganisationen fér standardisering
skall setill att den kan tillstélla handels- och
industriministeriet de upplysningar som be-
hovs for tillsynen over efterlevnaden av den-
na lag fran de sammanslutningar som avses i
481 mom.

Helsingfors den 18 oktober 2002

29

17§
Delegation

Handels- och industriministeriet kan vid
behov inrétta en delegation for behandlingen
av standardiseringsfragor. Nérmare bestam-
melser om delegationen utférdas genom for-
ordning av statsradet.

188§
| kr afttradande

Dennalag trader i kraft den 200 .
Genom denna lag upphévs lagen om stan-
dardisering (197/1942) jamte andringar.

198
Overgéngsbestammel se

Med stod av denna lag forblir féljande for-
fattningar i kraft, tills ndgot annat bestéms
genom forordning av statsradet:

1) statsradets beslut om ordningsregler for
sprangnings- och brytningsarbete (410/1986),

2) statsradets beslut om halten av kromat i
bygg- och murcement (593/1986).
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