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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om befolk-
ningsdatasystemet och de certifikattjinster som tillhandahalls av Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds det dndringar i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikat-
tjénster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, dataskydds-
lagen, lagen om behandling av personuppgifter i brottméal och vid upprétthallandet av den nat-
ionella sékerheten, lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen, lagen
om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten, aktiebolagslagen, lagen om
andelslag, lagen om behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsvésendet, sjordaddning-
slagen, lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet och lagen om behandling
av personuppgifter inom Tullen.

Syftet med propositionen &r att reformera personbeteckningssystemet genom att géra det maj-
ligt att bevilja utlainningar personbeteckningar i storre utstrickning dn for narvarande, genom
att mojliggora elektronisk distansregistrering i befolkningsdatasystemet, genom att utveckla be-
folkningsdatasystemets identitetshantering, genom att minska behovet av organisationsspeci-
fika specificerande koder, genom att skapa forutsittningar for inforande av en helt ny identifi-
kationskod samt genom att precisera bestimmelserna om behandling av personbeteckningen.
Det foreslés att personbeteckningens struktur &ndras genom att uppgiften om personens kon
slopas. De personbeteckningar som tilldelats fore regleringen tréder i kraft bibehéller sin nuva-
rande form, men inte heller ur dem ska man efter &ndringen kunna hérleda personens kon.

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2023 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses huvudsakligen trida i kraft den 1 september 2023. Den foreslagna
lagdndringen for att slopa uppgiften om kon ur personbeteckningen avses trida i kraft den 1
januari 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Reformen av personbeteckningssystemet har beretts i tva skeden, av vilka det forsta inleddes
den 1 september 2017 nér finansministeriet tillsatte en arbetsgrupp for att utreda fornyandet av
personbeteckningssystemet och den av staten garanterade identitetshanteringen. Arbetsgruppen
hade i uppgift att presentera en ny nationell 16sning for specificering av personer. I detta ingick
ett forslag till en modell for specificering av personer i Finland samt en beskrivning av myndig-
heternas roll vid hanteringen av grundlédggande personuppgifter. Avsikten var att ta fram en
modell dér en kod som specificerar en person och de uppgifter som ansluter till det kan admi-
nistreras separat saval funktionellt som juridiskt.

Arbetsgruppens mandattid 16pte ut den 31 december 2019 och arbetsgruppens slutrapport of-
fentliggjordes den 6 april 2020. I sin slutrapport foreslog arbetsgruppen att man frén och med
2027 i Finland ska ta i bruk en ny slags personbeteckning av vilken inte lingre framgér perso-
nens alder, fodelsetid, kon eller ndgra andra uppgifter om personen. Den nya beteckningen
skulle enligt forslaget helt ha ersatt den nuvarande personbeteckningen. Arbetsgruppen foreslog
ocksa att en storre grupp personer dn for narvarande kunde fa en finsk personbeteckning.

Pé basis av utldtandena och det fortsatta tjinstemannaarbetet vid finansministeriet kunde arbets-
gruppens forslag inte som sadant anses vara genomforbart. P4 basis av remissutlatandena fort-
sattes reformen av personbeteckningssystemet under projektets andra skede med en beredning
av mer malinriktade och begridnsade dndringar, ddr personbeteckningens nuvarande form bibe-
halls.

Finansministeriet tillsatte den 1 december 2020 ett projekt for att revidera personbetecknings-
systemet och utveckla den av staten garanterade identiteten med beaktande av personbeteck-
ningarnas tillrdcklighet och konsneutralitet samt att gora utldnningars drendehantering smidi-
gare genom att utvidga kretsen av personer som tilldelas en personbeteckning. Handlingarna
géllande tillsdttande av projektet samt beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i
den offentliga tjdnsten pa adressen https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifiering-
skoden VM183:00/2020. Som maél for projektet faststilldes att

1) sdkerstilla smidig drendehantering for alla genom att utveckla identitetshanteringen i
befolkningsdatasystemet,

2) sékerstilla forutsdttningarna for utveckling av en digital verksamhetsomgivning i Fin-
land samt att personbeteckningarna r tillrickliga,

3) mojliggora en kdnsneutral personbeteckning och att

4) forebygga anvindningen av personbeteckningar for autentisering och forhindra identi-
tetsstold.

Som en uppgift for projektet faststdlldes dessutom skapande av forutsittningar for ibruktagande
av en helt ny identifikationskod och mdjliggérande av beviljande av personbeteckning till ut-
lanningar i storre utstrickning &n for nirvarande. Projektet bor dessutom utarbeta och tillsam-
mans med myndigheter och andra aktorer f6lja upp anvisningar och handlingsmodeller {for énda-
malsenlig anviandning av personbeteckningen. Malet med en koénsneutral personbeteckning
grundar sig pa regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering, enligt vilket per-
sonbeteckningens konsbundenhet ska slopas i samband med fornyandet av personbeteckningen
utifrdn finansministeriets utredning.


https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning

Ovan beskrivna mélséttningar har delats upp for att genomforas stegvis sd att man under det
forsta skedet av projektet ska sdkerstélla att personbeteckningarna ar tillrackliga. Tillracklig-
hetsproblemet har 16sts separat genom att i mindre utstrdckning dndra personbeteckningens
struktur. Statsradets allménna sammantrade utfirdade den 8 juli 2022 en férordning om dndring
av 2 § i statsradets forordning om befolkningsdatasystemet som tréder i kraft den 1 januari 2023.
Personbeteckningarnas tillrdcklighet behover saledes inte behandlas i storre utstrickning i
denna regeringsproposition.

Denna regeringsproposition har beretts inom ovan beskrivna projekt och den innehéller forslag
till sddana dndringar 1 lagstiftningen genom vilka projektets dvriga mal kan uppfyllas. Utlétan-
den om utkastet till regeringens proposition begérdes véren 2022. Efter remissrundan har den
fortsatta beredningen av propositionen gjorts som tjdnsteuppdrag vid finansministeriet, i sam-
arbete med projektet.

I och med remissvaren identifierades vid den fortsatta beredningen av propositionen behovet av
att ndrmare beddma forutséttningarna for behandling av personbeteckningar i forhallande till de
foreslagna bestimmelserna om identifikationskoden. Under den fortsatta beredningen beslutade
man foga till lagdndringar om detta till propositionen. Lagindringarna bereddes vid justitiemi-
nisteriet. Eftersom de foreslagna bestimmelserna inte ingick i det utkast till regeringsproposit-
ion som sindes pa remiss, har justitieministeriet separat bett om utldtanden om forslaget till
andring av 29 § i dataskyddslagen (1050/2018) och 12 § i lagen om behandling av personupp-
gifter i brottmal och vid upprétthéllandet av den nationella sékerheten (1054/2018, nedan data-
skyddslagen avseende brottmal). Forslaget har efter den separata remissrundan fogats till denna
regeringsproposition. Utldtandeskedena beskrivs ndrmare i avsnitt 6. Dessutom har man separat
berett kommunikation och andra atgérder for att forebygga anvdndning av personbeteckningen
for identifiering.

Om regeringens proposition har héllits ett samrad enligt 11 § i kommunallagen (410/2015) och
arendet har behandlats av delegationen for kommunal ekonomi och foérvaltning den 16 augusti
2022.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Nulige
2.1.1 Befolkningsdatasystemet

Enligt 3 § i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjénster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009, nedan BDS-lagen) &r befolk-
ningsdatasystemet ett allmént riksomfattande basregister, som innehéller i lagen foreskrivna
uppgifter om personer, fastigheter, byggnader, ldgenheter och lokaler samt om administrativa
och andra motsvarande omradesindelningar. Till befolkningsdatasystemet hor ett riksomfat-
tande datasystem samt det regionalt organiserade material i handlingar och annat liknande da-
tamaterial som inte har forts in i datasystemet i digitalt format.

I befolkningsdatasystemet finns uppdaterade personuppgifter om finska medborgare och under
vissa forutséttningar ockséa over i Finland stadigvarande eller tillfélligt bosatta utlandska perso-
ner. [ systemet finns dven uppgifter om utomlands bosatta personer som har en annan anslutning
till Finland &n boende. Uppgifter om personer som registreras i befolkningsdatasystemet ar
bland annat namn och personbeteckning, adress, medborgarskap och modersmal, familjeforhal-
landen samt uppgifter om fodelse och dodsfall. Dessutom finns i systemet uppglfter om bygg-
nader, byggprojekt, lagenheter och de fastigheter som byggnaderna ar beldgna pa.
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Uppgifterna anvinds for hela samhillets informationsforsorjning, till exempel av den offentliga
forvaltningen, for att ordna val, for beskattning och juridisk foérvaltning samt for forskning och
statistikforing. Befolkningsdatasystemets uppgifter samt deras integritet och riktighet har séle-
des stor betydelse for flera samhéllsfunktioner. Aven foretag och sammanslutningar har omfat-
tande tillgang till befolkningsdatasystemets uppgifter. I befolkningsdatasystemet fanns i slutet
av maj 2022 uppgifter om 9 686 997 personer, 3 919 226 byggnader och 5 501 478 fastigheter.
Av de personer som registrerats i befolkningsdatasystemet var 1 057 264 utldnningar, av vilka
471 730 personer hade hemkommun i Finland.

Bestdmmelser om befolkningsdatasystemet finns i BDS-lagen. Lagen trddde i kraft den 1 mars
2010 och genom den upphdvdes den befolkningsdatalag som tridde i kraft 1993. BDS-lagen
innehéller bestimmelser bland annat om befolkningsdatasystemets syfte, datainnehall, uppda-
tering av uppgifterna, rétten att f4 uppgifter samt utlimnande av uppgifter ur systemet till sam-
hillets olika aktorer. Dessutom foreskrivs i lagen om Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdatas certifierade elektroniska tjénster och identifieringstjansten for utlindska med-
borgare. Narmare bestimmelser om flera drenden som det foreskrivs om i BDS-lagen finns i
statsradets forordning om befolkningsdatasystemet (128/2010, nedan BDS-férordningen).

Enligt 5 § 1 mom. i BDS-lagen ar syftet med befolkningsdatasystemet att mojliggéra, genom-
fora och trygga samhallets funktioner och informationsférsorjning och att trygga mojligheterna
for samhillsmedlemmarna att géra sina rattigheter gillande och fullgora sina skyldigheter. En-
ligt motiveringen till bestimmelsen avses med samhillets funktioner i bestimmelsen samtliga
lagliga och allmént accepterade funktioner som samhéllet utfor eller sérjer for och for vars ge-
nomforande det krdvs befolkningsdata. Med samhéllsmedlemmarnas rittigheter och skyldig-
heter avses i bestimmelsen primért i Finlands grundlag (713/1999, nedan grundlagen) avsedda
grundlaggande fri- och rittigheterna men ocksa de rittigheter och skyldigheter som kan hérledas
ur annan lagstiftning eller vedertagen tolkningspraxis for sddan. (RP 89/2008 rd, s. 70)

Personuppgiftsansvariga for befolkningsdatasystemet ar enligt 4 § 1 mom. i BDS-lagen Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata i Fastlandsfinland samt Statens &mbetsverk pa
Aland i landskapet Aland. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata inledde sin verk-
samhet den 1 januari 2020, dd Befolkningsregistercentralen, magistraterna samt enheten for
styrning och utveckling av magistraterna vid Regionforvaltningsverket i Ostra Finland samman-
slogs till den nya helheten Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Befolkningsre-
gistercentralen, magistraterna och magistratsenheten vid Statens dmbetsverk pa Aland verkade
fore reformen som personuppgiftsansvariga for befolkningsdatasystemet. Utover de personupp-
giftsansvariga deltar Migrationsverket och Skatteforvaltningen i uppritthallandet av befolk-
ningsdatasystemets uppgifter pa det sétt som ndrmare anges i 22 § i BDS-lagen.

2.1.2 Personbeteckningens syfte, regleringen av den och dess anvandningsséatt
2.1.2.1 Personbeteckningens syfte och dess behandling

Bestdmmelser om hur personbeteckningen tilldelas finns i 11 § i BDS-lagen, enligt vilken en
person ska tilldelas en personbeteckning nir uppgifter om personen forsta gangen registreras i
befolkningsdatasystemet. Personbeteckningen tilldelas automatiskt ur befolkningsdatasystemet.
En rittad eller dndrad personbeteckning far inte ges ndgon annan.

Personbeteckningen fungerar som en entydigt specificerande beteckning, med hjélp av vilken
man till exempel kan sdrskilja tvd personer med samma namn frén varandra. Personbeteck-
ningen &r en beteckning som specificerar en person med hjélp av vilken personens uppgifter
exakt och utan problem kan hittas och anvindas i olika datasystem. Personbeteckningen &r unik,
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vilket innebér att flera personer inte kan ha samma personbeteckning. Personbeteckningen &r
endast avsedd som ett specifikationsredskap, och endast pd basis av personbeteckningen kan
man inte dra négra slutsatser om personens medborgarskap eller hemkommun eller huruvida
personen &r bosatt i Finland. Personbeteckningen betyder endast att det antecknats uppgifter om
personen i befolkningsdatasystemet. Personbeteckningen ér inte heller nagon garanti for tillfor-
litligheten vad géller personens identitet, &ven om man i vissa sammanhang fortfarande forsoker
ge personbeteckningen denna roll. Personbetecknmgen specificerar sin innehavare, men per-
sonbeteckningens anvindare kan inte identifieras med hjélp av den.

Personbeteckningen kallas fortfarande relativt allmént felaktigt for socialskyddssignum. Den
nuvarande personbeteckningen hiarstammar fran den identifikationskod inom arbetspensions-
branschens och Folkpensionsanstaltens informationssystem som ursprungligen togs i bruk pa
1960-talet som arbetspensionskortets nummer och som sedermera dndrades till socialskydds-
signumet. Nér Befolkningsregistercentralen och centrala befolkningsregistret inrédttades &r 1969
togs som identifikationskod i bruk samma beteckning, férst med namnet befolkningsregisterbe-
teckning och frén och med 1971 med namnet personbeteckning.

Bestimmelser om behandling av personbeteckningar finns i 29 § i dataskyddslagen. En person-
beteckning far enligt paragrafens 1 mom. behandlas med den registrerades samtycke eller nir
behandlingen regleras i lag. Dessutom far en personbeteckning behandlas, om det &r viktigt att
entydigt identifiera den registrerade 1) for att utfora en i lag angiven uppgift, 2) for att tillgodose
den registrerades eller den personuppgiftsansvariges rattigheter och uppfylla den registrerades
eller den personuppgiftsskyldiges skyldigheter, eller 3) for historisk eller vetenskaplig forskning
eller for statistikforing. En personbeteckning far enligt paragrafens 2 mom. dessutom behandlas
vid kreditgivning och indrivning av fordringar, i forsikrings-, kreditinstituts-, betaltjanst-, ut-
hyrnings- och utlaningsverksamhet, i kreditupplysningsverksamhet, inom hilso- och sjukvar-
den, inom socialvirden och inom annan verksamhet for att tillférsikra social trygghet samt i
arenden som géller tjdnste- och arbetsavtalsforhéllanden och andra anstillningsforhallanden och
formaner som har samband med dessa.

Utover vad som i 1 och 2 mom. foreskrivs om behandling av personbeteckningar far en person-
beteckning enligt paragrafens 3 mom. ldmnas ut for sddan databehandling som sker i syfte att
uppdatera adressuppgifter eller undvika mangfaldig postning, om mottagaren redan har tillgang
till personbeteckningen. Enligt paragrafens 4 mom. far en personbeteckning inte onddigtvis an-
tecknas 1 handlingar som skrivs ut eller uppréttas pa basis av ett personregister.

Ocksa dataskyddslagen avseende brottmél innehéller allmdnna bestimmelser om behandling av
personbeteckningar. Enligt lagens 12 § far en personbeteckning behandlas endast om det ar
viktigt att entydigt identifiera den registrerade 1) for att en behorig myndighet ska kunna utfora
en i lag angiven uppgift, 2) for att tillgodose den registrerades eller den personuppgiftsansvari-
ges rittigheter eller uppfylla den registrerades eller den personuppgiftsansvariges skyldigheter,
eller 3) for sadan historisk eller vetenskaplig forskning eller sadan statistikféring som avses i 5
§ 3 mom. Enligt paragrafens 2 mom. far en personbeteckning inte onddigtvis antecknas i hand-
lingar som skrivs ut eller uppréttas pa basis av ett register.

Ocksa i ovrig lagstiftning finns ménga sérskilda bestimmelser om behandlingen av personbe-
teckningar. Typiska ar till exempel sirskilda bestimmelser som géller ritten att behandla per-
sonbeteckningar samt bestimmelser om antecknande av personbeteckning i olika register. Som
exempel pa typiska sérskilda bestimmelser kan ndmnas 4 § i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet (616/2014), enligt vilken polisen far behandla personbeteck-
ningar for de &ndamal som angesi5, 7,9 och 11 §. Genom den sérskilda bestimmelsen utvidgas



séledes polisens réttigheter att behandla personbeteckningar jamfort med de allménna bestim-
melserna om dataskydd. Det finns ménga motsvarande bestdmmelser ocksd annanstans i lag-
stiftningen.

2.1.2.2 Anvéndning av personbeteckning i samhaillet

Personbeteckningen anvénds i Finland i stor utstrickning och for likartade &ndamal inom sé&vél
den offentliga som den privata sektorn. I huvudsak anvidnda personbeteckningen for entydig
specificering av en person i datasystem och handlingar. Personbeteckningen anvénds sérskilt
nir endast namn och fodelsedatum inte &r tillrackligt for att sédrskilja personer fran varandra.
Personbeteckningen antecknas ocksa vanligtvis i offentliga handlingar, till exempel i enlighet
med 5 § i passlagen (671/2006) i passet och i enlighet med 4 § i1 lagen om identitetskort
(663/2016) i identitetskortet. Olika aktorer har ocksé olika koder for specificering av personer,
men sdrskilt i myndigheternas system samt inom den privata sektorns system, dir det &r viktigt
att en person entydigt specificeras, anviands ofta personbeteckningen.

Personbeteckningen anvénds ocksé i stor utstrdckning for att férmedla information till andra
aktorer. Inom myndighetsverksamhet fungerar personbeteckningen som en nyckel for utbyte av
information, med hjilp av vilken uppgifter om personen kan formedlas mellan olika myndig-
heter. Pa sé sitt kan man entydigt sdkerstélla att uppgifterna géller samma person. Personbe-
teckningen anvénds ocksa till exempel nér en person flyttar frin ett nordiskt land till ett annat,
varvid uppgifterna om den som flyttar formedlas mellan de nordiska l&nderna via det informat-
ionssystem som anvénds for detta. Nar man kénner till den finska personbeteckningen eller det
nordiska personnumret pa den person som flyttar, kan personuppgifterna pa ett tillforlitligt satt
specificeras till ritt person i avreselandets registermyndighets och ankomstlandets myndighets
register.

Personbeteckningens centrala stéllning i det finldndska samhéllet och dess tydliga karaktér som
en beteckning som specificerar personen har ockséa skapat sidan anvandning for den som till
alla delar inte behovs. I vissa system kan personbeteckningen anvéndas for specificering av en
person, dven om ndgon annan systemspecifik kod skulle passa bittre for &ndamalet.

Personbeteckningen anvinds utdver for dess anvindningsdndamal, en entydig specificering av
personen, i manga andra situationer ocksé for att identifiera en person vid utrittande av drenden.
I samband med utréttande av drenden kan personbeteckningen eller dess slutdel anvidndas for
att faststélla personens identitet pad samma sétt som ett 16senord, men ibland ocksa oberoende
av det faktiska behovet, ndrmast pa grund av att det blivit allmén praxis. Anvindningen av per-
sonbeteckningen pd samma sétt som ett losenord grundar sig pa antagandet att formégan att
ange beteckningen visar att kunden &r den rittmétiga innehavaren till beteckningen i fraga. I
sjdlva verket kan dock flera personer kdnna till personbeteckningen, varfor det ar mojligt att
enbart med personbeteckningen kunna utnyttja en annan persons identitet. Till exempel inom
hilso- och sjukvardstjansterna och framfor allt inom telefontjanster ar det mojligt att f4 andra
personers sekretessbelagda hélsouppgifter genom att anvénda personens personbeteckning.
Med personbeteckningen kan man ocksé identifiera sig i vissa webbtjanster.

Personbeteckningen anvinds i samhillet i stor utstrickning ocksa som kélla for fodelsedatum
och alder. Ménga organisationer inom savél den privata som den offentliga sektorn och det
datasystem de anvénder ldser personens fodelsedatum och kon direkt ur personbeteckningen.
Till exempel Forsvarsmakten forordnar arligen automatiskt manliga finska medborgare att delta
1 uppbad pé basis av uppgiften om kon i personbeteckningen.
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2.1.3 Personbeteckningens struktur

Bestimmelser om personbeteckningens struktur finns i 11 § 2 mom. i BDS-lagen och 2 § i BDS-
forordningen. Enligt 11 § 2 mom. i BDS-lagen é&r personbeteckningen individuell och bestér av
fodelsetid, individuellt nummer och kontrollbeteckning. Det individuella numret sérskiljer per-
soner som &r fodda samma dag och innehaller information om en persons kdnstillhorighet.

Enligt 2 § 2 mom. i BDS-forordningen betecknas fodelsetiden med sex siffror, av vilka den
forsta och den andra anger dagen, den tredje och den fjirde ménaden, den femte &rtiondet och
den sjétte aret. Efter fodelsetiden finns bokstaven A for dem som &r fodda den 1 januari 2000
eller dérefter, ett bindestreck (-) for dem som ar fodda pa 1900-talet och ett plustecken (+) for
dem som &r fodda pa 1800-talet.

Enligt paragrafens 3 och 4 mom. skiljs personer som har samma fodelsetid frdn varandra med
individuellt nummer. For givande av det individuella numret registreras personens konstillho-
righet i befolkningsdatasystemet som antingen man eller kvinna. Det individuella numret fast-
stélls som ett tresiffrigt tal, som dr udda fér mén och jamnt for kvinnor. I praktiken har de indi-
viduella numren 900—999 reserverats for testbruk och konstgjorda beteckningar, och de anvénds
dérfor inte for egentliga personbeteckningar. Kontrollbeteckningen utgérs av en siffra eller en
bokstav som fas genom att det niosiffriga tal som bildas av fodelsetiden och det individuella
numret divideras med 31. Narmare bestimmelser om bestimmande av kontrollbeteckningen
finns i paragrafens 4 mom.

Strukturen pé personbeteckningen dndras genom en dndring av en forordning som trader i kraft
den 1 januari 2023 genom att det infors nya skiljetecken som anger fodelsearhundradet.

2.1.4 Rattelse och dndring av en personbeteckning

Avsikten ér att personbeteckningen i princip ska vara bestdende, och darfor ar troskeln for att
dndra beteckningen hog. Bestimmelser om réttelse och dndring av personbeteckningen finns i
12 § i BDS-lagen. I befolkningsdatasystemet réttas eller dndras ca 700-900 personbeteckningar
per ar.

Enligt 12 § 1 mom. i BDS-lagen ska en personbeteckning som registrerats i befolkningsdatasy-
stemet réttas, om den &r tekniskt felaktig eller om uppgifterna om fodelsetid eller konstillhorig-
het dr oriktiga. Beslut om réttelsen fattas av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska ge den berdrda personen eller dennes
lagliga foretrddare tillfdlle att framfora sin asikt i drendet. Denna person ska informeras om
rittelsen.

Bestdmmelser om grunderna for éndring av en personbeteckning finns i 2 mom. Enligt 1 och 2
punkten i momentet far en personbeteckning rittas, om 1) dndringen ar absolut nédvéandig for
att skydda personen i sadana situationer dir hans eller hennes hilsa eller sédkerhet dr uppenbart
och varaktigt hotad, eller 2) ndgon annan &n den som innehar personbeteckningen upprepade
ginger har missbrukat beteckningen och missbruket har orsakat betydande ekonomiska eller
andra oldgenheter for den rétta innehavaren och fortsatta skadliga verkningar pa grund av miss-
bruket faktiskt kan férhindras genom att personbeteckningen éndras. Det sker 1 praktiken endast
séllan att 1 eller 2 punkten i momentet tillimpas, och pa basis av dem har i praktiken endast
enstaka personbeteckningar éndrats per ér.

Enligt 12 § 2 mom. 3 punkten far en personbeteckning dndras, om det i enlighet med lagen om
faststéllande av transsexuella personers konstillhdrighet (563/2002) har faststillts att personen
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ska tillhora det motsatta konet. Personen far i det fallet en ny personbeteckning, vars individu-
ella nummer motsvarar det faststéillda kdnet. Dessutom har i befolkningsdatasystemet fran och
med den 1 mars 2010 gjorts en sérskild anteckning om faststéllande av konstillhorighet for si-
kerstillande av att dessa fall som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter kan avskiljas
fran andra dndringar och réttelser av personbeteckningen. Med hjilp av anteckningen kan man
sékerstilla att namnet och personbeteckningen enligt det tidigare konet inte lamnas ut otillbor-
ligen. Antalet faststéllanden av konstillhorighet har varje ar stadigt 6kat, och ar 2021 dndrades
sammanlagt 211 personbeteckningar pé basis av faststdllande av konstillhorighet.

2.1.5 Vem tilldelas personbeteckning?
2.1.5.1 Finska medborgare

En person tilldelas automatiskt en personbeteckning nér hans eller hennes uppgifter forsta
gingen registreras i befolkningsdatasystemet. Bestimmelser om de personer som ska registreras
1 befolkningsdatasystemet finns i 7 § i BDS-lagen. Enligt 1 mom. 1 punkten i den paragrafen
ska i befolkningsdatasystemet registreras uppgifter om alla finska medborgare.

Bestimmelser om grunderna for finskt medborgarskap finns i medborgarskapslagen
(359/2003). Bestimmelser om finskt medborgarskap pa grund av fédelse finns i 2 kap. och be-
stimmelser om finskt medborgarskap p& ansokan finns i 3 kap. i den lagen. I lagens 4 kap.
foreskrivs om finskt medborgarskap efter anmailan.

2.1.5.2 Andra 4n finska medborgare

I befolkningsdatasystemet registreras utdver uppgifter om finska medborgare ockséd uppgifter
om utlindska medborgare, om de lagstadgade forutséttningarna for det uppfylls. I samband med
registreringen tilldelas personen ocksa en personbeteckning. 1 9 § i BDS-lagen foreskrivs om
forutsattningarna for att uppgifter om utlindska medborgare ska eller kan registreras i befolk-
ningsdatasystemet.

Uppgifter om utlindska medborgare ska registreras i befolkningsdatasystemet, om dessa har
hemkommun i Finland och bostad dir enligt lagen om hemkommun (201/1994). Hemkommu-
nen och bostaden dér for en utldindsk medborgare bestdms enlig lagen om hemkommun, om han
eller hon &r medborgare i ett EU- eller EES-land och har registrerat sin uppehallsritt i Finland i
enlighet med utldnningslagen (301/2004). Av medborgare i ett annat nordiskt land forutsitts
enligt utlinningslagen inte registrering av uppehéllsritten. Hemkommunen och bostaden dér for
en utlindsk medborgare bestdms enlig lagen om hemkommun ocksa, om den utlindska med-
borgaren har kontinuerligt eller permanent uppehallstillstind. Hemkommunen och bostaden dér
for en utlindsk medborgare som har ett i utlinningslagen avsett giltigt uppehallstillstind som
ger rétt till minst ett ars tillfallig vistelse faststélls enligt lagen om hemkommun, om han eller
hon dessutom med beaktande av forhallandena som helhet har for avsikt att stadigvarande bo-
sétta sig i Finland. Dessutom bestdms hemkommunen och bostaden dér for en utlindsk med-
borgare enlig lagen om hemkommun, om han eller hon &r familjemedlem till en sddan person
som har i denna lag avsedd hemkommun i Finland.

Uppgifter om utlindska medborgare som inte har hemkommun i Finland kan registreras i be-
folkningsdatasystemet, om

1) dessa har beviljats uppehéllstillstiand eller uppehallskort, om dessas uppehallsrétt har
registrerats eller om Migrationsverket har fattat nagot annat positivt beslut om uppe-
hallsratt som géller dem,
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2) dessa har en sddan tillfallig bostad i Finland som avses i lagen om hemkommun och
registreringen behdvs for att de ska kunna gora sina rattigheter géllande och fullgora
sina skyldigheter nir det géller arbete, studier eller andra motsvarande omstidndigheter,

3) registreringen krévs for fullgérandet av skyldigheter enligt ett internationellt avtal som
ar bindande for Finland, eller

4) registreringen behovs for att dessa utlindska medborgare ska kunna gora sina rittigheter
géllande och fullgora sina skyldigheter eller av andra motsvarande sarskilda och moti-
verade skal.

Uppgifter om en utlindsk medborgare registreras i befolkningsdatasystemet pa basis av 1 punk-
ten vanligtvis i situationer dir Migrationsverket beviljar en utlinning uppehallstillstdnd i Fin-
land pa grund av arbete, studier eller bedrivande av niringsverksamhet. Uppgifterna registreras
pa basis av 1 punkten ocksa i situationer dir den utlindska medborgaren har beviljats asyl eller
alternativt skydd eller tagits till Finland inom flyktingkvoten eller pa basis av 93 § i utlannings-
lagen och pé basis av flyktingstatus eller 93 § i utldnningslagen beviljats uppehallstillstand.
Likasa registreras uppgifterna pa basis av 1 punkten om unionsmedborgare vars uppehallsritt
Migrationsverket registrerat.

En utlindsk medborgares uppgifter registreras i befolkningsdatasystemet pa basis av 2 punkten
i situationer, dér personen vistas i Finland tillfalligt och behdver en finsk personbeteckning till
exempel for att tillgodose sina réttigheter eller fullgora sina skyldigheter i samband med arbetet.
For arbetstagare ar en typisk réttighet mojliggdrande av utbetalning av 16n och en typisk skyl-
dighet betalning av skatt. For studerande kan de réttigheter som ligger till grund for registrering
i befolkningsdatasystemet till exempel ha samband med betalningsléttnader eller rabatter som
fas pa grund av studerandestatus.

Grunden for registrering av en utlindsk medborgares rittigheter ar endast séllan enbart fullgo-
randet av skyldigheter enligt ett internationellt avtal som &r bindande for Finland enligt 3 punk-
ten. I allménhet uppfylls i dessa situationer ocksé ndgon annan grund for registrering av uppgif-
terna, sdsom grunden enligt 4 punkten, enligt vilken registreringen av uppgifterna behovs for
att den utlindska medborgaren ska kunna gora sina réttigheter gillande och fullgdra sina skyl-
digheter eller av andra motsvarande sirskilda och motiverade skél. Grunden enligt 4 punkten
uppfylls vanligtvis i situationer dir personen vistas utomlands, men till exempel hans eller hen-
nes formans- eller pensionsidrende kriaver att personens specificeras med personbeteckningen,
och Pensionsskyddscentralen eller Folkpensionsanstalten ber om en personbeteckning for per-
sonen.

I befolkningsdatasystemet kan i anslutning till den person som tilldelats personbeteckning ocksa
registreras uppgifter om till exempel familjemedlemmar som inte har en personbeteckning. Sa-
dana personer kallas i befolkningsdatasystemet referenspersoner eller externa personer. Omfatt-
ningen och aktualiteten for referenspersoners personuppgifter varierar beroende pa anvind-
ningssammanhang. [ befolkningsdatasystemet finns uppskattningsvis tvd miljoner referensper-
soner.

2.1.6 Forfarandet for tilldelning av personbeteckning och myndigheter som deltar i forfarandet
2.1.6.1 Tilldelning av personbeteckning till finska medborgare och i Finland fodda barn

Storsta delen av personbeteckningarna tilldelas barn som fods i1 Finland, som far beteckningen
pa basis av anmailan fran en verksamhetsenhet eller en yrkesutbildad person inom hélso- och
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sjukvarden. Bestimmelser om anmélan av uppgift om barns fodelse till befolkningsdatasyste-
met finns 1 23 § i BDS-lagen. Anméilan goérs endast om barn som fotts levande. Anmélnings-
skyldig dr den verksamhetsenhet om hélso- och sjukvérden dér barnet fotts eller den ldkare,
barnmorska, hilsovérdare eller sjukskdtare som bitréitt modern vid fodseln eller som fatt uppgift
om att barnet fotts. Nastan alla fodelseanmélningar (99,5 %) gors direkt till befolkningsdatasy-
stemet via ett granssnitt eller pa annat sitt elektroniskt fran informationssystemet for verksam-
hetsenheten inom hélso- och sjukvarden. Som svarsmeddelande far informationssystemet for
verksamhetsenheten inom hélso- och sjukvirden barnets personbeteckning. I 6vriga fall an-
vinds en pappersblankett som sénds till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata el-
ler Statens dmbetsverk pa Aland for registrering. Elektronisk anmélan kriver tillstdnd av Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata.

Om uppgifter om den moder som fott barnet inte registrerats i befolkningsdatasystemet, far inte
heller barnet nagon personbeteckning i samband med fodelsen. I dessa fall dr det ofta friga om
en utlindsk person vars uppgifter registrerats i migrationsférvaltningens system, men vars upp-
gifter inte dnnu registrerats i befolkningsdatasystemet. I informationssystemet for verksamhets-
enheten inom hélso- och sjukvarden anvidnds som identifikationskod for ett sddant barn en sa
kallad konstgjord beteckning som paminner om en personbeteckning,.

Utomlands fodda barn som far finskt medborgarskap pa basis av Finlands medborgarskapslag-
stiftning tilldelas en personbeteckning pa basis av fordldrarnas anmélan. Anmélan, till vilken
ska fogas en pa vederborligt sitt legaliserad fodelseattest och vid behov en Gverséttning, gors
till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, antingen direkt eller via en finsk ut-
landsbeskickning. Utomlands fodda finska medborgare identifieras inte under registreringspro-
cessen, utan personbeteckningen tilldelas pa basis av handlingar.

Barn som adopteras till Finland fran utlandet tilldelas en personbeteckning genom lite olika
processer, beroende pa det land dar adoptionen sker. Aven om huvudregeln ar att barnet per-
sonligen ska besdoka Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och identifieras med
utgangspunkt i ett resedokument innan personbeteckning tilldelas, 4r man dock i friga om vissa
lander tvungen att tilldela ett adoptivbarn som fétt finskt medborgarskap en personbeteckning
endast pa basis av handlingar. Detta giller sddana fall dir barnet inte tillats resa till Finland utan
finskt pass. Ett barn kan inte fa finskt pass om det inte har en personbeteckning.

2.1.6.2 Tilldelning av personbeteckning till utlainningar

Ocksa en utldnning far en finsk personbeteckning nér hans eller hennes uppgifter forsta gdngen
registreras i befolkningsdatasystemet. Registreringar gors i Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata, Migrationsverket och Skatteforvaltningen. Iregel forutsétter registreringen av
en utlanning 1 befolkningsdatasystemet att personen personligen beséker ndgon av dessa myn-
digheter.

Migrationsverket registrerar uppgifter om en utlindsk medborgare i befolkningsdatasystemet,
nir en sokande beviljas uppehallstillstand eller uppehallskort eller personens uppehallsritt re-
gistreras. Om en utlindsk medborgares uppgifter inte har registrerats i befolkningsdatasystemet
pa basis av Migrationsverkets positiva beslut om uppehallsritt gillande personen, ska den ut-
landska medborgaren framstilla en motiverad begiran om registrering av uppgifterna hos Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata efter Migrationsverkets beslut och ankomsten
till Finland. En utlénning som tillfalligt vistas i landet kan framstélla en begéran om registrering
av sina uppgifter hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Skatteforvalt-
ningen.
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For registreringen ska man forsdkra sig om identiteten hos den utldndska medborgaren med
hjilp av ett giltigt resedokument eller, om ett sidant saknas, med hjélp av en annan handling
eller utredning i enlighet med det forfarande som foreskrivs i 19 §. Enligt 19 § 3 mom. i BDS-
lagen kan som grund for den uppgift som ska registreras i befolkningsdatasystemet i stéllet for
ett resedokument och en legaliserad handling ocksa godkénnas ndgon annan utredning, om per-
sonen inte kan fa ett resedokument eller en legaliserad handling pa grund av att sikerhetslaget
eller situationen for de méanskliga réttigheterna ar dalig i staten i fraga eller av nagot annat sér-
skilt skal. Till exempel for en person som beviljats internationellt skydd kan det vara sérskilt
riskfyllt att kontakta statliga myndigheter, varvid personens uppgifter i befolkningsdatasystemet
kan grunda sig pé nagon annan utredning 4n uppgifterna i ett resedokument och legaliserade
handlingar. Man forsékrar sig om identiteten i regel nér den utléindska medborgaren personligen
besoker den myndighet som registrerar uppgifterna i befolkningsdatasystemet eller en finsk be-
skickning.

Med stod av 9 § 1 mom. 2 och 3 punkten kan man i vissa fall registrera en utlindsk medborgares
uppgifter i befolkningsdatasystemet ocksé pd basis av en begéran av en myndighet, utan perso-
nens samverkan. Den grundlédggande forutsittningen for registreringar som initieras av en myn-
dighet &r att personen inte vistas i Finland och dérfor inte kan forutsittas ett personligt besok
for registreringen. Sddana registreringar gors dock i allménhet endast med de minimiuppgifter
pa basis av vilka en personbeteckning kan beviljas. En utldnning som registreras i befolknings-
datasystemet pa en myndighets initiativ fir inte hemkommun i Finland.

En utldnning som ansoker om internationellt skydd ska ansdka om asyl hos polisen eller gréins-
bevakningsmyndigheten vid ankomsten till Finland eller sa snabbt som mojligt efter ankomsten
till landet. Asylsokande &r ofta tvungna att vinta pa Migrationsverkets beslut i friga om sin
ansokan om uppehéllstillstdnd i manader. Inklusive dndringssdkande kan asylprocessen ta dver
ett ar, ibland till och med léngre. Den asylsdkande vistas i Finland under hela den tid som be-
handlingen av asylansdkan varar. Den asylsokandes uppgifter registreras i regel i befolknings-
datasystemet nir den sdkande beviljas asyl i Finland, uppehallstillstand pa basis av alternativt
skydd eller uppehéllstillstdnd pa ndgon annan grund. Den asylsokandes uppgifter kan i except-
ionella fall registreras i befolkningsdatasystemet innan beslutet om uppehallstillstand fattats,
om man kan forsdkra sig om den sdkandes identitet med hjélp av ett giltigt resedokument i
enlighet med 9 § 3 mom. i BDS-lagen och uppgifterna behdver registreras till exempel pa grund
av arbete eller studier.

I regel ansoker man forsta gangen om uppehallstillstand for arbete, studier eller bedrivande av
narmgsverksamhet i Finland fran utlandet. Det forsta uppehallstlllstandet i Finland kan sokas i
utlandet ocksa pé basis av familjeband. Utldnningen besdker i uppehéllstillstindsdrendet en
finsk beskickning eller utrikesministeriets externa tjansteleverantor. Migrationsverket fattar be-
slut i fraga om ansokan om uppehéllstillstdnd. Uppgifterna for en person som i utlandet ansoker
om uppehallstillstdnd for arbete, studier, bedrivande av néringsverksamhet eller familjeband
kan registreras i befolkningsdatasystemet nir personen far ett positivt beslut pa sin ansdkan om
uppehéllstillstdnd, om man vid en finsk beskickning forsdkrat sig om personens identitet for
ansokan om uppehallstillstind. Personen far da en personbeteckning. Tiden for behandling av
ansokningar om uppehéllstillstind vid Migrationsverket varierar enligt typ av ansdkan. Behand-
lingen tar vanligtvis négra veckor, men kan som léngst vara till och med ett knappt ar.

En utlindsk medborgare som skoter drenden i Finland innan ansdkan om uppehallstillstand 14m-

nats in eller medan ansokan om uppehallstillstand &r anhéngig har inte rétt att tilldelas person-
beteckning.
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I undantagsfall kan en person ansdka om ett forsta uppehéllstillstdnd i Finland till exempel som
make eller maka till en finsk medborgare. Hans eller hennes personuppgifter registreras i be-
folkningsdatasystemet pd Migrationsverkets forsorg nar personen far uppehallstillstand i Fin-
land. Den maximala behandlingstiden for en finsk medborgares makes eller makas ansdkan om
uppehéllstillstiand 4r nio ménader. En person kan hos Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata eller Skatteforvaltningen begéra att hans eller hennes uppgifter registreras i be-
folkningsdatasystemet redan innan hans eller hennes uppgifter registreras i samband med ett
positivt beslut om uppehéllstillstdind, om han eller hon behover en personbeteckning till exem-
pel for arbete eller studier. I regel har medborgare i tredjelénder som vistas i Finland ett giltigt
resedokument, pa basis av vilket man kan forsékra sig om personens identitet pd det sétt som
avses i 9 § i BDS-lagen.

Till Finland kan enligt 90 § i utlinningslagen och nér villkoren enligt 92 § i utldnningslagen
uppfylls inom en flyktingkvot tas emot personer som Forenta nationernas flyktingorganisation
UNHCR anser vara flyktingar, eller andra utlinningar som &r i behov av internationellt skydd
som ska omplaceras. De personer som tas till Finland inom flyktingkvoten ansdker inte om
internationellt skydd hos Migrationsverket, utan &r personer utanfor sitt hemland som UNHCR
har faststillt vara flyktingar. Personer som foreslagits och godkénts som kvotflyktingar till Fin-
land beviljas flyktingstatus och uppehéllstillstaind i Finland i enlighet med 113 § i utlénningsla-
gen medan de dnnu vistas utomlands. En kvotflykting kan f4 en personbeteckning tidigast nir
han eller hon beviljas flyktingstatus och uppehéllstillstdnd i Finland.

Statsradet kan pa basis av 93 § i utldnningslagen besluta att utldnningar ska tas till Finland pa
sarskilda humanitira grunder eller for uppfyllande av internationella forpliktelser. Till exempel
i augusti 2021 beslutade statsrddet pé basis av 93 § i utlinningslagen att ta vid Finlands repre-
sentation i Kabul lokalanstillda personer och deras familjemedlemmar till Finland. Personer
som tas till Finland pa basis av 93 § i utlinningslagen ansdker inte om internationellt skydd hos
Migrationsverket, utan Migrationsverket beviljar pa basis av statsradets beslut personerna up-
pehallstillstand enligt 112 eller 113 § i utlénningslagen. En person som tagits till Finland pa
basis av 93 § i utlinningslagen kan i regel f4 en personbeteckning tidigast nédr han eller hon
beviljas uppehéllstillstind i Finland.

En unionsmedborgare eller en ddrmed jamforbar person far anlénda till Finland utan tillstands-
eller anmélningsforfarande pé forhand och kontinuerligt vistas i Finland tre ménader innan han
eller hon ska registrera sin uppehallsritt hos Migrationsverket. Om unionsmedborgaren eller
den dirmed jadmforbara personen inte under sin tidigare vistelse i Finland hos Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata eller Skatteforvaltningen begért att hans eller hennes uppgif-
ter ska registreras i befolkningsdatasystemet, registreras personens uppgifter i befolkningsdata-
systemet nir Migrationsverket registrerar personens uppehdllsritt. Unionsmedborgare och dér-
med jamfOrbara personer har i allménhet alltid ett giltigt resedokument. Personens uppgifter kan
séledes pa hans eller hennes begéran registreras i befolkningsdatasystemet s& snart personen
anlént till Finland, om han eller hon behdver det till exempel pa grund av arbete eller studier.

Medborgare i ett annat nordiskt land far anlénda till Finland utan tillstdnds- eller anmélnings-
forfarande pa forhand. Personen registrerar inte sin uppehéllsritt, utan meddelar om sin stadig-
varande flytt till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata pa basis av 6verenskom-
melsen mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om folkbokforing (FordrS 95—
96/2006). Medborgare i ett annat nordiskt land har i allménhet ett giltigt resedokument. En
medborgare i ett annat nordiskt land kan vid tillféllig vistelse be om registrering av sina person-
uppgifter i befolkningsdatasystemet hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata el-
ler Skatteforvaltningen sa snart personen anlént till Finland, om han eller hon behover det till
exempel pa grund av arbete eller studier.
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2.1.6.3 Myndigheter som deltar i forfarandet

Personuppgiftsansvariga for befolkningsdatasystemet ar enligt BDS-lagen Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata i Fastlandsfinland samt Statens &mbetsverk pa Aland i land-
skapet Aland. Utdver de personuppgiftsansvariga registrerar iven Migrationsverket och Skatte-
forvaltningen i samband med skotseln av sina uppgifter uppgifter i befolkningsdatasystemet.
Utdver ovanndmnda myndigheter kan Finlands beskickningar i utlandet ta emot utléndska per-
soners personuppgifter och handlingar for registrering i befolkningsdatasystemet.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har i egenskap av personuppgiftsansvarig
allmén behorighet i alla registreringsdrenden som har samband med befolkningsdatasystemet.
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens dmbetsverk pa Aland ansvarar
ocksa for dndringar och réttelser av uppgifterna i befolkningsdatasystemet, inklusive dndring
och rittelse av personbeteckningar. For registreringen av finska medborgares och i Finland
fodda barn i befolkningsdatasystemet ansvarar Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data och Statens dmbetsverk pa Aland. Ocksé i drenden som giller registrering av utlindska
medborgare dr Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata alltid behorig, men registre-
ringen kan pé vissa villkor ocksa goras av andra myndigheter.

Migrationsverket far i befolkningsdatasystemet registrera sidana uppgifter om utléndska med-
borgare som behovs for att dessa ska kunna tilldelas en personbeteckning samt 6vriga i 13 och
17 § i BDS-lagen avsedda nodvandiga uppgifter om utlaindska medborgare. Narmare bestdm-
melser om de uppgifter som ska registreras finns i 20 § i BDS-forordningen, enligt vilken Mi-
grationsverket i befolkningsdatasystemet for en utlindsk medborgare far registrera efternamn
och fornamn, kon, personbeteckning, utlindskt personnummer, modersmél, medborgarskap,
yrke, adress utomlands, adress i Finland och datum da den tillfélliga vistelsen inleds och avslu-
tas. Migrationsverket ldmnar ut de uppgifter som registreras i dess informationssystem till be-
folkningsdatasystemet via ett tekniskt gréanssnitt. Migrationsverket kan for nérvarande endast
registrera en utlindsk medborgares uppgifter i befolkningsdatasystemet forsta gangen, men ver-
ket kan inte rétta, dndra eller tillfoga en tidigare registrerad persons uppgifter i befolkningsda-
tasystemet. Nér det uppstar behov av uppdateringar anméler Migrationsverket diremot om be-
hovet av uppdatering till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens dm-
betsverk pi Aland, som i egenskap av personuppgiftsansvariga, nir forutsittningarna i lagen
uppfylls, tillfogar, dndrar eller rittar de personuppgifter som registrerats i befolkningsdatasy-
stemet.

Migrationsverket kan med stod av 22 § i BDS-lagen ta emot uppgifter som géller utlindska
medborgare i situationer dir en utlindsk medborgare ansdker om uppehéllstillstdnd, uppehalls-
kort, registrering av uppehallsritt eller annat beslut eller annan registrering som péverkar per-
sonens uppehéllsritt 1 Finland. Uppgifterna om personen registreras i dessa situationer pa tjans-
tens vagnar pa basis av 9 § 1 mom. 1 punkten i BDS-lagen i befolkningsdatasystemet samtidigt
som personen beviljas uppehallstillstind eller uppehallskort, personens uppehallsritt registreras
eller nar Migrationsverket fattar ett annat positivt beslut om personens uppehallsritt. Migrat-
ionsverket registrerar arligen 13 000—17 000 utlénningars uppgifter i befolkningsdatasystemet.

Ocksa en finsk beskickning i1 utlandet kan pa Migrationsverkets vignar ta emot en persons per-
sonuppgifter och handlingar samt foérsdkra sig om personens identitet for registrering i befolk-
ningsdatasystemet. Beskickningen registrerar dock inte sjalv uppgifterna i befolkningsdatasy-
stemet, utan sénder de uppgifter och handlingar som den tagit emot av den utléindska medbor-
garen till Migrationsverket. Vid den finska beskickningen kan en utléindsk medborgare identi-
fieras for registrering i befolkningsdatasystemet av en utsdnd finsk tjénsteman eller en lokalan-
stélld finsk eller utlaindsk medborgare 1 anstéllningsforhéllande.
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Migrationsverket kan for narvarande inte registrera uppgifter om utléindska medborgare 1 be-
folkningsdatasystemet i situationer dir uppgifter som géller uppehallstillstind med stéd av 69
b § i utlainningslagen 6verforts till en annan Schengenstats beskickning eller en extern tjénste-
leverantor och en finsk beskickning inte forsékrat sig om identiteten hos den som ansoker om
uppehaéllstillstind. Géllande bestimmelser om utldggning mojliggdr endast utliggning av upp-
gifter i anslutning till behandling av uppgifter som géller uppehallstillstdnd, och det &r inte moj-
ligt att med stod av utliggningen skota uppgifter som géller BDS-registrering. Genom utlagg-
ning till en annan Schengenstats beskickning eller en extern tjénsteleverantor far enligt 69 c § i
utldnningslagen av uppgifter som géller uppehéllstillstdind ges mottagande av uppgifter och an-
sokningar, kontroll av s6kandes identitet samt tagande och registrering av biometriska kidnne-
tecken. I en utldggningssituation dr den som ansdker om uppehallstillstind nodvéndigtvis inte
alls 1 kontakt med négon som hor till personalen vid en finsk beskickning, varvid den finska
beskickningen inte forsékrar sig om den utlindska medborgarens identitet. I dessa situationer
registrerar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Statens dmbetsverk pa Aland
eller Skatteforvaltningen uppgifterna om den utldindska medborgaren i befolkningsdatasystemet
efter det att personen i fraga fatt uppehallstillstand och anlént till Finland.

Enligt 69 b § i utlanningslagen overfors uppgifter som géller uppehallstillstand i forsta hand till
en annan Schengenstats beskickning. Endast om det inte &r mdjligt att 6verfora uppgifterna till
en annan Schengenstats beskickning kan uppgifter 6verforas till en extern tjénsteleverantor. Ut-
rikesministeriet har ocksa erbjudit uppgifter som géller uppehéllstillstdnd till andra Scheng-
enstater, av vilka ingen har tagit emot dem. Av denna anledning har utrikesministeriet avtalat
om utldggning av uppgifter som géller uppehallstillstdind med bolaget VFS Global. Pa basis av
avtalet med utrikesministeriet skoter den externa tjénsteleverantdren for nirvarande uppgifter
som géller uppehéllstillstdnd i elva stater. Den externa tjénsteleverantéren borjade ta emot an-
sokningar om uppehaéllstillstdind i Ankara ar 2017. Efter det har det 6ppnats fem nya service-
stillen ar 2018 och direfter tva stillen &rligen. Ar 2021 har den externa serviceleverantren
borjat skota uppgifter som géller uppehallstillstind i Kiev och St. Petersburg. Den externa ser-
viceleverantoren skoter en betydande andel av de ansokningar om uppehéllstillstind som an-
héngiggjorts i staterna i fraga och i synnerhet pa orter med stor volym, till exempel Sver hilften
av ansokningarna i Ankara. Fore covid-19-pandemin skotte den externa tjinsteleverantdren
sammanlagt 5 963 ansokningar om uppehallstillstand pa atta orter. Fram till utgdngen av maj
2022 hade den externa tjinsteleverantdren tagit emot 6 484 ansokningar om uppehallstillstand
i elva stater.

I enlighet med 69 ¢ § 1 mom. 3 punkten i utldnningslagen ldmnar den externa tjansteleveranto-
ren mottagna ansokningar om uppehéallstillstind och uppgifter till den finska beskickningen.
Uppgifterna och handlingarna ldmnas till beskickningen dagen efter det att de tagits emot. Be-
skickningen kontrollerar alla resedokument, andra handlingar som anvints for identifiering
samt ovriga handlingar, sisom fodelseattest och vigselbevis i original. Utldnningslagens 69 d §
berittigar den externa tjdnsteleverantdren att ta ut serviceavgift av dem som ansoker om uppe-
hallstillstand. Serviceavgiften ska vara skélig och sta i rétt proportion till kostnaderna och om
dess belopp avtalas med utrikesministeriet.

Skatteforvaltningens uppgifter nér det giller befolkningsdatasystemet motsvarar huvudsakligen
ovan beskrivna Migrationsverkets uppgifter. Skatteférvaltningen kan pa begiran av en utldndsk
person dverldmna personens uppgifter till systemet i samband med skotsel av skattedrenden via
ett tekniskt granssnitt. Ocksa Skatteforvaltningens uppgifter begransar sig till den forsta regi-
streringen av personer, och den kan inte rétta, &ndra eller tillfoga tidigare registrerade personers
uppgifter i befolkningsdatasystemet. Nér det uppstar behov av uppdateringar anméler Skatte-
forvaltningen om behovet av uppdatering till Myndigheten for digitalisering och befolknings-
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data eller Statens dmbetsverk pa Aland, som i egenskap av personuppgiftsansvariga, nir forut-
sédttningarna i lagen uppfylls, tillfogar, dndrar eller réttar de personuppgifter som registrerats i
befolkningsdatasystemet. Skatteforvaltningen fér pa basis av 20 § i BDS-férordningen i befolk-
ningsdatasystemet far for en utlaindsk medborgare registrera efternamn och férnamn, kon, per-
sonbeteckning, utlindskt personnummer, modersmal, medborgarskap, yrke, adress utomlands,
adress i Finland och datum da den tillfélliga vistelsen inleds och avslutas. Skatteforvaltningen
registrerar arligen cirka 20 000 utlinningars uppgifter i befolkningsdatasystemet. Ar 2020 regi-
strerade Skatteforvaltningen uppgifter om under 10 000 utldnningar, sannolikt pa grund av co-
vid-19-pandemin och ar 2021 uppgifter om sammanlagt 8 281 personer.

BDS-lagens 22 § mojliggdr utover det som ndmns ovan ocksa for Folkpensionsanstaltens byraer
att ta emot en begiran om registrering av en utlindsk medborgare, om Folkpensionsanstalten
och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kommit 6verens om det. Den mojlighet
som bestdmmelsen ger har dock inte utnyttjats under den nuvarande BDS-lagens giltighetstid,
och Folkpensionsanstalten tar saledes inte i praktiken emot utlinningars begiranden om regi-
strering.

Personuppgiftsansvarig for befolkningsdatasystemet pa Aland ér Statens &mbetsverk pa Aland.
I praktiken stoder sig Statens dmbetsverk pa Aland nir den skéter uppgifterna som personupp-
giftsansvarig i stor omfattning pa Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas inform-
ationssystem och anvisningarna géllande dem nér verket beslutar om en registeranteckning om
tillfogande, dndring eller réttelse av uppgifter om en enskild person inom sitt verksamhetsom-
rade i befolkningsdatasystemet. Till behorigheten for Statens dmbetsverk pa Aland hér ocksa
registreringen av utldnningar som befinner sig pa dess omrade och bestdimmelserna om registre-
ring i rikets lagstiftning tillimpas pa Statens dmbetsverk pa Aland inom dess verksamhetsom-
rade.

2.1.7 Kodsystem som kompletterar personbeteckningssystemet

En personbeteckning kan inte p& ovan beskrivna sitt tilldelas alla, och man kan eller vill & andra
sidan inte anvénda den i alla situationer. Flera organisationer har darfor skapat sina egna iden-
tifieringskoder for specificering av personer som saknar personbeteckning. Konstgjorda beteck-
ningar som paminner om personbeteckningar eller andra tillfilliga koder anvinds inom bade
den offentliga och den privata sektorn for tillfallig specificering av sddana personer i informat-
ionssystem tills personen far en personbeteckning eller om personbeteckningen framgar forst
senare, om personen inte kan pavisa den i samband med utréttandet av sitt drende.

Sadana beteckningar som till sin utformning motsvarar personbeteckningar, vilkas slutdel borjar
med siffran 9, kallas ofta konstgjorda beteckningar eller konstgjorda personbeteckningar.
Namnda beteckningar har uttryckligen reserverats for testbruk och konstgjorda beteckningar,
och de tilldelas darfor inte som egentliga personbeteckningar i befolkningsdatasystemet. Dess-
utom anvénder flera organisationer inom den offentliga och den privata sektorn sig av andra
organisationsspecifika identifieringskoder. Identifieringskoderna varierar i friga om utform-
ning och struktur, men deras grundldggande syfte dr detsamma personbeteckningens, det vill
séga att entydigt specificera en viss person i organisationens verksamhet och informationssy-
stem.

Till de konstgjorda beteckningarna ansluter inte samma strikta unicitetskrav som i fraga om
personbeteckningar. Olika personer kan i olika organisationers register ha samma konstgjorda
beteckningar och en person kan samtidigt ha flera olika konstgjorda beteckningar. De konst-
gjorda beteckningarna kan eventuellt ocksé ateranvéndas for olika personer inom samma orga-
nisation. I befolkningsdatasystemet tilldelas aldrig konstgjorda beteckningar. Det finns inget
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nationellt centraliserat register 6ver konstgjorda beteckningar, utan myndigheterna skapar dem
sjélvstandigt for sina egna system och de beteckningar som anvinds i dem kan vara &verlap-
pande.

Vissa reformer pa senare tid har redan minskat pé antalet personer utan personbeteckning, och
déarigenom pé behovet av konstgjorda beteckningar. Sddana reformer har till exempel varit till-
delning av personnummer i samband med ett positivt uppehallsbeslut i Finland och tilldelning
av skattenummer (1233/2011, RP 58/2011 rd, 145/2014, RP 195/2013 rd och 55/2019, RP
19/2018 rd) samt mojligheten for forlossningssjukhus att fa en personbeteckning for ett barn
genom en datadverforingsanslutning i realtid. Fortfarande aterstr dock en grupp personer som
inte kan beviljas personbeteckning. Nedan beskrivs genom exempel vissa nuvarande system
med konstgjorda beteckningar samt andra organisationsspecifika identifieringsbeteckningar.
Exemplen &r inte uttommande, utan olika kodsystem anvinds ocksa i flera andra organisationer
inom den offentliga och den privata sektorn.

Arbetspensionsaktdrerna behdver en konstgjord beteckning for att kunna forsdkra en person
som inte har en personbeteckning. Beteckningen dr endast avsedd for arbetspensionssystemets
interna bruk, och ges inte ut till de férsiakrade eller arbetsgivarna. Den konstgjorda beteckningen
skiljer sig fran personbeteckningen sé att beteckningens slutdel borjar med siffran 9. Beteck-
ningen annulleras nér personen far en riktig personbeteckning, varefter samma konstgjorda be-
teckning kan tas i bruk pa nytt for en annan person. Ur befolkningsdatasystemet fas dagligen
uppgifter om de personer som fatt nya personbeteckningar, som man stravar efter att kombinera
med de personer med konstgjord beteckning som ingér i Pensionsskyddscentralens register. I
Pensionsskyddscentralens register finns cirka 100 000 konstgjorda beteckningar.

Folkpensionsanstalten anvdnder konstgjorda beteckningar for formanstagares familjemedlem-
mar som inte bor i Finland, samt for papperslosa kunder som fér direkt utkomstskydd. Konst-
gjorda beteckningar anvands vid FPA endast internt och de ldmnas inte ut till utomstaende. Den
konstgjorda beteckningen ser till det yttre ut som en personbeteckning, men det forsta numret i
dess slutdel ar alltid 9. Dessutom anvénds vid Folkpensionsanstalten for behandling av engéngs-
ersittningar konstgjorda engingsbeteckningar som paminner om personbeteckningar, dir det i
stéllet for ordningsnumret efter skiljetecknet anvinds bokstiver. Folkpensionsanstalten far ur
befolkningsdatasystemet dagligen de nya registrerade personernas officiella personbeteck-
ningar, som man pa basis av identifierade uppgifter forséker koppla samman med de konst-
gjorda beteckningarna. Vid FPA kopplas érligen cirka 16 000 konstgjorda beteckningar samman
med de personbeteckningar som fas ur befolkningsdatasystemet. Sammankopplingen sker ma-
nuellt och nationellt centraliserat och kréver arligen resurser pa cirka ett arsverke. Vid identifi-
eringen och sammankopplingen anvénds utdver uppgifterna i befolkningsdatasystemet FPA:s
egen databas, uppgifter frn internationellt informationsutbyte och uppgifterna i utldnningsre-
gistret. Aven om man kunnat koppla samman personer med konstgjorda beteckningar med en
person med personbeteckning, kan dndrade personuppgifter frin FPA inte uppdateras i befolk-
ningsdatasystemet.

Skatteforvaltningen anvéander konstgjorda beteckningar for personer som inte har en personbe-
teckning, som till exempel asylskande. Den konstgjorda beteckningen skiljer sig fran person-
beteckningen pa samma sétt som vid Pensionsskyddscentralen och Folkpensionsanstalten sa, att
beteckningens slutdel borjar med siffran 9. Personuppgifterna for den konstgjorda beteckningen
fas frdn en passkopia eller fran andra handlingar som man fatt tillgang till. Uppgifterna om
personer som registrerats i Skatteférvaltningens system med en konstgjord beteckning dverfors
senare pé en riktig personbeteckning, nédr den fas ur befolkningsdatasystemet. Skattenummer
ges dven till personer som registrerats med en konstgjord beteckning. Skattenumret ar en per-
manent beteckning, men det 4r mojligt att samma person registreras flera ganger, om man inte
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lyckas identifiera personen som en redan registrerad person. Samma person kan dérfor ocksé ha
flera skattenummer. P4 samma sétt som vid Pensionsskyddscentralen och Folkpensionsanstal-
ten kopplas ocksa personer som vid Skatteforvaltningen tilldelats en konstgjord beteckning
samman med de personer med personbeteckning som fés ur befolkningsdatasystemet, om det
kan sékerstéllas att det 4r friga om samma person. Identifieringen och sammankopplingen gors
av fyra tjanstemén pa heltid och behandlingen har centraliserats nationellt.

Inom social- och hilsovardens system bildas en konstgjord beteckning for personer som inte
vet eller som inte kan berdtta om sin personbeteckning (bristfélliga sprakkunskaper, alder,
skada, medvetsloshet eller motsvarande orsak), for tiden tills en personbeteckning fas i fraga
om nyfodda samt for utlénningar som adnnu inte har en personbeteckning. Numren &r system-
specifika och uppgifter kan darfér inte sammankopplas mellan organisationer. Administre-
ringen av patientuppgifter forsvaras nar man dvergér fran en hélso- och sjukvardsenhet till en
annan, eftersom patientjournaler som specificerats med olika tillfalliga identifieringskoder inte
pa ett tillforlitligt sitt kan slds samman. Man kan inte operera endast med fodelsedatum och
namn, eftersom likemedelsforskrivningar och andra journalhandlingar som uppréittats med
samma namn och fodelsetid ur teknisk synpunkt 4r samma persons handlingar.

FPA:s Kantatjdnst fungerar endast med personbeteckning, och man kan inte anvdnda konst-
gjorda beteckningar eller andra tillfélliga identifieringskoder till exempel for elektroniska léke-
medelsrecept i Kantatjdnsten. Om man inte kénner till personbeteckningen, skrivs ldkemedels-
receptet ut med namn och fodelsedatum och kan ges till kunden endast i pappersform. Nér man
far veta patientens personbeteckning, dndras uppgiften ocksa i det system som anvidnds och
overfors alla personens uppgifter som registrerats i systemet pd den officiella personbeteck-
ningen. Overforingen av uppgifterna pa personbeteckningen sker dock inte automatiskt, utan
forutsatter alltid manuellt arbete. Samtidigt makuleras de ldkemedelsrecept som skrivits ut for
personen och skrivs om pé den nya personbeteckningen manuellt. Integrationen av de separata
system som hénger samman med patientdatasystemen, till exempel informationssystemen for
bilddiagnostik eller intensivvardsavdelningen, har genomforts pa annat sétt, varfor uppgiften
om sammankoppling av beteckningarna inte 6verfors automatiskt. Om sammankopplingen end-
ast gors i patientdatasystemet, kan det fortfarande bli kvar uppgifter som registrerats under den
konstgjorda beteckningen i ett separat system. Arligen tilldelas bara i Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt ungefar 25 000 konstgjorda beteckningar.

Anordnarna av undervisning, utbildning eller smabarnspedagogik anvinder for specificering av
elever och studerande i sina system den sa kallade OID-koden och studentnummer. Student-
numret [dmnas ut till personen sjéilv och till de myndigheter som behover det (till exempel Mi-
grationsverket och FPA) och till privata aktorer (till exempel Helsingforsregionens trafik). En
utldndsk person fér i praktiken forst en OID-kod, som efter specificering ombildas till ett per-
manent studentnummer. [ samband med specificeringen jamfors personens uppgifter med upp-
gifterna for personer som sedan tidigare finns i studentnummerregistret och befolkningsdatasy-
stemet och kontrolleras om det finns motsvarigheter. Om det inte finns ndgon personbeteckning,
far personen sitt studentnummer utan personbeteckning. Nér personen i ett senare skede far en
personbeteckning, specificeras personen manuellt och far sitt slutliga permanenta studentnum-
mer. Uppgifterna jamfors manuellt och en tjansteman utreder i det enskilda fallet om det &r fraga
om en ny person eller om en dubbel registrering av samma person. Vid specificeringen utnyttjas
ocksa utlandska personbeteckningar och e-postadresser.

Studentnumren bildar ett studentnummerregister, om vilket foreskrivs i lagen om nationella stu-
die- och examensregister (884/2017). Studentnumret tilldelas bade personer med personbeteck-
ning och personer utan personbeteckning och det anvidnds inom omradet vanligtvis i stéllet for
personbeteckningen som den viktigaste identifieringskoden. I princip ska en person endast ha
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ett studentnummer, men en person som saknar personbeteckning kan i praktiken ocksé fa dubbla
registeridentiteter till exempel i en situation dér en person som saknar personbeteckning inte
kommer in pa den ldroanstalt som han eller hon sokt till och soker pé nytt foljande &r. Personens
uppgifter kopplas da nodvandigtvis inte samman med det tidigare studentnumret, om uppgif-
terna avviker frdn varandra till exempel pé grund av att skrivsittet for namnet &ndrats eller
namnet annars dndrats. Vid Utbildningsstyrelsen och hogskolorna anvinds betydande resurser
for specificering av de s6kande. De studerandes uppgifter jamfors manuellt och en tjinsteman
beslutar i varje enskilt fall om det dr fraga om en ny eller en tidigare registrerad person. I stu-
dentnummerregistret registreras arligen omkring 150 000 hogskolesdkande, varav cirka 20 000
personer dr nya personer som saknar personbeteckning.

I det utlanningsregister som Migrationsverket for anviands som primér beteckning registrets eget
kundnummer, som alla registrerade har, 4ven om de skulle sakna personbeteckning. Nér en per-
son beviljas personbeteckning, kvarstar kundnumret som den priméra beteckningen, men per-
sonbeteckningen tillfogas som tilliggsuppgift och personen kan hittas 4ven med hjélp av den.

2.2 Bedéomning av nuléget
2.2.1 Forutséttningar for registrering av andra én finska medborgare

Syftet med personbeteckningen ir i princip inte att skapa réttigheter eller skyldigheter for per-
sonen, men den har trots det faktisk betydelse inom manga samhilleliga tjénster. Tilldelningen
av en personbeteckning har i vissa situationer ocksé faktiska rattsliga verkningar. Méanga av
myndigheternas och den privata sektorns informationssystem bygger pé att personer specifice-
ras pa basis av personbeteckningen. Utan personbeteckning kan utréittandet av drenden i ménga
fall vara svért, ldngsamt och ibland till och med omdjligt. Avsaknaden av personbeteckning
medfor utmaningar vanligtvis bade for personen sjidlv och for de organisationer hos vilka per-
sonen utréttar drenden.

Personuppgifterna hos en person som saknar personbeteckning kan inte sokas eller sikerstéllas
ur befolkningsdatasystemet, varfor personen vanligtvis dr tvungen att meddela alla sina uppgif-
ter separat till alla myndigheter och féretag som personen utréttar drenden hos i Finland. Myn-
digheternas informationssystem och processer har ofta ocksa skapats for att fungera pa basis av
personbeteckningen. I praktiken kan det vara svarare att till exempel 6ppna ett bankkonto eller
teckna vissa forsakringar utan personbeteckning. Tilldelning av ett i 1 § 2 mom. i lagen om
identitetskort avsett identitetskort for utlinningar forutsétter enligt 13 § i den lagen att personens
uppgifter har registrerats i befolkningsdatasystemet, varvid personen ocksa ska ha en personbe-
teckning. Likasa forutsétter erhallande av ett identifieringsverktyg enligt lagen om stark auten-
tisering och betrodda elektroniska tjénster (617/2009, nedan autentiseringslagen) en personbe-
teckning.

Personer som sokt internationellt skydd som vistas i Finland, det vill séga asylsdkande, utgor i
praktiken en betydande grupp personer som saknar personbeteckning i Finland. Den asylsdkan-
des uppgifter registreras i regel i befolkningsdatasystemet forst nir den sdkande beviljas asyl i
Finland, uppehaéllstillstaind pa basis av alternativt skydd eller uppehéllstillstdind pa ndgon annan
grund. Om en person inte kan fa ett resedokument av den stat dir han eller hon dr medborgare
till exempel pé grund av att personen inte kan forutsittas vinda sig till en myndighet i den staten,
kan personens uppgifter registreras i befolkningsdatasystemet ocksé pé basis av annan utred-
ning. Den asyls6kandes uppgifter kan i exceptionella fall registreras i befolkningsdatasystemet
innan beslutet om uppehallstillstdnd fattats, om man kan forsdkra sig om den sdkandes identitet
med hjélp av ett giltigt resedokument i enlighet med 9 § 3 mom. i BDS-lagen och uppgifterna
behover registreras till exempel pa grund av arbete eller studier.
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Asylsokande dr ofta tvungna att vénta pé beslut i friga om sin ansékan om uppehallstillstdnd i
manader. Inklusive dndringssokande kan asylprocessen ta dver ett ar, ibland till och med léngre.
Den asylsokande vistas i Finland under hela den tid som behandlingen av asylansdkan varar.
Den asylsokandes hilso- och sjukvardstjinster skots av flyktingforléggningen, men han eller
hon kan fa till exempel specialsjukvard av sjukvérdsdistriktet och bradskande medicinsk vard
vid kommunens hilsocentral. Den asylsokandes barn deltar till exempel i den grundliggande
utbildning som kommunen anordnar. Eftersom asylsokande eller deras barn i regel inte har en
personbeteckning, specificeras de till exempel i Migrationsverkets, flyktingforlaggningarnas,
kommunens och sjukvardsdistriktets informationssystem pa annat sétt, som till exempel med
konstgjorda personbeteckningar eller kundnummer. Nér en person inte specificeras med per-
sonbeteckning, kan han eller hon inte i alla situationer pé ett tillforlitligt sétt specificeras mellan
informationssystem. I dessa situationer forutsétter en sammanslagning av uppgifterna i olika
informationssystem manuellt utredningarbete frén de personuppgiftsansvarigas sida. En sam-
manslagning av uppgifter utan personbeteckning medfor ocksa alltid en betydligt storre risk for
fel 4n automatiserad behandling av uppgifterna. En person kan ocksa bli tvungen att till olika
aktorer sjalv anmaéla uppgifter som med personbeteckningen hade kunnat fas direkt atminstone
mellan myndigheter. En person kan pa grund av avsaknad personbeteckning i vérsta fall vara
registrerad flera ganger i samma aktdrs informationssystem.

Avsaknaden av personbeteckning forsvarar ofta ocksé integreringen i Finland for personer som
kommer till landet pa grund av arbete eller studier. For att fullt ut kunna verka i det finlindska
sambhéllet behover en person i princip en finsk personbeteckning. Avsaknaden av personbeteck-
ning kan gora det svarare att till exempel 6ppna ett bankkonto, ingd hyresavtal, grunda foretag
samt utrétta skatte- och andra myndighetsdrenden. Framfor allt inom e-tjanster dr personbeteck-
ningen och de tillforlitliga personuppgifter som knutits till den i nyckelstéllning och elektro-
niska forfaranden forhindras oftast helt om personbeteckning saknas. En person som inte har en
personbeteckning har inte heller mojlighet att {4 ett mobilcertifikat eller det medborgarcertifikat
som ingar i identitetskortet. I praktiken kan de utmaningar som beskrivits till exempel innebéra
att en utlinning som saknar personbeteckning inte kan utrétta sina drenden elektroniskt eller per
telefon, utan &r tvungen att fysiskt besoka olika organisationer. Detta ar oftast i praktiken omoj-
ligt, i synnerhet fran utlandet fore ankomsten till Finland.

Inom hilso- och sjukvérden kan olika fel som orsakas av manuell behandling av personuppgifter
och tva eller flera registeridentiteter hos samma person i vérsta fall leda till att patient- och
lakemedelssdkerheten dventyras. For en person kan i olika och ibland till och med i samma
verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvérden skapas flera parallella registeridentiteter, mellan
vilka hans eller hennes uppgifter inte sammankopplas. Personens vard- eller likemedelshistoria
formedlas dé inte till den vardande ldkaren eller andra yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden. Inte heller de elektroniska recepten fungerar utan personbeteckning.

Vid de organisationer som i sin verksamhet utnyttjar personbeteckningar tar sig avsaknaden av
personbeteckning i praktiken uttryck i ett sérskilt behov att upprétthalla olika system med konst-
gjorda beteckningar, som behandlats ndrmare ovan i avsnitt 2.1.7. Systemen med konstgjorda
beteckningar grundar sig pé att organisationen sjilv tilldelar en person som saknar personbe-
teckning en specificerande kod som dérefter anvinds i organisationens verksamhet pad samma
sétt som en personbeteckning. Eftersom de konstgjorda beteckningarna emellertid dr organisat-
ionsspecifika, kan man med hjélp av dem i allménhet inte utbyta information mellan organisat-
ioner.

Behandlingen av konstgjorda beteckningar forutsitter i praktiken alltid parallella system, vilket
orsakar savil kostnader som manuellt arbete. Uppgifterna om en person som saknar personbe-
teckning kan inte sokas eller verifieras i befolkningsdatasystemet, utan man &r tvungen att mata
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in dem 1 varje tjdnst manuellt. Manuella forfaranden av detta slag dr i praktiken betydligt mer
utsatta for fel 4n automatiserad s6kning av personuppgifter i befolkningsdatasystemet. Utred-
ningen och réttelserna av fel orsakar arbete och kostnader for organisationen. I system med
konstgjorda beteckningar dr det dessutom i praktiken svart att undvika att registrera samma
person tva eller flera ganger i samma organisations system. Detta leder i praktiken till att per-
sonens uppgifter och tidigare drenden inte sammanslas till en helhet. Utredningen av dubbla och
flerdubbla registreringar och arbetet for att sammansléa uppgifterna méste i allmédnhet goras ma-
nuellt, vilket orsakar manuellt arbete och kostnader.

Anvindningen av en konstgjord beteckning som specificerande kod for en person &r ofta tillfal-
ligt. Till exempel for asylsdkande dr man tvungen att skapa flera tillfdlliga konstgjorda beteck-
ningar i olika organisationers informationssystem, varifran uppgifterna ska kombineras med den
ritta personbeteckningen efter det att personen tilldelats en sddan i befolkningsdatasystemet.
Ocksé i detta skede méste sammanslagningen av uppgifter i allménhet goras manuellt och for-
farandet innehaller en betydligt storre risk for fel 4n automatiserade forfaranden. Vanligtvis har
man innan personbeteckningen tilldelas redan hunnit skapa konstgjorda beteckningar i flera
olika organisationer och informationssystem, varifrdn det efter det att personbeteckningen till-
delats kan vara omgjligt att sammansla uppgifterna pa ett tillforlitligt satt. Personen kan ha flera
registeridentiteter till exempel vid pensionsanstalter, producenter av social- och hélsovérds-
tjénster och Skatteforvaltningen, och dven om personen senare fir en dkta personbeteckning &r
det nddvandigtvis inte mdjligt att senare koppla uppgifterna i de olika systemen till samma per-
son pa ett tillforlitligt satt.

Ocksa Statistikcentralen har identifierat problem med statistikforingen som beror pa bristféllig
registrering av utlindsk arbetskraft. Personer som anlénder fran utlandet genom en viserings-
process via beskickningarna for att studera eller arbeta for en ldngre tid samt for behovsanstill-
ning statistikfors inte pa grund av avsaknaden av personbeteckning. Personer som saknar per-
sonbeteckning syns inte i statistiken, eftersom Statistikcentralen far sitt material direkt ur be-
folkningsdatasystemet. Statistikcentralen ska sénda statistik over den befolkning som é&r stadig-
varande bosatt i Finland till Europeiska kommissionens statistikbyra Eurostat. Nuvarande re-
gisteruppgifter och registerpraxis i Finland &r enligt Statistikcentralen inte tillrackliga for att
producera information enligt begreppet totalbefolkning.

2.2.2 Myndigheternas uppgifter och externa tjansteleverantorers stallning
2.2.2.1 Migrationsverkets, Skatteforvaltningens och Folkpensionsanstaltens uppgifter

Migrationsverket och Skatteforvaltningen kan for nérvarande registrera de grundlaggande upp-
gifterna om utlédndska medborgare forsta gangen i befolkningsdatasystemet, varvid den ut-
landska medborgaren far en personbeteckning. Migrationsverket och Skatteforvaltningen kan
dock inte dndra en utlindsk medborgares uppgifter i befolkningsdatasystemet eller ldgga till
saknade uppgifter i systemet. Nér en utlindsk medborgare begirt att Migrationsverket eller
Skatteforvaltningen ska &ndra personens uppgifter eller lagga till saknade uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet, har myndigheterna antingen hédnvisat personen till Myndigheten for digita-
liseringen eller befolkningsdata eller formedlat begéiran till Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata for behandling. Den utldndska medborgaren har kunnat begéra att tidigare re-
gistrerade uppgifter ska dndras eller saknade uppgifter laggas till av Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata antingen separat eller nér personen besokt myndigheten till exempel
for att f4 en hemkommun eller for att lagga till uppgifter om familjeforhallanden och vardnad i
befolkmngsdatasystemet Andring och tillfogande av en utlindsk medborgares uppgifter har
saledes kunnat skotas pa andra sitt &n genom att ge Migrationsverket och Skatteforvaltningen i
uppgift att dndra eller lagga till uppgifter i befolkningsdatasystemet.
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Ovanndamnda uppgiftsfordelning har i nuldget i regel upplevts fungera. Om forutséttningarna
och forfarandena for registrering av utldnningar dock revideras pé det sétt som foresléds i denna
proposition, leder hinvisande av alla begiranden om &ndring och tillfogande av uppgifter i be-
folkningsdatasystemet till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens 4m-
betsverk p4 Aland oundvikligen till forfaranden med onddigt ménga skeden. En mer omfattande
registrering av utldnningar i befolkningsdatasystemet leder oundvikligen till att behovet av att
andra eller lagga till uppgifter i befolkningsdatasystemet oftare dn for ndrvarande blir aktuellt i
samband med utrittande av drenden vid Migrationsverket eller Skatteforvaltningen. Vanligtvis
uppstér behovet att ldgga till eller &ndra uppgifter nér en utlinning som ursprungligen registrerat
sina uppgifter genom forfarandet for distansregistrering forsta gangen personligen utréttar sina
drenden vid en finsk utlandsbeskickning, en extern tjénsteleverantor, Migrationsverket eller
Skatteforvaltningen. Ocksa mdjligheten att registrera uppgifter om en utlénning som sokt inter-
nationellt skydd i befolkningsdatasystemet leder vanligtvis till situationer dér det i samband
med behandlingen av ansdokan om asyl uppstér ett behov av att dndra tidigare registrerade upp-
gifter eller att lidgga till uppgifter. Det mest &ndamalsenliga vore att uppdateringen av uppgif-
terna i befolkningsdatasystemet dé kunde skotas samtidigt. Det att Migrationsverket och Skat-
teforvaltningen far borja uppdatera uppgifter bidrar ocksa till att uppgifterna i befolkningsdata-
systemet ar aktuella.

Folkpensionsanstalten tog innan den nuvarande lagen tridde i kraft under nagra ar emot ut-
landska medborgares registreringsbegédranden pa basis av ett motsvarande avtalsarrangemang
som i den nuvarande regleringen (22 § 1 mom. i BDS-lagen). Antalet begéranden om registre-
ring som togs emot forblev litet, varfor arrangemanget slopades. Folkpensionsanstalten och
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller dess foregéngare har inte under den
nuvarande BDS-lagens giltighetstid, det vill sdga efter 2010, avtalat om mottagande av ut-
landska medborgares begidranden om registrering vid Folkpensionsanstalten. Folkpensionsan-
stalten och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har konstaterat att det inte for
ndrvarande eller inom den nidrmaste framtiden finns ndgot behov av att ta emot begidranden om
registrering vid Folkpensionsanstalten med beaktande av forutsittningarna for registrering av
utlindska medborgare i befolkningsdatasystemet enligt nuvarande lagstiftning samt olika myn-
digheters uppgifter. I praktiken har bestimmelsen om Folkpensionsanstaltens uppgifter saledes
visat sig vara obehovlig.

2.2.2.2 Identifiering av en person for registrering i befolkningsdatasystemet fran utlandet

Utrikesministeriet har forsokt trygga verksamhetsforutsittningarna for Finlands utlandsbeskick-
ningar och upprétthalla tillgingen och nivan pa tjanster for dem som ansdker om uppehéllstill-
stdnd genom att pa basis av 69 b § i utldnningslagen ladgga ut uppgifter som giller uppehallstill-
stdnd pa externa tjdnsteleverantorer. Efter att ha behandlat beskickningens begéiran om utlagg-
ning av uppgifter som géller uppehallstillstand begér utrikesministeriet i enlighet med 69 b § i
utldnningslagen om utlatande om begéran av inrikesministeriet. Efter att ha fatt inrikesministe-
riets utlatande bedomer utrikesministeriet, Migrationsverket och den berdrda beskickningen de
statsspecifika riskerna for irreguljir, regelvidrig inresa, det vill sdga enligt terminologin i vi-
sumbestimmelserna olovlig inresa, pa basis av uppgifter som fitts till exempel av skyddspoli-
sen, polisen och Gransbevakningsvisendet. For olika ansdkargrupper kommer man till exempel
enligt stat, medborgarskap och den handling som anvinds for kontroll av identiteten pa basis av
en riskbeddomning 6verens om riskprofiler och ansdkningsprocesser i enlighet med dem. Den
externa tjinsteleverantdren kan ta emot ansdkningar om uppehéllstillstind av olika ansokar-
grupper, men pé basis av riskbeddmningen forsékrar sig utover den externa tjdnsteleverantdren
dven beskickningen om vissa ansokarprofilers identitet. Aven om den externa tjénsteleveranto-
ren i enlighet med de avtalade avgrinsningarna kan kontrollera identiteten hos en sokande som
innehar ett resedokument som godkénns av Finland, kan dven en del av de sokande som innehar
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ett resedokument i enlighet med riskprofilerna i enlighet med 69 ¢ § 2 mom. i utldnningslagen
hénvisas till faststéllande av identiteten som gors av en tjdnsteman vid beskickningen. Riskbe-
démningarna av ansokarprofilerna kan ocksa fordndras, varvid de ansdkargrupper som omfattas
av kontroll av identiteten som endast utfors av den externa tjansteleverantdren dndras.

For att sdkerstilla tillforlitligheten for personuppgifterna i befolkningsdatasystemet ska man
redan innan uppgifterna forsta gdngen registreras i befolkningsdatasystemet forsékra sig om
personens identitet. Den externa tjdnsteleverantoren kan redan for narvarande kontrollera iden-
titeten hos den som ansdker om uppehéllstillstand pa de orter, dir utrikesministeriet har avtalat
om utliggning av uppgifter som giller uppehallstillstind med bolaget VFS Global. For villkoren
for utldggning av uppgifter som géller uppehéllstillstand redogdrs i 69 e § i utldnningslagen.
Sadana villkor &r bland annat att de personer som ansvarar for verksamheten och de anstéllda
har konstaterats vara tillforlitliga och utbildade att skota uppgifter som avses i 69 c §. I bestim-
melsen om villkor forutsitts ocksé iakttagande av en effektiv datasdkerhet och utrikesministe-
riets anvisningar. Bestimmelsen innehéller ocksé narmare datasékerhetskrav vid 6verforing och
bevarande av personuppgifter.

Utvidgandet av utliggningslosningarna och inriktandet av dem pa omraden dir ansdkningsvo-
lymen ér stor har inneburit att allt fler personer som anséker om uppehallstillstind fran utlandet
av orsaker som inte beror pa den s6kande hamnat i en situation, dir personens uppgifter i sam-
band med ett positivt beslut om uppehallstillstind inte har kunnat registreras i befolkningsdata-
systemet. Nar personen i sitt drende som géller uppehallstillstand endast har varit i kontakt med
den externa tjénsteleverantdren, har han eller hon efter ankomsten till Finland varit tvungen att
begira registrering av sina uppgifter i befolkningsdatasystemet genom att ta kontakt med Skat-
tefili&rvaltningen, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk
pa Aland.

For att underldtta ankomsten till och etableringen i Finland samt for att minska den administra-
tiva bordan for personen ar det &ndamalsenligt att mojliggora registrering i befolkningsdatasy-
stemet for alla utlindska medborgare som ansdker om uppehallstillstind fran utlandet, obero-
ende av om de utréttar sina drenden vid en finsk beskickning, en annan Schengenstats beskick-
ning eller en extern tjansteleverantor. Ocksa sikerstéllandet av en jamlik behandling av personer
talar for ett slopande av kravet enligt vilket uppgifterna om den sokande kan registreras i be-
folkningsdatasystemet endast om en finsk beskickning forsékrat sig om den s6kandes identitet.
I samband med utldggningen av uppgifter som géller uppehallstillstind har man skapat
kvalitetssakringsmetoder som baserar sig pa avtal, avgransning av uppgifter, samarbete och
overvakning, med vilka man kan forsdkra sig om att en kontroll av identiteten som utforts av en
annan Schengenstats beskickning eller en extern tjénsteleverantor ér tillrdcklig for sdkerstil-
lande av avgrinsade ansdkargruppers identitet inom processen for uppehallstillstind. Dessa
kvalitetssakringsmetoder ar tillridckliga ocksa for att uppfylla kraven pa sikerstdllande av iden-
titeten som utgor en forutsittning for registrering av personuppgifter i befolkningsdatasystemet
i sddana situationer, dir en annan Schengenstats beskickning eller en extern tjansteleverantor
kontrollerar identiteten pa basis av ett giltigt resedokument. Det finns inga grunder for att for
registrering i befolkningsdatasystemet faststélla fran ansokan om uppehéllstillstdind avvikande
forutsattningar for sékerstillande av identiteten.

2.2.3 Forfarandena for registrering i befolkningsdatasystemet

Registreringen av en utldndsk person i befolkningsdatasystemet forutsétter for nérvarande i re-
gel ett fysiskt besok hos en myndighet, vilket i princip ocksé kan anses vara motiverat. Uppgif-
terna i befolkningsdatasystemet anvénds i stor utstrdckning i samhillet, och deras kvalitet och
tillforlitlighet har darfor en sédrskilt stor betydelse. I praktiken leder de nuvarande forfarandena
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dock till att det ofta ar svart och till och med i praktiken omojligt att {4 en finsk personbeteckning
frén utlandet fore ankomsten till Finland. Framfor allt utlénningar som flyttar till Finland for
arbete eller studier har ofta ett behov av att f4 en personbeteckning redan innan de anlénder till
Finland. Likasa kan ocksa en person som till exempel Gvergar till att arbeta vid ett finlandskt
foretag frén utlandet utan att personen fysiskt flyttar till Finland ha behov av en personbeteck-
ning.

2.2.4 Kvaliteten pé uppgifterna i befolkningsdatasystemet och identitetshanteringen inom sy-
stemet

Befolkningsdatasystemets uppgifter har direkt med stod av lag status av offentlig tillforlitlighet,
vilket innebar att staten garanterar riktigheten hos de uppgifter som registrerats i befolknings-
datasystemet. Uppgifterna i befolkningsdatasystemet har ocksé i praktiken mycket stor bety-
delse i det finlindska samhiéllet och de utnyttjas i stor utstrickning s&vél inom den privata som
den offentliga sektorn. Till exempel nér identitetskort beviljas kontrollerar den myndighet som
behandlar ansdkan om identitetskort enligt 13 § i lagen om identitetskort skandens personupp-
gifter i befolkningsdatasystemet innan identitetskortet utfiardas. Vid ansdkan om identitetskort
for utlanningar ska personuppgifterna dessutom kontrolleras i det drendehanteringssystem for
utldnningsdrenden som avses i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvalt-
ningen (615/2020). S6kandens personuppgifter antecknas alltid i identitetskortet i enlighet med
uppgifterna i befolkningsdatasystemet.

I regel ska man fore registreringen forsikra sig om den utldndska medborgarens identitet med
hjalp av tillforlitliga handlingar. Enligt 19 § 3 mom. i BDS-lagen kan som grund for den uppgift
som ska registreras i befolkningsdatasystemet ocksé godkidnnas ndgon annan tillforlitlig utred-
ning, om personen i fraga inte kan uppvisa pass och andra handlingar. Med stéd av 9 § 1 mom.
2 och 3 punkten i BDS-lagen kan man i vissa fall registrera en utlindsk medborgares uppgifter
i befolkningsdatasystemet ocksé pa basis av en begiran av en myndighet, helt utan personens
medverkan. I befolkningsdatasystemet finns ocksa uppgifter om sadana personer som beviljas
personbeteckning forst efter en lang tid, varvid de gamla uppgifterna nddvindigtvis inte kan
kopplas till en identitet med personbeteckning. Det &r ocksa mojligt att samma person har flera
registeridentiteter i befolkningsdatasystemet.

I praktiken registreras i befolkningsdatasystemet pa ovan beskrivna sitt personuppgifter pa ba-
sis av mycket varierande grunder och utredningar som ligger till grund for registreringen. Kva-
liteten pa uppgifterna i systemet kan i sig som helhet anses som god, men alla uppgifter i syste-
met kan dock inte till exempel verifieras med offentliga handlingar. Det kan i viss utstrdckning
anses vara ett problem att befolkningsdatasystemet for niarvarande inte innehaller ndgon bak-
grundsinformation till pa vilket sétt personen identifierats for registrering i systemet eller om
personens uppgifter kunnat verifieras ur offentliga handlingar. Nér uppgifterna registrerats finns
det saledes 1 befolkningsdatasystemet ingen mojlighet att sirskilja mellan personer som identi-
fierats pa olika sétt eller uppgifter som fétts ur olika kéllor. Detta kan leda till att samma person
registreras dubbelt i befolkningsdatasystemet.

2.2.5 Personbeteckningens struktur och datainnehéll
Av personbeteckningen framgar personens fodelsetid med en dags noggrannhet samt personens

juridiska kon. Ingendera av dessa uppgifter behovs for personbeteckningens egentliga anvand-
ningséndamal, en entydig specificering av personen.

27



I artikel 5 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allméin dataskyddsforordning) (nedan den all-
mdnna dataskyddsforordningen) foreskrivs om de allménna principerna for behandling av per-
sonuppgifter. Enligt den sa kallade principen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ ska person-
uppgifterna vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for
vilka de behandlas. Behandlingen av personuppgifter ska siledes endast begrinsas till de upp-
gifter vilkas behandling &r behdvlig med avseende pa personuppgifternas faststillda anvind-
ningsdndamal, och personuppgifter far inte samlas in eller behandlas i strre utstrickning dn
vad som ar behovligt med tanke pé dndamaélet.

Principen om uppgiftsminimering kan for nérvarande inte tillaimpas fullt ut vad géller uppgiften
om alder och kon. P& grund av personbeteckningens struktur far varje person och organisation
som behandlar personbeteckningen samtidigt ocksé veta personens &lder och juridiska kdn, obe-
roende av om det finns behov av att behandla dessa uppgifter. I praktiken finns det i samhillet
mycket fa sddana situationer for utrdttande av drenden dér det samtidigt dr behovligt att veta
savil en persons juridiska kon som personens alder, varfor personbeteckningens struktur orsakar
mycket omfattande onddig anviandning av personuppgifter. Uppgiften om élder kan alltid ldsas
ur personbeteckningen med en dags noggrannhet, 4ven om det ofta endast finns behov av att
veta om personen dr myndig och inte den exakta fodelsetiden.

En onddigt omfattande behandling av uppgiften om kon kan utsétta en person for diskriminering
bland annat vid arbetsansokningar eller motsvarande situationer. Uppgiften om kén i personbe-
teckningen kan ocksd i onddan forsvara livet till exempel for sddana personer, vilkas utseende
eller upplevelse om sig sjdlva inte motsvarar det Jurldlska konet. Aven om det efter faststillan-
det av konet dr mojligt att byta personbeteckning sa att den motsvarar det faststéllda konet, kan
gamla skol-, studie- och arbetsbetyg eller andra handlingar innehalla den tidigare personbeteck—
ningen och sdledes avsldja uppgiften om faststdllande av konstillhorighet, som omfattas av
skyddet for privatlivet. Byte av dessa handlingar och uppgifter orsakar dessutom bade kostnader
och administrativa forfaranden.

Personbeteckningens koppling till konstillhdrigheten har tagits upp 1 den utrednlng om konsmi-
noriteternas stéllning som jamstélldhetsombudsmannens byra utarbetade &r 2012 (Tasa-arvo-
valtuutetun toimisto: Selvitys sukupuolivihemmistdjen asemasta. Tasa-arvojulkaisuja 2012:1).
Enligt utredningen forsvarar den konsbundna personbeteckningen tidvis transpersoners var-
dagsliv, om personens yttre inte dr kompatibelt med personens personuppgifter. Ett barn som
fods som interkdnat kan for sin del tilldelas en personbeteckning forst nir en ldkare har faststéllt
barnets kon. Ockséa den arbetsgrupp som justitieministeriet tillsatt for utredande av tillgodose-
endet av sexuella minoriteters och kdnsminoriteters grundldggande och ménskliga réttigheter i
Finland f6reslog i sin slutrapport att personbeteckningen skulle fornyas sé att konet inte paver-
kar beteckningens innehall (Justitieministeriets utredningar och anvisningar 34/2014). Den riks-
omfattande etiska delegationen inom social- och hilsovarden (ETENE) har i sitt stdllningsta-
gande om interkdnade barn uppmuntrat till diskussion om personbeteckningens koénsbundenhet
(Den riksomfattande etiska delegationen inom social- och hilsovarden ETENE:s stillningsta-
gande "Vard av interkénade barn" 22.3.2016 (STM105:00/2014)). Enligt stallningstagandet &r
det problematiskt att ett barn i befolkningsdatasystemet maste definieras som flicka eller pojke
redan under sina forsta levnadsveckor. Trots att lagstiftningen i allménhet &r ganska jamlik &r
personbeteckningen fortfarande indelad enligt kon. Om barnet utvecklas i en annan riktning dn
vad som faststélldes vid fodseln, blir man tvungen att dndra personbeteckningen i befolknings-
datasystemet.
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P& motsvarande sétt som konet kan ocksa den uppgift om fodelsetid som ingér i personbeteck-
ningen utsétta en person for diskriminering. Sarskilt problematisk dr anvéndningen av alder i
personbeteckningen for personer som kommer till Finland fran sddana ldnder dar den exakta
fodelsetiden inte registreras eller som inte har mojlighet att fa identitetshandlingar av sitt ur-
sprungslands myndigheter. Eftersom personbeteckningen forutsitter att aldern antecknas exakt
ar man tvungen att i Finland pa konstgjord vég faststilla en exakt fodelsetid for dessa personer.
Kravet pa exakt fodelsetid leder ofta ocksa till att beteckningen korrigeras, om uppgiften i hand-
lingarna har varit felaktig eller den fodelsetid som ursprungligen registrerats utan ndgon utred-
ning baserad pa handlingar senare kan ersdttas med en fodelsetid som framgér ur handlingar. Pa
grund av att personbeteckningen anvinds sa omfattande innebar detta ocksa att handlingar som
visar identiteten dndras.

2.2.6 Regleringen av anviandningen av personbeteckningen och dess anvindningssétt i sam-
héllet

Bestdmmelser om behandlingen av personbeteckningar ingick for forsta gdngen i en allmén lag
i den personuppgiftslag (523/1999) som tridde i kraft den 1 juni 1999. Regleringsbehovet orsa-
kades av Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter, dér det
forutsattes att medlemsstaterna ska bestimma pé vilka villkor ett nationellt identifikationsnum-
mer eller ndgot annat vedertaget sitt for identifiering far behandlas. Regleringsbehovet byggde
dessutom pa dataombudsmannens och dataskyddsnamndens praxis géllande anvandningen av
personbeteckningen och antecknandet av den i handlingar. Personuppgiftslagen har sedermera
upphévts genom dataskyddslagen, genom vilken man nationellt preciserar och kompletterar
EU:s allminna dataskyddsforordning. Nér dataskyddslagen stiftades kvarstod bestimmelserna
om behandling av personbeteckningen i sin tidigare form.

Utgangspunkten for behandlingen av personbeteckningen har varit att avgransa behandlingen
endast till sddana situationer dir en entydig specificering av en person ar viktig for utférande av
en uppgift som ndmns i bestimmelsen. [ forarbetena till 29 § i dataskyddslagen konstateras
uttryckligen att inte enbart det faktum att en lagstadgad uppgift skulle kunna utforas léttare eller
snabbare med hjélp av personbeteckningen berittigar till behandling av personbeteckningen,
utan behandlingen é&r tillaten endast nér det &dr viktigt att entydigt specificera den registrerade
for att utfora uppgiften (RP 9/2018 rd, s. 116). I forarbetena till den géllande 29 § i dataskydd-
slagen har det finska begreppet ”yksildiminen” Gversatts med “identifiering”. Av konsekvens-
skal anvinds i denna proposition ’specificering” som dverséttning av begreppet ”yksildiminen”.

Personbeteckningen har inte foreskrivits vara en egentlig sekretessbelagd uppgift, och den ar
inte heller en sadan uppgift som hor till de sirskilda kategorier av personuppgifter som avses i
artikel 9 1 den allménna dataskyddsforordningen. Personbeteckningen har dndé av havd i sam-
hillet behandlats som en uppgift som ska skyddas, vars behandling, antecknande i handlingar
och offentliggérande bor undvikas. Beskrivande for forhallandet till personbeteckningen &r
bland annat att bestimmelserna om personbeteckningen i personuppgiftslagen placerats i sam-
band med bestimmelserna om behandling av kinsliga uppgifter.

Bestdmmelserna om behandling av personbeteckningen och det faktiska skyddandet av beteck-
ningen har de facto ocksa lett till vissa icke-onskade foljder. Personbeteckningen anvénds rela-
tivt ofta inom samhdllets olika tjanster som en uppgift av samma typ som ett 16senord, med
hjélp av vilken man identifierar den person som utréttar drenden. Vanligtvis ber man till exem-
pel i samband med besok for utrdttande av drenden om personens personbeteckning eller dess
slutdel. Likasé &r det typiskt att vid skotsel av drenden dver telefon identifiera kunden genom
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att friga om personens personbeteckning eller dess slutdel och andra motsvarande personupp-
gifter. Anvindningen av personbeteckningen pa samma sitt som ett I6senord baserar sig pé
antagandet att utomstiende inte kdnner till beteckningen och att det att man kénner till beteck-
ningen sédledes verifierar personens identitet. I sjdlva verket kdnner dock néstan alltid ocksa
andra personer till personbeteckningen, varfor beteckningarna kan anvindas som redskap vid
identitetsstolder. Det beskrivna anvéndningsséttet betonar ytterligare behovet att genom att
skydda beteckningen forebygga att personbeteckningarna hamnar i fel hander.

I praktiken &r det dock mycket svért att skydda personbeteckningen. Personbeteckningen fragas
ofta i samband med utrittande av drenden och den antecknas i mycket stor utstrickning i olika
avtal och blanketter samt registreras i informationssystem. Beteckningen anvénds och sprids
saledes i stor utstrdckning i samhéllet och den kan trots skyddsatgidrder hamna i fel hiander till
exempel i samband med dataintrang. Till exempel i samband med dataintrdnget i Vastaamo
slutet av 2020 stals tiotusentals personbeteckningar och andra personuppgifter. Skyddandet av
beteckningen kan & andra sidan forhindra att den anvénds vid sddana funktioner dér en specifi-
cerande kod behovs. Pa grund av 29 § i dataskyddslagen, som begransar de dndamal for vilka
personbeteckningar far anvéndas, anvander flera organisationer i sin verksamhet konstgjorda
beteckningar ocksé for personer med en finsk personbeteckning.

3 Malséittning

Syftet med propositionen ar for det forsta att mojliggora registrering av utlindska personer i
befolkningsdatasystemet i ett tidigare skede och i en mer omfattande utstrackning &n for nirva-
rande. Malet ar saledes att underlatta for utlindska personer att skdta sina drenden i Finland med
hjilp av en finsk personbeteckning samt att géra det smidigare for personer som flyttar till Fin-
land till exempel for att arbeta eller studera att integrera sig i samhéllet. Mélet &r samtidigt att
underlitta specificeringen av personer i de organisationer dir utlinningar skoter sina drenden
och att minska pa antalet organisationsspecifika konstgjorda beteckningar samt dubbla registe-
ridentiteter.

Malet om en mer omfattande registrering av utldnningar i befolkningsdatasystemet dn for nar-
varande har ocks& samband med den strivan som angetts i regeringsprogrammet for statsmi-
nister Sanna Marins regering att 6ka invandringen av kunnig arbetskraft. For att uppna detta
mal har man inrdttat det tviradministrativa atgiardsprogrammet Talent Boost, vars fokus dels
ligger péa sddana experter som &r visentliga med tanke pé foretagens tillvaxt och international-
isering samt spets- och tillvixtbranscherna inom forskning, utveckling och innovationer (FUI),
dels pa branscher dér det rader brist pa arbetskraft. Malet med programmet &r att lyfta upp Fin-
lands attraktionskraft for experter och deras familjer till en ny niva. Ett mal for denna proposit-
ion &r att underlitta rekryteringen och integreringen i Finland av utlindska experter och andra
arbetstagare genom att tilldela dem en finsk personbeteckning snabbare och lattare dn for nér-
varande.

Propositionen syftar dessutom till att utveckla befolkningsdatasystemets identitetshantering,
tillforlitlighet och uppgiftskvalitet genom att ta i bruk nya kéllor till de grundldggande uppgif-
terna om en person samt uppgifter som beskriver sattet for identifiering eller specificering av
en person. Malet &r att genom att utveckla befolkningsdatasystemets identitetshantering minska
antalet dubbla registreringar och férbattra den allménna kvaliteten pa uppgifterna i befolknings-
datasystemet. Propositionen syftar samtidigt till att gora forfarandena for registrering och upp-
ritthallande av uppgifter i befolkningsdatasystemet smidigare.
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Propositionen syftar ocksé till att forbattra skyddet for manniskors privatliv och dataskydd samt
forebygga diskriminering pd grund av kon genom att den uppgift som anger kon i personbeteck-
ningen slopas. Propositionen syftar dessutom till att i befolkningsdatasystemet vid sidan av per-
sonbeteckningen infora en identifikationskod som inte innehaller innehavarens fodelsetid, kon
eller andra personuppgifter. Identifikationskoden gor det mojligt att i samhéllet specificera per-
soner pa ett sitt som battre dn for nirvarande tillgodoser dataskyddskraven.

Den foreslagna identifikationskoden har ocksa ett ndra samband med méilbilden pa ldngre sikt
om en av staten garanterad centraliserad identitetshantering. I malbilden r rollen for en centra-
liserad specificerande kod endast att entydigt specificera dess innehavare och koppla samman
personuppgifterna i och mellan olika register. En registrerad far inte identifieras med identifi-
kationskoden, utan han eller hon ska alltid identifieras till exempel med hjélp av officiella hand-
lingar eller stark autentisering. Av koden i sig sjilv ska inte framga négra personuppgifter, och
den behdver inte dndras, dven om de uppgifter som kopplats till personen dndras. Fodelsetiden,
uppgiften om kon och andra behdvliga uppgifter i enskilda situationer kan anges separat till
exempel med en e-legitimation eller ett e-tjanstverktyg for utlinningar. Ett centralt mal for pro-
positionen r att finna 16sningar genom vilka man stegvis och kostnadseffektivt kan uppna den
beskrivna malbilden.

Dessutom ska behandlingen av personbeteckningen i samband med identifiering av en fysisk
person begrinsas. Genom éndringen efterstrivas en precisering av syftet med géllande lag pa
lagniva. Sdsom ovan konstaterats har syftet med géllande bestimmelser om personbeteckningen
varit att avgrinsa behandlingen endast till sddana situationer dér en entydig specificering av en
person &r viktig for utféorande av en uppgift som ndmns i bestimmelsen. Saledes ar syftet att
precisera den géllande bestimmelsen sé att en registrerad inte far identifieras uteslutande med
personbeteckningen eller en kombination av personbeteckningen och personens namn.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Mer omfattande registrering av utlindska medborgare i befolkningsdatasystemet

I propositionen foreslés att uppgifterna om en utlindsk medborgare som ar kund hos Migrat-
ionsverket kunde registreras 1 befolkningsdatasystemet tidigare och i stdrre omfattning &n for
nirvarande. Personens uppgifter kunde enligt forslaget registreras i befolkningsdatasystemet
redan i det skedet d& han eller hon i utlandet eller exceptionellt i Finland sékt uppehallstillstand,
internationellt skydd i Finland, registrering av uppehallsritt som unionsmedborgare, uppehélls-
kort som familjemedlem till en unionsmedborgare eller annat tillstdnd eller annan registrering
hos Migrationsverket som beréttigar till vistelse i Finland. Sarskilt de som anséker om uppe-
hallstillstand i utlandet och de som ansdker om internationellt skydd i Finland far enligt forslaget
en finsk personbeteckning tidigare &n for narvarande. Med stod av gillande bestimmelser regi-
streras en utlindsk persons uppgifter i princip i befolkningsdatasystemet forst efter det att dren-
det géllande tillstand eller registrering som beréttigar till vistelse i Finland har avgjorts.

Uppgifterna om den som ansdkt om internationellt skydd kan om forslaget genomfors registre-
ras 1 befolkningsdatasystemet, &ven om man inte kunnat forsékra sig om personens identitet
med hjalp av ett giltigt resedokument eller nagon annan handling eller utredning. For registre-
ringen av uppgifterna ska det vara tillrdckligt att polisen eller gransbevakningsmyndigheten
med stod av 131 § i utléinningslagen for ansdkan om internationellt skydd tagit och registrerat
fingeravtryck, fotografier och andra signalement i det register som polisen for. Dessutom ska
det forutsittas att personens ansdkan om internationellt skydd provas i sak av Migrationsverket
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och att Migrationsverket i samband med provningen av ansékan om internationellt skydd pé
tillrackligt sétt forsakrar sig om den utldindska medborgarens identitet och tillforlitligheten for
de uppgifter som registreras. For nirvarande registreras uppgifter om personer som sokt inter-
nationellt skydd i princip inte i befolkningsdatasystemet innan personen har fatt asvl, alternativt
skydd eller uppehéllstillstind pa ndgon annan grund. I praktiken tidigareldgger den foreslagna
andringen vanligtvis registreringen och beviljandet av personbeteckning med flera manader och
ibland till och med &r.

I anslutning till det forslag som beskrivs i foregdende stycke foreslds det att identitetshante-
ringen inom befolkningsdatasystemet ska utvecklas genom att man tar i bruk ett nytt félt for
tilliggsuppgifter som beskriver killan till de grundlaggande uppgifterna om personen. Med upp-
giften som beskriver killan for uppgifterna om personens namn, fodelsetid, kon och medbor-
garskap kan man sérskilja om de grundliggande uppgifterna i samband med en persons regis-
teridentitet har inforts 1 befolkningsdatasystemet utifran en officiell handling eller genom att
personen sjilv meddelat dem.

4.1.2 Mojlighet att utnyttja en annan Schengenstats beskickningar och externa tjansteleveran-
torer

Utdver genom ovan beskrivna forslag foreslas det att registreringen av utldnningar i befolk-
ningsdatasystemet ska underlittas genom att gora det mojligt att utnyttja andra Schengenstaters
beskickningar och externa tjansteleverantorer. I propositionen foreslés att inte bara finska be-
skickningar utan ocksa en annan Schengenstats beskickning eller en extern tjansteleverantor ska
kunna forsédkra sig om en utlindsk medborgares identitet samt ta emot de personuppgifter och
handlingar som han eller hon ldmnar for registrering i befolkningsdatasystemet. Detta ska end-
ast vara mojligt i situationer dar utrikesministeriet har 6verfort en finsk beskicknings uppgifter
som giller uppehéllstillstdnd till en annan Schengenstats beskickning eller en extern tjdnstele-
verantor i enlighet med 69 b § i utldnningslagen. I och med den foreslagna dndringen ska upp-
gifterna om en utlindsk medborgare med ett giltigt resedokument kunna antecknas i befolk-
ningsdatasystemet i samband med behandlingen av hans eller hennes ansékan om uppehéllstill-
stdnd oberoende av hur de uppgifter som giller uppehallstillstand har anordnats i det omrade
dér personen har ldmnat in sin ansokan om uppehallstillstand.

En utlandsk medborgare som anséker om uppehéllstillstdnd i Finland fran utlandet skoter i regel
sitt drende vid en finsk beskickning. Den finldndska utrikesrepresentationen tar till exempel
emot ansdokan om uppehallstillstand och uppgifter for ansékan om uppehallstillstand, kontrol-
lerar personens identitet och tar samt registrerar personens biometriska kdnnetecken. Nar be-
skickningen forsdkrat sig om den sdkandes identitet for ansokan om uppehallstillstdnd kan Mi-
grationsverket registrera den utlindska medborgarens uppgifter i befolkningsdatasystemet i
samband med att personen far ett positivt beslut 1 frdga om sin ansdkan om uppehallstillstand.
Efter den dndring av utlanningslagen (675/2015) som trddde i kraft i borjan av juni 2015 har i
lagen specificerade uppgifter som géller uppehallstillstind vid sidan av beskickningarna ocksa
kunnat skotas av en annan Schengenstats beskickning eller av en extern tjénsteleverantor. Den
som ansdker om uppehallstillstind kan alltsd ocksa skota sitt drende som géller uppehallstill-
stdnd hos en extern tjdnsteleverantor i de stater och pa de orter dir den skoter uppgifter som
giller uppehallstillstand i stillet for eller vid sidan av en finsk beskickning. Saddana uppgifter
har inte lagts ut pa en annan Schengenstats beskickning.

122 § i BDS-lagen forutsitts for ndrvarande att den finska beskickningen ska forsdkra sig om
identiteten hos en person som i utlandet anséker om uppehéllstillstdnd innan personens uppgif-
ter infors 1 befolkningsdatasystemet. I de fall nér den sokandes identitet i ett d&rende som géller
uppehéllstillstdnd endast kontrolleras av en extern tjansteleverantor, kan Migrationsverket pa
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basis av géllande lagstiftning saledes inte registrera personens uppgifter i befolkningsdatasyste-
met nér personen far uppehéllstillstdnd. Enligt forslaget ska forfarandet forenklas genom att det
mojliggdrs att en annan Schengenstats beskickning eller en extern tjénsteleverantdr som skoter
ett drende som géller uppehallstillstdnd i samma sammanhang ocksé kan forsékra sig om per-
sonens identitet for BDS-registrering och ta emot behdvliga personuppgifter och handlingar. En
forutséttning ska vara att den andra Schengenstatens beskickning eller den externa tjénsteleve-
rantdren kan forsdkra sig om identiteten hos den som ansoker om uppehallstillstand fran ett
giltigt resedokument. En utlinning som ansdker om uppehéllstillstind behdver da inte ldngre ta
kontakt med en beskickning eller ndgon annan instans som skdter registreringar i befolknings-
datasystemet for att fa sina uppgifter registrerade i befolkningsdatasystemet och for att tilldelas
en personbeteckning, utan hela drendet kan skdtas pa en och samma gang.

4.1.3 Andringar i Migrationsverkets och Skatteforvaltningens uppgifter

I propositionen foreslas att Skatteforvaltningens och Migrationsverkets uppgifter i samband
med registreringen av utlindska medborgares uppgifter i befolkningsdatasystemet ska utvidgas
sa, att de i fortsittningen ocksa ska kunna éndra och tillfoga uppgifter om en tidigare registrerad
utlindska medborgare i befolkningsdatasystemet. De uppgifter som registreras ska dock vara
sadana personuppgifter som samlats in i samband med skdtseln av myndighetsuppgifter som
grundar sig pa ovrig lagstiftning. Uppgiften innebér pa samma sitt som nu att uppgifter dverléts
till befolkningsdatasystemet med hjélp av ett tekniskt granssnitt som myndigheterna har tillgéng
till. Skatteforvaltningens och Migrationsverkets ritt att andra och tillfoga uppgifter om en tidi-
gare registrerad person i befolkningsdatasystemet ska avgrinsas till att endast gilla de uppgifter
som de, om forslaget genomfors, har rétt att registrera i befolkningsdatasystemet ocksé vid en
forsta registrering. Utanfor Skatteforvaltningens och Migrationsverkets uppdateringsrétt av-
grinsas dessutom uppdateringen av saddana uppgifter som paverkar bildandet av en personbe-
teckning. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska i egenskap av personuppgifts-
ansvarig for befolkningsdatasystemet saledes fortfarande alltid svara for &ndringar och réttelser
av personbeteckningar. Skatteforvaltningen och Migrationsverket ska fortfarande verka i enlig-
het med de anvisningar som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i egenskap av
personuppgiftsansvarig meddelar, framfor allt i situationer déar de informerar den registrerade
om registrering av uppgifter i befolkningsdatasystemet for de personuppgiftsansvarigas rakning.

Malet ar att 1 forsta hand ge Migrationsverket rétt att uppdatera uppgifter som andrats eller
kompletteras i takt med att behandlingen av ansdkan om uppehéllstillstdnd framskridit. Malet
ar ocksad att gora det moiligt for Skattefoérvaltningen och Migrationsverket att tillfoga och dndra
uppgiften som beskriver sittet for identifiering eller specificering av personen samt uppgiften
som beskriver killan for uppgifterna om namn, fodelsetid, kon och medborgarskap for personer,
som foreslas bli registrerade i befolkningsdatasystemet. Det &r nddvéndigt att &ndra uppgifterna
till exempel nér en utlindsk medborgare som ursprungligen registrerat sina uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet genom forfarandet for distansregistrering senare skdter sina drenden hos
Skatteforvaltningen, Migrationsverket, en beskickning eller en extern tjansteleverantdr.

Genom de foreslagna dndringarna av bestimmelserna om Skatteférvaltningens och Migrations-
verkets uppgifter forsoker man sékerstilla att uppgifterna i befolkningsdatasystemet ar uppda-
terade och smidigt uppratthallna. Malet &r att personen sjélv inte ska behdva ha kontakt med
flera myndigheter, utan att upprétthdllandet av uppgifterna i befolkningsdatasystemet sé ofta
som mojligt ska kunna skotas i samband med 6vriga kontakter med myndigheter. En utldnning
som skoter sina drenden hos Migrationsverket eller Skatteforvaltningen ska samtidigt fa en per-
sonbeteckning tidigare.
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4.1.4 Forfarandet for distansregistrering

I propositionen foreslas att det ska skapas en moilighet att registrera sig 1 befolkningsdatasyste-
met genom ett nytt forfarande for distansregistrering. Genom forfarandet for distansregistrering
kunde en utldndsk person registrera sig 1 befolkningsdatasystemet genom att anvinda en mobil-
applikation redan innan personen anlidnder till Finland. En person som distansregistrerar sig 1
befolkningsdatasystemet far en finsk personbeteckning och ett i lagen om de tidnster for digital
identitet som tillhandahalls av Mvndigheten for digitalisering och befolkningsdata avsett e-
tianstverktye for utlanningar med hiélp av vilka han eller hon snabbare och lattare dn for narva-
rande kan boria integrera sig 1 det finldndska samhéllet. Verifieringen av identiteten hos den
som registrerar sig ska inom forfarandet grunda sig pa utnvttiande av ett program for ansikts-
identifiering och ldsning av ett pass som ar forsett med ett chip. och 1 forfarandet ingdr ingen
personlig fysisk identifiering hos en myndighet. Distansregistrerineen pa ska atminstone under
de ndrmaste aren 1 forsta hand vara avsedd som ett forstadium till en registrering pa basis av 9
§ 1 BDS-lagen. pa basis av vilket personen i ett tidigare skede far en centraliserad registeriden-
titet 1 Finland. Distansregistreringsforfarandet dr dock inte tillrickligt, eftersom det endast moi-
ligedr begransad tillgdng till samhdlles tidnster. men tillsammans med e-tidnstverktyget for ut-
lanningar blir det léttare for personen sidlv att inleda skotseln av vissa drenden i Finland och
minskar samtidigt behovet av att skapa organisationsspecifika konstgiorda beteckningar. Regi-
streringen av uppeifter 1 befolkningsdatasystemet genom forfarandet for distansregistrering ska
vara gratis for anvindaren. men for det e-tifinstverktyg for utldnningar som beviljas samtidigt
tas det ut en prestationsavgift av anviandaren.

Distansregistreringen av en person 1 befolkningsdatasvstemet ska inte omfatta ndgon behovs-
provning. vartill den kontroll av identiteten som ingéar i forfarandet 1 fraga om sin tillforlitlighet
inte riktigt ndr upp till samma nivé som en traditionell fysisk identifiering. eftersom identifie-
ringen grundar sig pd en automatisk ansiktsidentifieringsmetod. BDS-identiteter som registre-
rats pa distans ska darfor kunna séarskilias fran 6vriga BDS-identiteter. I propositionen foreslas
darfor att till befolkningsdatasystemet ska fogas ett nvtt falt med tilldgesuppgifter som beskriver
sattet for identifiering eller specificering av personen. av vilket framear att registeridentiteten
grundar sig pd distansregistrering. Personens moilighet att utnyttia samhallstidnster enbart pd
basis av en distansregistrering ska i praktiken vara begrinsad och uppgiften om distansregistre-
ring ska enligt forslaget ldmnas ut ur befolkningsdatasystemet alltid nédr uppgifter om en di-
stansregistrerad person lamnas ut. En distansregistrerad person ska senare personligen kunna
bes6ka en myndighet for att identifieras. pa basis av vilket han eller hon kan registreras i be-
folkningsdatasystemet som fysiskt identifierad nér forutsattningarna for registrering enligt 9 § 1
BDS-lagen uppfvlls. I lagen ska inte foreskrivas om vilka tidnster en distansregistrering ger
tilledng till, utan detta ska bedémas enligt tidnst. I praktiken ska distansregistrering under sy-
stemets forsta ar tillsammans med e-tidnstverktveet for utlanningar dock i forsta hand mojlig-
gora inledande av utrittande av olika drenden hos myndigheter.

Tekniken och regleringen gédllande elektronisk autentisering utvecklas for narvarande snabbt,
varfor ovanndmnda begransningar kan komma att bli temporéra. Det dar moiligt att det pd grund
av utvecklingen 1 framtiden inte dr nodvandigt med personlig identifiering ens 1 ett senare skede,
och att personen da inte alls personligen behdver besoka mvyndigheten. Det behov som identifi-
erats 1 samband med beredningen av propositionen att i all verksamhet kunna sérskilia mellan
registeridentiteter som grundar sig pa distansregistrering och registeridentiteter som identifie-
rats fysiskt kan komma att bli temporért.
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4.1.5 Slopande av uppgiften om kon ur personbeteckningen

I propositionen foreslés att strukturen for det individuella nummer som ingér i personbeteck-
ningen ska éndras sé att personens konstillhorighet inte ldngre framgér av det. Det individuella
numret ska efter Andringen vara ett tresiffrigt tal som &r oberoende av personens kon. Nya per-
sonbeteckningar ska enligt forslaget vara konsneutrala frén och med &r 2027. De personbeteck-
ningar som tilldelas fore detta bibehdller sin nuvarande form. Uppgiften om kon ska dock inte
langre efter det att dndringen trdder i kraft direkt kunna hérledas ur de gamla personbeteckning-
arna, utan uppgiften ska efter dndringen behandlas som en uppgift som é&r separat fran person-
beteckningen. Uppgift om kon ska fortfarande registreras i befolkningsdatasystemet och lamnas
ut till dem som utnyttjar uppgifterna i systemet i 6verensstimmelse med de allminna forutsatt-
ningarna i 4 kap. i BDS-lagen.

Slopandet av uppgiften om kon ur personbeteckningen pé det sétt som foreslas utan att de gamla
personbeteckningarna éndras innebér att man av de personbeteckningar som tilldelats fore 2027
de facto fortfarande kan hérleda om en beteckning tilldelats en man eller en kvinna. For en
person som genomgétt konskorrigering leder detta till den problematiska situationen att uppgif-
ten om att personen dr en transperson eller interkdnad kan hérledas ur personbeteckningen. I
propositionen foreslas darfor att en person som genomgar kdnskorrigering pa motsvarande sétt
som nu pa basis av faststillande eller korrigering av kon ska ha rétt att fa en ny personbeteck-
ning, vars individuella nummer &r udda for mén och jidmnt for kvinnor enligt nuvarande praxis.
Det ska vara fullstiandigt frivilligt att &ndra personbeteckningen, och det faststills ingen sarskild
tidsfrist for det.

De forslag som ingar i propositionen ska inte paverka antalet juridiska kon, utan som uppgift
om kon registreras i befolkningsdatasystemet fortfarande alltid antingen kvinna eller man. Be-
slut om inférande av en eventuell tredje eller flera konskategorier ska fattas separat.

4.1.6 Identifikationskoden

I propositionen foreslas att det ska skapas en identifikationskod vid sidan av personbeteck-
ningen. Identifikationskoden ska uttryckligen vara avsedd for entydig specificering av en regi-
strerad, och den ska tilldelas personer som registrerats i befolkningsdatasystemet.

I motsats till personbeteckningen ska identifikationskoden inte innehélla nagra obehdvliga per-
sonuppgifter pa innehavaren. Identifikationskoden ska dock vara en personuppgift i sig. Av ko-
den ska saledes inte framga den registrerades fodelsetid eller kon och anvidndningen av den
mojliggor séledes skapandet av forfaranden som bittre stimmer 6verens med dataskyddskra-
ven. Identifikationskoden ska kunna fs ur befolkningsdatasystemet i omfattande utstrickning
och det ska enligt forslaget vara fullstandigt frivilligt att ta den i bruk. Varje organisation beslu-
tar sjalv om den i sin egen verksamhet vill ta i bruk identifikationskoden vid sidan av eller i
stéllet for personbeteckningen. Man dr tvungen att dndra en personbeteckning om till exempel
en persons fodelsetid har antecknats felaktigt i beteckningen. Eftersom identifikationskoden inte
innehéller personuppgifter, dr koden betydligt med permanent dn personbeteckningen, och i
frdga om den géller inga motsvarande éndrings- eller korrigeringsbehov.

Det &r inte andamalsenligt att identifikationskoden endast ska vara en version av personbeteck-
ningen som inte dr beroende av personuppgifter. Det foreslés att identifikationskoden ska vara
en offentlig uppgift pd samma sétt som namnet, som far behandlas utan sérskilda verksamhets-
omrédesvisa begrinsningar i dverensstimmelse med de allmédnna dataskyddsprinciperna. Ko-
dens stéllning pdminner delvis om personbeteckningens, men dess d&ndamal begrénsas direkt 1
lagen till att endast vara entydig specificering av en registrerad i ett informationssystem, for att

35



utfora en i lag angiven uppgift eller for att tillgodose den registrerades eller den personuppgifts-
ansvariges rattigheter och uppfylla den registrerades eller den personuppgiftsansvariges skyl-
digheter. I praktiken ska det sdledes endast vara mgjligt att med koden koppla samman en viss
persons personuppgifter i och mellan register, och koden lamnas inte éverhuvudtaget ut for
identifiering av registrerade. Som en specificerande uppgift pa samma sétt som namnet ska
identifikationskoden oftast kunna anvidndas ocksa inom de verksamhetsomrdden dér det for nir-
varande inte dr mojligt att behandla personbeteckningar. Med identifikationskoden kan man
séledes ocksa ersdtta behandlingen av organisationsspecifika beteckningar.

I denna proposition foreslas att det ska skapas en identifikationskod vid sidan av personbeteck-
ningen och att det ska vara fullstindigt frivilligt att anvéinda koden i samhéllet. Den foreslagna
identifikationskoden har saledes inga konsekvenser for de organisationer som inte tar koden i
bruk. En organisation som tar i bruk identifikationskoden ansvarar for informationsutbytet med
de organisationer som i sin egen verksamhet inte behandlar identifikationskoder.

Det frivilliga inférandet av identifikationskoden skapar dock en grund for méjligheterna att an-
vinda koden inom samhillets olika sektorer. Senare kunde man sérskilt bedoma om det finns
mer omfattande anvandningsmojligheter for identifikationskoden i samhallet.

4.1.7 Begriansande av anviandningen av personbeteckningen vid identifiering av den registre-
rade

I propositionen foreslas att den registrerade inte ska fa identifieras uteslutande med personbe-
teckningen eller en kombination av personbeteckningen och den registrerades namn. Genom
propositionen preciseras och fortydligas personbeteckningens ursprungliga syfte att fungera
som redskap for entydig specificering av en person. Det har blivit ett problem nér det géller
personbeteckningen att beteckningen utover for sitt syfte, det vill sdga en entydig specificering
av personen, anvands for identifiering av en person. Pa grund av det ovanstadende foreslas det i
propositionen att anvéndningen av personbeteckningen vid identifiering av registrerade ska be-
grinsas.

Forslaget motsvarar de géllande anvisningarna pd dataombudsmannens byrés webbplats, enligt
vilken en personuppgiftsansvarig inte fér bygga upp sin identifieringspraxis uteslutande kring
fragor om personbeteckningen och namnet. Vidare konstateras i anvisningarna att det dock ar
tillatet att fraga om personbeteckningen som en uppgift bland andra, d& en person ringer till
exempel till ett foretags kundbetjéning, en verksamhetsenhet inom halso- och sjukvarden eller
till en myndighet. Det 4r dock mojligt att i speciallagstiftningen i ndrmare detalj foreskriva till
exempel om forfarandet for igenkdnning av kunden eller utredande av kundens identitet. Inom
dataskyddslagstiftningen foreskrivs det endast om forutsittningarna for behandling av person-
beteckningar, vilket &r en annan sak &n forfarandena for igenkédnning eller identifiering av kun-
den, forfarandena for kontroll av identiteten eller behorigheterna och forfarandena for utredande
av identiteten. Specialbestdimmelser om forfarandena ingar till exempel i lagen om férhindrande
av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017, nedan penningtvdttslagen) och i
polislagen (872/2011) samt i autentiseringslagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Metoder

Propositionens konsekvenser har bedomts i flera skeden som en del av projektet for reformering
av personbeteckningen. Konsekvenserna av olika dndringar i personbeteckningssystemet be-
domdes redan i det forsta skedet av beredningsprojektet och bedomningarna har delvis utnyttjats
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ocksa i denna regeringsproposition. Nyttan av och kostnaderna for att minska mingden organi-
sationsspecifika konstgjorda beteckningar och 6vergé till en konsneutral beteckning bedomdes
for sin del i tvé separata konsultutredningar som genomfordes i slutet av 2020. Utredningarna
genomfordes genom att man intervjuade de centrala intressegrupper inom den offentliga for-
valtningen och den privata sektorn som verkar i branscher som ofta behandlar personbeteck-
ningar. Sommaren 2021 genomf6rdes dessutom en omfattande webropolenkdt om proposition-
ens alla delomréden, vars resultat utnyttjats i konsekvensbedémningen.

Under den fortsatta beredningen varen 2022 utredde finansministeriet kostnadsverkningarna av
lagstiftningen for revidering av personbeteckningen genom att sinda statens dmbetsverk och
inrdttningar, oberoende offentligrittsliga organ, kommuner, hogskolor, blivande vélfardsomra-
den, aktorer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter samt andra privata foretag och sam-
manslutningar och den offentliga forvaltningens myndigheter en begéran om information for att
beddma den nytta och de kostnader som reformens delhelheter medfor for dem. Av reformens
delhelheter valdes som foremal for begiran om information forfarandet for distansregistrering,
slopandet av uppgiften om kon ur personbeteckningen och identifikationskoden. Finansministe-
riet tog emot sammanlagt 73 svar pa begiran om information.

I frdga om de viktigaste myndighetsaktdrerna har kostnads- och personalverkningarna huvud-
sakligen bedomts tillsammans med myndigheterna i fraga.

4.2.2 Beviljande av personbeteckning till utlinningar tidigare och i storre utstrackning én for
nirvarande

4.2.2.1 Inledning

Ett av mélen med propositionen ir att mojliggdra en mer omfattande registrering av uppgifter
om andra &n finska medborgare i befolkningsdatasystemet och pa detta sitt ocksa mdjliggora
tilldelning av personbeteckning till utlénningar i stérre omfattning dn for nérvarande. [ propo-
sitionen foreslas for det forsta att registreringen i befolkningsdatasystemet av personer som so-
ker uppehallstillstand ska tidigareldggas s att personens uppgifter i regel kan registreras redan
i samband med ansdkan om uppehéllstillstdind. For niarvarande registreras uppgifterna i regel
forst pa basis av ett positivt beslut. Dessutom foreslas att en annan Schengenstats beskickning
eller en extern tjansteleverantdr i samband med behandlingen av ett drende som géller uppe-
hallstillstand ska kunna ta emot utlinningens personuppgifter och kontrollera identiteten ocksa
for registrering av uppgifterna i befolkningsdatasystemet. Propositionen medfor en mattlig ut-
okning av Migrationsverkets och Skattefoérvaltningens uppgifter vad géller upprétthéllandet av
befolkningsdatasystemets uppgifter.

Utover ovan beskrivna dndringar foreslas det att till BDS-lagen ska fogas bestimmelser om ett
helt nytt forfarande for distansregistrering. Inom forfarandet for distansregistrering kan en ut-
landsk medborgare genom sjalvbetjaning med en mobilapplikation fa sina uppgifter registrerade
i befolkningsdatasystemet och pé sa sétt skaffa sig en finsk personbeteckning och fa ett e-tjanst-
verktyg for utldnningar. Forfarandet for distansregistrering fungerar som ett slags inledande
skede vid registreringen i befolkningsdatasystemet och mdjliggor tillsammans med e-tjdnst-
verktyget till exempel inledande av utrittande av vissa myndighetsdrenden i ett tidigare skede
an for nirvarande.

4.2.2.2 Konsekvenser for organisationer som behandlar personbeteckningar

Allmdnt om efterstrdvade fordelar
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Den foreslagna mojligheten att tilldela andra &n finska medborgare en personbeteckning tidigare
och 1 storre utstrackning dn for ndrvarande beddms mdjliggora en effektivisering av verksam-
heten och informationshanteringsméssiga fordelar for en stor méngd samhallsaktorer. Sddan
nytta kan i princip uppnés i alla de organisationer som i sin verksamhet behandlar personbe-
teckningar och i vilka & andra sidan ocksa saddana utldnningar som enligt gillande lagstiftning
inte kan tilldelas en personbeteckning utrittar sina drenden. De storsta fordelarna kan uppnas
inom statliga myndigheter och kommuner, men ocksa inom néringslivet.

Avsikten &r att forfarandet for distansregistrering ska tas i bruk sé att uppgiften om distansregi-
strering alltid 1dmnas ut ur befolkningsdatasystemet som en separat tilliggsuppgift tillsammans
med registeridentiteten. Den elektroniska identifiering som sker vid distansregistrering &r inte
tillrdcklig for alla samhéllets tjdnster. Anvéndningen av distansregistrerade BDS-identiteter be-
raknas 6ka sméningom, vilket ocksa innebér att den nytta som fés av distansregistreringen sma-
ningom Okar i takt med att ibruktagandet sprider sig i samhéllet. Under de ndrmaste aren uppstar
storsta delen av de positiva verkningarna av de foreslagna édndringarna sannolikt av det, att be-
viljandet av personbeteckning tidigareldggs i friga om dem som ansdker om uppehallstillstand
till att i regel ske redan i samband med ans6kan om uppehallstillstand.

Den nytta som de foreslagna dndringarna mojliggér behandlas nedan genom att man forst ger
en allmén beskrivning av de mekanismer genom vilka nyttan kan uppnas, och dérefter lyfter
upp vissa branschspecifika exempel pd de foreslagna &dndringarnas konsekvenser. Det dr inte
mojligt att pa ett uttdbmmande sitt behandla de branscher som drar nytta av de foreslagna dnd-
ringarna, utan de branscher som nidmns nedan ar endast exempel. Mekanismerna for uppnaendet
av nyttan dr dock mycket likartade ockséa inom andra branscher.

Personbeteckningens anviandningsédndamal inom organisationernas informationssystem &r van-
ligtvis att koppla samman en viss persons uppgifter. Om personen inte har en personbeteckning,
ar organisationen tvungen att sammankoppla hans eller hennes uppgifter pa nadgot annat sitt,
sdsom genom att skapa en organisationsspecifik konstgjord beteckning eller ndgon annan spe-
cificerande kod for personen. Detta forutsitter att organisationen upprétthaller parallella kodsy-
stem i sina informationssystem och sin informationshantering. Eftersom det inte &r mdjligt att
uppdatera uppgifterna om en person som saknar personbeteckning ur befolkningsdatasystemet,
ar uppgifterna nodvandigtvis inte lika tillforlitliga och aktuella. En person kan pa sa sétt ocksé
fé flera parallella registeridentiteter inom samma organisation. Dubbla eller i vérsta fall fler-
dubbla registeridentiteter forsvarar mérkbart hanteringen av personens uppgifter och orsakar
mycket manuellt utrednings- och samordningsarbete.

Samordningen av uppgifterna for personer som saknar personbeteckning mellan olika organi-
sationer dr ocksé vanligtvis betydligt mer arbetsam och utmanande, eftersom man inte kan an-
vénda en enda beteckning som sammankopplar personens uppgifter. I praktiken ska den orga-
nisation som tar emot uppgifterna i allmianhet dd manuellt anteckna uppgifterna pa sin egen kod.
Pa motsvarande siitt ska uppgifter som antecknats pa personens organisationsspecifika beteck-
ning dverforas pa personbeteckningen efter det att personen i enlighet med BDS-lagen fatt en
egentlig personbeteckning. Ocksé detta arbetsskede orsakar vanligtvis manuellt arbete.

I och med de foreslagna dndringarna utréttar betydligt farre sddana personer som inte har en
personbeteckning drenden vid finldndska myndigheter och andra organisationer. Detta minskar
ovan beskrivna utmaningar for informationshanteringen samt méngden manuellt utrednings-
och samordningsarbete. Nar mdngden manuellt arbete minskar, minskar ocksa méngden fel 1
samband med det. Andringarna forbéttrar da allmént kvaliteten pa de uppgifter som behandlas
och minskar samtidigt antalet flerdubbla registeridentiteter hos samma person. Behovet av or-
ganisationsspecifika konstgjorda beteckningar kan i och med dndringarna bedémas minska till
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1 allménhet hilften av nuvarande niva, 4ven om variationen mellan olika branscher och aktorer
ar stor. Inom en del branscher kan antalet organisationsspecifika koder i och med genomféran-
det av forslagen minska till om med mer 4n det.

Minskningen av det manuella arbetet i samband med organisationsspecifika konstgjorda beteck-
ningar och behandlingen av dem medfor ocksa direkta inbesparingar for flera organisationer.
Till exempel inom Skatteforvaltningen utfor fyra personer dagligen identifiering av personer
och sammankoppling av konstgjorda beteckningar med personbeteckningar. De personalresur—
ser som koncentrerats pd dessa uppgifter kan efter dndringarna till stor del dverforas pa andra
uppgifter. Inbesparingen dr vanligtvis inte stor for enskilda myndigheter, foretag eller andra
organisationer, men inbesparingar kan uppnas i mycket omfattande grad i samhaillet. Som helhet
beddms dndringen saledes kunna medfora betydande fordelar. Nedan beskrivna beddmningar
av nyttan for enskilda branscher baserar sig huvudsakligen pa de uppskattningar som de orga-
nisationer som behandlar personbeteckningar sjilva gett.

Hilso- och sjukvdrden

Inom hélso- och sjukvarden utrittar ett stort antal personer som inte har en finsk personbeteck-
ning sina drenden. Inom olika system skapas for dessa personer organisationsspecifika beteck-
ningar som behandlingen av deras uppgifter baserar sig pa. Uppgifterna sammankopplas da inte
nddvindigtvis effektivt, utan en person kan ha olika systemspecifika beteckningar till och med
vid en och samma hilso- och sjukvardsenhet. Till exempel Helsingfors och Nylands sjukvards-
distrikt tilldelar arligen sina patienter omkring 23 00025 000 konstgjorda beteckningar. Storsta
delen av dessa tilldelas personer som vantar pa uppehéllstillstind i Finland, som enligt forslaget
i fortsdttningen ska kunna ges en personbeteckning ur befolkningsdatasystemet. Det &r dock
inte mojligt att slippa alla konstgjorda beteckningar, utan sddana ska fortfarande vid behow till-
delas till exempel patienter som inte &r vid medvetande nir de anlénder till jouren och vars
identitet inte kan sdkerstillas. Likasd kommer till exempel personer som vistas i Finland som
turister knappast att ha en finsk personbeteckning ens efter de foreslagna dndringarna.

Inom hélso- och sjukvarden orsakar behandlingen och utredningen av konstgjorda beteckningar
och flerdubbla registeridentiteter hos samma person mycket manuellt arbete, vartill sannolik-
heten for fel i detta sammanhang alltid 6kar. Dessutom innebédr sammankopplingen av uppgifter
mycket arbete i samband med att personen far en personbeteckning ur befolkningsdatasystemet.
I varsta fall kan en patients avsaknad av personbeteckning leda till att hans eller hennes tidigare
patientuppgifter eller till exempel medicinering inte alls kommer till kdnna och séledes till att
patientsikerheten dventyras. Dessutom kunde man inom hélso- och sjukvarden fa en béttre upp-
fattning om patientens helhetssituation, om hans eller hennes uppgifter i sin helhet kan sokas i
Kantatjansten med personbeteckningen.

Beviljande av personbeteckning i ett tidigare skede pa det satt som foreslas kunde ocksa under-
latta apotekens verksamhet och forbéttra likemedelssidkerheten. For ndrvarande skrivs recepten
ut med namn och fodelsetid, om personen inte har en finsk personbeteckning. Utan personbe-
teckning kan recept som skrivits ut till samma person inte sammanslas till personens likeme-
delsforteckning i Kantatjansterna och patientens sammanlagda medicinering kan inte foljas upp
genom Kantatjansterna. Likasa leder de foreslagna dndringarna i blodcentralsverksamheten till
att blodgruppen inte behover faststills pa nytt vid varje besok, utan att det racker med en géng.
Samtidigt blir personens blodtransfusionshistoria tillforlitligare.

Som helhet kan man bedéma att avsaknad av personbeteckning inom hélso- och sjukvéarden
medfor sérskilt stora utmaningar och branschen bedéms vara en av dem som drar storst fordel,
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om de foreslagna dndringarna triader i kraft i foreslagen form. Birkalands sjukvardsdistrikt har
beddmt att nyttan av utnyttjandet av uppgifter som grundar sig pé distansregistrering dr storre
an kostnaderna for andringen. De eventuella fordelarna f6r branschen dr delvis desamma som
inom andra branscher och hinger samman med ett minskat manuellt samordnings- och utred-
ningsarbete. Inom hélso- och sjukvarden bedoms dndringarna dock dessutom inverka positivt
pa patient- och likemedelssdkerheten for utlindska kunder hos hélso- och sjukvéarden. Till ex-
empel utldndska studerandes tilltrdde till studenthdlsovardens tjanster skulle underléttas och bli
smidigare, om den studerande hade en finsk personbeteckning redan nér han eller hon forsta
gingen soker till studenternas hélsovardsstiftelses tjénster.

Undervisnings- och utbildningssektorn

Utbildningsstyrelsen ger dem som ansokt om studieplats ett studentnummer. Om den sdkande
har en personbeteckning, identifieras personen automatiskt pa basis av BDS-uppgifterna. Om
den sokande saknar personbeteckning gors en manuell specificering, i samband med vilken en
tjiansteman vid Utbildningsstyrelsen i det enskilda fallet beslutar om det ar frdga om samma
eller en ny person. Detta utredningsarbete har uppskattats ta cirka 66 dagsverken bara vid Ut-
bildningsstyrelsen. Detta arbete kan man i stor utstrackning fringé, om storsta delen av de ut-
lanningar som for nirvarande saknar personbeteckning kan tilldelas en sddan redan i ansok-
ningsskedet.

Utover utbildningsstyrelsen drar ocksé alla sddana laroanstalter nytta av dndringarna dar ut-
landska personer som saknar personbeteckning studerar, undervisar eller annars arbetar. Till
exempel inom smébarnspedagogiken och i grundskolorna &r det l4ttare och snabbare att regi-
strera en elev som har en personbeteckning i systemen. Universiteten gagnas av de foreslagna
dndringarna till exempel i samband med skapandet av en anvindarkod vid universitetet och
overhuvudtaget vid antagningen av utldndska studerande samt vid anstéillning av utldndska per-
soner. Till exempel vid Abo universitet gar anvindarkoden, om personen inte har en personbe-
teckning, genom en manuell behandling dar man sékerstéller att personen inte redan har en
anvindarkod. I friga om de personer som har en personbeteckning skapas anvindarkoden auto-
matiskt utan manuellt arbete. Ocksa registreringen av prestationer i nationella register och in-
formationsutbytet med det 6vriga samhéllet i allminhet kan underlittas och paskyndas genom
andringarna.

Réttsvisendet

I domstolarnas, aklagarvisendets, rittshjalpsbyraernas och utsdkningsvisendets informations-
system specificeras personer i forsta hand med hjilp av personbeteckningen. Nir det géller ut-
lanningar som saknar personbeteckning ar detta dock inte mojligt, varfor de olika aktdrerna
inom rattsvisendet har olika alternativa forfaranden till férfogande. Utmaningarna i samband
med de alternativa forfarandena kan effektivt minskas genom att utlinningar som utréttar sina
drenden vid rattsvisendet i storre utstrdckning dn for ndrvarande har en personbeteckning.

Inom domstolsforfarandet och dklagarvasendets verksamhet ar det avgorande att atgarderna en-
tydigt kan inriktas pa rétt person. Detta betonas sérskilt 1 brottmal dar utlanningar som saknar
personbeteckning ofta &r parter, som man ar tvungen att specificera endast pa basis av namn
och fodelsetid. En osdker specificering av en part, sérskilt en missténkt, dtalad eller domd per-
son, kan medfora utmaningar sévél vid polisen, dklagarvisendet och domstolen som i verkstél-
lighetsskedet av straffet. Personbeteckningen forhindrar effektivt sammanblandning av perso-
ner till exempel i situationer dér personen har ett allmént forekommande namn. Ju tidigare par-
terna i brottsprocessen kan identifieras sdkert, desto sdkrare kan forfarandet anses vara.
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I samband med utsokning forhindrar avsaknad av personbeteckning ofta indrivning av skulden
hos objektet for utsékningen helt och héllet. I praktiken maste alla utredningar i samband med
utsdkningsforfarandet i friga om en person som saknar personbeteckning goras manuellt, varvid
det ar tidskrdvande och osékert att koppla samman uppgifterna. Personens skulder som ar fore-
mal for utsokning kan da helt bli oindrivna endast pa grund av problem med specificering av
personen, vilket kan anses ohallbart ur jamlikhetssynvinkel.

Ocksé bland dem som sdker rattshjdlp finns det manga utlinningar som inte har en personbe-
teckning. Uppgifterna om personer som soker réttshjélp himtas i regel direkt ur befolkningsda-
tasystemet. Detta &r dock inte mojligt nér det géller utlinningar som saknar personbeteckning,
utan deras uppgifter maste alltid registreras manuellt i rattshjélpens system. Att fa en personbe-
teckning 1 ett tidigt skede skulle underlitta registreringen av ansokningarna om rattshjilp och
behandlingen av réttshjdlpsansdkningar som privata bitrdden lamnar for utlindska kunder. M6j-
ligheten att kontrollera uppgifterna i befolkningsdatasystemet skulle ocksé forbattra uppgifter-
nas tillforlitlighet och Gverensstimmelse till exempel med uppgifterna vid Migrationsverket.
Likasa skulle antalet dubbla registeridentiteter och det utredningsarbete som de medfor minska.
Motsvarande utmaningar foranleds ocksa inom den allménna intressebevakningen, dér avsak-
naden av personbeteckning kan forsvara till exempel oppnande av ett bankkonto for kunden.

Folkpensionsanstalten

Vid Folkpensionsanstalten skapas for personer som saknar personbeteckning en konstgjord per-
sonbeteckning som till formen motsvarar en personbeteckning, men vars individuella nummer
borjar med siffran 9. De konstgjorda personbeteckningarna har dock tagit slut for vissa dagar,
varfor personer numera ocksa tilldelas FPA-beteckningar for engéngsbruk. Folkpensionsanstal-
ten har bedomt att den huvudsakligen kunde fringé sina egna konstgjorda beteckningar, om de
foreslagna dndringarna trader i kraft. Detta skulle betydligt minska miangden manuellt arbete
som hinger samman med behandlingen och sammankopplingen av konstgjorda beteckningar
och minska den méngd fel som orsakas av detta.

Att tilldelas en personbeteckning redan pé basis av ans6kan om tillstand eller registrering gor
behandlingen av formansansokningar vid Folkpensionsanstalten smidigare och snabbare. Till-
delning av personbeteckning pa basis av distansregistrering kan i vissa fall vara tillrackligt ocksa
for fattande av ett formansavgdrande.

Arbets- och ndringsbyrdernas tjdnster

En utldndsk person registreras i arbets- och néaringsbyraernas kundsystem med en konstgjord
beteckning, om han eller hon inte dnnu fatt en personbeteckning. Av detta foljer ofta att kunden
efter det att han eller hon fétt en personbeteckning registrerar sig pa nytt och att det uppstar
dubbla uppgifter om kunden i systemet. S&dana situationer faller bort, om kunden kan fé en
personbeteckning ur befolkningsdatasystemet snabbare. Avsaknaden av personbeteckning for-
svarar ocksa utrittandet av drenden med andra myndigheter, utarbetandet av ett arbetskraftspo-
litiskt utlatande och sokande till yrkesinriktad arbetskraftsutbildning framfor allt frén utlandet.
Genom de foreslagna dndringarna kunde man svara pé alla dessa utmaningar och eventuellt
ocksa framja sysselsdttningen av invandrare i Finland.

Lantmditeriverket, Skatteforvaltningen och dvervakningen av utlindska fastighetskop

Lantméteriverket registrerar bostadsaktier och fastigheter som 4gs av personer som saknar per-
sonbeteckning utan personbeteckning. Om personen senare far en personbeteckning, fors den
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inte automatiskt in i registret, utan personen maste sjdlv anméla den. Uppgifterna kopplas inte
samman efter det att personbeteckningen tilldelats, utan de tidigare registeruppgifterna forblir
bristfalliga i frga om beteckningen. Om personen saknar personbeteckning, ger Skatteforvalt-
ningen honom eller henne en konstgjord beteckning, men férmedlar inte den till Lantméteriver-
ket. Skatteforvaltningen specificerar ocksa personen i samband med att den konstgjorda beteck-
ningen tilldelas med hjélp av pass eller en annan handling samt samlar in personens specifice-
rande uppgifter. Den specificerande uppgiften stannar endast hos Skatteforvaltningen. For Lant-
materiverket paverkar inte ett minskat antal konstgjorda beteckningar direkt arbetsméngden,
men forbattrar informationshanteringen av utldndska fastighetsinnehav och férmedlingen av
uppgifter mellan myndigheter.

Fastighetskopare fran ldnder utanfér EU- och EES-omrédet har sedan ingangen av 2020 behovt
tillstand av forsvarsministeriet for att skaffa en fastighet i Finland. For tillstindsprocessen an-
vinds ett elektroniskt drendehanteringssystem. En smidig anvdndning av det elektroniska dren-
dehanteringssystemet forutsétter en personbeteckning och stark autentisering. Mojligheten for
en person fran ldnder utanfor EU- och EES-omradet att fa en finsk personbeteckning antingen
genom forfarandet for distansregistrering eller annars tidigare &n for nérvarande skulle gora
tillstdndsforfarandet smidigare for sdvél den tillstdndssdkande som forsvarsministeriet.

Trafiktillstandsdrenden och kollektivtrafiken

En tidigareldggning av tilldelningen av personbeteckningen skulle ha positiva konsekvenser
ocksa for viagtrafikens chaufforstjanster, trafiktillstandstjansterna samt fordonsregistrerings-
tjédnsterna och fordonsskattetjansterna. Innehavare av korrétt, tillstaindshavare och personer som
ansvarar for trafiken, fordons dgare och innehavare antecknas i regel i Transport- och kommu-
nikationsverket Traficoms register pa basis av personbeteckningen. I och med personbeteck-
ningen kopplas uppgifterna i informationssystemen i ett tidigare skede samman med befolk-
ningsdatasystemets uppgifter, vilket minskar behovet av tekniska konstgjorda beteckningar som
skapas i de interna systemen.

Inom Helsingforsregionens kollektivtrafik forhindrar avsaknaden av personbeteckning helt an-
skaffande av sdsongsbiljetter. Likasa dr det mojligt att pa ett sdkrare sitt rikta en kontrollavgift
inom kollektivtrafiken till ratt person med hjélp av personbeteckningen.

Konsekvenser for niringslivet

Néringslivets aktorer har fort fram att rekryteringen av utlindska personer pé praktisk niva kan
underlittas, om han eller hon redan har en personbeteckning vid ankomsten till Finland. P4 s
sétt kan man genom de foreslagna dndringarna delvis ocksa underlatta rekryteringen av kvalifi-
cerad utléndsk personal till finldindska foretag, hogskolor och andra sammanslutningar.

En finsk personbeteckning gor det littare och snabbare att bli kund i en finlindsk bank och
omfattas av tjidnster. En mer omfattande tilldelning av personbeteckning racker dock inte ensamt
till for att bli kund och fa tilltrdde till tjanster tidigare 4n for narvarande. En personbeteckning
tillsammans med en handling som anvéinds for pavisande av personens identitet som personen
har tillgang till, naturen av personens vistelse i Finland och ett tillstdnd eller en registrering som
pavisar den samt hemkommun och adressuppgifter paverkar utléinningens méjligheter att bli
kund i en finlindsk bank och tilltradet till dess tjénster.
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4.2.2.3 Konsekvenser for manniskor

Enligt 5 § 1 mom. i BDS-lagen &r syftet med befolkningsdatasystemet att mojliggéra, genom-
fora och trygga samhéllets funktioner och informationsforsorjning och att trygga mojligheterna
for samhéllsmedlemmarna att gora sina réttigheter géllande och fullgora sina skyldigheter. En-
ligt 11 § 1 BDS-lagen har en person ritt att fa en finsk personbeteckning nir hans eller hennes
uppgifter forsta gdngen registreras i befolkningsdatasystemet. Personbeteckningen i sig ger inte
personen réttigheter eller skyldigheter i ndgon stdrre utstrackning, men att tilldelas en sddan har
faktisk central betydelse for tillgodoseendet av personens rattigheter och skyldigheter i det fin-
landska samhillet. Avsaknad av personbeteckning forsvérar personens verksamhet inom manga
av samhillets delomrédden och forsétter pa sé sétt personen i en ojamlik stéllning jamfort med
dem som har en personbeteckning.

De foreslagna dndringarnas nytta for minniskorna grundar sig huvudsakligen pd samma mek-
anismer genom vilka de organisationer som behandlar personbeteckningar kan dra nytta av dem.
Dessa fordelar och mekanismerna for hur de uppstér har behandlats ovan i avsnitt 4.2.2.2. Aven
om avsaknaden av personbeteckning dtminstone inte i princip far forhindra utrittande av aren-
den inom den offentliga eller privata sektorns tjanster, har den dock i praktiken ofta en bety-
dande inverkan pa tillgangen pa tjénster. Att utrétta drenden utan personbeteckning ar ofta 1ang-
sammare och besvérligare, vartill till exempel risken for olika fel i samband med behandlingen
av personuppgifter okar. Typiskt ar till exempel det, att en person som saknar personbeteckning
ar tvungen att besoka myndigheten fysiskt, medan en kund med personbeteckning kan skota
samma &drende per telefon eller elektroniskt. Uppgifterna om en person som saknar personbe-
teckning uppdateras inte heller i de olika organisationernas system via befolkningsdatasystemet,
varfor personen i allménhet &r tvungen att ge samma uppgifter separat till varje myndighet eller
annan aktdr.

I praktiken finns det dock exempel pa situationer dar personbeteckningen har mer direkta verk-
ningar dn vad som beskrivs ovan. Det ar inte mdjligt att utan personbeteckning fa ett sddant
identifieringsverktyg som avses i autentiseringslagen, vilket gor det betydligt svarare for perso-
nen att verka i en elektronisk miljé. Ocksd ménga informationssystemsldsningar som grundar
sig pa personbeteckningen kan i sjidlva verket leda till att en viss tjinst inte alls kan anvindas
utan personbeteckning. Som ett exempel pd detta kan ndmnas Helsingforsregionens kollektiv-
trafik, dér det inte dr mojligt att skaffa sdsongsbiljett utan personbeteckning. Tilldelning av per-
sonbeteckning tidigare dn for ndrvarande kan ocksé underlitta en persons sysselséttning och
grundande av fOretag.

Tvé- eller flerdubbla registeridentiteter kan orsaka problem for en person inom manga tjinster,
men sérskilt stor risk kan de anses medfora inom hélso- och sjukvarden. Om det skapas fler
registeridentiteter for en person vid samma eller olika verksamhetsenheter inom hélso- och sjuk-
varden, sammanslas uppgifterna ndodvandigtvis inte alls. Personens patienthistoria och tidigare
forskriven medicinering kommer darfér nédvandigtvis inte till exempel till den vardande ldka-
rens kdnnedom. Detta kan i vérsta fall &ventyra en Andamalsenlig vard av personen samt patient-
och likemedelssidkerheten. I den informationshanteringstjénst for patientdata, lakemedelsrecept
och samtycken och forbud inom hélso- och sjukvérden (Kanta), som upprétthalls av Folkpens-
ionsanstalten, specificeras manniskorna och deras uppgifter alltid med personbeteckningen. Om
man inte kdnner till personbeteckningen, skrivs lakemedelsreceptet ut med namn och fodelse-
datum och kan ges till kunden endast i pappersform. Till exempel asylsokande besoker produ-
center av hdlso- och sjukvardstjanster utanfor flyktingforldggningarna. I och med reformen kan
asylsokande specificeras i patientdatasystemen med personbeteckningen och deras uppgifter ar-
kiveras i Kanta. Ocksa elektroniska recept blir mojliga for asylsdkande.
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Genom de foreslagna dndringarna kan man i betydande utstrackning minska pa antalet personer
som saknar personbeteckning i det finlindska samhiéllet och pa sa satt underlétta deltagandet i
samhdllets verksamhet for de personer som omfattas av dndringarna. Den foreslagna tidigare-
laggningen av tilldelningen av personbeteckning paverkar framfor allt de utlanningar som redan
vistas i Finland, sdsom asylsokande. I frdga om en enskild asylsdkande kan dndringen tidigare-
lagga tilldelningen av personbeteckning med flera manader och ibland till och med ar. En asyl-
s0kande utrittar under denna tid vanligtvis drenden hos flera myndigheter och tjansteleveranto-
rer inom den privata sektorn. Mojligheten for asylsokande att fa sina uppgifter registrerade i
befolkningsdatasystemet tidigare dn for nirvarande tidigareldgger ocksd deras mojligheter att
fa finskt medborgarskap. I enlighet med 6 § i medborgarskapslagen kan en persons identitet
anses vara utredd nir personen atminstone de senaste tio dren har anvént endast den identitet
som framgér av befolkningsdatasystemet. Denna tioarsperiod inleds tidigare &dn for ndrvarande,
om personens uppgifter kan registreras i befolkningsdatasystemet redan i samband med asylan-
sokan.

Det foreslagna forfarandet for distansregistrering paverkar for sin del ndrmast utlanningar utan-
for Finland, som med hjélp av forfarandet kan registrera sina uppgifter i befolkningsdatasyste-
met och skaffa sig en finsk personbeteckning. Andringen paverkar i det inledande skedet san-
nolikt dvervigande personer som kommer till landet pd grund av arbete eller studier samt ut-
landska fastighetskdpare, som genom forfarandet for distansregistrering utover en finsk person-
beteckning ocksa far ett e-tjinstverktyg for utldinningar som fungerar som identifieringsverktyg.
Med identifieringsverktyget kan personen inleda vissa myndighetsidrenden fore ankomsten till
Finland. Regleringen av e-tjanstverktyget for utlinningar bereds vid sidan av foreliggande pro-
position vid finansministeriet, och avsikten &r att lagstiftningen om verktyget ska trdda i kraft
samtidigt med regleringen av distansregistreringen.

Registreringen av uppgifter i befolkningsdatasystemet genom forfarandet for distansregistrering
ska vara gratis for anvindaren. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska dock ta
ut en avgift for beviljande av ett e-tjanstverktyg for utlanningar till ett belopp som motsvarar de
totala kostnader som orsakas staten av produktionen av verktyget, det vill sdga det sé kallade
sjdlvkostnadsvirdet. Eftersom réttsverkningen av forfarandet for distansregistrering i regel ar
beviljande av ett e-tjanstverktyg, begrinsas anvindningen av forfarandet for distansregistrering
huvudsakligen till personer som vill ha ett e-tjdnstverktyg for utldinningar och som é&r redo att
betala for beviljandet av det.

Forslaget till en mojlighet att anvénda en extern tjénsteleverantor for mottagande av uppgifter
for befolkningsdatasystemet och sdkerstillande av identiteten paverkar stillningen for alla de
utldnningar som soker uppehéllstillstdnd i Finland genom att besdka en extern tjansteleverantor.
Fore covid-19-pandemin skdtte den externa tjdnsteleverantdren sammanlagt 5 963 ansokningar
om uppehéllstillstdnd pa atta orter. Fram till juli 2021 hade den externa tjdnsteleverantdren skott
sammanlagt dver 2 000 ansokningar om uppehéllstillstdnd pé tio orter och fram till utgdngen av
maj 2022 hade den externa tjdnsteleverantdren tagit emot 6 484 ansdkningar pa elva orter. Den
foreslagna dndringen paverkar nistan alla dessa personer sé att de pd basis av samma identifie-
ring far en finsk personbeteckning och 1 detta avseende inte langre sérskilt behover besdka Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata eller Migrationsverket. Andringen leder saledes
i praktiken till att ett skede i forfarandet for tilldelning av personbeteckning faller bort.

I sin helhet kan det bedomas att de foreslagna dndringarna far konsekvenser for en stor mangd
ménniskor. Att forskjuta tilldelningen av personbeteckning till borjan av ansdkan om uppehélls-
tillstdnd leder till att uppskattningsvis omkring 10 000 sadana personer som annars inte skulle
f& en personbeteckning fér en sadan. Dessutom far cirka 25 000-30 000 personer en personbe-
teckning tidigare dn for nirvarande. Eftersom forfarandet for distansregistrering inte omfattar
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nagon behovsprovning dr det i princip tillgéngligt for alla personer som fyllt 15 ar och som
innehar ett resedokument som forutsétts for forfarandet. I praktiken kan man dock anta att det
arligen gors omkring 10 000-30 000 distansregistreringar.

4.2.2.4 Konsekvenser for myndigheternas forfaranden och informationshantering
Tidigareldggningen av tidpunkten for beviljande av personbeteckning

Tidigareldggningen av tidpunkten for beviljande av personbeteckning péverkar framfor allt Mi-
grationsverkets verksamhet. Reformen péaverkar ocksé forfarandena och informationshante-
ringen for Statens dmbetsverk pa Aland, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
och Skatteforvaltningen.

Migrationsverket kan, om forslaget genomfors, registrera utlindska medborgares uppgifter i
befolkningsdatasystemet redan ndr personen hos Migrationsverket anséker om uppehallstill-
stand, uppehallskort, registrering av sin uppehéllsritt eller annat tillstand eller registrering som
berittigar till vistelse i Finland. Dessa dndringar medfér merarbete for Migrationsverket, ef-
tersom verket redan i ansokningsskedet ska bedoma om personens uppgifter kan registreras i
befolkningsdatasystemet. A andra sidan minskas merarbetet av de krav pa sikerstillande av
identiteten och bedomning av tillforlitligheten for personuppgifter for personer som sokt inter-
nationellt skydd som skiljer sig fran 9 och 19 § i BDS-lagen.

Migrationsverket ska genomfora dndringar i flera olika drendegrupper i &rendehanteringssyste-
met for utlinningsdrenden som mojliggor registrering av personens uppgifter i befolkningsda-
tasystemet och tilldelning av personbeteckning ocksa i andra skeden av behandlingen &n i sam-
band med beslutsfattande i enlighet med géllande lagstiftning som paverkar uppehéllsritten.
Migrationsverket ska ocksa genomf6ra de dndringar genom vilka kunderna informeras om re-
gistrering av deras uppgifter i befolkningsdatasystemet i alla situationer.

Registreringen av den asylsdkandes uppgifter i befolkningsdatasystemet dkar arbetsméngden
for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och, i liten utstrdckning, Statens &m-
betsverk pd Aland i situationer dir Migrationsverket inte av tekniska eller andra orsaker lyckats
registrera uppgifterna. Statens dmbetsverk pa Aland beslutar inom sitt verksamhetsomrade om
sadana registeranteckningar i befolkningsdatasystemet som géller tilligg, &ndringar eller réttel-
ser av uppgifter om en enskild person. I det fallet ska den asylsokande styras till att registrera
sig vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk pa Aland.
I det sammanhanget ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens &m-
betsverk pa Aland pa ett sirskilt verenskommet sitt fi en forsikran av Migrationsverket att de
ytterligare forutséttningarna for registrering av uppgifter enligt 22 § 2 mom. har uppfyllts. Be-
staimmelser om detta finns 1 9 § 2 mom.

Tilldelningen av personbeteckning i ett tidigare skede dn for ndrvarande leder sannolikt ocksé
till att man oftare 4n nu blir tvungen att korrigera eller dndra uppgifterna i befolkningsdatasy-
stemet. FOr nédrvarande registreras personuppgifterna om personer som sokt internationellt
skydd i allménhet i befolkningsdatasystemet nér personen beviljas asyl, alternativt skydd eller
uppehéllstillstdnd pa ndgon annan grund. I ansékningsskedet registreras uppgifterna om den
som soOkt internationellt skydd for narvarande endast 1 exceptionella situationer och hérvid ar
forutsdttningen framldggande av en tillforlitlig utredning pé basis av handlingar. Uppgifterna
om den som sokt internationellt skydd kan, om forslaget genomfors, registreras i befolknings-
datasystemet redan i samband med asylansdkan utan att uppgifterna grundar sig pé ett giltigt
resedokument eller ursprungliga legaliserade handlingar. I praktiken &r det ganska vanligt att
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den asylsdkandes personuppgifter preciseras under asylansokningsprocessen eller att de till
vissa delar visar sig vara bristfilliga eller felaktiga. Till exempel uppfattningen om en persons
fodelsetid kan under processen éndras eller preciseras. Av dessa orsaker 6kar genomforandet av
forslaget sannolikt i viss man antalet begdranden om rittelse, tilligg och éndringar.

Enligt forslaget kan Migrationsverket och Skatteforvaltningen i fortsédttningen dndra och lagga
till sddana uppgifter i befolkningsdatasystemet som inte paverkar utformningen av personbe-
teckningen. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens dmbetsverk pé
Aland ska i egenskap av personuppgiftsansvariga for befolkningsdatasystemet svara for behand-
lingen av alla de begéranden om dndringar och tilldgg som Migrationsverket eller Skatteforvalt-
ningen inte behandlar. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens &mbets-
verk pa Aland ska behandla alla begéiranden om korrigering av uppgifter som paverkar faststl-
landet av personbeteckningen. Eftersom sérskilt begdrandena om korrigering av fodelsetiden
kan antas 6ka i viss mén, bedoms ocksé arbetsmiangden for Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata och, i liten utstrickning, Statens dmbetsverk pa Aland oka till foljd av behand-
lingen av dem. Den 6kade arbetsméingden paverkas framfor allt av Migrationsverkets och Skat-
teforvaltningens tekniska mdjligheter att lagga till och dndra uppgifter samt méangden uppgifter
som registreras utan en tillforlitlig utredning pa basis av handlingar. Den dkade arbetsmingden
paverkas ocksa i enlighet med det foreslagna 22 § 2 mom. av den tidpunkt nér uppgifter som
grundar sig pd annan utredning &n ett resedokument eller ursprungliga och legaliserade hand-
lingar registreras i befolkningsdatasystemet och pé basis av en hurdan utredning uppgifterna
registreras. Nar Migrationsverket vid behandlingen av en asylansokan uppdagar behov av att
korrigera, 14gga till eller &ndra uppgifter som registrerats i befolkningsdatasystemet, underréttar
Miirationsverket Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens &mbetsverk
pa Aland om detta. En betydande andel av anmélningarna sénds sannolikt atminstone i borjan
av forfarandet frdn Migrationsverket pa annat séitt an med hjilp av ett tekniskt granssnitt, varvid
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens Ambetsverk pa Aland granskar
uppgifterna i anmélan och registrerar uppgifterna i befolkningsdatasystemet. Detta forfarande
orsakar merarbete framfor allt for Migrationsverket och Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata.

Utvidgande av Migrationsverkets och Skatteforvaltningens uppgifter till uppdatering av upp-
gifter

For Migrationsverket och Skatteforvaltningen foreslés en rétt att i begrénsad utstrdckning dndra
i befolkningsdatasystemet registrerade uppgifter om en person samt att 1agga till saknade upp-
gifter i systemet. Om forfarandet for distansregistrering tas i bruk fogas till befolkningsdatasy-
stemet nya grupper av uppgifter som Migrationsverket och Skatteforvaltningen deltar i att upp-
ritthalla och uppdatera. Nya uppgiftsgrupper ar framfor allt en uppgift som beskriver sittet for
identifiering eller specificering av personen samt en uppgift som beskriver kéllan for uppgif-
terna om personens namn, fodelsetid, kon och medborgarskap.

Man strévar efter att med hjélp av tekniska grénssnitt s& tickande som mojligt uppdatera upp-
gifterna fran Migrationsverkets och Skatteforvaltningens informationssystem till befolknings-
datasystemet. Migrationsverket och Skatteforvaltningen ska genomfora integreringar i sina in-
formationssystem till de tekniska grianssnitt som Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata genomfor, med vilka befolkningsdatasystemets uppgifter uppdateras. Uppdatering av
uppgifter genom tekniska grénssnitt forutsitter satsningar pa utveckling av system vid Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata, Migrationsverket och Skatteforvaltningen samt tid
for genomforandet. De grinssnitt som anvédnds for uppdateringar omfattar framfor allt i inled-
ningsskedet av forfarandet inte alla uppdateringssituationer och dessa brister blir man tvungen
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att ticka genom mindre automatiserade forfaranden som orsakar merarbete vid Skatteforvalt-
ningen, Migrationsverket, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata samt Statens &m-
betsverk pa Aland. Ett smidigt ibruktagande av dessa metoder forutsitter framfor allt av Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata satsningar pa stod till Migrationsverkets och
Skatteforvaltningens personal. En utlindsk medborgare behover dock inte i dessa situationer
sdrskilt besoka Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens d&mbetsverk pa
Aland, eftersom uppdateringen av uppgifter kan géras i samband med utrittande av skatte- eller
uppehéllsrittsdrenden. Andringar i uppgifterna for de aktdrer som deltar i medborgares identi-
tetshantering medfor dndringsbehov med kostnadsverkningar ocksé i frdga om andra tjdnster
som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata tillhandahéller &n befolkningsdatasy-
stemet.

Det foreslagna forfarandet for distansregistrering ar ett nytt forfarande for registrering av ut-
landska medborgares uppgifter i befolkningsdatasystemet. Forfarandet for distansregistrering
grundar sig pa identifiering av personen genom sjilvbetjaning, som avviker frén den nuvarande
huvudregeln, dér en myndighet 1 samband med ett personligt besdk ska sékerstilla identiteten
hos en person som begér registrering. Ibruktagandet av forfarandet har darfor identifierats vara
behiftat med risker for missbruk som har samband med skapandet av registeridentiteter. Mins-
kandet av de risker for missbruk som forfarandet for distansregistrering medfor orsakar merar-
bete for savil beskickningar, externa tjénsteleverantdrer och Migrationsverket som for Skatte-
forvaltningen nir de forsékrar sig om utlindska medborgares identitet i samband med ett per-
sonligt besok och bedomer dndring och tillfogande av tidigare distansregistrerade personers
uppgifter i befolkningsdatasystemet.

I samband med att uppgifter registreras, dndras och ldggs till i befolkningsdatasystemet ska man
sékerstélla att forfarandena inte utnyttjas for att forsumma skyldigheter som giller beskatt-
ningen eller for brottsliga 4ndamal. De atgédrder som vidtas for att minska riskerna, som till
exempel granskningar av registret for att forebygga flera registreringar av samma person samt
for att sdkerstédlla uppehallsratten och rétten att arbeta medfor arbete for Skatteférvaltningen
som kan beddmas 6ka ndr méngden registreringar av utlindska personer dkar. P4 motsvarande
sétt dr det Migrationsverkets uppgift att tillse att utlinningslagen iakttas och pa sé sitt bekdmpa
till exempel olaglig invandring sa att forfarandena for att registrera, ldgga till och dndra uppgif-
ter 1 befolkningsdatasystemet inte anvidnds for invandring pé felaktiga grunder. Ocksé Migrat-
ionsverkets arbetsmidngd vad giller riskhantering kan antas 6ka i takt med att méngden registre-
ringar av utlindska personer 6kar. Okningen av Migrationsverkets bestdende arbetsmingd be-
raknas uppga till cirka tre arsverken. Skatteforvaltningens arbetsméngd berdknas 6ka i mindre
utstrdckning.

Utnyttjande av externa tjdnsteleverantorer

En annan Schengenstats beskickning eller en extern tjdnsteleverantdr kan, om forslaget genom-
fors, faststilla identiteten hos en person som fran utlandet ansdker om uppehéllstillstdnd ocksa
for registrering av personens uppgifter i befolkningsdatasystemet. Den nya uppgiften ska inga i
aktorernas nuvarande uppgifter nir de kontrollerar identiteten hos en person som ansdker om
uppehéllstillstand for behandlingen av ansdkan om uppehéllstillstdnd. Forslaget har inte heller
nagra direkta myndighetskonsekvenser for utrikesministeriet, som samordnar utliggningen av
uppgifter som géller uppehallstillstand, eller fér de beskickningar som skdter uppgifter som
géller uppehallstillstand, som till exempel sorjer for kvalitetskontrollen av de identitetskontrol-
ler som utfors av den externa tjansteleverantoren.

47



Niér en utlindsk medborgares uppgifter vid Migrationsverket kan registreras i befolkningsdata-
systemet ocksé pé basis av en annan Schengenstats beskicknings eller en extern tjdnsteleveran-
tors faststillande av identiteten, minskar antalet begiranden om registrering av utlindska med-
borgares uppgifter som riktas till Skatteforvaltningen, Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata och Statens dmbetsverk pa Aland i motsvarande utstrickning. Den minskade ar-
betsméngden dr dock obetydlig sérskilt for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
eller Statens Ambetsverk pa Aland, eftersom de fortfarande i friga om alla personer ansvarar for
kompletteringen av uppgifterna om familjeférhéllanden och hemkommun i befolkningsdatasy-
stemet.

Migrationsverket ska ansvara for registreringen av utlindska medborgares uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet inom uppehallsréttsprocessen. Om forslaget genomfors registrerar Migrat-
ionsverket en utlindsk persons uppgifter i befolkningsdatasystemet ocksa nir en annan Scheng-
enstats beskickning eller en extern tjinsteleverantdr kontrollerat identiteten hos en person som
ansoker om uppehdllstillstind. Migrationsverket ska verifiera de uppgifter om en person som
ansoker om uppehallstillstind som kan registreras innan de registreras. Det merarbete som or-
sakas Migrationsverket minskas av att denna uppgift avgrinsas till situationer dar den utlandska
medborgaren presenterar ett giltigt resedokument. Fogande av en annan Schengenstats beskick-
ning och en extern tjdnsteleverantor till de aktorer som kan forsikra sig om identiteten hos dem
som ansoker om uppehallstillstind ocksé for registrering, dndring eller tillfogande av uppgifter
i befolkningsdatasystemet kan orsaka dndringsbehov for Migrationsverket i drendehanterings-
systemet for utlanningsérenden.

Niér en annan Schengenstats beskickning eller en extern tjansteleverantdr forsdkrar sig om iden-
titeten hos den som ansoker om uppehallstillstand ocksé for registrering av personens uppgifter
i befolkningsdatasystemet, ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i efterskott
kunna sékerstélla att en annan Schengenstats beskickning eller den externa tjdnsteleverantren
har identifierat den som ansoker om uppehéllstillstdnd i dverensstimmelse med kraven i 9 § i
BDS-lagen. For att garantera denna mojlighet till sdkerstdllande i efterskott ska Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata pé begiran kunna fa de handlingar och upptagningar som
bevarats over den identifiering som utforts av den andra Schengenstatens beskickning eller den
externa tjdnsteleverantdren. I detta syfte ska utrikesministeriet, Migrationsverket och Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata skapa och etablera forfaranden for kontrollen.

Férfarandet for distansregistrering och befolkningsdatasystemets nya uppgifter

I denna proposition foreslas det att det ska skapas en mojlighet for utlindska medborgare att
registrera sina uppgifter i befolkningsdatasystemet och fa en personbeteckning inom det forfa-
rande for distansregistrering som grundar sig pa sjalvbetjaning med hjalp av en mobilapplikat-
ion, dér man forsékrar sig om identiteten genom att anvinda sig av ett ansiktsigenkédnningspro-
gram och den ansiktsbild som ingér i resedokumentets tekniska del. I samband med inférandet
av forfarandet borjar man i befolkningsdatasystemet registrera nya uppgifter genom vilka man
beskriver séttet for identifiering eller specificering av personen samt uppgift som beskriver kal-
lan f6r uppgifterna om personens namn, fédelsetid, kon och medborgarskap. Dessutom borjar
man i samband med inférandet av forfarandet att i systemet registrera specifikations- och gil-
tighetstidsuppgifter om det resedokument som anvénts for sékerstillande av identiteten samt, i
storre utstrackning dn for ndrvarande, utomlands tilldelade nationella identifikationsnummer
och andra allménna identifikationskoder.
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Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata svarar fér genomforandet av den mobilap-
plikation som &r avsedd for distansregistrering. Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data ansvarar ocksa for de dvriga informationssystemstillimpningar som inférandet av forfa-
randet for distansregistrering forutsitter, sdsom tillimpningar som mojliggor tjdnstemannabe-
handling av begiranden som gjorts inom forfarandet for distansregistrering, tekniska grénssnitt
for overforing av uppgifter samt dndringar i befolkningsdatasystemets databas. Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata ansvarar ockséd for genomforandet av de dndringar som
behovs i fraga om utlimnande av uppgifter ur befolkningsdatasystemet, det vill séga i inform-
ationstjinsterna pa grund av inférandet av forfarandet for distansregistrering och de nya upp-
gifterna. Inforandet av forfarandet for distansregistrering och registreringen av nya uppgifter
medfor dessutom behov av dndringar i Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas
andra tjénster d4n befolkningsdatasystemet.

Behandlingen av begédranden om registrering som anhédngiggjorts inom forfarandet for distans-
registrering och som styrts till tjainstemannabehandling vid Myndigheten for digitalisering och
befolkmngsdata ar en ny uppgift for myndigheten som kompletterar forfarandena for behand-
ling av dvriga begidranden om registrering av uppgifter i befolkmngsdatasystemet och som okar
arbetsmingden for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Likasa ar det forfarande
dér en tidigare distansregistrerad persons uppgifter dndras eller laggs till i befolkningsdatasy-
stemet ndr den utlindska medborgaren personligen besoker Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ett nytt forfarande for myndigheten som kompletterar andra forfaranden for
andring och tillfogande av uppgifter i befolkningsdatasystemet. Det dr ocksa mojligt att ibruk-
tagandet av forfarandet for distansregistrering Okar antalet korrigeringar, dndringar och tilldgg
av distansregistrerade personers uppgifter i befolkningsdatasystemet som gors vid Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata.

4.2.2.5 Ekonomiska konsekvenser
Ekonomiska inbesparingar

Ovan i avsnitten 4.2.2.2 och 4.2.2.3 behandlas den nytta som sambhéllets olika omraden och
ménniskor kan dra av de foreslagna &ndringarna. De fordelar som forslagen efterstravar ér till
storsta delen kvalitativa, men delvis ockséd sddana att de kan antas medfora ekonomiska inbe-
sparingar. | praktiken blir de ekonomiska inbesparingarna i friga om enskilda organisationer
oftast relativt sma, men det d4r mojligt att uppnd saddana i mycket omfattande utstrackmng All-
mént taget moﬂlggor andringarna en effektivare allokering av personalresurser, nir behovet av
manuellt utrednings- och samordningsarbete i samband med behandlingen av konstgjorda be-
teckningar samt behovet av att korrigera fel minskar. Pa grund av inbesparingarnas karaktér ar
det mycket svart att bedoma hur stora de blir i euro, men som helhet betraktat kan det dock antas
att besparingarna &r storre dn de tilldggsresurser som genomforandet av de foreslagna dndring-
arna forutsétter.

Kostnader for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens dmbetsverk pd
Aland

Uppnéendet av propositionens mal forutsétter en mer utvecklad hantering av uppgifterna om
personers identitet som byggs i samband med befolkningsdatasystemet och som mojliggdr di-
stansregistrering av personer liksom registrering i ett tidigare skede av processerna for utrét-
tande av drenden. [ samband med inforandet av forfarandet for distansregistrering skapas i be-
folkningsdatasystemet en mdjlighet att registrera nya bakgrundsuppgifter, av vilka uppgiften
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om identifiering av personen eller séttet for specificering ocksa visar pa att uppgiften distansre-
gistrerats. Forvaltningen av befolkningsdatasystemet och dess informationstjénster bor dessu-
tom revideras sé att de stdder hanteringen av distansregistrerade personers identiteter. Mojlig-
heten att tilldela en utlindsk medborgare en personbeteckning i ett tidigare skede, &ndringarna
i uppgifterna for de aktdrer som deltar i utlindska medborgares identitetshantering och inféran-
det av nya uppgifter medfor dndringsbehov dven i andra tjdnster som Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata tillhandahédller 4n befolkningsdatasystemet. De omedelbara en-
gingskostnaderna for dndringarna i de tjdnster och system som Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata dger dr sammanlagt 793 200 euro ar 2022 och 206 000 euro ar 2023.

Atgirderna for utvecklande av befolkningsdatasystemets identitetshantering forutsétter nir an-
talet utldnningar som registreras okar bestdende personalokningar vid Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata for hantering av det nya registreringsforfarandet samt for séker-
stéllande av tillforlitligheten for uppgifterna i befolkningsdatasystemet. Forfarandet for distans-
registrering och dess stodfunktioner, forhindrande av flera registreringar av samma personer
och utredningar av sddana i efterskott, det 6kade behovet av att korrigera, dndra och ldgga till
uppgifter samt stodjandet av Skatteférvaltningen, beskickningarna och Migrationsverket i deras
andrade uppgifter 6kar arbetsméangden vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
Arbetsmingden borjar 6ka redan ar 2022 och medfor ytterligare kostnader om 64 000 euro.
Dessutom medfor upprétthallandet av det informationssystem som forfarandet for distansregi-
strering forutsitter fasta kostnader for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Den
okande arbetsméngden och kostnaderna for forvaltning av informationssystemet medfor fran
och med 2023 en arlig fast tilliggskostnad pa sammanlagt 1 060 000 euro i omkostnaderna for
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Nir det giller Statens dmbetsverk pd Aland medfor beviljande av personbeteckning till utléin-
ningar tidigare och i storre utstrickning dn for nérvarande en mindre 6kning av arbetsmingden
och medfor inget behov av tilldggsanslag for ambetsverket.

Kostnader for Migrationsverket

Migrationsverket orsakas kostnader av engingsnatur i samband med ibruktagandet av alla i
detta avsnitt behandlade dndringar. Tidigareldggningen av det skede nir personbeteckningen
beviljas, inférandet av distansregistreringen och systeméindringarna i samband med foréandring-
arna 1 Migrationsverkets uppgifter berdknas foranleda Migrationsverket en engéngskostnad pa
sammanlagt 680 500 euro.

Utover ovanndmnda kostnader av engéngsnatur 6kar Migrationsverkets uppgifter for att upp-
ratthéalla befolkningsdatabasens uppgifter. Skotseln av uppgifterna forutsatter ett bestaende be-
hov av tilldggsanslag motsvarande fem till atta arsverken vid Migrationsverket, vilket kréver ett
arligt tilldggsanslag pa hogst cirka 480 000 euro. Resursbehovet paverkas emellertid i stor ut-
strickning av innehallet i den kommande allménna lagstiftningen om automatiserat beslutsfat-
tande och den mdjlighet att automatisera verksamheten som foljer av den.

Kostnader for Skatteforvaltningen

Forslagen om en mer omfattande registrering av utlanningar i befolkningsdatasystemet &n for
nirvarande har ekonomiska foljder ocksa for Skatteforvaltningen. Enligt en preliminér upp-
skattning foranleder ett genomforande av de foreslagna éndringarna i Skatteforvaltningens be-
skattningsverksamhet en engangskostnad pa omkring 550 000 euro &ren 2022-2024. Inkomst-
registerverksamheten orsakas engangskostnader pa cirka 680 000 euro dren 20222023, vilket
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omfattar kostnaderna for projektet med det positiva kreditupplysningsregistret. Uppskattningen
omfattar behovliga dndringar av informationssystemen och personalresurserna. Utdver kostna-
derna av engdngsnatur uppskattar Skatteforvaltningen att dess uppgifter for att upprétthalla be-
folkningsdatabasens uppgifter fordubblas.

Kostnader for Polisen

Beviljande av personbeteckning till utlinningar tidigare och i storre utstrackning dn for nirva-
rande medfor enligt Polisstyrelsens uppskattning en omedelbar engangskostnad for kopta tjéns-
ter pd omkring 360 000 euro. Om dndringen beaktas i storre utstrackning i polisens verksamhet
och informationssystem, kan totalkostnaderna enligt Polisstyrelsens prelimindra beddmning un-
der de kommande &ren uppga till omkring tvd miljoner euro i form av kostnader for kopta tjans-
ter samt tillfélliga 6kningar av personalkostnaderna motsvarande tre eller fyra arsverken. Ocksé
Centralkriminalpolisen har bedomt att utnyttjandet av uppgifter om distansregistrerade kréver
andringar i informationssystemen. Skyddspolisen har bedomt att den foranleds liknande kost-
nader som polisen i ovrigt.

Polisstyrelsen uppritthéller och driver ett system med vilket administreras de certifikat och
sparrlistor som anvénds for kontroll av underskrifterna pa identifieringshandlingars chip. Syste-
met anvinds for ndrvarande av sikerhetsmyndigheterna, som for sitt eget bruk automatiskt upp-
daterar de kontinuerligt uppdaterade listorna over tillforlitliga certifikat. Polisstyrelsen kunde i
enlighet med de principer som man kommer dverens om med Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata i samma system ocksa upprétthalla en lista 6ver certifikat som godkénts
for distansregistrering. De tekniska dndringar som krévs dr smé. Den arbetsméngd som behovs,
som ocksé omfattar sakkunnigarbete i samband med genomférandet och den vidareutvecklandet
av distansregisteringen, uppgér till en bestdende kostnad pé ett arsverke, och bor anvisas som
tillagg till Polisens omkostnader.

Kostnader for organisationer som behandlar BDS-uppgifter som grundar sig pd distansregi-
strering

Befolkningsdatasystemets uppgifter som grundar sig pa distansregistrering utlimnas enligt for-
slaget endast tillsammans med den uppgift som beskriver sittet for identifiering eller specifice-
ring av personen. Dessutom &r det en forutsittning for utlimnande av uppgifter att den organi-
sation som tar emot uppgifterna kan sérskilja mellan uppgifterna om personer som identifierats
inom forfarandet for distansregistrering och uppgifterna om personer som identifierats pa annat
sétt. Pa grund av kraven forutsitter utnyttjandet av BDS-identiteter som grundar sig pa distans-
registrering i allmidnhet &dndringar av engéngsnatur i informationssystemen. Framfor allt bedo-
mer aktorerna att &ndringen av behandlingslogiken for systemens uppgifter till att motsvara de
krav som uppstillts for behandlingen av uppgifter som baserar sig pa distansregistrering &r ett
foremal for dndring. Ocksé verkstéllandet eller &ndringen av 1nf0rmat10nssystemens granssnitt
ansdgs medfora kostnader. Behandlingen av BDS-identiteter som grundar sig pa distansregi-
strering ansags ocksd medfora andra processéandringar i samband med informationshanteringen
som foranleder kostnader vid de organisationer som tar emot uppgifter.

De organisationer som i fortséttningen behandlar BDS-uppgifter som grundar sig pa distansre-
gistrering foranleds kostnader vars storleksklass i stor utstrickning &r beroende av bransch, de
informationssystem som anvénds och deras &lder samt 6vriga motsvarande faktorer. Pa basis av
svaren pa den begédran om information som gjordes varen 2022 &r det inte mdjligt att bilda ett
enhetligt enhetspris for det resursbehov som kravs for utnyttjande av distansregistrerade upp-
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gifter och avskiljande av dem frén 6vriga uppgifter. Kostnaderna for dndringen ar langt bero-
ende av i vilka uppgifter informationen utnyttjas och vilka informationssystem och deras grins-
snitt som stoder uppgifterna som ska dndras. Kostnadsberdkningarna fran de statliga myndig-
heter som utnyttjar distansregistrerades uppgifter varierar fran négra tiotals tusen till cirka
500 000 euro. I fraga om de svar som inkommit pa begéran om information dr den sammanlagda
andringskostnaden for de statliga &mbetsverk och inréttningar som utnyttjar uppgifterna upp-
skattningsvis omkring 2,2 miljoner euro. I summan ingér inte ovanndmnda kostnader som or-
sakas de myndigheter som deltar i upprétthdllandet av utlénningars uppgifter i befolkningsda-
tasystemet. I friga om dvriga myndigheter inom den offentliga forvaltningen och offentligrétts-
liga organ kan man lyfta fram Folkpensionsanstaltens beddmning av den kostnad pé cirka
700 000 euro som den foranleds av utnyttjandet av uppgifter som grundar sig pa distansregi-
strering. Universitetens och hdgskolornas uppskattningar uppgar till mellan 50 000 och 120 000
euro for de enskilda laroanstalterna. Den sammanriknade uppskattningen for Pensionsskydds-
centralen och Sysselsittningsfonden, som skoter offentliga forvaltningsuppgifter, pa cirka
200 000 euro har gjorts for hela arbetspensionsomrédet. I de svar som inkommit fran kommuner
och samkommuner varierar kostnadsberdakningarna mellan 3 000 och 650 000 euro. P& grund
av det laga antalet svar dr det pa basis av svaren inte mojligt att ge en allmin bedomning for
hela kommunsektorn. Ocksa vilfardsomradenas bedomningar varierade stort, vilket inte be-
rodde pa vélfardsomradets eller landskapens social- och hélsovardssamkommuners storleks-
klass. Av de fyra vilfardsomrdden och samkommuner av ungefdr samma storlek och motsva-
rande uppgifter som besvarade begiran om information uppskattade tva att kostnaderna for and-
ringen ror sig i storleksklassen 16—17,5 miljoner euro, medan de tva andra uppskattade kostna-
derna till ungefér 400 000 euro. P4 basis av svaren fran privata foretag och sammanslutningar
hade anvandningen av uppgifter som grundar sig pa distansregistrering ndrmast overvagts i fo-
retag inom energibranschen. De detaljerade berdkningarna varierar fran cirka 15 000 euro till
230 000 euro.

Utnyttjande av BDS-identiteter som grundar sig pa distansregistrering ska vara frivilligt, vilket
innebdr att det i sista hand hor till de organisationer som tar emot uppgifter att bedéoma kostna-
derna och stilla dem i relation till den nytta som uppnas. Myndigheterna och de privata aktorer
som getts i uppdrag att skota i lag foreskrivna uppgifter ska mot bakgrund av genomforandet av
sina uppgifter bedoma behovet av att ta emot och behandla distansregistrerade personers BDS-
uppgifter. Av denna anledning fordelar sig ocksa kostnaderna 6ver flera ar. Ocksa i de svar som
lamnats pa begidran om information varen 2022 beaktades att de dndringar som medfor kostna-
der infaller under &ren 2022-2027.

De 0vriga forslag om en mer omfattande BDS-registrering av utldnningar som ingér i proposit-
ionen foranleder inte kostnader for de organisationer som utnyttjar uppgifterna i befolkningsda-
tasystemet.

4.2.2.6 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Konsekvenser for befolkningsdatasystemets stdllning, dess allmdnna tillforlitlighet och per-
sonbeteckningarnas tillrdcklighet

I propositionen foreslas det att den krets av personer som registreras i befolkningsdatasystemet
ska utvidgas betydligt. Likasa foreslés det i propositionen att de forfaranden dér registreringar
kan goras ska utvidgas och att identifiering av personer for registrering i befolkningsdatasyste-
met med ansiktsigenkdnningssystem samt av externa tjénsteleverantdrer ska mojliggoras. I
praktiken ska i befolkningsdatasystemet i och med dndringarna i fortsdttningen registreras fler

52



sédana utlindska personer som inte identifierats personligen vid en finlindsk myndighet eller
vilkas identitet inte kunnat sékerstéllas ur ldmpliga handlingar.

De éndringar som foreslés i propositionen forvédntas dock inte paverka befolkningsdatasyste-
mets stéllning, tillforlitlighet eller anvindbarhet som samhéllets grundregister. I propositionen
foreslds utover ovan beskrivna utvidgningar att till befolkningsdatasystemet ska fogas nya falt
med tilliggsuppgifter som beskriver killan till personens grundldggande uppgifter samt sattet
for identifiering eller specificering. Med hjilp av de nya uppgifterna ar det mojligt att vid behov
sarskilja mellan de registeridentiteter som registreras genom olika forfaranden. I sjdlva verket
registreras i befolkningsdatasystemet dessutom for narvarande ocksa uppgifter om sadana per-
soner vars identitet man inte kunnat forsékra sig om med hjilp av officiella handlingar och
personer som registreras i systemet pa basis av en myndighets begiran med mycket bristfélliga
uppgifter. Enligt forslagen ska BDS-identiteter baserade olika sdkerhetsnivaer avvikande frén
nuldget vara mojliga att sirskilja frdn varandra, vilket allmént taget kan beddmas forbattra kva-
liteten pa systemets uppgifter. Dessutom ska man alltid kunna sérskilja registeridentiteter som
grundar sig pa distansregistrering fran de registeridentiteter som grundar sig pa en personlig
identifiering av personen.

Andringarna leder ocksa till att i befolkningsdataregistret registreras betydligt fler personer som
aldrig permanent flyttar till Finland eller vilkas vistelse i Finland blir kortvarig. Dessa personers
uppgifter anvidnds dock inte i omfattande utstriackning i det finldindska samhéllet pa grund av att
personerna inte verkar i Finland. Dessa personers uppgifter lamnas i praktiken knappt alls ut ur
befolkningsdatasystemet och det att deras uppgifter inte ar uppdaterade dr séledes inte nagot
betydande problem for dem som anvénder befolkningsdatasystemets uppgifter. Eftersom upp-
gifterna i sjélva verket bara stannar i befolkningsdatasystemet, antas édndringen inte orsaka sér-
skilda problem eller risk for missbruk.

De foreslagna dndringarna mojliggor registrering av utlindska personers uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet i en betydligt storre utstrackning dn for narvarande, varfor de ocksa betydligt
Okar forbrukningen av personbeteckningar. Varje person vars uppgifter registreras i befolk-
ningsdatasystemet ska ges en unik personbeteckning. Eftersom personbeteckningen dr bunden
till fodelsetiden finns det ett begrénsat antal beteckningar for varje dag. Personbeteckningarnas
tillracklighet har fran och med ingéngen av 2023 16sts for en lang tid i framtiden genom att man
tagit i bruk nya skiljetecken for arhundraden. Den tillrdcklighetsldsning som uppnétts okar an-
talet beteckningar sa mycket jaimfort med nulédget, att de dndringar som foreslés i denna propo-
sition inte forutspas medfora ndgra problem vad géller beteckningarnas tillracklighet.

Konsekvenser for sikerheten och brottsbekdimpningen

Framfor allt i det foreslagna forfarandet for distansregistrering kan antas ingé storre risker én i
de nuvarande forfarandena vad géller identifieringen av personer som registreras i befolknings-
datasystemet. Inom forfarandet for distansregistrering sikerstélls identiteten automatiskt med
hjilp av ett ansiktsigenkdnningsprogram och det resedokument som visas upp inom tillamp-
ningen utan att personen personligen behover besoka myndigheten. Nar en extern tjansteleve-
rantor skoter uppgifter som for narvarande hor till en finsk beskickning forsdkrar man sig dére-
mot om identiteten fysiskt, men endast vid det privata foretag som skoter uppgiften. I forfaran-
det ingéar inte heller da sidkerstéllande av identiteten vid en finldindsk myndighet.

De myndigheter som ansvarar for sdkerheten har vid beredningen av drendet pépekat de risker
som hénger samman med en oséker identifiering av en person sérskilt vid forfarandet for di-
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stansregistrering. Genom falska identiteter som skapas i befolkningsdatasystemet och de iden-
tifieringsverktyg och handlingar som beviljas pd basis av dem kan man forsoka framja under-
rattelsedtgirder och terrorhandlingar som dventyrar den nationella sdkerheten. Det fordndrade
nationella sikerhetsldget har for sin del ocksa accentuerat riskerna for missbruk av befolknings-
datasystemet. Aven om personbeteckningen inte i sig medfor réttigheter eller skyldigheter for
innehavaren, utnyttjas den de facto ofta som ett redskap for identifiering av en person och med
hjdlp av den kan ocksé ingés vissa rittsliga dtaganden. Mgjligheten att skapa en personbeteck-
ning med hjédlp av en annan persons personuppgifter kan siledes ocksa skapa mdjligheter att
inga réttsliga dtaganden i en annan persons namn. Samma person kan genom att agera pé detta
sdtt fa tillgang till flera identiteter som registrerats i befolkningsdatasystemet. Sdkerstéllandet
av identiteten hos den som registrerar sig pa ett s& sékert sitt som mdjligt i samband med regi-
streringen 1 befolkningsdatasystemet &r ett viktigt sétt att forebygga utnyttjande av personbe-
teckningar och andra uppgifter i befolkningsdatasystemet i samband med missbruk. Personbe-
teckningen kan ocksa tilldelas den riktiga innehavaren av resedokumentet, som darefter over-
lamnar uppgifterna vidare och mojliggdr ingdende av rittsliga dtaganden. I princip kunde de
foreslagna dndringarna i forfarandena for registrering i befolkningsdatasystemet pa sa sétt oka
mojligheterna till bedrégeribrott och annat missbruk med hjélp av personbeteckningar och andra
uppgifter i systemet.

Det automatiska ansiktsigenkénningssystem som ingér i forfarandet for distansregistrering nar
atminstone under de ndrmaste &ren inte upp till samma sékerhetsnivd som identifiering som
utfors av en ménniska. Ansiktsigenkdnningsprogrammen ér i sig redan nu mycket exakta, men
det dr under vissa forutsattningar majligt att vilseleda dem i samband med sddana identifierings-
situationer som distansregistreringsforfarandet till exempel med sé kallad deep fake-teknik. Det
ar darfor andamalsenligt att folja med utvecklingen av ansiktsigenkénningstekniken for upp-
tickande av videomanipulationstekniker och upprétthilla basta mojliga formaga att uppticka
forsok till missbruk. Genom att manipulera videobilden kunde det vara mdjligt att skapa en
registeridentitet och fa en personbeteckning i en annans namn. I praktiken minskas den be-
skrivna risken dock vésentligt av att forfarandet for distansregistrering alltid omfattar sékerstal-
lande av dktheten och integriteten hos de uppgifter som registrerats i den tekniska delen av det
resedokument som anvénds vid registreringen. Sannolikheten for att man lyckas registrera
samma persons uppgifter flera ganger minskas dessutom véisentligt av en omfattande innehélls-
massig kvalitetskontroll av uppgifterna inom tjénsten, genom vilka i befolkningsdatasystemet
endast registreras granskade uppgifter som insamlats fran resedokument samt uppgifter som
jamforts med uppgifter som tidigare registrerats i befolkningsdatasystemet. Det ar darfor endast
mojligt att registrera sina uppgifter en gdng med ett och samma resedokument. Dessutom for
och utnyttjar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata en férteckning 6ver resedoku-
ment som pé grund av misstankar om missbruk inte kan anvéndas inom forfarandet for distans-
registrering. Skapande av en BDS-identitet i en annans namn forutsétter alltsé alltid att den som
registrerar sig forst far tillgéng till den berérda andra personens giltiga och tekniskt ldsbara re-
sedokument som saknas i Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas ovanndmnda
forteckning. Forfarandet for distansregistrering gor det darfor inte mojligt att i stor utstrackning
fabricera falska identiteter i befolkningsdatasystemet med mindre 4n att man fatt flera resedo-
kument i sin besittning eller en utldndsk stats atgérder for omfattande fabricering av falska iden-
titeter. Betalningen av e-tjdnstverktyget for utlinningar i det inledande skedet av forfarandet for
distansregistrering dr ocksé dgnat att minska risken for missbruk.

Via forfarandet for distansregistrering ar det dock pa ovan beskrivna sitt mojligt att skapa en
enskild BDS-identitet i ndgon annans namn genom att till exempel anvénda ett stulet resedoku-
ment och exempelvis ovanndmnda deep fake-teknik. Anvéndning av deep fake-teknik eller mot-
svarande metoder kommer dock knappast att vara den till antalet mest allménna formen av miss-
bruk. Som den centrala formen av missbruk kvarstar sannolikt den metod som utnyttjas redan
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inom de nuvarande registreringsforfarandena, dir resedokumentets rattméatiga innehavare begér
registrering, men dér innehavaren efter registreringen av uppgifterna dverlater sina registrerade
uppgifter och andra uppgifter som kan utnyttjas vid missbruk till en annan person for att utnytt-
jas till exempel for att begé bedrégeribrott eller andra ekonomiska brott.

Oberoende av missbruksmetoden ska brottsundersdkningsmyndigheten kunna utreda vem som
registrerat uppgifterna samt de handlingar som utnyttjats vid registreringen av uppgifterna. De
uppgifter som registrerats i befolkningsdatasystemet, liksom dven kopiorna pa de handlingar
som ligger till grund for registreringen bevaras permanent. De bilder och videoupptagningar
som personen tagit av sig sjilv i samband med forfarandet for distansregistrering forvaras dock
endast en kort tid och forvaringstiden mojliggor 1 princip inte att dessa uppgifter som anvénts
for ansiktsigenkénning utnyttjas vid utredande av brott i efterhand. Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata kan dock i egenskap att personuppgiftsansvarig for forfarandet for
distansregistrering dvervaka anvéndningen av forfarandet och vid behov ocksé gora en polisan-
mélan om brottsmisstanken till férundersdkningsmyndigheten genast pa basis av en begédran om
registrering inom forfarandet for distansregistrering. I dessa situationer kunde férundersok-
ningsmyndigheten utdver uppgifter som bevaras permanent ocksa utnyttja bilder och videoin-
spelningar fran forfarandet for distansregistrering vid utredande av brott. Eftersom personen
som forsoker registrera uppgifter sannolikt befinner sig utomlands &r det sérskilt viktigt att
strava efter att forebygga och forhindra missbruk, eftersom undersdkningen av brottsmisstankar
i typfallen ar svérare, langsammare och dyrare &n undersokningen av brottsmisstankar i situat-
ioner dar personen vistas i Finland. Vid forebyggande av missbruk betonas effektiviteten hos
de tekniska kontrollerna inom den tjanst som Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data anvinder for distansregistrering och myndighetens tillsynsatgéarder. Till exempel for saker-
stillande av en tillrdcklig informationssikerhet och tillforlitligheten vad géller sikerstéllande
av identiteten har behandlingen och analysen av de uppgifter som anges i samband med distans-
registreringen separerats mellan den terminal som personen anvénder och den bakgrundstjénst
som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata besitter. Inom den tjanst som anvénds
for distansregistrering genomfors ocksa andra egenskaper genom vilka man forsoker sikerstélla
kvaliteten pa tjansten. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata beaktar i de tekniska
kontrollerna och tillsynsatgirderna ocksa hanteringen av stora antal begdranden om distansre-
gistrering i storningssyfte.

De facto ar den centrala riskhanteringsmetoden i efterhand att ingripa i mojligheterna att utnyttja
en annan persons identitet som ett redskap for missbruk. I praktiken har man redan vidtagit
manga atgirder 1 detta syfte. Nar det giller distansregistreringen begrénsas mojligheterna till
missbruk ytterligare betydligt av bestimmelsen i 34 a § i det forsta lagforslaget, enligt vilken
uppgifter om en person som identifierats genom forfarandet for distansregistrering ska fa 1dmnas
ut ur befolkningsdatasystemet endast tillsammans med i 13 § 1 mom. 22 punkten i lagen avsedda
uppgift som beskriver séttet for identifiering eller specificering. Den som tar emot uppgifterna
ska ocksé kunna sérskilja mellan uppgifterna for distansregistrerade personer och uppgifterna
for personer som identifierats pa annat sitt. Naimnda krav begrénsar de faktiska mojligheterna
att utnyttja en personbeteckning och andra uppgifter som grundar sig pé distansregistrering be-
tydligt och begrinsar pa sa sitt samtidigt mdjligheterna att utnyttja forfarandet for distansregi-
strering som ett medel for missbruk. Till exempel inom drendehanteringstjénsterna kunde det
faststéllas vilka e-tjanster det e-tjanstverktyg for utlainningar som fas i samband med distansre-
gistrering berattigar till och hur faststdllande av identiteten personligen paverkar mojligheterna
att utnyttja e-tjanster. Dessa avgoranden forutsitter dock att de organisationer och drendehante-
ringstjédnster som utnyttjar distansregistrerade personers uppgifter &r medvetna om riskerna for
missbruk.
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I externa tjénsteleverantdrers verksamhet kontrolleras eventuell osdkerhet i samband med sa-
kerstillande av identiteten i forsta hand genom de forfaranden som foreskrivs 1 69 ¢—69 f § i
utldnningslagen. Den externa tjénsteleverantdren kan redan for ndrvarande kontrollera identite-
ten hos den som ansoker om uppehallstillstand pé de orter, dér utrikesministeriet har avtalat om
utliggning av uppgifter som géller uppehallstillstind med bolaget VFS Global. For villkoren
for utldggning av uppgifter som géller uppehallstillstand redogdrs i 69 e § 1 utldnningslagen.
Sadana villkor dr bland annat att de personer som ansvarar for verksamheten och de anstéllda
har konstaterats vara tillforlitliga och utbildade att skdta uppgifter som avses i 69 c §. I paragra-
fen forutsatts ocksd iakttagande av en effektiv datasdkerhet och utrikesministeriets anvisningar.
Bestimmelsen innehaller ocksa ndrmare datasdkerhetskrav vid overforing och bevarande av
personuppgifter.

Enligt 69 f § i utlinningslagen ska utrikesministeriet och de finska beskickningarna 6vervaka
den verksamhet som lagts ut. Utrikesministeriet har avtalat med bolaget VFS Global om séker-
stéllande av enhetligheten och kvaliteten vad géller de processer som ldggs ut. De uppgifter som
géller uppehéllstillstand skots pa orten 1 fraga dven efter utlaggningen av den finska beskick-
ningen, som genom de atgérder som anges i utliggningsavtalet dvervakar den externa tjanste-
leverantorens verksambhet i friga om uppgifter som géller uppehéllstillstdnd, sdsom kontroll av
identiteten. Overvakningen kan till exempel skotas genom pa forhand anmélda auditeringsbe-
s0k, oanmaélda kontrollbesok, genom att en tjansteman vid beskickningen deltar i kontrollen av
identiteten hos dem som ansoker om uppehallstillstand i den externa tjdnsteleverantorens loka-
ler, genom Ovrigt dagligt samarbete och genom samarbetsmoten. Utrikesministeriets processé-
gare far samarbetsmdtenas protokoll samt information om processavvikelser. Ocksaé all inform-
ation som uppdateras pa den externa tjansteleverantorens internetsidor ska godkinnas av pro-
cessdgaren innan uppgifterna uppdateras. Enskilda servicesituationer kan granskas i efterhand
frén videoupptagningar och det identifikationsdokument som den externa tjansteleverantdren
fyller i i samband med kontrollen av identiteten och som utarbetats i samarbete med Grénsbe-
vakningsvésendet. I avtalen forutsétts det av atgdrderna i samband med kontroll av identiteten
delvis en mer tickande kvalitetssdkring &n nir en tjdnsteman eller anstélld vid beskickningen
forsdkrar sig om identiteten hos en utlindsk medborgare som ansdker om uppehallstillstand.
Utlanningslagens 69 g § ger utrikesministeriet rétt att héiva avtalet om utldggning, om den andra
Schengenstatens beskickning eller den externa tjénsteleverantdren inte léngre uppfyller de krav
som anges i 69 e §.

Pé ovan beskrivna grunder och med beaktande av de riskhanteringsatgirder som ingar i propo-
sitionen kan det konstateras, att &ven om identifieringen av en person framfor allt inom forfa-
randet for distansregistrering nddvindigtvis inte nér upp till samma sdkerhetsniva som en per-
sonlig identifiering vid en myndighet, &r det inte skél att anta att detta atminstone i betydenade
utstrackning okar méngden missbruk som grundar sig p4 BDS-uppgifter. Polisstyrelsen har
emellertid bedomt att ibruktagandet av forfarandet for distansregistrering eventuellt 6kar bedré-
geribrotten och det vad géller det dr &ndamalsenligt att folja verkningarna av dndringen efter
inférandet. Utnyttjandet av en extern tjansteleverantor kan 6ka de former av brottlighet som har
samband med erhallande av uppehéallsritt i Finland. Nya forfaranden kan vara behiftade med
ovan beskrivna risker for missbruk, men som helhet betraktat finns det inga skél att anta att
forslagen har betydande konsekvenser for sikerheten eller brottsbekdmpningen.

4.2.3 Slopande av uppgiften om kon ur personbeteckningen
4.2.3.1 Konsekvenser for mianniskor

Ett centralt mal for forslaget ér att forebygga diskriminering pé basis av kon och kdnsuttryck.
Personbeteckningen innehéller for ndrvarande uppgift om personens juridiska kon, som alltid
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ar antingen man eller kvinna, och det dr inte mojligt att i beteckningen beakta andra konsiden-
titeter eller personens egen upplevelse av sitt kon. Som en uppgift som ingér i personbeteck-
ningen behandlas uppgiften om kon de facto i samhéllet i betydligt storre utstrickning dn det
finns ett verkligt behov for. Uppgiften om kon ingdr i beteckningens struktur i alla de atgérder
dér man behover specificera en person med hjélp av personbeteckningen, oberoende av om det
finns ett dkta behov for behandlingen av uppgiften om kon i tjansten.

Uppgiften om kon som ingér i personbeteckningen kan konkret orsaka problem bland annat for
en person vars juridiska kon inte motsvarar personens upplevda konsidentitet eller vars kropps
fysiska konsdrag uppfattas som nagot annat dn deras juridiska kon. Dessutom kan uppgiften om
kon 1 personbeteckningen orsaka problem for personer, vars personbeteckning har &ndrats i och
med faststillande av konstillhorighet. Likasa ska till exempel ett interkonat barns kon genast
nér det fods juridiskt faststéllas som antingen pojke eller flicka for tilldelning av personbeteck-
ningen. Utdver personer som hor till kdnsminoriteter kan kdnsuppgiften som ingér i personbe-
teckningen utsétta vem som helst for konsdiskriminering till exempel i samband med en anstill-
ning.

En konsneutral personbeteckning skulle underlitta livet for sérskilt for ickebindra personer eller
personer som till sitt kon annars inte direkt passar i den bindra uppdelningen samt transpersoner.
Ur jamlikhetssynvinkel har dndringen positiva konsekvenser for konsminoriteters vilfard och
praktiska liv. Andringen kan ocksé ha verkningar som forebygger och minskar diskriminering
pa basis av kon och konsuttryck.

Eftersom man i propositionen inte foreslar dndringar i personbeteckningar som tilldelats fore ar
2027, forverkligas de ovan beskrivna fordelarna i praktiken gradvis. Den foreslagna dndringen
leder inte till att den faktiska uppgiften i gamla personbeteckningar att konet tilldelats en man
eller en kvinna omedelbart utgar. Sékerheten for uppgiften om kén som ingar i gamla person-
beteckningar minskar dock smaningom, varigenom fordelarna forverkligas i mer omfattande
utstrackning pa langre sikt.

I och med forslaget dndras personbeteckningen inte automatiskt i samband med faststillande av
konstillhorighet, &ven om det fortfarande ska vara mojligt. Det dr avgiftsfritt och relativt létt att
dndra personbeteckningen, men forutsétter i sjilva verket av personen flera olika atgirder som
ocksa orsakar kostnader. Ur befolkningsdatasystemet formedlas uppgiften om dndring av per-
sonbeteckningen till olika myndigheter och bland annat banker och forsdkringsanstalter. Perso-
nen ir dock sjélv tvungen att sékerstdlla och anméla &ndringen av sin personbeteckning till
mindre foretag dér personen ar kund samt till de myndigheter som inte for ett kundregister med
befolkningsdatasystemets uppgifter. Uppgifter om dndrade personuppgifter i befolkningsdata-
systemet formedlas som en dndringsdatatjanst till myndigheterna och samarbetsparter inom den
privata sektorn, som formedlar dndringarna vidare till de personuppgiftsansvariga som har rétt
att behandla personbeteckningar.

Personen ska dessutom utfora flera nodvéandiga atgérder till foljd av &ndringen av personbeteck-
ningen, som myndigheterna inte kan gora for honom eller henne. Nedan ges exempel pé &tgirder
som personen sjilv ska vidta till foljd av att personbeteckningen éndrats.

1. Personen ska fornya sitt identitetskort, sitt pass och sitt korkort.

2. Personen ska kontakta sin bank for att stéinga ned sina bankkoder med de gamla uppgif-
terna och f& nya bankkoder. Man ir oftast forhindrad att utfora sina bankérenden tills man
fatt de nya koderna. Personen kan inte lyfta pengar i bankautomater eller betala inkop med
sina kort, sa han eller hon méste ocksa forbereda sig med tillrdckligt med kontanter.
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3. Personen ska begira stingning av sitt elektroniska medborgarcertifikat pa sitt identitets-
kort hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Staingningen gors inte auto-
matiskt pé tjinstens vignar i samband med en ansdkan om &ndring av personbeteckningen,
eftersom man inte vet om personen har nigra anhingiga elektroniska processer som da
skulle avbrytas, och som inte senare kan fortséttas med nya certifikat.

4. Stangningen av mobilcertifikat forutsétter att personen kontaktar sin egen teleoperator, dar
man dessutom ska himta ett nytt SIM-kort till mobiltelefonen. Detta forutsétter utrattande
av drenden personligen och stark autentisering, vilket inte lyckas innan personen har ett
nytt elektroniskt identitetskort eller pass.

5. T FPA:s tjanst MinKanta overfors personens historiska uppgifter inte automatiskt pa den
nya personbeteckningen. Uppgifterna i personens patientberittelse soks med den gamla
personbeteckningen, men personen sjilv fér inte tillgang till den genom elektronisk auten-
tisering, forrén de historiska uppgifterna har kopplats till den nya personbeteckningen. Av
denna anledning ar personen tvungen att utrétta sina drenden for sig sjélv och dem som de
ska forsorja personligen vid hélso- och sjukvérdens verksamhetsstéllen.

6. Personen far automatiskt ett nytt FPA-kort med de nya uppgifterna, men recepten pa den
gamla identitetsbeteckningen Overfors inte automatiskt pd den dndrade personbeteck-
ningen, varfor personen ska vara i kontakt med den ldkare som skrivit ut recepten. And-
ringar gors inte automatiskt, utan for det kriavs patientens samtycke. Lakemedelsrecepten
som skrivits ut pa den gamla personbeteckningen makuleras och likemedelsrecepten for
patienten skrivs pa den nya personbeteckningen. Lékaren kan inte korrigera personbeteck-
ningen pé receptet. Inte heller elektroniska recept 6verfors automatiskt p4 den nya person-
beteckningen. Detta orsakar personen vars personbeteckning har dndrats tidsdtgang av att
kontakta ldkaren for att f4 nya recept samt andra anstringningar under den tid d& uppgif-
terna inte finns i elektronisk form. Personen ska ocksa vidta forberedelser i friga om sina
nddvindiga likemedel, sé att han eller hon inte far slut pa dem.

7. Netposti fir inte automatiskt kinnedom om &ndringar i personbeteckningen. I frdga om
detta ska personen vara i kontakt med Postens kundservice. Darefter kan man koppla kun-
dens Netpostikonto till den nya dndrade personbeteckningen.

8. Om personen vill fi sina gamla skolbetyg eller arbetsintyg med den nya personbeteck-
ningen, maste personen begéra ett nytt av utbildningsanordnaren eller arbetsgivaren med
sina nya personuppgifter.

Om &4ndringen av personbeteckningen infaller vid valtid, och beroende p& om personbeteck-
ningen dndras innan rostrattsregistret uppréttas eller efter det, leder detta till vissa atgiarder. Om
andringen av personbeteckningen sker innan rostrattsregistret inrdttas, ska personen ha en ny
identitetshandling for att fa rosta. Om dndringen av personbeteckningen sker efter det att rost-
rattsregistret inréttats, ingar den gamla personbeteckningen i rostréttsregistret, varvid personen
ska identifiera sig med sin gamla identitetshandling pé rostningsstillet. Om personen dock vill
fa sin personbeteckning korrigerad ocksa i rostrittsregistret, vilket &r nddvandigt om personen
avser att stdlla upp som kandidat i valet, méste rostrattsregistret korrigeras. Om personen vid
kandidatuppstéllningen dock har en ny personbeteckning, men beteckningen i rostréttsregistret
fortfarande ar den gamla, saknar personen enligt registret rostrétt och &r inte heller godtagbar
som kandidat. I den situationen bor personen beakta att han eller hon hinner f4 en ny handling
som styrker identiteten for att kunna rosta. Réttelsen kan goras antingen pa ansdkan av personen
eller som sjélvrittelse av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
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I samband med ovan beskrivna éndringar &r det dessutom skl att utver den tid som atgér till
att &ndra personbeteckningen beakta det, att &ndringen av personbeteckning kommer till véldigt
manga aktorers kinnedom och kan orsaka icke dnskvird uppmérksamhet. Dessutom bor perso-
nen kunna beddma en for sin livssituation lamplig tidpunkt, fran och med vilken dndringen av
personbeteckningen tréder i kraft, sa att dndringen foranleder sa lite merarbete och eventuella
andra menliga foljder som mojligt for personen sjélv, till exempel att utrdttande av drenden
forhindras.

4.2.3.2 Konsekvenser for verksamhetsmetoderna vid organisationer som behandlar personbe-
teckningar

Eftersom personens juridiska kon enligt gillande lagstiftning antecknas i personbeteckningen,
laser ménga informationssystem som myndigheterna, foretag och andra organisationer anvin-
der av uppgiften om kon och behandlar den i sina informationssystem direkt pa basis av per-
sonbeteckningen. Det att uppgiften om kon ingér i personbeteckningen betyder & andra sidan
ocksa det, att varje organisation som i sin verksamhet behandlar personbeteckningar oberoende
av behov ocksd blir tvungen att behandla uppgiften om personens kon. I och med den foreslagna
andringen kan uppgiften om kon inte langre ldsas ut av personbeteckningen, utan varje organi-
sation maste separat bedoma, om dess verksamhet forutsétter att uppgiften om den registrerades
kon behandlas. Vid bedomningen ska man sérskilt beakta den allménna dataskyddsforordning-
ens krav pd minimering av de personuppgifter som behandlas och att behandlingen avgransas
till vad som dr noédvandigt med avseende pa dndamalet.

Andringen paverkar verksamhetsmetoderna och informationshanteringen vid de organisationer
som fortfarande har ett behov av att behandla uppgifter om ménniskors kon. De ar tvungna att
gora sddana dndringar i sina informationssystem att uppgiften om kon tas emot och annars be-
handlas som en uppgift som &r separat frdn personbeteckningen. Vanligtvis innebér detta ndrm-
ast skapande av ett separat uppgiftsfilt for uppgiften om kon i informationssystemen. Inrittan-
det av ett separat uppgiftsfilt ar inte i sig en sirskilt omfattande eller kostsam atgérd, men kost-
naderna kan stiga pa grund av det stora antalet olika system och testningen av systemen. Orga-
nisationerna ska pa motsvarande sétt separat beddma omfattningen av och dndamalen med be-
handlingen av uppgiften om kon och faststélla de forfaranden i enlighet med vilka uppgiften om
kon i fortséttningen behandlas i deras verksamhet.

Pa basis av de utredningar och enkéter som genomfordes i samband med beredningen av pro-
positionen behdver manga av de organisationer som behandlar personbeteckningar inte Gverhu-
vudtaget uppgifter om kdn och behandlar inte heller saidana uppgifter. For sidana organisationer
har den foreslagna dndringen inga konsekvenser. Likasa ldser manga av de organisationer som
i sin verksamhet behandlar uppgiften om kon inte heller for narvarande ut uppgiften ur person-
beteckningen, utan behandlar den som en helt separat uppgift. Inte heller for dessa organisat-
ioner har dndringen négra konsekvenser.

Inom manga omraden behdver man dock behandla uppgiften om kon, och manga hérleder ocksa
uppgiften direkt ur personbeteckningen. I en omfattande enkit i samband med beredningen av
propositionen betonades i detta hdnseende sirskilt hdlso- och sjukvarden och forsékrings-
branschen, men ocksa inom andra omraden finns det enskilda behov av att behandla uppgiften
om kon och ldsa ut den ur personbeteckningen. I enkéten framkom dessutom ett overgripande
behov for foretag och laroanstalter att behandla uppgiften om arbetstagares och studerandes kon
for fullgérande av i lag foreskrivna skyldigheter. Framfor allt de statistikforings- och rapporte-
ringsskyldigheter som foreskrivs i diskrimineringslagen forutsétter att uppgiften om kon anteck-
nas i arbetsgivarnas och ldroanstalternas personregister. Valdigt manga organisationer beréttade
i enkdten att organisationen inte har nadgot behov att for sin egen verksamhet anteckna uppgiften
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1 personregistren, utan att den endast behandlas for att fullgdra de i lag foreskrivna statistikfo-
rings- och rapporteringsskyldigheterna.

Den foreslagna dndringen minskar sannolikt ocksé i ndgon man antalet d&ndringar av personbe-
teckningen pa grund av faststéllande av konstillhorighet. For niarvarande éndras arligen omkring
150-200 personbeteckningar pa grund av faststéllande av konstillhorighet. De i foregédende av-
snitt beskrivna dtgirder som beror pd dndring av personbeteckningen orsakar omfattande ma-
nuellt arbete ocksé for de organisationer som behandlar personbeteckningar, som d& maéste
kunna koppla de uppgifter som antecknats under den gamla beteckningen till den nya person-
beteckningen. Ett minskat antal &ndringar av personbeteckningen minskar saledes ocksa pa den
arbetsmingd som de organisationer som behandlar personbeteckningar orsakas av behandlingen
av andringar.

4.2.3.3 Ekonomiska konsekvenser
Allmdnt om kostnadsberdkningar

Slopande av uppgiften om kon ur personbeteckningen medfor kostnader for sédana organisat-
ioner som for narvarande behandlar uppgiften om kon som en del av personbeteckningen och
som ocksé i fortsattningen har ett behov av att behandla uppgiften om kén som en uppgift som
ar separat fran personbeteckningen. Dessa organisationer maste uppdatera sina informationssy-
stem sa att de inte langre laser uppgiften om kon direkt ur personbeteckningen, utan behandlar
den som ett separat uppgiftsfalt. Det ar saledes frdga om engangskostnader som orsakas av dnd-
ringar i informationssystemen. Varje organisation ska med beaktande av dataskyddskraven sjalv
beddma behovet av att behandla uppgiften om kon i sin verksamhet. Eventuella dndringar ska
enligt forslaget genomforas fore ingédngen av 2027, vilket innebér att Gvergéngstiden for ge-
nomférande av dem ér cirka fyra ar.

Kostnadsberdkningarna for en kdnsneutral personbeteckning for den privata sektorn samt for
kommuner och samkommuner grundar sig delvis pa en utredning som genomfordes i slutet av
2020 och borjan av 2021. Samtidigt utreddes ocksé kostnaderna for inférande av nya skilje-
tecken 1 samband med personbeteckningarnas tillricklighet. Utredningen genomfordes med
hjélp av intervjuer och en enkit om kostnadsverkningarna, och i den inkluderades saddana
branscher dir personbeteckningen behandlas i omfattande utstrackning och for vilka konse-
kvenserna darfor bedomdes vara betydliga. De branscher som bedémdes var finansbranschen,
energiindustrin, handeln, arbetspensionsbranschen, telekommunikationsbranschen och den of-
fentliga och privata social- och hélsovarden samt kommunerna och stéiderna. Utredningen ge-
nomfordes i samarbete med organisationer som representerar de ndmnda branscherna, vartill
leverantorer av kund- och patientdatasystem samt personalforvaltningssystem intervjuades, sé
att man fick en uppfattning av dndringsbehoven inom dessa centrala system och uppdaterings-
cyklerna for kundkretsen.

P& basis av utredningen behdver manga organisationer som behandlar personbeteckningar i sin
verksambhet inte dverhuvudtaget uppgiften om kon eller hérleder &tminstone den inte ur person-
beteckningen. Denna uppfattning bekréftades i den webropolenkét som genomfordes sommaren
2021, dar en stor de av de som svarade meddelade att de inte har nadgot behov av att ldsa ut
uppgiften om kon ur personbeteckningen. For dessa aktorer har den foreslagna dndringen inga
ekonomiska eller andra konsekvenser. Inom ménga branscher behdver man dock behandla upp-
giften om kon. I den utredning och den enkét som genomforts togs i fridga om detta framfor allt
upp hilso- och sjukvarden och forsiakringsverksamheten, men i mindre utstrackning ocksa andra
branscher. Manga organisationer har dessutom ett behov av att behandla sin personals uppgifter
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om kon i1 personregister for att fullgéra sin i lag féreskrivna statistikférings- och rapporterings-
skyldighet. Till denna del lidses uppgiften dock for det mesta inte direkt ur personbeteckningen.

Utover ovanndmnda utredningar utreddes de ekonomiska konsekvenserna av bestimmelserna
om en kdnsneutral personbeteckning genom en begiran om information varen 2022 som rikta-
des till statens &mbetsverk och inrdttningar, oberoende offentligrattsliga organ, kommuner, hog-
skolor, blivande vélfairdsomraden, aktorer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter samt
andra privata foretag och sammanslutningar.

Pa basis av alla ovan beskrivna utredningar skulle den foreslagna dndringen medfora kostnader
bland annat i form av utredningar, faststdllande, testning och genomforande. All programvara,
interna och externa rapporter samt statistik dar uppgiften om kon behandlas ska gés igenom och
i behovlig utstrackning éndras. Kostnaderna paverkas pé basis av utredningen sérskilt av méng-
den informationssystem, integrationer och grinssnitt samt slutlednings- och kontrollregler.
Ocksé de nya uppgiftsfilt som eventuellt behdvs for behandling av uppgiften om koén och inte-
greringen med BDS-grinssnittet for sdktjénsten for uppgiften om kdn medfor kostnader. Dess-
utom foranleder utbildning, anvisningar och kommunikation kostnader.

Kostnaderna for enskilda aktorer och branscher paverkas utdver av méngden informationssy-
stem ocksa i betydande utstrickning av aldern pa de informationssystem som anvénds och det
skede av livscykeln de befinner sig i. Det dr vanligtvis dyrt att uppdatera dldre informationssy-
stem 1 slutet av sin livscykel jamfort med nyare system. Det dr mojligt att sdnka kostnaderna
betydligt, om &ndringarna kan genomforas med beaktande av systemens livscykel i samband
med att ett nytt system byggs upp eller en mer omfattande uppdatering genomfors. Langden pa
den overgéngstid som medges for genomforandet av dndringen har en betydande inverkan pé
andringens totalkostnader, eftersom en ldngre Gvergangstid oftare mojliggor ett genomforande
av dndringen med beaktande av systemens livscykel.

Kostnadernas exakta storleksklass for hela samhéllet har inte kunnat bedémas, for det forsta
eftersom man inte fatt kostnadsberdkningar i tillrickligt omfattande utstrackning och for det
andra eftersom genomforandet stracker sig over flera ar. Nedan beskrivna mer exakt specifice-
rade kostnadsberdkningar kan anses vara riktgivande bedomningar av storleksklassen.

Kostnader for den privata sektorn

De branschspecifika kostnadsberdkningar som lagts fram fore begiran om information varen
2022 har huvudsakligen gjorts genom att stdlla omséttningen eller ndgon annan relevant skal-
ningsfaktor for de foretag eller andra organisationer som ldmnat en bedémning i relation till
hela branschens storlek. I skalningsmetoderna forsokte man sa vil som mojligt beakta de olika
branschernas sardrag, men de kostnadsberdkningar som gjorts pa detta sétt dr oundvikligen be-
hiftade med osdkerhetsfaktorer. Den foreslagna dndringen péaverkar en sa stor miangd foretag,
sammanslutningar och deras informationssystem, att de totala kostnadsberdkningarna oundvik-
ligen endast ér kalkylerade och man darfor bor forhélla sig till dem som virden som anger stor-
leksklass. De uppskattningar som fatts under utredningen grundar sig dessutom endast pa egna
anmilningar av dem som svarat, och i dem ingér nddvandigtvis inte &nnu ndgon detaljerad upp-
skattning av hur omfattande behandling av uppgiften om kon i framtiden 6verhuvudtaget behovs
inom varje bransch. I verkligheten torde kostnaderna inom manga branscher darfor bli lagre dn
vad som beskrivits. De siffror som presenteras till foljd av begéran om information véren 2022
utgdrs av berdkningar 6ver de kostnader som dndringen foranleder som lamnats av dem som
svarat pa begéran.

61



De storsta kostnaderna for informationssystem uppskattas foranledas inom finansbranschen, dér
det dr nddvindigt att behandla uppgiften om kon framfor allt inom forsékringsverksamheten. |
tidigare utredningar uppskattade finansbranschen att kostnaderna inom branschen kan komma
att uppga till sammanlagt omkring 41 miljoner euro.

Enligt Finanssiala ry:s bedomning varen 2022 behdver forsikringsbolagen uppgiften om kun-
dens kon och anvander den bland annat vid faststillandet av avgifterna for vissa livforsékringar
samt vid berdkningen av gruppforsakringar och forsakringstekniska avsittningar. Ibruktagandet
av en konsneutral personbeteckning berdknas kréva dndringar 1 informationssystemens databa-
ser, granssnitt, anvindargranssnitt samt anslutningarna mellan 6vriga system. Andringskostna-
derna av engangsnatur beriknas variera enligt bolag och bolagsgrupp frén knappt en miljon euro
till cirka fem miljoner euro. Utover dndringarna i informationssystemen beridknas ocksé uppda-
teringen av kundtjénstprocesserna och utbildningen av personal féranleda kostnader. Enligt Fi-
nanssiala ry:s uppskattning kommer forslaget inte att 6ka forsdkringsbolagens arliga utgifter. I
frdga om finansinstituten berdknar Finanssiala ry att kostnaderna stiger till 6ver fem miljoner
euro.

Inom 6vriga branscher inom den privata sektorn dar uppskattningar gjorts bedéoms kostnaderna
bli betydligt ldgre &n inom finanssektorn. Inom handelsbranschen har kostnaderna i tidigare
utredningsskeden uppskattats till 8,2 miljoner euro.

Kostnaderna for energiindustrin har under tidigare utredningsskeden uppskattats till 5,7 miljo-
ner euro.

Den privata social- och hélsovirden uppskattade under tidigare skeden kostnaderna for dnd-
ringen till 2,2 miljoner euro. I sitt svar pa den begéran om information som genomfordes viren
2022 uppskattade det ena av de foretag som svarade att kostnaderna for dndringen for dess del
uppgér till tva miljoner euro och det andra att dess kostnader uppgar till cirka tre miljoner euro.
Den ena av de svarande uppskattade att dndringarna i informationssystemen bland annat géller
en dndring av behandlingen av uppgifterna i patientdatasystemet s att uppgiften om kon inte
langre hérleds ur personbeteckningen. Dessutom uppskattade de svarande att kostnader uppstar
for att den manuella administreringen av uppgiften om kundens kon okar till ett belopp av
20 000—50 000 euro per ar.

Kostnaderna for telekommunikationsbranschen har under tidigare skeden uppskattats till 1,7
miljoner euro. I den begiran om information som genomfordes varen 2022 inkom specifika
uppskattningar av kostnaderna for telekommunikationsbranschen endast fran en aktor, som be-
domde att det inte forvéntas att bolaget orsakas kostnader pa grund av éndringen.

Av de foretag som erbjuder tjanster for den offentliga forvaltningen uppskattade en aktor i sitt
svar pa begédran om information véren 2022 att dndringen av den hérledning av uppgiften om
kon ur personbeteckningen som anvéinds for narvarande forutsétter &ndringar i informationssy-
stemen och blanketterna for insamling av information. Aktoren uppskattade att &ndringen for-
anleder kostnader av engingsnatur pad omkring 96 000 euro. Ett annat foretag som erbjuder
motsvarande tjdnster uppskattade att dndringen géillande behandlingen av uppgifter foranleder
kostnader pa omkring 380 000 euro, som framfor allt orsakas av genomforande av integrationer
mellan informationssystem. Foretaget bedomer att reformen ocksé orsakar merarbete pa grund
av dndringsbehov i fraga om processerna, kundbetjdningen och intressegruppssamarbetet.

De arbetsmarknadsorganisationer som svarade beddmde att deras medlemsorganisationer i sina
medlemsregister anviander uppgifter om kén som hérleds ur personbeteckningarna, som bland
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annat anvénds for granskningar av jimlikheten mellan kdnen samt for statistikforing. Att in-
hiamta uppgiften om kon ur befolkningsdatasystemet och att frdga om uppgiften i samband med
att en medlem ansluter sig bedoms dock inte medfora négra storre kostnader.

Kostnader for kommunerna och vilfirdsomrdadena

Kostnadsverkningarna av slopandet av uppgiften om kon ur personbeteckningen bedémdes i
tidigare utredningar ocksa for kommuner och sjukvérdsdistrikt. P4 basis av utredningen uppgar
de sammanlagda kostnaderna av den konsneutrala personbeteckningen for kommunerna till om-
kring 2,1 miljoner euro och for sjukvérdsdistrikten till omkring 33,1 miljoner euro. Nér det
géller kostnadsberdkningen for kommunerna bor det dock beaktas att den baserar sig pa en kon-
sultutredning, i vilken till denna del endast deltog tvd kommuner. Urvalet av svarande var sé
litet, att den inte som sddan kan anses som tillforlitlig.

Aven om ovan beskrivna bedémningar som gjorts genom skalning kan anses vara delvis inex-
akta, stoder svaren pa webropolenkiten sommaren 2021 den allménna bild av allokeringen av
kostnaderna som utredningen gett vid handen. Pa basis av svaren har kommunerna mycket litet
behov av att behandla uppgifter om ménniskors kon, varfér kommunernas kostnader av moti-
verade skél kan bedomas bli relativt 1aga. Inom hélso- och sjukvérden finns det déremot ett
behov av att behandla uppgiften om kon i praktiskt taget all verksamhet, varfor kostnaderna
inom omradet uppskattas bli hdga. Social- och hidlsovérdens systeminfrastruktur dr ocksé
mycket komplicerad och med klient- och patientdatasystemen har integrerats till och med flera
hundra olika anslutande system. Dessa integrationer orsakar storsta delen av kostnaderna for
dndringarna i systemmiljon. Till exempel systemet Apotti har integrerats med 6ver 200 andra
system, sasom laboratoriesystem samt systemen for den specialiserade sjukvarden, bilddia-
gnostik, medicinsk apparatur och ekonomiforvaltning. Personbeteckningen 4r den enda gemen-
samma faktor som forenar alla integrationer och uppgiften om patienternas kon ldses allmént
uttryckligen direkt ur personbeteckningen.

Samkommunerna for sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten Gverfors i och med
social- och hélsovardsreformen vid ingangen av 2023 till vélfirdsomradena, det vill séga att
deras egendom, ansvar och forpliktelser overfors som universalsuccession till vilfardsomrd-
dena. Aven om kostnadsberdkningarna gjorts for de nuvarande sjukvardsdistrikten, ansvarar
sdledes de nya vilfirdsomradden som inrittas for det faktiska genomférandet av dndringarna.
Overforingen av ansvaret paverkar dock inte kostnadsberdkningarnas omfattning.

Kostnaderna for kommunerna och samkommunerna utreddes ocksé i samband med begiran om
information varen 2022. I kommunernas och samkommunernas bedomningar upprepades
samma monster som i fraga om statliga &mbetsverk vad géiller de behov av dndringar som &nd-
ringarna i informationssystemen foranleder. Pa grund av det 1aga antalet svar &r det inte mojligt
att dra nagra allménna slutsatser for hela kommunsektorn. Kommuner och samkommuner med
ett stort invanarantal uppskattade att &ndringen kommer att medfora kostnader pa ungefér en
miljon euro. De mindre kommunernas uppskattningar rorde sig mellan 20 000 och 120 000 euro.

Bedomningarna av kostnaderna for ibruktagandet av den konsneutrala personbeteckningen va-
rierade stort mellan de kommuner som besvarade begdran om information véaren 2022. En del
kommuner bedémde att dndringen forutsitter betydande dndringar i de informationssystem som
kommunen anvénder for att behandlingen av uppgiften om kon, som for nérvarande hérleds ur
personbeteckningen, ska kunna éndras sé att den grundar sig pa en annan behandlingslogik. Pé
basis av svaren géller dndringsbehovet bland annat de informationssystem som anvénds inom
ekonomi- och personalforvaltningen, utbildningsvasendet samt smabarnspedagogiken samt de
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integrationer som ansluter till dessa. Andringen konstaterades ocksa paverka kommunernas sta-
tistikforingsuppgifter.

Inférandet av en konsneutral personbeteckning bedomdes i kommunernas svar orsaka endast
smarre dndringar i kommunens 16pande kostnader. Pa basis av det laga antalet svar pa begéran
om information fran kommunerna och samkommunerna ar det dock inte mgjligt att bilda sig en
uppfattning om de kostnader som inférandet av en konsneutral personbeteckning orsakar en-
skilda kommuner eller kommunsektorn i sin helhet.

Pé basis av svaren pa den begiran om information som sindes till vilfairdsomradena varen 2022
bedoms infoérandet av en konsneutral personbeteckning forutsétta betydande dndringar i de in-
formationssystem inom social- och hélsovarden dir uppgiften om kon for narvarande hirleds
ur personbeteckningen. P4 basis av svaren finns det manga system som ska éndras bland de
informationssystem som verkstéller social- och hilsovardens uppgifter samt uppfoljningen av
verksamheten och faktureringen. Uppgiften om koén bedémdes i svaren vara en vésentlig uppgift
for social- och hilsovardens uppgifter, vilket gor att det &r nodvéandigt att gora de dndringar som
krévs. De kostnader av engangsnatur som éndringen medfor berdknades i svaren uppga till mel-
lan 300 000 och 22,8 miljoner euro. Variationsintervallet dr stort, trots att uppgifterna och stor-
leksklassen for de organisationer som svarade motsvarade varandra. Multiplicerad med standar-
davvikelsen for de fyra svaren blir &ndringskostnaden for valfirdsomradena sammanlagt unge-
far 200 miljoner euro, vilket infaller under ett tidsintervall p4 omkring sex ar. Talet dr forenat
med stor osdkerhet bland annat pa grund av att svaret fran en vélfirdssamkommun avviker
mycket fran de dvriga svaren. Till exempel bedomde tva sjukvardsdistrikt for sin del att inf6-
randet av en konsneutral personbeteckning inte har nagra betydande ekonomiska konsekvenser.

I svaren frén social- och hélsovirdsmyndigheterna bedomdes inférandet av en konsneutral per-
sonbeteckning 6ka de 16pande kostnaderna for forvaltning av verksamheten och informations-
systemen. Pa basis av de svar som inkommit &r variationsintervallet vad géller 6kningen av den
arliga kostnaden mellan 50 000 euro och 6ver en miljon euro. Med standardavvikelsen for de
arliga genomsnittskostnaderna i svaren innebédr dndringen en arlig tilldggskostnad pa cirka
500 000 euro per vélfardsomrade.

Kostnader for statsforvaltningen

De kostnader som de statliga myndigheterna och Folkpensionsanstalten foranleds av den
konsneutrala personbeteckningen har uppskattats av Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata under 2020. For utredningen ombads Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data, Skatteforvaltningen, Utbildningsstyrelsen, Pensionsskyddscentralen, Lantmaéteriverket,
Migrationsverket och Folkpensionsanstalten inkomma med en kostnadsberdkning. Svaren fran
ndmnda organisationer skalades upp till kostnadsberdkningar for hela statsforvaltningen genom
att deras IKT-budgetar anpassades till hela statsforvaltningens sammanréknade IKT-anskaff-
ningar. Genom denna metod uppskattades statsforvaltningens sammanlagda kostnader till cirka
8,3 miljoner euro.

Pé basis av svaren pa den begidran om information som genomfordes varen 2022 har bedom-
ningen av de kostnader som orsakas statsforvaltningen for den konsneutrala personbeteckningen
kompletterats. Enligt uppskattningar fran statens dmbetsverk och inrdttningar paverkas resurs-
behovet pa grund av inférandet av en kdnsneutral personbeteckning vésentligt av antalet in-
formationssystem som ska éndras. De dmbetsverk som anvinder informationssystem som hér-
leder personens kon ur personbeteckningen uppskattar kostnaden till mellan 100 000 och
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2 000 000 euro. De myndigheter som anvinder informationssystem som inte hirleder personens
kon ur personbeteckningen bedomde att dndringskostnaden uppgar till nagra tiotals tusen euro.

De statliga d&mbetsverk och inréttningar som svarade pa begéran om information beddémde att
inforandet av en konsneutral personbeteckning inte 6kar utgifterna for verksamheten eller kost-
naderna for forvaltningen av informationssystem efter det att de dndringsarbeten som behand-
lingen av uppgifter kréver har slutforts. I friga om beddmningen av forvaltningskostnaderna
gjordes reservationer pd grund av att de som svarade inte hade ndgon mojlighet att bedoma
andringsbehoven i frdga om samtliga processer.

Pa basis av de svar som inkom fOrutsdtter inforandet av en konsneutral personbeteckning till-
aggsresurser pa mellan cirka 2 000 och 2 000 000 euro av de statliga &mbetsverken for verkstal-
lande av dndringen. De sammanlagda kostnaderna for dndringen i svaren uppgar till omkring
4,53 miljoner euro, framfor allt under de tre forsta aren efter lagens ikrafttrddande. 1 svaren
berdknas storsta delen av kostnaderna for dndringen utgoras av dndringar i informationssyste-
men, genom vilka nuvarande behandlingsregler diar konsuppgiften harleds ur personbeteck-
ningen ersitts med regler genom vilka uppgiften om kén som erhallits som en separat uppgift
behandlas i enlighet med kraven. Andringen berdknades ocksa forutsatta ytterligare arbete vad
géller granssnitt, sérskilt befolkningsdatasystemets granssnitt.

I svaren pa begédran om information antogs inférandet av en konsneutral personbeteckning inte
Oka de statliga ambetsverkens och inréttningarnas 16pande kostnader. I fraga om berdkningen
ar det skl att beakta att det i flera svar ndmns att man inte hunnit kartligga all verksamhet dér
personbeteckningen anvénds och att ocksa uppskattningen i euro av den kartlagda verksamheten
forutsitter ndrmare analyser av processerna och de informationssystem som anvinds i dem.

I sitt svar pd begiran om information vdren 2022 i friga om finansministeriets forvaltningsom-
rdde bedomde Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata att forslaget medfor en dnd-
ringskostnad om cirka 184 000 euro for myndigheten ar 2026. Rétten att fortfarande byta per-
sonbeteckning i samband med processen for faststdllande av konstillhorighet och korrigering av
en felaktig uppgift om kon i befolkningsdatasystemet foranleder dessutom en engangskostnad
for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata pa hogst 100 000 euro. Engangskostna-
den foranleds av att det i det informationssystem som tilldelar personbeteckningen ska skapas
en funktion, genom vilken det ur systemet i enskilda fall ska vara mdjligt att i stéllet for ett
slumpmassigt individuellt nummer tilldela antingen eller udda eller jamnt sista nummer av det
individuella numret.

Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade medfor inforandet av en konsneutral personbe-
teckning en kostnad pé uppskattningsvis 350 000 euro for Migrationsverket, en kostnad pa upp-
skattningsvis 200 000 euro for Gransbevakningsvéasendet samt en kostnad pa 150 000 euro for
Skyddspolisen. Kostnaderna bestér huvudsakligen av de &dndringsarbeten som krévs i informat-
ionssystemen. Enligt Centralkriminalpolisens sikt &r identifieringen av personers kon pa basis
av personbeteckningen centralt for polisverksamheten. Utredande av uppgiften om kon pa annat
sétt, sdsom ur befolkningsdatasystemet, dr mojligt men okar det konkreta arbetet for dem som
anvinder informationssystemen samt kréver bland annat anskaffande av anvéndarkoder for be-
folkningsdatasystemet eller nagot annat motsvarande system for alla personer som utfor opera-
tiv polisverksamhet samt behovliga dndringar i informationssystemet. Centralkriminalpolisen
har bedomt att alla tre delomradden som ingar i lagforslaget medfor dndringskostnader pa sam-
manlagt omkring 750 000-2 000 000 euro.

Inom justitieministeriets forvaltningsomrade féranleds Réttsregistercentralen ett resursbehov pé
omkring 300 000 euro, vilket utdver centralen dven omfattar en uppskattning av dndringens
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kostnader for forvaltningsomradets gemensamma tjanster. Inom forsvarsministeriets forvalt-
ningsomrade berdknas den konsneutrala personbeteckningen orsaka en dndringskostnad for Fin-
lands forsvarsmakt pa cirka 250 000 euro pa grund av dndringar i véarnpliktsregistret och for-
svarsmaktens informationssystem. Uppskattningen grundar sig pa en éndring av befintliga sy-
stem och omfattar de andringsarbeten som datadverforingen forutsitter samt testning av syste-
men.

Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrdde har Transport- och kommunikationsver-
ket bedomt att vergangen till att anvdnda en konsneutral personbeteckning forutsitter en sats-
ning pa 210 000 euro for genomforande av de éndringar i informationssystemen amt allménna
komponenter som behandlingen av personbeteckningen krdver samt testning av dndringarna.
Inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade beriknas forslaget medfora en kostnad
for NTM-centralerna (inklusive UF-centret) pd sammanlagt 400 000 euro fordelat dver tre ar
och for Sékerhets- och kemikalieverket en kostnad pa 220 000 euro fordelat Gver tva ar.

Kostnadsberdkningarna pa grund av dndringen for Gvriga aktorer inom statsforvaltningen vari-
erade fran ndgra tusen till nagra tiotals tusen euro.

Ovriga aktorers kostnader

Pé basis av svaren pa begiran om information varen 2022 meddelade Folkpensionsanstalten i
egenskap av oberoende offentligrittsligt organ i sitt svar att den redan borjat genomfora de dnd-
ringar som en konsneutral personbeteckning forutsétter i sina informationssystem som ett led i
16sningen for sdkerstillande av personbeteckningarnas tillricklighet, varfor FPA inte lade fram
nagon separat kostnadsberdkning for &dndringen. Enligt Folkpensionsanstaltens uppskattning
forutsatter forslaget ocksa dndringar i Kanta-tjansterna och de gransdverskridande recepttjans-
terna. Vad giller Kanta-tjdnsterna berdknas dndringen medfoéra smirre kostnader om cirka
100 000 euro och gélla framfor allt befolkningsdatagrinssnitten.

Inom Keva anvinds uppgiften om kon som hérleds ur personbeteckningen bland annat vid sta-
tistikforing och berékningar och édven i fortséttningen ska uppgiften om kon som fas till pens-
ionssystemet kunna kombineras med andra uppgifter. Keva uppskattar kostnaderna for &nd-
ringen till cirka 180 000 euro fran och med 2023. Dessutom har jord- och skogsbruksministeriet
i sitt svar uppskattat att inférandet av en konsneutral personbeteckning medfor en kostnad av
engéngsnatur pa ungefdr 30 000 euro for Finlands viltcentral. Ur svaren fran de sju universitet
och hogskolor som svarade pa begiran om information varen 2022 framgér att personbeteck-
ningens uppgift om kon anvénds i varierande utstrickning i de olika organisationerna. Tva av
de svarande meddelade att de inte dverhuvudtaget anvénder uppgiften om kon i sin verksamhet.
P& basis av utldtandena kommer &ndringen inte att orsaka nigra betydande kostnader for uni-
versiteten och hogskolorna. Uppskattningarna av kostnaderna av engangsnatur varierade mellan
5 000 euro och 30 000 euro.

Av de sammanslutningar som skoter offentliga forvaltningsuppdrag uppskattade Pensions-
skyddscentralen att inforandet av en kdnsneutral personbeteckning kommer att kriva dndringar
i arbetspensionsbranschens gemensamma informationssystem for omkring fem miljoner euro.
Pensionsskyddscentralen har uppskattat att konet inom arbetspensionsbranschen for ndrvarande
hérleds ur personbeteckningen. Inom branschen finns flera processer dir konet ska beaktas och
personens kon paverkar processens slutresultat bland annat vid berékningen av pensionsansvar
och pensionsavgifter. Registreringen och behandlingen av en separat uppgift om koén bedéms
medfora édndringar i flera system inom arbetspensionsbranschen samt i deras interna och externa
granssnitt. Bland 6vriga privata aktdrer som skdter offentliga forvaltningsuppdrag kan man lyfta
fram Finnvera Abp:s uppskattning om kostnader pa cirka 100 000 euro, Sysselsittningsfondens
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uppskattning om kostnader pé cirka 50 000 euro och Teknologiska forskningscentralen VIT
Ab:s uppskattning om kostnader pé négra tiotals tusen euro.

4.2.4 Identifikationskoden
4.2.4.1 Konsekvenser for myndigheter och néringslivet

I propositionen foreslas det att det i befolkningsdatasystemet ska tas i bruk en identifikationskod
vid sidan av personbeteckningen. Koden kunde anvéndas i specificeringssyfte huvudsakligen
pa samma sitt som personbeteckningen, men den innehéller inga uppgifter om sin innehavare.
Ibruktagandet av identifikationskoden i organisationer som utnyttjar befolkningsdatasystemets
uppgifter ska vara frivilligt. Tillfogandet av identifikationskoden i befolkningsdatasystemet ska
till sin karaktér vara en mojliggorande dndring som inte till ndgon del forpliktar myndigheter,
foretag och andra organisationer som i sin verksamhet utnyttjar befolkningsdatasystemets upp-
gifter.

Av de statliga myndigheterna &r Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata tvungen
att skapa ett uppgiftsfélt for identifikationskoden och de funktioner som behovs for uppratthal-
lande och utlimnande av koden i befolkningsdatasystemet. De kostnader av engdngsnatur som
detta medfor berdknas uppga till 682 000 euro. Dessa kostnader for inforande av identifikat-
ionskoden i befolkningsdatasystemet och dess tjdnster dr nddvandiga for att aktorerna ska kunna
ta i bruk identifikationskoden. Av de statliga myndigheterna presenterade Transport- och kom-
munikationsverket, Lantmaiteriverket, Patent- och registerstyrelsen, Forsvarsmakten och Skat-
testyrelsen betydande kostnadsberdkningar, det vill sdga kostnadsberdkningar pa 6ver en miljon
euro, i svaren pa den begéran om information som genomfordes varen 2022. I fraga om 6vriga
statliga myndigheter som besvarade enkéten varierade kostnadsberdkningarna mellan 50 000
och 600 000 euro. P basis av svaren bedomde de statliga myndigheterna de kalkylerade kost-
naderna for inforandet till sammanlagt 10 982 000 euro, vilket dven innefattar de nédvéandiga
genomforandekostnaderna for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Av svaren
framgick att kostnaderna for identifikationskoden enligt planerna kommer att utfalla Gver flera
ar. Av svaren kunde man inte dra slutsatser om huruvida alla myndigheter som lagt fram en
kostnadsberdkning redan fattat beslut om inférande av identifikationskoden, och den slutliga
summan i berdkningarna kan séledes inte anses vara den slutliga uppskattningen av de faktiska
kostnaderna for inforandet. Alla nimnda kostnader &r kostnader av engangsnatur.

Kommunerna, samkommunerna och de kommande vilfardsomradena orsakas kostnader endast
om de beslutar ta i bruk identifikationskoden. Fran dessa aktorer inkom endast fyra svar pa den
begéran om information som genomfordes varen 2022, och dven i dem var variationsintervallet
ocksa mellan aktorer av samma typ betydande. De ldgsta uppskattningarna av kostnaderna av
engéngsnatur uppgick till endast nagra tiotusen euro. Den hogsta berékningen av kostnaderna
av engangsnatur frdn en kommun var fem miljoner euro. Uppskattningarna fran samkommunen
for social- och hilsovarden samt det kommande vélfirdsomradet om kostnaderna av engangs-
natur var 17,8 miljoner euro och 300 000 euro. P4 basis av svaren frin kommunerna, samkom-
munerna och de framtida vélfirdsomradena &r det inte mojligt att bilda en uppfattning om de
totala kostnaderna av inférandet av identifikationskoden for kommunerna och de framtida vil-
fardsomradena.

De oberoende offentligrittsliga organ, sammanslutningar som skoter offentliga forvaltnings-
uppdrag och andra foretag och sammanslutningar samt universitet och hdgskolor som besvarade
begdran om information ldmnade kostnadsberékningar p& mellan 16 000 euro och 23 miljoner
euro. Storsta delen av dem meddelade att de inte kommer att ta i bruk identifikationskoden eller
att de inte ser ndgot omedelbart behov av att ta i bruk koden i detta skede. En myndighet, ett
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foretag eller en sammanslutning som beslutar att ta i bruk identifikationskoden méaste vanligtvis
skapa ett nytt uppgiftsfilt for den i sina informationssystem. Om koden tas i bruk som den pri-
maéra specificerande faktorn och nyckel till informationsutbyte, forutsétter &ndringen vanligtvis
storre reformer &n ett enskilt uppgiftsfilt i savil organisationens informationssystem som dess
forfaranden. Om identifikationskoden skulle ersétta personbeteckningen som nyckel for inform-
ationsutbyte vid informationsutbytet mellan organisationer, forutsétter dndringen en dverens-
kommelse om det nya forfarandet mellan parterna och ersittandet dr inte mdjligt utan biagge
parters samtycke. Eftersom ibruktagandet av koden inte &r obligatoriskt och det inte faststills
nagon tidsfrist for det, ar det 1 allmdnhet mest &ndamaélsenligt att ta i bruk identifikationskoden
i samband med ibruktagandet av nya informationssystem eller andra storre reformer av inform-
ationshanteringen.

Identifikationskoden kunde anvéndas i de organisationer dér man for nirvarande av dataskydds-
skal inte kan eller vill behandla personbeteckningar 6verhuvudtaget. Till exempel inom utbild-
ningsbranschen behandlas personbeteckningar knappt alls, utan i stéllet anvinds ett sarskilt stu-
dentnummer for att specificera studerande, ldrare och annan personal. En identifikationskod
som kan fés ur befolkningsdatasystemet och verifieras via det kunde i vissa situationer vara ett
mer dndamalsenligt sitt att specificera ménniskor &n organisationsspecifika koder.

Anvindningen av koden som en erséttare for personbeteckningen genast efter den foreslagna
ikrafttridandetidpunkten for dndringen blir sannolikt mycket obetydlig och 6kar smaningom.
Pa basis av svaren pa den begéiran om information som gjordes véren 2022 kan det antas att
storsta delen av de svarande som tar i bruk identifikationskoden tar i bruk den vid sidan av
personbeteckningen. Av samma orsak har dndringen dtminstone under de fOrsta aren sannolikt
en mycket begriansad inverkan pd myndigheternas verksamhet samt for privata foretag och sam-
manslutningar. Identifikationskoden medfor inga kostnader eller andra verkningar for de orga-
nisationer som inte sjélva beslutar ta i bruk den. Konsekvenserna av inforandet av identifikat-
ionskoden &r alltsa betydligt mer begridnsade och mer beroende av organisationernas egna beslut
an vad konsekvenserna av forslaget i det forsta skedet av projektet fran den arbetsgrupp for att
utreda fornyandet av personbeteckningssystemet och den av staten garanterade identitetshante-
ringen om en beteckning som skulle ersitta personbeteckningen hade varit.

4.2.4.2 Konsekvenser for manniskor

Identifikationskoden ska tas i bruk i det bevis for kdrnidentitet enligt 3 kap. i lagen om de tjéns-
ter for digital identitet som tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
som ska ingd i e-tjanstverktyget for utlinningar och i e-legitimationen. Infoérandet av identifi-
kationskoden bidrar alltsa till uppndendet av mélet att utveckla fungerande identifieringslos-
ningar och erbjuda mojlighet till elektronisk identifiering i enlighet med tidtabellen i statsmi-
nister Sanna Marins regeringsprogram. Framfor allt utlinningar kan, om lagstiftningen om en
digital identitet verkstills, i storre utstrickning &n for ndrvarande fa tillgang till ett verktyg for
finldndska e-tjanster.

Nir identifikationskoden tas i bruk inom befolkningsdatasystemet ar nyttan av den fér méanni-
skorna i huvudsak mycket likartad som nyttan av den kdnsneutrala personbeteckningen som
beskrivs ovan i avsnitt 4.2.3.1. Utdver kdnsdiskriminering kan en 6vergéng till att anvinda iden-
tifikationskoden dock ocksa forebygga aldersdiskriminering och onddigt omfattande behand-
ling av uppgiften om alder. Malen géllande skyddet for privatlivet och forebyggande av diskri-
minering kan dessutom uppnas i betydligt storre omfattning genom identifikationskoden &n end-
ast genom den nya kdnsneutrala formen av personbeteckningarna. Eftersom identifikationsko-
den inte innehaller potentiellt felaktiga personuppgifter och den nddvéndigtvis inte behdver
dndras i samband med faststéllande av konstillhorighet, dr koden i praktiken mer permanent dn
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personbeteckningen. P4 sa sitt uppstar inte heller de i avsnitt 4.2.3.1. beskrivna negativa kon-
sekvenserna av dndring av koden dverhuvudtaget.

Eftersom identifikationskoden inte innehaller innehavarens personuppgifter, mojliggdr den spe-
cificering av en person i samband med utrittande av drenden pa ett sitt som bittre &n for nirva-
rande beaktar dataskyddskraven. Identifikationskoden anger inte innehavarens élder eller kon,
utan specificerar endast personen pa ett entydigt sitt. Uppgiften om alder och kén samt ovriga
personuppgifter ska i det fallet med beaktande av principen om uppgiftsminimering behandlas
endast i den omfattning som det enskilda drendet forutsitter. Motsvarande nytta av identifikat-
ionskoden kunde i framtiden ocksa uppnds vid utrittande av drenden Over grianserna, om en eller
flera av identifieringslosningarna enligt lagstiftningen om digital identitet anméls i enlighet med
forfarandet i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk iden-
tifiering och betrodda tjénster for elektroniska transaktioner pd den inre marknaden och om
upphévande av direktiv 1999/93/EG (nedan elDAS-forordningen). 1 det fallet kan en kod som
hérletts ur identifikationskoden férmedlas till en utlindsk drendehanteringstjénst som en kod
som specificerar anvidndaren vid utrittandet av drenden Over granserna utan att uppgifter om
anvéindarens fodelsetid eller kon férmedlas i onddan.

I och med ibruktagandet av identifikationskoden forbattras skyddet for individens personupp-
gifter i alla de situationer, dér det inte 4r nddvandigt att samtidigt behandla uppgiften om koén
och fodelsetid. Nér det giller uppgiften om kon efterstrivas motsvarande nytta ocksa genom
ibruktagandet av den konsneutrala personbeteckningen fran ingdngen av 2027. I sjdlva verket
finns det mycket fa sddana situationer dir bada de ndmnda uppgifterna samtidigt behovs i
samma tjanst a&tminstone med den noggrannhet som de ingér i personbeteckningen. Det 6kade
dataskydd som identifikationskoden medfor stricker sig saledes till néstan alla tjdnster inom
den offentliga och den privata sektorn. Till exempel myndighetséldern ir till sin natur en fraga
som i allménhet inte forutsétter uppgift om personens fodelsetid med en dags noggrannhet. Till
utredande av myndighetsaldern ansluter dessutom extremt sillan nidgot behov att samtidigt fa
veta personens kon. Genom lagstiftningen om digital identitet strivar man ocksa efter att uppna
samma nytta genom att genomfora de forsta l0sningarna som stdder en sjalvagd digital identitet.

I propositionen foreslas dock endast att identifikationskoden ska skapas vid sidan av personbe-
teckningen i befolkningsdatasystemet. Detta har i sig inga praktiska konsekvenser for ménni-
skorna, utan sddana uppstar forst om de organisationer som utnyttjar befolkningsdatasystemets
uppgifter tar koden i bruk i sin egen verksamhet antingen internt eller till exempel vid inform-
ationsutbyte mellan organisationer. Aven i det fallet forutsitter de positiva konsekvenserna oft-
ast att identifikationskoden ersitter behandlingen av personbeteckningen i organisationens
verksambhet. I praktiken forvéntas detta inte ske i ndgon storre utstrickning pé en lang tid. Ovan
behandlade fordelar med identifikationskoden ér till sin karaktir nirmast potentiella fordelar,
vars utfall i praktiken &r helt avhidngigt av eventuella framtida beslut om anvéndning av identi-
fikationskoden.

I praktiken forvéntas att anvindningen av identifikationskoden i samhaillet l&ngsamt utvidgas,
varfor dven den nytta som koden mojliggdr for ménniskorna sannolikt blir ritt sa liten under de
nirmaste dren. Pa ldngre sikt mojliggor identifikationskoden dock betydligt bittre &n personbe-
teckningen behandling av ménniskors uppgifter med beaktande av skyddet for privatlivet och
dataskyddet.
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4.2.5 Begrinsande av behandling av personbeteckningar vid identifiering av en registrerad
4.2.5.1 Konsekvenser for myndigheter och niringslivet

I en utredning som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata bestéllt (Digi- ja
véestotietovirasto — henkildtunnuksen kaytto tunnistamisessa — loppuraportti 18.6.2021) kartla-
des hur personbeteckningen anvinds for identifiering inom olika former av utréttande av dren-
den. Utredningen géllde den offentliga, den privata och den tredje sektorn. I dessa ingick detalj-
handeln gillande apoteks- och kemikalievaror, den offentliga forvaltningen, utbildningen,
finansierings- och forsikringsverksamheten, social- och hilsovarden samt forsorjningen av el,
gas, varme och kyla (energiindustrin). Utredningen omfattar dock inte alla samhallsomraden.
Enligt rapporten anvénds personbeteckningen i stor utstrickning vid identifieringen av en per-
son, men dock endast séllan ensam. I samband med e-tjanster dr stark autentisering det mest
allménna séttet att identifiera en kund. Den allmédnnaste metoden for att identifiera en kund i
samband med utrittande av drenden Over telefon dr att be om personbeteckningen och andra
preciserande uppgifter. I samband med besdk dr den mest allmdnna metoden att identifiera kun-
den ett officiellt dokument, sdsom pass eller identitetskort. Enligt rapporten framgick i samband
med skotsel av drenden Over telefon vissa fall dir kunden identifieras endast med hjélp av per-
sonbeteckningen, till exempel inom apoteksbranschen och social- och hélsovardsbranschen.
Som orsaker till anvindningen av personbeteckningen som enda metod for identifiering ses
bland annat léttheten, de 14ga kostnaderna, upplevd tillforlitlighet, saknade tilliggsuppgifter el-
ler bristande beredskap hos kunden att ta i bruk alternativa identifieringsmetoder. Dessutom
krdvs personbeteckningen till exempel inom apoteksbranschen och social- och héilsovards-
branschen for tillgang till kundens uppgifter. Den foreslagna dndringen paverkar nimnda om-
raden framfor allt sd, att anvisningarna for identifieringspraxis i samband med skotsel av dren-
den over telefon bor preciseras.

Vid konsekvensbedomningarna har man utover den utredning som Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata latit gora utnyttjat remissvaren, som i storre utstrickning omfattar
sddana aktorer som inte deltagit i utredningen. Remissvaren stoder i huvudsak det bedémningar
som framforts i utredningen, d&ven om enskilda remissinstanser ansag konsekvenserna vara mer
omfattande. En del av remissinstanserna anser dock att beddmningen forsvéras av att begreppen
specificering och identifiering samt kontroll och verifiering av identiteten inte pa ett tickande
satt definierats i lagstiftningen och av att de ocksd anvénds inkonsekvent i samhéllet. Vid be-
domningen av lagidndringarnas genomslag har man dock beaktat att dataskyddslagstiftningens
bestammelser endast géller behandling av personbeteckningar och inte till exempel identifie-
ringsforfaranden i en mer omfattande utstrackning.

Konsekvenserna riktar sig framfor allt till s& kallade svaga autentiseringssituationer, dir kun-
dens identitet i allminhet inte faststdlls ur en kdlla som anses tillforlitlig, sdsom en officiell
handling som pavisar identiteten. Konsekvenserna antas vara mest betydande sarskilt for mindre
organisationer, om i deras kundregister inte finns stora méngder uppgifter om kunderna. Dess-
utom kunde forslaget paverka enskilda myndigheters eller andra organisationers behov att som
personuppgiftsansvariga bedoma pa vilket sitt man kunde pavisa att man vid behandling av
personbeteckningar iakttagit kraven pd behandling av personbeteckningar enligt dataskyddsfor-
ordningen och dataskyddslagen avseende brottmal. Detta kunde i vissa fall ocksd medfora ett
behov av att granska i artikel 30 i dataskyddsforordningen och 18 § i dataskyddslagen avseende
brottmal avsedda register Gver behandling, ockséd med beaktande av andamalet for behandlingen
av personbeteckningen. Eftersom forslaget dock inte dndrar pa omfattningen av ansvarsskyldig-
heten och inte innebér en mer detaljerad dokumenteringsskyldighet &n for ndrvarande, bedoms
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konsekvenserna bli smi. Konsekvenserna kunde vara storre i det fall att den personuppgiftsan-
svariga inte tillsett en med tanke pa ansvarsskyldigheten tillrdcklig dokumentation pa det satt
som dataskyddslagstiftningen redan for nirvarande forutsétter.

Dataombudsmannen &vervakar personuppgiftsansvarigas och personuppgiftsbitrades behand-
ling av personbeteckningar pa basis av uppgifterna och behorigheterna i artikel 55-59 i data-
skyddsforordningen, dataskyddslagen och dataskyddslagen avseende brottmal. Dataskyddsfor-
ordningen mdjliggor till exempel utfardande av reprimander till en personuppgiftsansvarig eller
utfardande av ett foreldggande for en personuppgiftsansvarig att gora dtgirderna for behandling
lagliga. Dessutom mojliggér dataskyddslagstiftningen vad géller personuppgiftsansvariga och
personuppgiftsbitrdden inom den privata sektorn paférande av en administrativ pafoljdsavgift.
Det forekommer endast fa klagomal och andra kontakter till dataombudsmannens byra om an-
viandningen av personbeteckningen som enda uppgift for identifiering av en person. Dataom-
budsmannens byra tar arligen emot ett antal sidana kontakter. Framfor allt i de situationer, dar
en personuppgiftsansvarig anser det vara nddvandigt att precisera registren éver behandling el-
ler 1 vrigt beddma sin praxis, kan de nya bestimmelserna medfora vissa kontakter. Eftersom
de foreslagna bestimmelserna motsvarar dataombudsmannens anvisningar, bedoms dock det
eventuella merarbete som forslaget foranleder for dataombudsmannen bli relativt litet.

Forslaget okar inom vissa omraden antalet identifieringsuppgifter som fragas i samband med
skotsel av drenden Over telefon. Detta forlanger kundsamtalens lédngd i liten utstrdckning. Ef-
tersom personbeteckningen redan for narvarande endast séllan anvinds ensam for identifiering
av en registrerad bedoms forslaget inte ha nagra betydande konsekvenser for myndigheterna
eller ndringslivet.

4.2.5.2 Konsekvenser for manniskor

Propositionen anses ha positiva konsekvenser for skyddet for personuppgifter och privatlivet
och pa sa sitt forstarks de réttigheter som tryggas i 10 § i grundlagen och artiklarna 7 och 8 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Anvandning av uteslutande
personbeteckningen eller en kombination av personbeteckningen och den registrerades namn
vid identifiering ska forbjudas. Propositionen minskar risken for att falla offer for identitets-
stold, eftersom man med personbeteckningen eller en kombination av personbeteckningen och
namnet inte ldngre kan framfora pastdenden om identiteten pad samma sétt som med ett 16senord.
Genom propositionen forbattras framfor allt skyddet for personuppgifter som omfattas av tyst-
nadsplikt genom att inhdmtandet av sddana uppgifter otillborligen forsvéaras. Genom forslaget
avhjalps dock inte helt riskerna for identitetsstold, utan i frdga om identitetsstolder dr uppnéen-
det av mélet beroende av att de dvriga uppgifter utdéver personbeteckning och namn som an-
vinds i identifieringssyfte inte kdnns till eller kan utredas av andra personer. Med tanke pa
uppnédendet av malet dr det ocksa visentligt, att en fysisk person i situationer med hog risk
identifieras pa ett annat, mer tillforlitligt sétt.

Utnyttjandet av e-tjénster har 6kat och forslaget kunde i vissa fall uppmuntra till en utékad
anvindning av e-tjinster och stark autentisering jamfort med nuldget, framfor allt i situationer
dér till behandlingen av personuppgifter kan bedémas ansluta sirskilda risker. I sddana situat-
ioner kunde den foreslagna lagéndringen forsvara utrittandet av drenden for sddana dldre per-
soner, minderariga och andra som inte anvander digitala tjanster. Forslaget forutsatter dock inte
en utokad anvéndning av stark autentisering eller e-tjanster, och forhindrar inte heller anvand-
ningen av personbeteckningen som en uppgift bland andra vid identifieringen av en person.
Konsekvenserna bedoms déarfor bli sma.
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4.2.5.3 Ekonomiska konsekvenser

Bestimmelsen om begrinsning av behandlingen av personbeteckningen beddms inte forutsétta
betydande éndringar i de personuppgiftsansvarigas informationssystem eller andra forfaranden,
i vilka ingér behandling av personuppgifter. Avsikten med forslaget or att precisera och fortyd-
liga lagens ursprungliga syfte. Forslaget motsvarar géllande anvisningar fran dataombudsman-
nens byrd. Ocksé i praktiken forekommer det sdllan situationer dér personbeteckningen ar den
enda uppgiften eller den enda uppgiften i kombination med personens namn som frégas i sam-
band med identifiering av en person. Saledes bedoms forslaget inte ha négra betydande ekono-
miska konsekvenser.

4.2.6 Sammanfattning av de viktigaste konsekvenserna
4.2.6.1 Konsekvenser for minniskor

Den sénkta troskeln for beviljande av personbeteckning och de foreslagna dndringarna i befolk-
ningsdatasystemets registreringsforfaranden gor det betydligt lattare for utlindska medborgare
att fa en finsk personbeteckning. Genom de foreslagna éndringarna forbéttras andra &n finska
medborgares lika mojligheter att verka som en del av det finldndska samhéllet. Konsekvenserna
av dndringarna berdr arligen tiotals tusen ménniskor.

Slopandet av uppgiften om kon ur personbeteckningen minskar en onddigt omfattande behand-
ling av uppgiften om kon i samhéllet och mojliggor béttre &n for ndrvarande en minimering av
de personuppgifter som behandlas. Genom dndringen kan man ocksa forebygga diskriminering
pa basis av kon och forbittra stillningen sérskilt for personer som hor till en kdnsminoritet.

Identifiering av en registrerad uteslutande med personbeteckningen eller en kombination av
personbeteckningen och personens namn ska forbjudas. Andringen dr dgnad att stiarka skyddet
for ménniskors personuppgifter och privatliv.

De forslag som ingar i propositionen medfor inga direkta kostnader for enskilda personer eller
hushallen. Det att e-tjanstverktyget for utlinningar dr avgiftsbelagt medfor dock en indirekt
kostnad for utldnningar som distansregistrerar sig.

4.2.6.2 Konsekvenser for myndigheter och naringslivet

En lagre troskel for beviljande av personbeteckning kan bedomas fé likartade konsekvenser for
foretagen som for myndigheterna. Befolkningsdatasystemets uppgifter utnyttjas i stor utstrick-
ning ocksa inom den privata sektorn, och till exempel med tanke pa finansbranschens inform-
ationshantering ar det oftast tydligare och lattare, att s ménga kunder som mgjligt har en per-
sonbeteckning. Sdnkningen av troskeln for beviljande av personbeteckning och den forenkling
av forfarandet som hdnger samman med det minskar ocksé for sin del byrékratin i samband med
inflyttningen for arbetskraftsinvandrare, vilket beddms fa positiva konsekvenser for rekryte-
ringen av utldndska experter till det finléndska nédringslivet. Genom de foreslagna dndringarna
kompletteras pé sé sétt de atgirder som genomforts inom ramen for atgdrdsprogrammet Talent
Boost.

Det foreslagna utvidgandet av den krets av utlanningar som tilldelas en personbeteckning moj-

liggdr som motvikt till kostnaderna en effektivisering av verksamheten och dédrigenom inbespa-
ringar for en mycket stor grupp organisationer inom savél den privata som den offentliga sek-
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torn. De totala inbesparingarna av effektiviseringen av funktionerna kan pé léangre sikt uppskatt-
tas bli storre én de omedelbara kostnaderna. For kostnadsberékningarna redogors nidrmare i av-
snitt 4.2.2.5.

Av de forslag som ingar i propositionen har slopandet av uppgiften om kon ur personbeteck-
ningen de klart storsta kostnadsverkningarna. Kostnaderna fordelar sig pa en mycket stor grupp
myndigheter, kommuner och organisationer inom den privata sektorn, men koncentrerar sig i
praktiken sérskilt till hédlso- och sjukvérden och forsakringsverksamheten. Kostnadernas exakta
storleksklass for hela samhillet har inte kunnat bedémas, for det forsta eftersom man inte fatt
kostnadsberdkningar i tillrackligt omfattande utstrdckning och for det andra eftersom genomfo-
randet stricker sig over flera ar. Kostnaderna sjunker om genomf6randena kan ske vid tidpunk-
ter da systemen dven i ovrigt fornyas eller uppdateras. Om genomforandena sker samtidigt over-
allt, ar en grov uppskattning av kostnadernas storleksklass for samhéllet tiotals miljoner euro.
For kostnadsberdkningarna redogdrs ndrmare i avsnitt 4.2.3.3.

Utover ovan beskrivna kostnader innehaller propositionen till sin karaktir mojliggérande for-
slag, om vilkas utnyttjande de organisationer som i sin verksamhet utnyttjat BDS-uppgifter
sjdlva far besluta. Sddana forslag dr utnyttjande av distansregistrerade personers BDS-identite-
ter och av den nya identifikationskoden. Eftersom det ar frivilligt att utnyttja nimnda nya BDS-
identiteter och BDS-uppgifter, bor varje organisation separat bedéma kostnaderna for inféran-
det av dem nir den beslutar om ett eventuellt ibruktagande. Den foreslagna identifikationsko-
dens faktiska konsekvenser for naringslivet kan med de atgérder som f6reslas i denna proposit-
ion antas bli sma.

4.2.6.3 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Propositionen hinfor sig till statens budgetproposmon for 2023 och avses bli behandlad i sam-
band med den. De forslag som ingér i proposmonen paverkar statsbudgeten aren 2022-2026.
For ibruktagande av de reformer som ingér i propositionen blir Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata, Migrationsverket, Polisstyrelsen och Skatteforvaltningen tvungna att ge-
nomfora nddvindiga dndringar av informationssystemen och verksamhetsmetoderna som med-
for kostnader.

Redan under beredningen av propositionen har det varit behovligt att inleda for ibruktagande av
16sningarna nodvéndig utveckling av informationssystemen. Som nddvéndiga kostnader for
2022 beddmdes for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata 1 175 200 euro for kost-
nader for kdpta tjanster och 64 000 euro for personalkostnader, for Migrationsverket 793 500
euro for kostnader for kopta tjdnster och personalkostnader, for Polisstyrelsen 360 000 euro och
for Skatteforvaltningen 250 000 euro for beskattningsverksamhet. Dessa kostnader ticks med
anslag som beviljades i den andra tilldggsbudgeten for 2022 och delvis med befintliga anslag.

Ar 2023 beddms Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata orsakas kostnader for
kopta tjénster av engangsnatur pa 506 000 euro, som inriktas pd moment 28.30.03, Omkostnader
for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (reservationsanslag 2 ar), inom finans-
ministeriets forvaltningsomréde. Dessutom orsakas Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata frén och med 2023 bestidende érliga kostnader om 1 060 000 euro under ovanndmnda
moment. For Migrationsverket orsakas fran och med 2023 bestdende arliga kostnader om
480 000 euro under moment 26.40.01, Migrationsverkets och statliga forlaggningars omkostna-
der (reservationsanslag 2 ar), inom inrikesministeriets forvaltnmgsomrade Ar 2023 bedéms
Skatteforvaltningen orsakas kostnader av engéngsnatur pa 200 000 euro, som técks med redan
befintliga anslag.
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For reformerna nédvéindiga utvecklingskostnader av engangskaraktir orsakas ocksé efter 2023.
For Skatteforvaltningens beskattningsverksamhet berdknas orsakas utvecklingskostnader av en-
gingsnatur om 100 000 euro ar 2024. For Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
berdknas orsakas utvecklingskostnader av engangsnatur om 184 000 euro ar 2026. Kostnaderna
ingér inte i planen for de offentliga finanserna och de bor bedomas separat i samband med kom-
mande ramar.

Inférandet av de reformer som ingér i propositionen i andra myndigheter och i ovannimnda
myndigheters andra dn nddvindiga tjdnster forutsitter utvecklingsatgérder som medfor kostna-
der. Dessa kostnader och allokeringen av dem har till exempel vad géller distansregistreringen
presenterats i punkt 4.2.2.5 och i frdga identifikationskoden i punkt 4.2.4.1. Kostnaderna grun-
dar sig dock pa behovsprovat ibruktagande av 16sningar, s de kan anses vara indirekta ur pro-
positionens synvinkel. Ovriga myndigheters anslagsbehov bor behandlas separat som en del av
planen for de offentliga finanserna och budgetberedningen.

Genom de reformer som ingér i propositionen foreslas for kommunerna eller vélfirdsomradena
inga nya statsandelsuppgifter eller statsandelsskyldigheter och inte heller utvidgas nuvarande
uppgifter eller skyldigheter. Reformerna forutsétter dock att kommunerna och vilfardsomra-
dena utvecklar framfor allt sina informationssystem, atminstone i situationer dér en persons kon
hérleds ur personbeteckningen. Utnyttjandet av distansregistrerade utldnningars uppgifter och
inforandet av identifikationskoden kraver utvecklingssatsningar, om kommunen eller vélfards-
omradet beslutar sig for att ta i bruk dessa. De kostnader som reformen orsakar kommunerna
och vialfardsomradena behover inte tickas med nya anslag eller hdjningar av statsandelarna. |
kommunernas statsandelar har man beaktat de sedvanliga utvecklingskostnaderna i anslutning
till skotseln av de lagstadgade uppgifterna, till vilka slopandet av uppgiften om kon ur person-
beteckningen kan anses hora.

4.2.6.4 Konsekvenser for informationshanteringen

I lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019, nedan inform-
ationshanteringslagen) foreskrivs bland annat om ordnande och beskrivning av informations-
hantering, interoperabiliteten mellan informationslager, genomforande av tekniska granssnitt
och elektroniska forbindelser som mojliggdr visning av informationsmaterial samt tillgodose-
endet av informationssékerheten. Genom informationshanteringslagen sékerstélls en enhetlig
hantering samt informationssédker behandling av myndigheternas informationsmaterial sé att of-
fentlighetsprincipen forverkligas.

I propositionen foreslas dndringar framfor allt i befolkningsdatasystemets datainnehall, forema-
len for registrering och de forfaranden som iakttas vid registrering. Genom propositionen dndras
dock inte befolkningsdatasystemets &ndamal, de allminna principerna for utlimnande eller be-
varande av uppgifter eller andra centrala principer med tanke pa anvandbarheten for de uppgif-
ter som ingar i systemet. Uppgifterna i befolkningsdatasystemet bevaras fortséattningsvis i hu-
vudsak permanent. Ocksé bestimmelserna om befolkningsdatasystemets personuppgiftsansvar
ska enligt forslaget bibehallas. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens
dmbetsverk pd Aland ska fortfarande vara personuppgiftsansvariga, och de ska pad samma sétt
som nu fortfarande ansvara for att kraven enligt informationshanteringslagen uppfylls.

I propositionen foreslés att Migrationsverket och Skatteforvaltningen ska fé rétt att &ndra och
lagga till uppgifter i befolkningsdatasystemet. Migrationsverket och Skatteférvaltningen utfor
for ndrvarande endast forsta registreringar i systemet, vilket betyder att deras uppgifter utvidgas
jamfort med nuléget. Det &r dock fortfarande endast frdga om registrering av uppgifter via tek-
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niska grinssnitt, och dndringen paverkar inte ansvaret for forvaltningen av befolkningsdatasy-
stemet. Migrationsverket och Skatteforvaltningen ska genomfora integreringar i sina informat-
ionssystem till de tekniska granssnitt som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
genomfor, med vilka befolkningsdatasystemets uppgifter uppdateras. Uppdatering av uppgifter
genom tekniska grénssnitt forutsitter satsningar pa utveckling av system vid Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata, Migrationsverket och Skatteférvaltningen samt tid for ge-
nomforandet. Ett smidigt ibruktagande av metoderna forutsitter framfor allt av Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata satsningar pé stod till Migrationsverkets och Skattefor-
valtningens personal.

Enligt forslaget ska det fran och med september 2023 vara mojligt att registrera sig genom ett
forfarande for distansregistrering som fungerar enligt sjdlvbetjaningsprincipen. Forfarandet ér
helt nytt och grundar sig pa ett annat forfaringssétt én de registreringsférfaranden som anvénds
for ndrvarande. De BDS-identiteter som registrerats i befolkningsdatasystemet genom forfaran-
det for distansregistrering bor kunna sérskiljas fran personer som registrerats pa traditionellt sétt
savil 1 befolkningsdatasystemet som i de organisationer som i sin verksamhet utnyttjar befolk-
ningsdatasystemets uppgifter. Aven om personens uppgifter enligt forslaget inom forfarandet
for distansregistrering registreras i befolkningsdatasystemet, kan det anses att de 1 sjélva verket
utgdr ett nytt och separat datalager i systemet. Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data ansvarar ensamt for forfarandet for distansregistrering och for hantering och utlimnande
av de uppgifter som registrerats inom det pa dndamalsenligt sétt.

Eftersom avsikten &r att forfarandet for distansregistrering ska genomféras med en mobil appli-
kation och det i forfarandet ingar behandling av biometriska uppgifter som géller den person
som registrerar sig, kan till forfarandet ocksé anses ansluta storre krav pa informationssédkerhet.
Det har dock inte ansetts behovligt att i propositionen ta med specialbestimmelser om forfaran-
dets informationssékerhet, utan i forfarandet tillimpas bestimmelserna om informationsséker-
het i 4 kap. i informationshanteringslagen. Det bor dock beaktas att i 2 kap. i lagen om de tjénster
for digital identitet som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
foreslds kompletterande specialbestimmelser om informationssékerhet angdende de centrala
kvalitets- och datasdkerhetskraven gillande informationssystemet for digital identitet. Inform-
ationssédkerhetskraven stricker sig i regel ocksa till produktionen och utnyttjandet av e-tjanst-
verktyget for utlinningar som skapas inom forfarandet for distansregistrering. Da beaktas de
dven vid genomforandet och produktionen av det informationssystem som anvénds for forfa-
randet for distansregistrering.

I propositionen foreslés att befolkningsdatasystemets datainnehéll ska utvidgas med nya upp-
gifter som beskriver sittet for identifiering eller specificering av en person och killan till de
grundldggande uppgifterna om en person. De foreslagna nya uppgiftsgrupperna &r i viss man
exceptionella till sin karaktédr och sitt syfte sétillvida att de inte egentligen hénfor sig till den
fysiska person som registrerats i befolkningsdatasystemet, utan de uppgifter om personen som
registrerats i systemet. Genom de nya uppgiftsgrupperna kan man forbattra den allminna kva-
liteten pa och tillforlitligheten for uppgifterna i systemet. De nya uppgiftsgrupperna mojliggor
dven en kontrollerad anvdndning i samhéllet av de uppgifter som registrerats i systemet genom
forfarandet for distansregistrering.

Utnyttjandet av befolkningsdatasystemets uppgifter som grundar sig pa distansregistrering for-
utsitter att uppgifterna i fraga kan sérskiljas fran 6vriga uppgifter i befolkningsdatasystemet. I
praktiken ska den som tar emot uppgifterna planera informationssystemen, informationsresur-
sernas datastrukturer och den informationsbehandling som hénfor sig till dem s att sérskiljandet
mellan de uppgifter som krivs kan genomforas utan problem. Bestimmelser om det sirskilda
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kravet pa utlimnande av uppgifter finns i 34 a § i foreslagna BDS-lagen och det fullgors i prak-
tiken genom utnyttjande av ovannimnda uppgift som beskriver séttet for identifiering eller spe-
cificering av en person. En myndighet som beslutar att ta emot uppgifter som grundar sig pé
distansregistrering ska saledes skapa tillrickliga forfaranden for sirskiljande av uppgifterna.
Dessa forfaranden utvirderas i samband med beslutet om utlimnande av uppgifter ur befolk-
ningsdatasystemet. Niar en myndighet som verkar som informationshanteringsenhet planerar
sétten for genomforande av ett forfarande som mdjliggér sérskiljande av uppgifterna ska den
beddma adndringens konsekvenser for sin informationshantering i enlighet med 5 § 3 mom. i
informationshanteringslagen. Statliga &mbetsverk och inréttningar ska ocksa utvardera dndring-
ens ekonomiska konsekvenser i enlighet med 8 § i informationshanteringslagen och, i friga om
andringar med funktionella konsekvenser, behovet att begéra utlaitande av finansministeriet i
fragan i enlighet med 9 § i informationshanteringslagen. Genom propositionen éndras inte till
ovriga delar bestimmelserna om utlimnande av uppgifter ur befolkningsdatasystemet, och den
har inga konsekvenser for utnyttjandet av systemets 6vriga uppgifter i samhéllet.

En informationshanteringsenhet som beslutar att ta i bruk den foreslagna identifikationskoden i
sin verksamhet ska i samband med planeringen av dndringen bedoma dess konsekvenser for
informationshanteringen i enlighet med 5 § 3 mom. i informationshanteringslagen. Statliga &m-
betsverk och inrdttningar ska ocksé utvéirdera dndringens ekonomiska konsekvenser i enlighet
med 8 § i informationshanteringslagen och, i friga om adndringar med funktionella konsekven-
ser, behovet att begéra utlatande av finansministeriet i fragan i enlighet med 9 § 1 informations-
hanteringslagen. Konsekvenserna av ibruktagandet av identifikationskoden é&r i praktiken i be-
tydande grad beroende av, om koden tas i bruk endast som en kompletterande specificerande
uppgift eller som huvudsaklig nyckel som kopplar samman personens uppgifter. En myndighet
som tar i bruk identifikationskoden ska ocksé vidta behovliga dtgérder i fraiga om informations-
utbyte och utlimnande av uppgifter. Ibruktagandet av identifikationskoden i befolkningsdata-
systemet paverkar inte mojligheten att utnyttja personbeteckningen.

Slopande av uppgiften om kon ur personbeteckningen leder till att uppgiften fran och med 2027
utlimnas ur befolkningsdatasystemet som en separat uppgift med iakttagande av principerna i
4 kap. 1 BDS-lagen. De myndigheter som for nérvarande anvénder personbeteckningen som
kélla for uppgiften om kon ska skapa sddana behandlingsforfaranden for uppgiften som ar se-
parata fran personbeteckningen.

I propositionen foreslds inga dndringar i de géllande bestimmelserna om offentlighet och sek-
retess 1 friga om handlingar. Genom de forslag som ingér i1 propositionen dndras inte heller
bestdmmelserna om befolkningsdatasystemets drendehantering eller drenderegister.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Totalreform av personbeteckningens struktur

Reformen av personbeteckningssystemet har beretts i tva skeden, av vilka det forsta inleddes
den 1 september 2017 nér finansministeriet tillsatte en arbetsgrupp for att utreda férnyandet av
personbeteckningssystemet och den av staten garanterade identitetshanteringen. Arbetsgrup-
pens slutrapport offentliggjordes den 6 april 2020. Arbetsgruppen foreslog i sin slutrapport att
den nuvarande personbeteckningen stegvis skulle erséttas med en ny form av personbeteckning
som inte anger personens alder, fodelsetid, kon eller andra personuppgifter. I slutrapporten fo6-
reslogs att den nya formen av beteckning skulle tas i bruk i samhéllet fullt ut frén och med 2027,
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dé den skulle ersétta den nuvarande personbeteckningen som den priméra specificerande be-
teckningen. Beteckningen skulle enligt forslaget i slutrapporten till sin 1angd och uppbyggnad i
Ovrigt vara likadan som den nuvarande personbeteckningen.

Den modell som foreslogs i slutrapporten skulle effektivt avhjilpa de dataskyddsproblem som
hanfor sig till den nuvarande personbeteckningen. Av beteckningen skulle inte framga perso-
nens alder eller kon och det skulle inte vara mojligt att hdrleda andra uppgifter om innehavaren
ur den, sdsom till exempel det, att personen kommit till Finland som invandrare. Till denna del
skulle den nytta som uppnds genom en totalreform av personbeteckningens struktur vara betyd-
ligt storre 4n den som de reformer som foreslés i denna regeringsproposition medfor. Den vers-
ion att slopa uppgiften om kon som foreslds i denna proposition hindrar inte fran att hérleda
personens kon ur beteckningar som tilldelats fore reformen, vartill man genom den inte helt
slipper behovet av att dndra personbeteckningen till f6ljd av kdnskorrigering och faststéillande
av konstillhorighet. De nya skiljetecken som togs i bruk i samband med den 16sning for séker-
stillande av personbeteckningarnas tillricklighet som beskrivs ovan i avsnitt 1 ges dessutom
under den narmaste framtiden i praktiken endast till invandrare, det vill sdga att det 4r mojligt
att av dem hérleda att det 4r fraga om en invandrares beteckning. Man skulle effektivt slippa de
dataskyddsproblem av denna art som eventuellt leder till diskriminering genom en totalreform
av personbeteckningens struktur. I och med totalreformen skulle det inte heller finnas nagot
behov av olika separata delreformer, utan bade personbeteckningarnas tillracklighet och beteck-
ningens konsneutrala form kunde genomf6ras samtidigt.

Arbetsgruppens ovanndmnda slutrapport var pa en omfattande remissrunda sommaren 2020. I
remissutldtandena sdg man 1 stor utstrackning totalreformens nytta, men kostnaderna for den
beddmdes samtidigt bli mycket hoga for samhéllet. Andringen paverkar alla aktoérer inom den
offentliga och den privata sektorn som behandlar personbeteckningen, varfor det 4r mycket svart
att gora en exakt kostnadsberdkning for den. Pa basis av den fortsatta beredningen vid finans-
ministeriet var det pa basis av totalreformens kostnader inte &ndamalsenligt att genomfora den
pa det sdtt och med den tidtabell som planerats.

5.1.2 Ett system med en centraliserad konstgjord beteckning

I samband med beredningen av propositionen utreddes ocksaé ett alternativ dér ett system med
en centraliserad konstgjord beteckning som uppritthalls av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ersitter de nuvarande organisationsspecifika konstgjorda beteckningarna. I be-
folkningsdatasystemet utformas i modellen en helt ny kod som specificerar personen och som
ar helt oberoende av personuppgifter. De organisationsspecifika konstgjorda beteckningarna er-
sétts sa att man i stéllet for dem kan begira en ny kod centraliserat ur befolkningsdatasystemet
ocksa for dem som for nirvarande inte far en personbeteckning och for vilka man dérfor ar
tvungen att anvinda organisationsspecifika koder. Alternativet pAminner i viss man bland annat
om det samordningsnummer som anvénds i Sverige och som behandlas i avsnitt 5.2.1.2.

Ett system med en centraliserad konstgjord beteckning bedomdes dock vara ett oproportionellt
dyrt alternativt jaimfort med de atgirder som foreslés i denna proposition. Systemets kostnader
skulle i vissa organisationer motsvara det att man i stillet for personbeteckningen skulle tilldela
beteckningen i ny form till alla som registreras. Eftersom en del manniskor enligt modellen
skulle ha en personbeteckning och en del den nya konstgjorda beteckningen, borde de flesta
informationssystem kunna behandla bada. I alternativet stoter man dessutom pa nuvarande ut-
maningar att sammankoppla uppgifter fran den konstgjorda beteckningen med personbeteck-
ningen i det skede dé personen tilldelas en personbeteckning.
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Av dessa skal har det &tminstone inte i detta skede ansetts vara &ndamélsenligt att i befolknings-
datasystemet skapa ett system med en centraliserad konstgjord beteckning vid sidan av person-
beteckningen. Systemet kunde bli néstan lika dyrt som en 6vergéng till en helt ny beteckning
som dr oberoende av personuppgifter. Genom det forslag att utvidga BDS-registreringen av
utlénningar som ingar i denna proposition kan man dessutom redan i betydande utstrackning pé
ett mer kostnadseffektivt sdtt minska behovet av att anvinda organisationsspecifika konstgjorda
beteckningar. Konstgjorda beteckningar kommer dock dven att behdvas i fortséittningen, varfor
det dr nodvéndigt att personbeteckningar dér det individuella numret efter skiljetecknet borjar
med siffran 9 fortséttningsvis inte beviljas ur befolkningsdatasystemet, utan att de reserveras
endast for testbruk och konstgjorda beteckningar.

5.1.3 Gemensamt personuppgiftsansvar for befolkningsdatasystemet

I propositionen foreslas vissa utvidgningar av Migrationsverkets och Skatteforvaltningens upp-
gifter som registrerare och uppritthéllare av befolkningsdatasystemets uppgifter. For Migrat-
ionsverket och Skatteforvaltningen foreslas en ritt att &ndra uppgifter om utlindska medborgare
som tidigare registrerats i befolkningsdatasystemet samt att lagga till saknade uppgifter i syste-
met. Vid beredningen av propositionen beddmdes darfor ocksa, om personuppgiftsansvaret for
befolkningsdatasystemet pd grund av dndringarna borde anordnas i form av ett gemensamt per-
sonuppgiftsansvar for dessa myndigheter och Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data pé det sétt som avses i artikel 26 i dataskyddsforordningen. Om tva eller fler personupp-
giftsansvariga gemensamt faststiller indamalen med och medlen for behandlingen ska de enligt
artikel 26.1 i dataskyddsforordningen vara gemensamt personuppgiftsansvariga. Personupp-
giftsansvarig for befolkningsdatasystemet &r enligt 4 § 1 mom. i BDS-lagen i Fastlandsfinland
endast Myndigheten for dlgltahserlng och befolkningsdata i Fastlandsfinland samt i landskapet
Aland Statens Ambetsverk pa Aland.

Riksdagens grundlagsutskott har tagit stéllning till forslag till bestimmelser om gemensamt per-
sonuppgiftsansvar nér det bedomt regleringen av behandlingen av personuppgifter i migrations-
forvaltningen (GrUU 62/2018 rd, s. 4-5 och GrUU 7/2019 rd. s. 5-8). Utskottet menade att en
16sning dér en stor grupp myndigheter definieras som personuppgiftsansvariga i stillet for att
deras ritt att fa behovliga uppgifter sdkerstillts till exempel genom bestimmelser om utlim-
nande av och rétt till information avviker fran det normala. Utskottet menade att en motsvarande
reglering kan innebéra att sddana kansliga uppgifter som ndmns i bestimmelsen, trots sekretess-
bestammelser kan overforas mellan de myndigheter som dr gemensamt personuppgiftsansva-
riga, om exempelvis kinsliga och sekretessbelagda uppgifter ("behandling av, beslut om och
overvakmng av utlanningars inresa och utresa samt vistelse”) som registreras 1 det syfte som
ndmns i 1 § 1 mom. 1 punkten i lagforslaget i ett senare skede behandlas i samma syfte men av
en annan gemensamt personuppgiftsansvarig myndighet. Utskottet ansdg att regleringen till
denna del var bristfillig och uppmanade riksdagens forvaltningsutskott att noggrant granska
andamalsenligheten hos regleringen och dess forenlighet med bestimmelserna i dataskyddsfor-
ordningen, sirskilt med tanke pa varje personuppgiftsansvarigs ansvar och tillgodoseendet av
den registrerades rittigheter.

Aven om det foreslds att Migrationsverkets och Skatteforvaltningens riitt att uppritthalla be-
folkningsdatasystemets uppgifter ska utokas, ar deras uppgifter fortfarande mycket mer begrén-
sade dn befogenheterna hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Migrations-
verket och Skatteférvaltningen far genom att 1amna uppgifter till befolkningsdatasystemet via
ett tekniskt grinssnitt som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
registrera och uppdatera endast uttryckligen foreskrivna uppgifter i befolkningsdatasystemet.
Deras uppgifter begréinsar sig dessutom till situationer dér den registrerade av ndgon annan or-
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sak utrittar drenden hos myndigheten i fraga. Migrationsverkets och Skatteforvaltningens upp-
gifter i samband med registreringen av utlinningar jimstélls med uppgifterna for dem som med-
delar uppgifter i enlighet med 3 kap. i BDS-lagen. Aktorer som meddelar uppgifter till befolk-
ningsdatasystemet i enlighet med 3 kap. kan ocksa genom utlamnande av uppgifter andra upp-
gifter som andra aktorer registrerat i befolkningsdatasystemet och meddela nya uppgifter. Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata har ddremot fortfarande en dvergripande befo-
genhet att registrera, dndra, ldgga till och ratta alla uppgifter i befolkningsdatasystemet samt att
behandla begiranden om rittelse av uppgifter. Endast Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata far uppdatera sadana personuppgifter som paverkar faststéllandet av personbe-
teckningen och dndra eller ritta personbeteckningen.

Befolkningsdatasystemet dr ett av samhaéllets basregister och dess uppgifter utnyttjas i mycket
omfattande grad inom sé&vil den offentliga som den privata sektorn. Uppgifterna i systemet ar
dérfor behiftade med sérskilt accentuerade krav och ansvaret for forvaltningen av det ska vara
entydigt och exakt definierat. Pa grund av systemets karaktér &r det ocksa mycket viktigt att det
inte finns ndgon oklarhet i friga om tillgodoseendet av de registrerades rittigheter och kontakt-
punkten. Vid beredningen av propositionen har man dérfor ansett det andamalsenligt att bibe-
halla de befintliga bestimmelserna om personregisteransvaret for befolkningsdatasystemet. Den
enda personregisteransvariga i Fastlandsfinland &r dérfor fortfarande Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata och pa Aland Statens dmbetsverk pa Aland.

5.1.4 Alternativ for genomforande av en konsneutral personbeteckning

I propositionen foreslas att de nya personbeteckningarna frén och med den 1 januari 2027 ska
vara konsneutrala. De personbeteckningar som tilldelats fore nimnda datum éndras inte, varfor
man av dem fortfarande kan hirleda, om beteckningen tilldelats en man eller en kvinna. I be-
teckningen kvarstar fortfarande ocksa fodelsetiden, pa basis av vilken man relativt sikert kan
hérleda, om beteckningen tilldelats i enlighet med den gamla eller den nya lagstiftningen.

Den foreslagna dndringen i sig leder till att uppgiften om konskorrigering ofta kan hérledas ur
personbeteckningen. Till exempel det, att en person som &r fodd fore ar 2027 har ett kvinnonamn
av finsk hdrkomst och en udda sista siffra av det individuella numret innebér i allménhet att
personens kon har faststéllts. Andringen kunde saledes i denna form till och med anses forsvaga
stillningen och skyddet for privatlivet for transpersoner och interkonade jamfort med nuldget,
vilket i beredningen av propositionen inte har ansetts vara godtagbart. I propositionen har sale-
des ansetts att man inte kan slopa ritten for en person att byta sin personbeteckning i dessa
situationer, &ven om beteckningarna formellt sett blir konsneutrala enligt propositionen. Likasé
har en interkonad person i samband med réttelse av uppgiften om kon efter det att reformen trétt
i kraft ratt att pa ansokan fa sin personbeteckning dndrad.

Som ett alternativ till det foreslagna genomforandeséttet 6vervigdes ocksa en mer omfattande
rdtt att Andra personbeteckningen endast pa basis av en viljeyttring. I detta alternativ hade ritten
att byta personbeteckning inte endast begrinsats till juridiskt faststdllande av konstillhorigheten
och korrigering av uppgiften om kon, utan den skulle ha varit en mojlighet for alla. En omfat-
tande rétt att dndra personbeteckningen hade dock varit en betydande forandring mot bakgrund
av den grundldggande principen for personbeteckningssystemet att beteckningen ar avsedd att
vara permanent. Aven pa praktisk niva bygger néstan alla funktioner dér personbeteckningen
anvands for specificering av en person pa att personbeteckningen i princip dr permanent. En
obegréinsad eller annars mycket omfattande rétt att dndra personbeteckningen medfor saledes
mycket betydande kostnader inom sévél den privata som den offentliga sektorn, och detta alter-
nativ kan dérfor inte anses vara en dndamélsenlig och proportionell 16sning pa problemet.
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5.1.5 Utldamnande av BDS-identiteter som grundar sig pé distansregistrering ur befolkningsda-
tasystemet

I propositionen foreslés det att man ska ta i bruk ett nytt forfarande for distansregistrering, ge-
nom vilket en utldndsk person enligt sjdlvbetjaningsprincipen kan lata registrera sina uppgifter
i befolkningsdatasystemet. I samband med distansregistreringen registreras i befolkningsdata-
systemet som nya uppgifter uppgift som beskriver sittet for identifiering eller specificering av
personen samt uppgift som beskriver kéllan for personens grundldggande uppgifter. I samband
med beredningen av propositionen har man beddémt principerna for utlimnande av BDS-upp-
gifter som grundar sig pa distansregistrering pa basis av foljande alternativ: 1. Uppgifterna 1am-
nas ut enligt andamal utan specialbestimmelser. 2. Uppgifterna ldmnas ut enligt &ndamal, men
endast tillsammans med en uppgift som beskriver séttet for identifiering eller specificering av
personen. 3. Uppgifterna ldmnas endast ut till en begrénsad grupp enligt &ndamaél. Alternativen
granskades genom att man bedomde behovet av att anvidnda de uppgifter som grundar sig pa
distansregistrering for att uppna propositionens mél och med tanke pa riskhanteringen. Det {or-
slag som ingér i propositionen motsvarar alternativ 2.

Distansregistreringen ar ett nytt forfarande och omfattningen av anvédndningen av den kan inte
dnnu helt uppskattas. Atminstone i inledningsskedet ska forfarandet for distansregistrering i
princip endast fungera som en forsta registrering och ett mellanskede innan BDS-identiteten
sékerstélls hos registermyndigheten. Malet &r att utlindska personer som kommer till Finland
for att arbeta eller studera kan borja utrétta drenden hos myndigheterna redan fran sitt hemland.
For att detta mal ska uppnés ska distansregistrerade personers uppgifter kunna anvindas at-
minstone av myndigheterna. Vid konsekvensbedomningen av projektet tog man ocksa upp
andra dn myndigheters informationsbehov vad giller distansregistrerade identiteter. Sddana ak-
torer ar till exempel banker, som har behov av information pd grund av sina egna lagstadgade
skyldigheter. En person kan ofta ha behov av att utritta drenden i banker redan i ett tidigt skede
efter ankomsten till Finland. Personen kunde da som distansregistrerad identifiera sig med pass
och visa upp den personbeteckning som personen tilldelats. Banken bor i en sddan situation ha
en mojlighet att kontrollera personens uppgifter i befolkningsdatasystemet och fa information
om pa vilket sétt personen registrerat sig. Vid beddmningen av alternativen konstaterades ocksa,
att det inte 4r &ndamalsenligt att begrdnsa anvindningen av nya distansregistrerade identiteter
endast till myndigheter. Avgransande av distansregistrerade personers uppgifter endast till myn-
dighetsbruk skulle minska utnyttjandet av uppgifterna, markbart forsvara utrittandet av drenden
och bromsa upp utvecklandet av tjénster inom den privata sektorn.

Under beredningen av propositionen bedémdes ocksé, om det &r behovligt att sarskilja de BDS-
identiteter som identifierats genom forfarandet for distansregistrering fran dem som identifierats
pa annat sétt. En distansregistrerad person far enligt forslaget pa basis av registreringen en per-
sonbeteckning av samma form som de som identifierats pa annat sitt, och det ar darfor inte
mojligt att av beteckningen i sig avgdra, om den grundar sig pa distansregistrering eller tradit-
ionella identifieringsmetoder. Pa basis av en riskbedt')mning ansé"lgs det dock nodvéndigt att di-
stansregistrerade personer kan sérskiljas fran 6vriga personer. Pa sa sétt forsoker man forebygga
mdjligheter till missbruk vid anvidndningen av distansregistrerade personers identiteter, sdsom
brottslig verksamhet genom nithandelsbedridgerier och motsvarande. Uppgiften behovs for att
mottagaren ska kunna bedoma for vilka &ndamal personens uppgifter kan anviandas. Anvand-
ningen av BDS-uppgifter som grundar sig pa distansregistrering dr ocksa som helhet mer kon-
trollerad, nér de distansregistrerade identiteterna kan sérskiljas fran personer som identifierats
pa annat sétt. Om man inte har tillgang till uppgiften om det sétt pé vilket personen identifierats
eller specificerats, okar det sérskilt i det inledande skedet av &ndringen risken for missbruk av
distansregistrerade personers identiteter.
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Grunderna for utldimnande av distansregistrerade personers uppgifter bedéms inom ramen for
processen for tillstdnd for utlimnande av uppgifter av Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata, ddr man bedomer uppgifternas nddvandighet for det indamal for vilket de genom
beslutet om utlimnande av uppgifter utlimnas. Den som tar emot uppgifterna bér risken fér den
senare anviandningen av dem, till exempel nér uppgifter utbyts mellan organisationer. Den som
tar emot uppgifterna ska ocksé bland annat se till att uppgifterna ar aktuella.

5.1.6 Identifikationskodens form

Den foreslagna identifikationskoden ska till sin struktur vara en teckenrad bestdende av 11
tecken, dar det sista tecknet ar ett kontrolltecken. Som alternativ till den struktur som foreslas 1
foreliggande proposition bedomdes ocksd mojligheten att som identifikationskod utnyttja den
elektroniska kommunikationskod som avses i 63 § i BDS-lagen samt ndgra andra kodalternativ
som till sin struktur ndgot avviker fran varandra.

Den elektroniska kommunikationskoden togs i bruk i befolkningsdatasystemet ar 1999 som en
del av ikrafttrddandet av de bestimmelser som forutsatte ibruktagande av statsforvaltningens
identitetskort for elektronisk kommunikation. Syftet med den har varit att specificera den
elektroniska kommunikationens parter. Den elektroniska kommunikationskoden &r en individu-
ell kod som bestar av atta siffror (0—9) och ett kontrolltecken. Kodens forsta tecken kan inte
vara siffran 0 eller 9. Med nuvarande teckenantal ar det teoretiska maximiantalet individuella
koder 80 miljoner.

For varje levande person vid lagens ikrafttradande samt varje person som dérefter registrerats i
befolkningsdatasystemet har det skapats en teknisk identifieringskod enligt 63 § 1 mom. i BDS-
lagen. Den tekniska identifieringskoden ombildas till elektronisk kommunikationskod genom
en sérskild aktiveringsatgéird, som gors nir personen beviljas Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdatas personcertifikat (till exempel ett medborgarcertifikat som tagits i bruk i
samband med ett identitetskort som beviljats av polisen ) eller nér en annan i Finland etablerad
certifikatutfardare anvander koden som en uppgift som identifierar certifikatets innehavare i
certifikat som avses i autentiseringslagen eller i motsvarande certifikat som anvénds i identifi-
eringssyfte. Sddana certifikatutfardare dr mobiloperatorer som erbjuder mobilcertifikattjénster.

I nuléget har den elektroniska kommunikationskoden endast aktiverats for en del av de personer
som registrerats i befolkningsdatasystemet och utlimnandet av den dr noggrant avgransat i 43
§ 1 BDS-lagen. P4 grund av att den nuvarande anvédndningen av den elektroniska kommunikat-
ionskoden dr etablerad, foreslas det i detta sammanhang inte att anvindningen ska utvidgas till
att utgora den nya identifikationskoden. Ocksa teknologin for behandlingen av den elektroniska
kommunikationskoden i befolkningsdatasystemet dr omkring 20 ar gammal, och utnyttjandet
av den for identifikationskoden &r inte d&ndamalsenligt eller kostnadseffektivt. Dessutom har
man i samband med beredningen av propositionen bedomt att det begrinsade antalet koder kan
bli ett problem pé lang sikt.

Andra former av identifikationskoden som utvarderats ar en kod liknande den elektroniska kom-
munikationskoden bestaende av decimaltal med skiljetecken samt de tekniska allménna kodfor-
maten UUID och OID. Namnda alternativ dr kodformat som anvinds i omfattande grad och
som anvéands for universell specificering av manga slags objekt. UUID och OID konstaterades
dock vara daligt ldmpade som identifikationskod framfor allt pa grund av sin lingd (25-36
tecken). Aven om den foreslagna identifikationskoden inte i forsta hand dr avsedd att formedlas
av ménniskor eller vara latt att komma ihag, kan en alltfor 1&ng kod dock de facto forsvéra
anvéndningen av den och begrénsa dven anvéndbara anvéndningssitt.
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5.1.7 Begrinsande av behandling av personbeteckningar vid identifiering av en registrerad

Som alternativ till forslaget har man bedomt att bestimmelserna om behandling av personbe-
teckningen fortsittningsvis kunde vara avhingiga av nuvarande reglering. Detta &r dock inte
motiverat med beaktande av att ett syfte med identifikationskoden enligt propositionen é&r att
vara ett alternativ till personbeteckningen och att regleringen av behandlingen av personbeteck-
ningen och identifikationskoden utan en precisering av den géllande bestimmelsen forblir opro-
portionell. Eftersom det i propositionen foreslas att identifikationskoden inte ska fa anvindas
for identifiering av en registrerad, kan de foreslagna bestimmelserna leda till en meningslos
motsatt slutsats om behandlingen av personbeteckningar. Aven i praktiken har det forekommit
vissa situationer dir personbeteckningen har anvénts for identifiering av en person, antingen
som ensam uppgift eller i kombination endast med personens namn. Av dessa anledningar ska
det anses vara behovligt att precisera lagen.

Behandling av personbeteckningar i samband med identifiering av en registrerad kunde ocksa
forbjudas helt genom ovillkorlig forbudsreglering. Detta kan dock inte anses vara motiverat med
beaktande av att personbeteckningen anvénds i stor utstrickning som en del av identifieringen
av kunder (Digi- ja vdestotietovirasto — henkilotunnuksen kayttd tunnistamisessa — loppuraportti
18.6.2021 s. 42). Ett absolut forbud skulle dock sannolikt ha betydande och oforutsigbara eko-
nomiska konsekvenser. Ett absolut forbud mot behandling av personbeteckningar skulle ocksé
kunna leda till ett resultat som motséiger sitt syfte, sdsom till exempel vid behandling med lag
risk till att den registrerade i stéllet for med personbeteckningen identifieras med andra person-
uppgifter som kan fas ur offentliga informationskallor.

Behandling av personbeteckningar vid identifiering av en registrerad kunde utéver en kombi-
nation av den registrerades namn och personbeteckning ocksa begriansas nir det géller andra
kombinationer av personuppgifter, sdsom till exempel en kombination av personbeteckningen,
den registrerades namn och den registrerades stadigvarande adress. I den allménna lagstift-
ningen ska dock ockséd beaktas de register som endast innehéller vissa personuppgifter och i
fraga om vilka risknivan for behandlingen av personuppgifter ar 1dg. Sddana kunde till exempel
vara sma foreningars medlemsregister. Saledes kunde en ytterligare begransning av behand-
lingen genom olika kombinationer av personuppgifter som fés ur offentliga informationskallor
i vissa fall leda till ett sddant réttslage dar den personuppgiftsansvariga blir tvungen att samla in
fler personuppgifter i registret endast for identifiering av en registrerad. Sddan insamling av
uppgifter kan inte anses vara kompatibel med dataskyddsférordningens princip om uppgiftsmi-
nimering.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Regleringen om nationella identifikationsnummer i andra lander
5.2.1.1 Inledning

I jamforelsen har man utrett identitetshanteringssystemen i de nordiska och baltiska ldnderna,
Kroatien, Foérenade kungariket och Spanien. I Norden och Baltikum fungerar det centraliserade
befolkningsregistrets uppgifter som grundpelare for de nationella myndigheternas och den pri-
vata sektorns informationsférsorjning. Vid jamforelsen har man huvudsakligen fast vikt vid
identifikationskodernas struktur och befolkningsregistrens datainnehall samt forfarandet for
skapande av identitet, faststéllande av identiteten, anvéndningen av biometri och forfaranden
for elektronisk autentisering vid registreringen av utlénningar. I flera lénder har man gjort dnd-
ringar i formen for personbeteckningarna och planeras eller anvinds redan en mdjlighet att re-
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gistrera utldnningar som sé kallade e-invanare. Av dessa granskas vid jimforelsen ndrmare Est-
lands och Litauens program for e-invanare (andra ldnder ar atminstone Portugal, Sydafrika, For-
enade Arabemiraten, Brasilien, Singapore, Thailand, Japan, Ukraina och Forenta staterna). Av
de lander som granskas anvénder Forenade kungariket elektronisk distansidentifiering fran bi-
ometriskt pass med hjilp av en smarttelefonapplikation vid visumansdkningar. Ocksé inom Est-
lands e-Notaari-sjalvbetjaningstjinst anvands ett system for biometrisk ansiktsidentifiering

5.2.1.2 Sverige

Sverige har av historiska orsaker ett mycket likartat system som Finland. I centrum av systemet
finns ett centraliserat elektroniskt informationssystem med rotter i de kyrkbdcker som forts se-
dan 1500-talet. I folkbokforingsdatabasen som fors av Skatteverket finns uppgifter om i Sverige
stadigvarande bosatta, dvs. folkbokforda personer som tilldelas ett personnummer. I folkbokfo-
ringsdatabasen registreras med mycket smd undantag samma uppgifter som i befolkningsdata-
systemet i Finland. En person som flyttar till landet ska personligen besoka Skatteverkets ser-
vicekontor och visa upp sitt resedokument (lag om behandling av personuppgifter i Skattever-
kets folkbokforingsverksamhet 2001:182, folkbokforingslag 1991:481 och folkbokforingsfor-
ordning 1991:749).

I Sverige har informationstjidnsterna separerats frén folkbokforingsdatabasen till egna inform-
ationssystem, Navet och SPAR. Navet dr en informationstjénst som endast dr avsedd for staten,
kommunerna och regionala myndigheter, dar de kan sdka uppdaterade folkbokforingsuppgifter
digitalt. Den privata sektorn far inte direkta anvéndarréttigheter till Navet-registret, utan de far
uppgifter ur SPAR-registret. SPAR ér ett separat statligt personadressregister som fors av Skat-
teverket, ddr man utdver de centrala personuppgifterna och uppgifterna om familjeférhallanden
dven kan finna vissa beskattningsuppgifter. Personadressregistrets uppgifter far anvindas for att
uppdatera och kontrollera kunduppgifter samt till exempel for direktmarknadsforing. Utover de
som tilldelats ett personnummer antecknas i personadressregistret uppgifter om de personer som
tilldelats ett samordningsnummer, dock under forutséttning att det inte rdder osdkerhet om per-
sonernas identitet. Bestimmelser om personadressregistret finns i lagen om det statliga person-
adressregistret (1998:527).

Sedan &r 2000 har personer som saknar hemkommun i Sverige tilldelats ett sa kallat samord-
ningsnummer. Med samordningsnumret specificeras alltsd 1 Sverige en person som inte &r in-
ford 1 Sveriges folkbokforingsregister. Numret kan tilldelas av Skatteverket pa begéran av en
annan statlig myndighet eller en privat utbildningsanordnare (till exempel ett universitet). Be-
géran om beviljande av numret kan framforas av vilken som helst statlig myndighet dér perso-
nen utrdttar drenden. Skatteverket kan ocksa tilldela numret pa eget initiativ, om personen ska
registreras i beskattningsdatabasen. Samordningsnumret &r en tillfallig personbeteckning och
det géller i fem &ar, om inte personen eller den myndighet eller laroanstalt som begéirt numret
ansoker om fornyande hos skattemyndigheten. Samordningsnumret berittigar inte till sociala
trygghetsformaner i Sverige.

Den instans bom begért samordningsnumret ansvarar for faststillandet av personens identitet.
Skatteverket kan utfirda nirmare foreskrifter om faststillande av identiteten. For att samord-
ningsnummer ska kunna tilldelas kraver Skatteverket att namn, kon, fodelsetid, fodelseort och
medborgarskap utreds. Den myndighet eller privata utbildningsanordnare som begir tilldelning
eller fornyande av ett samordningsnummer ska faststélla personens identitet fran ett pass, ett
resedokument, ett framlingspass eller nationellt id-kort fran en EES-stat eller Schweiz i original
eller en tillforlitligt styrkt kopia av handlingen. Om identitetsbevis saknas ska identiteten fast-
stédllas med hjélp av andra bevis pé basis av en totalbedomning av om identiteten kan anses vara
faststélld. Fran och med den 18 juni 2021 kan ocksa enskilda personer sjdlva ansdka om ett
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samordningsnummer. Den sdkande ska kunna visa sin anknytning till Sverige och besdka
skattemyndigheten for att personligen styrka sin identitet. Till exempel dgare till ett fritidsbo-
ende i Sverige kan f3 ett svenskt samordningsnummer. Detta underléttar for utomlands bosatta
personer att fa el-, telefon- och internetanslutningar till ett fritidsboende i Sverige samt att for-
sikra egendom. Om personen senare registreras i folkbokforingsdatabasen ersétts samordnings-
numret med ett personnummer.

Personnumret anvinds i Sverige i stor utstrickning som identifikationskod i olika instansers
register. Personnumret ar inte en sekretessbelagd uppgift i Sverige, varfor det ar relativt létt att
utreda en annan persons personnummer, till och med ur kommersiella webbtjanster. Person-
numret anvénds trots det i Sverige ibland for att pavisa identiteten pad samma sitt som person-
beteckningen i Finland. P& motsvarande sitt som i Finland har man i Sverige foreskrivit att
personnumret och samordningsnumret far behandlas utan samtycke endast nér det &r klart mo-
tiverat med hénsyn till &ndaméalet med behandlingen, vikten av en sidker identifiering eller ndgot
annat beaktansvart skal.

I folkbokforingsdatabasen kan ockséa antecknas grunden for tilldelning av personnumret eller
samordningsnumret samt, i frdga om en person som tilldelats ett samordningsnummer, om iden-
titeten inte kunnat faststillas med sékerhet.

Till sin utformning ar personnumret och samordningsnumret huvudsakligen likadana. Forst
kommer fodelsetiden uttryckt med sex siffror i ordningen ar—manad—dag, darefter ett skilje-
tecken, sedan ett individuellt nummer (mellan 001 och 999) och i slutet en kontrollsiffra. Det
individuella numret dr udda for mén och jamnt for kvinnor, p4 samma sétt som i Finland. I
informationssystem antecknas personnumret utan skiljetecken. Samordningsnumret avviker till
sin form fran personnumret genom att till det tal som anger dagen har adderats talet 60. Saledes
kunde personnumret for en kvinna som ar f6dd den 13 oktober 1952 vara till exempel 521013-
3087 och samordningsnumret 521073-3084.

Det svenska personnumret togs i bruk ar 1946. Numret bestod till en borjan endast av fodelse-
tiden, ett bindestreck och ett tresiffrigt individuellt nummer. Ar 1967 fogades en kontrollsiffra
till slutet. Genom nuvarande folkbokforingslag dndrades inte numrets struktur, men binde-
strecket byts mot ett plustecken det &r en person fyller 100 &r. Sedan 1998 har Skatteverket till
dem som anvénder uppgifterna formedlat uppgiften om arhundrade med fyra nummer, sa att
man undviker sammanblandning mellan tva personer som fotts pa olika arhundrade. Om den
aldre personen ar vid liv ndr personnumret tilldelas en person med samma fodelsedag foljande
arhundrade, férhindras samma personnummer (p& samma sétt som i Finland). En del av numren
har reserverats for anviandning i skatteforvaltningens utbildningsdatabaser och testning av sy-
stemen, och de tilldelas darfor inte.

Enligt de bestimmelser som trddde i kraft i juni 2021 vilandeforklaras samordningsnumret, om
det inte fornyas vid utgédngen av det femte aret efter tilldelningsaret. Enligt ikrafttradandebe-
stimmelsen ska alla samordningsnummer som tilldelats fore 2016 och som inte fornyats pa det
sétt som lagen forutsitter vilandeforklaras fore 2022. Anteckningen om vilandeforklaring kan
dock atertas, om innehavaren visar att forutsattningarna for beviljande av samordningsnummer
uppfylls och samma nummer bibehalls. Uppgiften om vilandeférklaring ar alltsé en tilldggsupp-
gift som fogas till numret om att numret inte varit i aktivt bruk pa fem ar. Fére samordnings-
numren togs i bruk anvéindes i Sverige ett sé kallat tilldelat personnummer (TP-nummer). TP-
nummer beviljades en person utan hemort i Sverige men vars uppgifter registrerades till exem-
pel i drenden i samband med réttssystemet, skatteregistret eller korkortsregistret. Det finns ver
500 000 TP-nummer och de behandlas fortfarande i Sveriges folkbokforingsdatabas. Néar fodel-
setiden eller konet &ndras, ersitts det gamla TP-numret med ett samordningsnummer. Det har
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dven foreslagits att oanvdnda TP-nummer ska forklaras vilande efter en viss tid pa samma sétt
som samordningsnumren.

For varje dag finns det ungefar samma mingd personnummer for biagge kdnen som i Finland.
Till 6]jd av den 6kade invandringen har antalet personer vilkas exakta fodelsetid inte &r kénd
okat, vilket lett till att personbeteckningarnas tillricklighet &r dventyrad i Sverige av samma
orsaker som i Finland. Frdn 1996 skérpte Skatteverket 6vervakningen av de invandrares fodel-
setider, som anmaélt sig vara fodda kritiska dagar, det vill sdga den 1 januari eller 1 juli ett visst
ar.

Fran och med 2009 (Regeringens proposition 2008/09:111) har fodelsetiden i Sverige kunnat
antecknas med endast en manads noggrannhet. Borjan av numret tilldelas med rétt fodelsema-
nad, men datumet kan antecknas pé en nérliggande dag samma ménad, om det inte l4ngre finns
lediga individuella nummer pa den egna fodelsedagen. Ratt fodelsetid kan vid behov fas som
en separat uppgift och den antecknas pa identitetsbevisen. Nir denna losning togs i1 bruk, forut-
sattes inga dndringar i informationssystemen hos de organisationer som anvander uppgifterna.
Av de sammanlagt 6ver 10 miljoner nummer som anvinds i Sverige har cirka 25 000 personer
ett nummer med en inexakt fodelsetid.

I Sverige offentliggjordes sommaren 2021 en omfattande utredning om atgarder som siktar till
att forbattra forutséittningarna for att registreringen av personuppgifter ar tillforlitlig och korrekt
samt till att forhindra missbruk av folkbokforingsuppgifter (Statens Offentliga Utredningar
SOU 2021:57, betinkande av utredningen om folkbokforing och samordningsnummer). De re-
former som foreslas i utredningen foreslas triada i kraft 2023.

De forslag som gjorts i Sverige gar i friga om sina syften och verkningar i samma riktning som
i Finland. Syftet &r att géra de nummer som tilldelas mer tillforlitliga och anvindbara for olika
aktorer framfor allt vad géller utredande av den s6kandes identitet. Syftet dr dessutom att numret
ska kunna tilldelas asylsokande redan i ansokningsskedet samt till exempel dem som arbetar i
kortvariga anstéllningsforhéllanden. Dessutom foreslas atgarder for att hoja kvaliteten pa upp-
gifterna om en persons bostadsort. Den allménna avsikten har varit att skapa en regleringsram
som Okar folkbokforingsregistrets tillforlitlighet och forhindrar missbruk av uppgifterna i re-
gistret. For att effektivisera kontrollen av identiteten hos de personer som ska registreras fore-
slés att biometriska uppgifter ska anvéndas i samband med kontrollen av identiteten ocksé vid
Skatteverket samt att i folkbokforingsdatabasen infors en tilldggsuppgift om huruvida personens
uppgifter kunnat styrkas pa ett tillforlitligt sétt eller inte. Det foreslas ocksa att myndigheternas
anmilningsskyldighet ska utvidgas i fraga om fel och brister som upptécks i folkbokforings-
uppgifterna.

I Sverige har det blivit ett problem att kvaliteten pa identifieringen av en person varierar i sam-
band med begiran om ett samordningsnummer. Vissa myndigheter kan identifiera personerna
pa ett tillforlitligt sdtt, medan andra endast behandlar ett fatal fall och inte forutsitter ett person-
ligt besok. Detta skapar osidkerhet for myndigheter och andra aktorer, eftersom de inte kan veta
med vilken sdkerhet personen identifierats. Storsta delen av myndigheterna gor ingen skillnad
mellan samordningsnummer och kontrollerar inte uppgifterna hos Skatteverket, vilket har gjort
det mojligt for icke styrkta samordningsnummer att sprida sig i samhaéllet pa ett sdtt som inte dr
onskat. Detta har i sin tur minskat fortroendet for systemet med samordningsnummer och pé sa
sdtt lett till att numren blivit mindre anvidndbara. For att svara mot de statliga myndigheternas
och enskilda personers behov att {4 en sékrare, mer tillforlitlig och anvandbar personbeteckning
dn samordningsnumret, foreslds vid sidan av de nuvarande beteckningarna ett helt nytt identi-
tetsnummer. Det nya identitetsnumret ska inte automatiskt tilldelas alla registrerade, utan det
kan endast tilldelas personer som kan identifieras personligen och vars identitet kan sdkerstéllas
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ur en officiell identitetshandling. Vid identifieringen kan enligt forslaget utnyttjas de biomet-
riska uppgifter som lagrats i resedokument ocksa vid Skatteverket. Det nya identitetsnumret
bildas genom att talet 60 adderas till det tal som anger datum och talet 70 adderas till det tal som
anger manad. [ Ovrigt motsvarar regleringen i huvudsak nuvarande bestimmelser om samord-
ningsnumret.

Enligt Sveriges utlanningslag (2015:716) och passlag (1978:302) ska biometriska kidnnetecken
raderas ur informationssystem omedelbart nér passet, identitetskortet eller uppehallstillstdnds-
kortet har ldmnats till kunden eller pd ansdkan ldmnats ett negativt beslut, det vill sdga kénne-
tecknen bevaras efter behandlingen av ansdkningsirendet endast pa identifieringsverktygen.
Samma krav giller situationer dér polisen eller ndgon annan i lag foreskriven tjdnsteman har
tagit biometriska kdnnetecken (fingeravtryck eller ansiktsbild) av personen och jaimfort dem
med uppgifterna pa passet eller kortet. For ovriga andamal far biometriska kidnnetecken som
lagrats pa identifieringsverktyg inte anvéndas.

I den rapport som det redogdrs for ovan ingar ett forslag till behandling av biometriska data i
samband med kontroll av identiteten vid behandling av anmélan om inflyttning till landet eller
begiran av dndring av de grundldggande uppgifterna. Personen ska enligt forslaget pa begéran
alaggas att lamna fingeravtryck och en ansiktsbild till skattemyndigheten, som kan jaimfora dem
med de uppgifter som finns lagrade pa den handling som uppvisats i samband med identifie-
ringen 1 syfte att sdkerstdlla handlingens dkthet och innehavarens identitet (med undantag for
barn under sex ar eller personer som &r permanent fysiskt forhindrade att 1amna fingeravtryck).
Efter kontrollen ska ansiktsbilden och fingeravtrycken samt de biometriska data som behandlats
dock omedelbart forstoras. En utvidgad anvéandning av biometri och en samordning av identi-
tetshanteringen anses i Sverige dock forutsitta ytterligare utredningar.

5.2.1.3 Norge

I Norge anviénds ett centraliserat, elektroniskt befolkningsregister (Folkeregisteret). Befolk-
ningsregistret upprétthlls for hela landet av Skattedirektoratet, men kundtjansten och upprétt-
hallandet av uppgifterna sker vid de lokala skattekontoren. I befolkningsregistret antecknas de
personer som dr stadigvarande bosatta i Norge. De som fods i Norge far ett fodelsenummer (£-
nummer, fodselsnummer) och invandrare fér ett sa kallat D-nummer. Fodelsenumret kan ocksa
tilldelas norska medborgare som dr bosatta utanfoér Norge.

En person som flyttar till Norge ska besoka ett skattekontor och visa upp sitt resedokument, och
om forutsittningarna for stadigvarande boende uppfylls far personen ett fodelsenummer. D-
nummer tilldelas personer som inte anses vara stadigvarande bosatta i Norge, men som man
behover specificera i myndighetsregister eller andra register till exempel pa grund av skattskyl-
dighet, bedrivande av ndring, fastighetsdgande eller hidlsovard, i friga om asylsdkande och andra
personer av vilka forutsitts uppehallstillstdnd samt personal vid utlandsbeskickningar och in-
ternationella organisationer. D-nummer tilldelas pa begéran av en myndighet, ett foretag eller
ett finansinstitut som behdver D-numret for specificering av personen i de fall som réknas upp
i lagen. D-nummer beviljas aldrig p& personens egen begéran. | regel forutsitts for tilldelning
av ett D-nummer att till myndighetens begiran fogas en kopia av resedokumentet, men skatte-
verket kan bevilja undantag fran identifieringskraven. Den myndighet som begédr D-numret kan
ocksa forutsitta att personen besoker ett skattekontor for att identifieras. D-numret &r tillfalligt
och det &r i kraft i fem ar.

Formen pé fodelsenumret och D-numret &r i huvudsak densamma: Forst kommer fodelsetiden
uttryckt med sex siffror i ordningen dag—-ménad—ér (ddmmaa), dérefter ett femsiffrigt person-
nummer som bestar av individnummer och tva kontrollsiffror. Individnumrets sista siffra anger
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konet pd samma sétt som i Finland. Personer som &r fédda pé olika arhundraden ges individ-
nummer i olika serier: serien 749—-500 anvénds for personer som dr fodda 1854-1899 i sjun-
kande ordning, serien 499—000 for personer som ar fodda 1900-1999, {for personer som ér fodda
1940-1999 anvénds ocksé serien 999-900, och serien 999—500 anvénds i sjunkande ordning for
personer fodda 2000-2039. Kontrollsiffrorna paverkar varandra och riaknas ut med den sa kal-
lade modulus 11-formeln. D-numret skiljer sig fran fodelsenumret genom att talet 4 adderats till
den forsta siffran. Fodelsenumret for en kvinna som ér f6dd den 13 oktober 1952 kunde siledes
vara till exempel 13105230855 och D-numret 53105230849.

I befolkningsregistret registreras med mycket sma undantag samma uppgifter som i befolk-
ningsdatasystemet i Finland. Till exempel om de handlingar och utredningar som behovs for
registrering av utomlands fodda barn eller utomlands ingdngna dktenskap foreskrivs dock i Nor-
ges befolkningsregisterforordning (forskrift til folkeregisterloven FOR-2017-07-14-1201) be-
tydligt mer detaljerat &n i Finland. Bestimmelser om foérande av befolkningsregistret och om
definitionen pé stadigvarande boende finns i den nya befolkningsregisterlagen (lov om folkere-
gistrering LOV-2016-12-09-88).

I Norges befolkningsregister antecknas dven uppgift om huruvida personen identifierats pa ett
tillforlitligt satt och om de registrerade personuppgifterna kunnat kontrolleras ur tillforlitliga
handlingar. Det finns tre olika nivaer av uppgifter: Unik, kontrollerad eller icke kontrollerad.
Om personens identitet har kontrollerats personligen hos skatteforvaltningen eller migrations-
myndigheterna genom uppvisande av pass eller motsvarande officiellt identitetsbevis, registre-
ras identiteten som kontrollerad. I annat fall antecknas att uppgiften inte ir kontrollerad. En unik
identitet betyder att identiteten har sikerstillts med biometriska kdnnetecken. Nivén unik iden-
titet har inte &nnu tagits i bruk i Norge, utan den ar under beredning.

I och med en lagidndring som tradde i kraft ar 2017 &r fodelsenumret och en stor del av de 6vriga
personuppgifterna i befolkningsregistret i regel inte lingre sekretessbelagda. Uppgifter som
faststillts som icke sekretessbelagda kan utdver till den offentliga sektorn och privata aktorer
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ocksa utlamnas till enskilda personer och aktdrer
inom den privata sektorn. Trots det ovanstiende foreskrivs det i Norges personuppgiftslagstift-
ning fortfarande att fodelsenumret endast far behandlas nér det finns ett behorigt behov av exakt
specificering och detta kan goras endast med hjilp av personnumret, i praktiken inom den of-
fentliga sektorn och vid bank-, forsidkrings- och indrivningsverksamhet samt nir den privata
aktoren dr anmélningsskyldig till myndigheterna. Ovriga uppgifter i Norges befolkningsregister
ar enligt lagen sekretessbelagda. Dessa uppgifter kan endast utlimnas till aktdrer, om den lag-
stiftning som géller dem innehéller en bestimmelse om rétt att f4 uppgifter trots sekretessbe-
stimmelserna.

Norges befolkningsregistermyndighet kan behandla insamlade personuppgifter for utvecklande
och testning av informationssystem, om det dr omdjligt eller oskaligt svart att uppna syftet med
anonyma eller fiktiva uppgifter. Ministeriet far utfirda foreskrifter om fullgdrande och genom-
forande av denna del.

Ocksa i Norge ér tillrickligheten vad géller personnummer enligt berdkningar hotad fran och
med ar 2032. Antalet personnummer for vissa dagar ar sarskilt litet pd samma sétt som i Sverige
och Finland. Nir man inte kénner till den riktiga fodelsedagen for en person som flyttar till
landet, anvénds dérfor inte langre arets forsta dag, utan fodelse- eller D-numret bildas s att de
fyra forsta siffrorna bildas av den dagen dé fodelse- eller D-numret tilldelades. P4 samma sétt
forfar man, om den fodelsetid som antecknats i migrationsverkets register dr den 1 januari ett
visst dr, som ser fiktivt ut eller som grundar sig p4 muntliga uppgifter eller handlingar med litet
bevisvirde. Fodelsearet bildas dock pa basis av personens riktiga fodelsear.
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For att 16sa tillriacklighetsproblemet har man i Norge utrett en revidering av formen pa fodelse-
numret och D-numret och foreslagit att numrens slutdel dndras sa att man frangar kontrollfunkt-
ionen for numrets néstsista siffra och gor den till en del av individnumret. Dessutom kommer
man att frangd individnumrets konsberoende. Ett kdnsneutralt nummer ska enligt planerna in-
foras tidigast ar 2032 och senast ar 2036.

I Norge vistas ett betydande antal personer som saknar personbeteckning, eftersom kriterierna
for beviljande av norska personnummer é&r strikta, och alla inte tilldelas ett fodelse- eller D-
nummer. Till exempel i Norges skolor finns ett betydande antal barn som saknar fodelse- eller
D-nummer och personer som kommer till Norge for att studera kan bli tvungna att vinta upp
till tre manader innan de tilldelas ett D-nummer. Ocksa i Norge anvénds sektorsspecifika koder
for personer som saknar personnummer, och framfor allt inom hélso- och sjukvarden é&r detta
ett problem. Dessa personer faller ocksé helt utanfor e-tjansterna, vilket i praktiken orsakar ma-
nuellt tilliggsarbete for bdde den offentliga och den privata sektorns aktorer. I Norge har man
diskuterat olika alternativ for att I16sa detta problem. Som en 16sningsmodell har man i Norge
Overvagt inrdttandet av ett nytt register, dir man kunde samla alla sektorsspecifika beteckningar,
medan de uppgifter som registrerats pa beteckningarna lamnas utanfor registret i de sektorsspe-
cifika informationssystemen. Med det nya registret stravar man efter att ssmmansla de uppgifter
som géller en och samma person.

I Norge utgér man i princip frén att kretsen av dem som tilldelas fodelse- eller D-nummer inte
kommer att utvidgas. Alternativt har man i Norge foreslagit att det ska inforas ett helt nytt, tredje
personnummer. Det nya personnumret kunde anvéndas som alternativ till de sektorsspecifika
beteckningarna eller for mycket kortvariga specificeringsbehov. Till denna 16sning kunde dven
anknyta en mdjlighet att radera uppgifter ur befolkningsregistret nér registreringsbehovet upp-
hort, sdsom till exempel inom hélso- och sjukvarden (till exempel covid-testning), om behovet
av att bevara uppgifterna endast ar tillfalligt. Skapandet av ett helt nytt personnummer antas inte
orsaka alltfor stora kostnader for Norges skatteverk, men skulle ha storre konsekvenser for 6v-
riga samhilleliga system som anvénder befolkningsdata. Kostnaderna for inforande av den nya
beteckningen ska dock enligt utredningar stéllas i proportion till kostnaderna for forvaltningen
av befintliga, till exempel sektorsspecifika system med konstgjorda beteckningar, som mojligt-
vis sparas in i och med att den nya beteckningen tas i bruk.

I uppehallstillstindskorten lagras en ansiktsbild och fingeravtryck savél i chippet som i utldn-
ningsregistret, men fraga om i pass endast i chippet och raderas ur passregistret efter det att
drendet behandlats. Norge har som mal att ta i bruk ett nationellt digitalt id-kort och reformera
identitetshanteringen sé att det sdkerstélls att en person endast har en unik identitet i Norge och
att alla som studerar i Norge kan utdva sina réttigheter och fullgora sina skyldigheter, &ven om
den ursprungliga identiteten i hemlandet dr mer osdker. Malet &r att koppla identiteten i befolk-
ningsregistret till den biometriskt verifierade identiteten i utlanningsregistret. I den nya befolk-
ningsregisterlagen har man redan foreskrivit om en majlighet att i friga om en person antecknas
uppgiften "unik identitet", vilket betyder att biometriska kidnnetecken tagits av personen och
dessa uppgifter har jamforts med uppgifterna i 6vriga register som innehaller biometriska data.
Man har dnnu inte fattat beslut om den behdvliga tekniska 16sningen och drendet utreds i sam-
arbete med polis- och migrationsmyndigheterna.

5.2.1.4 Danmark
Ockséd i Danmark anvinds ett centraliserat elektroniskt befolkningsregister (Folkeregistret).

Danmarks skattemyndighet dr personuppgiftsansvarig. Danmarks skatteverk beviljar ett centralt
personregisternummer (CPR-nummer). Det centrala personregisternumret innehaller tio tecken,
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till exempel 1310521234. De sex forsta siffrorna anger fodelsetiden (ddmmad) och de fyra f6l-
jande siffrorna bildar individnumret. Det centrala personregisternumrets sista siffra anger per-
sonens kon. Det centrala personregisternumret tilldelas nir personen bositter sig i Danmark,
men ocksa for administrativa &ndamal, sdsom for beskattning. Det centrala personregisternum-
ret 4r en permanent beteckning och ocksa nédr numret inledningsvis endast beviljats for admi-
nistrativa andamal, det vill sdga om samma person senare bosétter sig i Danmark, bibehalls
samma centrala personregisternummer. Registreringen av befolkningen i befolkningsregistret
sker antingen hos kommunen eller hos ICS-tjdnsten (International Citizen Service), som finns i
fyra stdder. Genom ICS-tjénsten kan en utldnning ocksé skdta alla andra dvriga behovliga myn-
dighetsdrenden i Danmark. Registreringsprocessen kan anhingiggdras genom att behovliga
uppgifter pd forhand ldmnas till registermyndigheten elektroniskt, men personen ska trots det
gora ett personligt besok for att identifiera sig, innan han eller hon fér ett centralt personregis-
ternummer. For kortvarigt arbete racker det med ett skattekort. Man kan ansdka om skattekort
och det administrativa centrala personregisternumret elektroniskt, varvid till ans6kan fogas
bland annat en kopia av passfotot och anstillningskontraktet samt vid behov dven kopior av
arbetstillstandet och intyg 6ver familjeforhallanden.

Det centrala personregisternumret fir endast anvéndas for specificering personer, inte for kon-
troll av identiteten. I Danmark anvédnds det elektroniska identifieringssystemet NemID, med
hjilp av vilket man kan sk&ta drenden inom sévil den offentliga som den privata sektorns tjéns-
ter. Under 2021 och 2022 ska MitID stegvis ersétta NemID. For det elektroniska identifierings-
systemet ansvarar Danmarks digitaliseringsmyndighet (Digitaliseringsstyrelsen) som verkar un-
der Danmarks finansministerium. NemID (senare MitID) beviljas danska medborgare som vis-
tas i Danmark eller utomlands samt personer som vistas i Danmark med uppehallstillstaind och
studerande. Den sokandes identitet faststélls ur passet eller identitetskortet. Med den elektro-
niska koden kan man utrétta sina drenden hos danska myndigheter och anvinda e-tjinster,
sasom nétbank eller ndthandel. En forutsittning dr minst 15 ars &lder. Det elektroniska identifi-
eringssystemet omfattar Danmarks samtliga e-tjdnster som tillhandahélls av bank- och forsak-
ringssektorn samt andra privata tjanster. Med hjdlp av dem kan man ockséa anvéinda tjansterna
pa adressen borger.dk, som ar den officiella portalen med en enda kontaktpunkt till i praktiken
alla Danmarks offentliga tjdnster (inklusive en elektronisk postldda for brev fr&n myndighet-
erna, ifyllande av ans6kningar och andra blanketter, ansékan om studieplats, skatteférvaltning-
ens tjinster, uppgifter om pension och hélsouppgifter).

Det centrala personregisternumrets sista siffra fungerade fram till 2007 ocksa som kontrollsiffra.
Formeln for berdkning av kontrollsiffran och den dubbla uppgiften for individnumrets sista
siffra som bade kontrollsiffra och konsangivelse orsakade sammanlagt att det for varje dag end-
ast fanns omkring 240 anvidndbara personbeteckningar for vardera konet. For att sdkerstélla
systemets tillricklighet dndrades det &r 2007 sé att en person ocksa kan tilldelas sddana individ-
nummer dér den sista siffran inte iakttog formeln for berékning av kontrollsiffran. Sedan dess
kan man inte ldngre med hjilp av kontrollsiffran forsékra sig om att ett danskt personregister-
nummer har ratt form. Det centrala personregisternumrets sista siffras konsangivande egenskap
kvarstod dock, och numret dndras pa basis av kdnskorrigering. Det berdknas att Danmarks nu-
varande centrala personregisternummer réacker till fram till utgangen av 2057, och dérfor plan-
eras for ndrvarande inga dndringar i numrets struktur.

For att forhindra identitetsstolder har det i Danmark fran och med den 1 januari 2017 varit moj-
ligt att for personer som fyllt 15 &r foga en anteckning om kreditvarning (kreditadvarsel) i be-
folkningsregistret. Man kan anméla en varningsanteckning till sina befolkningsdata till exempel
om man tappat sitt pass eller korkort och dr oroad for att handlingen kommer att anvéndas i
samband med identitetsstdlder eller om sddant missbruk redan skett och man vill férhindra yt-
terligare missbruk. Man kan sjilv elektroniskt infora anteckningen i sina egna uppgifter eller
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begéra detta genom ett besok hos en myndighet. Varningsanteckningen lamnas ut ur det centrala
personregistret till alla de myndigheter och privatféretag som har ett berittigat behov av den.
Varningen uppmanar foretagen att fasta sérskild vikt vid kontrollen av de sdkandes identitet
innan en kredit beviljas. [ manga fall 4r det mest &ndamaélsenligt att vigra ge kredit, eftersom
det finns skél att misstdnka att den som ansdker om kredit inte 4r den han eller hon utger sig for.
Pa sé sétt kan man forebygga vissa missbruk av identiteten. Det &r frivilligt for en myndighet
eller ett foretag att anvinda uppgiften, eftersom den kréver &dndringar i organisationernas egna
system. Eftersom ménga foretag som erbjuder krediter dock lider forluster pd grund av identi-
tetsstolder, ligger det ofta i deras intresse att {2 tillgang till varningsanteckningarna och anvéind-
ningen av dem forvéntas oka i takt med att foretagen anpassar sina informationssystem. Anteck-
ningen kan i princip ocksa forsdmra personens egna mojligheter att ingd vissa rattsliga atagan-
den, men problemet kan i praktiken undvikas genom att man avldgsnar anteckningen ur sina
uppgifter innan man ansdker om lan eller kredit och genom att aterinfora anteckningen pa nytt
1 systemet efter det.

5.2.1.5 Island

Ocksa pé Island anvinds ett nationellt elektroniskt centralt befolkningsregister. Endast Islands
centrala registermyndighet (Registers Iceland) 4r behdrig att bevilja personbeteckningar (ken-
nitala). 1 de fall dir personen inte &r medborgare i ett nordiskt land eller ett EES/EFTA-land,
kan migrationsverket be om en personbeteckning och registrering av hemorten pé Island.

Islands befolkningsregister indelas i tva delar, systembeteckningsregistret och det nationella re-
gistret. Om en person inte har hemort pé Island, reserveras beteckningen som en sa kallad
systembeteckning (kerfiskennitala), men till det yttre kan beteckningen inte sérskiljas fran en
personbeteckning. Beteckningen bestar av tio siffror. De sex forsta av dessa ar personens fodel-
setid (ddmmad). Den sjunde och attonde siffran viljs slumpmassigt nér beteckningen tilldelas
och den nionde siffran &r en kontrollsiffra. Beteckningens sista siffra visar fodelsearet sa att man
med siffran nio anger dem som &r fodda 1900—1999 medan noll som sista siffra anger att per-
sonen dr fodd ar 2000 eller efter det. Beteckningen skrivs ofta med bindestreck efter de sex
forsta siffrorna, till exempel 120174-3389. Konet framgar inte av den isldndska personbeteck-
ningen. P4 Island anvinds forutom kénen man och kvinna ett tredje kon, x.

Ratten till offentlig service dr beroende av hemorten. Hemorten for personer med systembeteck-
ning &r inte pa Island, och tilldelning av en systembeteckning motsvarar inte uppehéllstillstdnd
pa Island och ger inte heller andra réttigheter, sasom rétt till islandsk social trygghet. Endast
organisationer kan ansoka om en systembeteckning. Personbeteckning tilldelas vid fodseln alla
barn som fods pé Island och alla utomlands fodda islindska medborgare. Personbeteckning till-
delas ocksa alla personer som registrerar sin hemort pa Island. Fodelseanmailan sinds till regist-
ret av forlossningsavdelningen eller barnmorskan. Barn till islindska medborgare far personbe-
teckning. Om barnets fordldrar dr utlinningar, registreras barnet om barnets mor ar registrerad.
Om barnets mor inte &r registrerad, tilldelas barnet en systembeteckning, men fors inte in i det
nationella registret. Systembeteckningen overfors fran systembeteckningsregistret till det nat-
ionella registret, nir forutsittningarna for tilldelning av en personbeteckning uppfylls.

5.2.1.6 Estland

Estlands system bygger pa Finlands modell, men har till vissa delar utvecklats vidare. Estlands
inrikesministerium &r personregisteransvarig for det elektroniska centraliserade befolkningsre-
gister som anvénds i Estland. Alla som arbetar eller bor i Estland har rétt till personbeteckning.
Personbeteckmngen (isikukood) beviljas nér personen registrerats i befolkningsregistret. Regi-
streringen gors i samband med att personens vistelse (flyttningsanmaélan) registreras. Av dem
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som kommer f0r att arbeta krdvs registrering inom fem dagar frén det att arbetet inleddes. Per-
soner som kommer frin EU, EES och Schweiz far vistas i Estland i tre ménader utan att regi-
strera sig, medan det av personer som kommer frdn andra ldnder i regel forutsitts visum eller
uppehéllstillstdnd. Registreringen kan goras vid en estnisk beskickning i utlandet, vid en lokal
statlig myndighet eller vid International House of Estonia i Ulemiste. Ansdkan kan goras
elektroniskt, men personen ska det oaktat personligen besdka ndgon av ovanndmnda myndig-
heter innan personbeteckningen beviljas. I samband med registrering beviljas unionsmedbor-
gare automatiskt ett tidsbestimt uppehéllstillstdnd pa fem ar i Estland. Ett identitetsbevis som
bevisar uppehallsritten soks hos polis- och grinsbevakningsvisendet pd den registrerade bo-
stadsorten. Man ska anméla nir man flyttar fran landet, varvid uppehéllstillstdndet dras in.

Den estniska personbeteckningen bestér av 11 siffror. Av den forsta siffran framgér personens
fodelsearhundrade och kon. De sex foljande siffrorna anger fodelsetiden borjande med értalets
tva sista siffror (8dmmdd). De tre foljande siffrorna anger ordningsnumret for dem som fotts
samma dag, pd samma sitt som i Finland. Den sista siffran &r ett kontrolltecken. Av den forsta
siffran framgér personens fodelsedrhundrade och kon pé foljande sitt:

1 = man fodd 1800-1899
2 = kvinna fodd 1800-1899
3 =man fodd 1900-1999
4 = kvinna fodd 1900-1999
5 = man fodd 2000-2099
6 = kvinna f6dd 2000-2099

Om personbeteckningen till exempel dr 4891020xxxx, dr personen en kvinna f6dd pa 1900-talet
vars fodelsedag &r den 20 oktober 1989 (de fyra sista tecknen xxxx &r ordningsnumret och kon-
trolltecknet).

For de estniska myndigheterna ar det obligatoriskt att anvdnda befolkningsregistrets personupp-
gifter, det vill sdga myndigheten far i sin verksamhet inte anvdnda andra &n befolkningsregist-
rets personuppgifter. Personen ska sorja for dndring eller rittelse av sina egna uppgifter i be-
folkningsregistret, om de enligt personen ér felaktiga.

Estland tog som den forsta staten i varlden i bruk ett e-invanarprogram (elektronisk invanare, e-
residentsus) 1 december 2014. Nér status som e-invanare beviljas, tilldelas personen i fraga
ocksa en estnisk personbeteckning. Personbeteckningen dr densamma under resten av personens
liv, &ven om hans eller hennes personuppgifter dndras eller personen ansdker om till exempel
uppehallstillstiand eller visum i Estland. Genom tjdnsten kommer e-invénarna at estniska webb-
tjénster fran hela virlden och kan till exempel grunda foretag i Estland. Det huvudsakliga an-
vandningsédndamalet for ansdkan om status som e-invanare har varit att skdta foretagsverksam-
het och fram till sommaren 2022 har e-invanare redan grundat 6ver 21 000 foretag i Estland.
Som e-invanare i Estland hade i juni 2022 registrerats 6ver 92 000 personer fran 179 lander.
Antalet registrerade 6kar med omkring 1 000 personer per manad.

E-invénare beviljas ett elektroniskt identitetskort (e-resident digi-ID) som uteslutande anvénds
i en elektronisk miljo for identifiering och digitala underskrifter inom offentliga och privata
tjanster 1 Estland. En e-invénare kan oberoende av var personen befinner sig grunda ett foretag
pa nétet, leda foretaget, skota foretagets penningdrenden, anvinda internationella betalnings-
tjénster (PayPal, Braintree osv.), underteckna handlingar digitalt samt skdta skattedrenden i Est-
land via nitet, men kan inte dppna ett bankkonto i en estnisk bank pé elektronisk vég. Till e-
invanarens identitetskort ansluter ingen rétt att resa till eller uppehéllsritt i Estland. Estlands
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polis- och gransbevakningsvasende administrerar applikationsplattformen for e-invanares digi-
tala identitetsbevis. Godkdnnande som e-invanare forutsitter att den s6kanden &r laglydig och
tillforlitlig. Anvandningsdndamalet ska vara godtagbart och tillrackligt noggrant specificerat i
ansokan. Programmet &r riktat framfor allt till personer som grundar foretag och frilansar, men
det &ldagger inte de sokande att grunda ett foretag i Estland. Det gors en bakgrundskontroll av de
sokande, diar man bland annat utreder deras straffregister i samarbete mellan Estlands polis- och
gransbevakningsvésende, skatte- och tullverket, Estlands interna sékerhetstjanst och andra myn-
digheter. Om ansokan godkénns, ska den sdkande dessutom personligen besdka antingen Est-
lands nérmaste beskickning eller en bestimd avhdmtningspunkt, dér den sdkandes identitet ve-
rifieras genom personlig identifiering och biometriska kénnetecken.

Inom ans6kningsprocessen for Estlands e-invanarprogram skapar den sdkande forst per e-post
ett anvindarkonto, genom vilket all kommunikation som ansluter till processen sker, och betalar
en ansokningsavgift (100—120 euro). Ansokningarna om elektronisk vistelse behandlas av Est-
lands polis- och gransbevakningsvisende (PBGB). Processen fran det att ansokan ldmnas in tills
handlingarna kan hamtas tar cirka 4-9 veckor. Ansdkan och den s6kandes bakgrund kontrolle-
ras, varvid det dr mojligt att det behovs ytterligare uppgifter, som man ber om per e-post. Vid
behov héller PBGB en videointervju. Till ansdkan ska fogas en elektronisk meritférteckning
och uppgifter om eventuell tidigare affarsverksamhet. Dessutom behdvs en kopia av ett identi-
tetsbevis. Som sadant godkinns ett resedokument for det land personen &r medborgare i eller
Europeiska unionens identitetskort. Av den s6kande krévs ocksé en ansiktsbild som uppfyller
vissa krav samt ett kreditkort for betalning av avgifterna. Nar beslutet har fattats far den sokande
veta det per e-post. Om ansokan godkinns, levereras identitetskortet och den USB-kortldsare
som behovs for det till avhamtningsstillet (Estlands ambassad eller ett angivet avhdmtnings-
stélle for handlingarna, e-residency collection centre), som sidnder en anméilan till den sdkande.
Handlingarna ska hdmtas personligen, varvid man ska ha med sig samma identitetsbevis vars
uppgifter meddelats i samband med ansdkan. Av de sokande tas fingeravtryck i samband med
att handlingarna hamtas.

I Estlands anvénds ocksé en elektronisk e-Notaari-tjanst som fungerar enligt sjalvbetjanings-
principen. Tjdnsten fungerar s, att personen avtalar om ett mote med négon av de notarier som
erbjuder distansverifieringstjanster, och tjénsten tillhandahalls genom distansforbindelse med
videodverforing. For det behover personen till exempel ett digitalt identitetskort for e-invanare,
med vilket han eller hon skriver in sig pa portalen. For identifieringen behdvs dessutom ett
nationellt officiellt identitetsbevis, sdsom ett pass. Vid identifieringen anvénds ett biometriskt
ansiktsigenkidnningssystem.

5.2.1.7 Litauen

Fran och med januari 2021 har en utldnning ocksa kunnat beviljas status som e-invanare (e-
resident) i Litauen, varvid personen med det elektroniska identitetsbevis som beviljas kan skriva
under handlingar samt anvédnda elektroniska administrativa, offentliga eller kommersiella tjéns-
ter i Litauen, sdsom utrétta vissa dagliga drenden (till exempel tidsbestéllning till likare), skat-
tedrenden, Oppna bankkonto eller grunda ett foretag. Ansdkan l&dmnas in via Litauens migrat-
ionsinformationssystem (the Lithuanian Migration Information System MIGRIS). Giltighetsti-
den dr tre ar. Den sokande ska ha fyllt 18 ar. Den sokande ska dessutom personligen besoka
antingen migrationsavdelningen eller en extern tjansteleverantdr for att bevisa sin identitet med
hjélp av officiella handlingar samt for att limna biometriska kdnnetecken (ansiktsbild och tva
fingeravtryck). Nér bakgrunden kontrollerats fattas ett automatiskt beslut att bevilja status som
e-invanare och personens uppgifter antecknas i utlinningsregistret. Det elektroniska identifie-
rings- och underteckningsverktyget (det elektroniska identitetskortet) levereras till avhamt-
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ningsstéllet senast inom fem arbetsdagar fran det att bestillningen tagits emot, varvid dven kor-
tets aktiveringsuppgifter sdnds till sokandens MIGRIS-konto och ett meddelande att hdmta
handlingen sédnds till sokanden. Ansokningsavgiften dr 90 euro, och den ska betalas pa forhand
nér ansokan ldmnas in.

Beviljande av status som e-invanare forhindras, om sokanden har inreseforbud till Litauen eller
on nigon annan Schengenstat meddelat om inreseforbud till Schengens informationssystem,
vilket kontrolleras automatiskt. Ett positivt beslut aterkallas ocksé, om det meddelats felaktiga
uppgifter, anvénts forfalskade eller pa olaglig vig erhallna handlingar, s6kanden domts for ett
allvarligt brott eller om det finns skil att misstéinka att personen varit delaktig i korruptions-
eller penningtvittsbrott eller ndgot annat motsvarande brott. Precis som i Estlands e-invanar-
program, ska sokanden ocksa i Litauen skapa ett personligt konto pa webbplatsen och sker kon-
takterna per e-post. I samband med limnandet av en elektronisk ansdkan ska den s6kande re-
servera tid hos migrationsverkets regionenhet for kontroll av originalen till de handlingar som
bifogats ansokan elektroniskt och for lamnande av biometriska kénnetecken. Efter ett positivt
beslut ska personen sjilv eller en person som han eller hon befullméiktigat himta identitetskortet
senast inom sex ménader fran det att det beviljades samt aktivera kortet. Stillningen som e-
invanare som beviljats en utlinning ger inte personen rétt till inresa i Litauen eller nagot annat
Schengenland, utan dr endast en metod for en utldnning att anvinda offentliga eller kommersi-
ella e-tjanster som tillhandahills i Litauen. Av utldnningar krévs i normalfall handlingar som
visar att personen har uppehéllsritt. Tredjelandsmedborgares ansokningar om uppehallstillstand
samt ansokningar om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars uppehallsratt kan dock
lamnas till Litauens migrationsavdelning ocksa via informationssystemet MIGRIS.

5.2.1.8 Lettland

Den personbeteckning (personas kods) som tidigare anvéndes i Lettland paminde mycket om
Finlands beteckning, och inneholl bland annat uppgift om personens fodelsetid och kon. Fran
och med den 1 juli 2017 tilldelas emellertid inte lingre sddana beteckningar, utan man har tagit
i bruk en neutral beteckning som inte avsléjar innehavarens personuppgifter. Den nya beteck-
ningen ar i ovrigt lika 1ang som den gamla och bestér av 11 siffror, men borjar alltid med siffran
3, varfor den nya beteckningen kan sérskiljas fran den gamla. Resterande siffror tilldelas slump-
massigt mellan 0 och 9. Beteckningen innehaller inget kontrolltecken. De sex forsta siffrorna
kan separeras med ett bindestreck frén de fem 6vriga siffrorna. Den nya beteckningen tilldelas
fran och med den 1 juli 2017 dem som registreras i Lettlands befolkningsregister (nyfodda och
invandrare), men dessutom har de som tilldelats den gamla beteckningen getts en mojlighet att
byta ut den gamla beteckningen mot den nya.

5.2.1.9 Kroatien

Kroatiens allmdnna medborgarnummer (maticni broj gradana, MBG), som harror fran Jugosla-
vientiden och som togs i bruk 1977, byttes ar 2010 till ett nytt personidentifieringsnummer
(osobni identifikacijski broj, OIB). Det gamla numret pAminde om den finska beteckningen till
sin utformning, och angav personens fodelsetid och kon. Den nya beteckningen &r neutral till
sin utformning, och avslojar inga personuppgifter, men sittet for ibruktagandet avviker fran den
litauiska modellen. De nya beteckningarna skapade i informationssystemen under 2009 och togs
i bruk som priméra identifikationskoder den 1 januari 2010. Anvindningen av de gamla beteck-
ningarna forbjods med vissa undantag frén och med den 1 januari 2011.
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5.2.1.10 Forenade kungariket

Som nationell specificerande beteckning anvinds i Forenade kungariket det nationella forsak-
ringsnumret (National Insurance number, NI number, NINo). En i landet bosatt 19-arig eller
yngre person fér i allménhet ett nationellt forsdkringsnummer automatiskt innan han eller hon
fyller 16 ar. En invandrare behover ett forsakringsnummer néir han eller hon &mnar arbeta i
landet i 6ver sex manader, nér personen ansoker om forméner eller studielan eller nir personen
betalar frivilliga pensionsavgifter. Det nationella forsdkringsnumret beviljas aldrig pd forhand
fore ankomsten till landet, utan forst efter inresan. For beviljandet av forsédkringsnummer an-
svarar Skatte- och tullverket (HM Revenue and Custom, HMRC). Det nationella forsékrings-
numret bestar av bokstéver och siffror och ér en permanent beteckning. Det nationella forsék-
ringsnumret anviands utover av HMRC av arbetsgivare, arbets- och pensionsministeriet (Job-
centre Plus and the Pension, Disability and Carers Service), de myndigheter som beviljar for-
maner, valmyndigheter, finansinstitut och pensionsanstalter. En invandrare far forsakringsnum-
ret i vissa fall automatiskt i samband med beviljandet av uppehéllstillstdnd och numret finns pa
uppehaéllstillstindskortet (BRP), som fungerar som bevis pa innehavarens rétt att vistas, arbeta
eller studera i Forenade kungariket. Det biometriska uppehallsrattskortet kan ocksd anviandas
om identitetsbevis (till exempel om man vill 6ppna ett bankkonto). Om en invandrare inte i
nagot sammanhang redan automatiskt fatt ett nationellt forsdkringsnummer, ska han eller hon
ansdka om det sjdlv. Man anvinder ett elektroniskt migrationssystem, genom vilket man kan
ansoka om nationellt forsdkringsnummer efter inresan. Via systemet kan man ocksé ansdka om
de tillstind som krévs fore inresan (visum, arbetstillstind och uppehéllstillstind) samt betala
den hélsovardsavgift som i vissa fall dr obligatorisk for dem som vistas i landet. Tillstdind och
beslut som man ansokt om elektroniskt levereras till den sdkandes drendekonto i elektronisk
form.

En nddvéndig del av de ansdkningar som gors via det elektroniska migrationssystemet ar veri-
fiering av identiteten, vilket i vissa fall kan skotas med hjélp av en smarttelefonapp (UK Immi-
gration: ID Check). Nar den sdkande inleder sin ansdkan, meddelas honom eller henne hur
identiteten ska verifieras beroende pa fran vilket land den s6kande kommer och vilken typ av
pass personen har. Om en identifiering via smarttelefonapplikationen inte &r tillrdcklig, uppma-
nas den sOkande att boka tid for ett besdk hos visumansokningscentralen, diar den sdkandes
identitet faststills genom att det ocksa tas biometriska kdnnetecken (fingeravtryck och ansikts-
bild). Applikationen godkanner EU-omradets, Islands, Liechtensteins, Norges eller Schweiz,
Forenade kungarikets samt den sdrskilda administrativa regionen Hongkongs eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradets (EES) biometriska pass samt EU-landers, Norges, Liechtenste-
ins eller Schweiz nationella identitetskort och Forenade kungarikets biometriska uppehéllstill-
stdnd. Applikationen fungerar endast om den startas pd adressen gov.uk och applikationen &r
endast tillginglig pd engelska. Vid ansokan om tillstdnd i samband med brexit-arrangemangen
anvénds en egen EU Exit: ID Document Check-applikation. Om man inte lyckas verifiera iden-
titeten via applikationen, ska for verifieringen bokas ett personligt besok hos servicestéllet for
visum- och medborgarskapsansokningstjanster (Visa Application Centre, VAC), dir identiteten
faststills genom ett fysiskt besok. Vid ansdkan om visum eller uppehallstillstdnd frén utlandet
fore ankomsten till landet, skots faststéllandet av identiteten och mottagandet av de handlingar
som ansluter till det av en extern tjdnsteleverantor som befullméktigats av Férenade kungariket
migrationsmyndighet (UK Visa and Immigration). Som tjénsteleverantér verkar foretaget
TLScontact, som har servicestéllen i hela varlden. TLScontact deltar inte i bedomningen eller
behandlingen av ansdkningar, utan tar endast emot ansékningarna och handlingarna samt regi-
strerar den sOkandes biometriska data (fingeravtryck och foto) och dverfor ans6kningarna till
Forenade kungarikets migrationsmyndighet for behandling.
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Identifieringsapplikationen kan anvdndas med mobiltelefoner som uppfyller vissa forutsitt-
ningar, som har en NFC-funktion (Near-Field Communication) for skannande av handlingar.
Pé& webbplatsen gov.uk finns noggranna anvisningar, bilder och videor som handleder i anvind-
ningen av applikationen ID Document Check. Ansokningen inleds genom att man skapar ett
elektroniskt drendehanteringskonto pa adressen gov.uk. Direfter ska den sdkande skriva in sig
pa sitt konto med en ldnk som sénds per e-post och ladda ner applikationen ID Document Check
pa sin mobiltelefon. Om den s6kande anvénder dator for ansékan, anvénder applikationen for
faststillande av identiteten en QR-kod eller kontaktkod som fas via kontot for att koppla fast-
stéllandet av identiteten via mobiltelefonen med den sdkandes ansokan. Applikationen styr den
sokande till att med hjélp av sin mobiltelefon ldsa av uppgifterna fran chippet pa passet. Dess-
utom ska den sokande ta ett foto av passets personuppgiftssida med de maskinldsbara textra-
derna nere pa sidan samt skanna sitt eget ansikte med hjélp av mobiltelefonen. Nér identiteten
har faststéllts, kan personen fylla i resten av visumansokan eller nigon annan ansdkan antingen
med apparaten i fraga eller med vilken som helst smarttelefon, tablett, barbar dator eller bords-
dator. Beslutet levereras till dem som utréttat drendet personligen med brev och till dem som
utrittat drendet via det elektroniska systemet per e-post och samtidigt meddelas behovliga till-
dggsanvisningar om vad den sokande ska gora harndst. Om ansokan godkénns, far den sokande
ett viseringsmairke for sitt pass for att kunna resa in i landet. En person som reser in i landet for
over sex méanader ska dessutom hémta ut ett biometriskt uppehallstillstindskort inom en viss tid
efter inresan.

Personer som skott sina drenden elektroniskt med smarttelefonapplikationen far inget viserings-
marke eller nagot fysiskt uppehallstillstandskort, utan far tillgang till sina invandringsuppgifter
elektroniskt via sitt &rendehanteringskonto, varifran uppgifterna ocksa kan delas till de instanser
som behover dem, sdsom till arbetsgivare eller ldroanstalter. Via drendehanteringskontot kan
personen ocksa uppdatera sina uppgifter, sésom passnummer och e-postadress. For att skriva in
sig pa kontot behdvs uppgifterna pa resedokumentet och fodelsetiden. Inskrivningskoden leve-
reras antingen till telefonnumret eller till den e-postadress som anvindes i samband med anso-
kan. I vissa fall ska den som flyttar till landet dessutom efter inresan inom en viss tid personligen
besoka kungarikets polismyndighet for att registrera sig.

5.2.1.11 Spanien

For det civilregister (Registro Civil) som motsvarar Finlands befolkningsuppgifter ansvarar i
Spanien den centrala registermyndighet (Oficina Central del Registro Civil) som verkar under
justitieministeriet och under myndigheten svarar civilregisterbyraerna (Oficinas del Registro
Civil) pa lokal niva for det praktiska forandet av registret och registreringen av personer samt
ovrigt kundbetjéningsarbete i anslutning till registret (Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro
Civil). Registret ar offentligt och till exempel andra personers fodelseattest kan begéras i skrift-
lig form eller som elektroniska utdrag ur registret. Om det intyg som begérs innehaller uppgifter
som klassificeras som kénsliga (sdsom konskorrigering eller uppgifter om adoption), kan endast
den person som intyget géller fa intyget. Ocksa aktorer inom den offentliga forvaltningen har
ratt till uppgifterna for utforande av de uppgifter som hor till dem. I civilregistret antecknas
utover de grundlidggande personuppgifterna om en individ ocksa uppgifter om personens rétts-
liga stéllning samt forédndringar i dem, sdsom insolvens eller konkurs samt dodsorsak.

Vid sidan av civilregistret finns i Spanien ett motsvarande register, som dock innehaller mer
begransade uppgifter, nimligen det kommunala invanarregistret (E£/ Padre). For dess nationella
samordning ansvarar den nationella statistikmyndigheten. En person ska registrera sig i sin egen
bostadskommuns invénarregister, om han eller hon bor i Spanien lédngre dn sex méanader. De
handlingar som krévs for registreringen varierar enligt kommun. En person som vistas i Spanien
i Over tre manader ska registrera sig i det utlanningsregister (Registro Central de Extranjeros)
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som fors av polisen for att f&r en NIE-beteckning, som motsvarar den DNI-beteckning som
tilldelas spanska medborgare. Bdde myndigheterna och foretagen utnyttjar i stor utstrackning
identifikationskoden (DNI eller utlinningars NIE) for identifiering och specificering av perso-
ner. Det uppskattas att DNI-beteckningen forekommer i vildigt manga offentliga och privata
aktorers datalager samt fungerar som personens huvudsakliga identifieringsuppgift.

Till spanska medborgare beviljar det egna bostadsomréadets polis DNI-beteckningen och DNI-
kortet (Documento Nacional de Identidad). Beteckningen fungerar som bade personbeteckning
och skattenummer. Beteckningen bestar av atta siffror, vartill de beteckningar som beviljats
fran och med 1992 har en kontrollbokstav i slutet (till exempel 12345678 A). Beteckningen in-
nehaller inte innehavarens personuppgifter. Varje spansk medborgare dver 14 ar ér skyldig att
ansoka om ett DNI-kort och séledes registrera sig i polisens register. Medborgarna ar ocksa
enligt lag skyldiga att medfora identitetsbeviset. Kortet innehéller fingeravtryck i form av bio-
metriska data som polisen har ritt att 14sa av fran kortets chip. DNI-kortet 4&r medborgarens
primédra grund for identiteten och metod for identifiering. Som en utléndsk persons personbe-
teckning och skattenummer fungerar ddremot den sé kallade NIE-beteckningen (Numero de
Identidad de Extranjero), som beviljas av bostadsomradets polis eller av utlinningsverket. Be-
teckningen bildas av bokstdverna X, Y eller Z, sju siffror och en konstrollbokstav (till exempel
X1234567B). Beteckningen innehéller inga andra personuppgifter dn att det &r frdga om en ut-
landsk person. Som biometriska kénnetecken vid ansokan om NIE-intyg insamlas personens
fingeravtryck.

For sociala trygghetsformaner och for sokande till hdlso- och sjukvard behovs i Spanien forutom
personbeteckning ocksa ett socialskyddsnummer (Numero de Seguridad Social). Numret har
formen aa/bbbbbbbb/cc, varav den inledande delen anger var registreringen gjorts, den mellersta
delen dr personbeteckningen och slutdelen 4r en kontrolldel som berdknas med en viss formel
ur den inledande delen och slutdelen. Dessutom ansluter till den elektroniska formedlingen av
socialskyddsinformation mellan olika myndigheter den sa kallade IPF-beteckningen, som fun-
gerar som personens nyckeluppgift. Nar en person registreras i det sociala trygghetsregistret,
bildas den alfanumeriska IPF-beteckningen som bestar av 15 tecken av personens DNI-beteck-
ning och till den fogas tecken med vilka beteckningen specificeras och tecken som anger om
beteckningen giller en eller flera personer. Beteckningen kan gélla flera &4n en person, om per-
sonen dr formyndare eller har minderariga barn.

I Spanien anvinds for officiell identifiering av en person i forsta hand identitetskortet med DNI-
beteckningen, som dessutom tjdnar som officiellt resedokument. For utlindska personer an-
vénds for identifieringen personens NIE-nummer och det egna landets identitetsbevis (for EU-
eller EES-ldnders medborgare) eller det TIE-kort som innehaller NIE-numret (for medborgare
i lander utanfor EU eller EES). Vid behov kan som alternativ identifieringsmetod édven anvéndas
en giltig fodelseattest som begérts ur civilregistret samt ett registreringsintyg som begérts ur det
kommunala invénarregistret, vilka i méanga fall ocksa behdvs utdver ett officiellt identitetsbevis
vid utrittande av drenden hos myndigheter. Vid elektronisk identifiering anvénds uttryckligen
det elektroniska identitetskortet med DNI-nummer och chip. Fran och med 2015 har DNI-korten
ocksa kunnat ldsas péd distans (version 3.0). I och med det chipforsedda identitetskortet har
spanska medborgare sdledes en digital identitet och mdjlighet att identifiera sig och underteckna
avtal elektroniskt.

5.2.2 Europeiska unionens lagstiftning

Det finns ingen lagstiftning p4 EU-nivd om anordnande av folkbokforing eller anvéindningsén-
damélet for eller utformningen av eventuella nationella specificerande beteckningar. De olika
medlemsstaternas forfaranden och de beteckningar de anvander avviker betydligt frén varandra,
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och det finns inte heller ndgra planer pa att pd EU-niva stréva efter en harmonisering av dem.
Alla medlemsstater har inte ndgot centraliserat befolkningsregister eller ndgon allméint anvdnd
personbeteckning.

EU har diremot utfardat eIDAS-férordningen. Férordningen géller i fraga om elektronisk iden-
tifiering av medlemsstaterna anmélda, dvs. notifierade system for elektronisk identifiering. Ett
nationellt system for identifiering kan anmélas till Europeiska kommissionen i enlighet med
e[DAS-forordningen. I samband med notifieringen sikerstélls att redskapet och identifieraren
till sina tekniska losningar, verksamhetsprocesser och system uppfyller kraven enligt den tillits-
niva (Level of Assurance) som efterstravas. Finland har tills vidare inte anmaélt nagot eget sy-
stem for identifiering till kommissionen. Syftet med forordningen &r att mojliggdra anvéndning
av nationella verktyg for stark autentisering i andra medlemsstaters offentliga forvaltningars e-
tjénster. I samband med identifieringen formedlas 6ver en starkt autentiserad person via nation-
ella knutpunkter personuppgifter till en annan medlemsstats tjdnst. Av dessa édr fodelsetiden,
for- och efternamn samt den eIDAS-beteckning som specificerar personen obligatoriska. Be-
teckningen bestér av en del som medlemsstaten specificerar, dér till personens specificerande
uppgifter fogas uppgift om det sindande landets identifieringsredskap och identifieringstjanst.

Kommissionen antog i juni 2021 ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EU) nr 910/2014 vad giller inrdttandet av en ram for europeisk digital
identitet (COM (2021) 281 final). Det ar alltsa frdga om ett forslag till &ndring av eIDAS-for-
ordningen. I forslaget till &ndring av eIDAS-forordningen skapas en enhetlig lagstiftningsram
for en app for en europeisk e-identitetsplanbok. En av de viktigaste funktionerna for planboken
ar att mojliggora elektronisk identifiering for anviandaren. Alla medlemsstater ska enligt forsla-
get vara skyldiga att tillhandahalla atminstone en app for en europeisk e-identitetspldnbok enligt
forordningen. Planboken ska enligt forslaget kunna anvidndas i mojligast omfattande utstrack-
ning inom sévil den offentliga som den privata sektorn. Tidtabellen fér behandling av eIDAS-
andringsforslaget och saledes ocksa tidtabellen for forordningens ikrafttrddande ar fortfarande
oséker.

Utover de certifikat som tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
erbjuds redskap for stark autentisering av flera i Finland verksamma banker och teleoperatdrer
samt av olika formedlingstjanster for identifiering. I autentiseringslagen har stark autentisering
definierats i overensstimmelse med e[DAS-férordningen. Transport- och kommunikationsver-
ket dr den myndighet som i Finland 6vervakar stark autentisering och verket har utfardat fore-
skrifter och anvisningar som kompletterar lagstiftningen, vilka delvis utarbetats i samarbete med
det nationella fortroendenétverket for stark autentisering. De redskap for stark autentisering som
hor till det nationella fortroendenétverket utnyttjar ockséd BDS-uppgifter {or att skapa och upp-
ritthalla identifieringsredskap. I Finland tillhandahaller Suomi.fi-identifieringen centraliserat
en stark autentiseringstjénst for den offentliga férvaltningen.

EU:s allméinna dataskyddsforordning borjade tillimpas i medlemsstaterna varen 2018. Forord-
ningen ir direkt tillimplig lagstiftning i medlemsstaterna, men den faststéller samtidigt vissa
specialvillkor for medlemsstaternas lagstiftning om behandling av personuppgifter. Om den
rattsliga grunden for behandlingen av personuppgifter ar artikel 6.1 c eller e, kan medlemsstaten
utfarda sdrskilda bestammelser for komplettering av den rittsliga grunden (artikel 6.3). Lag-
stiftningen ska uppfylla ett mél av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal
som efterstravas. Handlingsutrymmet ingér i flera artiklar i den allminna dataskyddsforord-
ningen. Den réttsliga grunden for behandlingen av personuppgifter i BDS-lagen ér artikel 6.1 c
i den allménna dataskyddsforordningen (den personuppgiftsansvariges rittsliga forpliktelse),
som mojliggér utfirdande av sérskilda bestimmelser enligt artikel 6.3 for anpassning av be-
stimmelserna i den allmdnna dataskyddsférordningen. Sddana sérskilda bestimmelser kan till
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exempel utgoras av bestimmelser om de personuppgifter som registreras och utlimnande av
personuppgifter. Ockséd bestimmelserna om principer for behandling av personuppgifter i arti-
kel 5 i den allménna dataskyddsforordningen stéller specialvillkor for lagstiftningen om behand-
ling av personuppgifter. Enligt artikel 5.1 ¢ i den allménna dataskyddsforordningen ska person-
uppgifterna vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for
vilka de behandlas (uppgiftsminimering). Principen om uppgiftsminimering ska beaktas ocksa
i bestimmelserna om nationella identifikationsnummer. Artikel 9 i dataskyddsforordningen re-
glerar behandlingen av uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter, sdsom de
biometriska uppgifter som behandlas inom forfarandet for distansregistrering. Behandling av
uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter 4r i exceptionella fall mojlig till
exempel med stdd av nationell lagstiftning som stér i proportion till det efterstrdvade syftet och
innehaller lampliga skyddsétgirder. Artikel 22 i dataskyddsforordningen reglerar den registre-
rades stillning i forhallande till automatiserade beslut som i begrinsad utstrickning kan fattas
till exempel pé basis av en medlemsstats lagstiftning. Det foreslagna forfarandet for distansre-
gistrering utgdr automatiserat beslutsfattande, som ocksa baserar sig pa behandling av uppgifter
som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter med stod av artikel 22.4.

6 Remissvar
6.1 Begiranden om utlatande

Finansministeriet begirde den 10 januari 2022 utldtanden om det utkast till regeringsproposition
som utarbetats inom projektet for att fornya personbeteckningssystemet och utveckla den av
staten garanterade identitetshanteringen, som inneholl ett forslag till lag om éndring av lagen
om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata och till vissa lagar som har samband med den. Utlatanden
begirdes av ministerier, statliga myndigheter, kommuner samt andra myndighetsaktorer, orga-
nisationer och medborgarorganisationer. Remissrundan genomfordes med hjalp av justitiemini-
steriets tjanst utlatande.fi. Remissinstanserna ombads fasta sérskild vikt vid propositionens vik-
tigaste forslag, det vill sdga ett mer omfattande och tickande inforande av utldnningars uppgifter
i befolkningsdatasystemet, slopandet av uppgiften om kon ur personbeteckningen samt inféran-
det av identifikationskoden. Remissrundan avslutades den 4 mars 2022.

Justitieministeriet bad den 15 juni 2022 om utldtande om paragrafédndringarna i de lagar som
fogas till regeringens proposition och som innehéller forslag till &ndring av 29 § 1 dataskydds-
lagen och 12 § i1 dataskyddslagen avseende brottmal. Forslagen ingick inte i det utkast till rege-
ringsproposition som sidndes pa utlaitande mellan den 10 januari och den 4 mars 2022, varfor
man beslutade anordna en separat remissrunda om de nimnda paragraferna. Remisstiden var pa
grund av drendets bradskande karaktdr kortare 4n vanligt och avslutades redan den 13 juli 2022.
Den foreslagna lagstiftningen har efter remissrundan fogats till foreliggande regeringsproposit-
ion till riksdagen som bereds av finansministeriet. Denna proposition hanfor sig till statens bud-
getproposition for 2023 och avses foredras for statsradet vecka 37/2022. Av denna anledning
har den fortsatta beredningen av drendet forutsatt en bradskande beredning och foljaktligen dven
en kortare remisstid.

6.2 Utlitanden och beaktandet av dem
6.2.1 Allmént

Sammanlagt 123 aktorer ldmnade ett utlitande med anledning av finansministeriets begdran om
utlatande. Allmént taget har remissinstanserna ansett propositionens syften vara behovliga, vik-
tiga och vérda att understodja.
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Tidtabellen for de foreslagna dndringarna ansigs av flera remissinstanser vara strikt, sérskilt i
frdga om de tekniska dndringar som krévs i1 informationssystemen. Framfor allt aktorerna in
social- och hilsovarden samt kommunerna tog upp de behov av dndringar som de féreslagna
reformerna kréver och de kostnader som foranleds av dem framfor allt i friga om informations-
systemen. Remissinstanserna tog samtidigt upp de andra reformer som genomfors samtidigt och
som kraver betydande satsningar. Den foreslagna tidpunkten for ikrafttrddande av lagarna har
pa basis av utladtandena inte dndrats under den fortsatta beredningen jimfort med den mélsatta
tidtabellen for projektet, eftersom de flesta aktorerna sjélva kan besluta om tidtabellen for ibruk-
tagande av de viktigaste reformer som kréver dndringar i informationssystemen. P4 grund av att
de malsatta tidtabellerna for projektet dndrats foreslas det dock att den huvudsakliga ikrafttra-
dandetidpunkten for dndringarna ska senareldggas med ndgra méanader. Det foreslés ocksa att
ikrafttridandetidpunkten for lagforslagen om digital identitet ska senareldggas pad motsvarande
sétt. Det efterlystes en komplettering av propositionens konsekvensbedomningar sirskilt vad
géller propositionens kostnadsverkningar. Konsekvensbeddmningarna har kompletterats bland
annat pa basis av resultaten av den begiran om information som genomférdes under den fort-
satta beredningen.

Sammanlagt 52 aktorer limnade ett utlatande med anledning av justitieministeriets begéran om
utlatande. Instillningen till forslaget om &ndring av bestimmelserna om behandling av person-
beteckningar var i huvudsak positiv. Framfor allt nskades exempel pa godtagbar identifierings-
praxis samt preciseringar till konsekvensbedomningen. P& basis av remissutldtandena har be-
stimmelserna om behandling av personbeteckningar preciserats samt konsekvensbedomningen
och specialmotiveringen kompletterats till flera delar.

Utlatandena och det referat 6ver utldtandena som utarbetats vid finansministeriet kan l4sas i den
offentliga tjdnsten pé adressen https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringsko-
den VM183:00/2020. Utldtandena om precisering av bestimmelserna om behandling av per-
sonbeteckningar finns pa samma tjanst med identifieringskoden OM044/2022.

6.2.2 Beviljande av personbeteckning till utlinningar tidigare och i storre utstrackning &n for
nirvarande

Framfor allt i kommunernas och foretagens utlatanden understdddes alla de delomréden av re-
formen genom vilka tilldelningen av personbeteckningar for utlinningar tidigareldggs och ut-
vidgas. Det ansédgs att propositionen minskar behovet av organisations- och systemspecifika
koder som specificerar personen samt eftektiviserar specificeringen pa basis av personbeteck-
ningen, informationsutbytet och samkorning av uppgifter. Aven om inférandet av forfarandet
for distansregistrering av utldnningar och den externa tjdnsteleverantdrens sikerstillande av
identiteten i ett uppehallstillstindsdrende understoddes i utldtandena, féste man i remissvaren
uppmaérksamhet vid riskerna med och mdjligheterna till missbruk av forfarandet for distansre-
gistrering samt eventuella problem vid anvéndningen av den externa tjdnsteleverantdren. Fram-
for allt distansregistreringsforfarandets konsekvenser for brottsbekdmpningen och sidkerheten
har kompletterats och preciserats pd basis av remissutlatandena. Man har ocksd kompletterat
metoderna for bedomning av den externa tjénsteleverantorens tillforlitlighet.

Justitieministeriet lade fram tdckande preciseringar till det sétt pa vilket det far foreskrivas om
utldggning av ett offentligt forvaltningsuppdrag. Forslaget till dndring av 22 § i BDS-lagen
kompletterades vid den fortsatta beredningen i dverensstimmelse med justitieministeriets utla-
tande. Regleringen om utldggning av beskickningens uppgifter p& en annan Schengenstats be-
skickning eller en extern tjénsteleverantor avskildes till ett eget moment i 22 §. De uppehélls-
tillstdndsuppgifter som kan ldggas ut preciserades i bestimmelsen och bestimmelsen om av-
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griansning av en uppgift som ldggs ut fortydligades. Bestimmelsen kompletterades av tydlig-
hetsskal ocksa med ett omndmnande enligt vilket pa en annan Schengenstats beskickning och
en extern tjansteleverantor ska tillimpas bestimmelserna om villkor for utliggning av verksam-
heti 69 e § och 6vervakning av verksamhet som lagts ut i 69 f § i utlanningslagen.

I remissutldtandena uppmanades till att sikerstélla att bestimmelserna om behandling av bio-
metriska uppgifter inom forfarandet for distansregistrering stimmer 6verens med dataskydds-
lagstiftningen och grundlagsutskottets utldtandepraxis. Delvis pa grund av detta har 9 ¢ § i BDS-
lagen dndrats. Dessutom har motiveringen till forfarandet for distansregistrering kompletterats
med motivering om bestdmmelsernas Gverensstimmelse med dataskyddslagstiftningen och
grundlagsutskottets utlatandepraxis. Forslagen till bestimmelser om forfarandet for distansre-
gistrering har preciserats och kompletterats ocksa till 6vriga delar delvis pa basis av remissva-
ren. P4 grund av remissutlatandena har man vid den fortsatta beredningen preciserat regleringen
av uppgifterna for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i 9 §.

6.2.3 Slopande av uppgiften om kon ur personbeteckningen

Storsta delen av dem som ldmnade utlatande ansag att slopande av uppgiften om kon ur person-
beteckningen &r ett mal som dr vért att understddja. Andringen ansags till exempel forebygga
diskrimination pé basis av konsidentiteten och forbéttra skyddet for privatlivet. Nyttan av en
konsneutral personbeteckning i forhallande till de berdknade kostnaderna véckte kritik bland
remissinstanserna.

Man ville mojliggora en dndring av en personbeteckning ocksé for andra &n transpersoner som
faststillt sitt kon. Vid den fortsatta beredningen har man kompletterat BDS-lagens 12 § som
foreslas bli dndrad s att dndring av personbeteckningen dr mdjlig utover for dem som faststéllt
sitt kon ocksé for personer vilkas kon i befolkningsdatasystemet korrigerats efter det att refor-
men tratt i kraft. Ocksa ikrafttradandebestdmmelsen i 12 § i BDS-lagen har kompletterats delvis
pa basis av remissutlatandena.

6.2.4 Identifikationskoden

I remissutlatandena var responsen pa den nya identifikationskoden delad. Identifikationskoden
ansags forbattra dataskyddet och skyddet for privatlivet, men & andra sidan ansags motivering-
arna for ibruktagande av den vara svaga och nyttan av den oklar. Dessutom togs i utlditandena
ocksa upp oron Gver de kostnader som ibruktagandet av den nya identifikationskoden medfor
samt eventuell forvirring till f6ljd av att personbeteckningen och identifikationskoden anvinds
sida vid sida.

Dataombudsmannen noterade det problematiska med att det foreskrivs olika om forutsittning-
arna for behandling av identifikationskoder och av personbeteckningar. Forutsdttningarna for
behandling av identifikationskoden har under den fortsatta beredningen preciserats genom kom-
pletteringar i 29 a § i dataskyddslagen och 12 a § i dataskyddslagen avseende brottmal.

Dessutom fiste dataombudsmannen uppmaérksamhet vid den foreslagna 29 a § i dataskyddsla-
gen och 12 a § i dataskyddslagen avseende brottmal, som forbjuder faststdllande av identiteten
pa basis av identifikationskoden, vilket kan leda till tolkningen att identiteten kan faststillas
med personbeteckningen. Justitiekanslersdmbetet, Finanssiala ry och Folkpensionsanstalten
hade ocksa observationer angéende behandling av personbeteckningen for identifiering av en
person. Dataskyddslagens 29 § och 12 § i dataskyddslagen avseende brottmal har under den
fortsatta beredningen dndrats genom att till bigge paragrafer fogats ett nytt moment dér behand-
ling av personbeteckningar i samband med identifiering av en registrerad begrinsas.
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6.2.5 Forutsattningar for behandling av personbeteckningar

Storsta delen av remissinstanserna forholl sig positiva till den foreslagna begriansningen, som
géller anviandning av personbeteckningen i identifieringssyfte. Mot bakgrund av utldtandena ar
det ovanligt att uteslutande personbeteckningen eller en kombination av personbeteckningen
och namnet anvénds i identifieringssyfte. Remissutlatandena stdder ocksa i huvudsak forslagets
konsekvensbeddmning. I utlatandena fran vissa representanter for naringslivet tog man dock
upp fragor géllande sédana situationer, dir personbeteckningen for narvarande anvénds som en
uppgift som tillfragas i identifieringssyfte. I en del utldtanden faste man uppmérksamhet vid
terminologiska inkonsekvenser och vid att Finlands lagstiftning inte innehaller tdckande defi-
nitioner pa identifiering av en fysisk person eller kontroll av identiteten. De foreslagna bestdm-
melserna om personbeteckningen och identifikationskoden har med anledning av remissutla-
tandena kompletterats framfor allt i forhallande till penningtvittslagen, som redan innehaller
definitioner pa och bestimmelser om identifiering av en person och kontroll av identiteten. Dér-
emot anses det inte vara mojligt att i dataskyddslagstiftningen infora mer detaljerade bestim-
melser om identifieringsforfaranden, eftersom paragraferna i dataskyddslagen och dataskydds-
lagen avseende brottmaél endast géller forutsittningarna for behandling av personbeteckningar.
Specialmotiveringen har preciserats for att fortydliga hur begreppen skiljer sig fran varandra,
och for att betona den riskbaserade behandlingen. Dessutom har terminologin i och moti-
veringen till de foreslagna bestimmelserna preciserats genom att begreppet innehavare av en
personbeteckning ersatts med dataskyddslagstiftningens begrepp registrerad.

Sarskilda fragor som togs upp var eventuella konsekvenser for den personuppgiftsansvariges
ansvarsskyldighet enligt dataskyddslagstiftningen, och i samband med det, de eventuella beho-
ven av att precisera registret 6ver behandling och anvisningarna. I flera utlatanden fiste man
dven uppmérksamhet vid att de féreslagna begriansningarna inte helt eliminerar risken for iden-
titetsstolder. Forslagets konsekvensbeddmning har kompletterats till dessa delar. Bland annat i
dataombudsmannens utlatande anségs det att bestimmelserna kan bedomas narmare forst som
en helhet, nar man dven kanner till det slutliga forslaget om behandling av identifikationskoder.

Med anledning av utlatandet fran Riksdagens justitiecombudsmans kansli har 29 § 2 mom. i
dataskyddslagen preciserats for fortydligande av dess syfte samt for sdkerstéllande av att mo-
mentets forhdllande till det nya 5 mom. inte forblir oklart.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjinster som tillhandahaills av Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata

9 §. Forutsdttningar for registrering av utldndska medborgare. 1 paragrafen foreskrivs om for-
utsittningarna och forfarandena for registrering av utlindska medborgare. Den réttsliga grunden
for registrering av en utlandsk persons uppgifter i befolkningsdatasystemet ar den réttsliga for-
pliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige som avses 1 artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsforord-
ningen. Vid det detaljerade foreskrivandet om forutsittningarna for registrering av utlindska
medborgare dr det friga om utnyttjande av det nationella handlingsutrymmet enligt artiklarna
6.2 och 6.3 i dataskyddsforordningen, som mdjliggér ndrmare bestimmelser i nationell lagstift-
ning om de allménna forutsittningarna for behandlingen, typer av behandling och forfaranden.

Det foreslés att / mom. I punkten 1 paragrafen ska dndras sé att uppgifter om utlindska med-
borgare kan registreras 1 befolkningsdatasystemet, om de har ansékt om uppehéllstillstand, up-
pehéllskort, registrering av uppehallsritt eller annat tillstdnd eller annan registrering som berit-
tigar till vistelse 1 Finland hos Migrationsverket eller det beslutats att de ska tas till Finland inom
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flyktingkvoten eller pa basis av 93 § i utldnningslagen och de pé basis av flyktingstatus eller
den ndmnda paragrafen beviljats uppehallstillstind. Bestimmelsen ger fortsédttningsvis inte en
utlandsk medborgare en ovillkorlig rétt att registreras i befolkningsdatasystemet.

Bestdmmelsen gor det mojligt att registrera uppgifter om utldindska medborgare i befolknings-
datasystemet tidigare dn for ndrvarande, eftersom uppgifterna om en utléindsk medborgare enligt
géllande bestimmelse kan registreras i befolkningsdatasystemet nar Migrationsverket har fattat
ett positivt beslut om uppehallsritt som géller personen. I den foreslagna 9 § 1 mom. 1 punkten
ska inte langre hinvisas till i utlinningslagen avsett uppehéllstillstdnd eller uppehéllskort. And-
ringen foranleds av att utformningen av bestimmelsen éndras. Bestimmelsen omfattar alla an-
sokningar till Migrationsverket om tillstdnd eller registrering som beréttigar till vistelse i Fin-
land, oberoende av om de grundar sig pé utldnningslagen eller annan lagstiftning. Avsikten &r
att den foreslagna édndrade bestimmelsen pa samma sétt som nu ocksa ska omfatta personer som
tas till Finland inom den flyktingkvot som avses i 90 § i utlinningslagen och utldnningar som
pa basis av 93 § i utldnningslagen tas till Finland pa sirskilda humanitéra grunder eller for upp-
fyllande av internationella forpliktelser, vilka inte ansoker om tillstand eller registrering hos
Migrationsverket. Av denna anledning foreslds i 1 mom. 1 punkten en bestimmelse pé basis av
vilken uppgifterna om utldndska personer som tagits till Finland inom flyktingkvoten eller som
pa basis av 93 § i utldnningslagen och pé basis av flyktingstatus eller den ndmnda paragrafen
beviljats uppehéllstillstind kan registreras i befolkningsdatasystemet. Personerna beviljas up-
pehéllstillstdnd enligt 112 eller 113 § i utldnningslagen.

Det foreslas att paragrafens 2 mom. dndras sa att Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata nér en person som soker internationellt skydd begér att hans eller hennes uppgifter
ska registreras av myndigheten innan uppgifterna registreras ska forsikra sig om att forutsatt-
ningarna enligt 22 § 2 mom. uppfylls. En person som soker internationellt skydd kan bli tvungen
att begira att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska registrera hans eller hen-
nes uppgifter i befolkningsdatasystemet till exempel i en situation dér Migrationsverket inte har
kunnat registrera personens uppgifter i befolkningsdatasystemet eftersom systemets automa-
tiska kontrollregler férhindrar en registrering. Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data alaggs i dessa situationer sikerstilla hos Migrationsverket att signalement for ansékan om
internationellt skydd om personen har upptagits och inforts i det register som polisen for i en-
lighet med 131 § i utlinningslagen, att Migrationsverket provar personens ansékan om internat-
ionellt skydd i sak och att Migrationsverket pa tillrackligt sétt forsdkrat sig om den utlindska
medborgarens identitet och tillforlitligheten for de personuppgifter som registreras. Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata och Migrationsverket ska innan dessa uppgifter re-
gistreras i befolkningsdatasystemet komma 6verens om de praktiska forfarandena for erhallande
av uppgifterna.

Det foreslas inga dndringar i paragrafens 3 mom. Det ska vara mojligt att registrera uppgifterna
i befolkningsdatasystemet efter det att den myndighet som registrerar uppgifterna forsikrat sig
om den utlandska medborgarens identitet i enlighet med 9 eller 19 §. Det foreslas att bestim-
melser om sdkerstillande av identiteten hos utlindska medborgare som sokt internationellt
skydd och om 6vriga forutsittningar for registreringen av uppgifter ska inforas i 22 §.

9 a §. Forfarande for distansregistrering av utldindska medborgare. Paragrafen dr ny och i den
foreskrivs om registrering av uppgifter om andra an finska medborgare i befolkningsdatasyste-
met genom forfarandet for elektronisk distansregistrering. Den réttsliga grunden fér behand-
lingen av personuppgifter vid forfarandet for distansregistrering ér den réttsliga forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige som avses 1 artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen. I fraga
om det detaljerade foreskrivandet om forfarandet for distansregistrering ar det fraga om utnytt-
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jande av det nationella handlingsutrymmet enligt artiklarna 6.2 och 6.3 i dataskyddsforord-
ningen, som mojliggdr ndrmare bestimmelser i nationell lagstiftning om de allménna forutsatt-
ningarna for behandlingen, typer av behandling och foérfaranden.

Det foreslagna forfarandet for distansregistrering kompletterar nuvarande registreringsforfaran-
den och mojliggor en smidigare och littare forsta registrering i befolkningsdatasystemet. For-
farandet for distansregistrering genomfors i praktiken som sjadlvbetjaning med en applikation
som erbjuds av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och som laddas till en smart
enhet. [ samband med att uppgifterna registreras far personen en finsk personbeteckning i en-
lighet med 11 § och en identifikationskod i enlighet med den 11 a § som foreslés i denna pro-
position. Avsikten &r att forfarandet i praktiken ska vara automatiserat, men med tanke pa den
foreslagna regleringen ér detta inte nddvéndigt.

En registeridentitet som baserar sig pa distansregistrering i befolkningsdatasystemet motsvarar
till sitt datainnehéll och delvis ocksa till sina verkningar 6vriga registeridentiteter i befolknings-
datasystemet. I samband med skapandet av en registeridentitet som grundar sig pa distansregi-
strering 1 befolkningsdatasystemet beviljas ett e-tjanstverktyg for utlanningar. Forslagen till be-
stimmelser om detta ingar i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning
om digital identitet. Registreringen av uppgifter i befolkningsdatasystemet inom forfarandet for
distansregistrering &r inte behédftad med motsvarande behovsprovning som den som foreskrivs
i lagens 9 § for registrering av utlinningar i samband med de traditionella registreringsme-
toderna. [ systemet ska dirfor i samband med registreringen registreras uppgift om att man for-
sékrat sig om identiteten genom distansregistrering, och att man inte forsékrat sig om identiteten
genom ett personligt besok. I praktiken registreras uppgifterna om distansregistrerade personer
i befolkningsdatasystemet i en databas som inréttas for dem.

I paragrafens / mom. foreskrivs om de materiella forutsittningarna for distansregistrering. For-
farandet for distansregistrering inleds genom att personen sjilv ber om registrering av sina upp-
gifter i befolkningsdatasystemet. Uppgifter om en utlindsk medborgare kan i enlighet med den
foreslagna paragrafen pa begéran registreras i befolkningsdatasystemet, om 1) personen fyllt
femton &r, 2) personens identitet har faststéllts med en elektronisk identifieringsmetod som god-
kénts av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, 3) uppgifterna om personens
namn, fodelsedatum och kon har lasts elektroniskt frdn den tekniska delen av ett giltigt resedo-
kument och 4) personens uppgifter inte tidigare registrerats i befolkningsdatasystemet. Den
aldersgrans som avses i I punkten, ett lyckat sékerstillande av identiteten som avses i 2 punkten
och det tekniskt ldsbara resedokument som avses i 3 punkten ar forutsittningar for att en begéran
om registrering 0verhuvudtaget kan anhdngiggoras. Den forutsittning som foreskrivs i 4 punk-
ten ar diremot en materiell forutsittning for att en anhéngig begiran om registrering ska kunna
godkdnnas. For att begiran om registrering ska kunna godkéinnas ska forutsdttningarna i mo-
mentet uppfyllas vid tidpunkten for registrering. Registreringen av uppgifter i befolkningsdata-
systemet genom forfarandet for distansregistrering ska inte forutsétta att forutséattningarna enligt

9 § uppfylls.

I 2 mom. foreskrivs ndrmare om hur man inom forfarandet for distansregistrering forsakrar sig
om identiteten hos den person som begér registrering. Den storsta skillnaden mellan forfarandet
for distansregistrering och traditionella registreringsférfaranden &r att personen vid distansregi-
strering inte alls identifieras personligen hos en myndighet. Forfarandet grundar sig ddremot pa
ansiktsidentifiering som gérs med en mobilapplikation. Forfarandet forutsétter att den som be-
gér registrering har ett resedokument fran vars tekniska del elektroniskt kan ldsas personens
ansiktsbild och &vriga uppgifter som forutsitts vid registreringen.
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Den som begir registrering ska enligt forslaget ta &tminstone en ansiktsbild och géra en video-
inspelning av sig sjilv och ldmna dem till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
med hjélp av en elektronisk identifieringsmetod. Bilderna och videoinspelningarna framstalls
och lamnas direkt med den mobilapplikation som Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata erbjuder for distansregistrering. Identiteten hos den som begér registrering sékerstélls
genom att de foton och videoinspelningar som personen gjort i samband med forfarandet jam-
fors med den ansiktsbild som kan ldsas fran resedokumentets chip. Avsikten dr att jamforelsen
ska goras med ett automatiskt ansiktsigenkdnningsprogram. Syftet med den videoinspelning
som ldmnas inom forfarandet ar utdver ansiktsidentifiering att sdkerstélla att begdran om regi-
strering ldmnas av en fysisk, levande person.

I 3 mom. foreskrivs ndrmare om det resedokument som anvénds inom forfarandet for distansre-
gistrering. Det resedokument som avses i bestimmelsen kan till exempel vara ett pass eller
identitetskort och det ska uppfylla minimikraven enligt Internationella civila luftfartsorganisat-
ionens (ICAO, International Civil Aviation Organization) definitioner pa resedokument. Enligt
forslaget ska det for att dokumentet ska godkannas dessutom forutséttas att dktheten och integri-
teten hos de uppgifter som registrerats pa resedokumentets tekniska del kan sikerstillas med en
giltig och fullstéindig certifikatkedja. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska i
egenskap av personuppgiftsansvarig for befolkningsdatasystemet uppritthélla en forteckning
over de resedokument som uppfyller forutséittningarna enligt bestimmelsen och som kan god-
kénnas inom forfarandet for distansregistrering.

Resedokument dr huvudsakligen avsedda for situationer dir identiteten sékerstills i samband
med ett personligt besok och inte vid forfaranden enligt detta forslag, dar den som forsékrar sig
om identiteten inte har tillgdng till dokumentet i original. Av denna anledning &r s gott som
alla sdkerhetsfunktioner i det fysiska dokumentet sidana att de inte kan kontrolleras med ett
foto av dokumentet. Storsta delen av resedokumenten innehaller emellertid numera ocksa en
teknisk del, det vill sdga ett chip. Enligt ICAO:s definitioner &r alla uppgifter pa ett resedoku-
ments chip digitalt signerade av den myndighet som beviljat dokumentet. Ett rotcertifikat och
en aktuell sparrlista som pa tillforlitligt satt fatts av den stat som beviljat resedokumentet maj-
liggor sakerstillande av den digitala underskriften pa chippet och av att de uppgifter som chippet
innehaller &r dkta och ofordndrade. Chippet innehdller innehavarens namn, fodelsetid, uppgift
om konstillhorighet och en ansiktsbild av god kvalitet.

En kontroll av den tekniska delen, det vill sdga av att uppgifterna ar dkta och oféridndrade, in-
nebdir & andra sidan inte att man nddvéandigtvis kan lita pa de personuppgifter som kan lésas fran
dokumentet. Det finns till exempel ldnder vilkas process for beviljande av resedokument inte &r
tillforlitlig, varfor utrikesministeriet for en forteckning 6ver de resedokument som godkénns for
inresa. Nér ett resedokuments godtagbarhet bedoms, provas godtagbarheten som helhet, och for
det riacker det inte med ett dokument som enbart dr tekniskt hogklassigt och sdkert. Polisen
administrerar dessutom de rotcertifikat och spérrlistor som anvénds for kontroll av uppgifterna
pa sévil Finlands som andra ldnders resedokuments chip. Utifrén detta system fors till exempel
listan over tillforlitliga certifikat som ar godkénda for granskontroll. Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata kunde vid beddmningen av for forfarandet for distansregistrering
godtagbara resedokument i praktiken utnyttja nimnda informationsresurser som utrikesministe-
riet och polisen redan for narvarande upprétthaller.

Varje person har enligt de grundldggande principerna for registrering av befolkningen endast
en registeridentitet i befolkningsdatasystemet. Nir en persons uppgifter registreras i systemet
ska man dérfor alltid forsdkra sig om att personens uppgifter inte redan tidigare har registrerats
i systemet. Enligt 1 mom. 4 punkten ska ocksa godkénnande av en registreringsbegiran inom
forfarandet for distansregistrering forutsatta att personens uppgifter inte tidigare registrerats i
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befolkningsdatasystemet. Enligt 4 mom. sékerstills detta genom jadmforelse av de uppgifter som
kan lésas fran den tekniska delen av det resedokument som anvénds vid forfarandet for distans-
registrering och de uppgifter som personen sjilv meddelat med de personuppgifter och registe-
ridentiteter som sedan tidigare finns i befolkningsdatasystemet. Forfarandet motsvarar till sina
principer forfarandet for hur flera registreringar av samma person forhindras inom andra regi-
streringsforfaranden. | samband med forsta registrering sker jamforelsen dock i regel helt auto-
matiskt. I jamforelsen anvinds endast uppgifterna i befolkningsdatasystemet, det vill sédga den
ansiktsbild eller den videoinspelning som foresls ingé i forfarandet anvénds inte.

Forfarandet for distansregistrering tas i bruk for att mojliggora att en utlinning kan pavisa i
befolkningsdatasystemet registrerade uppgifter om honom eller henne i e-tjénster. Vidare fore-
slés det att i den lag om de tjénster for digital identitet som tillhandahélls av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata som ingér i en separat regeringsproposition ska foreskrivas
om ett e-tjanstverktyg for utlinningar samt om det bevis for kérnidentitet som ingér i det. Ef-
tersom forfarandet for distansregistrering &r avsett som ett inledande skede som foregar bevil-
jande av ett e-tjanstverktyg for utldnningar, ska som rattsverkan av forfarandet for distansregi-
strering i paragrafens 5 mom. foreskrivas beviljande av ett e-tjanstverktyg.

Niér det giller forfarandet for distansregistrering ér det fraga om ett forvaltningsfoérfarande, och
till den del som inte annat anges i den foreslagna lagen ska pé det tillimpas forvaltningslagen
(434/2003). Bland annat 16 § i férvaltningslagen &r av betydelse, eftersom det enligt den para-
grafen i en handling som tillstills en myndighet ska antecknas de kontaktuppgifter som behovs
for att drendet ska kunna skdtas. Pa forfarandet for distansregistrering ska ocksa tillimpas de
allménna krav betridffande behandlingen av drenden som foreskrivs i 5 kap., de bestimmelser
om utredning av drenden och horande av parter som foreskrivs i 6 kap. och de bestimmelser om
avgorande av drenden som foreskrivs i 7 kap. i forvaltningslagen. Om en begéran om distans-
registrering godkanns, ricker det som avgorande av drendet oftast att uppgifterna registreras i
befolkningsdatasystemet och en personbeteckning i och med det tilldelas den utléndska med-
borgare som begirt registrering.

Aven om den foreslagna regleringen inte forutsitter det 4r det foreslagna forfarandet i praktiken
avsett att vara fullstdndigt automatiserat och i det deltar i allmédnhet 6verhuvudtaget inte nagon
tjidnsteman vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller nigon annan myndig-
het. I den foreslagna 9 a § ska dock inte foreskrivas om att forfarandet dr automatiskt, utan ocksé
till denna del tillampas pa forfarandet de bestimmelser om automatisk behandling av ett for-
valtningsdrende 1 forvaltningslagen som &r under beredning. Eftersom det vid forfarandet for
distansregistrering &r friga om automatiserat individuellt beslutsfattande enligt artikel 22.2 b i
dataskyddsforordningen, ska man dessutom beakta de lampliga atgirder som punkten i fraga
forutsatter atgirder till skydd for den registrerades réttigheter, friheter och berittigade intressen.
Dataskyddsforordningen ldmnar det ndrmare faststidllandet av atgérder till den nationella lag-
stiftningen, men pé basis av skél 71 i ingressen ska de inkludera specifik information till den
registrerade och rétt till ménskligt ingripande, att framfora sina synpunkter, att erhélla en for-
klaring till det beslut som fattas efter sddan beddmning och att 6verklaga beslutet. Andring i ett
beslut som meddelats inom forfarandet for distansregistrering far sokas i enlighet med 7 kap. i
BDS-lagen pé samma sétt som i andra forvaltningsbeslut som géller registrering. Beslutet med
anvisningar om sokande av dndring ges dock endast i drenden som kan inledas genom forfaran-
det for distansregistrering. Om det till exempel vid automatisk ansiktsigenkénning inom forfa-
randet for distansregistrering inte kan sékerstillas att den rittmétiga innehavaren av resedoku-
mentet begér registrering av uppgifterna eller om den elektroniska avldsningen frén resedoku-
mentets tekniska del inte lyckas, avbryts forfarande och drendet blir inte anhéngigt. Personen
styrs pa basis av det avbrutna forfarandet till att registrera sina uppgifter enligt det forfarande
som anges i 9 §. Enligt 76 a § i BDS-lagen far omprovning av forvaltningsbeslut som fattats
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med stod av lagen begiras pa det sitt som anges i1 forvaltningslagen. Enligt lagens 76 b § finns
bestdmmelser om sdkande av éndring hos foérvaltningsdomstolen i lagen om ritteging i forvalt-
ningsdrenden (808/2019).

Enligt artikel 22,4 i dataskyddsforordningen fér automatiserade individuella beslut enligt punkt
2 inte grunda sig pé de sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1, savida
inte artikel 9.2 a eller g géller och ldmpliga atgérder som ska skydda den registrerades berétti-
gade intressen har vidtagits. [ samband med ansiktsigenkdnning inom forfarandet for distansre-
gistrering behandlas biometriska uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter
for entydig identifiering av en person. 1 9 ¢ § i propositionen mdjliggors behandlingen av dessa
uppgifter inom forfarandet for distansregistrering i enlighet med artikel 9.2 g i dataskyddsfor-
ordningen. For skyddande av den registrerades rittigheter, friheter och beréttigade intressen ska
pa forfarandet for distansregistrering tillimpas de bestimmelser om automatiserat beslutsfat-
tande som beretts for forvaltningslagen och informationshanteringslagen. Pa sa sitt och genom
forvaltningslagens allménna krav pa forvaltningsforfarandet tillgodoses de krav pd skyddsat-
girder som forutsétts 1 artikel 22.2 b i dataskyddsforordningen. Eftersom det ar fraga om en
myndighets behandling av uppgifter, blir dessutom kraven pa informationssékerhet i 4 kap. i
informationshanteringslagen tillimpliga.

Behandlingen av uppgifterna om utldnningar som registreras via den e-tjdnst som skapas for
forfarandet for distansregistrering ska inte hora till Statens dmbetsverk pa Alands behorighet,
eftersom Aland aldrig kan bara behorigt i friga om vistelse eller boende vad giller en person
som begir registrering fran utlandet. For forfarandet for distansregistrering svarar saledes alltid
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i egenskap av personuppgiftsansvarig for
de personuppgifter som behandlas inom forfarandet for distansregistrering.

9 b §. Uppgifter som registreras i befolkningsdatasystemet i samband med forfarandet for di-
stansregistrering. Paragrafen &r ny och i den ska foreskrivas om de uppgifter som registreras i
befolkningsdatasystemet i samband med forfarandet for distansregistrering. [ paragrafens 1
mom. foreskrivs om de uppgifter som ldses direkt fran den tekniska delen av resedokumentet
eller som den utlindska medborgare som begir registrering sjdlv meddelar. Paragrafens 2 mom.
innehéller bestimmelser om de uppgifter som Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data ldmnar i samband med att uppgifterna registreras i befolkningsdatasystemet. Vid faststél-
lande av det detaljerade innehéllet 1 de uppgifter som fors in i befolkningsdatasystemet inom
forfarandet for distansregistrering ar det frdga om utnyttjande av det nationella handlingsutrym-
met enligt artiklarna 6.2 och 6.3 i dataskyddsférordningen, som mojliggdr ndrmare bestammel-
ser om typen av de personuppgifter som behandlas i nationell lag.

I befolkningsdatasystemet ska enligt den foreslagna paragrafens / mom. for det forsta registreras
personens fullstindiga namn, fodelsetid och kon, som enligt 9 a § 1 mom. 3 punkten ska kunna
lasas fran den tekniska delen av det resedokument som anvands vid forfarandet for att registre-
ringen ska kunna godkénnas. Uppgiften om fodelsetid och kon behovs for att specificera perso-
nen och for att personen i enlighet med 11 § 1 mom. ska kunna tilldelas en personbeteckning
som registreras i systemet. Utdver den finska personbeteckning och den foreslagna identifikat-
ionskod som tilldelas inom forfarandet ska i befolkningsdatasystemet kunna registreras ett even-
tuellt nationellt identifikationsnummer i en annan stat eller en annan allmén identifikationskod.
En annan allmén identifikationskod kan till exempel utgoras av en eIDAS-beteckning. Dessu-
tom ska i befolkningsdatasystemet registreras nummer, utfardande stat och giltighetstid for det
resedokument som anvénts vid registreringen. De uppgifter som géller resedokumentet har en
central betydelse sérskilt vid sdkerstidllandet av att samma persons uppgifter inte registreras i
befolkningsdatasystemet tva ganger.
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Utdver de uppgifter som lédses frén resedokumentets tekniska del ska personen sjilv inom for-
farandet meddela for specificering av personen behovliga obligatoriska tillaggsuppgifter. Dessa
ar fodelseort, fodelsestat och kontaktuppgifter. De kontaktuppgifter som infors i befolknings-
datasystemet i samband med forfarandet for distansregistrering dr e-postadress och postadress.

I befolkningsdatasystemet ska enligt paragrafens 2 mom. alltid registreras uppgift som beskriver
séttet for identifiering eller specificering av personen samt uppgift som beskriver killan for
uppgifterna om namn, fodelsetid, kon och medborgarskap. Nér det giller registreringar som
grundar sig pa forfarandet for dlstansreglstrermg ska av dessa tilldggsuppgifter framgé att per-
sonen inte har identifierats personligen, utan inom forfarandet for distansregistrering, och att de
grundlaggande uppgifterna om personen har fétts fran det officiella resedokument som anvints
i forfarandet. Paragrafens 2 mom. ska dessutom av tydlighetsskél innehalla en informativ hén-
visning till de bestimmelser som géller tilldelning av personbeteckning och identifikationskod.

9 ¢ §. Behandling av biometriska uppgifter som samlas in vid forfarandet for distansregistre-
ring. Paragrafen ar ny och i den ska foreskrivas om behandlingen av biometriska uppgifter som
samlas in vid forfarandet for distansregistrering. Enligt artikel 9.1 i dataskyddsfoérordningen &r
behandling av biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person férbjuden pa
samma sitt som behandlingen av 6vriga i punkten uppriknade personuppgifter som hor till sér-
skilda kategorier av personuppgifter. Enligt artikel 9.2 g dr behandling av sddana uppgifter som
ndmns i 1 punkten dock tilldten p& grundval av medlemsstaternas nationella rétt, om den star i
proportion till det efterstridvade syftet, ar forenligt med det vésentliga innehallet i rétten till data-
skydd och innehéller bestimmelser om lampliga och sérskilda atgirder for att sdkerstilla den
registrerades grundlaggande rittigheter och intressen. Enligt 6 § 1 mom. i dataskyddslagen till-
lampas forbudet mot att behandla uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter
med stdd av det nationella handlingsutrymmet inte pa sadan behandling av uppgifter som regle-
ras i lag eller som foranleds av en uppglft som direkt har dlagts den personuppgiftsansvarige i
lag. Vid behandling av personuppgifter pa basis av 6 § 1 mom. ska en personuppgiftsansvarig
och ett personuppgiftsbitrade vidta lampliga och sirskilda atgarder for att skydda den registre-
rades rittigheter. Dessutom ska i lagen foreskrivas om forvaringstiden for biometriska uppgifter
som anvints 1 samband med ansiktsigenkdnning, som ska vara kortare &n for andra personupp-
gifter. Eftersom det dr frdga om en myndighets behandling av uppgifter, blir dessutom kraven
pa informationssikerhet i 4 kap. i informationshanteringslagen tillampliga.

Det ar nodviandigt att behandla biometriska uppgifter i samband med den ansiktsigenkénning
som ingdr i forfarandet for distansregistrering. I samband med ansiktsigenkénningen jamfors de
foton och videoinspelningar som personen gjort i samband med forfarandet med den ansiktsbild
som kan ldsas frén personens resedokument och séikerstills pa sa sétt identiteten hos den person
som begér registrering av sina uppgifter. Genom ansiktsigenkénning forsoker man forsékra sig
om att det dr resedokumentets riattmitiga innehavare som begir registrering av uppgifterna.
Nodviandigheten, proportionaliteten och dndamalsenligheten for den registrerades sérskilda
skyddsatgirder i frdga om behandlingen av biometriska uppgifter har motiverats ndrmare i
punkt 11.3 i motiveringen av lagstiftningsordningen i denna proposition.

I friga om de detaljerade bestimmelserna om biometriska uppgifter som behandlas inom forfa-
randet for distansregistrering dr det friga om utnyttjande av det nationella handlingsutrymmet
enligt artiklarna 6.2 och 6.3 i dataskyddsforordningen, som mdjliggdr ndrmare bestimmelser i
nationell lagstiftning om forutsattningarna for behandlingen, typen av uppgifter som behandlas,
utldimnande av uppgifter och dndamélsbegriansningar.
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I paragrafens / mom. foreskrivs om anviandningsédndamalet for bilder, videoinspelningar och de
uppgifter som bildas av den tekniska jimforelsen av dem. Enligt forslaget ska de ndmnda upp-
gifterna fa behandlas vid forfarandet endast for kontroll av identiteten hos den person som be-
gért registrering. Bilderna och videoinspelningarna ska séledes inte registreras i befolkningsda-
tasystemet och de ska inte f4 anvéndas eller utlimnas for andra 4ndamaél. For ansiktsigenkidnning
inom forfarandet for distansregistrering anvénda bilder och videor ska inte heller fa utnyttjas
vid en jdmforelse enligt 9 a § 1 mom. 4 punkten.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om radering av de biometriska uppgifter som anvénts i samband
med ansiktsidentifieringen. Personuppgifterna ska raderas utan obehorigt drojsmal nir de blivit
onddiga med tanke pé anvindningsindamalet. Forutséttningen for behandling av uppgifter som
hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter och med dem jamforbara i konstitutionellt hén-
seende kénsliga uppgifter ar att behandlingen &r nddvindig. De uppgifter som anvinds vid an-
siktsidentifiering ska déarfor raderas sa snart behandlingen av dem inte lidngre dr nddvandig for
kontroll av identiteten hos en utlindsk medborgare som begért registrering av sina uppgifter i
befolkningsdatasystemet genom forfarandet for distansregistrering. Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata kommer att anvidnda biometriska uppgifter endast inom den auto-
matiserade ansiktsigenkdnningen. Tjansteménnen vid Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata behandlar alltsa inte uppgifterna ens i de fall dar begéranden om registrering inom
forfarandet for distansregistrering i 6vrigt behandlas av tjdnsteménnen. Av denna anledning &r
behandling av biometriska uppgifter for ansiktsigenkénning nddvéndig endast under den tid da
uppgifterna jamfors automatiserat, varefter de ska raderas. Uppgifterna ska raderas senast tva
manader efter begiran om registrering. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska
sorja for tillforlitliga forfaranden genom vilka man kan sékerstélla att uppgifterna raderas helt
inom tvd ménader fran begiran om registrering. Avgorandet i friga om en begéran om registre-
ring dr antingen registrering av den utldndska medborgarens uppgifter i befolkningsdatasyste-
met eller att begidran om registrering avvisas. Forfarandet for distansregistrering kan ocksa av-
brytas innan begéran om registrering blir anhéngig, om det till exempel vid den automatiserade
ansiktsjamforelse som gors inom forfarandet for distansregistrering inte kan sékerstillas att det
ar resedokumentets rattmétiga innehavare som begér registrering av uppgifterna. Om férfaran-
det for distansregistrering avbryts under ansiktsigenkénningsskedet, dr det inte nddvandigt att
efter avbrottet lingre kunna behandla de uppgifter som anvénts for ansiktsigenkdnningen.

9 d §. Andring eller tillfogande av uppgifter som beskriver siittet for identifiering eller specifi-
cering och kdllan for uppgifterna. Paragrafen har samband med de foreslagna nya tillaggsupp-
gifter om beskriver sittet for identifiering eller specificering av en person som registrerats i
befolkningsdatasystemet och killan for de grundldggande uppgifterna. Eftersom nimnda upp-
gifter kan paverka personens faktiska mdjligheter att utnyttja sin BDS-identitet i samband med
samhdllets tjénster, har uppgifternas aktualitet sirskilt stor betydelse for den registrerade.

Den rittsliga grunden for behandling av personuppgifter vid dndring och tillfogande av uppgif-
ter ar den rattsliga forpliktelse som dvilar den personuppgiftsansvarige som avses i artikel 6.1 ¢
1 dataskyddsforordningen ocksé ndr en annan myndighet registrerar uppgifter i befolkningsda-
tasystemet. Aven om Migrationsverket och Skatteforvaltningen samlar in de uppgifter som ska
registreras i samband med skdtseln av sina uppgifter som foreskrivs annanstans i lag, grundar
sig ocksa deras ratt att behandla uppgifter pa skyldigheten for befolkningsdatasystemets per-
sonuppgiftsansvariga att moiliggdra, genomfora och trygga samhéllets funktioner och inform-
ationsforsorining samt rittigheterna och skvldigheterna for dess medlemmar i enlighet med 5 §
i BDS-lagen. Migrationsverkets och Skatteforvaltningens behandlingsétgérder sikerstéller till-
forlitligheten for uppgifterna i befolkningsdatasystemet i enlighet med 18 § i BDS-lagen. I fraga
om de detaljerade bestimmelserna om forfarandet for &ndring och tillfogande av uppgifter samt
om forutsittningarna for dndring och tillfogande &r det fradga om utnyttjande av det nationella
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handlingsutrymmet enligt artiklarna 6.2 och 6.3 i dataskyddsforordningen, som mojliggér nar-
mare bestimmelser i nationell lagstiftning om de allmidnna forutséttningarna for behandlingen,
typer av behandling och forfaranden.

I paragrafens I mom. foreskrivs det om &dndring eller tillfogande av uppgiften som beskriver
sdttet for identifiering eller specificering av en person. Enligt momentet ska en myndighet som
registrerar uppgifterna i befolkningsdatasystemet éndra eller lagga till uppgift som beskriver
séttet for identifiering eller specificering av en person i befolkningsdatasystemet nar man for
forsta gingen forsdkrat sig om en utlindsk medborgares identitet pa det sitt som avses i 9, 22
och 22 a § i samband med ett personligt besok. De myndigheter som avses i momentet dr Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata, Migrationsverket och Skatteforvaltningen. I
praktiken blir bestimmelsen oftast tillimplig nér en utléinning som distansregistrerat sig i be-
folkningsdatasystemet i enlighet med den foreslagna 9 a § for forsta gdngen fysiskt besoker
nagon av de nimnda myndigheterna eller en finldndsk utrikesrepresentation, en annan Scheng-
enstats beskickning eller en extern tjansteleverantdr forsdkrar sig om personens identitet i over-
ensstimmelse med den foreslagna 22 §. Anteckningen i personens BDS-uppgifter om distans-
registrering ska dé uppdateras till en anteckning om personlig identifiering. En forutséttning for
andringen ar dessutom att ndgon av de i 9 § 1 mom. foreskrivna forutsittningarna for registre-
ring uppfylls. Till f6ljd av d4ndringen ska pé utlimnande av personens uppgifter ur befolknings-
datasystemet inte lédngre tillimpas den foreslagna 34 a § och eventuella begrdnsningar av an-
viandningen av personens personbeteckning och BDS-uppgifter slopas.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs pa motsvarande séitt om dndring eller tillfogande av den uppgift
som beskriver kéllan for uppgifterna om personens namn, fédelsetid, kon och medborgarskap.
Enligt bestimmelsen ska den myndighet som registrerar uppgifterna i befolkningsdatasystemet
dndra eller ligga till uppgift som beskriver kéllan for uppgifterna om personens namn, fodelse-
tid, kon och medborgarskap i1 befolkningsdatasystemet nir en utlindsk medborgare for forsta
gangen visat upp ett giltigt resedokument eller eni 19 § 1 eller 2 mom. avsedd utredning pa det
sdtt som avses i 19, 22 och 22 a §. Ocksé de myndigheter som avses i 2 mom. d&r Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata, Migrationsverket och Skatteférvaltningen.

De uppgifter som avses i paragrafen bevaras i befolkningsdatasystemet i enlighet med lagens
20 § 1 mom. permanent som sa kallade historiska uppgifter om personen dven efter det att upp-
giften dndrats i enlighet med paragrafen. Till exempel uppgiften om att personen har registrerats
i befolkningsdatasystemet genom forfarandet for distansregistrering ska saledes bevaras i syste-
met som en historisk uppgift dven efter det att personen personligen besokt ndgon av myndig-
heterna och den uppdaterade uppgiften i befolkningsdatasystemet har &ndrats i enlighet med 1
mom. En persons historiska uppgifter dr inte foremal for omfattande utlimning ur systemet,
men de kan fortfarande i vissa situationer ha betydelse till exempel vid bedomningen av upp-
gifternas tillforlitlighet eller utredning av personens personhistoria. Andra motsvarande histo-
riska uppgifter som bevaras i systemet &r till exempel personens tidigare namn och postadresser,
som ocksa bevaras permanent i befolkningsdatasystemet.

11 §. Personbeteckningen och hur den tilldelas. Det foreslas att paragrafens 2 mom. dndras sé
att personens kon frdn och med den 1 januari 2027 inte ldngre ska framgé av personbeteck-
ningen. [ momentet stryks bestimmelsen om att det individuella nummer som ingér i personbe-
teckningen innehaller uppgift om personens kon. I och med dndringen slutar det individuella
numret slumpmaéssigt sa att innehavarens kon inte langre kan héarledas pa basis av att siffran ar
udda eller jamn. De personbeteckningar som tilldelats fore ikrafttrdidandet av den foreslagna
andringen dndras inte, men inte heller av en personbeteckning som tilldelats fore den 1 januari
2027 ska lingre pé ett juridiskt bindande sitt kunna hérledas personens kon, utan dven de ska
anses vara konsneutrala. Andringen géller saledes ocksa de personbeteckningar som tilldelats
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fore ikrafttraddandet. De personer och organisationer som behandlar personbeteckningar far si-
ledes efter dndringen inte heller hirleda personens kon ur de personbeteckningar som tilldelats
pa basis av de bestimmelser som géllde fore dndringen. Dessutom har sprakdrékten for bemyn-
digandet att utférda forordning éndrats sé att den motsvarar det etablerade skrivsattet.

Bestdmmelser om ett undantag fréan tilldelning av ett slumpmaéssigt individuellt nummer finns i
lagens 12 § 3 mom.

11 a §. Identifikationskoden och hur den tilldelas. Paragrafen &r ny och i den ska foreskrivas
om identifikationskodens form och hur den tilldelas. Identifikationskoden &r en ny kod for spe-
cificering av en person som skapas vid sidan av personbeteckningen samtidigt som personens
uppgifter forsta gangen registreras i befolkningsdatasystemet. Koden bestar av sammanlagt 11
tecken, av vilka det sista &r ett kontrolltecken. Med hjélp av kontrolltecknet kan man till exempel
upptdcka ménskliga misstag vid inmatningen av identifikationskoden i system. Identifikations-
koden ska med avvikelse fran personbeteckningen inte innehalla uppgift om alder eller kon eller
innehavarens andra personuppgifter. Identifikationskoden ar dock i sig sjdlv en sddan person-
uppgift och identifierare som ansluter till personen som avses 1 artikel 4.1 1 dataskyddsforord-
ningen. P4 behandlingen av den ska darfor tillimpas bestimmelserna om behandling av person-
uppgifter. Identifikationskoden ska som en kod som kan anvédndas allmént ocksé vara ett sddant
nationellt identifikationsnummer som avses i artikel 87 i den allménna dataskyddsférordningen.

Identifikationskoden ska vara fullstdndigt individuell och samma kod kan aldrig ges tva eller
flera personer. Inte heller en identifikationskod som dndrats med stdd av den foreslagna 12 a §
ska f4 anvéndas igen. Forfarandet for tilldelning av identifikationskoden motsvarar med undan-
tag av dess struktur forfarandet for tilldelning av personbeteckning. Den foreslagna bestimmel-
sen innehaller ett bemyndigande att utfirda forordning, enligt vilket ndrmare bestimmelser om
identifikationskodens struktur ska utfirdas genom férordning av statsradet pd motsvarande sétt
som det nu foreskrivs om personbeteckningen.

Identifikationskoden ska tas i bruk i det bevis for kdrnidentitet enligt 3 kap. i lagen om de tjans-
ter for digital identitet som tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
som ska ingd i e-tjanstverktyget for utlinningar och i e-legitimationen. Beviset for kidrnidentitet
ska fungera som ett tekniskt tillforlitligt sitt att binda innehavaren till den hemliga nyckeln till
beviset till den kédrnidentitet som forvaltas inom befolkningsdatasystemet. Identifikationskoden
fungerar som en beteckning som specificerar personen pé beviset for kirnidentitet.

12 §. Rdttelse och dndring av en personbeteckning. Det foreslés att i paragrafen gors de dnd-
ringar som géller personbeteckningens konsneutralitet som ska trdda i kraft den 1 januari 2027.
Det foreslas att bestimmelsen i paragrafens / mom., enligt vilken en personbeteckning ska rét-
tas, om uppgiften om konstillhorighet ar felaktig, ska strykas. Av personbeteckningen framgar
inte langre efter de dndringar som foreslds i 11 § personens kon, och i 1 mom. ndmnda bestam-
melse om rittelse av beteckningen behovs saledes inte langre. Till 6vriga delar kvarstar 1 mom.,
det vill sdga att personbeteckningen fortfarande kan réttas, om den &r tekniskt felaktig eller om
uppgiften om fodelsetid &r oriktig.

Det foreslés att innehallet i paragrafens 2 mom. 3 punkt flyttas i ndgot dndrad form till det nya
3 mom. Enligt det nya 3 mom. ska en personbeteckning dndras pa ansdkan, om det i enlighet
med lagen om faststdllande av konstillhorighet har faststéllts att personen ska tillhora det andra
konet. Avsikten &r att lagen om faststdllande av transsexuella personers konstillhorighet ska
upphévas i det lagprojekt som pégar samtidigt, dér man har for avsikt att stifta en ny lag om
faststéllande av konstillhorighet. Utover stiftandet av lagen om faststéllande av konstillhorighet
avser man inom projektet gora dndringar i 12 § 2 mom. 3 punkten och 12 § 3 mom. i BDS-
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lagen. I detta sammanhang ska lagens namn och nummer samt terminologi dndras sa att de
stimmer dverens med den nya lagen om faststéllande av konstillhorighet. Termen transsexuell
slopas och terminologiskt ska efter &ndringen talas om faststéllande att en person ska tillhora
det andra konet och inte det motsatta konet. Avsikten ér att de ndimnda &ndringarna ska trdda i
kraft den 1 januari 2023. Avsikten &r att de dndringar i 12 § som foreslds i denna proposition
ska trdda i kraft den 1 januari 2027.

I fraga om dndring av personbeteckningen foreskrivs i paragrafens 3 mom. om ett undantag
enligt vilket personbeteckningens individuella nummer i de fall som avses i momentet pa anso-
kan ska kunna tilldelas i enlighet med den praxis som géllde fore lagéndringen, det vill sdga
enligt nuvarande praxis géllande kon. En person som dr fodd fore den 1 januari 2027 som fast-
stélls som man ska séledes i personbeteckningen ges ett udda individuellt nummer och en person
som faststillts som kvinna ett jimnt individuellt nummer. Syftet med bestimmelsen har beskri-
vits ndrmare ovan i avsnitt 4.1.5. Aven om beteckningen i de situationer som avses i momentet
dndras sa att den motsvarar tidigare praxis for det individuella numret, avviker den inte till sin
struktur eller datainnehall fran ovriga personbeteckningar. Inte heller ett individuellt nummer
som tilldelas enligt 3 mom. innehaller alltsd uppgift om personens konstillhorighet. Om den
uppgiften om konstillhorighet som registrerats vid en interkonad persons fodsel senare visar sig
vara felaktig, ska personbeteckningen ocksé i de fallen i enlighet med detta moment kunna dnd-
ras pa ansokan. Enligt gillande lag korrigeras en interkdnad persons personbeteckning i sam-
band med korrigeringen av en i befolkningsdatasystemet inford felaktig uppgift om konstillho-
righet med stod av 12 § 1 mom. Néar uppgiften om kon den 1 januari 2027 slopas bland de
uppgifter som kan hérledas ur personbeteckningen, ska personbeteckningen inte langre korrige-
ras pa basis av en dndring av uppgiften om kon, men i dessa sillsynta fall ska personen om han
eller hon sé vill ha en mojlighet att be om en ny personbeteckning. Avsikten dr inte att i dessa
fall dndra pa praxis i samband med den utredning som léggs fram i samband med begéran. I
bagge fall som avses i 3 mom. ska det vara frivilligt att dndra personbeteckningen, och det
faststélls ingen sdrskild tidsfrist for inlimnande av ansokan. Personen kan faststilla sitt kon fran
ett kon till det andra konet flera gdnger &n en. Personbeteckningen ska pé basis av faststéllande
av konet kunna dndras endast en gang for varje enskilt faststillande av konet. For det nya 12 §
3 mom. giller en begridnsning om vilken det foreskrivs genom lagens ikrafttradandebestim-
melse sa att momentet endast tillimpas pa personer som f6tts fore den 1 januari 2027.

Paragrafens géllande 3 mom. blir samtidigt i 4ndrad lydelse paragrafens 4 mom. Beslutet om
andring av en personbeteckning ska enligt den &ndrade bestimmelsen alltid fattas av Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata. Statens &mbetsverk pa Aland foreslas inte ges be-
horighet att dndra personbeteckningen pé basis av det forvintade 14ga antalet fall. Om &dndring
av personbeteckningen ska fortfarande alltid ansokas skriftligen. Momentets sprakdrékt dndras
samtidigt s att den stimmer Overens med bestimmelserna om éndring av de koder som tilldelas
ur befolkningsdatasystemet, det vill sdga 12 a § och 64 §.

12 a §. Andring av en identifikationskod. Paragrafen ir ny och i den ska foreskrivas om dndring
av den identifikationskod som avsesi 11 a §. Paragrafen motsvarar till sitt syfte 12 § om &dndring
av en personbeteckningen, men &r betydligt mer begrinsad till sitt innehall. P4 grund av identi-
fikationskodens form och anvindningséindamal &r det inte behovligt att &ndra den pa motsva-
rande grunder som personbeteckningen. Enligt / mom. far en identifikationskod som registrerats
i befolkningsdatasystemet dndras endast om dndringen ar absolut nodvandig for att skydda per-
sonen i sddana situationer dér hans eller hennes hilsa eller sdkerhet dr uppenbart och varaktigt
hotad. Bestimmelsen motsvarar 12 § 2 mom. 1 punkten och avsikten dr att den ska tillimpas pé
samma sitt.
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I motsats till personbeteckningen ska den foreslagna identifikationskoden inte innehalla nagra
personuppgifter om sin innehavare. Koden kan dérfor inte heller vara felaktig i friga om sitt
datainnehall, och man behover darfor inte i lagen foreskriva om réittelse av identifikationskoden.
Eftersom koden inte heller innehaller ndgon uppgift om personens konstillhdrighet medfor till
exempel faststillande av konstillhorighet inte ndgot behov av att dndra identifikationskoden.

Identifikationskoden ar endast avsedd for entydig specificering av en person i ett informations-
system, att utfora en i lag angiven uppgift eller for att tillgodose den registrerades eller den
personuppgiftsansvariges réttigheter och uppfylla den registrerades eller den personuppgiftsan-
svariges skyldigheter och den ldmnas enligt forslaget inte ut ur befolkningsdatasystemet for
andra dndamal. Koden ska séledes inte kunna anvindas for identifiering i samband med utrét-
tande av drenden, och det ska saledes inte vara mojligt att med koden inga réattsliga ataganden i
en annan persons namn. Koden behdver dérfor inte &ndras med motiveringen att den kommit i
fel persons besittning och missbrukats. Darfor foreslas i paragrafen ingen dndringsgrund i sam-
band med missbruk som motsvarar 12 § 2 mom. 2 punkten i lagen. Enligt nimnda punkt kan en
personbeteckning som registrerats i befolkningsdatasystemet dndras, om ndgon annan &n den
som innehar personbeteckningen upprepade ganger har missbrukat beteckningen och miss-
bruket har orsakat betydande ekonomiska eller andra oldgenheter for den rétta innehavaren och
fortsatta skadliga verkningar pd grund av missbruket faktiskt kan férhindras genom att person-
beteckningen dndras.

I 2 mom. foreskrivs om de forfaranden som ska iakttas vid dndring av identifikationskoden. Ett
drende som géller dndring av identifikationskoden behandlas och avgors alltid av Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata pd motsvarande sitt som ett drende som giller dndring av
personbeteckningen pa basis av 12 § 2 mom. 1 punkten. Andring av en identifikationskod ska
saledes inte hora till uppgifterna for Statens dmbetsverk pa Aland eller 6vriga myndigheter som
deltar i forvaltningen av befolkningsdatasystemet. Ansdkan om dndring av koden ska goras
skriftligen. Den foreslagna regleringen motsvarar forfarandet vid dndring av personbeteck-
ningen.

13 §. Personuppgifter som registreras i systemet. Det foreslas att bestimmelsen i paragrafens /
mom. om befolkningsdatasystemets datainnehdll ska kompletteras med flera nya grupper av
uppgifter. For det forsta ska momentets 2 punkt dndras sé att i befolkningsdatasystemet utover
personbeteckning, teknisk identifieringskod och elektronisk kommunikationskod ocksa ska re-
gistreras den identifikationskod som avses i den foreslagna nya 11 a §. Dessutom foreslas det
att 2 punkten ska kompletteras sa att i den sérskilt ska ndmnas ocksa fodelsetiden. Fodelsetiden
ingar redan i bestimmelsen som en del av personbeteckningen. Kompletteringen gillande f6-
delsetid &r en precisering av motsvarande slag som uppgiften om kon, som det foreslés att ska
fogas till 15 punkten i detta moment. Fodelsetiden inf6rs redan for nidrvarande i befolkningsda-
tasystemet i ett eget uppgiftsfilt, varfor man genom denna precisering inte dndrar det nuvarande
datainnehallet i befolkningsdatasystemet. Ett sérskilt omndmnande av uppgiften om fodelsetid
behovs eftersom det ocksa i den nya 23 punkten som foreslas nedan hénvisas till uppgiften om
fodelsetid.

Vidare foreslas att momentets /5 punkt ska kompletteras med uppgift om personens kon. Upp-
giften om kon registreras redan for narvarande i befolkningsdatasystemet separat i ett eget upp-
giftsfilt, och den ingér i bestimmelsen som en del av den personbeteckning som avses i mo-
mentets 2 punkt, varfor denna komplettering inte dndrar pa befolkningsdatasystemets nuvarande
datainnehall. Ett sérskilt omndmnande av uppgiften om kon behdvs eftersom det ocksa i den
nya 23 punkten som foreslas nedan hénvisas till uppgiften om kon. I och med att uppgiften om
konstillhorighet slopas ur personbeteckningen ska det dock foreskrivas separat om registrering
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av den i befolkningsdatasystemet. Med uppgift om kdn avses i bestimmelsen personens juri-
diska kon. Det foreslas samtidigt att punktens sprakdrékt uppdateras sa att i punkten slopas ordet
transsexuell. Transsexuell dr en fordldrad term som hanvisar till en transperson och som ger en
felaktig uppfattning av att transpersoners konsidentitet skulle ha att géra med deras sexualitet.
Andringen ar terminologisk och péverkar inte tillimpningen av bestimmelsen.

Till férteckningen i paragrafens 1 mom. fogas nya 22 och 23 punkter, varvid den nuvarande 22
punkten blir 24 punkt. I de nya punkterna ska foreskrivas om registrering av uppgift som be-
skriver séttet for identifiering eller specificering av personen samt uppgift som beskriver killan
for uppgifterna om personens namn, fodelsetid, kon och medborgarskap i befolkningsdatasy-
stemet.

Enligt den nya 22 punkten som foreslés till paragrafens 1 mom. ska i befolkningsdatasystemet
registreras uppgift som beskriver séttet for identifiering eller specificering av personen. I prak-
tiken kan man med hjélp av den nya bakgrundsinformationen vid behov sirskilja mellan om
personen for registrering av sina uppgifter i befolkningsdatasystemet har identifierats personli-
gen vid en myndighet eller inte eller om registreringen av uppgifterna grundar sig till exempel
pa en anmilan som gjorts i samband med personens fodelse. | samband med fodelsen sker ingen
egentlig identifiering av personen, utan barnet som fods specificeras endast for registrering av
dess uppgifter i befolkningsdatasystemet. Den foreslagna nya bakgrundsinformationen har sar-
skild betydelse till den del att man genom den kan sérskilja till exempel registeridentiteter som
baserar sig pa distansregistrering och registeridentiteter som baserar sig pa en myndighets ini-
tiativ fran Ovriga registeridentiteter. Enligt den foreslagna 34 a § ska uppgifter som grundar sig
pa distansregistrering ldmnas ut ur befolkningsdatasystemet endast tillsammans med den upp-
gift som avses i denna punkt. Enligt paragrafens 2 mom. utfiardas nirmare bestimmelser om
registreringen av den uppgift som beskriver séttet for identifiering eller specificering av en per-
son genom forordning av statsradet. [ praktiken dr det nddvandigt att utfirda ndrmare bestim-
melser om det detaljerade innehallet i uppgiften som beskriver séttet for identifiering eller spe-
cificering och om registreringen av uppgifterna.

Enligt den nya 23 punkten som foreslés till paragrafens 1 mom. ska i befolkningsdatasystemet
registreras uppgift som beskriver killan for uppgifterna om personens namn, fodelsetid, kon
och medborgarskap. P4 motsvarande sitt som i den foreslagna 22 punkten &r det i bestimmelsen
frdga om ny bakgrundsinformation till uppgifterna i befolkningsdatasystemet. Med hjélp av
uppgiften kan man vid behov till exempel sdrskilja, om de grundlaggande uppgifter om perso-
nen som nadmns i bestdimmelsen fatts direkt ur en officiell handling eller om de helt eller till
vissa delar baserar sig pd personens egen anmélan. Uppgiften om kéllan till uppgifterna géller
endast de grundldggande uppgifter om personen som nimns i bestimmelsen, och utstréicks alltsé
inte till alla uppgifter om personen som registreras i befolkningsdatasystemet. Uppgiften ar inte
heller uppgiftsspecifik, utan géller de grupper av uppgifter som ndmns i bestimmelsen som
helhet. Enligt paragrafens 2 mom. far ndrmare bestimmelser om registreringen av den uppgift
som beskriver kdllan for uppgifterna om personens namn, fodelsetid, kon och medborgarskap
utfardas genom forordning av statsrddet. P4 motsvarande sétt som i friga om 22 punkten ar det
nodvindigt att genom forordning utfiarda nidrmare bestimmelser atminstone om det detaljerade
datainnehallet 1 uppgiften och om registreringen av uppgifterna.

17 §. Andra uppgifter som registreras i systemet. Paragrafens 1 mom. I punkt ska éndras si att
i befolkningsdatasystemet som uppgifter om personer som ar foremal for registrering utdver
utldndskt personnummer ocksé ska kunna registreras en annan allmén identifieringskod for en
person. En sddan annan allmén identifikationskod kunde till exempel utgdras av personens el-
DAS-beteckning. Samtidigt foreslas det att terminologin i 1 mom. 1 punkten &ndras sé att be-
greppet utlindskt personnummer éndras till ett nationellt identifikationsnummer i en annan stat.
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Bestimmelsens terminologi motsvarar pa sa sitt det begrepp som anvénds i den foreslagna 9 b
§ och i den allménna dataskyddsforordningen, men den pdverkar inte tillimpningen av bestim-
melsen.

Det foreslés att till paragrafens 1 mom. fogas en ny 5 punkt, enligt vilken i befolkningsdatasy-
stemet ska kunna registreras en utlindsk medborgares resedokuments nummer, utfirdande stat
och giltighetstid. Vid distansregistrering ska det vara mdjligt att 14sa av uppgifterna direkt fran
den tekniska delen av det resedokument som anvénds for registreringen. Uppgifter ska ocksé
kunna f6ras in i samband med utrittande av andra drenden. Uppgifterna behdvs framfor allt for
specificering av utlindska medborgare och for att forhindra att samma persons uppgifter fors in
i befolkningsdatasystemet upprepade ganger. Uppgifterna om resedokumentets nummer, utfar-
dande stat och giltighetstid utlimnas ur befolkningsdatasystemet endast i mycket begransad ut-
strickning, sdsom till polisen exempelvis for utredande av brott.

18 §. Tillforlitligheten hos uppgifterna i systemet. Det foreslas att hinvisningen i1 paragrafens
forsta mening dndras pa grund av de foreslagna dndringarna i 13 §. Enligt forslaget fogas till
forteckningen i 13 § 1 mom. nya 22 och 23 punkter, varvid forteckningens nuvarande 22 punkt
blir 24 punkt. Hianvisningen i bestimmelsen dndras pd motsvarande sétt. Den uppgift som be-
skriver sdttet for identifiering eller specificering av personen som avses i den nya 22 punkten
och den uppgift som beskriver killan for uppgifterna om personens namn, fodelsetid, kon och
medborgarskap som avses i den nya 23 punkten i 13 § 1 mom. dr séledes i princip offentligt
tillforlitliga uppgifter. Av personen ldmnad uppgift om postadress och andra kontaktuppgifter
samt yrke l&dmnas ddremot pa samma sitt som for nirvarande utanfor den offentliga tillforlitlig-
heten. Den foreslagna dndringen i 18 § ar séledes till denna del av teknisk karaktr.

Utanfor den offentliga tillforlitlighet som avses i paragrafen ldmnas dessutom av den registre-
rade i samband med ett forfarande for distansregistrering meddelade uppgifter om fodelseort
och fodelsestat. Forslaget motsvarar den utgdngspunkt som beskrivs i forarbetena till paragra-
fen, enligt vilken status av offentlig tillforlitlighet i princip endast beviljas for sidana person-
uppgifter vars tillforlitlighet sarskilt faststéllts av en myndighet i samband med registeranteck-
ningen, eller for uppgifter vars tillforlitlighet kan anses folja av ett beslut eller ett avgérande
som en myndighet fattat vid behandlingen av ett domstols- eller férvaltningsérende (RP 89/2008
rd, s. 88). Om uppgifterna om fodelseort och fodelsestat endast baserar sig pa personen egen
anmdilan, har de saledes i princip inte status av offentlig tillforlitlighet. I praktiken avses med
detta att namnda uppgifter far anvdndas vid beslutsfattande som géller en person bara om han
eller hon i samband med beslutsfattandet far en uttrycklig redogodrelse for innehallet i uppgif-
terna och om hur de har anvénts. I tillstdndet att [dmna ut nimnda uppgifter ska ocksa alltid
klargoras att det r fridga om uppgifter som personen sjélv ldmnat.

20 §. Bevarande och utpldning av uppgifter. 1 den finska sprékdrikten i / mom. 1 punkten fore-
slds en smarre spraklig dndring. Andringen paverkar inte tillimpningen av bestimmelsen.

Det foreslas att till paragrafens 1 mom. fogas en ny 3 punkt om utpldnande av uppgifter om ett
resedokuments nummer, utfardande stat och giltighetstid ur befolkningsdatasystemet. Uppgif-
terna om resedokumentets nummer, utfirdande stat och giltighetstid samlas i det inledande ske-
det in vid det forfarande for distansregistrering som avses i 9 a § och med hjilp av dem kan man
forsdkra sig om att personens uppgifter inte registreras flera ganger i befolkningsdatasystemet.
Enligt forslaget ska de nimnda uppgifterna utplanas ur befolkningsdatasystemet senast fem ar
efter det att resedokumentets giltighetstid 16pt ut. I praktiken har resedokumentets uppgifter
ingen betydelse efter detta, och det finns dirfor ingen orsak att bevara dem i systemet perma-
nent. Det dr frdga om ett undantag fran den utgdngspunkt som foreskrivs i 1 mom. enligt vilken
uppgifter som registrerats i befolkningsdatasystemet ska bevaras permanent. Uppgifterna om
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resedokumentets nummer, utfirdande stat och giltighetstid utnyttjas nir en utlindsk medborga-
res uppgifter registreras for forsta gangen vid jdmforelse av dem med uppgifter som redan finns
i befolkningsdatasystemet. Inforandet av uppgifter pd nytt med samma resedokument foérhindras
och uppgifterna kan utnyttjas ocksa vid utredning av brott i samband med registreringen. Den
géllande 3 punkten i paragrafens 1 mom. blir samtidigt 4 punkt och 4 punkten blir 5 punkt.
Innehéllet i punkterna &ndras inte.

21 §. Statens dmbetsverk pd Alands behorighet. 1 paragrafen gors dndringar av teknisk karaktir
som beror pa de dndringar som foreslas i denna proposition, det vill siga uppdelningen av den
nuvarande 22 § i de separata 22 § om Migrationsverkets och vissa andra aktorers uppgifter och
22 a § om Skatteforvaltningens uppgifter.

22 §. Migrationsverkets och vissa andra aktorers uppgifter. Det foreslés att den géllande be-
stimmelsen om behdrigheten for 6vriga myndigheter som deltar i upprétthallandet av uppgit-
terna i befolkningsdatasystemet ska delas upp pa tva olika paragrafer. Det foreslds att mojlig-
heten i den géllande 22 §, att Folkpensionsanstalten och Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata kan komma 6verens om att utlindska medborgare kan framstélla en begiran
om registrering av uppgifter i befolkningsdatasystemet hos Folkpensionsanstalten, ska slopas.
Eftersom i paragrafen da endast dterstér bestimmelser om Skatteférvaltningens och Migrations-
verkets och vissa andra aktdrers uppgifter, foreslds det for att fortydliga lagstiftningen att be-
stimmelserna om Migrationsverkets och vissa andra aktorers respektive Skatteforvaltningens
uppgifter ska avskiljas i egna paragrafer.

Ordet "behorighet" 1 den nuvarande rubriken for 22 § ska enligt forslaget dndras till "uppgifter".
Det ar frdga om en teknisk dndring for att tydligare separera Migrationsverkets och vissa andra
aktorers uppgifter frdn behorigheten hos befolkningsdatasystemets personuppgiftsansvariga.
Ordet behorighet anvinds dven i fortsdttningen i 21 § som reglerar behorigheten for Statens
dmbetsverk pa Aland. Ordet "saa" i den nuvarande finska versionen av 22 § ska av konsekvens-
skél dndras till "voi" i den nya 22 §. Om forslaget verkstills paverkas inte tillimpningen av
bestimmelsen.

I paragrafen foreskrivs om uppgifterna for Migrationsverket, en finsk beskickning, en annan
Schengenstats beskickning och en extern tjénsteleverantor som deltar i behandlingen av &renden
som géller tillstdnd eller registrering som berittigar till vistelse i Finland. Den réttsliga grunden
for deras behandling av personuppgifter i de uppgifter som anges i denna paragraf dr den rétts-
liga forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige som avses i artikel 6.1 ¢ 1 dataskydds-
forordningen att registrera och uppdatera utlindska medborgares uppgifter i befolkningsdatasy-
stemet i enlighet med 7, 9 och den foreslagna 9 a § i denna lag. I frdga om det detaljerade
foreskrivandet om uppgifterna for de aktorer som specificeras i denna paragraf ar det fraga om
utnyttjande av det nationella handlingsutrymmet enligt artiklarna 6.2 och 6.3 1 dataskyddsfor-
ordningen, som mojliggér ndrmare bestimmelser i nationell lagstiftning om de allménna forut-
séttningarna for behandlingen, typer av behandling och foérfaranden.

Migrationsverket ska dven i fortséttningen kunna registrera uppgifter om utlindska medborgare
forsta gangen i befolkningsdatasystemet i de fall som avsesi9 § 1 mom. 1 punkten. Det foreslas
i detta sammanhang att 9 § 1 mom. 1 punkten i BDS-lagen ska dndras sa att en utlindsk med-
borgares uppgifter ska kunna registreras i befolkningsdatasystemet redan i det skede nér perso-
nen har ansokt om uppehallstillstand, uppehallskort, registrering av uppehallsritt eller annat
tillstdnd eller annan registrering som berattigar till vistelse i Finland hos Migrationsverket. Pre-
cis som for nérvarande ska den utlindska medborgarens uppgifter kunna registreras pé basis av
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9 § 1 mom. 1 punkten &ven nir den utlindska medborgaren har tagits till Finland inom flykting-
kvoten eller pa basis av 93 § i utldnningslagen och pa basis av flyktingstatus eller den ndmnda
paragrafen beviljats uppehdllstillstand.

Migrationsverket kan pa basis av den forsta meningen i / mom. 1 befolkningsdatasystemet regi-
strera sddana uppgifter om utlindska medborgare som behdvs for att dessa ska kunna tilldelas
en personbeteckning samt 6vrigai 13 och 17 § avsedda behdvliga och nédvéindiga uppgifter nér
en utlindsk medborgares uppgifter registreras i befolkningsdatasystemet forsta gdngen. Den f6-
reslagna bestimmelsen motsvarar till sitt innehall nuldget. Migrationsverket kan pé basis av den
andra meningen i det foreslagna 1 mom. dndra i befolkningsdatasystemet tidigare registrerade
uppgifter om utlindska medborgare samt foga till uppgifter som saknas. Migrationsverkets ratt
att dndra eller tillfoga uppgifter ska begrénsas till situationer dir Migrationsverket behandlar
arenden enligt 1 § 1 mom. 1 punkten i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsfor-
valtningen, det vill sdga drenden som géller utlinningars inresa och utresa samt vistelse. Sddana
arenden r till exempel ansokningar om uppehallstillstind, registreringar av unionsmedborgares
uppehéllsritt eller arenden som giller uppehallstillstand for personer som tagits till Finland
inom flyktingkvoten. Genom forordning av statsradet kan det utfirdas nédrmare bestdmmelser
om de uppgifter som Migrationsverket kan registrera, tillfoga eller &ndra i befolkningsdatasy-
stemet, men i 1 mom. foreslas en bestimmelse som avgrinsar dndring av uppgifter som paverkar
personbeteckningen, det vill sdga dndring av uppgifter om fodelsetid och kon utanfér Migrat-
ionsverkets uppgifter. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska fortséttningsvis
vara den som ensam ansvarar for rittelse av personbeteckningar och andra uppgifter som fel-
aktigt forts in i befolkningsdatasystemet. Genom den foreslagna bestimmelsen som ger Migrat-
ionsverket mojlighet att 4ndra och tillfoga uppgifter i befolkningsdatasystemet dndras inte Mi-
grationsverkets anmédlningsskyldighet enligt 3 kap. nér uppgifter tillfogas, dndras eller rittas.

1 2 mom. ska foreskrivas om de forutséttningar under vilka Migrationsverket i befolkningsdata-
systemet kan registrera uppgifter om en utlindsk medborgare som sokt internationellt skydd.
En utlindsk medborgare som sokt internationellt skydd kan enligt 35 § beviljas asyl eller uppe-
hallsratt pa basis av behov av alternativt skydd, 4ven om personen inte har ett giltigt resedoku-
ment. Man kan séledes inte alltid forsékra sig om en utlindsk medborgares identitet for befolk-
ningsdatasystemet med hjilp av ett giltigt resedokument. Innan ans6kan om internationellt
skydd avgjorts forsédkrar man sig inte heller om sdkandens identitet med det forfarande som
anges i 19 §. Av denna anledning foreslas till den forsta meningen i 2 mom. en bestimmelse
som gor det mojligt att i sista hand forsékra sig om identiteten hos en utlindsk medborgare som
sokt internationellt skydd for befolkningsdatasystemet med hjélp av de signalement som uppta-
gits och registrerats for ansdkan om internationellt skydd. Med signalementen kan man utover
deras 6vriga dndamal koppla samman en person som sokt internationellt skydd med de person-
uppgifter som registrerats om personen och till den registeridentitet som de bildar. Fingerav-
tryck, fotografier och anda signalement tas pa basis av 131 § i utldnningslagen av den som sokt
internationellt skydd och uppgifterna infors i ett register som polisen for. Signalementen ska
inte behandlas i befolkningsdatasystemet eller for registrering i befolkningsdatasystemet av
uppgifter om en utléindsk medborgare som sokt internationellt skydd. Upptagning och registre-
ring av signalement for behandling av en ansékan om internationellt skydd ska endast vara en
sistahandsmetod for kontroll av identiteten i syfte att registrera uppgifterna om en utlindsk med-
borgare som sokt internationellt skydd i befolkningsdatasystemet.

12 mom. andra meningen i paragrafen foreslas det att registrering i befolkningsdatasystemet av
uppgifter om en utlindsk medborgare som sokt internationellt skydd ska begrénsas till situat-
ioner dar Migrationsverket provar personens ansdkan om internationellt skydd i sak. Uppgif-
terna om den som sokt internationellt skydd ska registreras i befolkningsdatasystemet forst nir
det sikerstéllts att ansokan inte pa basis av 101 § i utldnningslagen forkastas pa grund av att den
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ar uppenbart ogrundad eller att den inte avvisas utan provning pa basis av 103 § i utldnningsla-
gen. Migrationsverket fattar i samband med behandlingen av en ansdkan om internationellt
skydd ett avgérande om overforing av drendet till provning i sak, varefter den sokandes uppgif-
ter kan registreras i befolkningsdatasystemet. Genom bestimmelsen stravar man efter att minska
registreringen av uppgifter vars tillforlitlighet inte sikerstillts i situationer ddr ansdkan om in-
ternationellt skydd leder till ett negativt slutresultat. I dessa fall dr det for sdvil Migrationsver-
kets verksamhet som befolkningsdatasystemet odndamélsenligt att sidana personers uppgifter
registreras i befolkningsdatasystemet.

I tredje meningen i 2 mom. foreslas det en bestdmmelse med en avvikelse fran 9 § 3 mom. vad
géller sdkerstillande av identiteten hos en utlindsk medborgare som sokt internationellt skydd
i sddana situationer dar Migrationsverket beslutar om registrering av uppgifterna i befolknings-
datasystemet. P4 det sitt som beskrivits ovan kan den som sokt internationellt skydd inte alltid
visa upp ett giltigt resedokument for myndigheterna. Eftersom man innan ansékan om internat-
ionellt skydd avgjorts inte heller forsdkrar sig om s6kandens identitet med det forfarande som
anges i 19 §, ska det foreskrivas sarskilt om forutséttningarna for sdkerstédllande av den sokandes
identitet for registrering av uppgifterna i befolkningsdatasystemet. Inom asylprocessen forsak-
rar man sig om identiteten hos en utlindsk medborgare som sokt internationellt skydd pad manga
olika sitt, av vilka ovanndmnda upptagning och registrering av signalement ar ett. Fingeravtryck
registreras ocksa i den EU-omfattande biometriska databasen Eurodac, dér de i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013 ocksé jamfors med dvriga finger-
avtryck i databasen. Migrationsverket utreder identiteten hos en person som sokt internationellt
skydd som ett led i sin beslutsprocess i enlighet med 97 § i utlinningslagen. Migrationsverket
kan fora muntliga samtal med den sokande, utreda dktheten hos de handlingar som visas upp
for pavisande av identiteten, kontrollera olika register och handlingar samt utnyttja landinform-
ation vid utredningen av identiteten hos en person som soker internationellt skydd och beddm-
ningen av personuppgifternas tillforlitlighet.

Pa basis av utredningen av identiteten i samband med ansdkan om internationellt skydd kan
Migrationsverket pa ett tillrackligt satt forsdkra sig om den s6kandes identitet for befolknings-
datasystemet och i befolkningsdatasystemet registrera personuppgifterna hos den som sokt in-
ternationellt skydd. Om den dndring som foreslas i 13 § i BDS-lagen genomfors kunde Migrat-
ionsverket i befolkningsdatasystemet registrera uppgift om killan for uppgifterna om namn,
fodelsetid, kon och medborgarskap i fraga om den som sokt internationellt skydd, som ger dem
som utnyttjar befolkningsdatasystemets uppgifter information om huruvida dessa uppgifter
grundar sig pa ett resedokument eller ndgon annan officiell handling eller ndgon annan utred-
ning. Den bestimmelse som foreslas gor det ocksa mojligt att i befolkningsdatasystemet dndra
och tillfoga uppgifter om den som sokt internationellt skydd pa basis av motsvarande kontroll
av identiteten och bedomning av uppgifternas tillforlitlighet som vid registreringen av uppgif-
terna.

Nir en person ansoker om uppehallstillstand fran utlandet, tar en finsk beskickning emot anso-
kan om uppehallstillstdnd i enlighet med 69 § i utlinningslagen. En finsk beskickning kan redan
for nérvarande for registrering i befolkningsdatasystemet ta emot personuppgifter och hand-
lingar som en utlindsk medborgare visar upp i situationer dar Migrationsverket registrerar per-
sonens uppgifter i befolkningsdatasystemet. Det foreslés att till paragrafens 3 mom. ska fogas
en uppgift for finska beskickningar att ta emot utlindska medborgares uppgifter dven i situat-
ioner dir Migrationsverket kan &ndra eller tillfoga en utlindsk medborgares uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet. Den utldindska medborgarens uppgifter har kunnat registreras i befolknings-
datasystemet forsta gangen genom ett forfarande for distansregistrering enligt 9 a §. Nér perso-
nen efter detta ans6ker om uppehallstillstdind och personens identitet kontrolleras vid en finsk
beskickning, kan Migrationsverket pa basis av detta dndra uppgiften om sattet for identifiering
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eller specificering av den utlindska medborgaren i befolkningsdatasystemet samt dndra andra
personuppgifter som registrerats genom forfarandet for distansregistrering och tillfoga saknade
uppgifter i befolkningsdatasystemet. Den finska beskickningen ska for registrering, 4ndring och
tillfogande av uppgifter i befolkningsdatasystemet forsikra sig om identiteten hos den utléndska
medborgaren med hjilp av ett giltigt resedokument eller, om detta saknas, i enlighet med det
forfarande som foreskrivs i 19 § samt utan drdjsmél sénda personuppgifterna och handlingarna
till Migrationsverket. Den finska beskickningen registrerar, dndrar eller tillfogar inte uppgifter
om utldnningen i befolkningsdatasystemet.

Det foreslas att till 4 mom. ska fogas en bestimmelse som gor det mojligt for en annan Scheng-
enstats beskickning eller en extern tjansteleverantor att i de uppgifter som specificeras i 3 mom.
agera i stillet for en finsk beskickning. Med Schengenstat avses en stat enligt 3 § 1 mom. 19
punkten i utlanningslagen. I enlighet med 69 b § i utldnningslagen kan utrikesministeriet avtala
om att Gverfora i 69 c¢ § i utlinningslagen specificerade uppgifter som hor till en finsk beskick-
ning som géller uppehallstillstand till en annan Schengenstats beskickning eller till en extern
tjénsteleverantor. Till en annan Schengenstats beskickning eller en extern tjénsteleverantor far
enligt 69 c § 1 utlanningslagen av uppgifter som giller uppehéllstillstdnd ges mottagande av
ansokningar om uppehallstillstand och uppgifter, kontroll av sokandes identitet samt tagande
och registrering av biometriska kdnnetecken. Den externa tjinsteleverantdren kan enligt detalj-
motiveringen till 69 c § i utlinningslagen kontrollera identiteten hos en person som ansdker om
uppehéllstillstdnd ocksé utifrén andra tillforlitliga handlingar én ett giltigt resedokument. I prak-
tiken kontrollerar den externa tjdnsteleverantdren pa det sitt som avtalats med utrikesministeriet
identiteten hos den som ansoker om uppehéllstillstdnd endast utifran ett resedokument som Fin-
land godként. Med ett resedokument som Finland godként avses ett sddant av Finland erként
resedokument som det hénvisas till i 13 och 14 § i utlinningslagen, som ingér i forteckningen
over resehandlingar enligt Europeiska unionens beslut om resehandlingar. Enligt 69 ¢ § 2 mom.
i utlanningslagen hinvisas sokanden till den finska beskickningen, om det uppstar misstankar
om tillforlitligheten hos den handling som styrker s6kandens identitet eller trovéirdigheten hos
ndgon annan uppvisad handling.

Enligt momentets andra mening blir det méjligt for en annan Schengenstas beskickning eller en
extern tjinsteleverantor att ndr den skoter uppgifter som géller uppehéllstillstand i stillet for en
finsk beskickning ta emot personuppgifter och handlingar som en utldnning visar upp for regi-
strering 1 befolkningsdatasystemet. Rétten att ta emot uppgifter och handlingar begransas endast
till situationer déar en utlindsk medborgare visar upp ett giltigt resedokument for en annan
Schengenstats beskickning eller en extern tjénsteleverantér. Den andra Schengenstatens be-
skickning eller den externa tjdnsteleverantdren far inte sjilv registrera, dndra eller tillfoga upp-
gifter om den utlindska medborgaren i befolkningsdatasystemet. I den tredje meningen i mo-
mentet ska av tydlighetsskil foreskrivas att pa en annan Schengenstats beskickning och en ex-
tern tjdnsteleverantor ska tillimpas bestimmelserna om villkor for utliggning av verksamhet i
69 e § och 6vervakning av verksamhet som lagts ut i 69 f § i utlanningslagen.

Med undantag for den forsta meningen i 5 mom. motsvarar regleringen i 5 mom. géllande be-
stimmelser. Det foreslas att den forsta meningen kompletteras jamfort med gillande bestim-
melse sé att man vid skotseln av de uppgifter som avses i 1-4 mom. ocksa ska iaktta vad som
foreskrivs om kontroll av tillforlitligheten hos de handlingar som visas upp. Samtidigt féreslas
det att bestimmelsen i den sista meningen i géllande 22 § 3 mom., enligt vilken den myndighet
som har registrerat uppgifterna svarar for att de uppgifter som den har registrerat i befolknings-
datasystemet ar tillforlitliga och korrekta, ska slopas. Genom kompletteringen av bestimmelsen
och genom att slopa bestimmelsen i den sista meningen i géllande 22 § 3 mom. forsdker man
fortydliga den géllande regleringen och tydligt avskilja Migrationsverkets och vissa andra ak-
torers uppgifter fran det ansvar som hor till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
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och Statens dmbetsverk pa Aland i egenskap av personuppgiftsansvariga. Befolkningsdatasy-
stemets personuppgiftsansvariga ansvarar for att de registrerades rittigheter enligt kapitel I1I i
dataskyddsforordningen gors géllande péd det sitt som i 4 § i BDS-lagen konstateras. De per-
sonuppgiftsansvariga ansvarar infor de registrerade ocksa for att uppgifterna ar korrekta och for
rattande av felaktiga uppgifter. Migrationsverket ansvarar for att de uppgifter som anméls till
de personuppgiftsansvariga ér tillforlitliga och héalls aktuella.

Den gillande 22 § innehéller sdrskilda bemyndiganden att utfirda forordning om de uppgifter
som mottagaren av begéran ska fullgéra, de férfaranden som ska iakttas vid skotseln av uppgif-
ten samt de uppgifter som ska registreras pa basis av paragrafen. Det foreslas att nuvarande
bemyndiganden att utfirda forordning i 22 § slds samman till ett sirskilt 6 mom. i den paragrafen
som reglerar Migrationsverkets och vissa andra aktorers uppgifter. Samtidigt foreslas det att
bemyndigandet att utfirda férordning om de uppgifter som ska registreras éndras fran en for-
pliktande till en mojliggérande bestimmelse samt genom att bemyndigandet att utfarda forord-
ning om de uppgifter som mottagaren av begéran ska fullgora inkluderas som en del av bemyn-
digandet att utfirda forordning om de forfaranden som ska iakttas vid skdtseln av uppgiften.

22 a §. Skatteforvaltningens uppgifter. 1 denna paragraf foreslas det bestimmelser om Skatte-
forvaltningens uppgifter att uppratthélla uppgifter om utlindska medborgare i befolkningsdata-
systemet. Den réttsliga grunden for Skatteforvaltningens behandling av personuppgifter i de
uppgifter som anges i denna paragraf ar den réttsliga forpliktelse som avilar den personuppgifts-
ansvarige som avses i artikel 6.1 c¢ i dataskyddsférordningen att registrera och uppdatera ut-
landska medborgares uppgifter i befolkningsdatasystemet i enlighet med 7, 9 och den foreslagna
9 a § i denna lag. I friga om det detaljerade foreskrivandet om Skatteforvaltningens uppgifter
ar det friga om utnyttjande av det nationella handlingsutrymmet enligt artiklarna 6.2 och 6.3 i
dataskyddsforordningen, som mojliggor ndrmare bestimmelser i nationell lagstiftning om de
allménna forutséttningarna for behandlingen, typer av behandling och forfaranden. Det foreslés
att den nuvarande bestimmelsen om behorigheten for 6vriga myndigheter som deltar i uppratt-
hallandet av uppgifterna i befolkningsdatasystemet av de orsaker som specificeras ovan i 22 §
ska delas upp pa tva olika paragrafer.

Ordet "behorighet" 1 den nuvarande rubriken for 22 § ska enligt forslaget dndras till "uppgifter"”
i rubriken for sdvil 22 som 22 a §. Det ér fraga om en teknisk dndring for att tydligare separera
Skatteforvaltningens uppgifter fran behorigheten hos befolkningsdatasystemets personuppgift-
sansvariga. Ordet behorighet anvinds dven 1 fortséttningen i 21 § som reglerar behorigheten for
Statens dmbetsverk pa Eland. Ordet "saa" i den nuvarande finska versionen av 22 § ska av
konsekvensskal dndras till "voi" 1 22 a §. Om forslaget verkstills paverkas inte tillimpningen

av bestimmelsen.

En utlindsk medborgare ska enligt den forsta meningen i det foreslagna / mom. pa samma sétt
som nu dven i fortsittningen kunna framstélla en begéran om registrering av sina uppgifter i
befolkningsdatasystemet hos Skatteforvaltningen i de fall som avsesi9 § 1 mom. Skatteforvalt-
ningen ska pa basis av den andra meningen i 1 mom. pa basis av begiran registrera uppgifterna
i befolkningsdatasystemet i situationer dir den utlindska medborgaren utréttar sina drenden vid
Skatteforvaltningen i de i 2 § i lagen om Skattefoérvaltningen (503/2010) specificerade drenden
som giller verkstéllande av beskattningen, utdvande av skattekontroll samt uppbdrd, indrivning
och redovisning av skatter och avgifter. Avgrénsningen av Skatteforvaltningens uppgifter till
skotseln av Skatteforvaltningens beskattningsuppgifter dr ny i bestimmelsen, men motsvarar
nuvarande registreringspraxis. En utlindsk medborgare kan alltsé inte fa sina uppgifter registre-
rade i befolkningsdatasystemet vid Skatteforvaltningen utan att det finns ett behov att skota
beskattningsdrenden. Skatteforvaltningen kan pa basis av den foreslagna andra meningen i 1
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mom. i befolkningsdatasystemet registrera sidana uppgifter om utlindska medborgare som be-
hovs for att dessa ska kunna tilldelas en personbeteckning samt 6vriga i 13 och 17 § avsedda
behovliga och nddvindiga uppgifter nédr den utlindska medborgarens uppgifter registreras i be-
folkningsdatasystemet forsta gangen. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar till sitt innehall
nuléget.

Skatteforvaltningen kan pa basis av den tredje meningen i det foreslagna 1 mom. éndra i be-
folkningsdatasystemet tidigare registrerade uppgifter om utlindska medborgare samt foga till
uppgifter som saknas. Skatteforvaltningens rétt att &ndra eller tillfoga uppgifter ska pad samma
sétt som for registrering av uppgifter begrénsas till situationer dir en utlindsk medborgare ut-
rittar sina drenden vid Skatteforvaltningen i sddana beskattningsdrenden enligt 2 § i lagen om
Skatteforvaltningen som specificeras ovan. Genom forordning av statsrddet kan det utfardas
nirmare bestimmelser om de uppgifter som Skatteforvaltningen kan registrera, tillfoga eller
dndra i befolkningsdatasystemet, men i 1 mom. foreslas en bestimmelse som avgransar dndring
av uppgifter som paverkar personbeteckningen, det vill sdga uppgifter om fodelsetid och kon,
utanfor Skatteforvaltningens uppgifter. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska
fortsttningsvis vara den som ensam ansvarar for réttelse av personbeteckningar och andra upp-
gifter som felaktigt forts in i befolkningsdatasystemet.

Med undantag for den forsta meningen i 2 mom. motsvarar regleringen i 2 mom. nuvarande
bestammelser. Det foreslas att den forsta meningen kompletteras jaimfort med géllande bestdm-
melse sa att man vid skotseln av de uppgifter som avses i 1 mom. ocksé ska iaktta vad som
foreskrivs om kontroll av tillforlitligheten hos de handlingar som visas upp. Samtidigt foreslas
det att bestimmelsen i den sista meningen i géllande 22 § 3 mom., enligt vilken den myndighet
som har registrerat uppgifterna svarar for tt de uppgifter som den har registrerat i befolknings-
datasystemet &r tillforlitliga och korrekta, ska slopas. Genom kompletteringen av bestimmelsen
och genom att slopa bestimmelsen i den sista meningen i gillande 22 § 3 mom. férsdker man
fortydliga den géllande regleringen och tydligt avskilja det ansvar som hor till Skatteforvalt-
ningens uppgifter fran det ansvar som hor till Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data och Statens dmbetsverk pa Aland i egenskap av personuppgiftsansvariga. Befolkningsda-
tasystemets personuppgiftsansvariga ansvarar for att de registrerades rittigheter enligt kapitel
III i dataskyddsforordningen gors géllande pa det sétt som i 4 § i BDS-lagen konstateras. De
personuppgiftsansvariga ansvarar infor de registrerade ocksa for att uppgifterna ar korrekta och
for rattande av felaktiga uppgifter. Skatteforvaltningen ansvarar for att de uppgifter som anméls
till den personuppgiftsansvarige ér tillforlitliga och hélls aktuella.

Nuvarande 22 § innehéller sérskilda bemyndiganden att utfarda forordning om de uppgifter som
mottagaren av begiran ska fullgora, de forfaranden som ska iakttas vid skdtseln av uppgiften
samt de uppgifter som ska registreras pé basis av paragrafen. Det foreslés att nuvarande bemyn-
diganden att utfidrda forordning i 22 § slds samman till ett sarskilt 3 mom. i den paragraf som
reglerar Skatteforvaltningens uppgifter. Samtidigt foreslas det att bemyndigandet att utfdrda
forordning om de uppgifter som ska registreras éndras fran en forpliktande till en mdjliggdrande
bestdmmelse samt genom att bemyndigandet att utfirda férordning om de uppgifter som mot-
tagaren av begéran ska fullgora inkluderas som en del av bemyndigandet att utfarda forordning
om de forfaranden som ska iakttas vid skdtseln av uppgiften.

31 a §. Utldmnande av uppgifter till elforetag. 1 paragrafen foreskrivs om de uppgifter som
lamnas ut ur befolkningsdatasystemet till distributionsnétsinnehavare och detaljforséljare av el
som avses i elmarknadslagen (588/2013). Det foreslés att identifikationskoden ska fogas till
forteckningen dver de uppgifter som far ldmnas ut.
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34 a §. Utldmnande av uppgifter som grundar sig pd distansregistrering. Paragrafen dr ny och
i den ska foreskrivas om utlimnande av uppgifter som grundar sig pa forfarandet for distansre-
gistrering ur befolkningsdatasystemet. Paragrafen ska tillimpas utéver vad som i ovrigt fore-
skrivs i 4 kap. om offentlighet for uppgifterna i befolkningsdatasystemet och utlimnande av
uppgifter. Genom de specialforutséttningar for utlimnande av uppgifter som ingér i paragrafen
forsoker man sékerstélla en dndamélsenlig behandling i1 samhéllet av de personuppgifter som
registrerats i befolkningsdatasystemet genom forfarandet for distansregistrering. Bakgrunden
till att bestimmelsen behdvs dr att den identifiering som sker vid distansregistrering nédvén-
digtvis inte nér upp till samma tillforlitlighetsnivd som identifieringen av en person personligen.
Pé grund av den storre osdkerheten i anslutning till identifieringen ska distansregistrerade per-
soner vid behov kunna sérskiljas frdn de personer vilkas registrering i befolkningsdatasystemet
innefattat en identifiering av personen personligen. Betydelsen av de olika identifieringssitten
ar beroende av uppgifternas anviandningsédndamal och i sista hand ska den som anvénder upp-
gifterna darfor dock sjilv kunna bedéma den. Om det i samband med utrittandet av ett drende
inte finns ndgon uppgift att tillgd om sittet for identifieringen eller specificeringen, dr det omoj-
ligt att pa annat satt fa kinnedom om personbeteckningens tillforlitlighetsniva. Ett exempel pa
detta dr ett bankbesok, dir det resedokument som anvints som grund for registreringen och
personbeteckningen visas upp. Nar ett kundférhallande inréttas ar det viktigt att med hjélp av
en forfragan till befolkningsdatasystemet kontrollera att personen i fraga har identifierats genom
forfarandet for distansregistrering.

Enligt forslaget ska uppgifter om en person som identifierats genom forfarandet for distansre-
gistrering f& ldmnas ut ur befolkningsdatasystemet endast tillsammans med i 13 § 1 mom. 22
punkten i lagen avsedda uppgift som beskriver sittet for identifiering eller specificering. Ett
villkor for utlimnande av uppgifter dr dessutom att den som tar emot uppgifterna kan sirskilja
mellan de uppgifter som grundar sig pa distansregistrering och uppgifterna om personer som
identifierats pd annat sitt. [ praktiken ska den som tar emot uppgifterna planera informations-
systemen, informationsresursernas datastrukturer och den informationsbehandling som hanfor
sig till dem sa att sirskiljandet mellan de uppgifter som kravs kan genomforas utan problem. Pa
sé sitt sdkerstills uppgifternas integritet och minskas risken for missbruk i samband med forfa-
randet for distansregistrering. En sammanblandning av befolkningsdatasystemets uppgifter om
personer som identifierats pé olika sitt kunde med tiden forsvaga tilltron till uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet, som i regel anses vara tillforlitliga.

Uppgifter som grundar sig pa distansregistrering behover inte nédvéandigtvis avskiljas i separata
informationssystem eller delar av sddana, utan det racker att i informationssystemen i samband
med uppgifterna infors en anteckning om distansregistrering for avskiljande av uppgifterna. I
samband med utréttande av drenden eller behandling av personens uppgifter kunde uppgifterna
kontrolleras i befolkningsdatasystemet. Genom villkoren for dataanvéndningstillstinden for
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata strivar man efter att sikerstélla att aktSrer
som tar emot distansregistrerade personers personbeteckningar ocksa i sina egna utlimnanden
av uppgifter beaktar att uppgifterna om en person som identifierats genom forfarandet for di-
stansregistrering kan utlimnas endast tillsammans med i 13 § 1 mom. 22 punkten avsedda upp-
gift som beskriver sittet for identifiering eller specificering. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ska vid behov i samband med dataanvéndningstillstandsforfarandet be om ut-
redning om hur mottagaren till uppgifterna uppfyller de forutsittningar som foreskrivs i para-
grafen.

Forfarandet for distansregistrering fungerar i de flesta fall endast som forsta registrering pé basis
av vilken en person kan borja utrétta olika drenden i Finland. I allménhet utgar man frén att
personen i samband med ankomsten till Finland personligen besdker myndigheten for identifi-
ering, pa basis av vilket sittet for identifiering eller specificering i befolkningsdatasystemet
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dndras sd att personen i stéllet for genom distansregistrering dr personligen identifierad. Den
foreslagna 34 a § ska inte ldngre tillimpas efter det, utan personens uppgifter kan efter den
personliga identifieringen utlimnas ur befolkningsdatasystemet utan sirskilda begransningar.
Sérskilda bestimmelser om &ndring av uppgiften om sittet for identifiering eller specificering
finns 1 9 d §. Enligt artikel 5.1 d i den allmédnna dataskyddsforordningen ska personuppgifter
vara riktiga och om nddvéndigt uppdaterade. Det ar dérfor viktigt att den som utnyttjar uppgif-
terna ser till att felaktiga, ofullstédndiga eller foraldrade personuppgifter inte behandlas. Genom
att uppgiften som beskriver séttet for identifiering eller specificering av en person éndras fran
distansregistrerad till personligen identifierad kan ha betydande foljder for att personen ska
kunna gora sina réittigheter géllande och fullgora sina skyldigheter.

Till 6vriga delar tillimpas pé utlimnande av uppgifter som grundar sig pé forfarandet for di-
stansregistrering ur befolkningsdatasystemet samma bestimmelser som pé utlimnande av andra
uppgifter ur systemet. Om utlimnande av uppgifter ur befolkningsdatasystemet ansoks skriftli-
gen. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utfardar ett beslut om utlimnande av
uppgifter, vars villkor den som tar emot uppgifterna ska forbinda sig till. I beslutet om utlam-
nande av uppgifter antecknas uppgifternas anviandningsdndamal och andra centrala villkor for
utlimnandet av uppgifterna, sdsom ansvaret i samband med utlimnandet, anviandarens rattig-
heter och skyldigheter, forfarandena och sétten for att Iimna ut uppgifter, villkor géllande data-
skydd och datasikerhet samt prisséttning. Dessutom hénvisas i tillstdndet till den gillande data-
skyddslagstiftningen och utéver ovanndmnda centrala villkor kan till uppgiftstillstindet ocksé
fogas andra behovliga uppgifter eller villkor. Genom sin praxis for utlimnande av uppgifter
strivar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata efter att komplettera och precisera
tillimpningen och tolkningen av bestimmelserna om utlimnande av uppgifter. Genom praxis
for utlimnande av uppgifter fortydligas utlimnandet av uppgifter i praktiken.

40 §. Begrdnsningar som giller utlimnande av uppgifter om faststdillande av konstillhorighet.
Det foreslas att paragrafens sprakdrakt uppdateras sa att ordet transsexuell slopas i punkten.
Transsexuell ér en fordldrad term som hénvisar till en transperson och som ger en felaktig upp-
fattning av att transpersoners konsidentitet skulle ha att gora med deras sexualitet. Andringen
ar terminologisk och péverkar inte tillimpningen av bestimmelsen.

43 §. Utldmnande av identifieringsuppgifter. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 2
mom., dar det foreskrivs om utlimnande av identifikationskoder ur befolkningsdatasystemet.
Om utlimnande av identifikationskoder ska enligt forslaget huvudsakligen foreskrivas pa mot-
svarande sitt som det i 1 mom. foreskrivs om utlimnande av personbeteckningar. Forutsatt-
ningen for utlimnande ska vara att mottagaren enligt dataskyddslagen eller dataskyddslagen
avseende brottmal har rétt att behandla beteckningarna och koderna. Om forutsittningarna for
behandling av identifikationskoder foreskrivs i nimnda lagar. Paragrafens géllande 2 mom. blir
samtidigt 3 mom. och paragrafens 3 mom. blir 4 mom. Innehallet i momenten &ndras inte.

53 §. Anviindarregister. 1 paragrafen foreskrivs om skyldigheten for Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata att fora ett anvindarregister 6ver behandlingen av uppgifter i be-
folkningsdatasystemet. Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen kan i anvéndarregistret foras in
anvindarens fullstindiga namn och personbeteckning, personnummer eller fodelsedatum. Det
foreslas att punkten dndras sa att i anviandarregistret ocksa kan foras in identifikationskoden.
Dessutom har punktens ordalydelse fortydligats for att betona att de uppgifter som enligt for-
teckningen kan foras in dr alternativa.

I den svenska sprakdrakten for 1 mom. 1 punkten foreslas dessutom en smérre spraklig &ndring.
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63 §. Tekniska identifieringskoder och elektroniska kommunikationskoder samt skapande av
dessa. 1 paragrafen foreskrivs om elektroniska kommunikationskoder och de tekniska identifi-
kationskoder som behovs vid tilldelningen av dem. Det foreslas att i 2 mom. 2 punkten gors en
andring av teknisk karaktdr pa grund av den dndring som foreslas i 43 §. I bestimmelsen ska i
fortsdttningen hénvisas till den certifikatutfirdare som avses 1 43 § 3 mom. 2 punkten.

64 §. Andring av elektroniska kommunikationskoder. 1 paragrafens I mom. gors en éndring av
teknisk natur som beror pd de foreslagna dndringar i 12 § om dndring av personbeteckningar
som foreslés 1 foreliggande proposition. Dessutom foreslds en mindre spréklig dndring 1 den
finsksprakiga texten. Andringarna paverkar inte tillimpningen av bestdmmelsen.

7.2 Dataskyddslagen

29 §. Behandling av personbeteckningar. 1 1 mom. 1 den svensksprakiga paragrafen foreslas en
spréklig dndring sé att uttrycket "entydigt identifiera" i momentet &ndras till "entydigt specifi-
cera".

Det foreslés att paragrafens 2 mom. ska dndras sa att dess avsikt att mojliggdra behandling av
personbeteckningar for specificering av en registrerad framgér tydligare av lagen p& samma sétt
som i 1 mom. Momentet behdver preciseras for sikerstdllande av att bestimmelsens syfte ar
tydligt och motsvarar dess ursprungliga syfte. Den géllande paragrafens 2 mom. innehaller inte
uttryckliga bestimmelser om beteckningens anvindningsandaméal inom de branscher och de an-
véndningssituationer som ndmns i momentet, utan anvéndningen i specificeringssyfte framgar
endast ur forarbetena till bestimmelsen. I forarbetena till den géllande lagen konstateras att be-
handling av personbeteckningen i tillimpningspraxis i de funktioner som riknas upp i 2 mom.
i allménhet betraktats som behovlig for att en person entydigt ska kunna specificeras. I dessa
fall &r en tillforlitlig specificering av personen ofta nddvindig redan utifrdn den registrerades
rattssdkerhet (RP 9/2018 rd, s. 116).

Det foreslas att till paragrafen ska fogas ett nytt 5 mom. dir det ska foreskrivas om en begréns-
ning for behandling av personbeteckningen i samband med identifiering av en registrerad. I
momentet forbjuds identifiering av en registrerad uteslutande med personbeteckningen eller en
kombination av personbeteckningen och den registrerades namn. Avsikten ir inte att genom
bestimmelsen dndra pé nuldget. Genom bestimmelsen preciseras och fortydligas personbeteck-
ningens ursprungliga dndamaél att fungera som metod for specificering av registrerade genom
att begrinsa behandlingen av personbeteckningar i samband med identifiering.

Av forarbetena till den géllande 29 § i dataskyddslagen framgar att indamalet med en person-
beteckning uttryckligen dr att specificera en person bland andra. I forarbetena konstateras att en
personbeteckning dr avsedd att sédrskilja en person fran andra, men att det att en personbeteck-
ning uppges eller visas upp inte nddvindigtvis garanterar att det &r friga om den person som
personbeteckningen avser. Vidare konstateras i forarbetena att det grundlaggande villkoret for
behandling av en personbeteckning i samtliga fall som avses i 1 mom. &r att det &r viktigt att
entydigt specificera den registrerade for utférande av den uppgift som anges i bestimmelsen.
P& grund av detta berittigar till exempel inte enbart det faktum att en lagstadgad uppgift skulle
kunna utforas léttare eller snabbare med hjélp av personbeteckningen till behandling av person-
beteckningen, utan behandlingen é&r tilldten endast nér det &r viktigt att entydigt specificera den
registrerade for att utfora uppgiften (RP 9/2018 rd, s. 116). Vidare ger motiveringen till para-
grafens 2 mom. i forarbetena uttryck for personbeteckningens dndamél for specificering av en
person.
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Ocksé i detaljmotiveringen till bestimmelserna om tilldelning av personbeteckning i BDS-lagen
tar man upp att det ska beaktas att en person aldrig fir identifieras uteslutande med hjilp av
beteckningen, utan for identifiering bor alltid ocksé andra uppgifter och iakttagelser om perso-
nen anvindas (RP 89/2008 rd, s. 76).

Det har blivit ett problem nér det giller personbeteckningen att beteckningen utéver for sitt
syfte, en entydig specificering av personen, dessutom i vissa situationer anvénds for identifie-
ring av en person antingen som sadan eller tillsammans med personens namn. Anvindningen
av personbeteckningen pd samma sétt som ett ldsenord grundar sig pa antagandet att forméagan
att ange beteckningen visar att kunden &r den rattmétiga innehavaren till beteckningen i fraga. I
praktiken grundar det sig ocksa i stor utstrdckning pa att manniskor i allménhet kommer ihég
sin egen personbeteckning, vartill man allmént &r av uppfattningen att det endast ar den réttmé-
tiga innehavaren till personbeteckningen som kénner till den. I sjdlva verket kan dock flera per-
soner kénna till personbeteckningen, varfor det dr mojligt att med en annan persons personbe-
teckning utge sig for att vara den personen. Till exempel inom hélso- och sjukvérdstjansterna
och framfor allt inom telefontjanster dr det mdjligt att fa andra personers sekretessbelagda hal-
souppgifter genom att anvinda personens personbeteckning. Med personbeteckningen kan man
ocksa identifiera sig i vissa webbtjanster. I den géllande 29 § i dataskyddslagen forbjuds inte
anvindning av personbeteckningen p& ovan beskrivna sitt, dven om detta varit lagens syfte.

Enligt den utredning som bestéllts av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (Digi-
ja vaestotietovirasto — henkilétunnuksen kayttd tunnistamisessa — loppuraportti (Slutrapport
fran Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata om anvéndning av personbeteckningen
vid identifiering) 18.6.2021 s. 12) har ménga organisationer svart att skilja mellan specificering
och identifiering. Med specificering av en person avses till exempel separering av en kund och
hans eller hennes uppgifter fran andra uppgifter i samma register. Personbeteckningen anvénds
ofta for specificering av personer till exempel i kundregister. Med identifiering avses till exem-
pel en situation déar en funktionér identifierar kunden genom att jaimfora de identifieringsupp-
gifter som kunden ger med uppgifterna i registret. Identifiering och specificering har olika syfte,
varfor atgirderna for behandling alltid ska noteras som éatgérder som skiljer sig fran varandra.

Finlands lagstiftning innehaller inte definitioner pa specificering eller identifiering av en fysisk
person eller verifiering eller kontroll av identiteten som omfattar all verksamhet. Daremot inne-
héller penningtvittslagen definitioner pé identifiering av en kund och kontroll av identiteten och
i lagen foreskrivs ocksa om forfarandena géllande dessa. Enligt 1 kap. 4 § 1 mom. 6 punkten i
penningtvittslagen avses med identifiering utredning av en kunds identitet pa grundval av upp-
gifter som kunden tillhandahéllit. Enligt 7 punkten avses med kontroll av identiteten sékerstil-
lande av en kunds identitet utifran handlingar och uppgifter fran en tillforlitlig och oberoende
kélla. I praktiken betyder detta till exempel pass eller identitetskort. I det foreslagna 5 mom. ska
utgéngspunkten for definitionen pa identifiering vara densamma som i penningtvéttslagen.

I dataskyddslagen ska inte foreskrivas om hurudan identifieringspraxis den personuppgiftsan-
svarige ska anvinda eller om i vilka situationer identiteten utdver genom identifiering av en
person ska kontrolleras till exempel med hjilp av ett identitetskort eller ett pass. Bestimmel-
serna i 29 § i dataskyddslagen géller endast forutsittningarna for behandling av personbeteck-
ningar. Vid identifiering av en kund stirker anvdndningen av personbeteckningen som en iden-
tifieringsuppgift identifieringen i vissa situationer, men en siker och tillforlitlig identifiering av
en fysisk person kan inte enbart grunda sig pa personbeteckningen eller en kombination av per-
sonbeteckningen och namnet. Identifieringen é&r starkare, ju fler personuppgifter som anvénds
for &ndamalet.

124


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/e4e7c20c-ab47-480e-b3da-353452c53a1a/39512504-1386-4fc7-aa8a-184d6a8164da/LIITE_20220104084227.PDF

Vid skotsel av drenden Over telefon kan i en identifieringssituation av den registrerade fragas
till exempel om kundnummer, adress, personbeteckning och sékerhetsfrdgor. I samband med
utrittande av drenden pa plats kan av den registrerade i vissa situationer forutséttas en officiell
handling som styrker identiteten. Andra typiska metoder for identifiering av en registrerad ar
bland annat i autentiseringslagen avsedd stark autentisering eller inmatning av ett 16senord i
systemet. Stark autentisering dr den héllbaraste och tryggaste 16sningen vad giller ersittande av
anvindningen av personbeteckningen for identifiering i behandlingssituationer till vilka anslu-
ter sarskilt hoga risker. De personuppgiftsansvariga har tillging till tjanster som fis av banker
och mobiloperatorer. Syftet med alla dessa forfaranden &r att sdkerstélla att den fysiska person
som utrittar sina drenden ar den som han eller hon utger sig for att vara.

Den personuppgiftsansvarige far for identifiering av en registrerad fortsittningsvis anvédnda per-
sonbeteckningen som en uppgift bland andra. Den personuppgiftsansvarige far dock inte bygga
sin identifieringspraxis uteslutande pa att frdga om personbeteckningen och namnet. Den per-
sonuppgiftsansvarige ska till exempel bygga upp identifieringen i samband med utrittande av
drenden Over telefon sa att av den som identifieras ocksé fragas andra identifieringsuppgifter,
sdsom kundnummer eller andra for kundforhallandet typiska tillaggsuppgifter, som inte ar 14t-
tillgéngliga for alla. Till exempel uppgiften om hemkommun eller adress kan inte anses som
tillrackliga tillaggsuppgifter vad géller en séker och tillforlitlig identifiering av en person. Om
tillfragande av personbeteckningen anses som behdvligt vid identifiering i samband med utrét-
tande av drenden pé plats kunde en registrerad identifieras genom att utover personbeteckningen
till exempel tillfragas om andra tilliggsuppgifter som ansluter till utrdttandet av drenden, sdsom
kundkort eller kundnummer. Den personuppgiftsansvarige ska dock bedoma lampliga tillaggs-
uppgifter fran fall till fall, med beaktande av riskerna i anslutning till behandlingssituationen. I
en situation dér en kund blivit foremal for ett dataintrdng eller en identitetsstdld ger inte heller
kundnumret ytterligare sdkerhet vid identifiering, om det &r sannolikt att en person utanfor
kundforhallandet pé brottslig vig fatt kinnedom om det. God praxis kunde till exempel vara att
kunden i samband med utrittande av drenden 6ver telefon utdver personbeteckningen tillfragas
om fler 4n en sak som har samband med kundens drende inom tjénsten i friga. A andra sidan
kan det i vissa fall med utrittande av drenden ver telefon vara frdga om enbart en tidsbokning
for att fa tilltréde till en tjénst. Ocksé i dessa situationer ska den personuppgiftsansvarige risk-
baserat bedoma vilka uppgifter som forutsitts av den registrerade. Anviandning av personbe-
teckningen for identifiering av en person kan ocksa grunda sig pa en speciallag.

Niér den personuppgiftsansvarige bygger sin identifieringspraxis ska det fastas sarskild vikt vid
om det dr friga om en sa kallad forsta skedets identifiering till exempel for inledande av ett
kundforhallande, dir det beroende pa drendets natur kan finnas en hogre risk for identitetsstolder
an vid identifiering i samband med skotseln av ett befintligt kundforhéllande eller dir utnytt-
jandet av en annan persons identitet leder till sérskild oldgenhet eller skada, sdsom ekonomiska
forluster. Vid forsta skedets identifiering kan det ofta vara behovligt att identifiera personen
genom att kontrollera identiteten till exempel fran en handling som styrker identiteten eller ge-
nom att forutsétta stark autentisering. Den personuppgiftsansvarige ska ocksa fasta vikt vid att
det vid valet av identifieringspraxis och identifieringsmetoder ska beaktas det i EU:s allménna
dataskyddsforordning tilldignade riskbaserade tillvigagangssittet, som forutsétter att den per-
sonuppgiftsansvarige bedomer risknivan for behandlingen av personuppgifter, som sarskilt pa-
verkas av kinsligheten for de personuppgifter som behandlas och av om de uppgifter som be-
handlas i samband med utréttandet av d&renden ar sekretessbelagda. I behandlingssituationer med
hog risk bér man i princip inte anvinda identifieringspraxis som grundar sig pé att man fragar
om personuppgifter. A andra sidan kan den personuppgiftsansvarige ocksd bli tvungen att be-
doma, om det kan uppsta skada ifall man inte samtycker till en atgérd som den registrerade
begir med hjélp av en enkel identifiering som bygger pé kontroll av personuppgifter. Anvénd-
ningen av metoden kunde séledes vara behovlig till exempel vid bradskande begidranden om
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passivering eller spérrning av en tjénst, och syftet med den foreslagna lagdndringen dr inte att
begransa den. Ocksé i en sadan situation ska den personuppgiftsansvarige dock kunna bedéma
vilka personuppgifter den anser vara tillrdckliga. Forslaget begrdnsar inte heller sidana spérr-
och passiveringstjinster, dir personbeteckningen endast behandlas for specificering av den re-
gistrerade, och det inte dr nddvéndigt att identifiera anvdndaren av tjdnsten.

Den foreslagna regleringen péverkar inte behandlingen av personbeteckningen till exempel i
samband med tillhandahallande av tjanster for stark autentisering. Autentiseringslagen forutsét-
ter att leverantorer av identifieringstjanster och certifikatutfardare som tillhandahaller betrodda
tjénster ska kontrollera sbkandens personbeteckning nér de kontrollerar sékandens identitet.

29 a §. Behandling av identifikationskoder. Paragrafen dr ny och i den ska foreskrivas om be-
handlingen av den identifikationskod som avses i 11 a § i BDS-lagen. Identifikationskoden ges
enligt nimnda paragraf till alla personer nér deras uppgifter forsta gangen registreras i befolk-
ningsdatasystemet. Koden ska vara individuell och samma kod kan aldrig ges tva personer.
Identifikationskoden dr avsedd som en kod motsvarande personbeteckningen som entydigt spe-
cificerar en person men som med avvikelse fran personbeteckningen dock inte innehaller upp-
gift om innehavarens fodelsetid eller kon eller nagra andra personuppgifter om sin innehavare.
Identifikationskoden dr dock i sig sjdlv en sddan personuppgift och identifierare som avses i
artikel 4.1 i dataskyddsforordningen. Eftersom identifikationsbeteckningen ska vara en kod som
kan anvéndas allmint, dr det skal att foreskriva om behandlingen av den pé det sétt som avses i
artikel 87 i den allménna dataskyddsforordningen. Enligt artikeln far medlemsstaterna narmare
bestimma pa vilka sérskilda villkor ett nationellt identifikationsnummer eller ndgot annat ve-
dertaget sétt for identifiering far behandlas. Ett nationellt identifikationsnummer eller ett annat
vedertaget sétt for identifiering ska i sadana fall endast anvindas med iakttagande av lampliga
skyddsétgirder for de registrerades rittigheter och friheter enligt dataskyddsférordningen. Den
foreslagna allménna bestimmelsen om forutséttningarna for behandling av identifikationskoden
minskar samtidigt behovet av specialbestimmelser om behandlingen av koden i speciallagstift-
ningen om specifika omraden.

Enligt forslaget ska det foreskrivas om behandlingen av identifikationskoden pa ett annat sitt
&n vad som 29 § i dataskyddslagen foreskrivs om behandlingen av personbeteckningen. Det dr
inte nédvéndigt att i paragrafen definiera de verksamhetsomraden i samband med vilka identi-
fikationskoden far behandlas, utan i paragrafen ska foreskrivas om kodens anvéandningsandamal
och allmint om behandlingssituationen Enligt forslaget ska koden fa behandlas, om behand-
lingen behdvs for entydig specificering av den registrerade i ett 1nformat10nssystem for att ut-
fora en i lag angiven uppgift eller for att tillgodose den registrerades eller den personuppgifts-
ansvariges rattigheter och uppfylla den registrerades eller den personuppgiftsansvariges skyl-
digheter. Enligt 2 § 3 punkten i informationshanteringslagen avses med informationssystem ett
helhetsarrangemang som bestar av databehandlingsutrustning, programvara och annan databe-
handling. Identifikationskoden ska kunna behandlas i de situationer dér det behdvs en entydig
specificering och avskiljande av registrerade antingen i enskilda program och i informationsre-
surser som behandlas med hjélp av informationssystem eller vid utlimnande och kombination
av uppgifter mellan olika informationssystem. Forslaget till bestimmelse ska av de grunder for
behandling som ingar i de nuvarande bestimmelserna om forutsittningarna for behandling av
personbeteckningar innehélla mojligheten att behandla personbeteckningar for att utféra enilag
angiven uppgift eller for att tillgodose den registrerades eller den personuppgiftsansvariges rat-
tigheter och uppfylla den registrerades eller den personuppgiftsansvariges skyldigheter, om be-
handlingen behdvs for entydig specificering av den registrerade.
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I den foreslagna bestimmelsen forbjuds uttryckligen anvindning av identifikationskoden for
identifiering av en registrerad. Identifieringssyftet och anviandningen for identifiering och pro-
blemen med att anvinda dem i frdga om personbeteckningen har beskrivits ovan i motiveringen
till 29 §. Ett uttryckligt forbud mot anvindning for identifiering foreslas for att anvindningssét-
ten for identifikationskoden ska styras i 6nskad riktning, det vill sdga specificering av en person.
Saledes far identifikationskoden inte behandlas for att identifiera en registrerad ens som en upp-
gift bland andra. Bestdmmelsen utgér till exempel inget hinder for att frdga en fysisk person om
hans eller hennes identifikationskod, om den behovs for att specificera en registrerad, men den
registrerade som dr kopplad till koden ska i detta fall identifieras med ndgon annan metod. Iden-
tifikationskoden kan séledes utdver namnet fragas till exempel vid skétsel av drenden med ett
foretag dver telefon, om kunden i fraga pa sa sitt entydigt kan specificeras jamfort med andra
personer med samma namn i foretagets kundregister. Det att identifikationskoden meddelas i
ett sadant sammanhang bevisar dock pa inget sitt att den person som utréttar drendet dr inneha-
varen till koden i frdga. Den foreslagna bestimmelsen avviker frdn den foreslagna bestammel-
sen som begransar behandlingen av personbeteckningar och som forbjuder identifiering av en
registrerad uteslutande med personbeteckningen eller en kombination av personbeteckningen
och den registrerades namn.

Identifikationskoden ska tas i bruk i det bevis for kédrnidentitet enligt 3 kap. i lagen om de tjéns-
ter for digital identitet som tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
som ska ingd i e-tjanstverktyget for utlinningar och i e-legitimationen. Beviset for kidrnidentitet
ska fungera som ett tekniskt tillforlitligt sétt att binda innehavaren till den hemliga nyckeln till
beviset till den kérnidentitet som forvaltas inom befolkningsdatasystemet. Identifikationskoden
fungerar som en beteckning som specificerar personen pa beviset for karnidentitet. Identifikat-
ionskoden ska pé basis av den foreslagna paragrafen kunna utnyttjas i beviset for kidrnidentitet
och dndamélen i enlighet med det, sdsom vid férmedling av uppgifter om en offentlig nyckel
till tredje parter. Av denna anledning kan i beviset inte anvéndas personbeteckningen, om vars
forutsattningar for behandling det foreskrivits pa ett mer begrinsande sétt.

I praktiken ska som en mer betydande faktor for att forhindra icke dnskade anvdndningssétt
anses det att identifikationskoden inte ar latt att komma ihdg samt den tydligare offentliga still-
ning som koden har. Identifikationskoden ska inte innehalla onodlga personuppgifter om sin
innehavare, och man ska med hjélp av den inte i praktiken kunna ingd réttsliga 4taganden i en
annan persons namn, varfor koden ska kunna anvandas som en mer offentlig och 6ppen uppgift
an personbeteckningen. Den foreslagna uttryckliga bestimmelsen om forbudet mot att identifi-
era den registrerade kompletterar de anvindningsbegransningar som foljer direkt av kodens
egenskaper. I sjélva verket bedoms det att identifikationskoden anvinds framfor allt for ovan-
ndmnda anviandningsdndamal for beviset for kdrnidentitet samt, pa lang sikt, i informationssy-
stem vid kombination och utlimnande av personuppgifter som en kod som specificerar personen
i friga. Behandling av koden i forehavanden mellan ménniskor kommer séledes sannolikt i vil-
ket fall som helst att bli obetydlig.

Paragrafen fungerar som den rittsliga grund f6r behandlingen av identifikationskoden som av-
ses 1 artikel 6 1 den allménna dataskyddsforordningen, och om rétten att behandla identifikat-
ionskoden behdver séledes i1 princip inte foreskrivas sirskilt i speciallagstiftningen. Genom pa-
ragrafen uppfylls samtidigt de krav pa reglering av behandlingen av nationella identifikations-
nummer som foreskrivs i artikel 87 1 den allménna dataskyddsférordningen.
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7.3 Lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppritthillandet av den nat-
ionella sikerheten

12 §. Behandling av personbeteckningar. 1 I mom. 1 den svensksprakiga paragrafen foreslas en
spréklig dndring s att uttrycket "entydigt identifiera" i momentet &ndras till "entydigt specifi-
cera".

Det foreslas att till paragrafen ska fogas ett nytt 3 mom. dir det ska foreskrivas om en begréns-
ning for behandling av personbeteckningen i samband med identifiering av en registrerad. |
momentet forbjuds identifiering av en registrerad uteslutande med personbeteckningen eller en
kombination av personbeteckningen och den registrerades namn. Bestdmmelsen ska tilldimpas
vid behandling av personbeteckningar som 1 stillet for till tillimpningsomradet for EU:s all-
ménna dataskyddsfoérordning och dataskyddslagen hor till tillimpningsomradet for dataskydd-
slagen avseende brottmal. Momentet motsvarar till sitt innehall 29 § 5 mom. i dataskyddslagen,
vars detaljmotivering presenteras ovan.

Inte heller bestimmelserna i dataskyddslagen avseende brottmal paverkar de metoder som an-
véands for identifiering av en fysisk person eller kontroll eller utredande av identiteten, om vilka
foreskrivs annanstans i lag. Till exempel i 2 kap. 1 § i polislagen foreskrivs om polisens beho-
righet for utredande av identitet. Bestimmelserna i 2 § 1 mom. i dataskyddslagen avseende
brottmal mdjliggor ocksa avvikelser fran lagen i speciallagstiftningen. I momentet foreskrivs att
om det i ndgon annan lag finns bestimmelser som avviker fran denna lag, ska de tilldimpas i
stéllet for den lagen. Till den del det &r friga om genomforandebestammelser for direktiv (EU)
2016/680 ar det dock inte mojligt att i speciallagstiftning avvika fran den dataskyddsniva som
direktivet forutsitter.

12 a §. Behandling av identifikationskoder. Paragrafen ir ny och i den ska foreskrivas om be-
handlingen av den identifikationskod som avses i 11 a § i BDS-lagen. Paragrafen motsvarar till
sitt innehall den foreslagna 29 a § i dataskyddslagen, som beskrivits ndrmare ovan.

7.4 Lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

15 §. Radering av uppgifter. Det foreslas att till / mom. I punkten fogas en teknisk dndring pa
grund av dvergangen till en kdnsneutral personbeteckning. Eftersom uppgiften om kon inte
langre fran och med ingangen av 2027 ska kunna ldsas ut av personbeteckningen, ska den i
migrationsforvaltningens personregister behandlas som en uppgift som &r separat fran person-
beteckningen. Av denna anledning ska i bestimmelsen om tiden for radering av uppgifter ocksa
inforas en bestimmelse om radering av uppgiften om kon.

7.5 Lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

16 §. Rdtt att fa uppgifter av andra myndigheter och uppgiftsskyldiga. 1 1 mom. 2 punkten i
paragrafen foreskrivs om de uppgifter som géller en brottsmisstinkt, en domd, en fange, en
hiktad och en person som avtjinar samhillspafoljd som Brottspafoljdsmyndigheten trots sek-
retessbestimmelserna har rétt att f4 ur befolkningsdatasystemet och som behovs for skotseln av
en uppgift som hor till Brottspafoljdsmyndigheten. I momentets 2 punkt riknar man upp att
ritten att fa uppgifter omfattar uppgifter om personens namn, personbeteckning, medborgar-
skap, hemkommun, adress, sldktskap, medboende, déd och intressebevakning samt om hans
eller hennes minderériga barn och vardnad, boende och umgéngesritt i friga om dem. Det f6-
reslas att punkten édndras genom att till forteckningen fogas uppgiften om identifikationskod.
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7.6 Aktiebolagslagen
3 kap. Aktier

15 §. Aktiedigarforteckning. Enligt paragrafens 3 mom. ska det for de aktier som hor till virde-
andelssystemet for en sddan tillfallig anteckning som avses i 5 kap. 6 a § i aktiebolagslagen
uppges aktiedgarens namn och adress, det antal aktier specificerade enligt aktieslag som ska
antecknas i aktiedgarforteckningen samt personbeteckning eller annan identifikationskod i en-
lighet med vardepapperscentralens foreskrifter. Det foreslés att momentet dndras genom att till
det utdver personbeteckning eller annan identifikationskod i enlighet med vérdepapperscen-
tralens foreskrifter som en alternativ uppgift som ska uppges fogasi 11 a § i BDS-lagen avsedd
identifikationskod. Styrelsen, som pa basis av bestimmelsen svarar for att fora aktiedgarfor-
teckningen, ska kunna besluta om antecknande av den foreslagna nya koden i forteckningen
utover eller i stillet for personbeteckningen.

7.7 Lagen om andelslag
4 kap. Andelar, andelskapital, aktier och aktiekapital

14 §. Medlems- och dgarforteckning. Enligt paragrafens 3 mom. ska det for de andelar och aktier
som hor till virdeandelssystemet for en sidan tillfillig anteckning som avses i 5 kap. 7 a §
uppges andelsdgarens eller aktiedgarens namn och adress, det antal aktier specificerade enligt
andelsslag och aktieslag som ska antecknas i aktiedgarforteckningen samt personbeteckning el-
ler annan identifikationskod i enlighet med vardepapperscentralens foreskrifter. Det foreslas att
momentet dndras genom att till det utover personbeteckning eller annan identifikationskod i
enlighet med véirdepapperscentralens foreskrifter som en alternativ uppgift som ska uppges fo-
gasi 11 a § i BDS-lagen avsedd identifikationskod. Styrelsen, som pa basis av bestimmelsen
svarar for att fora medlems- och dgarforteckningen, ska kunna besluta om antecknande av den
foreslagna nya koden i forteckningen utdver eller i stillet for personbeteckningen. Dessutom
foreslas smirre sprékliga dndringar i momentets svenska sprakdrékt.

7.8 Lagen om behandling av personuppgifter vid Griinsbevakningsviisendet

6 §. Behandling av grundliggande personuppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om olika grundlag-
gande personuppgifter som Griansbevakningsviasendet far behandla. Enligt 2 punkten i paragra-
fen far Gransbevakningsvésendet behandla personbeteckningar for de andamal som anges i 7,
8,10, 12, 13 och 15 § i lagen. Det foreslés att punkten dndras s att i Grinsbevakningsvésendet
utover personbeteckningar ocksé ska fa behandla identifikationskoder.

7.9 Sjoraddningslagen

13 §. Uppgifier i sjordddningsregistret. 1 paragrafens 2 mom. foreskrivs om de uppgifter om
lamnandet och mottagandet av nddmeddelanden som kan foras in i sjordddningsregistret. Enligt
momentets 1 punkt kan i sjordddningsregistret féras in namn, personbeteckning eller fodelsetid,
fodelseort och fodelseland, kon, medborgarskap eller nationalitet samt andra identifierings- och
kontaktuppgifter for specificering av den person som ldmnat ett nddmeddelande. Det foreslas
att punkten dndras sé att i sjordddningsregistret ocksa kan foras in identifikationskoden. Dessu-
tom foreslds smarre sprakliga dndringar i punktens svenska sprakdrékt.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om de uppgifter som kan foras in i sjordddningsregistret med
anledning av ett kritiskt ldge. Enligt momentets 1 punkt kan i sjordddningsregistret foras in
namn, personbeteckning eller fodelsetid, fodelseort och fodelseland, kon, medborgarskap eller
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nationalitet samt andra identifierings- och kontaktuppgifter for specificering av den person som
ar foremal for ett nddmeddelande eller har raddats ur ett kritiskt lage. Det foreslds att punkten
dndras sd att i sjordddningsregistret ocksa kan foras in identifikationskoden. Dessutom foreslas
smarre sprakliga dndringar i punktens svenska sprakdrakt.

7.10 Lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

4 §. Behandling av grundldggande personuppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om de grundlédg-
gande uppgifter som polisen far behandla for de &ndamél som anges i 5, 7, 9 och 11 § i lagen.
Enligt 3 punkten i paragrafen fér polisen for dessa dandamél behandla personbeteckningar. Det
foreslas att punkten dndras sa att polisen ocksa ska fa behandla identifikationskoder.

10 §. Behandling av personuppgifter i anknytning till kvalitetssdkring av DNA-prov. 1 paragra-
fen foreskrivs om behandling av personuppgifter i anknytning till kvalitetssikring av DNA-
prov. Enligt / mom. 2 punkten far polisen for kvalitetssédkring av DNA-prov som upptagits i
polisens undersdkningar behandla personbeteckningen for andra personer &n brottsmisstankta
och okénda gédrningsmén i anslutning till brott. Det foreslas att punkten &ndras sé att polisen
ocksa ska fa behandla identifikationskoder.

7.11 Lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

6 §. I paragrafen foreskrivs om de personuppgifter som Tullen far behandla for de &andaméal som
anges 1 7, 9 och11-13 § i lagen. Enligt 3 punkten i paragrafen far Tullen behandla personbe-
teckningar. Det foreslés att punkten dndras sa att Tullen ocksa ska fa behandla identifikations-
koder.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Propositionen innehéller ett forslag till ett nytt bemyndigande att utfarda forordning, vartill flera
av de forslag som ingér i den forutsitter att den gdllande BDS-férordningen dndras.

Slopandet av uppgiften om kon ur personbeteckningen forutsitter utdver att 11 § i BDS-lagen
dndras ocksd en dndring av 2 § 3 mom. i BDS-férordningen. Enligt det gillande momentet re-
gistreras for givande av det individuella numret personens konstillhorighet i befolkningsdatasy-
stemet som antingen man eller kvinna. Det individuella numret faststélls som ett tresiffrigt tal,
som dr udda for mén och jidmnt for kvinnor. Bestimmelsen i forordningen bor i och med den
dndring som foreslas till lagen dndras sa att den motsvarar det faktum att personens kon inte
langre framgér av personbeteckningen. I och med dndringen behdver man ocksé i forordningen
sérskilt foreskriva om anteckning av uppgiften om kon i befolkningsdatasystemet.

Det foreslas i 11 § att ndrmare bestimmelser om identifikationskodens struktur ska utfardas
genom forordning av statsradet pa motsvarande sétt som det nu foreskrivs om personbeteck-
ningen. Bemyndigandet att utfirda férordning &r nytt.

I propositionen foreslés det att till 13 § 1 mom. i BDS-lagen fogas nya 22 och 23 punkter, enligt
vilka 1 befolkningsdatasystemet som nya uppgiftsgrupper ska registreras uppgift som beskriver
sattet for identifiering eller specificering av personen samt uppgift som beskriver kdllan for
uppgifterna om namn, fodelsetid, kon och medborgarskap som registreras pa basis av identifie-
ringen eller specificeringen av personen. Narmare bestimmelser om innehéllet i de nya punk-
terna ska enligt paragrafens gillande 2 mom. kunna utfiardas genom forordning av statsrédet.
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Det dr nodvéndigt att genom forordning utfiarda ndrmare bestimmelser om det detaljerade in-
nehdllet i och registreringssattet for uppgiftsfialten om killan for uppgifterna samt séttet for
identifiering eller specificering i olika situationer.

Den géllande 22 § i BDS-lagen innehaller sarskilda bemyndiganden att utfarda forordning om
de uppgifter som mottagaren av begiran ska fullgora, de forfaranden som ska iakttas vid skot-
seln av uppgiften samt de uppgifter som ska registreras pa basis av paragrafen. Det foreslas att
de separata bemyndiganden att utfarda forordning som ingér i paragrafen ska sammanslas. Sam-
tidigt foreslds det att bemyndigandet att utfiarda forordning om de uppgifter som ska registreras
dndras fran en forpliktande till en mojliggdrande bestimmelse samt genom att bemyndigandet
att utfédrda forordning om de uppgifter som mottagaren av begéiran ska fullgdra inkluderas som
en del av bemyndigandet att utfirda férordning om de forfaranden som ska iakttas vid skdtseln
av uppgiften. Eftersom det foreslas att bestimmelserna i den nuvarande 22 § ska avskiljas till
en separat 22 § om Migrationsverkets och vissa andra aktdrers uppgifter och en 22 a § om
Skatteforvaltningens uppgifter, infors ockséd i 22 a § motsvarande bemyndiganden att utfarda
forordning som de som beskrivs ovan for 22 §. Det ska vara mojligt att genom forordning fore-
skriva om de uppgifter som ska registreras, dndras och ldggas till enligt uppgift samt om de
forfaranden som ska iakttas vid emottagande och registrering av utlénningars uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet.

9 Ikrafttridande och 6vergiangsbestimmelser

Det foreslés att lagarna huvudsakligen ska trada i kraft den 1 september 2023. Ikrafttradandet
av lagarna forutsétter betydande dndringar i informationssystemen och andra férberedande &t-
gérder, for vilkas genomforande méste reserveras tillrdckligt med tid. Det foreslas att den krets
av personer som ska registreras i befolkningsdatasystemet ska utvidgas fran och med den 1
september 2023 och att det nya forfarandet for distansregistrering ska tas i bruk samtidigt. Alla
bestimmelser som géller utvidgningen av kretsen av registrerade och distansregistrering fore-
slés saledes trida i kraft den 1 september 2023.

Bestimmelserna om identifikationskoden avses likaledes trdda i kraft den 1 september 2023.
Identifikationskoden ska fran ndmnda datum tilldelas en person, nér hans eller hennes uppgifter
forsta gangen infors i befolkningsdatasystemet. Det dr dock behdvligt att som en engéngsétgird
ge en kod ocksa till de personer vilkas uppgifter inforts i befolkningsdatasystemet fore bestdm-
melserna om identifikationskoden trétt i kraft. I propositionen ingar dirfor ett forslag till en
separat overgangsbestimmelse, enligt vilken identifikationskoden vid ikrafttridandet av dnd-
ringen tilldelas de personer vilkas uppgifter fore ikrafttridandet inforts i befolkningsdatasyste-
met.

Den foreslagna lagéndringen for att slopa uppgiften om kon ur personbeteckningen avses trada
i kraft den 1 januari 2027.

Andringen av personbeteckningen si att den blir kénsneutral forutsitter omfattande #ndringar
av informationssystemen hos flera aktorer i samhéllet, varfor det r nddvandigt att reservera en
tillracklig och jaimfort med de Gvriga foreslagna dndringarna lingre 6vergangstid for dndringen.
I denna proposition dr dvergangstiden fyra ar. Det fjarde lagforslaget ansluter till den konsne-
utrala personbeteckningen och ska pa motsvarande sétt trada i kraft forst den 1 januari 2027.

I propositionen ingar ett forslag till en sérskild dvergangsbestdmmelse ocksé i friga om except-

ionell tilldelning av personbeteckningen som jamn eller udda i de fall som foreskrivs i 12 § 3
mom. Bestdmmelsen ska tilldimpas i begriansad utstrickning endast pé personer som fotts fore
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ikrafttridandet av bestimmelsen i friga den 1 januari 2017. Personbeteckningarna for de per-
soner som fods efter ikrafttrddandet tilldelas utan undantag som konsneutrala.

10 Forhéallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har samband med regeringens proposition med forslag till lagstiftning om digital
identitet som beretts vid finansministeriet. Avsikten med den propositionen &r att mojliggora
produktion och anvéndning av en e-legitimation och ett e-tjénstverktyg for utlanningar frén in-
gangen av september 2023. I foreliggande proposition ingér forslag till utvidgning av den per-
sonkrets som ska registreras i befolkningsdatasystemet, utvecklande av befolkningsdatasyste-
mets identitetshantering och den nya identifikationskoden som har samband med det vergri-
pande mélet att utveckla en av staten garanterad digital identitet. Dessa ar delvis en forutséttning
for forslagen till lagstiftning om en digital identitet.

E-tjanstverktyget for utlinningar grundar sig pa en av staten garanterad centraliserad identitet
som fas ur befolkningsdatasystemet, vars utvecklande foreliggande proposition géller. Eftersom
e-tjanstverktyget alltid grundar sig p& befolkningsdatasystemets uppgifter, kan det beviljas en
utldnning endast om hans eller hennes uppgifter forst registrerats i befolkningsdatasystemet.
Det forslag till utvidgning av den krets av utlanningar som ska registreras i befolkningsdatasy-
stemet och den distansregistreringsmdjlighet som ingér i denna proposition &r saledes nira for-
knippade med lagstifiningsprojektet om en digital identitet.

Anvindningen av ett e-tjidnstverktyg for utlanningar och en e-legitimation ska forutsétta ett gil-
lande bevis for kdrnidentitet. Beviset for kérnidentitet ska ocksé innehélla den identifikations-
kod som i denna proposition fogas som en uppgift till befolkningsdatasystemet, eftersom man
inte kan anvénda personbeteckningen i beviset.

Vid justitieministeriet har beretts en regeringsproposition med forslag till allmén lagstiftning
om automatiserat beslutsfattande inom den offentliga forvaltningen. Avsikten ar att proposit-
ionen ska innehélla ett forslag till ny allmén lagstiftning om anvindning av automatiserat be-
slutsfattande vid behandling av forvaltningsidrenden, sérskilt vad géller fattande och beredning
av forvaltningsbeslut. I forslaget till reglering ska inga behovliga bestimmelser om det tillatna
anvandningsomréddet f6r automatiseringen, krav pa informationssystem, godkdnnande och 6ver-
vakning av informationssystem, tillgodoseende av insyn och handlingars offenthghet Ovriga
behovliga bestimmelser for sékerstillande av en god forvaltning, réattsskyddet och 6vriga grund-
laggande réattigheter.

Avsikten ér att det forfarande for distansregistrering som foreslés i foreliggande proposition i
forsta hand ska genomf6ras som ett helt automatiserat forfarande utan behandling av tjanste-
man. Automatiseringen av forfarandet ska grunda sig pa den allménna lagstiftning om automa-
tiserat beslutsfattande som beretts for forvaltningslagen och informationshanteringslagen. Aven
om de fOrslag till lagstiftning som ingar i denna proposition inte forutsétter automatisering av
forfarandet, forutsétter inforandet av forfarandet for distansregistrering inom den foreslagna tid-
tabellen i praktiken en mdjlighet att avgdra drenden automatiskt. Om den allménna lagstift-
ningen om automatiserat beslutsfattande inte trdder i kraft sdsom planerat i boérjan av 2023, &r
man sannolikt dven tvungen att skjuta upp ikrafttradandet i friga om forslagen till lagstlftmng
om forfarandet for distansregistrering antingen tills den allminna lagstiftningen om automati-
serat beslutsfattande trader i kraft eller tills Myndigheten f6r digitalisering och befolkningsdata
kan genomfora forfarandet som en separat losning utan automatisering,
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Vid social- och hélsovirdsministeriet har beretts en proposition med forslag till lag om faststal-
lande av konstillhorighet, som avses upphiva lagen om faststillande av transsexuella personers
konstillhorighet. Avsikten &r att man i de lagar som bifogats till propositionen ska foreskriva
om vissa dndringar i paragrafer i BDS-lagen som det ocksa i foreliggande proposition foreslas
andringar i. [ propositionen avser man pa grund av upphédvande av lagen dndra hianvisningen till
lagen om faststéllande av transsexuella personers konstillhorighet i 12 § 2 mom. 3 punkten i
BDS-lagen. Dessutom avser man uppdatera terminologin i punkten s att den motsvarar termi-
nologin i den foreslagna lagen om faststdllande av konstillhorighet sé att termen "det motsatta
konet" dndras till "det andra konet". Dessutom foresléas dndringari 12 § 3 mom., 13 § 1 mom. 8
punkten och 40 §.

Vid arbets- och nédringsministeriet bereds for narvarande ett forslag till 4ndring av utldnnings-
lagen. Avsikten med forslaget ar bland annat att &ndra 69 b § i utlinningslagen s att foretra-
desordningen for utldggning enligt den gillande lagstiftningen slopas och utrikesministeriet kan
inga avtal med en extern tjdnsteleverantdr utan att man forst forsokt lagga ut uppgifterna som
giller uppehallstillstand pa en annan Schengenstats beskickning. Dessutom ska utrikesministe-
riet utdver inrikesministeriet hora arbets- och niringsministeriet innan man avtalar om utlagg-
ning av uppgifter som géller uppehéllstillstdnd och som hor till en finsk beskickning pé en ex-
tern tjénsteleverantor eller en annan Schengenstats beskickning.

En atgérdshelhet inom atgirdsprogrammet Talent Boost som presenteras ndrmare i punkt 3 ar
paskyndandet av forfarandena for uppehéllstillstdnd pa grund av arbete eller studier mot ex-
pressfilsprocesser, dar tiden for behandling av tillstdnden &r en manad for specialsakkunniga
och tillvaxtforetagare och tva veckor for deras familjemedlemmar. Genom lagstiftningséndring-
arna har nationellt visum, det vill sdga ett s kallat D-visum fr&n och med den 1 juni 2022
mojliggjorts for specialsakkunniga, tillvéxtforetagare samt deras familjemedlemmar. I fortsitt-
ningen kan anvidndningen av D-visum genom dndringar i lagstiftningen utvidgas dven till andra
grupper av personer. Man forsoker ocksa underlitta paskyndandet av etableringen av experter
och tillvaxtforetagare och deras familjemedlemmar i Finland genom att gora befolkningsdata-
forvaltningens processer smidigare ur kundernas synvinkel. I féreliggande proposition foreslas
att etablering i Finland utover genom att mdjliggora distansregistrering dven ska underlittas
genom att gora det majligt att tilldelas en personbeteckning redan i samband med ansdkan om
uppehéllstillstdnd och ocksa pa basis av en kontroll av identiteten som utfors av en extern tjéns-
televerantor i ett &rende som géller uppehéllstillstand.

10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Inledning

De foreslagna dndringarna &r av betydelse med avseende pa den jamlikhet och jamstélldhet
mellan kénen som tryggas i 6 § 1 grundlagen, skyddet for privatlivet och skyddet for personupp-
gifter som tryggas i 10 § i grundlagen samt det réttsskydd och de garantier for en god forvaltning
som tryggas i 21 § i grundlagen. Dessutom bor propositionen beddmas med avseende pa den
bestimmelse om dverforing av offentliga forvaltningsuppgifter pé andra 4n myndigheter som
ingéar i 124 § i grundlagen. De forslag som ingér i propositionen kan anses ha positiva konse-
kvenser framfor allt for tillgodoseendet av jédmlikheten, jimstéalldheten mellan kdnen och skyd-
det for personuppgifter i samhéllet.
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11.2 Jamlikhet och jimstilldhet mellan konen

Enligt 6 § i grundlagen é&r alla lika infor lagen och far ingen utan godtagbart skil siarbehandlas
pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hélsotillstand eller handi-
kapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Barn ska bemétas som
jémlika individer och de ska ha rétt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som
géller dem sjilva. Jamstélldhet mellan konen i samhéllelig verksamhet och i arbetslivet frimjas
enligt vad som nérmare bestims genom lag, sérskilt vad géller loneséttning och andra anstéll-
ningsvillkor.

Nérmare bestimmelser om jamlikhet och forbud mot diskriminering finns i diskrimineringsla-
gen (1325/2014), i vars 2 kap. sévil direkt som indirekt diskriminering férbjuds. Enligt lagens
13 § dr diskriminering indirekt, nér regler, kriterier eller forfaringssétt som framstar som jamlika
kan komma att missgynna nédgon péd grund av en omstidndighet som géller honom eller henne
som person, om inte regeln, kriteriet eller forfaringsséttet har ett godtagbart syfte och medlen
for att na detta syfte ar lampliga och behdvliga. Ocksa grundlagsutskottet har betonat att diskri-
mineringsforbudet ocksé géller atgdrder som indirekt leder till ett diskriminerande resultat
(GrUU 31/2014 rd, s. 3).

Diskriminering forbjuds ocksa uttryckligen i Europakonventionen och EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna. Enligt artikel 14 i Europakonventionen ska atnjutandet av de fri-
och réttigheter som anges i konventionen sékerstéllas utan diskriminering pa ndgon grund sdsom
kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan &sikt, nationellt eller socialt ursprung,
tillhdrighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord eller stéllning i ovrigt. Inom EU-rétten
har jadmstélldhetsprincipen faststillts i artikel 20 i EU:s stadga om de grundlidggande rittighet-
erna, enligt vilken alla méinniskor &r lika infor lagen. Diskrimineringsforbudet ingar i artikel
21.1 i stadgan, diar man forbjuder all diskriminering pa grund av bland annat kon, ras, hudfarg,
etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprak, religion eller Gvertygelse, politisk eller
annan askadning, tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, alder
eller sexuell laggning. I artikel 21.2 forbjuds dessutom diskriminering pa grund av nationalitet.

Enligt 5 § i BDS-lagen ar syftet med befolkningsdatasystemet att mdjliggdra, genomfora och
trygga samhillets funktioner och informationsforsorjning och att trygga mojligheterna for sam-
hallsmedlemmarna att gora sina rattigheter gillande och fullgora sina skyldigheter. Med sam-
hallets funktioner avses samtliga lagliga och allmént accepterade funktioner som samhallet utfor
eller sorjer for och for vars genomforande det krdavs befolkningsdata. Med samhéllsmedlem-
marnas rattigheter och skyldigheter avses primért de grundldggande fri- och rittigheterna enligt
grundlagen, men ocksa de rittigheter och skyldigheter som kan hérledas ur annan lagstiftning
eller vedertagen tolkningspraxis for sidan. Aven om detta inte sérskilt nimns i bestimmelsen,
har i forarbetena till lagen dessutom tagits upp att personuppgifterna i befolkningsdatasystemet
ocksa anvénds for att specificera och identifiera en person samt klarligga dennes personrittsliga
och familjerittsliga stdllning och handlingsbehorighet (RP 89/2008 rd, s. 70).

Aven om personbeteckningen i sig inte ger upphov till rittigheter eller skyldigheter, 4r bevil-
jandet av den en central del av befolkningsdatasystemets verksamhet for mojliggérande av en
persons rittigheter och skyldigheter. Personbeteckningen har séledes i sjdlva verket betydelse
for tillgodoseendet av de grundlaggande réttigheterna. Avsaknad av personbeteckning forsvarar
personens verksamhet inom ménga av samhéllets delomréden och forsitter pa sa sitt personen
1 en ojdmlik stéllning jaimfort med dem som har en personbeteckning. De forslag som ingar i
propositionen mdjliggor tilldelandet av personbeteckning till andra &n finska medborgare i en
betydligt mer omfattande utstrdckning &n for nérvarande. Detta underldttar deltagandet for de
ménniskor som omfattas av utvidgningen i samhéllets funktioner inom savél den privata som
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den offentliga sektorn och forsitter dem i en mer jamlik stéllning med de personer som har en
mojlighet att f4 en personbeteckning med stdd av gillande lagstiftning.

Aven om propositionen skulle méjliggora tilldelning av personbeteckning ocksa till andra in
finska medborgare i betydligt storre utstrdckning &n for nérvarande, &r tilldelningen av person-
beteckning ocksa i fortsittningen behiftad med vissa begridnsningar. I enlighet med den fore-
slagna regleringen ska en utldnning for att kunna tilldelas en personbeteckning ha ett biometriskt
resedokument som grundar sig pd de specifikationer och de minimikrav pa sdkerhet som fast-
stéllts av civila luftfartsorganisationen ICAO samt fOrutsittningar att anvinda teknik. Dessa
forutsattningar uppfylls inte for alla utlinningar, framfor allt medborgare i tredjelédnder. Kravet
pa ett resedokument som uppfyller kriterierna hianger samman med befolkningsdatasystemets
roll som ett grundregister och med att man ska kunna lita pa de uppgifter som registrerats i
befolkningsdatasystemet. Av denna anledning dr det inte &andamélsenligt att i befolkningsdata-
systemet registrera betydande uppgifter med réttsverkningar, sdsom namnuppgifter, vilkas kélla
man inte kan forsdkra sig om med tillrdcklig exakthet. Propositionen kan trots detta till denna
del anses forbéttra uppfyllandet av den jamlikhetsprincip som avses i 6 § i grundlagen.

Syftet med lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986, nedan jdamstdlldhetsla-
gen) att forebygga diskriminering pa grund av kon, konsidentitet eller konsuttryck. Bestimmel-
serna om diskriminering pa basis av konsidentitet eller konsuttryck finns i jadmstalldhetslagen
sérskilt for att forebygga diskriminering av kdnsminoriteter, sisom transpersoner och intersex-
personer. Enligt 4 § 1 jamstélldhetslagen ska myndigheterna i all sin verksamhet frimja jam-
stdlldheten mellan kvinnor och mén pa ett malinriktat och planmaéssigt sitt. Enligt 6 ¢ § i jam-
stilldhetslagen ska myndigheterna dessutom pa ett mélinriktat och planmassigt sétt forebygga
diskriminering pa grund av kdonsidentitet eller kdnsuttryck.

Genom att slopa uppgiften om kon ur personbeteckningen &r det mdjligt att forebygga diskri-
minering pa basis av konsidentitet och konsuttryck samt forbdttra skyddet for privatlivet for
transpersoner och intersexpersoner. Personbeteckningen anvinds ofta i situationer dér identifi-
ering av en person som man eller kvinna inte behdvs. Néar konet har betydelse, kan uppgiften
fortfarande fis pa annat sitt 4n ur personbeteckningen. Det att kdnet framgér ur personbeteck-
ningen orsakar dven problem for dem vars konsidentitet eller konsuttryck inte motsvarar deras
juridiska kon. Slopandet av anteckningen om kon ur personbeteckningen forbéttrar sledes
skyddet for privatlivet hos ménniskor som hor till en konsminoritet, vilket samtidigt skyddar
dem mot diskriminering. Andringens positiva verkningar for de grundlaggande fri- och réttig-
heterna begriansas dock i viss man av att uppgiften om kon utgar ur de beteckningar som tillde-
lats fore 2027 narmast formellt. [ sjdlva verket kan man ur de gamla personbeteckningarna en
viss tid relativt sékert fortfarande hérleda konet pd den person beteckningen tilldelats. Ocksé
sékerheten géllande uppgiften om kon i gamla beteckningar minskar dock smaningom med éren,
varvid verkningarna av dndringen sméningom okar.

Syftet att forebygga diskriminering betjénas ocksd av mdjligheten att ta i bruk en identifikat-
ionskod som &r helt oberoende av personuppgifter. Av den foreslagna identifikationskoden
framgar inte kon och inte heller personens alder, och det dr av koden omdjligt att dra nagra
slutsatser om innehavarens egenskaper. I och med identifikationskoden uppfylls ocksa kodens
konsneutralitet fullt ut. Den foreslagna identifikationskoden tilldelas i befolkningsdatasystemet
alla de ménniskor som ocksé har en personbeteckning, men utnyttjandet av den i samhéllet for-
blir frivilligt. Omfattningen av de positiva konsekvenserna for de grundldggande fri- och rattig-
heterna &r saledes de facto beroende av i hur stor utstrickning koden borjar utnyttjas i samhallet.
Ibruktagandet av identifikationskoden féranleder ofta dndringar i informationssystem som med-
for kostnader, varfor det uppskattas att anvéindningen av koden kommer att 6ka i ldngsam takt.
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11.3 Skyddet for personuppgifter
11.3.1 Inledning

Enligt 10 § i grundlagen é&r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare be-
stimmelser om skydd for personuppgifter utfirdas genom lag. Grundlagsutskottet har nédr den
beddmt regleringen av behandlingen av personuppgifter i sin etablerade praxis ansett att regle-
ringen ska granskas med avseende pa 10 § i grundlagen. Enligt paragrafens 1 mom. ska ndrmare
bestdmmelser om skydd for personuppgifter utfirdas genom lag. Enligt grundlagsutskottets
praxis begrénsas lagstiftarens handlingsutrymme utdver av denna bestdmmelse ockséd av att
skyddet for personuppgifter delvis omfattas av skyddet for privatlivet, som garanteras i samma
moment. Det dr sammantaget fraga om att lagstiftaren ska tillgodose denna rétt pa ett sdtt som
ar godtagbart med avseende pa de samlade grundldggande fri- och réttigheterna. Om man ser
till skyddet for personuppgifter har grundlagsutskottet ansett det viktigt att reglera dtminstone
syftet med registreringen av uppgifterna, uppgifternas innehéll, de tillatna anvéndningsdndama-
len inklusive rétten att Gverlata registrerade uppgifter, den tid uppglfterna finns kvar i registret
och den registrerades rattsskydd. Dessutom ska regleringen av dessa faktorer pa lagniva vara
heltackande och detaljerad (till exempel GrUU 14/1998 rd, s. 2, GrUU 1/2018 rd, s. 2 och GrUU
14/2018 rd, s. 2-3).

Grundlagsutskottet har efter den allminna dataskyddsforordningens ikrafttrddande vid bedom-
ningen av regleringsbehovet sérskilt betonat den allménna dataskyddsforordningens riskbase-
rade synsitt. Ju storre risk fysiska personers rittigheter och friheter utsétts for pa grund av be-
handlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet
ar av sirskild betydelse nir det giller behandling av kénsliga uppgifter (GrUU 14/2018 rd, s.
5).

Behandlingen av personuppgifter i befolkningsdatasystemet baserar sig pa den rattsliga forplik-
telse som avilar den personuppgiftsansvarige som avses i artikel 6.1 ¢ i den allménna data-
skyddsforordningen. I regleringen av befolkningsdatasystemet dr det friga om anvéndning av
det nationella handlingsutrymme som tillats i artikel 6.2 och 6.3. Lagstiftningen om befolk-
ningsdatasystemet har stiftats innan den allmidnna dataskyddsforordningen trddde i kraft, och
dess regleringssitt och regleringens detaljniva har inte bedomts pa ett Gvergripande sétt efter
den allméinna dataskyddsforordningens ikrafttrddande. Genom lagen om éndring av lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (55/2019, RP
19/2018 rd) har man dock forsokt sdkerstélla att BDS-lagens bestimmelser dr forenliga med
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen samt sdkerstélla att de forutséttningar for behand-
ling av uppgifter som dataskyddsforordningen preciserat kan uppfyllas inom verksamheten vid
de myndigheter som deltar i forvaltningen av befolkningsdatasystemet. Befolkningsdatasyste-
met ar dock ett av samhéllets basregister vars uppgifter utnyttjas i mycket omfattande grad inom
samhdllets funktioner och till vilket saledes kan ansluta sdrskilt stora risker vad géller skyddet
for personuppgifter. Av den anledningen ska exakt och omfattande specialreglering om befolk-
ningsdatasystemet fortfarande anses vara behovlig.

11.3.2 Nodvindigheten och proportionaliteten for de personuppgifter som behandlas

Enligt artikel 5.1 ¢ i den allmidnna dataskyddsférordningen ska personuppgifterna vara ade-
kvata, relevanta och inte for omfattande i férhallande till de dndamal for vilka de behandlas
(uppgifisminimering). Grundlagsutskottet har av hdvd fést sarskild vikt vid att inskrankningar i
skyddet for privatlivet maste bedomas utifran de allménna villkoren for inskrankningar av de
grundldggande fti- och réttigheterna (GrUU 14/2018 rd, s. 5 och de utlatanden som ndmns dér).

136



I konstitutionellt hidnseende 4r den uppgiftsminimering som avses i den allménna dataskydds-
forordningen framfor allt kopplad till nodvéndigheten och proportionaliteten for de personupp-
gifter som behandlas. Grundlagsutskottet har ansett att ocksa rétten att bestimma 6ver inform-
ation om sig sjdlv bor anses vara central med avseende pa skyddet av personuppgifter (se till
exempel GrUU 23/2020 rd, s. 9, GrUU 2/2018 rd, s. 8). Utskottet har ansett att sjalvbestam-
manderétten &r kopplad till ett flertal grundldggande fri- och réttigheter, sérskilt till 7 § om
personlig frihet och integritet och 10 § om skydd for privatlivet i grundlagen (GrUU 48/2014
rd, s. 2/11).

Av personbeteckningen framgar savil personens juridiska kon som personens alder med en dags
noggrannhet. Varje organisation som behandlar personbeteckningar for specificering av till ex-
empel sina arbetstagare eller kunder ar darfor samtidigt tvungen att behandla ocksa deras alders-
och konsuppgifter, oberoende av om det finns ett dkta behov av att behandla dessa uppgifter.
Personbeteckningens nuvarande struktur passar séledes oundvikligen daligt samman med savil
kravet pa nddviandighet och proportionalitet i samband med behandlingen av personuppgifter
som den informerade sjdlvbestimmanderétten.

Man forsoker i propositionen fraimja syftet och mojligheterna att minimera de personuppgifter
som behandlas genom att géra personbeteckningen konsneutral och vid sidan av personbeteck-
ningen skapa en identifieringskod som inte innehéller ndgra personuppgifter. I och med att den
konsneutrala personbeteckningen tas i bruk blir de nya personbeteckningarnas individuella
nummer slumpmaéssigt, och av beteckningarna kan inte ldngre hérledas innehavares kon. De
beteckningar som tilldelats fore dndringen kvarstar, men inte heller av dem far ldngre konet
hérledas. I och med dndringen bor varje organisation dvervdaga, om den har ett faktiskt behov
av att fortfarande behandla uppgifter om kdn och vid behov tillse behandlingen av den uppgiften
separat fran personbeteckningen.

Identifikationskoden mojliggér nédvandigheten och proportionaliteten for de personuppgifter
som behandlas betydligt battre d4n den konsneutrala personbeteckningen. Identifikationskoden
innehaller inga obehdvliga uppgifter om innehavaren, vilket innebér att behovet av att behandla
uppgiften om savil alder som kon alltid ska beddmas separat fran koden. Av kodens struktur
kan man inte heller dra négra slutsatser om néir den tilldelats och pa sé sitt till exempel om
personen har invandrarbakgrund.

11.3.3 Behandling av biometriska uppgifter

I propositionen foreslas en mojlighet att registrera sig i befolkningsdatasystemet genom ett nytt
forfarande for distansregistrering. Inom forfarandet forsdkrar man enligt forslaget sig om den
registrerades identitet genom att ansikts- och videobilder som personen gjort jamfors med den
ansiktsbild som kan ldsas fran det chip som finns pa personens resedokument. Forfarandet for-
utsitter behandling av biometriska uppgifter.

Enligt artikel 9.1 i den allmidnna dataskyddsférordningen ska behandling av personuppgifter
som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackférening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella laggning vara forbjuden. Enligt artikel 9.2 g &r behandling av sddana
uppgifter som ndmns i 1 punkten dock tillaten pa grundval av medlemsstaternas nationella rétt,
om den star i proportion till det efterstrédvade syftet, dr forenligt med det vésentliga innehéllet i
ritten till dataskydd och innehéller bestammelser om l&mpliga och sérskilda atgirder for att
sékerstilla den registrerades grundldggande réttigheter och intressen.
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Sarskilda kategorier av personuppgifter dr samtidigt sddana kénsliga personuppgifter som avses
i grundlagens tolkningspraxis (se framfor allt GrUU 14/2018 rd, s. 5-6) Grundlagsutskottet har
savil fore den allménna dataskyddsforordningens ikrafttradande som efter det av hdvd betonat
de hot som hianger samman med behandlingen av kénsliga personuppgifter. Utskottet anser att
omfattande databaser med kénsliga uppgifter medfor allvarliga risker for informationssaker-
heten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgora ett hot mot personers identitet
(GrUU 13/2016 rd, s. 4, GrUU 14/2009 rd, s. 3/I). Ocksa enligt den allminna dataskyddsfor-
ordningen bor sérskilda personuppgifter som till sin natur dr sirskilt kénsliga med hansyn till
grundlaggande réttigheter och friheter atnjuta sarskilt skydd, eftersom behandling av sddana
uppgifter kan innebédra betydande risker for de grundlédggande réttigheterna och friheterna (se
till exempel GrUU 14/2018 rd, s. 5-6). Grundlagsutskottet har fast sérskild vikt vid att inskrank-
ningar i skyddet for privatlivet maste bedomas utifrdn de allménna villkoren for inskrankningar
av de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 14/2018 rd, s. 5 och de utldtanden som ndmns
dér). Det har varit av betydelse att lagstiftarens handlingsutrymme enligt utskottets vedertagna
praxis i synnerhet i fraiga om behandling av kénsliga personuppgifter begrinsas sarskilt av att
skyddet for personuppgifter delvis omfattas av skyddet for privatlivet, som garanteras i samma
moment i grundlagens 10 §. Lagstiftaren ska tillgodose denna ratt pa ett sitt som ar godtagbart
med avseende pa de samlade grundldggande fri- och réttigheterna. Utskottet har darfor ansett
att sarskilt tillatande av behandling av kdnsliga uppgifter beror sjilva kérnan i skyddet for per-
sonuppgifter (GrUU 37/2013 rd, s. 2/II), vilket innebér att till exempel inrdttandet av register
med s&dana uppgifter maste beddmas mot villkoren for inskrdankningar i de grundldggande fri-
och réttigheterna, sirskilt lagstiftningens acceptabilitet och proportionalitet (GrUU 20/2020 rd,
s.4, GrUU 29/2016 rd, s. 4-5 och till exempel GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU
14/2009 rd).

Forfarandet for distansregistrering ska ske utan att den som begér registrering fysiskt har kon-
takt med en finsk myndighet eller en sadan instans som kan forsikra sig om personens identitet
personligen. Det &dr dérfor nodvéndigt att i forfarandet ingar ett element med vilket det séker-
stélls att identiteten hos en person som begir registrering stimmer dverens med det resedoku-
ment som anvands vid registreringsférfarandet. Om man inte pa nagot satt forsdkrade sig om
identiteten dr det mojligt att gora registreringen med en annan persons resedokument och per-
sonuppgifter. I praktiken ar det inte mojligt att i tillrdcklig utstrackning forsikra sig om identi-
teten utan behandling av biometriska uppgifter som lises fran resedokumentet och andra bio-
metriska uppgifter som utnyttjas vid forfarandet. Det ér sdledes nddvéndigt att vid forfarandet
for distansregistrering behandla uppgifter som hor till i artikel 9 i den allmédnna dataskyddsfor-
ordningen avsedda sirskilda kategorier av personuppgifter.

Forslaget innehéller forslag till bestimmelser om ldmpliga skyddsatgérder som sikerstéller den
registrerades grundldggande rattigheter och intressen pa det sitt som forutsitts i artikel 9.2 g i
dataskyddsforordningen. Forslagen till bestimmelser mojliggor endast behandling av biomet-
riska uppgifter som ar nédvandiga for andamalet. Biometriska uppgifter ska enligt forslaget
behandlas inom forfarandet endast for att forsdkra sig om personens identitet. Det dr sdledes
inte tillatet att utnyttja uppgifterna for andra &ndamal, och de ska inte registreras i befolknings-
datasystemet. Bevaringstiden for uppgifterna ska avgréansas i enlighet med samma nédvandig-
hetsprincip sa att uppgifterna ska raderas genast nir behandlingen av dem inte lidngre &r nod-
véndig. Inom forfarandet for distansregistrering overfors aldrig biometriska uppgifter eller
andra personuppgifter till tredjelander och utlaimnande av uppgifter méjliggors inte genom be-
stimmelser som tas in i propositionen. Den foreslagna behandlingen av biometriska uppgifter
kan saledes anses inte bara nddvindig utan ocksa proportionell.
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Enligt dataskyddsforordningen ska man vid behandlingen av personuppgifter som hor till sar-
skilda kategorier av personuppgifter sorja for lampliga skyddsétgirder. Enligt artikel 25 i data-
skyddsforordningen ska man i friga om skyddsatgirderna beakta den senaste utvecklingen och
genomforandekostnaderna. Dessutom ska man beakta behandlingens art, omfattning, samman-
hang och dndamél samt riskerna for fysiska personers rittigheter och friheter. P4 basis av dessa
faktorer ska den personuppgiftsansvarige, bade vid faststillandet av vilka medel behandlingen
utfors med och vid sjilva behandlingen, genomfora dataskyddsprinciper. Som dataskyddsprin-
ciper ndmns i forordningen till exempel uppgiftsminimering och ldmpliga tekniska och organi-
satoriska atgarder. Med de tekniska och organisatoriska &tgirderna sikerstills att endast per-
sonuppgifter som dr nddvéndiga for varje specifikt &ndamal med behandlingen behandlas.

Rittigheterna att behandla biometriska uppgifter avgransas vid Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata till de nodvédndiga. Biometriska uppgifter kan endast behandlas av ett fital
tjiinstemén som utbildats for uppgiften och uppgifterna ar inte tillgéngliga for alla tjinstemén
som behandlar begidranden om registrering inom forfarandet for distansregistrering. Vem som
behandlat uppgifterna kan utredas i efterhand med hjélp av logguppgifter, Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata tillser ocksa det tekniska dataskyddet for informationsresurser
som innehéller biometriska uppgifter och de tillimpningar som &r avsedda for behandlingen.
Utdver vad som foreskrivs i dataskyddsforordningen och dataskyddslagen ska pa behandlingen
av uppgifter tillimpas informationssidkerhetskraven inom den offentliga forvaltningen enligt 4
kap. informationshanteringslagen. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata genom-
for ocksa den konsekvensbedomning avseende dataskydd som avses i artikel 35 i dataskydds-
forordningen 1 friga om behandlingsatgirderna for de biometriska uppgifter som behandlas
inom forfarandet for distansregistrering.

Med beaktande av de krav som foljer av dataskyddsforordningen och den registrerades rattig-
heter, de skyddsétgirder som foreskrivs i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen och skyldigheten for
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata att iaktta kraven pa informationssékerhet
enligt 4 kap. i informationshanteringslagen, ar de skyddsatgérder som tillimpas pa forfarandet
for distansregistrering som utnyttjar biometriska ansiktsbilder tillrackliga.

11.3.4 Automatiserat beslutsfattande

I propositionen ingar ett forslag om ibruktagande av ett nytt forfarande for distansregistrering.
Genom forfarandet for distansregistrering kan en utldndsk person genom sjilvbetjéning regi-
strera sina uppgifter i befolkningsdatasystemet med en mobilapplikation och, dven om regle-
ringen inte forutsitter detta, &r avsikten i praktiken att registreringen i princip ska genomforas
som ett automatiserat forfarande. I regel ska distansregistreringen séledes kunna utforas utan
behandling av en tjdnsteman.

Riksdagens grundlagsutskott har i flera farska utldtanden ansett att regleringen av automatiserat
beslutsfattande ar viktig i synnerhet i skenet av principerna for god forvaltning enligt grundla-
gens 21 § och bestimmelserna i grundlagens 118 § om tjénsteansvar (till exempel 62/2018 rd,
s. 7och GrUU 7/2019 rd, s. 8). Grundlagsutskottet har betonat vikten av att grunderna for god
forvaltning och rattsskyddet prioriteras 1 forhéllande till forvaltningens resultat. Grundlagsut-
skottet har i sina utlatanden uppmarksammat statsradet pa att automatiserat beslutsfattande fo-
refaller inkludera ett flertal fragor som inte har reglerats 1 de allménna lagarna for férvaltningen.
Det finns skil att utreda detta och behovet av en Gversyn av den allmédnna lagstiftningen pa
omrédet, dir justitieministeriet har beredningsansvaret. I utredningen bér man undersdka hur
regleringen av automatiserat forvaltningsforfarande och beslutsfattande uppfyller de krav som
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foljer av forvaltningens lagbundenhet, offentlighetsprincipen och réttsprinciperna for forvalt-
ningen, som ligger till grund for en god forvaltning, samt hur réttstryggheten tillgodoses och
tjdnsteménnens ansvar forverkligas (GrUU 62/2018 rd, s. 8).

Vid justitieministeriet har beretts en regeringsproposition med forslag till lagstifining om auto-
matiserad behandling inom forvaltningen. I utkastet till regeringsproposition foreslés det att till
forvaltningslagen ska fogas ett nytt 8 b kap. om automatiskt avgérande av drenden. Forslaget
innehéller dessutom tilldgg till lagen om informationshantering inom den offentliga forvalt-
ningen i form av bestimmelser om tjdnsteansvaret vid automatiserat beslutsfattande och fram-
jande av uppfyllandet av principerna om god forvaltning samt andringsforslag till dataskydds-
lagen avseende brottmal och lagen om tillhandahéllande av digitala tjénster (306/2019). Till
forvaltningslagen ska enligt forslaget fogas bestimmelser om anvéndningsomradet for automa-
tiserat beslutsfattande, rattsskyddsforutséttningen i samband med automatiserat beslutsfattande
samt myndighetens skyldighet att meddela berdrda parter om att ett drende avgors genom auto-
matiserat beslutsfattande. Avsikten &r att propositionen ska behandlas i samband med statens
budgetproposition for 2023 och tridda i kraft sé snart som mdjligt, dock tidigast ar 2023.

Foreliggande proposition har beretts under antagandet att det i férvaltningslagen kommer att
foreskrivas om tillimpningsomradet for automatiserat beslutsfattande och andra faktorer i sam-
band med det i Overensstimmelse med den proposition som beretts vid justitieministeriet. An-
viandningen av automatiserat beslutsfattande inom forfarandet for distansregistrering ska grunda
sig pa den foreslagna regleringen om automatiskt avgorande av drenden i forvaltningslagen. Om
forvaltningslagens bestimmelse om anvandningsomrade som mdjliggdér automatiserat besluts-
fattande genomfors i enlighet med forslaget dr det majligt att i frdga om en persons begéran om
registrering inom forfarandet for distansregistrering fatta ett avgorande som avslutar behand-
lingen av drendet. Det avgorande som avslutar behandlingen av drendet kunde vara inférande
av uppgifter i befolkningsdatasystemet eller avvisande av begiran om registrering i en situation
dédr man inte kunnat forsikra sig om att personens uppgifter inte redan tidigare inforts i befolk-
ningsdatasystemet utan att avgorandet kontrolleras eller godkdnns av en fysisk person.

Bestimmelserna om forvaltningsforfarandet blir tillimpliga ocksé i begidranden om registrering
som avgors automatiskt. De drenden som ska avgoras automatiskt inom forfarandet for distans-
registrering ska till sina drag vara sddana som &terkommer som likadana, det vill sa kallade
typfall som alltid kan avgoras enligt samma behandlingsregler. Begdranden om distansregistre-
ring som avgors automatiskt forutsitter inte provning fran fall till fall, eftersom registreringen
av uppgifter inte ska forutsitta uppfyllande av behovsprévade grunder av samma typ som enligt
9 §. De foreslagna forutséttningarna for distansregistrering, sdsom forutsittningen att personens
uppgifter inte tidigare har registrerats i befolkningsdatasystemet, ska kunna faststillas som ob-
ligatoriska bestimmelser. Utnyttjande av automatisering i samband med dessa begiranden om
registrering paskyndar behandlingen av dem vid Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata och framjar sdledes den i 21 § i grundlagen foreskrivna rétten for var och en att pa
behorigt sitt och utan ogrundat drojsmal fé sin sak behandlad av en domstol som ar behorig.
Utnyttjandet av automatiseringen tryggar ocksd ménniskors i 6 § 1 grundlagen tryggade rétt till
jamlik behandling infor lagen och genomfor i 6 § i forvaltningslagen foreskrivna krav pé opar-
tiskt bemdtande.

Den automatiska behandlingen av begiranden om registrering inom férfarandet for distansregi-
strering ska grunda sig pa de behandlingsregler enligt forutsittningarna i den foreslagna 9 a §
som Myndigheten {or digitalisering och befolkningsdata utarbetat. Dessa regler ska dokument-
eras, beskrivas och publiceras som en del av beredningen av den allménna lagstiftningen om
automatiserat beslutsfattande i enlighet med &ndringar som foreslas i férvaltningslagen, inform-
ationshanteringslagen och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Ett
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automatiserat avgorande av begdranden om registrering inom forfarandet for distansregistrering
forutsitter dessutom att vid ibruktagandet av det automatiserade avgorandet pd det sitt som
forutsatts i 118 § i grundlagen ocksé har iakttagits den reglering som foreslas i informations-
hanteringslagen for sékerstillande av att tjinsteansvaret faktiskt uppfylls eller genomforts de
andringar som informationshanteringslagen forutsétter under den foreslagna vergangstiden.

Forfarandet for distansregistrering kan avbrytas redan i det skedet d& identiteten verifieras till
exempel om avldsningen av uppgifterna pa den tekniska delen av resedokumentet eller ansikts-
jamforelsen misslyckas. P4 personens resedokument kan den tekniska delen saknas helt eller
den tekniska delen kunnat skadas sé att det inte gar att 14sa av den. Ansiktsjdmforelsen kan for
sin del misslyckas till exempel pa grund av ett fel i personens terminal. Personen kunde innan
forfarandet avbryts fa personlig radgivning av den personuppgiftsansvariges representant pa
distans till exempel for att ta foton eller gora videoinspelningar korrekt eller for att hjélpa till
vid lasningen av den tekniska delen av resedokumentet. Om forfarandet inte lyckas ens med
bistdnd, kan personen forsoka gora registreringen senare till exempel efter att han eller hon
skaffat ett sddant resedokument som forfarandet for distansregistrering forutsétter. Om forfa-
randet avbryts far personen veta varfor avbrottet skett och anvisas att lata identifiera sig till
exempel vid en utlandsbeskickning i samband med behandlingen av personens ansékan om up-
pehéllstillstdnd, varvid personen fér sina uppgifter registrerade i befolkningsdatasystemet. De
faktorer som leder till att forfarandet avbryts kan paverkas av personen sjilv eller atminstone
av nagon annan én den myndighet som ansvarar for distansregistreringen och ér dédrmed 1 all-
ménhet sddana att det inte &r mojligt for en finldindsk myndighet att ompréva dem i en situation
dér personen och personens handlingar befinner sig i utlandet. Saledes har personen inte vid en
avbrottssituation behov av rattsskydd mot den myndighet som ansvarar for distansregistreringen
och den myndighetens agerande.

Avsikten ér att forfarandet for distansregistrering ska vara ett snabbt och létt forfarande som ska
forega personens inresa och frimja hans eller hennes etablering i Finland. Det att forfarandet
avbryts leder saledes inte till en situation dér personen inte alls far sina uppgifter inférda i be-
folkningsdatasystemet, utan inférandet av uppgifter kan i regel skotas inom ramen for forfaran-
det enligt 9 § i BDS-lagen, nér personen skéter till exempel sitt uppehdllstillstandsidrende genom
ett personligt besok pd en myndighet.

Nar forfarandet for distansregistrering avbryts genom att sékerstillandet av identiteten miss-
lyckas avslutas inte behandlingen av drendet med ett avgoérande som avslutar behandlingen av
arendet i Overensstimmelse med den bestimmelse om anvindningsomrade som foreslas till for-
valtningslagen. Harvid tillampas pa avbrottet inte den rattsskyddsforutséttning i samband med
automatiserat beslutsfattande som foreslés till férvaltningslagen. Avbrytandet av forfarandet for
distansregistrering har inte heller réttsverkningar enligt artikel 22 i dataskyddsfoérordningen och
paverkar inte personen betydligt pa ndgot annat motsvarande sitt. Avbrottet sikerstéller att det
i befolkningsdatasystemet inte behandlas sddana uppgifter om personen, vilkas integritet och
felfrihet inte kunnat sékerstillas. Personen ska dock ha med tanke pé forfarandets sardrag och
verkningar ldmpliga metoder genom vilka han eller hon kan skydda sina réttigheter och intres-
sen. Personen ska kunna be om registrering av uppgifterna i befolkningsdatasystemet pa nytt
inom ramen for forfarandet for distansregistrering eller forfarandet enligt 9 §. Forfarandet enligt
9 § 1 BDS-lagen grundar sig pa personligt besok och pa en fysisk persons avgorande av drendet.
I ett forfarande enligt 9 § i BDS-lagen har personen rtt att fa ett skriftligt beslut och en méjlig-
het att utan avgift begdra omprévning i det enligt 76 a § i lagen.
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11.3.5 Dataskyddskraven pa nationella identifikationsnummer

Bestimmelser om dataskyddskrav pa nationella identifikationsnummer finns i artikel 87 i den
allménna dataskyddsforordningen. Enligt artikeln far medlemsstaterna ndrmare bestimma pa
vilka sérskilda villkor ett nationellt identifikationsnummer eller ndgot annat vedertaget sétt for
identifiering far behandlas. Ett nationellt identifikationsnummer eller ett annat vedertaget sétt
for identifiering ska i sddana fall endast anvandas med iakttagande av ladmpliga skyddsatgérder
for de registrerades réttigheter och friheter enligt dataskyddsforordningen.

Den foreslagna identifikationskoden ska kunna anvéndas allmént och 4r till sin betydelse jam-
forbar med personbeteckningen. Identifikationskoden ér séledes avsedd som ett sidant nation-
ellt identifikationsnummer som avses i artikel 87 i dataskyddsférordningen och regleringen om
den ska uppfylla de forutsittningar som avses i den artikeln. Som en specificerande kod som
kan anvindas allmént i samhéllet kan det i fraga om koden ocksé anses gélla sérskilda krav till
foljd av 10 § i grundlagen.

I regleringen om identifikationskoden bor man undvika de problem som ansluter till regleringen
om personbeteckningen. Utdver personbeteckningens struktur och datainnehéll kan regleringen
av behandlingen av den och dess offentlighet inte till alla delar lingre anses vara alltfér lampad
for dagens behov. Det har inte foreskrivits att personbeteckningen ska vara en egentlig sekre-
tessbelagd uppgift, men i sjdlva verket behandlas beteckningen till manga delar som om den ar
en sekretessbelagd uppgift eller en uppgift som annars kraver sarskilt skydd. Till exempel riks-
dagens bitrddande justiticombudsman har ansett att det att en personbeteckning, som i sig ar en
offentlig uppgift, hamnar i obehdriga hinder medfér manga riskfaktorer, som om de forverkli-
gas kan skada den berorda personen pa manga sitt (EOAK/2455/2016, s. 4). Om behandlingen
av beteckningen foreskrivs relativt exakt i 29 § i dataskyddslagen, vartill det finns manga spe-
cialbestimmelser om behandlingen av den. Om personbeteckningens anvindningsdndamal har
daremot inte foreskrivits allmént och uttdmmande i lag.

Ovan beskrivna stridvan att begransa behandlingen av personbeteckningen har i sjilva verket
lett till ocksa sddana anvindningssitt som dventyrar méanniskors skydd for personuppgifter och
utsétter manniskor for identitetsstold. Personbeteckningen behandlas i samhéllet ofta som en
uppgift av samma typ som ett losenord, som det antas att endast innehas av sin rittmitiga inne-
havare. Det &r till exempel typiskt att en persons identitet i samband med utrittande av drenden
sdkerstills genom att man fragar om personens personbeteckning eller dess slutdel. Sddana an-
viandningsdndamal kan delvis anses bero ndrmast pa en stark strivan efter att skydda personbe-
teckningen fran utomstiende.

I fraga om identifikationskoden foreslds det dérfor att skyddet for personuppgifter byggs pa en
annan verksamhetsmodell. Det foreslés inga sérskilda begransningar i friga om de omraden och
situationer déir koden far behandlas. Som de centrala mekanismerna for sdkerstéllande av skyd-
det for personuppgifter fungerar i stillet andamalen for anvandning av koden, som ska avgréan-
sas till en entydig specificering av den registrerade i ett informationssystem, att utfora en i lag
angiven uppgift eller for att tillgodose den registrerades eller den personuppgiftsansvariges rét-
tigheter och uppfylla den registrerades eller den personuppgiftsansvariges skyldigheter. Dessu-
tom ska det att koden entydigt dr offentlig och svarare att komma ihag fungera som mekanismer
for sdkerstéllande av skyddet for personuppgifter. Genom att koden &r svéarare att komma ihag
och offentlig kan man férebygga sddana anviandningssitt som uttryckligen grundar sig pé ko-
dens karaktér av ett losenord. Det ska inte vara mojligt att i praktiken anvéinda koden for annat
an specificering av den registrerade, och med den kan séledes inte heller ageras i ndgon annans
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namn. Det uppskattas att man genom kodens egenskaper och den foreslagna regleringen effek-
tivare kan forebygga identitetsstdlder och tillgodose skyddet for personuppgifter 4n genom stra-
van att begrénsa behandlingen av koden och antecknande av den i handlingar.

Det &r ocksa mdjligt att utfirda den foreslagna regleringen som begransar behandlingen av per-
sonbeteckningar inom ramen for det nationella handlingsutrymme som artikel 87 i dataskydds-
forordningen medger. Den foreslagna regleringen har positiva verkningar for skyddet for de
registrerades personuppgifter framfor allt i situationer dér s kallad svag autentisering anvénds.

11.4 Tryggandet av garantierna for en god forvaltning

I propositionen foreslas att det ska skapas en mojlighet att genom ett forfarande for distansregi-
strering registrera sig i befolkningsdatasystemet med en mobilapplikation. Det &r friga om ett
forvaltningsforfarande som genomfors genom sjalvbetjaning, som i regel ska genomforas auto-
matiserat utan traditionell behandling av en tjansteman.

Utover vad som i den foreslagna 9 a § i BDS-lagen foreskrivs ska pa forfarandet for distansre-
gistrering tillimpas bestimmelserna i forvaltningslagen. Med den foreslagna regleringen ska
séledes inte avvikas fran forvaltningslagens bestimmelser som garanterar parternas réittsséker-
het. Det ska vara mgjligt att i enlighet med 76 a § i BDS-lagen begéra omprovning i fraga om
ett avgorande som ges inom forfarandet for distansregistrering och som avslutar behandlingen
av drendet och pd motsvarande sétt som i frdga om andra registreringsdrenden fora dem till
forvaltningsdomstol for behandling.

11.5 Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra lin myndigheter

I propositionen foreslés att inte bara finska beskickningar utan ocksé en annan Schengenstats
beskickning eller en extern tjénsteleverantor for registrering i befolkningsdatasystemet ska
kunna ta emot en utlaindsk medborgares personuppgifter och handlingar som han eller hon 1am-
nar. Om dndringen genomfors ska uppgifterna om den utléindska medborgaren kunna antecknas
i befolkningsdatasystemet i samband med behandlingen av hans eller hennes ansdkan om up-
pehéllstillstdnd oberoende av hur de uppgifter som géller uppehallstillstind har anordnats i det
omrade dér personen har ldmnat in sin ans6kan om uppehallstillstand.

Enligt forslaget ska en annan Schengenstats beskickning eller en extern tjénsteleverantor kunna
skota ndmnda uppgifter, om utrikesministeriet dverfort en finsk beskicknings uppgifter som
géller uppehallstillstand till en annan Schengenstats beskickning eller en extern tjénsteleveran-
tor i enlighet med 69 b § i utlinningslagen. Enligt 69 b § 1 mom. i utlénningslagen kan utri-
kesministeriet efter att ha hort inrikesministeriet avtala om att till en annan Schengenstats be-
skickning 6verfora uppgifter som géller uppehallstillstand och som hér till en finsk beskickning.
Om det inte dr mojligt att overfora uppgifterna till en annan Schengenstats beskickning, kan
utrikesministeriet enligt 2 mom. efter att ha hort inrikesministeriet under sérskilda omstindig-
heter eller av orsaker som beror pé lokala forhallanden avtala om att 6verfora uppgifterna till en
i 28 § avsedd extern tjdnsteleverantor. Narmare bestimmelser om uppgifter som far laggas ut
finns i utldggningslagens 69 c §, om villkor for utliggning av verksamhet i 69 e § och om over-
vakning av verksamhet som lagts ut i 69 f §. Lagens 69 e § innehéller specialbestimmelser om
dataskyddskraven i fraga om utldggningar.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stéd av lag, om det behdvs for en dndamaélsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssidkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utévning av offentlig makt far dock
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ges endast myndigheter. Enligt forarbetena till bestimmelsen hdnvisas med offentlig forvalt-
ningsuppgift i detta sammanhang till en ritt omfattande helhet av férvaltningsuppgifter till vil-
ken hor uppgifter som till exempel ansluter sig till genomforandet av lagar samt till uppgifter
som har samband med beslutsfattande som géller privatpersoners rittigheter, skyldigheter och
fordelar (RP 1/1998 s. 179).

I sin tolkningspraxis har grundlagsutskottet ansett att det for att kraven pa rattssiakerhet och god
forvaltning ska anses vara uppfyllda i den bemirkelse som avses i 124 § i grundlagen krévs att
drendena behandlas i enlighet med de allménna forvaltningslagarna och att de som behandlar
drendena handlar under tjansteansvar (till exempel GrUU 3/2009 rd, s. 4/I1 och GrUU 20/2006
rd, s. 2/I). Grundlagens 124 § kraver dock inte att det i lag alltid hénvisas till de allminna f6r-
valtningslagarna, eftersom dessa med stdd av de i dem ingaende bestimmelserna om tillamp-
ningsomrade, definition pa myndighet eller enskildas skyldighet att ge spréklig service ocksé
tillimpas pa enskilda nér de utfor ett offentligt forvaltningsuppdrag (GrUU 73/2018 rd, s. 5,
GrUU 42/2005 rd, s. 3/1I).

Grundlagsutskottet har bedomt ovan beskrivna bestdimmelser i 69 b—69 f § 1 utlainningslagen i
sitt utlatande 62/2014. Grundlagsutskottet ansag i sitt utlditande att uppgifterna inte innefattar
nagon betydande utdvning av offentlig makt utan att det &r friga om mottagning av ansdkningar
om uppehallstillstind och rutinméssig hantering och férmedling av information, och det ingér
ingen provnings- eller beslutanderitt. Grundlagsutskottet anség i sitt utldtande att de foreslagna
bestdmmelserna och de avtal som ingés med stod av dem med beaktande av uppgifternas art ar
forenliga med grundlagens 124 § i och med att de sékerstéller de grundlaggande fri- och réttig-
heterna, rittssdkerheten och god forvaltning. Utskottet ansdg det dock vara viktigt att finska
myndigheter 6vervakar de utlagda tjansterna och att man vid vervakningen féster sirskild vikt
vid behandlingen av i konstitutionellt hinseende kénsliga uppgifter (GrUU 62/2014 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har pd motsvarande sitt tidigare ocksé bedomt forslag gillande medborgar-
skapslagen, enligt vilka vissa ansdkningar och anmélningar ocksa kan ldmnas in till honorar-
konsulat. Utskottet ansag att det att ta emot ansdkningar och anmélningar, kontrollera deras
identitet som ldmnar in ansokningar och anmélningar och att inledningsvis kontrollera anmélan
for att sdkerstélla att visentliga uppgifter inte saknas dr det slag av offentliga forvaltningsupp-
gifter som avses i 124 § i1 grundlagen. Grundlagsutskottet ansig dock att ndmnda uppgifter i
anslutning till beviljande av medborgarskap dr majligt att ges till ndgon annan &n en myndighet
(GrUB 8/2002 rd, s. 3—4). I sitt utlaitande GrUU 55/2010 rd anség grundlagsutskottet pa mot-
svarande sitt att det vid Overlatande av vissa bitrddande uppgifter i samband med viseringsans-
Okningar till externa tjdnsteleverantorer ar frdga om utdvande av en offentlig forvaltningsupp-
gift, men att uppgiftshelheten inte innebér betydande utdvning av offentlig makt (GrUuU 55/2010
rd, s. 2).

Enligt forslaget ska en annan Schengenstats beskickning och en extern tjansteleverantdr endast
kunna ta emot personuppgifter och handlingar som en utlindsk medborgare lamnar for registre-
ring i befolkningsdatasystemet samt forsékra sig om identiteten hos den som ansoker om regi-
strering. Mgjligheten att ldgga ut uppgifter i samband med registreringen ska kopplas till den
utldggning som foreskrivs i 69 b § i utlinningslagen och som behandlats i ovan beskrivna grund-
lagsutskottets utlatande GrUU 62/2014 rd. I de situationer dér utrikesministeriet med stéd av
namnda bestimmelse i utldnningslagen har lagt ut uppgifter i anslutning till ansékan om uppe-
héllstillstand kan samma beskickning for en annan Schengenstat eller externa tjénsteleverantor
enligt forslaget i samband med samma utrittande av drenden ocksé utfora de i bestimmelsen
nédmnda uppgifterna i samband med BDS-registreringen av den som ansdker om uppehallstill-
stdnd. Eftersom rétten att ldgga ut uppgifter for BDS-registrering ska kopplas till utldggning pé
basis av 69 b § i utldnningslagen, ska i drendet alltid ocksé tillimpas de skyddsétgérder som

144



foreskrivs 1 69 e och 69 f § i utlinningslagen. Man behover dirfor inte foreskriva om skyddsét-
géirderna pa nytt i BDS-lagen. P4 grund av fortydligandet av réttssiakerheten i samband med
utldggningen foreslas det dock att i 22 § 4 mom. i BDS-lagen ska hédnvisas till 69 e och 69 f § i
utldnningslagen.

Den andra Schengenstatens beskickning eller den externa tjénsteleverantdren kan enligt forsla-
get aldrig sjélv registrera uppgifterna i befolkningsdatasystemet, utan Migrationsverket utfor
registreringen pa det sitt som anges i 22 §. Forslagets syfte dr att gora det léttare for utlindska
personer att fa sina uppgifter registrerade i befolkningsdatasystemet redan innan de anlénder till
Finland och pa sé sitt forbdttra de jdmlika mdjligheterna att delta i det finldindska samhéllets
tjanster. Grundlagsutskottet har tidigare papekat att &ndamalsenlighetskravet i 124 § i grundla-
gen ar ett juridiskt villkor och att det maste bedomas fran fall till fall huruvida kravet uppfylls.
I detta sammanhang maste bland annat forvaltningsuppgiftens karaktédr beaktas (till exempel
GrUU 5/2014 rd, s. 3/1 och GrUU 16/2016 rd, s. 3). Enligt forarbetena till grundlagen ska man
vid beddmning av dndamalsenligheten uppmarksamma dels forvaltningens effektivitet och 6v-
riga interna behov, dels enskilda personers och sammanslutningars behov (RP 1/1998 rd, s.
179/11). I praktiken minskar de foreslagna bestimmelser som mojliggor utlaggning personens
behov av att kontakta flera olika myndigheter och forbattrar en jimlik tillgang pé tjénster i sam-
band med BDS-registrering i virlden. Niar man dessutom beaktar att det ar frdga om uppgifter
av teknisk karaktér utan egentlig prévningsritt och att BDS-registreringen inte har nagra bety-
dande direkta konsekvenser for personens rittigheter eller skyldigheter, dr de foreslagna be-
stimmelserna enligt regeringens uppfattning férenliga med kraven i 124 § i grundlagen.

Péa ovan beskrivna grunder anser regeringen att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjsinster som tillhandahalls
av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjinster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) 9 §, 11 § 2 mom., 12 §, 13 § 1
mom., 17 § 1 mom., 18 §, 20 § 1 mom., 21 § 1 mom., 22 §, 31 § 2 mom., 31 aoch 40§, 53 § 1
mom. 1 punkten, 63 § 2 mom. och 64 § 1 mom.,

av dem 9 § sddan den lyder i lagarna 55/2019 och 1175/2019, 12 § saddan den lyder i lag
1175/2019, 13 § 1 mom. s&dant det lyder delvis dndrat i lagarna 29/2012, 251/2016, 55/2019
och 1175/2019, 17 § 1 mom. sédant det lyder i lag 145/2014, 20 § 1 mom., 21 § 1 mom., 22 §,
53 § 1 mom. 1 punkten och 63 § 2 mom. sddana de lyder i lag 1175/2019, 31 a § sddan den
lyder i lag 110/2019 och 64 § 1 mom. sddant det lyder i lag 55/2019, samt

fogas till lagen nya 9 a-9 d §, 11 a, 12 a, 22 a och 34 a § och till 43 § ett nytt 2 mom., varvid
det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som foljer:

2 kap.
Befolkningsdatasystemets datainnehall och uppdatering av uppgifterna

9§
Forutsdttningar for registrering av utlindska medborgare

Uppgifter om utlindska medborgare ska registreras i befolkningsdatasystemet, om dessa har
hemkommun i Finland och bostad dér enligt lagen om hemkommun (201/1994). Uppgifter om
andra utlindska medborgare kan registreras i befolkningsdatasystemet, om

1) de har ansokt om uppehallstillstaind, uppehéllskort, registrering av uppehéllsritt eller annat
tillstand eller annan registrering som beréttigar till vistelse i Finland hos Migrationsverket eller
det beslutats att de ska tas till Finland inom flyktingkvoten eller pé basis av 93 § i utldnningsla-
gen (301/2004) och de pa basis av flyktingstatus eller den ndmnda paragrafen beviljats uppe-
hallstillstand,

2) dessa har en sédan tillféllig bostad i Finland som avses i lagen om hemkommun och regi-
streringen behovs for att de ska kunna gora sina rittigheter gillande och fullgora sina skyldig-
heter nér det géller arbete, studier eller andra motsvarande omsténdigheter,

3) registreringen krévs for fullgorandet av skyldigheter enligt ett internationellt avtal som &r
bindande f6r Finland, eller

4) registreringen behdvs for att dessa utlindska medborgare ska kunna gora sina réttigheter
géllande och fullgdra sina skyldigheter eller av andra motsvarande sérskilda och motiverade
skal.

Om uppgifter om en utlindsk medborgare inte har registrerats i befolkningsdatasystemet i ett
fall som avses i 1 mom. 1 punkten, ska han eller hon ligga fram en motiverad begéran om
registrering av uppgifterna hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata ska innan uppgifter om en utlindsk medborgare
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som sokt internationellt skydd registreras forsdkra sig om att forutsittningarna enligt 22 § 2
mom. uppfylls.

Den myndighet som i befolkningsdatasystemet registrerar uppgifter om en utlindsk medbor-
gare ska forsdkra sig om den utlindska medborgarens identitet med hjélp av ett giltigt resedo-
kument eller, om detta saknas, med hjilp av en annan handling eller utredning i enlighet med
det forfarande som foreskrivs i 19 §.

9a§
Forfarande for distansregistrering av utlindska medborgare

Uppgifter om en utlindsk medborgare ska pa den berérda personens begiran registreras i be-
folkningsdatasystemet genom forfarandet for distansregistrering, om

1) personen fyllt femton &r,

2) personens identitet har faststillts med en elektronisk identifieringsmetod som godkénts av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,

3) uppgifterna om personens namn, fodelsedatum och kon har lasts elektroniskt fran den tek-
niska delen av ett giltigt resedokument, och

4) personens uppgifter inte tidigare registrerats i befolkningsdatasystemet.

Identiteten hos en person som begir registrering verifieras genom att foton och videoinspel-
ningar som personen gjort i samband med registreringsforfarandet jimfors med den ansiktsbild
som kan ldsas pa den tekniska delen av personens resedokument.

Ett resedokument som anvénds i samband med forfarandet for distansregistrering ska grunda
sig pd de specifikationer och de minimikrav pé sdkerhet som faststillts i civila luftfartsorgani-
sationen ICAO:s dokument Doc 9303. Aktheten och integriteten hos de uppgifter som registre-
rats pa resedokumentets tekniska del ska sdkerstillas med en giltig och fullstindig certifikat-
kedja. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska fora en forteckning 6ver de rese-
dokument som godkénns i forfarandet for distansregistrering.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska kontrollera att uppgifterna for en per-
son som begér registrering inte tidigare registrerats i befolkningsdatasystemet genom att jam-
fora de uppgifter pa personens resedokument som kan lésas elektroniskt samt de personuppgif-
ter som personen sjilv meddelat med personuppgifterna for de personer som tidigare registrerats
i befolkningsdatasystemet.

Nér en utlindsk medborgares uppgifter har registrerats i befolkningsdatasystemet genom for-
farandet for distansregistrering, beviljas han eller hon ett i 4 kap. i lagen om de tjanster for
digital identitet som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ( / )
avsett e-tjanstverktyg for utlinningar.

9b§

Uppgifter som registreras i befolkningsdatasystemet i samband med forfarandet for distansre-
gistrering

I samband med forfarandet for distansregistrering registreras i befolkningsdatasystemet fol-
jande uppgifter om personer som begért registrering:

1) fullstdndigt namn,

2) fodelsetid,

3) kon,

4) medborgarskap,

5) ett eventuellt nationellt identifikationsnummer i en annan stat eller en annan allmén iden-
tifikationskod,

6) resedokumentets nummer, utfirdande stat och giltighetstid,
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7) den fodelseort, den fodelsestat, den postadress och den e-postadress som personen uppgett.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. registreras i befolkningsdatasystemet uppgift som beskri-
ver séttet for identifiering eller specificering av personen samt uppgift som beskriver killan for
uppgifterna om namn, fodelsetid, kon och medborgarskap. Bestimmelser om tilldelning av per-
sonbeteckning finns i 11 § och bestdmmelser om tilldelning av identifikationskod i 11 a §.

9c¢§
Behandling av biometriska uppgifter som samlas in vid forfarandet for distansregistrering

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata far enkom for verifiering av identiteten
hos en person som begirt registrering behandla sadana i samband med ansiktsidentifiering in-
samlade uppgifter som bestar av bilder eller videoinspelningar som personen sjilv framfort eller
sédana uppgifter som uppstér vid en med tekniska metoder utford jamforelse av dem. Bilder
och videoinspelningar som behandlats i samband med ansiktsidentifiering och de uppgifter som
uppstatt vid jamforelse av dem med tekniska metoder ska raderas sé snart behandlingen av dem
inte ldngre &r nddvéindig. Uppgifterna ska raderas senast tvd méanader efter det att en utldndsk
medborgares begiran om registrering genom forfarandet for distansregistrering har lamnats in.

9d§

Andring eller tillfogande av uppgifier som beskriver scittet for identifiering eller specificering
och killan for uppgifterna

Den myndighet som registrerar uppgifterna i befolkningsdatasystemet ska dndra eller ligga
till uppgift som beskriver séttet for identifiering eller specificering av en person i befolknings-
datasystemet nér man for forsta gangen forsékrat sig om en utlindsk medborgares identitet pé
det sitt som avses i 9, 22 eller 22 a § i samband med ett personligt besdk. Anteckningen om
distansregistrering dndras dock endast om forutsittningarna enligt 9 § for registrering av upp-
gifterna i befolkningsdatasystemet uppfylls.

Den myndighet som registrerar uppgifterna i befolkningsdatasystemet ska dndra eller ligga
till uppgift som beskriver kéllan for uppgifterna om personens namn, fodelsetid, kon och med-
borgarskap i befolkningsdatasystemet nér en utldndsk medborgare for forsta géngen visat upp
ett giltigt resedokument eller en i 19 § 1 eller 2 mom. avsedd utredning pé det sétt som avses i
9,22 eller 22 a §.

11§

Personbeteckningen och hur den tilldelas

Personbeteckningen &r individuell och bestar av fodelsetid, individuellt nummer och kontroll-
beteckning. Det individuella numret sérskiljer personer som &r fodda samma dag. Narmare be-
stimmelser om det detaljerade innehallet i personbeteckningen utfirdas genom forordning av
statsradet.

I11a§

Identifikationskoden och hur den tilldelas
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Nér uppgifter om en person forsta gangen registreras i befolkningsdatasystemet ska personen
tilldelas en identifikationskod. Identifikationskoden tilldelas automatiskt ur befolkningsdatasy-
stemet. Identifikationskoden ar individuell och bestar av 11 tecken, av vilka det sista ar ett kon-
trolltecken. Identifikationskoden fér inte innehélla nagra identifieringsuppgifter som anknyter
till personen i fraga. En identifikationskod som &ndrats med stod av 12 a § fér inte tilldelas
nagon annan person.

Nérmare bestimmelser om faststdllande av identifikationskoden utfirdas genom forordning
av statsradet.

12§
Rdttelse och dndring av en personbeteckning

En personbeteckning som registrerats i befolkningsdatasystemet ska réttas, om den ar tekniskt
felaktig eller om uppgiften om fodelsetid &r oriktig. Beslut om réttelsen fattas av Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska
ge den berdrda personen eller dennes lagliga foretradare tillfalle att framfora sin &sikt i drendet.
Denna person ska informeras om rittelsen.

En personbeteckning som registrerats i befolkningsdatasystemet far &ndras, om

1) dndringen &r absolut nodvéndig for att skydda personen i sddana situationer dér hans eller
hennes hélsa eller sékerhet &r uppenbart och varaktigt hotad,

2) nagon annan dn den som innehar personbeteckningen upprepade ganger har missbrukat
beteckningen och missbruket har orsakat betydande ekonomiska eller andra oldgenheter for den
ritta innehavaren och fortsatta skadliga verkningar pa grund av missbruket faktiskt kan férhind-
ras genom att personbeteckningen dndras.

En personbeteckning som registrerats i befolkningsdatasystemet ska dessutom é&ndras pa an-
sOkan, om det i enlighet med lagen om faststéllande av transsexuella personers konstillhorighet
(563/2002) har faststéllts att personen ska tillhéra det motsatta konet eller om den uppgift om
personens kon som registrerats i befolkningsdatasystemet har réttats. Den nya personbeteck-
ningens individuella nummer ska i de fall som avses i detta moment vara jadmnt for kvinnor och
udda for min. Den berorda personen ska skriftligen ansoka hos Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata om att fa personbeteckningen éndrad.

12a§
Andring av en identifikationskod

En identifikationskod som registrerats i befolkningsdatasystemet far &ndras, om éndringen ar
absolut nédvéndig for att skydda personen i sddana situationer dér hans eller hennes hilsa eller
sdkerhet dr uppenbart och varaktigt hotad.

Den bertrda personen ska skriftligen anséka hos Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata om att fa identifikationskoden &ndrad.

13 §
Personuppgifter som registreras i systemet

Foljande uppgifter om personer som ér foremal for registrering ska registreras i befolknings-
datasystemet:

1) fullstindigt namn,

2) fodelsetid, personbeteckning och identifikationskod samt teknisk identifieringskod och
elektronisk kommunikationskod,
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3) hemkommun och bostad dir, tillfillig bostad samt sddana uppgifter om en fastighet, bygg-
nad och ldgenhet som specificerar personens hemkommun och bostad dér,

4) fordldrarnas fullstindiga namn och personbeteckningar,

5) civilstdnd samt uppgifter om ingdende och upplosning av dktenskap eller registrering av
partnerskap, upplosning av registrerat partnerskap och omvandling av registrerat partnerskap
till dktenskap,

6) makens eller makans eller den registrerade partnerns fullstindiga namn och personbeteck-
ning,

7) barnens fullstindiga namn och personbeteckningar,

8) uppgifter om barns och fordldrars familjerttsliga stillning,

9) uppgifter om vardnad om barn och om vad vardnaden omfattar,

10) uppgifter om faststilld adoption,

11) uppgifter om begriansning av handlingsbehdrigheten, intressebevakning och intressebe-
vakningsfullmakt samt intressebevakarens eller fullméktigens identifieringsuppgifter,

12) uppgifter om omhéndertagande av barn,

13) fodelsehemkommun eller fodelseort och fodelsestat,

14) medborgarskap,

15) kon och uppgift om faststéllande av konstillhorighet,

16) uppgifter om dodsdag eller dag for dodforklaring,

17 ) uppgifter om registermyndigheten,

18) sadana uppgifter om rostrétt som behovs for val och folkomrostningar,

19) uppgifter om medlemskap i ett religionssamfund som avses i religionsfrihetslagen
(453/2003),

20) modersmal och kontaktsprak som personen har uppgett,

21) enligt denna lag eller annan lagstiftning anmaélda forbud mot att ldmna ut uppgifter ur
befolkningsdatasystemet.

22) uopgift som beskriver sittet for identifiering eller specificering av personen,

23) uppgift som beskriver kdllan for uppgifterna om personens namn, fodelsetid, kon och
medborgarskap,

24) av personen lamnad uppgift om postadress och andra kontaktuppgifter samt yrke.

17§
Andra uppgifter som registreras i systemet

Foljande uppgifter far ocksa registreras i befolkningsdatasystemet som uppgifter om personer
som dr foremal for registrering:

1) ett eventuellt nationellt identifikationsnummer i en annan stat eller en annan allmén iden-
tifieringskod for en person som avses i 13-16 §,

2) uppgifter om i lagen om hemkommun avsedd folkbokforingskommun for finska medbor-
gare som 4r stadigvarande bosatta utomlands,

3) fullstindigt namn, fodelsetid, kon, civilstind, medborgarskap, adress och dédsdag for en
sédan i utlandet bosatt person som &dr make, barn eller forélder till den som avses i 13 § och som
inte har tilldelats ndgon personbeteckning,

4) uppgifter om arten av uppehéllstillstdnd for utlindska medborgare och uppgifter om till-
standens varaktighet eller andra motsvarande uppgifter,

5) en utlindsk medborgares resedokuments nummer, utfardande stat och giltighetstid.
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18§
Tillforlitligheten hos uppgifterna i systemet

De personuppgifter som avsesi 13 § 1 mom. 1-23 punkten och som registrerats i befolknings-
datasystemet ska anses vara offentligt tillforlitliga, om det inte pavisas att de 4r felaktiga eller
bristfalliga. Andra uppgifter som registrerats i systemet dn de som avses ovan samt av utldndska
medborgare meddelade uppgifter om fodelseort och fodelsestat som registrerats genom forfa-
randet for distansregistrering fir anvéndas vid beslutsfattande som géller en person bara om han
eller hon i samband med beslutsfattandet far en uttrycklig redogorelse for innehallet 1 uppgif-
terna och om hur de har anvénts.

20§
Bevarande och utpldning av uppgifter

Personuppgifter som registrerats i befolkningsdatasystemet ska bevaras permanent. Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata ska dock ur systemet utplana foljande uppgifter om
personer:

1) de uppgifter om omhéndertagande av barn som avses i 13 § 1 mom. 12 punkten omedelbart
efter det att omhéndertagandet har upphort,

2) de uppgifter om uppehallstillstand for utlindska medborgare som avses i 17 § 1 mom. 4
punkten omedelbart efter det att personen har fatt finskt medborgarskap,

3) de uppgifter om ett resedokuments nummer, utfardande stat och giltighetstid som avses i
17 § 1 mom. 5 punkten senast fem &r efter det att resedokumentets giltighetstid 16pt ut,

4) de uppgifter i anviandarregistret som avses i 53 § senast tio ar efter det att dtkomstréttigheten
har upphort,

5) de uppgifter i loggregistret som avses i 56 § och de héndelseuppgifter som avses i 59 §
senast fem ar efter det att uppgifterna registrerades.

21§
Statens dmbetsverk pd Alands behérighet

Vadsomi9 § 2mom., 10§, 12§ 1 mom., 19 §, 22 § 5 mom., 22 a § 2 mom. samt 35-37, 44,
50 a och 72 § foreskrivs om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata tillimpas pé
Statens dmbetsverk pa Aland inom dess verksamhetsomride.

22§
Migrationsverkets och vissa andra aktorers uppgifter

Migrationsverket far i de fall som avses i 9 § 1 mom. 1 punkten i befolkningsdatasystemet
registrera sddana uppgifter om utldndska medborgare som behovs for att dessa ska kunna till-
delas en personbeteckning samt 6vriga i 13 och 17 § avsedda nédvandiga uppgifter om ut-
landska medborgare. Migrationsverket far i samband med behandling av d&renden som avses i 1
§ 1 mom. 1 punkten i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen éndra



i befolkningsdatasystemet registrerade andra uppgifter om utlindska medborgare &n sidana som
behovs for att dessa ska kunna tilldelas en personbeteckning samt foga till uppgifter som saknas.

Migrationsverket far i befolkningsdatasystemet registrera uppgifter om sédana utldndska
medborgare som sokt internationellt skydd, nér signalement for ans6kan om internationellt
skydd om personen har upptagits och inforts i det register som polisen for i enlighet med 131 §
i utlinningslagen. Uppgifter om den som sokt internationellt skydd kan registreras i befolk-
ningsdatasystemet, om Migrationsverket provar personens ansdkan om internationellt skydd i
sak. Migrationsverket ska innan uppgifter om en utlaindsk medborgare som sokt internationellt
skydd registreras, dndras och tillfogas pa tillrdckligt satt forsikra sig om den utlindska medbor-
garens identitet och tillforlitligheten for de personuppgifter som registreras, dndras och tillfogas.

En finsk beskickning kan for Migrationsverket ta emot de personuppgifter och handlingar som
har lagts fram av en utlindsk medborgare for registrering, 4ndring och tillfogande i befolknings-
datasystemet. Den finska beskickningen ska forsdkra sig om identiteten hos den utléndska med-
borgaren med hjilp av ett giltigt resedokument eller, om detta saknas, i enlighet med det forfa-
rande som foreskrivs i 19 § samt utan dréjsmél sdnda personuppgifterna och handlingarna till
Migrationsverket.

En annan Schengenstats beskickning eller en extern tjansteleverantor kan utfora de uppgifter
som specificeras 1 3 mom. i stéllet for en finsk beskickning, om utrikesministeriet genom ett
avtal som ingatts med stod av 69 b § i utlanningslagen dverfort en finsk beskicknings uppgifter
som giller uppehéllstillstdnd till en annan Schengenstats beskickning eller en extern tjdnstele-
verantor. En annan Schengenstats beskickning eller en extern tjdnsteleverantor kan ta emot de
personuppgifter och handlingar som har lagts fram av en utlindsk medborgare endast om man
kan forsdkra sig om identiteten hos den utldindska medborgaren med hjilp av ett giltigt resedo-
kument. P4 en annan Schengenstats beskickning och en extern tjansteleverantor tillimpas be-
stimmelserna om villkor for utliggning av verksamhet i 69 e § och 6vervakning av verksamhet
som lagts uti 69 f § i utlinningslagen.

Vid skotseln av de uppgifter som avses i 1-4 mom. ska iakttas vad som i denna lag foreskrivs
om fOrutsittningarna for registrering av utlindska medborgare, kontroll av identiteten, verifie-
ring av tillforlitligheten hos de handlingar som visas upp och bevarande av uppgifter. Migrat-
ionsverket ska i stillet for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata se till att kopior
av handlingar som hanfor sig till registreringen av utlindska medborgare utfardas i sddana situ-
ationer dir verket registrerat, dndrat eller tillfogat en utlindsk medborgares uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet.

Nérmare bestdimmelser om de forfaranden som ska iakttas vid skotseln av uppgifterna samt
om de uppgifter som avses i | mom. far utfirdas genom foérordning av statsradet.

22a§
Skatteforvaltningens uppgifier

I de fall som avses i 9 § 1 mom. kan utlindska medborgare framstélla en begéran om registre-
ring av uppgifter hos Skatteforvaltningen. Skatteforvaltningen far i samband med skotseln av
uppgifterna enligt 2 § i lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) i befolkningsdatasystemet re-
gistrera sadana uppgifter om utlindska medborgare som behdvs for att dessa ska kunna tilldelas
en personbeteckning samt 6vriga i 13 och 17 § i denna lag avsedda nddvindiga uppgifter om
utlindska medborgare. Skatteforvaltningen far i samband med skotseln av ovanndmnda uppgif-
ter andra i1 befolkningsdatasystemet registrerade andra uppgifter om utlaindska medborgare dn
saddana som behdvs for att dessa ska kunna tilldelas en personbeteckning samt foga till uppgifter
som saknas.

Vid skoétseln av de uppgifter som avses i 1 mom. ska iakttas vad som i denna lag foreskrivs
om forutsittningarna for registrering av utlindska medborgare, kontroll av identiteten, verifie-
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ring av tillforlitligheten hos de handlingar som visas upp och bevarande av uppgifter. Skattefor-
valtningen ska i stéllet for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata se till att kopior
av handlingar som hanfor sig till registreringen av utlindska medborgare utfardas i sddana situ-
ationer dér den registrerat, dndrat eller tillfogat en utlindsk medborgares uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet.

Nérmare bestdimmelser om de forfaranden som ska iakttas vid skotseln av uppgifterna samt
om de uppgifter som avses i 1 mom. fir utfiardas genom foérordning av statsradet.

31§

Utlimnande av uppgifter for finansierings- och forsdkringsverksamhet och annan
motsvarande verksamhet

Ur befolkningsdatasystemet far dessutom ldmnas ut uppgifter som behdvs for kreditupplys-
ningsverksamhet enligt kreditupplysningslagen (527/2007) och for indrivningsverksamhet en-
ligt lagen om indrivning av fordringar (513/1999) och som géller den person som é&r féremal for
verksamheten och som avser for- och efternamn, personbeteckning eller fodelsetid, identifikat-
ionskod, adressuppgifter och 6vriga kontaktuppgifter, fodelsehemkommun och fédelseort, in-
tressebevakning i formyndarverksamheten och dess innehall samt dédsdag eller dag for dodfor-
klaring.

3l1a§
Utlimnande av uppgifter till elforetag

Ur befolkningsdatasystemet fér det till distributionsnétsinnehavare och detaljforséljare av el
som avses i elmarknadslagen (588/2013) lamnas ut sadana uppgifter som behdvs for entydig
specificering av en kund och for sikerstéllande av att kunden har réttslig handlingsformaga och
som avser kundens for- och efternamn, personbeteckning eller fodelsetid, identifikationskod,
adressuppgifter och 6vriga kontaktuppgifter, rittsliga handlingsférméiga samt dodsdag eller da-
gen for dodforklaring.

34a§
Utlimnande av uppgifter som grundar sig pd distansregistrering
Uppgifter om en person som identifierats genom forfarandet for distansregistrering fir ldmnas
ut ur befolkningsdatasystemet endast tillsammans med i 13 § 1 mom. 22 punkten avsedda upp-
gift som beskriver séttet for identifiering eller specificering. Den som tar emot uppgifterna ska

kunna sdrskilja mellan uppgifterna for de personer som avses i detta moment och uppgifterna
for personer som identifierats pa annat sétt.

40 §
Begrdnsningar som géller utlimnande av uppgifter om faststéillande av konstillhorighet
Uppgifter i befolkningsdatasystemet som géller faststdllande av persons konstillhorighet och

uppgifter om en tidigare personbeteckning och ett eventuellt tidigare fornamn som personen
hade omedelbart fore faststdllandet av konstillhorigheten far lamnas ut endast
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1) till en myndighet vars ritt att behandla uppgifterna grundar sig pa att den ska utfora en
arbetsuppgift, en atgérd eller ett uppdrag som foreskrivs i eller med stéd av lag och som géller
den berdrda personens rittigheter eller skyldigheter, och

2) till andra personer, foretag eller organisationer som begir uppgifterna for ett specifikt syfte
och som ndodvindigt behover uppgifterna for att identifiera personen i fraga eller for att klar-
lagga hans eller hennes person- och familjeréttsliga stéllning eller handlingsbehdrighet.

43 §

Utlimnande av identifieringsuppgifter

Identifikationskoder i befolkningsdatasystemet far limnas ut, om den som anvéander uppgif-
terna har rétt att behandla identifikationskoderna med stdd av dataskyddslagen eller lagen om
behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppritthallandet av den nationella sékerheten.

53§
Anvdndarregister

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska fora ett anvéndarregister 6ver sddan
behandling av uppgifter i befolkningsdatasystemet som sker via ett tekniskt grianssnitt eller en
elektronisk forbindelse. I anviandarregistret far foljande registreras:

1) anvindarens fullstindiga namn samt personbeteckning, personnummer, fodelsedatum eller
1dentifikationskod,

63§

Tekniska identifieringskoder och elektroniska kommunikationskoder samt skapande av dessa

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska &ndra en teknisk identifieringskod till
en individuell elektronisk kommunikationskod nér

1) ett medborgarcertifikat eller ett annat certifikat som Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata utfardar for fysiska personer forsta gdngen utfardas for en person, eller

2) en person vars uppgifter registrerats i befolkningsdatasystemet inte har en elektronisk kom-
munikationskod och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata av eni 43 § 3 mom. 2
punkten avsedd certifikatutfardare far en begéran om att &ndra personens tekniska identifiering-
skod till en elektronisk kommunikationskod.

64 §
Andring av elektroniska kommunikationskoder

Naér det fattas beslut om dndring av personbeteckning i sddana situationer som avses i 12 § 2
eller 3 mom., dndras den elektroniska kommunikationskoden pa tjénstens vignar. Anmélan om
att den elektroniska kommunikationskoden éndras ska goras till den som innehar koden.



Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagens 11 § 2 mom., 12 § och 64 § 1 mom. tréder i kraft den 1 januari 2027.

Den identifikationskod som avses i 11 a § tilldelas vid ikrafttrddandet av denna lag alla per-
soner vilkas uppgifter fore ikrafttridandet av denna lag inforts i befolkningsdatasystemet.

Bestdmmelserna i 12 § 3 mom. i denna lag tillimpas endast pa personer som fotts fore den 1
januari 2027.
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Lag
om indring av dataskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i dataskyddslagen (1050/2018) 29 § och
fogas till lagen en ny 29 a § som foljer:

29§
Behandling av personbeteckningar

En personbeteckning far behandlas med den registrerades samtycke eller ndr behandlingen
regleras i lag. Dessutom far en personbeteckning behandlas, om det ar viktigt att entydigt spe-
cificera den registrerade

1) for att utfora en i lag angiven uppgift,

2) for att tillgodose den registrerades eller den personuppgiftsansvariges réttigheter och upp-
fylla den registrerades eller den personuppgiftsskyldiges skyldigheter, eller

3) for historisk eller vetenskaplig forskning eller for statistikforing.

En personbeteckning far behandlas for entydig specificering av den registrerade vid kredit-
givning och indrivning av fordringar, i forsdkrings-, kreditinstituts-, betaltjanst-, uthyrnings-
och utlaningsverksamhet, i kreditupplysningsverksamhet, inom hilso- och sjukvérden, inom
socialvarden och inom annan verksamhet for att tillforsdkra social trygghet samt i d&renden som
giller tjanste- och arbetsavtalsforhéllanden och andra anstillningsférhallanden och formaner
som har samband med dessa.

Utover vad som i 1 och 2 mom. foreskrivs om behandling av personbeteckningar far en per-
sonbeteckning ldmnas ut for sddan databehandling som sker i syfte att uppdatera adressuppgifter
eller undvika mangfaldig postning, om mottagaren redan har tillgéng till personbeteckningen.

En personbeteckning far inte onddigtvis antecknas i handlingar som skrivs ut eller upprattas
pa basis av ett personregister.

En registrerad far inte identifieras uteslutande med personbeteckningen eller en kombination
av personbeteckningen och den registrerades namn.

29a§
Behandling av identifikationskoder

Den identifikationskod som avses i 11 a § i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifi-
kattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009)
far behandlas, om behandlingen behdvs for entydig specificering av den registrerade i ett in-
formationssystem, for att utfora en i lag angiven uppgift eller for att tillgodose den registrerades
eller den personuppgiftsansvariges rattigheter och uppfylla den registrerades eller den person-
uppgiftsansvariges skyldigheter. Den registrerade far inte identifieras med identifikationskoden.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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3.
Lag

om éindring av lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppritthillandet
av den nationella siikerheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthallandet av den
nationella sikerheten (1054/2018) 12 § och

fogas till lagen en ny 12 a § som foljer:

12§
Behandling av personbeteckningar

En personbeteckning far behandlas endast om det &r viktigt att entydigt specificera den regi-
strerade

1) for att en behorig myndighet ska kunna utfora en i lag angiven uppgift,

2) for att tillgodose den registrerades eller den personuppgiftsansvariges réttigheter eller upp-
fylla den registrerades eller den personuppgiftsansvariges skyldigheter, eller

3) for sadan historisk eller vetenskaplig forskning eller sddan statistikféring som avsesi5 § 3
mom.

En personbeteckning far inte onddigtvis antecknas i handlingar som skrivs ut eller uppréttas
pa basis av ett register.

En registrerad far inte identifieras uteslutande med personbeteckningen eller en kombination
av personbeteckningen och den registrerades namn.

12a§
Behandling av identifikationskoder

Den identifikationskod som avses i 11 a § i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifi-
kattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009)
far behandlas, om behandlingen behdvs for entydig specificering av den registrerade i ett in-
formationssystem, for att utféra en i lag angiven uppgift eller for att tillgodose den registrerades
eller den personuppgiftsansvariges réttigheter och uppfylla den registrerades eller den person-
uppgiftsansvariges skyldigheter. Den registrerade far inte identifieras med identifikationskoden.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 15 § i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020) 15 §
som foljer:

15§
Radering av uppgifter

Om inte ndgot annat foljer av internationella forpliktelser eller av lag, raderas personuppgifter
som behandlats med stod av denna lag enligt foljande:

1) av identifikationsuppgifterna for en person ska kundnummer, namn, fodelsetid, kon, per-
sonbeteckning, utlindsk personbeteckning, nagon annan utlindsk beteckning for identifiering
av personen, medborgarskap och uppgifter om personens familjeband raderas tio ar efter att
personen har avlidit eller fatt finskt medborgarskap eller uppgifterna om drenden i anknytning
till personen har raderats,

2) andra personuppgifter &n de som avses i 1 punkten och uppgifter om drenden som anknyter
till en person ska raderas senast fem ar efter att uppehéllsrétten upphorde eller den sista uppgif-
ten antecknades i det sista anhdngiga drendet,

3) personuppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter ska raderas genast nir
de inte ldngre behdvs,

4) uppgifter om iakttagelser ska raderas sex ménader efter att de antecknades.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 16 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndig-
heten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten (1301/2021)
16 § 1 mom. 2 punkten som foljer:

16 §
Rdtt att fa uppgifter av andra myndigheter och uppgiftsskyldiga

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag har Brottspafoljdsmyndigheten trots sekre-
tessbestimmelserna ritt att av andra myndigheter fa uppgifter som géller en brottsmissténkt, en
domd, en fange, en hiktad och en person som avtjdnar samhillspifoljd och som behovs for
skotseln av en uppgift som giller verkstilligheten av straff eller av hdktning, eller for skotseln
av nagon annan uppgift som ankommer pa Brottspafoljdsmyndigheten, enligt foljande:

2) ur befolkningsdatasystemet uppgifter om personens namn, personbeteckning, identifikat-
ionskod, medborgarskap, hemkommun, adress, sliktskap, medboende, déd och intressebevak-
ning samt om hans eller hennes minderériga barn och virdnad, boende och umgéngesritt i fraga
om dem,

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.
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Lag
om iAndring av 3 kap. 15 § i aktiebolagslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i aktiebolagslagen (624/2006) 3 kap. 15 § 3 mom., sddant det lyder i lag 349/2017,
som foljer:

3 kap.
Aktier
15§

Aktiedgarforteckning

For de aktier som hor till vardeandelssystemet ska det for en sédan tillféllig anteckning som
avses i 5 kap. 6 a § uppges aktiedgarens namn och adress, det antal aktier specificerade enligt
aktieslag som ska antecknas i aktiedgarforteckningen samt personbeteckning, i 11 a § i lagen
om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata (661/2009) avsedd identifikationskod eller annan identifikat-
ionskod i enlighet med virdepapperscentralens foreskrifter.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om idndring av 4 kap. 14 § i lagen om andelslag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om andelslag (421/2013) 4 kap. 14 § 3 mom., sadant det lyder i lag 357/2017,
som foljer:

4 kap.
Andelar, andelskapital, aktier och aktiekapital
14§

Medlems- och dgarforteckning

For de andelar och aktier som hor till vardeandelssystemet ska det for en séddan tillféllig an-
teckning som avses i 5 kap. 7 a § uppges andelségarens eller aktiedgarens namn och adress, det
antal andelar och aktier specificerade enligt andelsslag och aktieslag som ska antecknas i med-
lems- och dgarforteckningen samt personbeteckning, i 11 a § i lagen om befolkningsdatasyste-
met och de certifikattjanster som tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata (661/2009) avsedd identifikationskod eller annan identifikationskod i enlighet med
vardepapperscentralens foreskrifter.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 6 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet (639/2019) 6
§ 2 punkten som foljer:

6§
Behandling av grundliggande personuppgifter

Gransbevakningsvisendet far for de andamal som anges i 7, 8, 10, 12, 13 och 15 § behandla
foljande grundldggande personuppgifter:

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.
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Lag
om indring av 13 § i sjordddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 sjoraddningslagen (1145/2001) 13 § 2 mom. 1 punkten och 3 mom. 1 punkten som
foljer:

13§
Uppgifter i sjordddningsregistret

I sjordddningsregistret kan foljande uppgifter foras in om ldmnandet och mottagandet av ett
nddmeddelande:

1) namn, personbeteckning eller fodelsetid, identifikationskod, fodelseort och fodelseland,
kon, medborgarskap eller nationalitet samt andra identifierings- och kontaktuppgifter for speci-
ficering av den person som ldmnat ett ndodmeddelande,

Med anledning av ett kritiskt ldge kan foljande uppgifter foras in i sjordddningsregistret:

1) namn, personbeteckning eller fodelsetid, identifikationskod, fodelseort och fodelseland,
kon, medborgarskap eller nationalitet samt andra identifierings- och kontaktuppgifter for speci-
ficering av den person som ar foremél for ett nodmeddelande eller har ridddats ur ett kritiskt
lage,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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10.
Lag

om indring av 4 och 10 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 4 § 3
punkten och 10 § 1 mom. 2 punkten som foljer:

43§
Behandling av grundliggande personuppgifter

Polisen far for de &ndamal som anges 1 5, 7, 9 och 11 § behandla f6ljande grundldggande
personuppgifter:

10§
Behandling av personuppgifter i anknytning till kvalitetssikring av DNA-prov
Polisen far for kvalitetssédkring av DNA-prov som upptagits i polisens undersokningar, i fraga

om andra personer 4dn brottsmisstdnkta och okédnda gérningsmaén i anslutning till brott, behandla
foljande uppgifter:

Denna lag trider i kraft den 20 .
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11.
Lag

om indring av 6 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019) 6 § 3 punkten som
foljer:

6§
Behandling av grundliggande personuppgifter

Tullen far for de dndamal som anges i 7, 9 och 11-13 § behandla foljande grundldggande
personuppgifter:

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om éindring av lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjéinster som tillhandahalls
av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) 9 §, 11 § 2 mom., 12 §, 13 § 1
mom., 17 § 1 mom., 18 §,20 § 1 mom., 21 § 1 mom., 22 §, 31 § 2 mom., 31 aoch40§,53§ 1
mom. 1 punkten, 63 § 2 mom. och 64 § 1 mom.,

av dem 9 § sddan den lyder i lagarna 55/2019 och 1175/2019, 12 § saddan den lyder i lag
1175/2019, 13 § 1 mom. sédant det lyder delvis dndrat i lagarna 29/2012, 251/2016, 55/2019
och 1175/2019, 17 § 1 mom. sédant det lyder i lag 145/2014, 20 § 1 mom., 21 § 1 mom., 22 §,
53 § 1 mom. 1 punkten och 63 § 2 mom. sddana de lyder i lag 1175/2019, 31 a § sddan den
lyder i lag 110/2019 och 64 § 1 mom. sadant det lyder i lag 55/2019, samt

fogas till lagen nya 9 a-9d §, 11 a, 12 a, 22 a och 34 a § och till 43 § ett nytt 2 mom., varvid

det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som foljer:

Gdllande lydelse

2 kap

Befolkningsdatasystemets datainnehall
och uppdatering av uppgifterna

98§

Férutsdttningar for registrering av utlindska
medborgare

Uppgifter om utldndska medborgare ska re-
gistreras i befolkningsdatasystemet, om dessa
har hemkommun i Finland och bostad dér en-
ligt lagen om hemkommun (201/1994). Upp-
gifter om andra utlindska medborgare kan re-
gistreras i befolkningsdatasystemet, om

1) dessa har beviljats i utlanningslagen
(301/2004) avsett uppehallstillstand eller up-
pehéllskort, om dessas uppehallsritt har regi-
strerats eller om Migrationsverket har fattat
nagot annat positivt beslut om uppehallsratt
som giller dem,

Foreslagen lydelse

2 kap.

Befolkningsdatasystemets datainnehall
och uppdatering av uppgifterna

98§

Férutsdttningar for registrering av utlindska
medborgare

Uppgifter om utldndska medborgare ska re-
gistreras i befolkningsdatasystemet, om dessa
har hemkommun i Finland och bostad dér en-
ligt lagen om hemkommun (201/1994). Upp-
gifter om andra utléindska medborgare kan re-
gistreras i befolkningsdatasystemet, om

1) de har ansokt om uppehdllstillstand, up-
pehallskort, registrering av uppehdllsriitt el-
ler annat tillstand eller annan registrering
som berdttigar till vistelse i Finland hos Mi-
grationsverket eller det beslutats att de ska tas
till Finland inom flyktingkvoten eller pa basis
av 93 § i utlinningslagen (301/2004) och de
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Gdllande lydelse

2) dessa har en sédan tillfallig bostad i Fin-
land som avses i lagen om hemkommun och
registreringen behovs for att de ska kunna
gora sina rattigheter géllande och fullgora sina
skyldigheter nér det giller arbete, studier eller
andra motsvarande omstindigheter,

3) registreringen krivs for fullgorandet av
skyldigheter enligt ett internationellt avtal
som ar bindande for Finland, eller

4) registreringen behdvs for att dessa ut-
landska medborgare ska kunna gora sina rét-
tigheter géllande och fullgéra sina skyldig-
heter eller av andra motsvarande sérskilda och
motiverade skal.

Om uppgifter om en utlindsk medborgare
inte har registrerats i befolkningsdatasystemet
i ett fall som avses i 1 mom. 1 punkten, ska
han eller hon ldgga fram en motiverad begéran
om registrering av uppgifterna hos Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata.

Den myndighet som i befolkningsdatasyste-
met registrerar uppgifter om en utlindsk med-
borgare ska forsdkra sig om den utlindska
medborgarens identitet med hjélp av ett giltigt
resedokument eller, om detta saknas, med
hjilp av en annan handling eller utredning i
enlighet med det forfarande som foreskrivs i
19§

Féreslagen lydelse

pd basis av flyktingstatus eller den ndmnda
paragrafen beviljats uppehdllstillstind,

2) dessa har en sddan tillfdllig bostad i Fin-
land som avses i lagen om hemkommun och
registreringen behdvs for att de ska kunna
gora sina réttigheter gillande och fullgdra sina
skyldigheter nér det géller arbete, studier eller
andra motsvarande omstindigheter,

3) registreringen kravs for fullgorandet av
skyldigheter enligt ett internationellt avtal
som ar bindande for Finland, eller

4) registreringen behovs for att dessa ut-
landska medborgare ska kunna gora sina rét-
tigheter géllande och fullgéra sina skyldig-
heter eller av andra motsvarande sérskilda och
motiverade skal.

Om uppgifter om en utlindsk medborgare
inte har registrerats i befolkningsdatasystemet
1 ett fall som avses i 1 mom. 1 punkten, ska
han eller hon ldgga fram en motiverad begiran
om registrering av uppgifterna hos Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata.
Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata ska innan uppgifter om en utldndsk
medborgare som sokt internationellt skydd re-
gistreras forsdkra sig om att forutsdttning-
arna enligt 22 § 2 mom. uppfylls.

Den myndighet som i befolkningsdatasyste-
met registrerar uppgifter om en utlindsk med-
borgare ska forsdkra sig om den utlindska
medborgarens identitet med hjélp av ett giltigt
resedokument eller, om detta saknas, med
hjilp av en annan handling eller utredning i
enlighet med det forfarande som foreskrivs i
19 §.

9ay¢

Forfarande for distansregistrering av ut-
ldindska medborgare

Uppgifter om en utldndsk medborgare ska
pd den berérda personens begdran registre-
ras i befolkningsdatasystemet genom forfa-
randet for distansregistrering, om

1) personen fylit femton dr,

2) personens identitet har faststdllts med en
elektronisk identifieringsmetod som godkdints
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

av Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata,

3) uppgifterna om personens namn, fodelse-
datum och kon har ldsts elektroniskt fran den
tekniska delen av ett giltigt resedokument, och

4) personens uppgifter inte tidigare regi-
strerats i befolkningsdatasystemet.

Identiteten hos en person som begdr regi-
strering verifieras genom att foton och video-
inspelningar som personen gjort i samband
med registreringsforfarandet jamfors med
den ansiktsbild som kan ldsas pd den tekniska
delen av personens resedokument.

Ett resedokument som anvinds i samband
med forfarandet for distansregistrering ska
grunda sig pd de specifikationer och de mini-
mikrav pad sdkerhet som faststdllts i civila lufi-
fartsorganisationen ICAQO:s dokument Doc
9303. Aktheten och integriteten hos de uppgif-
ter som registrerats pd resedokumentets tek-
niska del ska sdkerstillas med en giltig och
Sfullstindig certifikatkedja. Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata ska fora en
forteckning over de resedokument som god-
kdnns i forfarandet for distansregistrering.

Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata ska kontrollera att uppgifterna for
en person som begdr registrering inte tidigare
registrerats i befolkningsdatasystemet genom
att jamfora de uppgifier pd personens resedo-
kument som kan ldsas elektroniskt samt de
personuppgifter som personen sjdlv meddelat
med personuppgifterna for de personer som
tidigare registrerats i befolkningsdatasyste-
met.

Ndr en utldndsk medborgares uppgifter har
registrerats i befolkningsdatasystemet genom

forfarandet for distansregistrering, beviljas
han eller hon ett i 4 kap. i lagen om de tjdnster
for digital identitet som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata ( /) avsett e-tjidnstverktyg for ut-
ldnningar.

9b§
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

Uppgifter som registreras i befolkningsdata-
systemet i samband med forfarandet for di-
stansregistrering

1 samband med forfarandet for distansregi-
strering registreras i befolkningsdatasystemet
foljande uppgifter om personer som begdrt re-
gistrering:

1) fullstdndigt namn,

2) fodelsetid,

3) kom,

4) medborgarskap,

5) ett eventuellt nationellt identifikations-
nummer i en annan stat eller en annan allmdn
identifikationskod,

6) resedokumentets nummer, utfirdande
stat och giltighetstid,

7) den fodelseort, den fodelsestat, den post-
adress och den e-postadress som personen
uppgett.

Utéver vad som foreskrivs i I mom. registre-
ras i befolkningsdatasystemet uppgift som be-
skriver sdttet for identifiering eller specifice-
ring av personen samt uppgift som beskriver
kdllan for uppgifterna om namn, fodelsetid,
kon och medborgarskap. Bestdmmelser om
tilldelning av personbeteckning finns i 11 §
och bestdmmelser om tilldelning av identifi-
kationskod i 11 a §.

9cys

Behandling av biometriska uppgifter som
samlas in vid forfarandet for distansregistre-
ring

Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata far enkom for verifiering av identi-
teten hos en person som begdrt registrering
behandla sadana i samband med ansiktsiden-
tifiering insamlade uppgifter som bestdar av
bilder eller videoinspelningar som personen
sjdlv framfort eller sadana uppgifter som upp-
stdr vid en med tekniska metoder utford jam-
forelse av dem. Bilder och videoinspelningar
som behandlats i samband med ansiktsidenti-
fiering och de uppgifter som uppstdtt vid jiam-
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Gdllande lydelse

11§

Personbeteckningen och hur den tilldelas

Personbeteckningen &r individuell och bestér
av fodelsetid, individuellt nummer och kon-
trollbeteckning. Det individuella numret sér-
skiljer personer som ar foédda samma dag och
innehdller information om en persons kons-
tillhorighet. Ndarmare bestimmelser om det
detaljerade innehallet i personbeteckningen
utfardas genom foérordning av statsradet.

Féreslagen lydelse

forelse av dem med tekniska metoder ska ra-
deras sd snart behandlingen av dem inte
ldngre dr nodvindig. Uppgifterna ska raderas
senast tvd mdnader efter det att en utldindsk
medborgares begdran om registrering genom
forfarandet for distansregistrering har ldim-
nats in.

9d§

Andring eller tillfogande av uppgifter som
beskriver sdttet for identifiering eller specifi-
cering och killan for uppgifterna

Den myndighet som registrerar uppgifterna
i befolkningsdatasystemet ska dndra eller
ldgga till uppgift som beskriver sdttet for iden-
tifiering eller specificering av en person i be-
folkningsdatasystemet ndr man for forsta
gdngen forsdkrat sig om en utlindsk medbor-
gares identitet pd det sdtt som avses i 9, 22
eller 22 a § i samband med ett personligt be-
sok. Anteckningen om distansregistrering
dndras dock endast om forutsdttningarna en-
ligt 9 § for registrering av uppgifterna i be-
Jfolkningsdatasystemet uppfylls.

Den myndighet som registrerar uppgifterna
i befolkningsdatasystemet ska dndra eller
ldgga till uppgift som beskriver killan for
uppgifterna om personens namn, fodelsetid,
kon och medborgarskap i befolkningsdatasy-
stemet ndr en utldndsk medborgare for forsta
gdngen visat upp ett giltigt resedokument eller
eni 19§ 1 eller 2 mom. avsedd utredning pd
det sditt som avses i 9, 22 eller 22 a §.

11§

Personbeteckningen och hur den tilldelas

Personbeteckningen &r individuell och be-
star av fodelsetid, individuellt nummer och
kontrollbeteckning. Det individuella numret
sarskiljer personer som dr fodda samma dag.
Nérmare bestimmelser om det detaljerade in-
nehaéllet 1 personbeteckningen utfardas genom
forordning av statsradet.
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Gdllande lydelse

12 §
Rittelse och dndring av en personbeteckning

En personbeteckning som registrerats i be-
folkningsdatasystemet ska rittas, om den ar
tekniskt felaktig eller om uppgifterna om f6-
delsetid eller konstillhorighet ar oriktiga. Be-
slut om réttelsen fattas av Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata. Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata
ska ge den berdrda personen eller dennes lag-
liga foretradare tillfélle att framfora sin asikt i
drendet. Denna person ska informeras om rit-
telsen.

En personbeteckning som registrerats i be-
folkningsdatasystemet far dndras, om

1) andringen dr absolut nddvindig for att
skydda personen i sddana situationer dar hans
eller hennes hélsa eller sdkerhet &r uppenbart
och varaktigt hotad,

2) ndgon annan in den som innehar person-
beteckningen upprepade géanger har missbru-
kat beteckningen och missbruket har orsakat
betydande ekonomiska eller andra olégen-
heter for den rétta innehavaren och fortsatta
skadliga verkningar pa grund av missbruket
faktiskt kan forhindras genom att personbe-
teckningen édndras,

Féreslagen lydelse

llagyg
Identifikationskoden och hur den tilldelas

Ndr uppgifter om en person forsta gdangen
registreras i befolkningsdatasystemet ska per-
sonen tilldelas en identifikationskod. Identifi-
kationskoden tilldelas automatiskt ur befolk-
ningsdatasystemet. Identifikationskoden dr
individuell och bestar av 11 tecken, av vilka
det sista dr ett kontrolltecken. Identifikations-
koden far inte innehdlla ndagra identifierings-
uppgifter som anknyter till personen i frdaga.
En identifikationskod som dndrats med stod
av 12 a § far inte tilldelas ndgon annan per-
son.

Ndrmare bestimmelser om faststéillande av
identifikationskoden utfirdas genom forord-
ning av statsrddet.

12 §
Rittelse och dndring av en personbeteckning

En personbeteckning som registrerats i be-
folkningsdatasystemet ska rdttas, om den dr
tekniskt felaktig eller om uppgiften om fodel-
setid &r oriktig. Beslut om réttelsen fattas av
Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ska ge den berérda personen
eller dennes lagliga foretrddare tillfille att
framfGra sin asikt i &rendet. Denna person ska
informeras om réttelsen.

En personbeteckning som registrerats i be-
folkningsdatasystemet far dndras, om

1) éndringen 4r absolut nddvindig for att
skydda personen i sddana situationer dar hans
eller hennes hélsa eller sdkerhet &r uppenbart
och varaktigt hotad,

2) ndgon annan in den som innehar person-
beteckningen upprepade ganger har missbru-
kat beteckningen och missbruket har orsakat
betydande ekonomiska eller andra oldgen-
heter for den rétta innehavaren och fortsatta
skadliga verkningar pa grund av missbruket
faktiskt kan forhindras genom att personbe-
teckningen dndras.
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Gdllande lydelse

3) det i enlighet med lagen om faststdllande
av transsexuella personers konstillhorighet
(563/2002) har faststdllts att personen ska till-
hora det motsatta konet.

Beslut om dndring av personbeteckningen
ska i de fall som avses i 2 mom. 1 och 2
punkten fattas av Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata och i de fall som
avses 1 2 mom. 3 punkten av den myndighet
som avses i 3 § i lagen om faststéllande av
transsexuella personers konstillhérighet. Den
berdrda personen ska skriftligen anséka om
att fa personbeteckningen dndrad.

13 §
Personuppgifter som registreras i systemet

Foljande uppgifter om personer som &r fore-
mal for registrering ska registreras 1 befolk-
ningsdatasystemet:

1) fullstdndigt namn,

2) personbeteckning samt teknisk identifie-
ringskod och elektronisk kommunikations-
kod,

3) hemkommun och bostad dir, tillféllig bo-
stad samt sadana uppgifter om en fastighet,

Féreslagen lydelse

En personbeteckning som registrerats i be-
folkningsdatasystemet ska dessutom dndras
pd ansokan, om det i enlighet med lagen om
faststdillande av transsexuella personers kons-
tillhorighet (563/2002) har faststdllts att per-
sonen ska tillhéra det motsatta konet eller om
den uppgift om personens kon som registre-
rats i befolkningsdatasystemet har rdttats.
Den nya personbeteckningens individuella
nummer ska i de fall som avses i detta moment
vara jamnt for kvinnor och udda for mdn. Den
berorda personen ska skriftligen anséka hos
Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata om att fda personbeteckningen dnd-
rad.

12ay¢
Andring av en identifikationskod

En identifikationskod som registrerats i be-
Jfolkningsdatasystemet far dndras, om dnd-
ringen dr absolut nédvindig for att skydda
personen i sddana situationer ddr hans eller
hennes hdlsa eller sikerhet dr uppenbart och
varaktigt hotad.

Den berorda personen ska skriftligen an-
soka hos Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata om att fd identifikationskoden
dndrad.

13 §
Personuppgifter som registreras i systemet

Foljande uppgifter om personer som ar fore-
mal for registrering ska registreras i befolk-
ningsdatasystemet:

1) fullstdndigt namn,

2) fodelsetid, personbeteckning och identifi-
kationskod samt teknisk identifieringskod och
elektronisk kommunikationskod,

3) hemkommun och bostad dr, tillféllig bo-
stad samt sadana uppgifter om en fastighet,
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byggnad och ldgenhet som specificerar perso-
nens hemkommun och bostad dar,

4) forédldrarnas fullstindiga namn och per-
sonbeteckningar,

5) civilstdnd samt uppgifter om ingdende
och upplosning av dktenskap eller registrering
av partnerskap, upplosning av registrerat part-
nerskap och omvandling av registrerat part-
nerskap till dktenskap,

6) makens eller makans eller den registre-
rade partnerns fullstdindiga namn och person-
beteckning,

7) barnens fullstdndiga namn och personbe-
teckningar,

8) uppgifter om barns och foréldrars famil-
jerattsliga stillning,

9) uppgifter om vardnad om barn och om
vad vardnaden omfattar,

10) uppgifter om faststélld adoption,

11) uppgifter om begrénsning av handlings-
behorigheten, intressebevakning och intresse-
bevakningsfullmakt samt intressebevakarens
eller fullméktigens identifieringsuppgifter,

12) uppgifter om omhéndertagande av barn,

13) fodelsehemkommun eller fodelseort och
fodelsestat,

14) medborgarskap,

15) uppgifter om faststillande av en trans-
sexuell persons konstillhorighet,

16) uppgifter om dodsdag eller dag for dod-
forklaring,

17 ) uppgifter om registermyndigheten,

18) sddana uppgifter om rostritt som behdvs
for val och folkomrostningar,

19) uppgifter om medlemskap i ett relig-
ionssamfund som avses i religionsfrihetslagen
(453/2003),

20) modersmal och kontaktsprak som perso-
nen har uppgett,

21) enligt denna lag eller annan lagstiftning
anmalda forbud mot att lamna ut uppgifter ur
befolkningsdatasystemet, och

22) av personen ldmnad uppgift om posta-
dress och andra kontaktuppgifter samt yrke.

Féreslagen lydelse

byggnad och ldgenhet som specificerar perso-
nens hemkommun och bostad dar,

4) forédldrarnas fullstindiga namn och per-
sonbeteckningar,

5) civilstdnd samt uppgifter om ingéende
och upplosning av dktenskap eller registrering
av partnerskap, upplosning av registrerat part-
nerskap och omvandling av registrerat part-
nerskap till dktenskap,

6) makens eller makans eller den registre-
rade partnerns fullstdndiga namn och person-
beteckning,

7) barnens fullstdndiga namn och personbe-
teckningar,

8) uppgifter om barns och forédldrars famil-
jerattsliga stillning,

9) uppgifter om vardnad om barn och om
vad vardnaden omfattar,

10) uppgifter om faststéilld adoption,

11) uppgifter om begrénsning av handlings-
behorigheten, intressebevakning och intresse-
bevakningsfullmakt samt intressebevakarens
eller fullméktigens identifieringsuppgifter,

12) uppgifter om omhéndertagande av barn,

13) fodelsehemkommun eller fodelseort och
fodelsestat,

14) medborgarskap,

15) kon och uppgift om faststdllande av
konstillhorighet,

16) uppgifter om dodsdag eller dag for dod-
forklaring,

17 ) uppgifter om registermyndigheten,

18) sddana uppgifter om rostritt som behdvs
for val och folkomrostningar,

19) uppgifter om medlemskap i ett relig-
ionssamfund som avses i religionsfrihetslagen
(453/2003),

20) modersmal och kontaktsprak som perso-
nen har uppgett,

21) enligt denna lag eller annan lagstiftning
anmélda forbud mot att lamna ut uppgifter ur
befolkningsdatasystemet.

22) uppgift som beskriver sdttet for identifi-
ering eller specificering av personen,

23) uppgift som beskriver killan for uppgif-
terna om personens namn, fodelsetid, kon och
medborgarskap,

24) av personen ldmnad uppgift om posta-
dress och andra kontaktuppgifter samt yrke.
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17§
Andra uppgifter som registreras i systemet

Foljande uppgifter far ocksa registreras i be-
folkningsdatasystemet som uppgifter om per-
soner som &r foremal for registrering:

1) ett eventuellt utlindskt personnummer
for en person som avses i 13—16 §,

2) uppgifter om i lagen om hemkommun av-
sedd folkbokforingskommun for finska med-
borgare som édr stadigvarande bosatta utom-
lands,

3) fullstandigt namn, fodelsetid, kon, civil-
stand, medborgarskap, adress och dodsdag for
en sddan i utlandet bosatt person som ar make,
barn eller fordlder till den som avsesi 13 § och
som inte har tilldelats nagon personbeteck-
ning, och

4) uppgifter om arten av uppehallstillstind
for utlindska medborgare och uppgifter om
tillstindens varaktighet eller andra motsva-
rande uppgifter.

18§
Tillforlitligheten hos uppgifterna i systemet

De personuppgifter som avsesi 13 § 1 mom.
1-21 punkten och som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet ska anses vara offentligt
tillforlitliga, om det inte pévisas att de &r fel-
aktiga eller bristfilliga. Andra uppgifter som
registrerats i systemet dn de som avses ovan
far anvindas vid beslutsfattande som géller en
person bara om han eller hon i samband med
beslutsfattandet far en uttrycklig redogorelse
for innehéllet 1 uppgifterna och om hur de har
anvants.

Féreslagen lydelse

17§
Andra uppgifter som registreras i systemet

Foljande uppgifter far ocksa registreras i be-
folkningsdatasystemet som uppgifter om per-
soner som &r foremal for registrering:

1) ett eventuellt nationellt identifikations-
nummer i en annan stat eller en annan allmdn
identifieringskod for en person som avses i
13-16 §,

2) uppgifter om i lagen om hemkommun av-
sedd folkbokforingskommun for finska med-
borgare som édr stadigvarande bosatta utom-
lands,

3) fullstandigt namn, fodelsetid, kon, civil-
stdnd, medborgarskap, adress och dodsdag for
en sddan i utlandet bosatt person som ar make,
barn eller fordlder till den som avsesi 13 § och
som inte har tilldelats nagon personbeteck-
ning,

4) uppgifter om arten av uppehéllstillstaind
for utlindska medborgare och uppgifter om
tillstindens varaktighet eller andra motsva-
rande uppgifter,

5) en utldndsk medborgares resedokuments
nummer, utfirdande stat och giltighetstid.

18§
Tillforlitligheten hos uppgifterna i systemet

De personuppgifter som avsesi 13 § 1 mom.
1-23 punkten och som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet ska anses vara offentligt
tillforlitliga, om det inte pévisas att de &r fel-
aktiga eller bristfilliga. Andra uppgifter som
registrerats i systemet 4n de som avses ovan
samt av utlindska medborgare meddelade
uppgifter om fodelseort och fodelsestat som
registrerats genom forfarandet for distansre-
gistrering far anvédndas vid beslutsfattande
som giller en person bara om han eller hon i
samband med beslutsfattandet far en uttryck-
lig redogorelse for innehallet i uppgifterna och
om hur de har anvénts.
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20§
Bevarande och utpldning av uppgifter

Personuppgifter som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet ska bevaras permanent.
Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata ska dock ur systemet utplana fol-
jande uppgifter om personer:

1) de uppgifter om omhéndertagande av
barn som avses i 13 § 1 mom. 12 punkten
omedelbart efter det att omhéndertagandet har
upphort,

2) de uppgifter om uppehallstillstdnd for ut-
landska medborgare som avses i 17 § 1 mom.
4 punkten omedelbart efter det att personen
har fatt finskt medborgarskap,

3) de uppgifter i anvindarregistret som av-
ses 153 § senast tio ar efter det att dtkomstrét-
tigheten har upphort,

4) de uppgifter i loggregistret som avses i 56
§ och de hindelseuppgifter som avses i 59 §
senast fem &r efter det att uppgifterna registre-
rades.

21§
Statens dmbetsverk pd Alands behérighet

Vad somi9 § 2 mom., 10 §, 12 § 1 mom.,
19 §, 22 § 2 och 4 mom. samt 35-37, 44, 50 a
och 72 § foreskrivs om Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata tillimpas pa
Statens dmbetsverk p& Aland inom dess verk-
samhetsomrade.

22§

Ovriga myndigheters behdrighet

Féreslagen lydelse

20§
Bevarande och utpldning av uppgifter

Personuppgifter som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet ska bevaras permanent.
Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata ska dock ur systemet utplana fol-
jande uppgifter om personer:

1) de uppgifter om omhéndertagande av
barn som avses i 13 § 1 mom. 12 punkten
omedelbart efter det att omhéndertagandet har
upphort,

2) de uppgifter om uppehallstillstand for ut-
landska medborgare som avses i 17 § 1 mom.
4 punkten omedelbart efter det att personen
har fatt finskt medborgarskap,

3) de uppgifter om ett resedokuments num-
mer, utfardande stat och giltighetstid som av-
sesi 17§ 1 mom. 5 punkten senast fem dr efter
det att resedokumentets giltighetstid l6pt ut,

4) de uppgifter i anvdndarregistret som av-
ses 153 § senast tio ar efter det att dtkomstrét-
tigheten har upphort,

5) de uppgifter i loggregistret som avses i 56
§ och de hindelseuppgifter som avses i 59 §
senast fem &r efter det att uppgifterna registre-
rades.

21§
Statens dmbetsverk pd Alands behérighet

Vad somi9 § 2 mom., 10 §, 12 § 1 mom.,
198,22 §5mom., 22 a § 2 mom. samt 35-37,
44, 50 a och 72 § foreskrivs om Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata tillim-
pas pé Statens d&mbetsverk p& Aland inom dess
verksamhetsomrade.

22§

Migrationsverkets och vissa andra aktorers
uppgifter
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I de fall som avses 19 § 1 mom. 1-4 punkten
kan utléndska medborgare framstélla en bega-
ran om registrering av uppgifter hos Skattefor-
valtningen. Begéran kan ocksa framstillas hos
Folkpensionsanstaltens byrd, om Folkpens-
ionsanstalten och Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata har kommit over-
ens om det.

Den som tar emot begéran ska pa det sitt
som foreskrivs i denna lag i de situationer som
avses i 1 mom. forsdkra sig om identiteten hos
den som framstéller begéran och om tillforlit-
ligheten hos de handlingar som visas upp som
grund for registreringen av personuppgifterna.
Folkpensionsanstaltens byra ska utan drojs-
mal sénda begdran och de personuppgifter och
handlingar som lagts fram i samband med den
till Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata for att uppgifterna ska kunna regi-
streras i befolkningsdatasystemet. Néarmare
bestimmelser om de uppgifter som motta-
garen av begiran ska fullgora utfirdas genom
forordning av statsradet.

Skatteforvaltningen fér registrera uppgifter
om utlindska medborgare i befolkningsdata-
systemet i de fall som avses 19 § 1 mom. 1-4
punkten. Migrationsverket far registrera upp-
gifter om utlindska medborgare i befolk-
ningsdatasystemet i de fall som avses 19 § 1
mom. 1 punkten. [ de fall ddr Migrationsver-
ket registrerar uppgifter om utlindska med-
borgare kan en finsk beskickning ta emot de
personuppgifter och handlingar som har lagts
fram av den utlindska medborgaren for regi-
strering 1 befolkningsdatasystemet. Den
finska beskickningen ska forsékra sig om
identiteten hos den utlindska medborgaren
med hjilp av ett giltigt resedokument eller, om
detta saknas, med hjélp av en annan handling
eller utredning i enlighet med det forfarande
som foreskrivs i 19 § samt utan drdjsmal
sdnda personuppgifterna och handlingarna till
Migrationsverket. Den myndighet som har re-
gistrerat uppgifterna svarar for att de uppgifter
som den har registrerat i befolkningsdatasy-
stemet &r tillforlitliga och korrekta.

Vid skétseln av en uppgift som avses i 3
mom. ska vad som i 2 kap. foreskrivs om for-

Féreslagen lydelse

Migrationsverket far i de fall som avses i 9
§ I mom. I punkten i befolkningsdatasystemet
registrera sddana uppgifter om utldindska
medborgare som behovs for att dessa ska
kunna tilldelas en personbeteckning samt ov-
riga i 13 och 17 § avsedda nédvindiga upp-
gifter om utldndska medborgare. Migrations-
verket far i samband med behandling av dren-
den som avses i 1 § 1 mom. I punkten i lagen
om behandling av personuppgifter i migrat-
ionsforvaltningen dndra i befolkningsdatasy-
stemet registrerade andra uppgifter om ut-
lindska medborgare dn sddana som behovs
for att dessa ska kunna tilldelas en personbe-
teckning samt foga till uppgifter som saknas.

Migrationsverket far i befolkningsdatasy-
stemet registrera uppgifter om sddana ut-
lindska medborgare som sokt internationellt
skydd, ndr signalement for ansokan om inter-
nationellt skydd om personen har upptagits
och inforts i det register som polisen for i en-
lighet med 131 § i utldnningslagen. Uppgifter
om den som sékt internationellt skydd kan re-
gistreras i befolkningsdatasystemet, om Mi-
grationsverket provar personens ansokan om
internationellt skydd i sak. Migrationsverket
ska innan uppgifter om en utldindsk medbor-
gare som sokt internationellt skydd registre-
ras, dndras och tillfogas pd tillrdckligt sdtt
forsdkra sig om den utldndska medborgarens
identitet och tillforlitligheten for de person-
uppgifter som registreras, dndras och tillfo-
gas.

En finsk beskickning kan for Migrationsver-
ket ta emot de personuppgifter och handlingar
som har lagts fram av en utlindsk medbor-
gare for registrering, dndring och tillfogande
i befolkningsdatasystemet. Den finska be-
skickningen ska forsdikra sig om identiteten
hos den utldndska medborgaren med hjdlp av
ett giltigt resedokument eller, om detta sak-
nas, i enlighet med det forfarande som fore-
skrivs i 19 § samt utan drojsmdl séinda per-
sonuppgifterna och handlingarna till Migrat-
ionsverket.

En annan Schengenstats beskickning eller
en extern tidnsteleverantor kan utfora de upp-
gifter som specificeras i 3 mom. i stillet for en
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utsdttningar for registrering av utlindska med-
borgare, kontroll av identiteten och bevarande
av uppgifter iakttas. Den myndighet som. har
registrerat uppgifterna med stéd av 3 mom.
ska i stéllet for Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata se till att kopior av hand-
lingar som hénfor sig till registreringen av ut-
landska medborgare utfirdas nér det géller sa-
dana utlindska medborgare vars uppgifter
myndigheten i friga har registrerat i befolk-
ningsdatasystemet. Nérmare bestimmelser
om de forfaranden som ska iakttas vid skot-
seln av uppgiften far utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

De myndigheter som nimns i 3 mom. far i
befolkningsdatasystemet registrera sadana
uppgifter om utldindska medborgare som be-
hovs for att dessa ska kunna tilldelas en per-
sonbeteckning samt dvriga i 13 och 17 § av-
sedda nodviandiga uppgifter om utlindska
medborgare. Ndrmare bestimmelser om de
uppgifter som avses ovan utfardas genom for-
ordning av statsradet.

Féreslagen lydelse

finsk beskickning, om utrikesministeriet ge-
nom ett avtal som ingdtts med stod av 69 b § i
utldnningslagen o6verfort en finsk beskick-
nings uppgifter som gdller uppehallstillstind
till en annan Schengenstats beskickning eller
en extern tjdnsteleverantor. En annan Scheng-
enstats beskickning eller en extern tjdnstele-
verantor kan ta emot de personuppgifter och
handlingar som har lagts fram av en utldndsk
medborgare endast om man kan forsdkra sig
om identiteten hos den utlindska medborga-
ren med hjdlp av ett giltigt resedokument. Pd
en annan Schengenstats beskickning och en
extern tjdnsteleverantor tillimpas bestimmel-
serna om villkor for utldggning av verksamhet
i 69 e § och overvakning av verksamhet som
lagts ut i 69 f'§ i utldnningslagen.

Vid skotseln av de uppgifter som avses i 1—
4 mom. ska iakttas vad som i denna lag fore-
skrivs om forutsdttningarna for registrering
av utldndska medborgare, kontroll av identi-
teten, verifiering av tillforlitligheten hos de
handlingar som visas upp och bevarande av
uppgifter. Migrationsverket ska i stdllet for
Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata se till att kopior av handlingar som
hédnfor sig till registreringen av utlindska
medborgare utfirdas i sddana situationer ddr
verket registrerat, dndrat eller tillfogat en ut-
lindsk medborgares uppgifter i befolknings-
datasystemet.

Ndrmare bestimmelser om de forfaranden
som ska iakttas vid skétseln av uppgifterna
samt om de uppgifter som avses i 1 mom. far
utfdrdas genom forordning av statsrddet.

22ay
Skatteforvaltningens uppgifter

1 de fall som avses i 9 § 1 mom. kan ut-
lindska medborgare framstdlla en begdiran
om registrering av uppgifter hos Skattefor-
valtningen. Skatteférvaltningen fdr i samband
med skotseln av uppgifterna enligt 2 § i lagen
om Skatteforvaltningen (503/2010) i befolk-
ningsdatasystemet registrera sddana uppgif-
ter om utldndska medborgare som behovs for
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31§

Utlimnande av uppgifter for finansierings-
och forsdkringsverksamhet och annan mot-
svarande verksamhet

Ur befolkningsdatasystemet far dessutom
lamnas ut uppgifter som behovs for kreditupp-
lysningsverksamhet enligt kreditupplysnings-
lagen (527/2007) och for indrivningsverksam-
het enligt lagen om indrivning av fordringar
(513/1999) och som géller den person som ar
foremal for verksamheten och som avser for-
och efternamn, personbeteckning eller fodel-
setid, adressuppgifter och dvriga kontaktupp-
gifter, fodelsehemkommun och fodelseort, in-
tressebevakning 1 formyndarverksamheten
och dess innehéll samt dodsdag eller dag for
dodforklaring.

Féreslagen lydelse

att dessa ska kunna tilldelas en personbeteck-
ning samt ovriga i 13 och 17 § i denna lag av-
sedda nodvandiga uppgifter om utldndska
medborgare. Skatteforvaltningen fdar i sam-
band med skotseln av ovanndmnda uppgifter
dndra i befolkningsdatasystemet registrerade
andra uppgifter om utlindska medborgare dn
sddana som behovs for att dessa ska kunna
tilldelas en personbeteckning samt foga till
uppgifter som saknas.

Vid skotseln av de uppgifter som avses i 1
mom. ska iakttas vad som i denna lag fore-
skrivs om forutsdttningarna for registrering
av utldndska medborgare, kontroll av identi-
teten, verifiering av tillforlitligheten hos de
handlingar som visas upp och bevarande av
uppgifter. Skatteforvaltningen ska i stdllet for
Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata se till att kopior av handlingar som
hdnfor sig till registreringen av utlindska
medborgare utfirdas i sddana situationer ddr
den registrerat, dndrat eller tillfogat en ut-
lindsk medborgares uppgifter i befolknings-
datasystemet.

Ndrmare bestimmelser om de forfaranden
som ska iakttas vid skétseln av uppgifterna
samt om de uppgifter som avses i 1 mom. far
utfdrdas genom forordning av statsrddet.

31§

Utlimnande av uppgifter for finansierings-
och forsdkringsverksamhet och annan
motsvarande verksamhet

Ur befolkningsdatasystemet far dessutom
lamnas ut uppgifter som behovs for kreditupp-
lysningsverksamhet enligt kreditupplysnings-
lagen (527/2007) och for indrivningsverksam-
het enligt lagen om indrivning av fordringar
(513/1999) och som giller den person som &r
foremal for verksamheten och som avser for-
och efternamn, personbeteckning eller fodel-
setid, identifikationskod, adressuppgifter och
ovriga kontaktuppgifter, fodelsehemkommun
och fodelseort, intressebevakning i formyn-
darverksamheten och dess innehéll samt dods-
dag eller dag for dodforklaring.
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31a§
Utlimnande av uppgifter till elforetag

Ur befolkningsdatasystemet far det till dis-
tributionsndtsinnehavare och detaljforséljare
av el som avses i elmarknadslagen (588/2013)
ldmnas ut sddana uppgifter som behovs for en-
tydig identifiering av en kund och for siker-
stillande av att kunden har réttslig handlings-
forméga och som avser kundens for- och ef-
ternamn, personbeteckning eller fodelsetid,
adressuppgifter och 6vriga kontaktuppgifter,
rattsliga handlingsforméga samt dodsdag eller
dagen for dodforklaring.

40 §

Begrdnsningar som gdller utlimnande av
uppgifter om faststdillande av konstillhorighet

Uppgifter i befolkningsdatasystemet som
giller faststédllande av en transsexuell persons
konstillhorighet och uppgifter om en tidigare
personbeteckning och ett eventuellt tidigare
fornamn som han eller hon hade omedelbart
fore faststdllandet av konstillhorigheten far
lamnas ut endast

1) till en myndighet vars ritt att behandla
uppgifterna grundar sig pé att den ska utfora
en arbetsuppgift, en atgard eller ett uppdrag

Féreslagen lydelse

31a§
Utlimnande av uppgifter till elforetag

Ur befolkningsdatasystemet far det till dis-
tributionsndtsinnehavare och detaljforséljare
av el som avses i elmarknadslagen (588/2013)
ldmnas ut sddana uppgifter som behovs for en-
tydig specificering av en kund och for siker-
stillande av att kunden har rattslig handlings-
forméaga och som avser kundens for- och ef-
ternamn, personbeteckning eller fodelsetid,
identifikationskod, adressuppgifter och ovriga
kontaktuppgifter, réttsliga handlingsforméga
samt dodsdag eller dagen for dodforklaring.

34a$

Utlimnande av uppgifter som grundar sig pd
distansregistrering

Uppgifter om en person som identifierats
genom forfarandet for distansregistrering far
ldmnas ut ur befolkningsdatasystemet endast
tillsammans med i 13 § 1 mom. 22 punkten av-
sedda uppgift som beskriver sdttet for identi-
fiering eller specificering. Den som tar emot
uppgifterna ska kunna sdrskilja mellan upp-
gifterna for de personer som avses i detta mo-
ment och uppgifterna for personer som iden-
tifierats pd annat sdtt.

40 §

Begrdnsningar som gdller utlimnande av
uppgifter om faststdillande av kénstillhérighet

Uppgifter i befolkningsdatasystemet som
géller faststillande av persons konstillhorig-
het och uppgifter om en tidigare personbe-
teckning och ett eventuellt tidigare fornamn
som personen hade omedelbart fore faststil-
landet av konstillhdrigheten far ldmnas ut end-
ast

1) till en myndighet vars ritt att behandla
uppgifterna grundar sig pé att den ska utfora
en arbetsuppgift, en atgard eller ett uppdrag
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Gdllande lydelse

som foreskrivs i eller med stod av lag och som
géller den berdrda personens réttigheter eller
skyldigheter, och

2) till andra personer, foretag eller organi-
sationer som begir uppgifterna for ett speci-
fikt syfte och som nodvandigt behover uppgif-
terna for att identifiera personen i fraga eller
for att klarldgga hans eller hennes person- och
familjerattsliga stéllning eller handlingsbeho-
righet.

43 §

Utlimnande av identifieringsuppgifter

Elektroniska kommunikationskoder som re-
gistrerats i befolkningsdatasystemet far lam-
nas ut endast om

1) koden anvénds som en uppgift som iden-
tifierar innehavaren av ett certifikat i samband
med produktion av tjdnster eller prestationer
som baserar sig pd anvdndningen av med-
borgarcertifikat eller andra certifikat som
Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata utfardar for fysiska personer, eller

2) en annan i Finland etablerad certifikatut-
fardare anvidnder koden som en uppgift som
identifierar innehavaren av certifikatet i certi-
fikat som avses i lagen om stark autentisering
och betrodda tjanster eller i motsvarande cer-
tifikat som anvénds i identifieringssyfte.

Tekniska identifieringskoder som registre-
rats 1 befolkningsdatasystemet far behandlas
endast nér elektroniska kommunikationskoder
skapas och som interna tekniska identifie-
rings- och kontrolluppgifter i befolkningsda-
tasystemet.

53§

Féreslagen lydelse

som foreskrivs i eller med stod av lag och som
géller den berdrda personens réttigheter eller
skyldigheter, och

2) till andra personer, foretag eller organisat-
ioner som begir uppgifterna for ett specifikt
syfte och som nddvéandigt behover uppgif-
terna for att identifiera personen i fraga eller
for att klarldgga hans eller hennes person-
och familjerittsliga stéllning eller handlings-
behorighet.

43 §

Utlimnande av identifieringsuppgifter

Identifikationskoder i befolkningsdatasyste-
met far ldmnas ut, om den som anvdnder upp-
gifterna har rdtt att behandla identifikations-
koderna med stéd av dataskyddslagen eller la-
gen om behandling av personuppgifter i brott-
mdl och vid upprdtthdllandet av den nation-
ella sikerheten.

Elektroniska kommunikationskoder som re-
gistrerats i befolkningsdatasystemet far lam-
nas ut endast om

1) koden anvénds som en uppgift som iden-
tifierar innehavaren av ett certifikat i samband
med produktion av tjdnster eller prestationer
som baserar sig pd anvdndningen av med-
borgarcertifikat eller andra certifikat som
Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata utfardar for fysiska personer, eller

2) en annan i Finland etablerad certifikatut-
fardare anvédnder koden som en uppgift som
identifierar innehavaren av certifikatet i certi-
fikat som avses i lagen om stark autentisering
och betrodda tjanster eller i motsvarande cer-
tifikat som anvénds i identifieringssyfte.

Tekniska identifieringskoder som registre-
rats 1 befolkningsdatasystemet far behandlas
endast nér elektroniska kommunikationskoder
skapas och som interna tekniska identifie-
rings- och kontrolluppgifter i befolkningsda-
tasystemet.

53§
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Gdllande lydelse

Anvdndarregister

Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata ska fora ett anvéndarregister over
sddan behandling av uppgifter i befolknings-
datasystemet som sker via ett tekniskt gréns-
snitt eller en elektronisk forbindelse. I anvén-
darregistret far foljande registreras:

1) anvindarens fullstindiga namn och per-
sonbeteckning, personnummer eller fodelse-
datum,

63§

Tekniska identifieringskoder och elektroniska
kommunikationskoder samt skapande av
dessa

Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata ska dndra en teknisk identifiering-
skod till en individuell elektronisk kommuni-
kationskod nér

1) ett medborgarcertifikat eller ett annat cer-
tifikat som Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata utfardar for fysiska personer
forsta gdngen utfardas for en person, eller

2) en person vars uppgifter registrerats i be-
folkningsdatasystemet inte har en elektronisk
kommunikationskod och Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata av eni 43 § 2
mom. 2 punkten avsedd certifikatutfardare far
en begiran om att dndra personens tekniska
identifieringskod till en elektronisk kommuni-
kationskod.

64§

Andring av elektroniska kommunikationsko-
der

Niér beslut fattas om éndring av personbe-
teckning i sddana situationer som avses i 12 §
2 mom., dndras den elektroniska kommuni-
kationskoden pa tjanstens vdgnar. Anmélan

Féreslagen lydelse

Anvdndarregister

Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata ska fora ett anvindarregister over
sadan behandling av uppgifter i befolknings-
datasystemet som sker via ett tekniskt gréins-
snitt eller en elektronisk férbindelse. I anvin-
darregistret far foljande registreras:

1) anvindarens fullstindiga namn samt per-
sonbeteckning, personnummer, fodelsedatum
eller identifikationskod,

63§

Tekniska identifieringskoder och elektroniska
kommunikationskoder samt skapande av
dessa

Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata ska &ndra en teknisk identifiering-
skod till en individuell elektronisk kommuni-
kationskod nér

1) ett medborgarcertifikat eller ett annat cer-
tifikat som Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata utfardar for fysiska personer
forsta gdngen utfardas for en person, eller

2) en person vars uppgifter registrerats i be-
folkningsdatasystemet inte har en elektronisk
kommunikationskod och Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata aveni 43 § 3
mom. 2 punkten avsedd certifikatutfardare far
en begiran om att dndra personens tekniska
identifieringskod till en elektronisk kommuni-
kationskod.

64 §

Andring av elektroniska kommunikationsko-
der

Niér det fattas beslut om dndring av person-
beteckning i sddana situationer som avses i /2
§ 2 eller 3 mom., dndras den elektroniska
kommunikationskoden pa tjadnstens végnar.
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Gdllande lydelse

om att den elektroniska kommunikationsko-
den dndras ska goras till den som innehar ko-
den.

Féreslagen lydelse

Anmélan om att den elektroniska kommuni-
kationskoden &ndras ska goras till den som in-
nehar koden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 11 § 2 mom., 12 § och 64 § 1 mom.
trdder i kraft den 1 januari 2027.

Den identifikationskod som avses i 11 a §
tilldelas vid ikrafttridandet av denna lag alla
personer vilkas uppgifter fore ikrafitridandet
av denna lag inforts i befolkningsdatasyste-
met.

Bestimmelserna i 12 § 3 mom. i denna lag
tillimpas endast pd personer som fotts fore
den 1 januari 2027.
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Lag

om indring av dataskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 dataskyddslagen (1050/2018) 29 § och

fogas till lagen en ny 29 a § som foljer:

Gdllande lydelse

29§
Behandling av personbeteckningar

En personbeteckning far behandlas med den
registrerades samtycke eller ndr behandlingen
regleras 1 lag. Dessutom fér en personbeteck-
ning behandlas, om det &r viktigt att entydigt
identifiera den registrerade

1) for att utfora en i lag angiven uppgift,

2) for att tillgodose den registrerades eller
den personuppgiftsansvariges rittigheter och
uppfylla den registrerades eller den person-
uppgiftsskyldiges skyldigheter, eller

3) for historisk eller vetenskaplig forskning
eller for statistikforing.

En personbeteckning far behandlas vid kre-
ditgivning och indrivning av fordringar, i for-
sakrings-, kreditinstituts-, betaltjanst-, uthyr-
nings- och utlaningsverksamhet, i kreditupp-
lysningsverksamhet, inom hélso- och sjukvar-
den, inom socialvarden och inom annan verk-
samhet for att tillforsiakra social trygghet samt
i drenden som géller tjénste- och arbetsavtals-
forhallanden och andra anstillningsforhallan-
den och forméner som har samband med
dessa.

Utover vad som i 1 och 2 mom. foreskrivs
om behandling av personbeteckningar far en
personbeteckning lamnas ut for sddan databe-
handling som sker i syfte att uppdatera adress-
uppgifter eller undvika méngfaldig postning,
om mottagaren redan har tillgang till person-
beteckningen.

En personbeteckning far inte onddigtvis an-
tecknas i handlingar som skrivs ut eller upp-
rittas pa basis av ett personregister.

Féreslagen lydelse

29§
Behandling av personbeteckningar

En personbeteckning far behandlas med den
registrerades samtycke eller ndr behandlingen
regleras i lag. Dessutom fér en personbeteck-
ning behandlas, om det &r viktigt att entydigt
specificera den registrerade

1) for att utfora en i lag angiven uppgift,

2) for att tillgodose den registrerades eller
den personuppgiftsansvariges rittigheter och
uppfylla den registrerades eller den person-
uppgiftsskyldiges skyldigheter, eller

3) for historisk eller vetenskaplig forskning
eller for statistikforing.

En personbeteckning far behandlas for enty-
dig specificering av den registrerade vid kre-
ditgivning och indrivning av fordringar, i for-
sdkrings-, kreditinstituts-, betaltjanst-, uthyr-
nings- och utlaningsverksamhet, i kreditupp-
lysningsverksamhet, inom hélso- och sjukvér-
den, inom socialvarden och inom annan verk-
samhet for att tillforsakra social trygghet samt
i drenden som géller tjénste- och arbetsavtals-
forhallanden och andra anstillningsforhallan-
den och forméner som har samband med
dessa.

Utover vad som i 1 och 2 mom. foreskrivs
om behandling av personbeteckningar far en
personbeteckning lamnas ut for sddan databe-
handling som sker i syfte att uppdatera adress-
uppgifter eller undvika méngfaldig postning,
om mottagaren redan har tillgang till person-
beteckningen.

En personbeteckning fér inte onddigtvis an-
tecknas i handlingar som skrivs ut eller upp-
réttas pa basis av ett personregister.
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

En registrerad far inte identifieras uteslu-
tande med personbeteckningen eller en kom-
bination av personbeteckningen och den regi-
strerades namn.

29a§
Behandling av identifikationskoder

Den identifikationskod som avses i 11 a § i
lagen om befolkningsdatasystemet och de
certifikattidnster som tillhandahdlls av Myn-
digheten for digitalisering och befolknings-
data (661/2009) far behandlas, om behand-
lingen behdvs for entydig specificering av
den registrerade i ett informationssystem, for
att utfora en i lag angiven uppgift eller for att
tillgodose den registrerades eller den person-
uppgiftsansvariges rdttigheter och uppfylla
den registrerades eller den personuppgifts-
ansvariges skyldigheter. Den registrerade far
inte identifieras med identifikationskoden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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3.

Lag

om éindring av lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppritthillandet
av den nationella siikerheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppritthéllandet av den

nationella sikerheten (1054/2018) 12 § och
fogas till lagen en ny 12 a § som foljer:

Voimassa oleva laki

12 §
Behandling av personbeteckningar

En personbeteckning far behandlas endast
om det dr viktigt att entydigt identifiera den
registrerade

1) for att en behorig myndighet ska kunna
utfora en i lag angiven uppgift,

2) for att tillgodose den registrerades eller
den personuppgiftsansvariges rattigheter eller
uppfylla den registrerades eller den person-
uppgiftsansvariges skyldigheter, eller

3) for sédan historisk eller vetenskaplig
forskning eller sddan statistikforing som avses
15§ 3 mom.

En personbeteckning far inte onddigtvis an-
tecknas i handlingar som skrivs ut eller upp-
rittas pa basis av ett register.

Ehdotus

12 §
Behandling av personbeteckningar

En personbeteckning far behandlas endast
om det dr viktigt att entydigt specificera den
registrerade

1) for att en behorig myndighet ska kunna
utfora en i lag angiven uppgift,

2) for att tillgodose den registrerades eller
den personuppgiftsansvariges rattigheter eller
uppfylla den registrerades eller den person-
uppgiftsansvariges skyldigheter, eller

3) for sddan historisk eller vetenskaplig
forskning eller sddan statistikforing som avses
15§ 3 mom.

En personbeteckning far inte onddigtvis an-
tecknas i handlingar som skrivs ut eller upp-
rittas pa basis av ett register.

En registrerad fdr inte identifieras uteslu-
tande med personbeteckningen eller en kom-
bination av personbeteckningen och den regi-
strerades namn.

12ay§
Behandling av identifikationskoder

Den identifikationskod som avses i 11 a § i
lagen om befolkningsdatasystemet och de cer-
tifikattjdnster som tillhandahdlls av Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata
(661/2009) far behandlas, om behandlingen
behévs for entydig specificering av den regi-
strerade i ett informationssystem, for att ut-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

fora en i lag angiven uppgift eller for att till-
godose den registrerades eller den person-
uppgiftsansvariges rdttigheter och uppfylla
den registrerades eller den personuppgiftsan-
svariges skyldigheter. Den registrerade far
inte identifieras med identifikationskoden.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 15 § i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020) 15 §

som foljer:

Voimassa oleva laki

15§
Radering av uppgifter

Om inte ndgot annat foljer av internationella
forpliktelser eller av lag, raderas personupp-
gifter som behandlats med st6d av denna lag
enligt foljande:

1) av identifikationsuppgifterna for en per-
son ska kundnummer, namn, fodelsetid, per-
sonbeteckning, utlindsk personbeteckning,
nagon annan utléndsk beteckning for identifi-
ering av personen, medborgarskap och upp-
gifter om personens familjeband raderas tio ar
efter att personen har avlidit eller fatt finskt
medborgarskap eller uppgifterna om drenden
i anknytning till personen har raderats,

2) andra personuppgifter dn de som avses i
1 punkten och uppgifter om drenden som ank-
nyter till en person ska raderas senast fem ar
efter att uppehéllsritten upphorde eller den
sista uppgiften antecknades i det sista anhing-
iga drendet,

3) personuppgifter som hor till sdrskilda ka-
tegorier av personuppgifter ska raderas genast
nir de inte ldngre behdvs,

4) uppgifter om iakttagelser ska raderas sex
manader efter att de antecknades.

FEhdotus

15§
Radering av uppgifter

Om inte ndgot annat f6ljer av internationella
forpliktelser eller av lag, raderas personupp-
gifter som behandlats med st6d av denna lag
enligt foljande:

1) av identifikationsuppgifterna for en per-
son ska kundnummer, namn, fodelsetid, kon,
personbeteckning, utlindsk personbeteck-
ning, nagon annan utlindsk beteckning for
identifiering av personen, medborgarskap och
uppgifter om personens familjeband raderas
tio ar efter att personen har avlidit eller fatt
finskt medborgarskap eller uppgifterna om
drenden i anknytning till personen har rade-
rats,

2) andra personuppgifter &n de som avses i
1 punkten och uppgifter om drenden som ank-
nyter till en person ska raderas senast fem ar
efter att uppehéllsritten upphorde eller den
sista uppgiften antecknades i det sista anhang-
iga arendet,

3) personuppgifter som hor till sarskilda ka-
tegorier av personuppgifter ska raderas genast
nér de inte ldngre behdvs,

4) uppgifter om iakttagelser ska raderas sex
manader efter att de antecknades.

Denna lag trédder i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 16 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndig-
heten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten (1301/2021)

16 § 1 mom. 2 punkten som foljer:

Voimassa oleva laki

16 §

Rdtt att fa uppgifter av andra myndigheter
och uppgifisskyldiga

Utover vad som foreskrivs nidgon annan-
stans i lag har Brottspafoljdsmyndigheten
trots sekretessbestimmelserna rétt att av andra
myndigheter fa uppgifter som giller en brotts-
misstinkt, en domd, en fange, en héktad och
en person som avtjanar samhéllspafoljd och
som behdvs for skotseln av en uppgift som
giéller verkstélligheten av straff eller av hékt-
ning, eller for skotseln av ndgon annan uppgift
som ankommer pa Brottspafoljdsmyndig-
heten, enligt foljande:

2) ur befolkningsdatasystemet uppgifter
om personens namn, personbeteckning, med-
borgarskap, hemkommun, adress, sléktskap,
medboende, dod och intressebevakning samt
om hans eller hennes minderariga barn och
vardnad, boende och umgéingesritt i friga om
dem,

Ehdotus

16 §

Rdtt att fa uppgifter av andra myndigheter
och uppgifisskyldiga

Utover vad som foreskrivs ndgon annan-
stans i lag har Brottspafoljdsmyndigheten
trots sekretessbestimmelserna rétt att av andra
myndigheter fa uppgifter som giller en brotts-
misstinkt, en domd, en fange, en hédktad och
en person som avtjanar samhéllspafoljd och
som behovs for skotseln av en uppgift som
giéller verkstélligheten av straff eller av hékt-
ning, eller for skotseln av ndgon annan uppgift
som ankommer pa Brottspafoljdsmyndig-
heten, enligt foljande:

2) ur befolkningsdatasystemet uppgifter om
personens namn, personbeteckning, identifi-
kationskod, medborgarskap, hemkommun,
adress, sliktskap, medboende, dod och intres-
sebevakning samt om hans eller hennes min-
derériga barn och vardnad, boende och um-
géngesritt i frdga om dem,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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Lag

om iAndring av 3 kap. 15 § i aktiebolagslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i aktiebolagslagen (624/2006) 3 kap. 15 § 3 mom., sddant det lyder i lag 349/2017,

som foljer:
Voimassa oleva laki
3 kap.
Aktier
15§
Aktiedgarforteckning

For de aktier som hor till virdeandelssyste-
met ska det for en sédan tillfallig anteckning
som avses i 5 kap. 6 a § uppges aktiedgarens
namn och adress, det antal aktier specificerade
enligt aktieslag som ska antecknas 1 aktiedgar-
forteckningen samt personbeteckning eller an-
nan identifikationskod i enlighet med vérde-
papperscentralens foreskrifter.

FEhdotus

3 kap.
Aktier
15§

Aktiedgarforteckning

For de aktier som hor till virdeandelssyste-
met ska det for en sédan tillfallig anteckning
som avses i 5 kap. 6 a § uppges aktiedgarens
namn och adress, det antal aktier specificerade
enligt aktieslag som ska antecknas i aktiedgar-
forteckningen samt personbeteckning, i 1/ a §
i lagen om befolkningsdatasystemet och de
certifikattidnster som tillhandahdlls av Myn-
digheten for digitalisering och befolknings-
data (661/2009) avsedd identifikationskod el-
ler annan identifikationskod i enlighet med
vardepapperscentralens foreskrifter.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av 4 kap. 14 § i lagen om andelslag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om andelslag (421/2013) 4 kap. 14 § 3 mom., sadant det lyder i lag 357/2017,

som foljer:

Voimassa oleva laki

4 kap.

Andelar, andelskapital, aktier och aktieka-
pital

14 §

Medlems- och dgarforteckning

For de andelars och aktier som hor till vér-
deandelssystemet ska det for en sadan tillféllig
anteckning som avses i 5 kap. 7 a § uppges
andelsdgarens eller aktiedgarens namn och
adress, det antal aktier specificerade enligt an-
delsslag och aktieslag som ska antecknas i ak-
tiedgarforteckningen samt personbeteckning
eller annan identifikationskod i enlighet med
vardepapperscentralens foreskrifter.

Ehdotus
4 kap.
Andelar, andelskapital, aktier och aktieka-
pital
14 §

Medlems- och dgarforteckning

For de andelar och aktier som hor till vérde-
andelssystemet ska det for en sddan tillféllig
anteckning som avses i 5 kap. 7 a § uppges
andelsdgarens eller aktiedgarens namn och
adress, det antal andelar och aktier specifice-
rade enligt andelsslag och aktieslag som ska
antecknas i medlems- och dgarforteckningen
samt personbeteckning, i /1 a § i lagen om be-
folkningsdatasystemet och de certifikattjiins-
ter som tillhandahdlls av Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata (661/2009)
avsedd identifikationskod eller annan identifi-
kationskod i enlighet med vérdepapperscen-
tralens foreskrifter.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 6 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet (639/2019) 6

§ 2 punkten som foljer:

Voimassa oleva laki

68§

Behandling av grundldggande
personuppgifter

Griansbevakningsvasendet far for de dnda-
mal som anges i 7, 8, 10, 12, 13 och 15 § be-
handla f6ljande grundlédggande personuppgif-
ter:

Ehdotus
68§
Behandling av grundliggande
personuppgifter

Gransbevakningsvisendet far for de dnda-
mal som anges i 7, 8, 10, 12, 13 och 15 § be-
handla f6ljande grundlidggande personuppgif-
ter:

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.
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Lag

om indring av 13 § i sjordddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjoraddningslagen (1145/2001) 13 § 2 mom. 1 punkten och 3 mom. 1 punkten som

foljer:

Voimassa oleva laki

13§
Uppgifter i sjordddningsregistret

I sjordddningsregistret kan foljande uppgif-
ter foras in om l&mnandet och mottagandet av
ett nodmeddelande:

1) namn, personbeteckning eller fodelsetid,
fodelseort och fodelseland, kon, medborgar-
skap eller nationalitet samt andra identifie-
rings- och kontaktuppgifter for identifiering
av den person som ldmnat ett nddmeddelande,

Med anledning av ett kritiskt ldge kan fol-
jande uppgifter foras in i sjordddningsregist-
ret:

1) namn, personbeteckning eller fodelsetid,
fodelseort och fodelseland, kon, medborgar-
skap eller nationalitet samt andra identifie-
rings- och kontaktuppgifter for identifiering
av den person som dr foremal for ett nodmed-
delande eller har rdddats ur ett kritiskt lage,

FEhdotus

13§
Uppgifter i sjordddningsregistret

I sjoraddningsregistret kan foljande uppgif-
ter foras in om l&mnandet och mottagandet av
ett nodmeddelande:

1) namn, personbeteckning eller fodelsetid,
identifikationskod, fodelseort och fodelseland,
kon, medborgarskap eller nationalitet samt
andra identifierings- och kontaktuppgifter for
specificering av den person som ldmnat ett
nodmeddelande,

Med anledning av ett kritiskt ldge kan fol-
jande uppgifter foras in i sjordddningsregist-
ret:

1) namn, personbeteckning eller fodelsetid,
identifikationskod, fodelseort och fodelseland,
kon, medborgarskap eller nationalitet samt
andra identifierings- och kontaktuppgifter for
specificering av den person som &r foremal for
ett nddmeddelande eller har rdddats ur ett kri-
tiskt lage,

Denna lag triader i kraft den 20 .
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10.

Lag

om indring av 4 och 10 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 4 § 3
punkten och 10 § 1 mom. 2 punkten som foljer:

Voimassa oleva laki Ehdotus
4§ 4§
Behandling av grundliggande personuppgif- Behandling av grundldggande personuppgif-
ter ter
Polisen far for de &andamal som anges i 5, 7, Polisen far for de andamal som anges i35, 7,
9 och 11 § behandla foljande grundldggande 9 och 11 § behandla foljande grundlédggande
personuppgifter: personuppgifter:
3) personbeteckning, 3) personbeteckning och identifikationskod,
10 § 10§
Behandling av personuppgifter i anknytning  Behandling av personuppgifter i anknytning
till kvalitetssdkring av DNA-prov till kvalitetssdkring av DNA-prov

Polisen far for kvalitetssdkring av DNA-  Polisen far for kvalitetssdkring av DNA-
prov som upptagits i polisens undersokningar, prov som upptagits i polisens undersékningar,
1 frdga om andra personer &n brottsmisstinkta i friga om andra personer &n brottsmisstdnkta
och okédnda girningsmén i anslutning till och okinda girningsméin i anslutning till
brott, behandla foljande uppgifter: brott, behandla foljande uppgifter:

Denna lag trader i kraft den 20 .
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11.
Lag

om indring av 6 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019) 6 § 3 punkten som
foljer:

Voimassa oleva laki Ehdotus
6§ 68§
Behandling av grundldggande Behandling av grundliggande
personuppgifter personuppgifter

Tullen far for de &ndamél som anges i 7, 9 Tullen far for de andaméal som anges i 7, 9
och 11-13 § behandla foljande grundldggande och 11-13 § behandla foljande grundlaggande
personuppgifter: personuppgifter:

Denna lag trader i kraft den 20 .
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