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Regerings proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av 6 § lagen om allméan dyrortsklassifice-
ring av kommunerna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Lagen om allman dyrortsklassificering av
kommunerna upphor att gdlla vid utgangen
av 2003. Kommunerna har pa basis av skill-
nader i levnadskostnaderna delats in i tva
dyrortsklasser. Med hjdp av denna klassifi-
cering har en del av de |0ner som betalas av
den privata sektorn, kommunerna och staten
samt vissa sociala inkomstéverféringar diffe-
rentieras. Regeringen beslutade 18.11.2002
om en forlangning av dyrortsklassificeringen
som ett stallningstagande till det uppnadda
férhandlingsresultatet om en inkomstpolitisk
uppgorelse. | propositionen foredas att det

nuvarande systemet forlangs med fyra ar till
utgangen av & 2007. Avsikten &r att dyrorts-
klassificeringen av_kommunerna skall fort-
séitta oforandrad. Darefter gar man in for att
dopa den alméanna dyrortsklassificeringen
av kommunerna, eftersom systemet blir for-
adrat.

Lagen avses trada i kraft sd snart som moj -
ligt efter det att den har antagits och sa att
dyrortsklassificeringen med stéd av denna
lag kan faststéllas senast fore den 1 januari
2004.

MOTIVERING

1 Nul&ge och foredagna &ndringar

Den dlménna dyrortsklassificeringen av
kommunerna anvands for differentiering av
[6ner som den privata sektorn, kommunerna
och staten betalar samt av folkpensioner och
vissa andra inkomstoverforingar. | frdga om
|6nerna &r tillampandet av dyrortsklassifice-
ring beroende av avtal, medan det i fraga om
somalskyddsformanerna foreskrivs om till-
[ampandet av dyrortsklassificeringen i re-
spektive speciallagar.

Den forsta lagen om dyrortsklassificering
av kommunerna gavs 1966 (14/1966). Med
stod av denna lag faststélldes dyrortsklassifi-
ceringen for aren 1968-1973. Den nu gallan

de lagen om allméan dyrortsklassificering av
kommunerna (955/1973) gavs den 29 de-
cember 1973 och den gallde till en borjan
aren 1974 och 1975. L agens giltighetstid har
forlangts upprepade ganger, senast den 5 no-
vember 1999 (999/1999). Lagen ar i kraft till
utgéngen av 2003. Da tillampningen av den
nuvarande allmédnna dyrortsklassificeringen
av kommunerna férlangdes till utgangen av
2003 var avsikten att fore detta bereda sda-
nalagstiftnings- och andra atgarder som moj-
liggor att systemet med dyrortsklassificering
frangas vid ingangen av &r 2004.

Enligt lagen indelas kommunerna i tva
dyrortsklasser pa basis av de skillnader i lev-
nadskostnaderna som har konstaterats vid
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undersokningar. Oberoende av de skillnader i
levnadskostnaderna som har konstaterats
med hjdlp av undersokningarna kan dyrorts-
klassificeringen av vagande skl ocksa fast-
stéllas sA att den dyrortsklass som tidigare
faststéllts for en kommun inte @ndras och att
en tillracklig regiona enhetlighet for dyr-
ortsklassificeringen beaktas. Dyrortsklas-
sificeringen faststdls av statsrddet. Enligt
gdllande statsrédsbeslut av den 25 november
1999 (1090/1999) hér i dagens lége 62 kom-
muner till den forsta, dvs. till den dyrare dyr-
ortsklassen och 386 kommuner till den andra
dyrortsklassen.

En differentiering av |6ner och inkomst-
overforingar i enlighet med de schematiskt
definierade dyrortsklasserna lampar sig daligt
for verksamhetsformerna i dagens samhélle.
Behovet att tillampa den allménna dyrorts-
klassificeringen av_kommunerna vid diffe-
rentieringen av inkomstoverforingarna har
ocksa minskat efter hand som bostadshi-
dragen och utkomststédet samt bidrag som
utgar enligt individuell behovsprévning har
Okat.

Dyrortsklassificeringen av kommunerna
har dessutom med tiden blivit snedvriden och
i den nuvarande klassificeringen & kommu-
nerna inte korrekt grupperade vad levnads-
kostnaderna betréffar. Lonerna och de sociaa
inkomstéverforingarna ar inte heller annars
inriktade enligt de faktiska dyrortsskillnader-
na. Det finns manga som & bosatta i en
kommun och arbetar i en annan, uppkopen
gors ofta utanfor hemkommunen och dessut-
om forekommer det betydande skillnader
inom kommunerna t.ex. i frdga om boende-
kostnader.

Problemet med slopandet av dyrortsklassi-
ficeringen kulmineras i folkpensionerna, dar
skillnaden mellan full pension i férsta och
andra dyrortsklassen ar 1999 var drygt 100
mark i manaden for en ensamstaende person.
Folkpensionerna justeras pa grundval av lev-
nadskostnadsindex. En fjardedel av folk-
pensionstagarna bor i kommuner som hor till
den forsta dyrortskliassen. Om folkpensioner-
na forenhetligades sa att ala fol kpensioner
hojdes till den férsta dyrortsklassens niva
skulle det enligt SHMs berdkning i dagens
lage kosta staten 118 milj. euro, medan en
samordning enligt den andra dyrortsklassens

niva eller ndgonstans mellan de bada klasser-
na realt skulle sanka folkpensionerna i den
forsta dyrortsklassen. | fraga om andra soci-

alskyddsformaner (utkomststodets grunddel,

extra  fronttilldgg, efterlevandepension,
tilldggsrantor  for  militérskadeerséttningar
och forsdrjningspensioner samt  militar-
understod) ar motsvarande problem mindre
réknat i euro. | frdga om |6nerna skulle even-
tuella andringar vara avtalsgrundade och s&
lunda inte direkt beroende av om systemet
med dyrortsklassificering fortsitter eller
frangas

Pa grund av kostnadseffekterna av slopan-
det av dyrortsklassificeringen finns det inte
statsekonomiska forutséttningar att hdja soci-
alskyddsformanerna till en nivd som mot-
svarar den forsta dyrortsklassen. Det problem
som dyrortsklassificeringen orsakar minskar
ocksa med tiden.

Regeringen beslutade 18.11.2002 om en
villkorlig férlangning av dyrortsklassifice-
ringen som ett stallningstagande till det upp-
nadda forhandlingsresultatet om en inkomst-
politisk uppgorelse. | sitt stallningstagande
utgick regeringen fran att giltighetstiden for
den nuvarande dyrortsklassificeringen for-
langs till utgangen av den inkomstpolitiska
avtal speriod som nu slagitsfast.

Pa grundval av det ovan anférda och i syfte
att forenkla forvaltningen fored as att den nu-
varande lagens giltighetstid forlangs med
fyra & for aren 2004-2007 och att lagen un-
der motsvarande tid tillampas pa dyrorts-
klassificeringen av kommunerna. Avsikten &
att dyrortsklassificeringen av kommunerna
skall vara densamma som den nuvarande
klassificeringen.

2. Beredningen av propaositionen

En arbetsgrupp tillsatt av finansministeriet
(VM/3/99) har vid arsskiftet 1998-1999 ut-
rett olika sétt att dopa systemet med dyrorts-
klassificering. Arbetsgruppen konstaterade
att systemet i princip inte kan frangas utan att
det medfor kostnadseffekter for statsekono-
min. Arbetsgruppen ansdg att slopandet av
dyrortsklassificeringen bast kunde genomfo-
ras under en langre 6vergangsperiod som ett
led i i ett storre socialpolitiskt reformarbete,
varvid kostnaderna och nyttan av andringar-
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na balanserar upp varandra. Uttver foretréada-
re for finansministeriet ingick i arbetsgrup-
pen foretradare for social- och hdsovards-
ministeriet, inrikesministeriet och Finlands
Kommunférbund. | arbetsgruppens arbete
medverkade som permanenta sakkunniga f6-
retrédare for statens arbetsmarknadsverk,
Kommunala arbetsmarknadsverket, Kyrkans
avtalsdelegation, TT, Akava, FTFC, Service-
arbetsgivarna och FFC. De resultat som ar-
betsgruppen & 1999 kom fram till & alltjamt
giltiga, SHMs uppdaterade kalkyl 6ver kost-
naderna for slopande av systemet sa att ala
socialforméner hojs till den nuvarande forsta
dyrortsklassens niva ar 137 milj. euro.

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet.

3. Propositionens ekonomiska verk-
ningar

Den féredagna lagen har inga omedelbara
ekonomiska verkningar jamfort med nul &get.

4, Ikrafttradande

Lagen foredas trada i kraft s snart som
mojligt efter det att den har antagits. Efter-
som dyrortsklassificeringen skall faststéllas
fore den 1 januari 2004, bor lagen tréda i
kraft 2003.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
l8ggs Riksdagen fdljande lagf érdlag:

Lagférdag

L ag

om andring av 6 8 lagen om allman dyr ortsklassificering av kommuner na

I enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 29 december 1973 om alméan dyrortsklassificering avkommunerna

(955/1973) 6 §,
sadan den lyder i lag 999/1999, som fdljer:

68
Denna lag gdller till utgangen av 2007 och
tillampas pa dyrortsklassificeringen for aren
2004-2007.

Helsingfors den 20 december 2002

Dennalag tréder i kraft den 2003.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Sauli Niinistd
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Bilaga
Parallelltexter

L ag
om andring av 6 8 lagen om allman dyr ortsklassificering av kommuner na

I enlighet med riksdagens beslut

andras 6 8 lagen den 29 december 1973 om allmén dyrortsklassificering av kommunerna
(955/1973) 6 §,

sadan den lyder i lag 999/1999, som fdljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse

68
Dennalag gdller till utgdngen av 2003 och  Dennalag galler till utgangen av 2007 och
tillampas pa dyrortsklassificeringen for dren  tillampas pa dyrortsklassificeringen for aren
2000-2003. 2004-2007.

Denna lag trader i kraftden  2003.




