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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om ombildande av Vigverket till aktiebolag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om ombildande av Vigverket till ak-
tiebolag.

Genom den foreslagna lagen bemyndigas
statsradet att till det aktiebolag som skall bil-
das 6verlata den egendom som é&r i Vigver-
kets besittning och den verksamhet som ver-
ket idkar. Aktiebolagets verksamhetsomrade
avses omfatta service inom byggbranschen
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och tjanster och produkter i anslutning hér-
till. Végverkets personal 6vergar till anstill-
ning vid aktiebolaget. Lagen om Vigverket
skall samtidigt upphévas.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i
samband med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 januari 2008.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Vigverket, som var ett statligt verk fram
till utgdngen av 2000, delades fran ingéngen
av 2001 upp i Viagforvaltningen och affirs-
verket Vigverket. Vigforvaltningen ar ett
dmbetsverk som ingar i statens budgeteko-
nomi och som f6rvaltar landsvégsnitet och
upphandlar produkter och tjanster for vig-
hallningen hos utomstaende aktorer. Vigver-
ket ar ett affirsverk inom jord- och vatten-
byggnadssektorn som producerar produkter
och tjanster som ansluter sig till frimst tra-
fiklederna och trafikmiljon. Vigverket finan-
sierar sin verksamhet med egna inkomster
och upptagna lan.

Syftet med végverksreformen var att skilja
pa bestillarens och producentens roll inom
vighéllningen och att oppna vighéllningen
for konkurrens. Reformen genomfordes steg-
vis under en Overgangsperiod pa fyra ar sa,
att en allt storre del av vighallningen konkur-
rensutsattes varje ar. Overgangsperioden for
byggande och underhall av landsviagarna var
tva ar. Betriaffande planering och skotselent-
reprenader i frdga om véghallningen var
overgangsperioden fyra ar. Vid ingadngen av
2005 omfattades all viaghéllning av konkur-
rensutsittningen. Under o6vergangsperioden
var Vigverket skyldigt att med st6d av de av-
tal som ingatts med Vigférvaltningen skoéta
de vaghallningsuppgifter som dnnu inte i det
skedet var foremal for konkurrensutséttning.
Som motvikt till att marknaden for véghall-
ning 6ppnades for konkurrens hade Vigver-
ket mojlighet att konkurrera om arbeten utan-
for viaghéllningen, men kommunikationsmi-
nisteriet stéllde upp begrinsningar for affirs-
verksamheten under §vergangsperioden.

Kommunikationsministeriet utarbetade till-
sammans med Végforvaltningen, Véagverket
och organisationerna i jordbyggnadsbran-
schen en uppf6ljningsrapport 6ver vigverks-
reformen for vart och ett av aren under Sver-
gangsperioden. Rapporten Overldmnades till
riksdagens kommunikationsutskott.

Generaldirektor Mikko Talvitie utredde pa
uppdrag av kommunikationsministeriet vilka
Vigverkets utvecklingsbehov var i slutet av
2004, dvs. efter 6vergangsperiodens utgang.
Pa basis av utredningen konstaterade utreda-
ren att de grundliggande forutsittningarna
for en bolagisering av Vigverket dr goda.
Han foreslog att Vigverket i sin helhet fran
och med ingangen av 2007 ombildas till ett
aktiebolag som helt dgs av staten. Utredaren
foreslog dessutom att statsradet fattar ett
principbeslut om bolagiseringen och att af-
farsverkets ansvarsomrade #ndras till att
motsvara konkurrenternas ansvarsomrade. -
Dessa forslag verkstélldes inte.

Statsradet lamnade &r 2005 en redogorelse
till riksdagen (SRR 3/2005) om végverksre-
formen. Enligt redogérelsen har vigverksre-
formen gjort skotseln av vignitet effektivare
och forenhetligat skotselns kvalitet och ser-
vicenivd. Forsdmringen av végnitets skick
avstannade under vergangsperioden, men pa
mindre vigar forsimrades vinterunderhallet
pa en del stillen. Trafiksidkerheten bibeholls i
stort sett pa den tidigare nivan under dver-
gangsperioden. Under denna period anvéndes
ca 100 miljoner euro for personalanpassning.
Man lyckades na upp till den arliga inbespar-
ing om 50 miljoner euro som uppstillts som
mal for viagverksreformen.

Riksdagen konstaterade i sitt yttrande med
anledning av redogoérelsen att marknaden for
vighéllning har oppnats for konkurrens, att
det nu rader konkurrens i branschen och att
kostnaderna for skotseln av landsvégarna har
minskat. Riksdagen ansag det vara viktigt att
en fungerande marknad for entreprenaderna
géllande skotseln av vignitet upprittas. En-
ligt riksdagens standpunkt var dvergangspe-
rioden nodvindig med tanke pa personalen,
och en overenskommelse om metoderna for
personalanpassning uppnaddes ocksa. I riks-
dagens yttrande dryftades bade Vigverkets
fortsatta verksamhet som affdrsverk och en
bolagisering av verket. I yttrandet togs inte
egentlig stillning for ndgotdera alternativet.
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Konkurrenterna f6ljde mycket noggrant
med hur Vigverkets verksamhet i fraga om
arbeten utanfor véghallningen utvecklades
under overgangsperioden. Enligt konkurren-
terna brot Vigverket mot de branschbegrins-
ningar som uppstillts for verket under over-
gangsperioden. Arendet utreddes i en upp-
foljningsgrupp, vid separata forhandlingar
och genom undersékningar. Organisationerna
inom jordbyggnadsbranschen ldmnade i slu-
tet av 2002 in en begdran om utredning till
EU-kommissionen, som under 2004 konsta-
terade att man inte fortsdtter utredningen till
den del det giller offentlig upphandling. Un-
dersokningarna om pastddda statsunderstéd
pagar fortfarande. Kommissionen f6rvintas
avgora drendet under hosten 2007.

I den punkt som giller dgarpolitiken inom
ramen for trafik- och kommunikationspoliti-
ken i regeringsprogrammet fér Matti Vanha-
nens andra regering ndmns en bolagisering
av Vigverket.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

Vigverkets stillning och uppgifter har de-
finierats i lagen om Vigverket (569/2000)
och 1 statsradets forordning om Vigverket
(660/2000) jamte &ndringar. Enligt lagen ar
Vigverket ett affarsverk inom kommunika-
tionsministeriets forvaltningsomrade. Vig-
verkets verksamhetsomrade inom jord- och
vattenbyggnadsbranschen omfattar i f6rsta
hand planering, byggande, underhall och
skotsel av trafikleder och trafikmiljén samt
produkter och tjdnster i anslutning hartill.
Vigverket har till uppgift att bedriva affars-
verksamhet inom sitt verksamhetsomréde.
Vigverket dr skyldigt att erbjuda skotselent-
reprenad och férjetrafik i fraga om landsvé-
gar 1 hela landet. Dessutom kan kommunika-
tionsministeriet faststilla uppgifter for Vig-
verket under undantagsforhallanden. Affars-
verket Vigverket har inte nagra myndighets-
uppgifter.

Vigverket har en styrelse bestdende av 8
medlemmar med uppgift att bl.a. besluta om
utveckling av affirsverkets verksamhet, be-

tydande investeringar och upptagande av lan
samt utndgmning och uppsigning av verkstil-
lande direktoren.

Vigverkets verksamhet har varit 16nsam.
Omsittningen har varje ar efter grundandet
sjunkit nagot pa grund av att marknaden for
vighallning har dppnats allt mer for konkur-
rens. Under de tre senaste dren har omsitt-
ningen hallit sig kring 500 miljoner euro, och
den uppgick 2006 till sammanlagt 474,1 mil-
joner euro. Nistan hélften av omséttningen
inflot av byggande av trafikleder och kom-
munalteknik. En tredjedel av omsittningen
infl6t av service i anslutning till skotsel och
underhéll av trafiklederna. Rorelsevinsten
uppgick till 10,6 miljoner euro 2006. Affirs-
verket har arligen bidragit med 4,1 - 17,2
miljoner euro som intdktsforing av vinst till
staten. Efter 6vergangsperioden har intdkts-
foringen av vinst uppgétt till 4,1 — 4,8 miljo-
ner euro. Intdktsforingarna av vinst for af-
fiarsverkets hela verksamhetsperiod uppgar
till sammanlagt 43,9 miljoner euro.

Till Vagverkets affarskoncern hor utdver
affdrsverket dotterbolagen Teekaru AS, Tur-
gel Grupp AS och intresseforetaget Finnroad
Oy, som overfordes till affirsverket redan
vid grundandet. [ mars 2007 ansléts ocksa 60
procent av #garandelarna av Kaivujyré-
koncernen till Vagverkets affarskoncern.

Antalet anstédllda vid Vigverkets affirs-
koncern uppgick ar 2006 till i genomsnitt
2 600 personer, av vilka 2 469 personer var
anstéllda vid Vigverket.

Vigverket tog i borjan av 2007 1 bruk bi-
firman Destia.

2.2 Den internationella utvecklingen

Nar det géller vara grannlidnder dr det i
Sverige Vigverket som inom ramen for en
och samma organisation skoter séavil myn-
dighetsuppgifterna som produktionsverk-
samheten 1 anslutning till vighéllningen.
Vigverket Produktion, Vigverket Konsult
och Vigverket Farjerederiet, som alla ingar i
myndighetsorganisationen, dr affarsverksam-
hetsenheter som bedriver verksamhet pé af-
farsekonomiska grunder i bolagsliknande
form. Afférsverksamhetsenheternas kunder
dr andra enheter vid Vigverket, andra myn-
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digheter, kommuner, privata vighallare och
privata foretag. Det ingar i verkets mal att
gora skotseln och underhéllet effektivare.

Produktionsverksamheten vid vigforvalt-
ningen i Norge avskiljdes vid ingangen av
2003 direkt till en egen verksamhet i bolags-
form. Det fran vidgmyndigheten avskiljda
Mesta AS ér den storsta entreprenoren i Nor-
ge da det giller byggande, skotsel och under-
hall inom vighallningen och har byggande,
skotsel samt asfalt- och materialtjdnster som
omraden for sin affirsverksamhet. Foretagets
verksamhetsomrade omfattar hela landet, och
det har smaningom fatt fotfiste ocksa pa den
kommunala marknaden.

I samband med den kommunreform som
genomfordes 1 Danmark i borjan av 2007
overgick fem procent av de allmédnna vigarna
i det livligast trafikerade vignitet till att sko-
tas av det statliga vigverket, Vejdirektoratet.
Pa detta vdgnit firdas 40 procent av vigtra-
fiken. Vejdirektoratet har inte nagon egen
organisation for byggnad, skotsel eller un-
derhall, utan arbetet upphandlas hos privata
foretag.

I Estland handhas byggandet av vigar av
privata foretag. Landet ar indelat i sexton di-
strikt for skotsel av vignitet. Av dem skots
fortfarande fem av staten och ett av ett stats-
dgt aktiebolag. Avsikten #r att alla skotsel-
entreprenader skall 6verforas till privata fore-
tag inom ett par ar.

Ocksa i Lettland byggs viagarna av privata
foretag. De lokala vigdistrikten utfor endast
smérre reparationer. Vignitets skotselentre-
prenader har varit 6ppna for konkurrens re-
dan fran bérjan av 1990-talet. Det dr emeller-
tid enbart de statsigda fyra enheter som se-
dan 2006 ingér i ett av staten dgt bolag som
har givit anbud péa skotsel. Landet dr indelat i
fyra distrikt med tanke pé skoétseln, men anta-
let skall utokas, troligtvis till elva.

I Litauen &r det privata foretag som bygger
viagarna sedan boérjan av 1990-talet. Vigni-
tets skotsel ombesorjs av elva vigdistrikt.

I England skoter det statliga vigverket
Highways Agency det strategiska végnitet,
till vilket motorvdgarna och de viktigaste
stomvidgarna hor. De privata foretagen utfor
produktionsverksamheten alltsedan 1980-
talet.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Vigverket har fungerat som affdrsverk i
ndstan sju ar, av vilka de tre senaste utan
Overgangsperiodens verksamhetsbegrins-
ningar. For nédrvarande finns det fungerande
marknader for alla produktgrupper inom
véghéllningen. Staten har inte nagot behov
av att sidkra skotseln av landsvégarna eller att
styra marknaden for vighallning via ett eget
affarsverk. Bolagisering skulle vara en natur-
lig fortsdttning pa den organisationsreform
som skett inom véghallningen.

Aktiebolagsmodellen 4r en allmén modell
for verksamhet pa konkurrensutsatta mark-
nader i allménhet och i byggbranschen i syn-
nerhet. Vagverkets affirsverksamhet bor
ordnas pa samma sitt som privat affarsverk-
samhet for att det skall vara mojligt att sékra
utvecklingsforutsittningarna for verksamhe-
ten och dess konkurrenskraft pa savil den in-
hemska som den internationella marknaden.
Den nuvarande affarsverksformen har kritise-
rats inom jordbyggnadsbranschen for att sta-
ten alltid i sista hand ansvarar for affirsver-
kets forbindelser. Darfor vore aktiebolags-
modellen klarare ocksa med tanke pa konkur-
rensneutraliteten.

Da bolaget bildas har staten ett ekonomiskt
och delvis ocksa ett trafikpolitiskt intresse i
det, och bolaget skall darfor tills vidare vara
helt i statens dgo. Bolaget 4r inom den kate-
gorisering som staten anvidnder ett bolag
verksamt pd marknadsvillkor, och for dgar-
styrningen av bolaget svarar enheten for
dgarstyrning vid statsradets kansli fran bola-
gets bildande.

3.2 De viktigaste forslagen

Det foreslas darfor att Viagverket ombildas
till ett aktiebolag som helt dgs av staten. Bo-
lagets centrala verksamhetsomrade skall vara
service inom byggbranschen. Detta dr en
branschdefinition som ldmpar sig vél i inled-
ningsskedet, och senare preciseringar av de-
finitionen blir bolagsstimmans sak att beslu-
ta om. Pa basis av verkets historia hittills
kommer servicen ocksé i fortsdttningen i for-
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sta hand att besta av planering, byggande och
underhall av trafikleder och annan infrastruk-
tur. Till det nya bolagets verksamhetsomréade
hor darutover industri- och miljotjanster samt
trafiktjanster och hértill anslutna produkter,
sasom trafikinformationstjdnster. Bolaget
skall fortsdtta att bedriva Vigverkets affirs-
verksamhet och ansvara for dess forbindelser
fran och med den 1 januari 2008. Bolaget
kommer ocksa att bedriva verksamhet utom-
lands, precis som for ndrvarande.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Bildande av ett aktiebolag

Det forberedande arbetet for bildandet av
ett bolag pagar som bidst. Avsikten &r att ett
aktiebolag med ett litet aktiekapital skall bil-
das genast efter att lagen har stadfdsts for
skotseln av de forberedande atgirder som bo-
lagsbildningen kréver, varvid bolagsverk-
samheten kan inledas sé fort lagen har trétt i
kraft.

Vigverket skall upphora att vara ett statligt
affarsverk den 1 januari 2008. Dess egen-
dom, skulder och verksamhet och de avtal i
anslutning hartill som géller 1an, borgen, ser-
vice, entreprenader, anskaffningar och leve-
ranser och andra forbindelser av motsvarande
slag skall overga till aktiebolaget sa snart bo-
lagsbildningen &r genomford. Egendomen
overlats som apport i utbyte mot aktier.

Avsikten 4r att aktiebolagets kapitalstruktur
skall vara sadan att forutsittningarna for ef-
fektivisering av verksamheten och dkning av
omsittningen sikerstills genom driftskapital-
finansiering och finansiering som reserverats
for investeringar. Bolagets kapitalstruktur
skiljer sig inte pa nagot visentligt sétt fran
kapitalstrukturen for foretagen i infrastruk-
turbranschen.

Egendom

Bolagets ingdende balans berdknas uppga
till ca 230 miljoner euro. Anldggningstill-
gangar till ett virde av ca 92 miljoner euro
och omsittningstillgangar till ett virde av ca

26 miljoner euro overlats fran Vigverket till
aktiebolaget som apport. Anldggningstill-
gangarna bestar i huvudsak av mark- och vat-
tenomraden, byggnader och konstruktioner,
maskiner och inventarier och 6vriga materi-
ella tillgdngar. Av dessa uppgéar virdet av
mark- och vattenomraden till ca 3,4 miljoner
euro, av byggnader och konstruktioner till ca
7,7 miljoner euro och av maskiner och inven-
tarier till ca 59 miljoner euro. Omsittnings-
tillgdngarna bestar till storsta delen av mate-
rial och fornodenheter. P4 grund av entrepre-
nadverksamhetens natur och efterhandska-
raktiren hos betalningsposterna kommer en
stor méngd kundfordringar och resultatre-
gleringar att overforas till bolaget. Beloppet
av dessa uppgick i slutet av 2006 till ndrmare
81 miljoner euro. Vigverket innehade i slutet
av 2006 dessutom virdepapper, kassa och
banktillgodohavanden till ett virde av ca 35
miljoner euro. Tillgdngsposterna har hir upp-
getts utgdende fran bokslutsuppgifterna for
2006. Den slutliga virderingen av apport-
egendomen kommer att grunda sig pa det
mellanbokslut som gors upp i slutet av 2007.
En oberoende revisor skall ge ett utlatande
om den egendom som &verfors som apport.
Nir Viagverket inledde sin verksamhet upp-
gick virdet av statliga lan till drygt 46 miljo-
ner euro, varav 34,5 miljoner euro kvarstod i
slutet av 2006. Den resterande delen av lanet
kommer aktiebolaget att svara for.
Aktiebolagets soliditet kommer uppskatt-
ningsvis att vara 32 procent. Den slutliga so-
liditeten kommer att grunda sig pa det mel-
lanbokslut som gors upp i slutet av 2007, da
apportegendomen vérderas.

Behandlingen av aktiebolaget i skattehénse-
ende

Inom ramen f6r de skattebestimmelser som
géller vid omstruktureringar av foretag kan
foretagsverksamheten under vissa forutsitt-
ningar omorganiseras utan att det har nagra
skattemissiga konsekvenser betriffande in-
komstbeskattning, mervardesbeskattning el-
ler dverlatelsebeskattning.

For inkomstbeskattningens vidkommande
motsvarar bolagiseringen av Vigverket som
foretagsarrangemang  betraktat en sddan
verksamhetsoverlate som avses i 52 d § i la-
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gen om beskattning av inkomst av ndrings-
verksamhet (360/1968). Overlatelsen kan ske
utan skattepaféljder under de forutséttningar
som ndmns i lagrummet och under iakttagan-
de av kontinuitetsprincipen. En forutséttning
dr bland annat att overlatelsen sker enligt
virden som inte har avskrivits i bokféringen,
Centralskattenimndens  forhandsavgorande
nr 59/1999 giller overlatelse av ett statligt af-
fiarsverks hela affiarsverksamhet som apport.
Enligt avgorandet kunde bestimmelserna om
verksamhetsoverlatelse tillampas pa oOverla-
telsen, da de tillgdngar och skulder som hén-
forde sig till affarsverksamheten Gverlits pa
det 6vertagande bolaget enligt virden som
vid tidpunkten for dverlatelsen inte hade av-
skrivits i bokforingen, da nya aktier i bolaget
erholls som vederlag och da de arbetstagare
som varit i det 6verlatande bolagets tjdnst i
samband med verksamhetsoverlatelsen Gver-
gick i det Overtagande bolagets tjanst som
s.k. gamla arbetstagare.

Enligt 19a§ 1 mervirdesskattelagen
(1501/1993) betraktas som forsdljning inte
sadan Overlatelse av varor och tjdnster i sam-
band med att en rorelse overléts helt eller
delvis som sker till den som fortsitter rorel-
sen och denne tar i bruk de 6verlatna varorna
och tjansterna for ett &ndamal som berattigar
till avdrag. Bestimmelsen 4r som sadan di-
rekt tillamplig pa bolagiseringen av Vigver-
kets affarsverksamhet. Vare sig Vigverket
eller det bolag som skall bildas dr skyldiga
att betala mervirdesskatt for overlatelsen av
apportegendom for bruk som beréttigar till
avdrag.

Enligt 43 § 1 mom. i lagen om &verlatel-
seskatt (931/1996) skall ett samfund befrias
ocksa fran Overlatelseskatt vid overlatelse av
verksamhet, om de forutséttningar rader som
avses i 52 d § i lagen om beskattning av in-
komst av ndringsverksamhet.

Det bolag som bildas skall i likhet med
andra aktiebolag vara inkomst- och mervir-
desskattskyldigt.

Statsfinansiella konsekvenser

Vigverkets verksamhet har under tiden
som affdrsverk inte gett upphov till nagra ut-
gifter som ingar i statsbudgeten. Vigverket
har under de senaste aren bidragit med 4—

6,3 miljoner euro arligen som intdktsforing
av vinst till staten. I egenskap av aktiebolag
kommer bolaget att vara inkomstskattskyl-
digt, alltsa skyldigt att betala skatt enligt ak-
tuell skattesats pa det skattepliktiga resulta-
tet, varefter den vinst som kvarstar i bolaget i
princip kan delas ut som dividend till staten.
Dividendens belopp faststills varje ar.

Bolagiseringen har inte nagra konsekvenser
i friga om de anslag som beviljas i statsbud-
geten for vidghéllning, eftersom vighall-
ningsprodukterna upphandlas genom konkur-
rensutséttning.

Konsekvenser for affirsverksamheten

Utifran de berdkningar som gjorts och erfa-
renheterna under tiden som affirsverk har
bolaget goda férutsittningar att bedriva en
16nsam afférsverksamhet.

Bolagiseringen foranleder ytterligare pen-
sionsansvar for bolaget till ett belopp som
uppskattas bli hogst 36 miljoner euro. Bola-
get kommer inte att beviljas sdrskild finansie-
ring for det 6kade pensionsansvaret, utan bo-
laget skall upphandla tilliggspensionsskyd-
det i form av en gruppforsikring genom ett
anbudsforfarande som riktar sig till pen-
sionsanstalterna. Utover tilldggspensions-
skyddet kommer bolaget att betala uppskatt-
ningsvis 1 miljon euro i arspremie for forsak-
ringen.

I 6vrigt kommer bolagiseringen inte namn-
virt att dndra bolagets kostnadsstruktur, som
redan nu har utformat sig sa att den ligger
ndra de konkurrerande privata bolagens kost-
nadsstruktur. Med tiden kommer bolagets
pensionskostnader att sjunka nagot, eftersom
de efter bolagiseringen bestims pa samma
grunder som inom den privata sektorn.

I jamforelse med den verksamhet som be-
drivits i affarsverksform kommer bolaget att
kunna tillimpa en snabbare beslutsprocess.
Bolaget har léttare att skaffa samarbetsparter
och underentreprendrer for entreprenadupp-
drag som redan konkurrensutsatts och vun-
nits av bolaget. Nar bolaget agerar som ak-
tiebolag omfattas det inte av bestimmelserna
for den offentliga sektorn, sdsom lagen om
offentlig upphandling (348/2007) eller lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).



RP 92/2007 rd 7

4.2 Konsekvenser med tanke pa nirings-
och konkurrenspolitiken

De verksamhetsbegrinsningar som gillt for
Vigverket upphorde efter den fyradriga o6ver-
gangsperiod som foljde pa vigverksrefor-
men. Under hela den tid vigverket var ett af-
farsverk togs sérskild hansyn till sékerstil-
landet av oppenheten och konkurrensneutra-
liteten inom verksamheten. | frdga om entre-
prenader som géller skotseln av vignétet har
Vigverket pa grund av organisationens histo-
ria och skoétselentreprenadernas volym haft
en betydande marknadsstéllning, vars bety-
delse for hela koncernen dock successivt
minskar. Viagverkets andel av skotselentre-
prenaderna for samtliga landsvigar i Finland
dr for narvarande cirka tva tredjedelar.

Aktiebolaget kommer inte lingre att ha
nagra sirskilda privilegier eller skyldigheter
ndr det géller vighallningen. Det nya aktie-
bolaget kommer i och med den 6kade hand-
lingsfriheten att kunna utveckla sin verksam-
het pa ett mera flexibelt och mangsidigare
sitt &n for ndrvarande.

Eftersom Vigverket redan hunnit verka
under den fria konkurrensens forutséttningar
kommer bolagiseringen inte att ha nagra kon-
sekvenser for konkurrenssituationen inom
jord- och vattenbyggnadsbranschen. 1 och
med att den strdngare regleringen i friga om
anskaffningar och offentlighet som beror
statliga affdrsverk inte ldngre géller, kommer
bolagets stillning att vara av samma art som
for andra aktiebolag. 1 skattehinseende
kommer aktiebolaget att befinna sig i samma
stdllning som andra aktiebolag, dvs. vara in-
komstskatteskyldigt med stéd av 1 § 3 mom.
och 3 § 1 mom. 4 punkten i inkomstskattela-
gen (1535/1992).

4.3 Konsekvenser med tanke pa vigtra-
fikanterna

Propositionen har inga direkta konsekven-
ser for végtrafikanterna. Vagforvaltningen &r
véghaéllare for landsvidgarna och den skall se
till att dessa 4r i tillfredsstéllande skick med
tanke pa den allménna trafiken.

4.4 Konsekvenser i friga om organisa-
tion och personal

Sjdlva bolagiseringen har inte nagra konse-
kvenser i fraga om antalet anstéllda eller de-
ras uppgifter. Vigverkets organisation har
reviderats fran och med den 1 juni 2007. En-
ligt forslaget fortsétter personalen i det ny-
bildade aktiebolagets anstdllning. Antalet an-
stdllda som skall verforas &r ca 2 300 perso-
ner, och alla dr anstillda i arbetsavtalsforhal-
lande. T 5 § i lagen om kollektivavtal
(436/1946) foreskrivs, att om en innehavare
av ett foretag har varit part i ett kollektivavtal
sa intrdder hans eftertrddare i alla de rittighe-
ter och skyldigheter som enligt kollektivavta-
let tillkom den tidigare innehavaren av fore-
taget. De avtalsbestimmelser enligt kollek-
tivavtalet om bl.a. semestrar, 16n for sjuk-
domstid och pensioner som Vigverket varit
bundet av forpliktar dirmed ocksa aktiebola-
get fram till dess att aktiebolaget i sinom tid
ingér avtal om arbetsvillkoren genom kollek-
tivavtal med personalorganisationerna. Ak-
tiebolaget bereder sitt 16nesystem och andra
beldningssystem tillsammans med personal-
organisationerna utgaende fran de mal som
uppstillts for forhandlingarna. Avsikten &r att
parterna skall enas om anstillningsvillkoren
redan innan bolaget bildas. Pa faststéllandet
av anstéllningsvillkoren tillimpas dessutom 1
kap. 10 § i arbetsavtalslagen (55/2001). Be-
stimmelsen giller dvergangen av rittigheter
och skyldigheter vid Overlatelse av rorelse.
Pa de anstilldas stillning tillampas darutover
vad som bestdms i statsradets principbeslut
om ordnande av statsanstilldas stéllning vid
organisationsforandringar (VM 9/01/2006).

Det rader enighet mellan Vigverket och
personalorganisationerna om pa vilket sitt
personalens stéllning skall ordnas. Andringar
i rdtten till semester har 6verenskommits ge-
nom kollektivavtal varen 2007, och dirfor
finns inget behov av att forhandla om ritten
till semester i samband med bolagiseringen.

Med undantag for pensionsfrigan medfor
bolagiseringen inte nagra dndringar i anstill-
ningsvillkoren. Vigverkets personal dvergar
pa grund av bolagiseringen fran det system
som foljer lagen om statens pensioner till det
privata arbetspensionssystemet. [ friga om
bolagisering rader en princip enligt vilken
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pensionsformanerna fér den personal som
Overgar fran ett affirsverk till ett aktiebolag
tryggas och enligt vilken pensionsskyddet i
det nya bolaget motsvarar det gillande pen-
sionsskyddet. Detta ombeso6rjs genom en se-
parat gruppensionsforsikring. Det finns ca 1
400 anstillda vid Vigverket som har ritt till
statligt s.k. tilliggspensionsskydd. Beloppet
av tilldggspensionsskyddet uppskattas bli
hogst 36 miljoner euro. Den slutliga summan
for pensionsansvaret klarnar efter konkur-
rensutsittningen. Aktiebolaget kommer dess-
utom att betala en arspremie pa uppskatt-
ningsvis 1 miljon euro.

4.5 Konsekvenser for utvecklandet av
regionerna

Enligt lagen om Végforvaltningen skall
Vigforvaltningen som en del av vighallning-
en frimja en balanserad regional utveckling
med hjédlp av vighallningsatgdrder. Denna
uppgift kvarstar for Vagforvaltningens vid-
kommande ocksa efter det att Viagverket har
bolagiserats.

Vigverket har hela landet som verksam-
hetsomrade. Enligt lagen om Vigverket ir
affirsverket skyldigt att erbjuda skotselentre-
prenader och firjetrafik i fraga om landsvi-
gar i hela landet. Genom denna bestimmelse
ville man i samband med organisationsre-
formen forsdkra sig om att det ocksa i fraga
om entreprenader som giller skotsel av
landsvégar i mera avldgsna regioner inkom-
mer anbud och att det uppstar konkurrens om
entreprenaderna. Under aren 2001 — 2007 har
det inkommit minst fyra anbud péa entrepre-
naderna for de vdgar som ingdr i vignitet,
gven om skotselentreprenaderna sa sméning-
om koncentrerats till ett mindre antal foretag.
Savil andra entreprenorer som Vigverket har
alltsd bade mycket kridvande entreprenader
som giller skotseln av motorvigar och bas-
entreprenader som giller vigar pa landsbyg-
den. Nir det giller skotseln av végnitet finns

det en fungerande marknad och konkurrens
rader. Det &dr befogat att forutsitta att det
kommer att vara si ocksa de nidrmaste aren.
Pé grund av de avtal som Overgar fran Vig-
verket pa aktiebolaget dr bolaget skyldigt att
skota farjetrafiken med samtliga landsvags-
farjor fram till utgangen av 2009.

5 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid
kommunikationsministeriet i samarbete med
foretridare for Vigverket, finansministeriet
och statsradets kansli. Foretriddare for perso-
nalorganisationerna och jordbyggnadsbran-
schen har horts under beredningen.

Forhandlingar med Vigverkets personal
har forts om forslaget till proposition i enlig-
het med lagen om samarbete inom statens
ambetsverk och inréttningar (651/1988).

Utlatanden om forslaget till proposition har

begirts av Vigverket, Vigforvaltningen,
statsradets kansli, finansministeriet, handels-
och industriministeriet, Konkurrensverket,

Finlands Kommunforbund, personalorganisa-
tionerna och organisationerna i jord- och vat-
tenbyggnadsbranschen. Sammanlagt 15 or-
ganisationer har avgivit utldtande. Synpunk-
terna i utlatandena har i man av mojlighet
beaktats i den slutliga regeringspropositio-
nen. Forslaget till proposition har ocksa kun-
nat ldsas pad kommunikationsministeriets
webbsidor fran och med juni 2007. Ocksa
sammandraget over de avgivna utldtandena
har funnits pa kommunikationsministeriets
webbsidor sedan augusti 2007.

6 Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Overlételsefullmakt och det aktiebolag
som skall bildas. Enligt paragrafen bemyndi-
gas statsradet att overlata den egendom och
de immateriella réttigheter som ar i Vigver-
kets besittning och den affirsverksamhet som
verket idkar till det aktiebolag som skall bil-
das samt att teckna bolagets samtliga aktier.
Aktiebolagets verksamhetsomrade skall om-
fatta service inom byggbranschen. Verksam-
heten skall i forsta hand innefatta planering,
byggande och underhall av infrastruktur. Till
verksamhetsomradet skall darutver hora in-
dustri- och milj6tjanster samt trafiktjanster
och till verksamhetsomradet anslutna pro-
dukter. Bolaget skall kunna bedriva verk-
samhet i hemlandet och dven utomlands.

2 §. Villkoren for overlatelsen. Statsradet
bestimmer vilken egendom som skall 6verla-
tas till aktiebolaget och virdet av den samt
villkoren for overlatelsen. Statsradet skall
ocksd bestimma om Ovriga arrangemang
som giller overlatelsen av egendomen och
bildandet av aktiebolaget. Virdet av den
egendom som &verlats till aktiebolaget som
apport berdknas uppga till ca 230 miljoner
euro och overlatelsen skall ske ndr bolaget
inleder sin verksambhet efter att lagen har trétt
i kraft. Genom bestdmmelsen mojliggors
ocksé att det kvarstdende lanet till staten inte
kréaver sikerhet.

3 §. Beskattning. Paragrafen innehaller be-
stimmelser om hur bolaget skall behandlas i
skattehdnseende. Enligt 1 mom. skall aktie-
bolaget inte betala overlatelseskatt for i 1 §
avsedd oOverlatelse av egendom som apport.
Enligt forslaget skall den skattefrihet som av-
ses i bestimmelsen till sin omfattning mot-
svara skattefriheten enligt 43 § 1 mom. i la-
gen om Overlatelseskatt. Ett ansokningsforfa-
rande forutsittas dock inte, da villkoren for
skattefrihet i detta fall ostridigt kan anses ga i
uppfyllelse. I 2 mom. skall som klargorande
bestimmelse ingd en hanvisning till att i
samband med bolagiseringen tillimpas

52d § i lagen om beskattning av inkomst i
ndringsverksamhet.

4 §. Ansvar for affirsverkets forbindelser.
Efter att egendomen har 6verlétits till aktie-
bolaget skall bolaget overta ansvaret for de
lane-, borgens-, service-, entreprenad-, an-
skaffnings- och leveransavtal samt andra lik-
nande forbindelser som Vigverket har ingatt
under sin verksamhetstid och som géller den
egendom och affirsverksamhet som oGverla-
tits till aktiebolaget. Ett omndmnande av den
kommande bolagiseringen skall tas in i de
avtal som Vigverket ingar under slutet av
aret. De entreprenadavtal gillande byggande
och skotsel av vidgar som Viagforvaltningen
och Vigverket ingatt gemensamt liksom &v-
riga avtal fortsitter att gélla pd samma villkor
som forut. Avtalet om férjetrafiken skall fort-
sétta att gélla fram till utgangen av 2009, och
den nuvarande trafiken med landsvégstirjor-
na dr ddrmed tryggad under bolagets tva for-
sta verksamhetsér.

Gildenédrsbytet maste godtas av borgeni-
rerna. I den man gildenédren inte kan bytas ut
och skulden overforas pa aktiebolaget fort-
sdtter staten att vara gildendr i relation till
den ursprungliga borgendren i frdga om de
forpliktelser som ingatts fore bolagiseringen,
och det bildas ett inbordes skuldférhallande
mellan staten och aktiebolaget. Genom be-
stimmelsen tryggas kontinuiteten i utbudet
av verksamhet och service i samband med
bolagiseringen.

5 §. Personalens stdllning. Paragrafen in-
nehéller bestimmelser om personalens still-
ning i samband med aktiebolagsbildningen.
Enligt bestimmelsen skall den personal som
dr anstdlld vid Végverket nér lagen triader i
kraft 6verga till anstdllning vid aktiebolaget.
Vigverkets hela personal dr anstilld i arbets-
forhallande, och nagra tjanster behover dir-
for inte dras in. Nagra uppsidgningar av an-
stdllda behover inte heller goras pa grund av
aktiebolagsbildningen. Den personal som &r
anstélld vid Vagverket for viss tid nir lagen
trader 1 kraft overgar till anstillning vid ak-
tiebolaget fér motsvarande tid.



10 RP 92/2007 rd

6 §. Revision och bokslut. 1 paragrafen in-
gar en bestimmelse om hur affirsverkets sis-
ta bokslut skall goras och hur revisionen
skall ske. Eftersom bokslutet och revisionen
beror affarsverkets verksambhet, tillimpas de
materiella bestimmelserna i lagen om statli-
ga affarsverk, d&ven om den som utf6r atgir-
derna kommer att vara det nya aktiebolaget.

7 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen foreskrivs
om ikrafttridande av lagen och de atgirder
som statsradet kan vidta nidr man forbereder
bildandet av aktiebolaget. Lagen foreslas tra-
da i kraft fran ingangen av 2008.

Det foreslas att lagen om Vagverket jamte
andringar samtidigt upphévs.

Det foreslas ocksa att en bestimmelse om
att atgirder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i

kraft. Det skall vara mojligt att gora behovli-
ga forberedelser och arrangemang vid Vig-
verket redan innan lagen trider i kraft. Pa
motsvarande sitt skall statsrddet under hos-
ten 2007 kunna fatta beslut om bildande av
bolaget, teckna aktier i bolaget, bestimma
virdet av den egendom som skall dverlatas,
faststilla villkoren for overlatelsen och vidta
andra arrangemang.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari
2008.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om ombildande av Vigverket till ett aktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§

Overldtelsefullmakt och det aktiebolag som
skall bildas

Statsradet bemyndigas att till det aktiebo-
lag som skall bildas for att fortsétta det till
kommunikationsministeriets forvaltningsom-
rade horande Vigverkets verksamhet overla-
ta den egendom och de immateriella réttighe-
ter som dr i Vagverkets besittning och den af-
farsverksamhet som verket bedrivit.

Aktiebolagets verksamhetsomrade omfattar
service inom byggbranschen. Till aktiebola-
gets verksamhetsomrade hor darutover indu-
stri- och milj6tjanster samt trafiktjanster och
till verksamhetsomradet anslutna produkter.
Bolaget kan bedriva verksamhet i hemlandet
och dven utomlands.

Nir aktiebolaget bildas tecknar staten samt-
liga aktier.

2§
Villkoren for overldtelsen

Statsradet bestimmer vilken egendom som
skall overlatas och virdet av den samt villko-
ren for Overlatelsen. Statsrddet bestimmer
ocksa om Ovriga arrangemang i anslutning
till 6verlatelsen av egendomen och bildandet
av aktiebolaget.

Statsradet bestammer vilken del av egen-
domen som skall sittas in i bolaget mot akti-
er.

Statens lan till bolaget kan st utan siker-
het till det kapitalbelopp som motsvarar sta-
tens lan for Vigverkets egendom vid tid-
punkten for 6verlatelsen.

38
Beskattning

Aktiebolaget dr inte skyldigt att betala
overlatelseskatt for overlitelse av egendom
som avses i 1 § mot aktierna i det aktiebolag
som skall bildas.

Vid inkomstbeskattningen iakttas i tillamp-
liga delar vad som i 52 d § i lagen om be-
skattning av inkomst av ndringsverksamhet
(360/1968) foreskrivs om verksamhetsover-
latelse.

48
Ansvar for affirsverkets forbindelser

Aktiebolaget svarar for de lane-, service-,
entreprenad-, anskaffnings- och leveransavtal
samt andra liknande forbindelser som Vig-
verket har ingétt under sin verksamhetstid
och som giller den egendom och affirsverk-
samhet som Overlats till aktiebolaget.

Statens sekundéra ansvar for Vigverkets
lan och andra forbindelser kvarstar.

58§
Personalens stdllning

Den personal som dr anstélld vid Vigver-
ket ndr denna lag trader i kraft Svergér till
anstéllning vid aktiebolaget. De som har an-
stallts vid Vigverket for viss tid overgar till
anstillning vid aktiebolaget fér motsvarande
tid.
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63§
Revision och bokslut

P& revisionen och bokslutet for Vigverkets
sista verksamhetsperiod tillimpas vad som
bestims 1 lagen om statliga affirsverk
(1185/2002) eller med stod av den. Aktiebo-
laget skoter till denna del afférsverkets upp-
gifter.

Helsingfors den 28 september 2007

78§
Tkrafttrdadande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen av den 16
juni 2000 om Vigverket (569/2000) jamte
andringar.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trider i kraft.
Statsradet kan vidta atgédrder som avses i 1
och 2 § innan lagen trader i kraft.
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