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Hallituksen esitys Eduskunnalle ulkomaalaidaiks ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séédettavaksi uusi
ulkomaalaidaki. Lailla toteutettaisiin ja edis-
tettdisiin hyvaa hallintoa ja oikeusturvaa ul-
komaalaisasioissa. Lisaks edistettdisiin hal-
littua maahanmuuttoa ja kansainvélisen suo-
jelun antamista ihmisoikeuksia ja perus-
oikeuksia kunnioittaen. Ulkomaalaisen oi-
keuksista ja velvollisuuksista sdadettéisiin
lai ssa enti sta tarkemmin.

Lain yleisa sdannoksia selkeytettéisin.
Maahantulon edellytyksiéa koskevat s8nnok-
set sdilyisivédt sisdlloltéén pddosin ennallaan.
Viisumeja koskevat Schengenin s&annéston
keskeiset sd8nnokset kirjattaisiin lakiin.

Ehdotus sisdltda sdannoksida menettelyista,
jotka aiemmin ovat olleet hallintokéytannon
varassa. Voimassa olevasta ulkomaal aid aista
ovat puuttuneet esimerkiks riittdvan yksi-
tyiskohtaiset séénnokset jatkoluvan ja pysy-
van oleskeluluvan myontdmisestd. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi myos kiintidpakolaisia
koskevia sd8nnoksia.

Ehdotettu laki muuttais eréita viranomais-
ten toimivaltasuhteita. Ensinnékin oleskelu-
lupien myéntéminen kaikille ulkomailla ole-
ville ulkomaalaisille siirrettaisiin Suomen ul-
komaan edustustoilta Ulkomaalaisvirastolle.
Suomen ulkomailla olevat edustustot tekisi-
vét vastai suudessa ainoastaan viisumipagtok-
sia Toiseksi Suomen kansalaisen perheen-
jésen vois tulla Suomeen hakemaan oleske-
lulupaa perhesiteen perustedla. Nykyadan
oleskelulupaa on haettava ja hakemuksen kéa-
sittelya odoteltava ulkomailla. Oleskeluluvan
Suomessa myontéis paikallispoliisi.

Erditd ulkomaalaishallinnon lupamenet-
telyja muutettaisiin siten, ettd muutokset
edigtéisivat sujuvuutta ja nopeuttaisivat ka-
sittelyaikoja. Suomeen tyon vuoksi tulevalta
ulkomaalaiselta ehdotetaan edellytettavaksi
tyo- ja oleskeluluvan sijasta vain yhta lupaa,
tyontekijan oleskelulupaa. Tyontekijan oles-
kelulupa myonnettéisiin kaksivaiheisesti.
Tybvoimatoimisto harkitsiss ensin  luvan
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myo6ntémisen tyévoi mapuoleen liittyvét edel-
Iytykset, minka jalkeen Ulkomaalaisvirasto
myontéisi luvan, jollei sen myoéntamiselle
olisi yleiseen jarjestykseen tai turvallisuuteen
liittyvia esteitd. Tyonteko olis rgjoitetusti
mahdollista myts muulla oleskeluluvalla tai
ilman ol eskelulupaa.

Vuonna 2000 voimaan tulleet ulkomaa-
laislain sddnnokset turvapaikkamenettelyista
ehdotetaan séilytettéviks sisdlloltéan padosin
ennallaan. Turvapakkamenettelyja nopeutta-
nut lainmuutos vahens selvéasti perusteetto-
mien hakemusten méaéréa Suomessa.

Saannokset Euroopan yhteisbn perustamis-
sopimuksen mukaisesta liikkumisvapaudesta
ovat ulkomaalaidaissa olleet niukat. Ehdo-
tettu laki sis8ltdis oman lukunsa Euroopan
unionin kansalaisen oleskelusta. Unionin
kansalaisiin rinnastetaan Islannin, Liechten-
steinin, Norjan ja Sveitsin kansal ai set.

Ulkomaal aisen oikeusturvaa parannettaisiin
lagentamalla  muutoksenhakumahdollisuus
koskemaan léhes kaikkia oleskelulupapda
toksid Tyonantga sais  valitusoikeuden
tyontekijan oleskelulupa-asiassa ja Ulko-
maalaisvirasto hallinto-oikeuden paéttkseen,
jolla Ulkomaalaisviraston pdatds on kumottu
tai sité on muutettu.

Esityksell& pyritéén myo6s vastaamaan Eu-
roopan unionin séantelyst ja erdista kan-
sainvalisistd sopimuksista johtuviin muutos-
tarpeisiin. Ehdotetut sdannokset liikenteen-
harjoittajan  takaisinkuljetusvelvollisuudesta
ja liikenteenharjoittajaan kohdistuvista seu-
raamuksista otettaisiin lakiin neuvoston di-
rektiivin t&ytantéon panemiseksi.

Esityksessa ehdotetaan myos tehtévaks
uudesta ulkomaal aislaista johtuvat muutokset
rikodlakiin ja lakiin tyésuojelun valvonnasta
ja muutoksenhausta tydsuoj el uasi oi ssa.

Esityslliittyy valtion talousarvioon.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
péivana toukokuuta 2004.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Nykyinen ulkomaalaidaki (378/1991) on
tullut voimaan 1 pédivana maaliskuuta 1991.
Kuluneen vuosikymmenen monet lain-
sdadannolliset, yhteiskunnalliset sekd Suo-
men kansainvaliseen ympéaristoon liittyvét
muutokset ovat aiheuttaneet muutostarpeita
my6s ulkomaalaislakiin. Useita lainmuutok-
sia on tehty ja uudistusten ja lisdysten my6ta
ulkomaalaidain selkeys ja ymmarrettavyys
on heikentynyt.

Ulkomaalaisen oikeusasemaa on viime
vuosina pyritty lainsdadantoteitse |ahentd
méan Suomen kansalaisten oikeusasemaan.
Vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen yhtey-
dessa perusoikeussddnntsten suojaa lagjen-
nettiin koskemaan my6s maassa oleskelevia
ulkomaalaisia, mista poikkeuksena ovat vain
vaalioikeudet ja ulkomaalaisen oikeus oles-
kella maassa, josta sdadetéan lalla Halli-
tusmuodon Il luvun sé&nnokset siirrettiin sel-
laisenaan vuonna 2000 voimaan tulleeseen
uuteen perustuslakiin.

Perustudlaki edellyttdd, ettd kaikki yksilon
oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset sdan-
nokset tulis antaa lailla. Lailla tulis séétda
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien pe-
rusteista seké asioista, jotka perustuslain mu-
sista yksityiskohdista asetuksen antaja voitai-
siin lailla valtuuttaa antamaan tarkempia
sddnnoksid. Vatuuttavan lain tulis olla tés-
mallinen jatarkkarajainen.

Viime vuosina toteutettujen ulkomaalais-
lain muutosten valmistelun yhteydessi edus-
kunta on pohtinut tarkasti perustudakiin ja
ulkomaalaisen oikeusturvaan liittyvia kysy-
myksid. Ulkomaalaidain kokonaisuudistuk-
sen vamistelussa on kiinnitetty erityista
huomiota perustuslain ja perusoikeuksia kos-
kevien séénndsten toteutumiseen.

Suomessa oleskelevien  ulkomaalaisten
maara on noussut kymmenessa vuodessa
1990-luvun aun noin 25 000 ulkomaal aisesta

yli 100 000:een. Samalla my6s ulkomaalais-
hallinnon tydmaard on merkittavasti liséén-
tynyt. Pitkdt kasittelygjat oleskelulupa- ja
turvapaikka-asioissa ovat ongelma, joka on
heijastunut my6s eduskunnan oikeusasiamie-
helle tehtyihin kanteluihin. Viime aikoina lu-
pahakemusten kasittelyajat ovat jonkin ver-
ran lyhentyneet, mutta ulkomaalaidain ko-
konaisuudistuksessa on korostetusti pyritty
laatimaan sellaisia sdannoksia, jotka edista-
vét sujuvia menettelyja

Suomi on ulkomaalaislain voimaantulon
jalkeen liittynyt vuonna 1994 Euroopan talo-
usalueeseen (ETA) ja vuonna 1995 Euroopan
unioniin (EU) ja Suomessa on myds ryhdytty
soveltamaan Schengenin s88nnGstda, mika
on muuttanut Suomen kansainvélista toi-
mintaympéristdd maahanmuutto- ja pako-
laispaliittisissa kysymyksissd. Amsterdamin
sopimuksen voimaantulo 1 péivana touko-
kuuta 1999 merkits, etta toimivalta maa-
hanmuutto- ja turvapaikka-asioissa sirtyy as-
teittain Euroopan yhteistlle.

Amsterdamin sopimuksen tavoitteena on
EU:n kehittdminen vapauteen, turvallisuu-
teen ja oikeuteen perustuvana alueena, jonka
sisdlla ihmisten tulis voida nauttia liikkuma-
vapaudesta entistd tayspainoisemmin. Tam-
pereen Eurooppa-neuvoston paatelmissa lo-
kakuulta 1999 korostetaan EU:n yhteista tur-
vapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka. Ams-
terdamissa ja Tampereella vahvistettujen
toimien taytantéonpanoa on EU:ssa ryhdytty
vamistelemaan ja tdma kehitys vaikuttaa
Suomen sisdisen lainséddannon kehitykseen.
Myos ulkomaalaislain kokonai suudistuksessa
on otettu huomioon EU:ssa tapahtuvan yh-
teistyodn tavoitteet ja sisdlto.

Kaken kaikkiaan kokonaisuudistuksen ta-
voitteena on selked, johdonmukainen ja yksi-
selitteinen ulkomaalaidaki. On pyritty lakiin,
joka on systematiikaltaan sellainen, etté lu-
kija voi nykyista helpommin hahmottaa pe-
russaannét maahantulolle, maassa oleskelulle
ja maasta poistamiselle. On haluttu, etté lais-
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ta kéy selkeasti ilmi eri viranomaisten toimi-
valtasuhteet ja harkintavallan rgjat seka oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteet. Ta
voitteena on edistda hallittua maahanmuuttoa
kokonaisuutena, jossa otetaan huomioon niin
siirtolaisuus, pakolaisuus ja muu kansainvali-
seen suoje uun perustuva maahanmuutto kuin
Suomeen oleviin diteisiin perustuva maa-
hanmuuttokin.

2. Nykytila

21. Lainsaadantt ja kaytanto

211 Yleiset sAdnnokset

Ulkomaalaislain enssmméinen luku sisdltéa
yleiset sddnnokset. Luku sisdltdd séénnoksia
lain soveltamisesta, yleisista tavoitteista ja
suhteesta muihin lakeihin. Luku sisaltda
séannokset maahan saapumiseen vaaditta-
vasta passista seké ulkomaalaisille mydnnet-
tavista matkustusasiakirjoista: muukalais-
passista ja pakolaisen matkustusasiakirjasta.
Luvun lopussa on sdénnoksia maahantulon
edellytyksista seka liikkumis- ja oleskelu-
oikeudesta.

Soveltamisala. Ulkomaalaisain  sovelta-
misalaa koskevaa 1 8:88 & ole muutettu lain
sédtdmisen jalkeen. Pykdédn 1 momentissa
sdadetdan, ettd ulkomaal aisen maahantul oon,
maastal 8htotn seka oleskeluun ja tydntekoon
Suomessa sovelletaan tété lakiaja sen nojalla
annettuja sédnnoksia ja maardyksia seka
Suomea velvoittavia kansainvalisia sopimuk-
sia. Pykdlan 2 momentissa on ulkomaalaisen
madritelma.  Ulkomaalaisella tarkoitetaan
henkil68, joka e ole Suomen kansalainen.
Ulkomaalainen voi olla vieraan valtion kan-
salainen tai henkild, jolla el ole minkaén val-
tion kansalai suutta.

Soveltamisalaa koskevaan pykdaén on
Suomen aettua soveltaa Schengenin s&an-
nostéa lisdtty 25 paivana maaliskuuta 2001
voimaan tulleellalailla uusi 3 momentti, joka
sisdtéd  Schengen-vation  méaaritelman.
Schengen-valtiolla tarkoitetaan Schengenin
sé8nnostoa soveltavaa EU:n jasenvaltiota se-
kd kolmansia valtioita, joiden kanssa Eu-
roopan unionin neuvosto on tehnyt sopimuk-
sen Schengenin s88nndstdn  soveltamisesta.
Toigtaiseksi tallainen sopimus on tehty Nor-

janjalslannin kanssa.

Pykaldn 4 momentin mukaan lakia sovel-
lettaessa e ulkomaalaisen oikeuksia saa ra-
joittaa enemman kuin on valttamatonta. Hal-
lituksen esityksen (HE 47/1990 vp) peruste-
lujen mukaan sd8nnds heijastaa hallinnossa
yleisesti noudatettua suhteellisuusperiaatetta
ja sisiltéd ohjeen lain soveltgale. Edelleen
perusteluissa todetaan, ettd suhtedllisuus-
periaatteen kannalta merkittévid ovat Suomea
velvoittavat ihmisoikeussopimukset, jotka tu-
lee ottaa huomioon lakia sovellettaessa. Ul-
koasiainvaliokunta on hallituksen esityksesta
antamassaan mietinndssa (UavM  30/1990
vp) lausunut sédnndksen selventavan sitd, et-
ta ulkomaal aidain nojalla tehtévien paédtosten
tulee olla myds sopimusvelvoitteiden mukai-
sia

Soveltamisalaa koskeva sd8nnGs on sisdl-
|61t&8n osin kuvaava ja viranomaista ohjaava.
Pykélan 4 momentin séénnds, jonka mukaan
on védltettava ulkomaalaisen oikeuksien liial-
lista rgjoittamista, sen sjaan sisdltéd ohjeen
lain tulkitsjalle. Kyseiseen lainkohtaan on
viitattu joissain tuomioistuinten pa&toksissa,
esimerkiks maasta poistamispéétosten yh-
teydessa.

Suhde muihin lakeihin. Lain 1 a § tuli voi-
maan 1 pdivana toukokuuta 1999 voimaan
tulleella lailla (537/1999). S&&nnoksella py-
rittiin korostamaan yksilén oikeussuojaa ul-
komaalaisasioissa viranomaisten neuvonta-
velvollisuuden ja pédtosten perustelu-
velvollisuuden osadta. Hallintomenettelylaki
(598/1982) edellyttdd, etta padtokset on pe-
rusteltava. Ennen lain voimaantuloa peri-
Suomen edustustojen tekemi& padtoksia. Hal-
lituksen esityksen perusteluissa todettiin, etta
edustustojen tekemista oleskelulupa-
padtoksistd perustelut oli annettu hakijale
tiedoks suullisesti. Tasta syysta ehdotettiin,
ettd pdatoksen ollessa hakijalle sisdlloltéan
osin tai kokonaan kielteinen, Suomen edus-
tustojen tulis antaa hénelle pdédtdksen pe-
rustelut kirjallisesti. Perustelujen ilmoittami-
sessa hakijalle tuli ottaa huomioon kansalli-
set adakirjojen julkisuutta koskevan lain-
séddanndn  salassapitosdannokset. Myon-
teistd pddtostéa e kuitenkaan olisi tarpeen
erikseen perustella.

Pykéalan 2 ja 3 momentissa séadetdadn polii-
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sin suorittaman turvapaikkatutkinnan ja hal-
linto-menettelyn suhteesta. Varsinaiseen tur-
vapaikkakuulusteluun, jossa selvitetdén tur-
vapaikkahakemuksen perusteet, sovelletaan
aina halintomenettelylain sdannoksia. Sen
sijaan poliisitutkintaa koskevia poliisilain
(493/1995) sdannoksia sovelletaan silta osin
kuin kysymys on turvapaikanhakijan henki-
[6llisyyden, maahantulon tai matkareitin sel-
vittdmisestd. Henkildllisyytta ja matkareittia
koskevan tutkinnan luonne poliisitutkintana
on perusteltua pyrittéessa ehké&isemaan tur-
vapaikkamenettelyn vadrinkayttod, jota ensi-
sijaisesti voidaan ehkaisté juuri henkil6lli-
syyteen ja matkareittiin kohdistuvalla tutkin-
nalla. Poliisilla on tdlta osin kaytettavissdan
poliisitutkintaan kuuluvat keinot.

Eduskunnan hallintovaliokunta yhtyi mie-
tinndssdan (HavM 29/1998 vp) sihen, etta
henkildllisyyttd, maahantuloa ja matkareittia
koskevan tutkinnan sdilyttdminen poliisitut-
kintana on perusteltua pyrittdessd ehkaise-
maan turvapaikkamenettelyn vaarinkayttoa.
Liséks valiokunta korosti turvapaikanhaki-
jan velvollisuutta pysyé totuudessa.

Pyka&n 3 momentin lopussa on viittaus ra-
javartiolaitoksesta annetun lain (320/1999)
47 8:88n, joka on otsikoltaan rajatapahtuman
ja maahan tulevan ulkomaalaisen maahantu-
loedellytysten tutkinta. Rajavartiolaitos voi
toimittaa tutkinnan maahan tulevan ulko-
maalaisen maahantuloedellytystd, kaénnyt-
témisen perusteita tai viisumia koskevan sei-
kan taikka turvapaikanhakijan henkildllisyy-
den, maahantulon tai matkareitin selvittami-
seksi. Télaista tutkintaa toimitettaessa on
soveltuvin osin meneteltava siten kuin tut-
kinnan suorittamisesta esitutkinnassa saade-
taan.

Uusi aluevalvontalaki (755/2000) tuli voi-
maan 1 pdvana tammikuuta 2001. Ulko-
maalaisain 1 a 8:&n liséttiin kyseiseen uu-
distukseen liittyen uusi 4 momentti, jonka
mukaan vieraan valtion sotilaan maahan-
tulosta on lisdksi voimassa, mita aue-
valvontalaissa sdadetdan. Aluevalvontalaki
sisdltda sdannoksia vieraan valtion sotilaan
tulosta Suomen auedle. Sen mukaan maa-
hantulo on mahdollinen ainoastaan péd&a
esikunnan myontdmalla luvalla, jollel Suo-
mea velvoittavasta kansainvalisestda sopi-
muksesta muuta johdu. Ulkomaalaidakiin li-

séttiin tatd osin selvyyden vuoks viittaus
aluevalvontalakiin.

Yleiset tavoitteet. Toukokuun alusta 1999
voimaan tulleella lailla s&&dettiin, etta valtio-
neuvosto asettaa yleiset tavoitteet Suomessa
harjoitettavalle maahanmuutto- ja pakolais-
politiikalle. Téllaista sd8ntelyé oli mietinnds-
sédn (komiteanmietintd 1997:5) esittanyt
maahanmuutto- ja pakolaispoliittinen toimi-
kunta.

Hallituksen esityksen mukaan tarkoituk-
sena oli luoda paremmat mahdollisuudet en-
nalta vaikuttaa seka kansallisesti ettd kan-
sainvalisessi yhteistydssa maahanmuuttoon,
pakolaisuuteen ja hallitsemattomiin vaesto-
liikkeisiin seka niiden syihin. Hallituksen esi-
tyksessa sdannostd perusteltiin virallisesti
méaéritellyn ulkomaalaispolitiikan puuttumi-
sella ja sill, ettd kaytantd on pitkati muo-
dostunut lainsdadanndn, ministerididen oh-
jeiden ja viranomaisten tekemien paatdsten
pohjalta. Suurimpana ongelmana oli ollut
selkeiden pitkén tahtdimen poliittisten kan-
nanottojen puute seka kansalisella ettd kan-
sainvélisalla tasolla. Tavoitteiden asettami-
sella oli tarkoitus samalla luoda linjat myds
kansdliselle poikkihalinnolliselle yhteis-
ty6lle maahanmuutto- ja pakol ai sasi oissa.

Hallituksen esityksessa ehdotettiin, etta
valtioneuvoston yleisistunnossa kasiteltéisiin
jaratkaistaisiin yleisena asiana myds yleisten
tavoitteiden  asettaminen  harjoitettavalle
maahanmuutto- ja pakolaispolitiikalle. K&
sittely yleisistunnossa voisi perustua valtio-
neuvoston ohjesdannon (1522/1995) 2 luvun
5 8:n 5 kohtaan.

Vdtioneuvosto e ole lain voimaantulon
jalkeen asettanut yleisid tavoitteita Suomen
maahanmuutto- ja pakolaispolitiikale 1 b
8:ssé tarkoitetulla tavalla.

Lain soveltaminen alaikaisiin. Lapsen oi-
keuksia koskevia yleisa sdadnnoksia ja méa-
réayksid on perustuslaissa, ulkomaalaidaissa,
lapsen oikeuksia koskevassa yleissopi-
muksessa (SopS 60/1991) ja Euroopan neu-
voston jasenvaltioiden tekemassa yleis
sopimuksessa ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien suojaamiseksi (SopS 19/1990,
jajempana Euroopan i hmisoikeussopimus).

Perustudain 6 8:n 3 momentin mukaan |ap-
sia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiléing, ja
heidan tulee saada vaikuttaa itseddn koske-
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viin asioihin kehityst8n vastaavasti.

Ulkomaalaislain sééannds lapsen edun seka
hénen kehitykseensa ja terveyteensa liitty-
vien seikkojen huomioon ottamisesta ulko-
maalai sasioissa liséttiin lakiin 1 péivana tou-
kokuuta 1999 voimaan tulleella lailla. S&én-
nos pohjautui sosiaali- ja terveysministerion
asettaman ulkomaal aislasten suojelua selvit-
téneen tyéryhméan mietintdon ‘Lastensuojelu
ja ulkomaalaishallinto' (Sosiaali- ja terveys-
ministerion tydryhmamuistioita 1997:28).

Ulkomaalaislain 1 ¢ 8n 1 momentin mu-
kaan ulkomaalaidain nojalla tehtdvéssa péa-
toksenteossa, joka koskee 18 vuotta nuorem-
paa lasta, on erityista huomiota kiinnitettava
lapsen etuun seka hanen kehitykseensd ja
terveyteensa liittyviin seikkoihin. S&annosta
perusteltiin silld, etta alaikdinen on |8hto-
kohtaisesti heikoin osapuoli tilanteissa, joissa
aikuisten tai yhteiskunnan edut ovat risti-
riidassa lapsen edun kanssa. Viranomaisten
tehtéva on siksi valvoa, etta lapsen etu to-
teutuu. Lapsen edun periaate on himenomai-
sesti kirjattu sekd lapsen oikeuksia koske-
vaan yleissopimukseen ettd kaikkiin keskei-
siin lapsia koskeviin kansallisiin lakeihin rat-
kaisun sisélllliseksi perusteeksi. Muun mu-
assa lastensuojelulaissa (683/1983) ja laissa
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
(361/1983) on menettelysddnnoksid, jotka
ohjaavat lapsen edun selvittdmista Y hte-
naistd maaritelmai sitd, mité kasitteella lap-
sen etu tarkoitetaan, e ole. Lapsen etu on ai-
na yksildllinen ja sidottu lapsen kulloiseen-
kin elamantilanteeseen. Lapsen etu tulee har-
kita kokonaisuudessaan ottaen huomioon
lapsen yksil6lliset tarpeet, toivomukset ja
mielipiteet. Oikeudellisissa ja hallinnollisissa
ratkai suissa on keskeistd, etta padtoksentekija
selvittad, mika ratkaisu on juuri tdman lapsen
edun mukainen.

Pykdan 2 momentissa on sd8nnds lapsen
kuulemisesta. Sen mukaan 12 vuotta taytta
nytta lasta on kuultava hallintomenettelylain
15 8:n mukaisesti, kun tehddén paétos ulko-
maalaidain nojala, jollei kuuleminen ole il-
meisen tarpeetonta. Lapsen mielipiteet tulee
ottaa huomioon hanen ikansd ja kehitys
tasonsa mukaisesti. My@s nuorempaa lasta
voidaan kuulla, jos se on hénen kypsyytensa
perusteella mahdollista.

Hallintomenettelylain 15 8:ss& on séédetty

asianosaisen kuulemisesta. Kyseisen pykalan
2 momentissa on s8adetty tilanteista, joissa
asian saa ratkaista asianosaista kuulematta.
Hallintomenettelylain  perusteluissa lausu-
taan, etta poikkeuksien sddtaminen kuule-
misvelvoitteesta on tarpeen, koska on tilan-
teita, joissa kuulemisen oikeussuojavaikutus
on vahamerkityksinen tai jopa olematon.
Nama hallintomenettelylain periaatteet anta-
vat pohjaa my6s sen harkinnale, onko aa-
ikaista tarpeen kuulla. Harkittaessa daikéisen
kuulemista on korostettava lapsen edun mer-
kitysta ja poikkeaako lapsen etu mahdolli-
sesti huoltgjan edusta. llmeisen tarpeetonta
alaikdisen kuuleminen olisi tietyissd hake-
Mmusasioissa, joissa lapsen huoltgja on tehnyt
omasta ja lapsensa puolesta hakemuksen, ei-
k& lapsen edun voi katsoa olevan ristiriidassa
huoltajansa edun kannalta. Esimerkiksi pai-
kallispoliisin myont&essi jatko-ol eskeluluvan
ulkomaalaiselle ja tdman lapselle daikaisen
kuuleminen huoltagjansa hdnen puolestaan te-
kemastda hakemuksesta on ilmeisen tarpee-
tonta. Sen sijaan turvapaikkatutkinnassa 15
vuotta nuorempiakin tulis kuulla heidan
ikansa ja kypsyystasonsa huomioon ottaen.

Lapsen etu otetaan huomioon yksittdisessa
padtoksenteossa, joten on vaikea arvioida
kokonaisuutena, miten lasten etu on paatok-
senteossa toteutunut. Kaytannossi olennai-
simmat asiaryhmét, joissa lapsen edun arvi-
oiminen ja kuuleminen korostuu ovat turva-
paikka-asiat, perhesiteen perusteclla myoén-
nettdvdt oleskeluluvat ja maasta pois-
tamisasiat.

Lapsen kuulemisesta on viranomaisohjeita
sisdasiainministerion antamassa turvapaikka-
ohjeessa (SM 2003-124/Ka-23) seka kaéan-
nyttamista ja karkottamista koskevassa méa-
rayksessd. Turvapaikkaohjeen mukaan 12
vuotta tayttanytta lasta on kuultava ennen
padtoksentekoa, ellei se ole ilmeisen tarpee-
tonta. Kuuleminen tehdaén turvapaikka-
tutkinnan yhteydessd. Ilman huoltgjaa tul-
leclle aaikéiselle médarétdan edustaja, jolle
varataan tilaisuus olla lasna turvapaikka-
kuulustelussa.

Ulkomaalaisvirasto aloitti ensimmaiset tur-
vapaikkakuulustelut  maaliskuussa  2001.
Koulutuksessa on kiinnitetty erityistd huo-
miota alaikdisten turvapaikkakuulusteluihin.
Vuoden 2002 austa Ulkomaalaisvirasto
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doitti yksin tulleiden aakaisten turva-
paikanhakijoiden kuulemiset. Ulkomaalaisvi-
rasto kuulee kaikki yksin tulleet alaikaiset
rilppumatta siitd, missd pdn maata turva-
paikkahakemus on jdtetty.

Ulkomaalaisvirasto on osallistunut muun
muassa EU:n tukemaan Children first -pro-
jektiin.  Children first -koulutusohjelman
puitteissa on koulutettu ne henkilét, jotka
erikoistuvat aaikaisten kuulemisen. Ulko-
maalaisvirastolla on yhteistydhankkeita ala-
ikdisten kuulemiseen liittyen Pakolais-
neuvonta ry:n, Vaestdliiton ja sosadi-
viranomaisten kanssa. Oppia on hankittu
my6s Ruotsin turvapai kkakaytannoista.

YK:n pakolaisasiain pdavaltuutetun virasto
(UNHCR) on julkaissut kasikirjan pakolais-
aseman madrittdmisen menettelystd ja pe-
rusteista (jaljempand UNHCR:n kasikirja).
Késkirjassa todetaan, ettd sama pakolaisen
madritelmé koskee kaikkia henkilgita iasta
riippumatta. Jos lapsi hakee turvapaikkaa
vanhempiensa kanssa, pakolaisasema méaari-
telld8n perheen yhtendisyyden periaatteen
nojala. Alle 15-vuotiaiden lasten turvapaik-
kahakemuksissa e juuri esiinny itsendisia
turvapaikan tarpeeseen Vviittaavia seikkoja
Jos lapsi tulee esimerkiksi maasta, jonne pa-
laaminen on turvatonta aseellisen selkkauk-
sen vuoksi, kyseeseen tulee oleskel ulupa suo-
jelun tarpeen perusteella. Lapsen kohdalla
kielteisen pddtoksen tekeminen ja palautta-
minen edellyttavét takeita siitd, ettd hanen
kotimaassaan on vastaanottga, joka voi huo-
lehtia hanesta. Palauttamiseen liittyvien vai-
keuksien johdosta lapsille on tapaus
kohtaisesti mydnnetty oleskelulupia ulko-
maalaislain 20 8:n 3 kohdan nojalla, kun tur-
vapaikan tai suojelun tarvetta ei ole todettu.

Vakkailman huoltgjaa tulleiden lasten tur-
vapaikkahakemusten kasittely asetetaankin
etusijalle, hakemusten kokonaiskasittely-
aikaan vaikuttavat lapsen oikeusturvan to-
teutumista edellyttévat edustgjan madrés-
minen, pyrkimys selvittéa lapsen ikd, henki-
[6llisyys ja lapsen vanhempien olinpaikka
seka turvapaikkamenettelyyn kuuluva vali-
tusmahdollisuus ja mahdollisuus hakea uu-
delleen turvapaikkaa. Lapsen oikeuksia kos-
kevan yleissopimuksen 22 artiklassa koros-
tetaan pakolaislasten tai pakolaisasemaa ha-
kevien lasten vanhempien tai muiden per-

heenjasenten jaljittamista.

Ulkomaal aisasetuksen (142/1994) 18 d 8:n
mukaan késiteltédessa ol eskel ulupahakemusta
perhesiteen perustedlla asianosaisia on kuul-
tava. Alaikéista lasta ei yleensa kuulla kirjal-
lisesti. Ulkomailla oleskelevan lapsen kuu-
lemisen suorittaa padsdantdisesti edustusto.
Ulkomaalaisvirasto lahettéd edustustolle
pyynndn, josta ilmenee, mista asioista lasta
halutaan kuulla. Ulkomaalaisvirasto on teh-
nyt perhesiteen perusteella tehtyihin oleske-
lulupahakemuksiin  liittyvid  haastattelu-
matkoja somalialaisten, irakilaisten ja kon-
golaisten hakijoiden tapauksissa. Kuulemisen
tarkoituksena on selvittda, mika ratkaisu juuri
téssa tapauksessa on lapsen edun mukainen.
Padsdantisesti alle 12-vuotiasta lasta el
kuulla. Kuulemista voidaan pité4 ilmeisten
tarpeettomana, jos lapselle haetaan oleske-
lulupaa yhdessé huoltgjiensa kanssa tai jos
lapselle haetaan ol eskel ulupaa yhdessa toisen
huoltajan kanssa, kun toinen huoltajajo oles-
kelee Suomessa.

Harkittaessa ulkomaalaislain 38 8:n 1 mo-
mentin mukaista kéénnyttémista tai 41 8:n 1
momentin mukaista maasta karkottamista on
otettava huomioon kaikki asiaan vaikuttavat
seikat ja olosuhteet kokonaisuudessaan. Néi-
td ovat ainakin ulkomaalaisen oleskelun pi-
tuus, lapsen ja vanhemman suhde, perhesiteet
ja muut siteen Suomeen. Jos maasta karkot-
taminen tapahtuu rikoksen tai rikosten perus-
tedlla, otetaan huomioon myds niiden laatu.

Kéannyttamista ja karkottamista koske-
vassa sisdasiainministerion madrayksessa to-
detaan, ettd maasta poistamisen edellytyksia
harkittaessa alaikéi sen kuuleminen on erittéin
poikkeuksellista. Jos lapsi on ehtinyt kotou-
tua Suomeen, tulee lapsen kuulemista maaré-
yksen mukaan harkita.

Jos maasta poistamispddtds koskee lapsi-
perhettd, lasten siteet Suomeen arvioidaan
erikseen. Merkitysta voi olla esimerkiksi silla
seikalla, onko laps kouluikdinen, jolloin si-
teet Suomeen ovat todenndkdisesti vahvem-
mat, vai onko lapsi viela sen ikadinen, ettd si-
teet ovat padasiallisesti kodin piirissa.

Silloin kun toinen vanhemmista on suo-
malainen ja harkitaan ulkomaalaisen van-
hemman maasta poistamista, merkitystd on
lapsen huoltosuhteilla, ulkomaalaisen van-
hemman tapaamisoikeudella ja onko han to-
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Siasiassa pyrkinyt kayttdmaan tétd oikeutta
Maasta poistamistilanteessa saatetaan vedota
perhesiteeseen, vaikka sidettéd e ole yritet-
tykadan pitéa ylla. Jos yhteyttd vanhemman ja
lapsen vélilla e ole yllapidetty, maasta pois-
tamisella e ole tosiasidlista vaikutusta lap-
sen tilanteeseen. Y ksittéisissi tapauksissa voi
olla tilanteita, joissa esimerkiksi perhevaki-
vallan vuoksi henkil 6kohtaiset tapaamiset ei-
vat ole lapsen edun mukaisia. Tapaamis-
oikeudesta ja sen toteutumisesta ja tarpedlli-
sista taustatiedoista hankitaan selvitystéa oi-
keuden paétdksista, perheenjésenilté ja sosi-
aaliviranomaisilta.

Poliis kuulee lapsia pédasiassa turva
paikka-asioissa. Poliis on kuullut 12-17
-vuotiaita lapsia, jotka ovat tulleet vanhem-
piensatai toisen vanhempansa kanssa. Lapsia
on kuultu suppeasti joistain asioista, eika lap-
sille ole yleensd tehty téydellista turva-
paikkakuulustelua.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on 29
péivana joulukuuta 2000 péivatyssa selvityk-
sessadn 'Havaintoja yksin tulleiden pakolais-
lasten oikeuksien toteutumisesta Suomessa
kiinnittdnyt viranomaisten huomiota havait-
semiinsa epakohtiin. Tassa selvityksessd el
ole esitetty huomioita ulkomaalaidain 1 ¢ &:n
sisdllosta tai havaittu sen soveltamisessa suo-
ranaisia epakohtia. Apulaisoikeusasiamies to-
teaa, ettd yksin tulleiden alaikdisten turva-
paikkahakemusten kasittelygjat ovat liian
pitkia Samoin apulaisoikeusasiamies katsoo,
etta lapsen oikeus perheen yhdistamiseen el
toteudu riittavalla tavalla, jos oleskelulupa
myoénnetéén ulkomaalaislain 20 8&n 1 mo-
mentin 3 kohdan niin sanotun kohtuutto-
muusperusteen nojalla.

Joissain  korkeimman  hallinto-oikeuden
padtoksissd on kumottaessa Ulkomaalais-
viraston maasta poistamispadtds muiden syi-
den ohella viitattu ulkomaalaidain 1 ¢ 8n 1
momentin séénnokseen lapsen edun huomi-
oon ottamisesta.

Oikeusapulainsdadantt. Yleisestd oikeus
avusta (104/1998) ja maksuttomasta oikeu-
denkdynnista (87/1973) annetut lait on yh-
distetty ja korvattu uudella oikeusapulailla
(257 /2002), joka on tullut voimaan 1 péi-
vand kesdkuuta 2002. Oikeusapulain mu-
kaan oikeusapua annetaan valtion varoin
henkildlle, joka tarvitsee asiantuntevaa apua

oikeudellisessa asiassa ja joka taloudellisen
asemansa vuoksi el kykene itse suorittamaan
sen hoitamisen vaatimia menoja. Oikeus-
apuun kuuluu oikeudellinen neuvonta, tar-
peelliset toimenpiteet sekd avustaminen tuo-
mioistuimessa sekd muussa viranomaisessa
sekd& vapautus erdisté asian kasittelyyn liitty-
vistd menoista siten kuin oikeusapulaissa
saadetaan.

Oikeusapua annetaan henkilélle, jolla on
kotikunta Suomessa sek&d unionin ja ETA-
valtion kansalaisdlle, joka tytskentelee tai on
tyonhaussa Suomessa siten kuin tydnteki-
jéiden vapaasta liikkuvuudesta yhteistn alu-
eella annettu neuvoston asetus (ETY) N:o
1612/68 (jdjempadna tyontekijan oleskelu-
oikeusasetus) ja ETA-sopimus edellyttavét.
Liséksi oikeusapua annetaan edella maini-
tuista edellytyksista riippumatta, jos henkil6n
asiaa kasitelld8n Suomen tuomioistuimessa
tai jos oikeusapuun on erityista syyta.

Oikeusapua haetaan oikeusaputoimistolta.
Oikeusapua voidaan hakea asian kasittelyn
jokaisessa vaiheessa siihen asti, kunnes tuo-
mioistuimessa kéasiteltdvd asia on saanut
lainvoiman tai muun asian kasittely on péét-
tynyt. Hakemus voidaan tehda suullisesti tai
kirjallisesti. Hakijan on esitettava selvitys ta
loudellisista olosuhteistaan ja asiasta, jossa
hén hakee oikeusapua.

Oikeusapua antaa julkinen oikeusavustaja
Tuomioistuinasioissa avustgaksi voidaan
kuitenkin maéréta myods tehtdvédn suostu-
muksensa antanut yksityinen avustgja. Yksi-
tyiseksi avustagjaksi on maaréttava asiangjga
tal muu oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittanut, rehellinen ja muutoin kyseiseen
toimintaan sopiva ja kykeneva henkild, joka
e ole konkurssissa ja jonka toimintakel poi-
suutta e ole rgjoitettu. Milloin oikeusavun
sagja on itse ehdottanut avustgakseen kel-
poisuusvaatimukset tayttavan henkilon, tdma
on madréttava, jolleivat erityiset syyt toisin
vaadi.

Oikeusaputoimiston oikeusapulain nojala
tekema padtds voidaan saattaa tuomioistui-
men tutkittavaksi. Tuomioistuimen oikeus-
apulain nojala tekemaan paétdkseen saa ha-
kea muutosta valittamalla pddasian yhtey-
dessa. Toimivaltainen tuomioistuin maaray-
tyy pddasian mukaan (esimerkiksi ulkomaa-
laisasioissa siten joko alueellinen hallinto-oi-
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keus tai Helsingin hallinto-oikeus).

Padasiaa kasittelevd tuomioistuin pagttda
asian ratkaistessaan palkkion méaaraamisesta
avustgale sekd oikeusavun sagjan oma-
vastuuosuuden méadréstd. Muissa kuin tuo-
mioistuimessa kasiteltdvissa asioissa néista
pa&attaa j ulkinen oikeusavustaja.

Koska ulkomaal ai sasioi ssa muutoksenhaku
korkeimpaan hallinto-oikeuteen on mahdol-
lista vain valitusluvanvaraisesti, valitusupaa
tarvitaan myds kasiteltdessa maksuttoman
oikeudenkdynnin myontémista koskevaa hal-
linto-oikeuden ratkaisua tai yleisen oike-
usavun myontamistd koskevaa ratkaisua
(ndin esimerkiksi KHO 16.3.2000 taltio 562,
jossa hakijalle oli myonnetty yleista oikeus-
apua korvauksetta valtiolle ja hanelle oli
madrétty  oikeudenk@yntiavustaja; valitus
koski oikeudenkayntiavustajan palkkiota).

Ratkaisussa KHO 18.1.2001 tatio 78 oli
kysymys tapauksesta, jossa |ééninoikeus oli
ulkomaalaisasiaa kasitellessdan  oikaissut
yleistd oikeusapua koskevaa oikeusapu-
toimiston pd&atdstd omavastuuosuuden osalta
ja antanut taltd osin padtoksestd valitus-
osoituksen KHO:een. Koska yleisestad oike-
usavusta annettu laki e sisdltanyt sdannoksia
muutoksenhausta avustgjan palkkiota koske-
vaan paatokseen eika laaninoikeuden lain 14
8:n nojalla antamaan p&dtokseen, tuli tallai-
seen péadtokseen maksuttomasta oikeuden-
k&ynnistéd annetun lain 24 §:ssailmaistu ylei-
nen periaate huomioon ottaen hakea muu-
tosta samassa jarjestyksessd ja samoin rgjoi-
tuksin kuin padasiaan. Asiassa myonnettiin
valituslupa.

Uudenmaan  l&éninoikeuden  ratkaisun
2.9.1999 taltio 769/7 mukaan ulkomaal aiselle
voitiin myontda maksuton oikeudenkaynti ja
hénelle maaréatd avustgja |8aninoikeudessa,
vaikka valittaja mydhemmin peruuttikin va-
lituksensa, mink& johdosta lausunnon anta-
minen asiassa raukes (&8nestys 2-1). Pyynto
maksuttomasta oikeudenkaynnista ja avusta-
jan maardamisesta oli esitetty valituksessa
helmikuussa 1999. Valitus peruutettiin hei-
ndkuussa 1999.

Ulkomaalaislaissa e ole sddnnoksia Pako-
laisneuvonta ry:n toiminnasta ulkomaalais-
asioissa tarkoitettuna oikeudellisena avusta-
jana. Jarjesto saa tétéa tarkoitusta varten kui-
tenkin valtion talousarvioon perustuvaa avus-

tusta. Uuden oikeusapulain perusteella jarjes-
ton palveluksessa olevat lakimiehet ovat yk-
sityisid avustgjia, jotka voivat saada avusta-
jan maarayksen vain tuomioistuinvai heeseen,

jos hakija haluaa turvautua oike-
usapuj arjestel mén kayttaon.
21.2. Maahantulo

Maahantuloa koskevat sddnnokset on ny-
kyisessd ulkomaalaidaissa sijoitettu lain a-
kuun 1 lukuun, jonka otsikkona on yleiset
séénnokset. Maahantuloon liittyvia sdannok-
sia ovat sddnnokset maahantulon yleisista
edellytyksista, ragjanylityspaikoista ja maa-
hantuloon  vaadittavista  matkustusasia-
kirjoista. ETA-valtioiden kansalaisten ja poh-
joismaiden kansalaisten maahantulosta on
omat sédnnoksensi.

Suomeen saapuvalla ulkomaalaisella on ul-
komaalaidain mukaan oltava lupa maahan
sagpumiseen, maassa oleskeluun ja tyonte-
koon. Téasta sdanndksesta voidaan poiketa
Suomea velvoittavista kansainvalisistd sopi-
muksista johtuen. Esimerkkina téllaisista so-
pimuksista ovat muun muassa viisumi-
vapaussopi mukset.

Pohjoismaiden kansalaisilla on oikeus saa-
pua maahan ilman passia ja asettua asumaan
Suomeen ilman oleskelulupaa seka tehda
tyota ilman tydlupaa. Muiden maiden kansa-
laisilta, mukaan lukien EU:n jasenvaltiot ja
ETA-valtiot, vaaditaan oleskelulupa. Kuiten-
kin viimeksi mainittujen valtioiden kansa-
laisten osalta oleskelulupaehdot ovat pitkélti
muodollisia. Liikkumisoikeus antaa ndiden
maiden kansal aisille mahdollisuuden muuttaa
vapaasti alueella maasta toiseen, jos tarkoi-
tuksena on tyén hakeminen, tydn tekeminen,
yrityksen perustaminen, itsendisen ammatin
harjoittaminen tai opiskelu. Myds muu pe-
ruste voidaan hyvaksya, jos henkild pystyy
rahoittamaan oleskelunsa. Liikkumisvapaus
on rgjoitettu koskemaan ryhmig, joiden e
tarvitse turvautua vastaanottavan maan sosi-
aaliturvaan. EU:n jésenvaltion tai ETA-val-
tion kansalaisella on oltava Suomeen saapu-
essaan pass tai matkustusasiakirjana hyvak-
sytty henkil 6todistus.

Rajanylityspaikat. Ulkomaalaidain 3 §:n
mukaan maahantulo ja maastaldht6 on sallit-
tu vain rganylityspaikkojen kautta, jollei



HE 28/2003 vp 13

Suomea sitovasta kansainvalisest sopimuk-
sesta muuta johdu.  Passintarkastus-
viranomainen voi kuitenkin pykdldn 2 mo-
mentin mukaan, siten kuin sisdasiainministe-
rio tarkemmin péattéd, myontda luvan maa-
hantuloon ja maastal&htoon muualtakin kuin
vahvistetun rajanylityspaikan kautta. Passi-
lain (642/1986) 11 8:ssé ovat vastaavat Suo-
men kansalaisia koskevat sadnnokset. Viit-
taus kansainvélisiin sopimuksiin on laissa
Schengenin sé&nndstén ja siihen liittyvien
kansainvélisten jérjestelyjen vuoksi. Schen-
genin sé&nnostdé on merkinnyt rajamuodolli-
suuksien vahentymista sopimusmaiden siséi-
silla rgjoilla myo6s siten, ettd maarajoja voi-
daan ylittdd muualtakin kuin rajanylitys-
paikan kautta. Schengenin yleissopimuksen
2 artiklan 1 kohdan mukaan sisérajat voidaan
ylittéd kaikkialla ilman henkildiden tarkas-
tamista

Passi. Ulkomaalaidain 4 §n mukaan ul-
komaaaisella on maahan sagpuessaan ja
maassa oleskellessaan oltava koti- tai oles-
kelumaansa viranomaisen antama voimassa
oleva passi. Ulkomaalaisasetuksen 1—3
8§:s54 on sdadelty tarkemmin, mill&a edellytyk-
silla passin asemesta hyvaksytddn myos hen-
kilotodistus tai muu vastaava asiakirja.

Ulkomaalaisasetuksen 1 8:ssé on sa&dnnds
tiedoista, joita hyvaksyttévélta passiita edel-
henkildllisyyden toteamiseen tarpeelliset tie-
dot seka maininta passin voimassaol ogjasta,
antgjasta ja antopaikasta. Passissa on lisdks
oltava valokuva, josta passinhadtija voidaan
vaikeudetta tunnistaa. Ulkomaalaisen avio-
puoliso ja hdnen 16 vuotta nuoremmat yh-
dessa passinhaltijan kanssa matkustavat lap-
sensa voivat kéyttéd ulkomaalaisen passia,
jos siind on heidan nimensa ja aviopuolison
valokuva. Jollei passissa ole mainintaa sen
kelpoisuusalueesta, katsotaan Suomen kuu-
luvan siihen. Ulkomaalaisen on maahan saa-
puessaan ja maasta léhtiessdan vaadittaessa
esitettava passinsa passintarkastgjale.

Passin korvaava asiakirja. Passin asemesta
voidaan ulkomaalaisasetuksen 2 8:n mukaan
hyvéksya henkilGtodistus, jos se olennaisilta
osiltaan téyttéa passille asetetut vaatimukset.
Hyvaksymisestd paéttéd ulkoas ainministerio
sisdasiainministeriota  kuultuaan. Erityisista
syistd voidaan yksittéistapauksessa tilapéi-

send passina hyvaksyd myds henkil 6todistus
tal muu vastaava asiakirja, joka @ tayté pas-
sille asetettuja vaatimuksia. Ohjeet hyvak-
symisestd antaa si sdasiai nministerio.

Seuruepassi. Seuruepassi on saannelty ul-
komaalaisasetuksen 3 8§:ssé. Yhdessd mat-
kustavan ulkomaalaisryhmén passina hyvak-
sytdan seuruepassi, josta seurueen j&senten
nimet ja syntymagat kayvat ilmi. Seurue-
passiin saa olla merkittyna vain seuruepassin
antaneen valtion kansalaisa. Seurueeseen
kuuluvien henkildiden lukuméérastd e ole
méadraysta.

Seurueen johtgjala on oltava henkil 6koh-
tainen passi. Jokaisella seuruepassiin merki-
tylla on oltava kotimaansa viranomaisen an-
tama henkilotodistus, paits milloin  seu-
ruepassissa on viranomaisen leimalla var-
mennetut osanottgjien valokuvat. Maahan
saavuttaessa ja maasta |8hdettédessa passin-
tarkastgjalle on vaadittaessa jétettava luettel o
seuruepassilla matkustavista. Luettelosta tu-
lee kayda ilmi seurueen jasenten nimet ja
syntymaaj at.

Maahantulon edellytykset. Ulkomaalaisen
maahantulo edellyttda ulkomaalaidain 8 8:n
1 momentin 1 ja 2 kohtien mukaan ettd h&a
nelld on voimassa oleva, ragjanylitykseen oi-
keuttava matkustusasiakirja ja voimassa ole-
vaviisumi tai oleskelulupa, jollei Suomea si-
tovasta kansainvalisesta sopimuksesta muuta
johdu. Téamén lisdksi ulkomaalaisen tulee 3
kohdan mukaan esittéa tarvittaessa asiakirjat,
joilla hén osoittaa suunnitellun oleskelun tar-
koituksen ja edelytykset. Ulkomaaaisella
tulee liséksi olla toimeentuloon tarvittavat
varat, kun otetaan huomioon seka suunnitel-
lun oleskelun kesto ettéd |&htémaahan paluu
tai kauttakulkumatka sellaiseen kolmanteen
maahan, jonne hanen pdasynsa on varmistet-
tu. Vaihtoehtoisesti ulkomaalaisen on 0soi-
tettava, ettd han pystyy laillisesti hankkimaan
nama varet.

Pyk&an 1 momentin 4 ja 5 kohtien mukaan
ulkomaalaisen maahantulo edellyttda myds,
ettd hanta e ole maaratty maahantulo-
kieltoon ja hénen e katsota vaarantavan
yleistd jarjestystd, turvallisuutta, kansan-
terveyttdta Suomen kansainvédlisia suhteita.

Euroopan tal ousalueen valtion kansalaisen
maahantulon edellytykset. Ulkomaalaislain 8
a 8:n 1 momentissa sadetdén erikseen ETA-
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valtioiden kansalaisten maahantulon edelly-
tyksistd. ETA-valtion kansalaisen liikkumis-
vapaus on muita ulkomaalaisia lagjempi, silla
talousa uetta koskevilla sopimuksilla on laa-
jalti luovuttu litkkumisoikeuden rajoituksista.
Henkilon on esitettava voimassa oleva hen-
kil6todistus tai passi ja liséks edellytyksena
on, ettd hénen ei katsota vaarantavan yleista
jarjestysta ja turvallisuutta tai kansanterve-
ytta. Pykda koskee myos ETA-valtion kan-
salaisen perheenjasenia. Perheenjdsenelta to-
sin edellytetdan viisumia, jos han on sellaisen
valtion kansalainen, jota viisumipakko kos-
kee.

Pykdldn 2 momentissa sdadetddn, etta
ETA-valtion kansalainen voi oleskella maas-
sailman oleskelulupaa enintéén kolmen kuu-
kauden gjan. Oleskelu on kolmen kuukauden
jalkeenkin mahdollista ilman oleskelulupaa
kohtuullisen gan, jos henkilé hakee tyoté ja
hanell& on tosiasidliset mahdollisuudet saada
tyota.

Pohjoismaiden kansalaiset. Islannin, Nor-
jan, Ruotsin ja Tanskan kansalaisella on ul-
komaalaidain 10 8n nojala oikeus saapua
maahan ilman passia suoraan néista valtioista
ja oleskella t&dlla ilman oleskelulupaa seka
tehda tyéta ilman tyblupaa siten kuin ndiden
valtioiden kanssa on sovittu. Pohjoismaiden
kansalaisten poikkeuksellinen asema perus-
poytakirja Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tans-
kan kansalaisten vapauttamisesta velvolli-
suudesta omata pass seka oleskelulupa
muussa pohjoismaassa kuin kotimaassa oles-
kellessaan (SopS 17/1954), Suomen, Norjan,
Ruotsin ja Tanskan valilla vuonna 1957 tehty
sopimus passintarkastuksen  poistamisesta
Pohjoismaiden  vdlisilla rgoilla (SopS
10/1958), johon Idlanti on mydhemmin liit-
tynyt, ja sopimus pohjoismaiden yhteisista
tyomarkkinoista ja siihen liittyva poytakirja
(SopS 39ja40/1983).

21.3.  Viisumit

Yleista. Viisumia koskevat séénnokset ovat
voimassa olevan ulkomaalaidain 2 luvussa
Luku sisdltéa viisumin méaritelmaa (11 §),
viisumilgga (12 §), toimivataisia viran-
omaisia (13 §), myontédmisen edellytyksia

(13 a §) sekd peruuttamista ja raukeamista
(14 8) koskevat pykalat.

Voimassa olevan ulkomaaaidain 11 8&n
mukaisesti viisumilla tarkoitetaan matkailua
tai sihen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua
varten myonnettavaa lupaatai padtostd, jonka
perusteella ulkomaalaisen maahantulo salli-
taan, jos han téyttéd muut maahantulon edel-
lytykset.

Schengenin séénnoston soveltamisen alet-
tua Suomessa ja muissa Pohjoismaissa 25
paivana maaliskuuta 2001 viisumin maari-
telma liittyy kiintedsti Schengenin yleis-
sopimuksen 3 lukuun, yhteiseen ohjeistoon
diplomaatti- ja konsuliedustustoille (jaljem-
pana konsulikasikirja) ja yhteiseen rga
tarkastuskasikirjaan seka Schengenin toi-
meenpanevan komitean paatoksiin. Yhden-
mukainen Schengen-viisumi on Schengenin
sédannoston mukaisesti lupa, joka voidaan

EU-oikeudellisesta nékokulmasta katsoen
viisumia koskevia saénnoksia e |ahtokohtai-
sesti tulisi kirjoittaa lainkaan kansalliseen la-
kiin silloin, kun niistd on EU:n toimesta s8&-
detty asetuksin tai neuvoston sitovin padtok-
sin, koska mainitut séadostyypit ovat jasen-
maita velvoittavaa oikeutta.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(j@jempana unionisopimus) IV osasto sisdl-
téd viisumia, turvapaikkaa ja maahan-
muuttopolitiikkaa sekd muuta henkilGiden
vapaaseen liikkuvuuteen liittyvaa politiikkaa
koskevat madraykset. Mainitun sopimuksen
61 artiklan mukaisesti neuvosto toteuttaa vii-
den vuoden kuluessa Amsterdamin sopimuk-
sen 1 péivana toukokuuta tapahtuneesta voi-
maantul osta toimenpiteet henkil 6iden vapaan
liikkuvuuden takaamiseksi. Niin sanotussa
Wienin toimintasuunnitelmassa viiden vuo-
den madrdaika lyheni kahdeksi vuodeksi.
Padttyneen kahden vuoden siirtyméajan ku-
luessa toimivalta vapauteen, turvallisuuteen
ja oikeuteen perustuvan alueen asioissa Siir-
tyi jasenvaltioilta neuvostolle. Siten myds
Suomen viisumipolitiikan linjasta maaréa
Neuvosto.

Harmonisoidun ja Suomea sitovan Schen-
genin sdannoston vuoksi kansalinen liikku-
mavara viisumisdannosten suhteen on ensin-
nakin kapea. Toiseksi Schengenin sdannostoa
el tulisi kansallisessa lainsdadanndssa toistaa
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eikd sihen tulis tarkkaan ottaen viitata
Mainituista syistd kansdlisen, selkedn ja
ymmarrettédvan viisumisdannoston kirjoitta-
minen ulkomaalaislakiin on vaikeaa. Myon-
nettdessd yhdenmukaista viisumia sovelle-
taan Suomen diplomaatti- tai konsuliedus-
tustossa (jéljempand Suomen edustusto) kui-
tenkin myds Suomen lakia. Siltd osin kuin
Schengenin sdanndstossa el ole toisin mai-
nittu, ulkoasiainministerié voi antaa Sis&-
asanministerittd kuultuaan Suomen edus-
tustoille ohjeita yhtendisviisumin myo6nt&-
mismenettel ysta.

Suomen edustustot kasittelivdt vuonna
2002 yli 440 000 viisumihakemusta. Noin
3,7 % vuonna 2002 tehdyista viisumipaétok-
sista oli kielteisid. Eniten viisumipadtoksia
teki Suomen Pietarin pddkonsulaatti. Pietarin
padkonsulaatti yksin tekee huomattavan osan
edustustojen  yhteenlasketuista viisumip&s-
toksista.

Viisumi matkailua tai muuta lyhytaikaista
oleskelua varten myonnettavana lupana. Ul-
komaalaidain viisumia koskevat saannokset
on voimassa olevassa ulkomaalaidaissa otsi-
koitu matkailuksi. Samoin viisumin méaari-
telmassa matkailu on otettu esimerkiksi ly-
hytaikaisesta oleskelusta. Kaytannossa vii-
sumilla maahan saapuvien henkildiden mat-
kan tarkoituksena on usein myds sukulais-
vierailu, opiskelu, sairaanhoidon tarve tai
tyoministerion péédtoksella tydlupavelvolli-
suudesta vapaaksi saédetyn tyon tekeminen.
Lyhytaikaisena oleskeluna on pidetty enin-
tadn kolmen kuukauden pituista oleskelua,
jonka tarkoituksena ei ole maahanmuutto ei-
k& tyolupavelvallisuuden piiriin kuuluvan
tyon tekeminen.

Voimassa olevia viisumisadnnoksia on va-
kiintuneesti tulkittu siten, ettd ulkomaalaisen,
jonka pyrkimyksena on jééda maahan vie-
railunsa paétyttyd, on viisumin sjasta haet-
tava oleskelulupaa ennen maahan saapumis-
taan. Jos tdllainen tarkoitus k&y viisumi-
hakemuksen kasittelyn yhteydessa selville,
hakijalle e yleensa mydnneta viisumia.

Viisumin myontamista henkildlle, jonka
oleskelulupa-asia on vireilld, harkitaan ta-
pauskohtaisesti  hakijan  kokonaistilanne
huomioon ottaen. Viisumi voidaan myontéa
henkildlle, jonka oleskelulupa-asia on vi-

kieltdytyy poistumasta maasta viisumin um-
peuduttua. Merkkind mydnteisesté suhtautu-
misesta paluuseen on pidetty muun muassa
voimassa olevaa tyosuhdetta, ulkomailla
asuvia ydinperheen jasenia sekéa sitd seikkaa,
ettd ulkomaalaiselle aiheutuvat kustannukset
seka hénen toimeentulonsa taso huomioon
ottaen poistumisvelvollisuutta viisumin um-
peutuessa voidaan pitda kohtuullisena.  Suo-
men lahialueilla asuville on yleensd myoén-
netty viisumi, vaikka oleskelulupahakemus
onvirella

Poikkeuksena siitd pdasdannosta, ettd ul-
komaal ai sen on haettava oleskelulupaa ennen
maahansaapumistaan, ovat ETA-valtion kan-
salaisten ulkomaalaiset puolisot ETA-valtion
kansalaisen hyodyntéessd henkildiden va
paan liikkuvuuden oikeuttaan. Puoliso, joka
on kolmannen maan kansalainen, saa maa-
hantuloaan varten maksuttomasti Schengen-
viisumin, minka jalkeen hénen tulee pa&
hakijan tavoin panna Suomessa vireille oles-
kel ulupahakemus.

Viisumimenettely Suomen  edustustossa.
Neuvosto madréa jasenvaltioiden viisumi-
politiikan yleisistd linjoista ja viisumin
myontamiseen liittyvistd menettelyistd huo-
mioon ottaen laittoman maahanmuuton ja ri-
kostorjunnan tarpeet. Y ksittéistapauksessa
viisumip&dtoksen tekee Suomen edustusto
tailkka Suomen tekeméan sopimuksen perus-
teella toisen Schengen-valtion edustusto.

Viisumipaétosta tekevan Suomen edustus-
ton toimintaan sovelletaan hallintomenet-
telylakia. Sen lisaksi, etté hakija tayttaa vii-
sumihakemuskaavakkeen, hakijaa pa&sdan-
toisesti kuullaan hallintomenettelylain edel-
lyttdmall& tavalla koskien matkan tarkoitusta,
toimeentul oon tarvittavia varoja ja muita vii-
sumiharkinnan  kannata merkityksellisa
seikkoja.  Myo6s konsulikasikirja eddlyttéa
henkilGkohtaisen haastattelun suorittamista
viisumin hakemisen yhteydessa.

Voimassa olevassa laissa on méaaritelty
maahantulon edellytykset seka erityiset edel-
Iytykset viisumin myoéntamiselle. Vii-
sumipagtdksen tekemiseen liittyy lagjahko
harkintavalta. Harkintaa kdytetddn yleensi
etenkin voimassa olevan lain 8 8:n mukaisten
maahantulon edellytysten kuten suunnitellun
oleskelun tarkoituksen arvioinnissa. P&atok-
sentekija voi kaikkien edelytysten ndennéi-



16 HE 28/2003 vp

sesti  tayttyessd tehda kielteisen viisumi-
p&dtoksen, jos henkilon ilmoittamaa maa-
hantulon tarkoitusta e ole pidetty uskotta-
vana. Kidteisia paétoksia tehdadn muun
muassa silla perusteella, ettda henkilon il-
moittamaa majoitusvarausta ta vastaan-
ottavaa henkilod e 10ydy tietoja tarkistet-
taessa tai henkilon voidaan perustellusti
tyota taikka kieltéytyvan lahtemastd maasta
viisumin umpeuduttua.

Viisumiharkinta. Perustudain 9 8:n mukai-
sesti Suomen kansalaisia koskee liikkuma-
vapaus, jonka mukaisesti Suomen kansal aista
el Saa muun muassa estéd saapumasta maa-
han, karkottaa elk&a vastoin tahtoaan luovut-
taa tai Siirtéda toiseen maahan. Ulkomaalaista
nama oikeudet eivét koske, vaan 9 §&n 3
momentin mukaisesti ulkomaalaisen oikeu-
desta tulla Suomeen ja oleskella maassa sé&-
detdan lailla. Myds kansainvélisen oikeuden
mukaan ulkomaalaisella el ole oikeutta aset-
tua toiseen valtioon. Ulkomaalaisen tulee
lahtokohtaisesti hakea lupa maahantuloon,
oleskeluun ja tyontekoon, ellel ulkomaalaista
ole mainituista velvollisuuksista vapautettu
valtion yksipuolisdla paétoksella tai esimer-
kiksi kansainvélisella sopimuksella.

Viisumi myonnetéan padsdantoisesti sellai-
sena kuin ulkomaalainen on sitéd hakenut.
Ajanjakso, jona viisumin merkityt oleskelu-
paivat voi kayttdd, akaa myontdmis-
paivamadrasta ja loppuu kohtuullisen gjan
kuluessa hakijan ilmoittamasta matkus-
tusgjankohdasta. Kaytanndssa viisumin voi-
massaol oaika méardytyy yleensa matkustaja-
vakuutuksen voimassaologjan mukaan. Vii-
sumi pyritddn myontdmaan siten, etta se voi-
daan kayttdd hakijan valitsemana gankoh-
tana.

Viisumi voidaan myéntéd olemaan voi-
massa enintéén 90 péivaa puolivuotiskauden
aikana. Viisumi voidaan kirjoittaa myds yh-
deksi vuodeksi, jolloin viisumiin merkittyjen
oleskelupdivien lukumadra osoittaa vuoden
pituisen gjanjakson kummankin puolivuotis-
kauden galle sattuvien oleskelupdivien
enimmaismadrésd. Vuoden pituisen viisumin
haltija voi dis oleskella oleskelupéivien
enimmaismédran kahdesti vuoden aikana.
Poikkeuksellisesti viisumi voidaan myontéa
my6s vuotta pidemmaksi gaksi, kuitenkin

enintéén viideksi vuodeksi konsulik&sikirjan
I luvun 2.1. kohdan mukaisesti.

Viisumia koskien voidaan tehdd osittain
kiclteinen padtds siten, ettd maahantulo-
kertoja myonnetédn haettua vahemman,
oleskelupédivia vdhemman tai viisumin voi-
massaoloaika kirjoitetaan haettua lyhyem-
méksi. Osittain kielteinen p&dtos eli myon-
teinen viisumipaétds haettua lyhyemmaks
gjaks voidaan tehda esimerkiksi silloin, kun
hakijan toimeentulon edellytykset eivét riita
haetuksi oleskelugaksi.

Kielteisen paatdksen perusteleminen ja pe-
rustelujen ilmoittaminen tai ilmoittamatta
jattdminen. Jos viisumipaatds on hylétty tek-
nisesté syysta, kuten siksi etté hakijan mat-
kustusasiakirjan voimassaoloaika on kulunut
tal kulumassa loppuun tai hénen matkava-
kuutuksensa e ole voimassa haluttuna mat-
kustusajankohtana, hakijalle ilmoitetaan kiel-
teisen viisumipdatoksen peruste.

Kokonaan kielteisesta viisumipadtoksesta
ilmoitetaan hakijalle pyydettaessa kirjallisesti
sovellettu lainkohta ja muutoksenhakumah-
dollisuuden puuttuminen.  llmoitus allekir-
joitetaan ja leimataan edustuston leimalla se-
ka péivatéan. llmoitus e sisdlla kielteisen
viisumipddtoksen perusteluja.  Halintome-
nettelylain padsaanttisesta perusteluiden il-
moittamisvelvollisuudesta poiketaan kan-
sainvélisen tapaoikeuden seka viranomaisen
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999, jajempéna julkisuudaki) 11 8:n 2
momentin ja 24 8n salassapitoa koskevien
séannosten perustedlla.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaisesti salassa pidettavié asiakirjoja ovat
ulkoasiainministerion ja Suomen edustusto-
jen poliittiset tilannearvioinnit. Poliittisia ti-
lannearviointeja laaditaan edustustoissa myos
pakolaiss ja maahanmuuttoasioista ulko-
asiainministerion ja muiden Suomen viran-
omaisten kayttoon. Lisdks edustustot hyo-
dyntdvét muiden Schengen-valtioiden edus-
tustojen antamia tietoja myds yksittéisten ha-
kijoiden tapauksi ssa.

Edustusto voi jéttéa antamatta tiedon kiel-
teisen paétdksen perusteesta myos julkisuus-
lain 24 §:n 1 momentin 2 kohdan perustedlla.
Mainitun lainkohdan mukaan salassa pidetta-
via viranomaisen asiakirjoja ovat muun mu-
assa asiakirjat, jotka koskevat Suomen val-
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tion, Suomen kansalaisten, Suomessa oles-
kelevien henkilgiden tai Suomessa toimivien
yhteistjen suhteita toisen valtion viranomai-
siin, henkil6ihin tai yhteisdihin, jos tiedon
antaminen niist aiheuttaisi vahinkoata hait-
taa Suomen kansainvdlisille suhtelle tai
edellytyksille toimia kansainvédlisessa yh-
teistyOssa.

Julkisuuslain 11 8:n mukaisesti viranomai-
nen voi jattda antamatta tiedon myods asian-
osaiselle (hakijalle). Viisumia koskevan péa-
toksen perustelut jatetéén ilmoittamatta asi-
anosaiselle tarvittaessa 11 §:n 2 momentin 1
kohdassa mainitusta erittéin tarkedsta yle-
sestd edusta johtuvasta syysta. Télainen syy
voi liittya valtion turvallisuuden yllapitami-
seen tai ulkopoaliittisen suhteiden hoitoon.

Hakijalle ilmoitetaan aina, jos kielteinen
p&atos on tehty siitd syystd, ettd henkild on
maahantul okiellossa Suomeen tai Schengen-
duedle ta jos hanella on niin sanottuja
Suomen kansallisia kelpoisuustietoja perus-
tuen rangaistavaan tekoon tai useisiin tekoi-
hin, joihin henkild on ailemmin Suomessa
oleskellessaan syyllistynyt.  Kelpoisuustie-
dolla tarkoitetaan keskusrikospoliisin toi-
mittamaa viisumirekisteriin merkittya ja ri-
kosilmoitukseen perustuvaa viitetietoa, johon
keskusrikospoliis liittdd suosituksen viisu-
min myontamisesta pidéattdytymiseksi. Suo-
situksen voimassaoloaika on p&asdantdi sesti
sama kuin kunkin rangaistavan teon van-
hentumisaika. Eréiden lievien rikkomusten
osalta suosituksen voimassaolcaika on lyhy-
empi kuin rikoksen tai rikkomuksen van-
hentumisaika.

Jos henkildlla ei ole ylla mainittua suosi-
tuduontoista viisuminestetta tai Suomea kan-
sainvélisesti sitovaa Schengenin  maahan-
tulokieltoa, kielteisestd viisumipadtoksen pe-
rusteluista ilmoitetaan harkinnanvaraisesti.
Hakijalle voidaan kertoa, jos kielteinen pd&
t6s on perustunut siihen, ettd paatoksentekija
e ole konsulikasikirjan edellyttdmalla tavalla
vakuuttunut hakijan rehellisyydesta. Viisu-
miharkinnan yleisina arviointiperusteina tu-
lee konsulikasikirjan mukaisesti ottaa huo-
mioon Schengen-valtioiden turvallisuus, lait-
toman maahanmuuton torjunta sek& muut
kansainvdlisiin  suhteisiin  liittyvét nako-
kohdat. Hakijan léahtémaasta riippuen mai-
nitut nakokohdat voivat yhteisen konsuli-

ohjeiston mukaisesti myos vaihdella. Siten
joissakin 1d8htémaissa esimerkiksi laittoman
maahanmuuton torjunta voi painottua.

Hakijalle el yleensa ilmoiteta kielteisen vii-
sumipagtdksen perusteita, jos paétos perustuu
suojelupoliisin tai edustustossa tytskentele-
van poliisiyhdysmiehen kielteiseen lausun-
toon tai kantaan. Edustustoihin, téll& hetkella
Tallinnan ja Moskovan suurléhetystéihin se-
k& Pietarin padkonsulaattiin ja sen Petroskoin
jaMurmanskin toimipisteisiin sijoitetut polii-
siyhdysmiehet tyoskentelevdt padasiallisesti
jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi
yhteistyssé asemamaan viranomaisten kans-
sa. Poliisyhdysmiehen kielteisen kannan
vuoksi tehdyn kielteisen viisumipadatoksen
perusteista e anneta hakijalle tietoa yhtadta
turvallisuussyista (etenkin poliisiyh-
dysmiesten turvallisuus) ja toisaalta sen
vuoksi, etta paéatdksen perusteena olevien tie-
tojen vdliton ldhde on usein vieraan valtion
viranomainen.

Schengenin ylei ssopimuksen 3 luvun 17 ar-
tiklan mukaisesti sopimuspuolet ovat luoneet
Schengenin yhteisen tietojarjestelman (jal-
jempédna 9 Sjarjestelmd) lisdks j&sen-
valtioiden turvalisuustarpeiden perusteella
listan henkiloryhmista tai valticista, joiden
kansdaisille jasenmaat elvat paasaantoisesti
my6nna viisumia ennen neuvotteluja neu-
vottelupyynnon esittdneen jasenvaltion kans-
sa. Neuvottelumenettelyistd on maérétty yh-
teisessa konsuliohjeistossa, mutta lista neu-
vottelumenettelyn piiriin kuuluvista ryhmista
ja valtioista on salainen. Jos kielteinen vii-
sumipagtds perustuu sihen, ettd toinen j&
senvaltio on neuvotetaessa vastustanut vii-
sumin myontamista, kielteisen paétoksen pe-
rusteluja el voidailmoittaa hakijalle.

Asiavirheen korjaaminen ja hallintokantelu
viisumiasiassa. Kielteiseen viisumipaatok-
seen tyytymattomét hakijat ja heidan Suo-
messa oleskelevat vastaanottgjansa ottavat
nykyisin yleensd yhteytta sekd péadtoksen
tehneeseen edustustoon ettd ulkoasiainmi-
nisterioon. Edustustojen vastaanottamia yh-
teydenottoja ja niitd mahdollisesti seuraavia
edustuston pdatoksia poistaa aikaisempi kiel-
teinen viisumipaétds kéasitellddn asiavirheen
korjaamisena hallintomenettelylain 26 8:n
mukaisesti. Hakija tai vastaanottgja pyytéa
yleensd padtoksen poistamista ja esittda
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pyynténsa tueks uutta selvitystd hakijan
maahantulon tarkoituksesta, toimeentuloon
tarvittavista varoista tai muusta asiaan vai-
kuttavasta seikasta. Jos edustusto havaitsee
aikaisemmin tekemansa kielteisen pagtoksen
perustuneen puutteelliseen selvitykseen, se
poistaa maksutta tekemansa viisumipadtok-
sen ja tekee uuden, myodnteisen viisumipad-
toksen.

Jos kielteisen viisumipaétoksen johdosta
ulkoasiainministeriolle  toimitettu  mieli-
piteenilmaus tai muu yhteydenotto sisaltéa
edustuston toiminnan  asianmukai suuteen
kohdistuneita véitteitd, sitd kasitellddn hal-
lintokanteluna.  Viisumipadtoksen tehnedlta
Suomen  diplomaattiselta tai  konsuli-
edustustolta pyydetdan selvitys menettelysta
ja péétoksen perusteista. Ulkoasiainministe-
ro arvioi saadun selvityksen perustedla
edustuston menettelyn lainmukaisuuden seka
harkinnan asianmukaisuuden. Ulkoasiainmi-
nisterio e tee yksittaistapauksessa viisumi-
paatostd, koska voimassa olevan lain 13 8:n
mukaisesti viisumin  myontéd ulkomailla
(Schengen-valtion) edustusto. Jos ulko-
asiainministerio toteaa edustuston toimineen
lainvastaisesti tai epdasianmukaisesti, edus-
tustolla on mahdollisuus poistaa tekeméansa
pa&étos asiavirheend ja tehda uus pdétos.

Viisumin peruuttaminen. Viisumin peruut-
taa voimassa olevan lain mukaan sen myon-
tényt edustusto tai Ulkomaalaisvirasto, jos
ulkomaalainen on viisumia hakiessaan tietoi-
sesti antanut henkil6llisyyttéén koskevia tai
muita paéatdkseen vaikuttaneita vaaria tietoja
tailkka salannut sellaisen seikan, joka olisi
saattanut  vaikuttaa pdadtoksen sisaltoon.
Edustusto peruuttaa viisumin, jos henkil6
oleskelee Schengen-alueen ulkopuoldla. Jos
henkil6 oleskelee Suomessa, viisumin pe-
ruuttaa Ulkomaal ai svirasto.

Kéénnyttdmisen yhteydessi viisumin pe-
ruuttaa kadnnytyspddtoksen tekevad ragjatar-
kastusviranomainen. Tyypillisesti vaarét tie-
dot tai viisumin hakemisen yhteydessi sala
tut merkitykselliset seikat kayvét ilmi raja
tarkastuksen yhteydessd. Nykyk&ytéannossa
peruuttamista koskevaa sdénndsta tulkitaan
siten, ettd rajatarkastuksessa olevaa henkil 6&
e pidetd maahan saapuneena. Viisumin pe-
ruutusvaltuus on taldin edustustolla. Rgja
tarkastusviranomainen voi rgatarkastusti-

lanteessa kaénnytyspadtosta tekemdtta toi-
mittaa viisumin myoénténeelle edustustolle
tiedon tarkastuksen yhteydessa esille tull eista
seikoista, joiden nojalla edustusto voi pe-
ruuttaa viisumin.

Viisumin pidentaminen. Poliisn on mah-
dollista pidentdd Suomessa viisumia oleske-
lupéivia tai maahantuloja lisédméalla, jos vii-
sumi on edelleen voimassa ja jos maahan-
tulon edellytykset edelleen tayttyvét. Vii-
sumi myodnnetdan yhtd, kahta tai useaa maa-
hantuloa varten enintédn 90 oleskelupéivaa
varten gjanjaksona, jonka pituuden kaytan-
nossd madrittéd usein henkilén hankkiman
matkustaj avakuutuksen voimassaol oaika.
Ajankohtaa, jonka aikana henkilé voi oles-
kella viisumin merkittyjen oleskelupdivien
gjan Suomessa ja muualla Schengen-alueella,
e voida kirjoittaa voimassa olevaa matkus-
tajavakuutusta pidemmaks gaksi.

Jos henkil6 maassa oleskellessaan hakee
viisumin pidennystd oleskelupédivia liséé
malla, pidennysta ei voida tehda jos hakijan
oleskelupéivét puolen vuoden aikana ensim-
mai sestd maahantulosta ovat saavuttaneet 90
péivéa tai jos viisumin voimassaoloaika on
kulunut loppuun. Viisumia voidaan pidentéa
Suomessa ainoastaan lisddmalla oleskelupéi-
vid, jos ne eivét ylita 90 pédivaa puolen vuo-
den akana ensmmaisestd alueelle tulosta
laskien. S&8nnokselld on ollut tarkoitus oh-
jata viisumikaytantba siten, ettd viisumin
myontéisi pagsaanttisesti  Schengen-valtion
edustusto.

Rajatarkastusviranomaisella on edustustoa
suppeampi  mahdollisuus poikkeuksellisesti
myontéd padsdantdisesti  Schengen-viisumi
enintéén 15 pédivaksi. Viisumin pidentémista
Schengen-alueelle tulon jalkeen on pidettéava
kaikkein  poikkeuksellisimpana  viisumin
saamisen tapana. Tasta syysta poliisille on
varattu mahdollisuus anoastaan oleskelu-
péivien liséd&miseen.

Kéytanndssd viisumia e usein pystyta
lainkaan pidentdmaan poliisissa dita syysta,
etta viisumi on edustustossa myoénnetty mat-
kan suunnitellun pdéttymisen pituiseksi gjak-
si, jolloin oleskelupéivia ei enda voida lisita
vaikka kokonaisoleskeluaika  Schengen-
aluedlla e ole ylittdmassi 90 pédivaa ensim-
mai sesté alueelle tulosta laskien.
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214. Oleskelu

M &érédaikainen ol eskel ulupa

Maéritelma ja oleskeluluvan pituus. Ulko-
maalaidaissa e sekedsti madriteld, mita
méadréaikaisella oleskeluluvalla tarkoitetaan
eikd se sisdlla lainkaan tilapdisluonteisen
oleskeluluvan kasitettd. Jako pysyvas
luonteisiin ja tilapdistd oleskelua varten
myonnettyihin oleskelulupiin on toteutettu
ainoastaan asetuksentasolla. Voimassa ole-
van ulkomaalaisain 15 8:n 1 momentin mu-
kaan oleskeluluvalla tarkoitetaan ulkomaalai-
selle muuta kuin matkailua tai siihen verrat-
tavaa lyhytaikaista oleskelua varten myon-
nettdvaa lupaa toistuvasti saapua maahan ja
oleskella tadlla Oleskeluluvan voimassaolo
edellyttéd, ettd ulkomaalaisen pass ta muu
matkustusasiakirja on voimassa. Oleskelu-
lupa on médritelty osittain kéanteisesti siten,
etta dlla e tarkoiteta viisumia, jolla méaéri-
telméansd mukaisesti tarkoitetaan matkailua
tal sgihen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua
varten myonnettavaa lupaatal padtosta.

Oleskelulupia ovat ulkomaalaidain 16 8n
1 momentin mukaan méaaréaikainen oleske-
lulupa ja pysyva oleskelulupa. Kaytanndssa
maaraaikainen oleskelulupa on jaettu ulko-
maal ai sasetuksen liitteena 1 olevassa taulu-
kossa statusmerkinngin kahteen paél uokkaan.
Merkinndlla A kuvataan pysyvaisluonteiseen
maassa oleskeluun myonnettyd ja merkin-
ndlla B madrdaikaiseen oleskeluun myoén-
nettya maaraai kai sta ol eskel ulupaa.

Kahden vuoden yhtdjaksoisen A-statuk-
sella tapahtuneen maassa oleskelun jakeen
henkildlle voidaan myontda pysyva oleske-
lulupa. Kahden vuoden yhtgjaksoisen B-sta
tuksella tapahtuneen maassa oleskelun jal-
keen henkiltlle e mydnnetd pysyvéa oles-
kelulupaa maassa oleskelun méardaikaisen
tarkoituksen vuoksi. Padluokkien liséks ul-
komaalai sasetuksen liitteend olevassa taulu-
kossa on médritelty D-status, jolla kuvataan
henkildille, joita e tilapdisesti voida palaut-
taa kotimaahansa, myonnettya méaardaikaista
oleskelulupaa. Maassa olon tarkoituksen
vuoksi mydskdan D-luvalla tapahtuneen kah-
den vuoden yhtgaksoisen maassa oleskelun
jalkeen henkildlle e myonneta pysyvaa oles-
kelulupaa.

Mahdollisuus saada A-statuksella myon-
netty oleskelulupa B-statuksella myonnetyll&
oleskeluluvalla tapahtuneen maassa oleske-
lun jdlkeen on méaaritelty ulkomadais
asetuksen liitteend olevassa taulukossa. Ul-
komaalaiset tyontekijat seka elinkeinon- ja
ammatinharjoittajat, jotka ovat oleskelleet
maassa yhtdjaksoisesti ja luvallisesti kaksi
vuotta statuksella B.1, siirtyvét elinkeinon-
tai ammatinharjoittamisen taikka tydnteon
edelleen jatkuessa ryhméan A.2. Vastaavasti
ulkomaalaisille, joille oleskelulupa on my6n-
netty statusmerkinndlld D.1, koska heitéd e
voida kaénnyttaa tai karkottaa koti- tai oles-
keluvaltion tilanteen johdosta taikka gita
syystd, etta kyseessa olevan valtion viran-
omaiset suhtautuvat kielteisesti henkil6n vas-
taanottamiseen, voidaan kahden vuoden yh-
tg aksoisen maassa oleskelun jdlkeen myon-
téd uus oleskelulupa statuksella A .4.

Madraaikainen oleskelulupa myonnetdéan
ulkomaalaidain 16 8:n 2 momentin mukaan
vahintéén yhdeksi vuodeks, jollei ulkomaa-
laisen maassa oleskelun tarkoituksesta muuta
johdu tai jollei ulkomaalainen hae oleskelu-
lupaa lyhyemmaksi gjaksi. Saman pykalan 3
momentin mukaan ulkomaalaiselle, joka on
ollut Suomen kansalainen tai jonka vanhem-
mista ainakin toinen on tai on ollut Suomen
kansalainen, méaardaikainen oleskelulupa
myOnnetéén kahdeksi vuodeksi, jollei han
hae oleskelulupaa lyhyemmaksi gjaksi.

Sisdasiainministerion oleskelu- ja tyblupa
ohjeen (9/011/99) mukaan oleskelulupa
myonnetédan yleensd yhdeksi vuodeksi. Jos
koko oleskelugian pituus on tiedossa, voi-
daan oleskelulupa myontda koko gjalle (esi-
merkiksi virallinen harjoittel ujakso). Kaytén-
nossd lupaviranomaiset myontévat ainoas-
taan poikkeuksellisesti yli vuoden pituisia
maaraaikaisia ol eskelulupia.

Ulkomaalaisviraston ohjeen oleskelu- ja
tyoluvista, kéénnyttdmisesta ja maasta kar-
kottamisesta (2/010/02), jéjempand Ulko-
maalaisviraston oleskelulupaohje, mukaan,
jos vanhemmilla on jo pysyva oleskelulupa,
lapselle myonnetéén enssimmaéinen oleskelu-
lupa kahdeksi vuodeksi, jos ndin haetaan.

Edellytykset maaraaikaisen oleskeluluvan
myontamiseksi. Edellytykset oleskeluluvan
myoéntamiselle ulkomailla olevalle henkildlle
on maaritelty ulkomaalaislain 18 8§:ssd. M&&-
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réaikainen oleskelulupa voidaan myontéa
suomalaisen syntyperdn tai muun Siteen
Suomeen, opiskelun, tydnteon, painavan hu-
manitaarisen syyn seka muun erityisen syyn
perusteella. Opiskelun, tyonteon tai muun
erityisen syyn perusteella oleskeluluvan
myontédminen edellyttda sitd, ettd ulkomaa-
laisen toimeentulo Suomessa on turvattu.

Edellytykset oleskeluluvan myontamiselle
ulkomailla olevalle henkil 6lle perhesiteen pe-
rusteella on saannelty ulkomaaaiglain
18 ¢ 8:ss8. Suomessa asuvan ulkomaal ai sen,
joka on saanut oleskeluluvan pakolaisuuden
tal suojelun tarpeen perusteella, ta Suomessa
asuvan Suomen tai muun pohjoismaan kan-
salaisen perheenjasenelle myonnetdan oles-
kelulupa, jollei luvan myontamistd vastaan
ole yleiseen jérjestykseen tai turvallisuuteen
perustuvia taikka muita painavia syitd. Oles-
keluluvan myontdminen muun kuin edella 1
momentissa tai 18 a §8:n 1 momentissa tar-
koitetun pysyvéisluonteisella tai pysyvdla
oleskeluluvalla oleskelevan ulkomaalaisen
perheenjdsenelle edellyttda lisdksi, ettd hdnen
toimeentul onsa on turvattu.

Ulkomaalaislain 18 ¢ 8:n 3 momentin mu-
kaan myds Suomessa asuvan ulkomaalaisen,
joka on saanut oleskeluluvan pakolaisuuden
tai suojelun tarpeen perustedlla, tai Suomessa
asuvan Suomen tai muun pohjoismaan kan-
salaisen muulle omaiselle voidaan myontda
oleskelulupa, jos oleskeluluvan epdaminen
olis kohtuutonta sen vuoksi, etta asian-
omaisten on tarkoitus Suomessa jatkaa aikai-
semmin viettdmaansa kiintedd perhe-elamaa
tal ettd omainen on téysin riippuvainen Suo-
messa asuvasta henkilosté. Liséksi edellyte-
téan, ettd luvan myontdmista vastaan e ole
yleiseen jarjestykseen tai turvallisuuteen pe-
rustuvia taikka muita painavia syita.

Maassa tilapéisluonteisesti vahintdan vuo-
den gan oleskelevan henkilon perheenjése-
nelle voidaan myontéa oleskelulupa, jolle
ole erityisid syita poiketa akavaatimuksesta.
Liséksi edellytetadn, ettd perheenjésenen
toimeentulo on turvattu ja ettd luvan myon-
tamista vastaan el ole yleiseen jarjestykseen
tal turvallisuuteen perustuvia taikka muita
painavia syita

Myonnettdessa oleskelulupaa ulkomailla
olevale henkildlle perhesiteen perusteella
rinnastetaan Suomessa oleskelevaan henki-

166N sellainen ulkomaal ainen, joka on saanut
oleskeluluvan Suomeen muuttamista varten,
vaikka hdn e viela asukaan Suomessa, €ellei
tétd rinnastusta vastaan ol e erityisia syita.

Perhesiteen perustedlla myonnettavan oles-
keluluvan edellytyksid harkittaessa on otet-
tava myos huomioon Suomessa jo luvallisesti
asuvan henkilén mahdollisuus muuttaa takai-
sin kotimaahansa tai johonkin kolmanteen
maahan viettdmadan perhe-elamés, jos per-
hesitel den voidaan kokonai suudessaan katsoa
painottuvan sinne.

Perheenjéseneksi katsotaan ulkomaalaislain
18 b &:n mukaan Suomessa asuvan henkil6n
aviopuoliso seka alle 18-vuotias naimaton
lapsi, jonka huoltgja Suomessa asuva henkil 6
on. Jos Suomessa asuva henkilé on alaikéi-
nen lapsi, perheenj&sen on hénen huoltgansa.
Jatkuvasti  yhteisessd taloudessa  aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa eldvdt henkil 6t
rinnastetaan aviopuolisoihin. Téallaisen rin-
nastuksen edellytyksend on, etta he ovat asu-
neet vahintéddn kaks vuotta yhdess, paits
jos heilld on yhteinen lapsi.

Sen lisaksi, mité ulkomaal aislai ssa on muu-
toin sd&detty, voidaan ulkomaalaidain 18 a
8n mukaan entisen Neuvostoliiton alueelta
perdisin olevalle henkildlle, jolla on suoma
lainen syntyperd, myontda maardaikainen
oleskelulupa erityisperusteilla.

IIman oleskel ulupaa maahan saapuvalle ul-
komaalaiselle voidaan méérdaikainen oles-
kelulupa myontda Suomessa ainoastaan ul-
komaalaisain 20 8:n tarkoittamissa poikke-
ustapauksissa. Oleskeluluvan myoéntaminen
Suomessa on mahdollista tietyin edellytyksin
suomalaisen syntyperan tai perhesiteen pe-
rusteella Oleskelulupa voidaan myontéa
myds silloin, kun sen epdaminen olis ilmei-
sen kohtuutonta.

Vditsevan halintok&yténnén mukaan har-
kittaessa oleskeluluvan myodntdmistd ulko-
maalaisain 18 8&n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun suomalaisen syntyperén mukai-
sesti on luvan edellytysten arvioinnissa kay-
tetty analogisesti hyvaksi ulkomaalaislain 18
a 8:n yksityiskohtaisia sédnnoksia suomalai-
sen syntyperén toteamisesta. Kyseisessa py-
kélassi on sddnnelty oleskeluluvan myonta
misedellytykset entisen Neuvostoliiton au-
eelta perdsin olevalle henkilélle, jolla on
suomalainen syntypera. Tamatulkinta on kir-
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jattu  Ulkomaalaisviraston  oleskelulupa-
ohjeeseen, jonka mukaan ulkomaalaislain 18
a 8:n kriteereité voidaan ohjedllisesti soveltaa
my6s muualta tulevien suomalaista syntype-
réa olevien kohda la.

Ulkomaalaislain antamiseen johtaneessa
hallituksen esityksessa (HE 47/1990 vp) e
ole yksityiskohtaisesti m&aritelty, mita tar-
koitetaan muulla siteella Suomeen. Alkupe-
réisen ulkomaalaislain 18 8§:n 1 momentin 1
kohdan sanamuodon mukaan mééraaikainen
oleskelulupa voitiin myontda, jos ulkomaa-
laisen ldhiomainen asui Suomessa tai ulko-
maalaisella oli muu side Suomeen. Ulko-
maalaislain 18 8:83 muutettiin 1 péivana tou-
kokuuta 1999 voimaan tulledla lailla
(537/1999). Tuolloin perheen yhdistamisen
edellytyksista séédettiin erikseen, minka ta-
kia 1 kohdasta poistettiin sédnnds, joka kos-
kee ulkomaalaisen Suomessa asuvaa |&
hiomaista.

Ennen kyseista lainmuutosta vallinneen so-
veltamiskaytannbn mukaan perustetta muu
side Suomeen oli sovellettu 18hes ainoastaan
niissa tapauksissa, kun oleskeluluvan myén-
téminen perustui sihen, ettd ulkomaalaisen
muu omainen kuin l&hiomainen asui Suo-
messa. Lainmuutoksen jalkeen oleskeluluvan
myoéntamisesta muulle omaiselle kuin Suo-
messa asuvan henkilon l1&hiomaiselle saédel-
|88n ulkomaalaidain 18 a 8:n 3 momentissa.
Ulkomaalaislain 18 8:n 1 momentin 1 koh-
dassa mainittua muuta sidetta Suomeen ei Si-
ten ole endd kaytanndssa sovel lettu.

Ulkomaalaislain mukaan méaar&aikainen
oleskelulupa voidaan myontéd ulkomailla
oleskelevalle henkildlle, jos ulkomaalainen
tulee opiskelemaan Suomessa olevaan oppi-
laitokseen ja hanen toimeentulonsa on tur-
vattu. Ulkomaalaislaissa e ole tarkemmin
maaritelty, minkalaisessa oppilaitoksessa ta-
pahtuva opiskelu voi olla peruste oleskelulu-
van myontamiseksi.

Sisdasiainministerion oleskelu- ja tydlupa
ohjeen ja Ulkomaalaisviraston oleskelulupa-
ohjeen mukaan oleskelulupa voidaan myon-
téa opiskelun perusteella ulkomaalaiselle, jo-
ka on hyvéksytty varsinaiseksi opiskelijaks
yliopistoon, korkeakouluun, ammat-
tioppilaitokseen tai muuhun ammattiin val-
mistavaan oppilaitokseen, jos hdnen opinto-
jensa rahoitus ja hdnen toimeentulonsa on

turvattu.

Varsinaisella opiskelulla tarkoitetaan ul-
komaalaisen hyvaksymista opiskelemaan si-
ten, ettd han opintojensa paattyessa suorittaa
oppilaitoksen loppututkinnon. Jos oppilaitok-
sessa opiskelu e ole tutkintoon johtavaa, eri-
tyisen painavana henkilokohtaisena syyna
opinnoille voidaan pitd& jo hankitun ammat-
titaidon tai tutkinnon taydentamista, lahto-
maassa tehtévaan tyohon liittyvaa lisdkoulu-
tusta tai suomalaista syntyperda olevan hen-
kilon halua opiskella Suomen kielta tai suo-
malaista kulttuuria.

Hallituksen esityksen (HE 50/1998 vp)
mukaan humanitaarista syyta voitaisiin kéyt-
téd oleskeluluvan myontdmisen perusteena
yksittéisissa tapauksissa, joissa tehdaan eril-
linen paétos hakijoiden ottamisesta Suomeen,
kuten pakolaisten ottamisen Suomeen edus-
kunnan talousarvion hyvdksymisen yh-
teydessd vahvistaman pakolaiskiintion puit-
teissa. Kohdan soveltamisalaan kuuluisivat
my6s esimerkikss UNHCR:n Suomelle osoit-
tamat hatétapaukset tai muut kiireelliset ta-
paukset, joissa olis tarpeen sdlia henkil6i-
den pikainen paasy Suomeen. Edelleen esi-
merkkind voi mainita tilanteen vuonna 1993,
jolloin valtioneuvosto teki periaatepaétoksen
vammautuneiden ja haavoittuneiden bosnia-
laisten potilaiden ottamisesta Suomeen 18&
ketieteellisin perustein seamaan hoitoa.

Hallituksen esityksessa (HE 47/1990 vp)
erityisend syyna oleskeluluvan myontami-
seksi on mainittu ulkomaalaisen halu pereh-
tya suomalaiseen kulttuuriin. Hallituksen esi-
tyksen (HE 50/1998 vp) mukaan erityisend
syyna oleskeluluvan myontémiselle ul-
komailla voitaisin pitéd my6s akomusta
perheen perustamiseen. Taman kohdan no-
jalla voitaisiin myéntaa oleskelulupa esimer-
kiksi avioliiton solmimistarkoituksen perus-
tedla. Kohta mahdollistaa oleskeluluvan
myontémisen sellaisellekin henkildlle, jolla
on varallisuuteensa perustuen mahdollisuus
oleskella Suomessa.

IIman ol eskel ulupaa maahan saapuvalle ul-
komaalaiselle voidaan médraaikainen oles-
kel ulupa myontéa Suomessa ainoastaan ulko-
maalaislain 20 8:n tarkoittamissa poikkeusta-
pauksissa. Kaytdnndssa ulkomaalaidain 20
8:84 sovelletaan eniten tapauksissa, joissa
oleskeluluvan epadminen katsotaan ilmeisen



22 HE 28/2003 vp

kohtuuttomaksi.

Sisdasiainministerion oleskelu- ja tydlupa
ohjeen mukaan oleskeluluvan epaaminen
vois olla kohtuutonta esimerkiksi silloin,
kun hakijala on yhteinen lapsi Suomessa
asuvan henkilon kanssa, jonka kanssa hakija
aikoo viettda perhe-eldma, tai hakija on hy-
vaksytty varsinaiseksi opiskelijaks yliopis-
toon, korkeakouluun, ammattioppilaitokseen
tal muuhun ammattiin valmistavaan oppilai-
tokseen ja héanen opintojensa rahoitus ja toi-
meentulo on turvattu ja opinnot ovat aka
neet.

Oleskelulupa voidaan myontéd Suomessa
ilman oleskelulupaa maahan sagpunedlie ul-
komaalaiselle ainoastaan ulkomaalaidain
20 8&n tarkoittamissa poikkeustapauksissa.
Né&ita poikkeusperusteita on tulkittu kaytan-
ndssa siten, ettd ne ainoastaan méaérittel evat
ne tilanteet, jolloin oleskelulupa voidaan
myontédd Suomessa. Oleskeluluvan myontéa-
minen perhesiteen perusteella on mahdollista
ulkomailla ulkomaalaislain 18 ¢ §:n perus-
tedla. Ulkomaalaislain 20 § tarkentaa néita
perusteita niit tilanteita varten, jolloin oles-
kelulupaa poikkeuksellisesti haetaan Suo-
messa. Vakka ulkomaalaislain 20 §:ssa e
ole asetettu esimerkiksi toimeentuloa koske-
via edellytyksig, niité kuitenkin sovelletaan
ulkomaalaidain 18 ¢ §:n mukaisesti.

Vastaavasti ulkomaalaidain 20 8:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa mainittu mahdollisuus
myontéd oleskelulupa niissd tapauksissa,
joissa sen epddminen olisi ilmeisen kohtuu-
tonta, e ole itsendinen oleskeluluvan myon-
témisperuste. Néissa tapauksissa edel lytykset
oleskeluluvan myontamiseksi  ulkomailla
ovat olemassa, mutta ulkomaalaidain 20 8:n
1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaiset edelly-
tykset oleskeluluvan myodntamiseksi Suo-
messa eivét tayty. Siita huolimatta oleskelu-
lupa voidaan myontéd, jos sen epdaminen
olisi ilmeisen kohtuutonta.

Ulkomaalaislain 20 8:ssd el kuitenkaan ole
viittausta edellytyksiin oleskeluluvan myon-
tdmiseksi ulkomailla olevalle henkildlle. Hal-
linto-oikeudet ovatkin ratkai sukaytanndssaan
soveltaneet ulkomaalaidain 20 8:84 itsendi-
sesti Siten, etta toimeentulovaatimusta tai
mahdollisia muita kuin pykdlasta itsestdan
ilmenevia edellytyksia oleskeluluvan myoén-
tdmiseks & ole olemassa

Valitsevan hallintokaytdnnén mukaisesti
harkittaessa oleskeluluvan  myontamista
Suomessa huomiota on edellytysten lisdksi
kiinnitetty siihen, mika on ollut oleskelulu-
pahakemuksen Suomessa jéttaneen ulko-
maalaisen maahantulon tarkoitus. Jos ulko-
maalainen on esimerkiksi saapunut maahan
vierailua varten myonnetylla viisumilla, h&-
nen on katsottu antaneen vaaria tietoja maa-
hantulonsa todelli sesta tarkoituksesta, jos han
on pian maahantulonsa jalkeen hakenut oles-
kelulupaa. Viisumi myodnnetd8n ainoastaan
matkailua tai siihen verrattavaa lyhytaikaista
oleskelua varten. Jos ulkomaalainen olisi vii-
sumia hakiessaan ilmoittanut maahantulonsa
tarkoituksen olevan esimerkiksi pysyva per-
he-elamén viettdminen Suomessa, hanet olis
ohjattu hakemaan ol eskelulupaa.

Ulkomaalaislaissa e ole nimenomaisia
séddnnoksid uuden méardaikaisen oleskelulu-
van ei niin sanotun jatkoluvan mydntami-
sesté. Soveltamiskaytanndssa on katsottu, et-
ta jos oleskeluluvan peruuttamisen edelly-
tykset ovat olemassa, e uutta madrdaikaista
oleskelulupaa voida myontas. Maardaikainen
oleskelulupa on voitu peruuttaa esimerkiksi
silloin, kun ulkomaalaisen maahantul ope-
rusteet ovat muuttuneet olennaisesti.

Sisdasiainministerion oleskelu- ja ty6lupa
ohjeen mukaan uusi mairdaikainen oleske-
lulupa myoénnetéén yleensd yhdeks vuo-
deksi, jos ulkomaalaisen oleskelun peruste el
ole muuttunut ja edellytykset oleskeluluvan
myontamiselle ovat muutoinkin olemassa.
Jos ulkomaalaisen passin leimojen perus-
teella tai muutoin voidaan perustellusti pé&-
telld, ettd han viettdd valtaosan gastaan ul-
komailla, e uutta oleskelulupaa |ahtokohtai-
sesti mydnneta.

Jos ulkomaalaisen oleskeluluvan perus-
teena on avio- tai avoliitto Suomessa asuvan
henkilon kanssa ja se lyhyehkon aikaa kes-
tettyédn purkautuu eiké puolisoilla ole yhtei-
sialapsia, e uutta oleskel ulupaa yleensi tule
edella mainitun ohjeen mukaan myontaa.
Lyhyehkona aikana voidaan pitéa sitg, ettd
ulkomaalainen puoliso on asunut Suomessa
avio- tal avoliitossa ale kaksi vuotta.

Lyhyen maassa oleskelun aikana tapahtu-
nut maassa oleskelun perusteen olennainen
muuttuminen tai kokonaan poistuminen
muodostaa yleensd perusteen evata uus
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oleskelulupa. Jos ulkomaalainen haluaa ha-
kea uudella perusteella oleskelulupaa, tulee
hakemus jéttaa talléin Suomen edustustoon
ulkomailla. Ulkomaalaisvirasto voi kuitenkin
myontéd oleskeluluvan uudella perustedia,
jos hakijale voitaisiin myontda ol eskelulupa,
jos hén olis saapunut maahan ilman oleske-
lulupaa.

Ne tapaukset, joissa tilapdisluonteisella
oleskeluluvalla yhtgjaksoisesti kaksi vuotta
Suomessa oleskellut ulkomaalainen voi ha-
kea méadréaikaista pysyvéisluonteista oles-
kelulupaa, on méaritelty ulkomaalaisasetuk-
sen liitteend olevassa taulukossa. Edellytyk-
set hakea pysyvéisluonteista oleskelulupaa
maaraytyvét tilapaisuonteisen oleskeluluvan
statusmerkinnan perustedla. Tyontekijoille
sekda elinkeinon- ja ammatinharjoittgille, jot-
ka ovat oleskelleet maassa yhtgjaksoisesti ja
luvallisesti kaks vuotta statuksella B.1
myonnetylla oleskeluluvala, voidaan elin-
keinon- tai ammatinharjoittamisen taikka
tyonteon edelleen jatkuessa myontda uus
méaéréaikainen oleskelulupa lupastatuksella
A.2.

Ulkomaalaislaissa € ole sdanndsta Sita,
mik& viranomainen on toimivaltainen ratkai-
semaan hakemuksen néissa tapauksissa. Si-
sdasianministerion oleskelu- ja ty6lupaoh-
jeessa on todettu, etta Ulkomaalaisvirasto on
ulkomaalaidain 72 a §:n perustedla pidatta-
nyt itsell88n oikeuden ratkaista ol eskel ulupa-
hakemukset silloin, kun tilap&iduonteista
tarkoitusta varten myonnetylla oleskelulu-
valla maassa ol eskeleva ulkomaal ainen hakee
oleskelulupaa pysyvéisluonteista oleskelua
varten. Ohjeen mukaan t&mé e kuitenkaan
koske tilannetta, jossa oleskelulupa muute-
taan pysyvaisluonteiseks tydviranomaisen
lausuntoon tai ratkaisuun perustuen.

Lupamenettely ja toimivaltaiset viranomai-
set. Ulkomaalaisasetuksen 7 8:n 1 momentin
mukaan ensimmaistd oleskelulupaa ja en-
simmai sté ty6lupaa on haettava siind maassa,
jossa hakija pysyvasti asuu. Jos hakijan hen-
kilokohtaiset olosuhteet tai tyon luonne
huomioon otettuna edellytys luvan hakemi-
sesta pysyvéssa asuinmaassa olisi kohtuuton,
lupaa voidaan hakea myo6s siind maassa, jos-
sa hakija laillisesti oleskelee. Saman pykéaén
2 momentin mukaan lupahakemus jatetédn
ulkomailla Suomen edustustoon. [Iman oles-

kelulupaa maahan saapuneelle ulkomaalai-
selle oleskelulupa voidaan myontda ainoas-
taan ulkomaalaislain 20 §:n tarkoittamissa
poikkeustapauksissa.

Ulkomaalaislain 17 §&n 1 momentin mu-
kaan oleskeluluvan myontda ulkomailla pda-
séantoisesti Suomen diplomaattinen edus-
tusto tai ldhetetyn konsulin virasto. Ulko-
maalaisvirasto on kuitenkin toimivaltainen
myontamaan oleskeluluvan 18 ¢ 8:ssa tar-
koitetun perhesiteen perusteella ja pakolais-
kiintion puitteissa tai muun ulkomaalaidain
18 8:n 4 kohdassa tarkoitetun painavan hu-
manitaarisen syyn perusteella, vaikka oles-
kelulupa myonnetdankin ulkomailla oleske-
levalle henkildlle.

Ulkoasiainministerio antaa ulkomaalaidain
17 8n 2 momentin mukaan sisdasiainminis-
teriotd kuultuaan edustustoille ohjeet oles-
keluluvan myodntamismenettelystd. Taman
perusteella sisdasiainministerion oleskelu- ja
tyolupaohjeessa on médritelty tilanteet, jol-
loin edustustot voivat myontéa oleskeluluvan
ilman Ulkomaalaisviraston lausuntoa. Muissa
tapauksissa edustustot pyytéavéa Ulkomaa-
laisvirastolta lausunnon ennen oleskeluluvan
myontamista.  Ulkomaalaisviraston lausun-
nosta huolimatta edustustot ratkaisevat itse-
ndisesti niiden toimivaltaan kuuluvat oles-
kel ulupahakemukset.

Lupamenettely haettaessa oleskelulupaa
perhesiteen perusteella on méaritelty ulko-
maalaidain 18 d 8§:ssd. Oleskelulupaa per-
hesiteen perusteella voi hakea ulkomailla
oleskelulupaa vailla oleva ulkomaalainen
(hakija) tai asian voi panna vireille hakijan
Suomessa jo laillisesti oleskeleva perheenj-
sen.

Ulkomaalaislain 19 §:n 1 momentin mu-
kaan oleskeluluvan ilman oleskelulupaa
maahan saapuvalle myontdd Ulkomaalaisvi-
rasto. Saman pykaan 4 momentin mukaan
oleskeluluvan Suomessa olevan diplomaatti-
sen edustuston tai 1&hetetyn konsulin viraston
henkilokuntaan kuuluvalle ja hanen per-
heenjasenelleen myontda kuitenkin ulkoasi-
ainministerio.  Henkilokuntaan kuuluvalle
kolmannen maan kansalaiselle ja hénen per-
heenjasenelleen seka henkil6kunnan yksityi-
sessa paveluksessa olevalle oleskeluluvan
myontad kuitenkin Ulkomaalaisvirasto tai
paikallispoliisi.
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Uuden méaréaikaisen oleskeluluvan maas-
sa oleskelevalle ulkomaalaiselle myontéa ul-
komaalaisain 17 §&n 3 momentin mukaan
paikallispoliisi.

Vdlitsevan hallintokaytannén mukaisesti
ulkomaal aisasetuksen 7 8:n késitteen "lailli-
sesti oleskelee” on tulkittu tarkoittavan myds
viisumin tai viisumivapauden perusteella ta-
pahtuvaa vierailua. Taman tulkinnan mukai-
sesti ulkomaalainen, jonka asuinmaa sijaitsee
maantieteel lisesti kaukana Suomesta, on voi-
nut menna viisumin tai viisumivapauden pe-
rusteella johonkin kolmanteen maahan Suo-
men l8hialueilla ja hakea oleskelulupaa ky-
seisessa maassa Sijaitsevasta Suomen edus-
tustosta

Pysyva oleskelulupa

Edellytykset pysyvan oleskeluluvan myon-
tamiseksi. Pysyva oleskelupa myo6nnetéan
ulkomaalaidain 16 8:n 5 momentin mukaan
ulkomaalaiselle, joka on oleskellut luvalli-
sesti maassa yhtgaksoisesti kahden vuoden
gjan, jollei hdnen maassa oleskelunsa tarkoi-
tuksesta muuta johdu tai jollei luvan myon-
tamista vastaan ole erityisia syitd. Ulkomaa-
laisasetuksen 15 8:n mukaan pysyvéa oles-
kelulupaa e myonnetd kahden vuoden yht&a
jaksoisen maassa oleskelun perusteella muun
muassa silloin, kun ulkomaalaisen maassa
oleskelun perusteena on ollut opiskelu, ty6s-
kentely madrdaikaiseen hankkeeseen liitty-
vassd tyossd tai muu lyhytaikainen kaynti.
Kéytannossa tama tarkoittaa sitg, etté ulko-
maalainen on oleskellut Suomessa B- tai D-
statuksella  myonnetylla  oleskeluluvalla
Yleinen eddlytys pysyvan oleskeluluvan
myoéntamiseksi on siten kaksi vuotta yhtgjak-
soista maassa oleskelua A-statuksella myon-
netyll& oleskeluluvalla, vaikka tdma ei selke-
asti ilmene lain sanamuodosta.

Erityisella syylla ymmarretdan, ettd ulko-
maalaisen yleiset edellytykset (kaksi vuotta
maassa oleskelua A-statuksella myodnnetylla
oleskeluluvalla) saada pysyva oleskelulupa
tayttyvat, mutta hén on kaytokselléén osoit-
tanut, ettéd lupaa e ole syytd myontéa tai on
olemassa muu héneen liittyva seikka tai olo-
suhde, jonka perustedlla pysyvaa oleskelulu-
paa € ole myodnnettava. Hallituksen esityk-

sessa (HE 47/1990 vp) erityisend syyna on
mainittu ulkomaalaisen syyllistyminen rikok-
siin tai muuten moitittavaan kayttaytymiseen,
joka ei kuitenkaan olisi niin vakavaa, etta se
aiheuttais maasta karkottamisen tai oleske-
luluvan peruuttamisen. Sis8asiainministeritn
oleskelu- ja tydlupaohjeen mukaan erityinen
syy voisi olla myos se, etté henkilon voidaan
perustellusti katsoa edelleen asuvan |ahto-
maassa. Jos esitettyjen selvitysten perusteella
voidaan t&std varmistua, henkilon on 0soi-
tettava maastamuuton tosiasiallisesti tapah-
tuneen. Jos henkildlla e ole kotikuntalain
(201/1994) mukaista kotipaikkaa Suomessa,
pysyvéaa oleskelulupaa e voida myontéa.

Hallituksen esityksessd e ole kuitenkaan
tarkemmin méagritelty sitd, minkalaiset rikok-
set tal tuomitut rangaistukset voivat olla es-
teend pysyvan oleskel uluvan myontamiseksi.
Soveltamisk&ytéanndn yhdenmukai stamiseksi
Ulkomaalaisvirasto on antanut ohjeen
(11/010/00) pysyvan oleskeluluvan epaami-
sesta rikoksen johdosta. Ohjeen mukaan, jos
ulkomaalainen on tuomittu vankeusrangais-
tukseen, pysyvéa oleskelulupaa ei myonneta
ainakaan kolmeen vuoteen rikoksiin syyllis-
tymisestd. Jos tuomitun vankeusrangaistuk-
sen pituus on véahintdan yksi vuosi, pysyvaa
oleskelulupaa ei myodnneta ainakaan viiteen
vuoteen rikoksiin syyllistymisesta.

Lupamenettely ja toimivaltaiset viranomai-
set. Pysyvén oleskeluluvan maassa oleskele-
valle ulkomaalaiselle myontda ulkomaalais-
lain 19 8:n 3 momentin mukaan paikallispo-
liisi. Jollei paikallispoliisi katso voivansa eri-
tyisestd syystd myontdd pysyvéd oleske-
lulupaa, sen on saatettava asia Ulkomaalais-
viraston ratkaistavaksi. Erityisend syyna voi
olla esimerkiksi ulkomaalaisen syyllistymi-
nen rikoksiin.

Oleskeluluvan peruuttaminen ja raukeaminen

Peruuttamisen ja raukeamisen edellytykset.
Oleskelulupa voidaan peruuttaa ulkomaa-
laislain 21 §:n mukaan, jos ulkomaalainen on
oleskelulupaa hakiessaan tietoisesti antanut
henkildllisyyttdan koskevia tai muita padtok-
seen vaikuttaneita véaria tietoja taikka salan-
nut sellaisen seikan, joka olisi saattanut vai-
kuttaa pédtoksen sisdltoon. Madraaikainen
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oleskelulupa voidaan peruuttaa myds muusta
painavasta syysta.

Muuna painavana syyna on pidetty ulko-
maalaisen maahantuloperusteiden olennaista
muuttumista tai Sitd, ettd ulkomaalainen on
toistuvasti laiminlyonyt ty6luvan hankkimi-
sen, kun sellainen vaaditaan. Kyseisen halli-
tuksen esityksen mukaan, jos ulkomaalainen
on esimerkiksi saanut oleskeluluvan avi-
oiduttuaan Suomen kansalaisen tai pysyvasti
Suomessa asuvan ulkomaalaisen kanssa ja
avialiitto lyhyehkon aikaa kestettyéén pur-
kautuu, voitaisiin hanen oleskelulupansa pe-
ruuttaa. Jos puolisot ovat kuitenkin asuneet
Suomessa yhdessa yli kaksi vuotta tai jos ul-
komaalaisella on aaikéinen lapsi, ei oleske-
luluvan peruuttaminen voine tulla kyseeseen.
Painavana syyna voisi olla myds opiskelujen
keskeyttaminen, jos oleskeluluvan myonta
misen perusteena on ollut nimenomaan opis-
kelu Suomessa.

Oleskeluluvan peruuttaminen on kaytén-
nossa ollut hyvin poikkeuksellinen toimen-
pide. Oleskeluluvan peruuttamisedellytyksia
on kaytannossa sovellettu myos harkittaessa
uuden méaaréaikaisen oleskeluluvan myonta
misedellytyksid, koska ulkomaalaidaissa e
ole erikseen méadritelty uuden maéraaikaisen
ol eskel uluvan myontémisedellytyksid. Uuden
madréaikaisen oleskeluluvan mydntamisen
yhteydessd tapahtuva lupaharkinta on kéay-
ténndssa osoittautunut  tarkoituksenmukai-
semmaksi menettelytavaksi kuin oleskelulu-
van peruuttaminen.

Ulkomaalaislain 22 &n mukaan oleskelu-
lupa raukeaa, kun ulkomaalainen karkotetaan
maasta, han on ilmoittanut muuttavansa pois
maasta tai hdn on oleskellut yhtg aksoisesti
kaksi vuotta maan ulkopuoldla. Ulkomaa-
laisvirasto voi hakemuksesta paditds, etta
oleskelulupa ei raukea kahden vuoden yhta-
jaksoisen ulkomailla ol eskelun seurauksena.

Oleskelulupa raukeaa automaattisesti, kun
ulkomaalaidain 22 8:n edellytykset téyttyvét.
Ulkomaalaisvirasto voi kuitenkin hakemuk-
sesta padttas, ettd oleskelulupa e raukea
kahden vuoden yhtgaksoisen ulkomailla
oleskelun seurauksena. Sisdasiainministeritn
oleskelu- ja tydlupaohjeen mukaan hakemuk-
sessa on editettéava hyvaksyttava syy poissa-
ololle ja hakemus on tehtdva ennen kuin
maasta poissaolo on kestanyt kaksi vuotta.

Toimivaltaiset viranomaiset. Ulkomaalais-
lain 21 8n 2 momentin mukaan oleskelulu-
van peruuttaa luvan myontanyt viranomai-
nen. Jos ulkomaalainen on jo saapunut maa-
han, edustuston myontéman luvan voi Kkui-
tenkin peruuttaa vain Ulkomaalaisvirasto.

2.15. Tyonteko

Tyblupasdantelyn  kehityksesta. Tyodlupa
otettiin  Suomessa kayttdon 1926. Osittain
lain tasolle tyolupasdantely siirrettiin vuoden
1984 ulkomaalaidaissa, tosin merkittévilta
osin sdantely kuitenkin yha séilyi asetuk-
sessa. Tyoluvan liséksi on alusta léhtien tar-
vittu maahan tuloa ja maassa oleskelua var-
ten muu lupa, kuten ololippu, viisumi tai
oleskelulupa. Vuodesta 1991 Iahtien tydlu-
van perusteella maassa oleskelu tuli mahdol-
liseksi ainoastaan oleskeluluvalla.

Maahan tulevien ulkomaal aisten osalta tyo-
luvan ovat dusta ldhtien myontaneet Suomen
ulkomaan edustustot. Maassa olevien osalta
tyoluvan myonsi aluksi maaherra, sitten 185
ninhallitus ja  mydhemmin  sisdasi-
ainministerio ja sen alaiset eri yksikot. Tyo-
voimatoimistot toimivat tydluvan myontdjina
1991-1999 tilanteissa, joissa ulkomaalaisella
oli voimassa oleva oleskelulupa. Tyévoima-
toimistojen pdéttsvaltaa perusteltiin silla, et-
td ulkomaalaisen maassa olon edellytykset
eivét tulleet arvioitaviksi (HE 47/1990 vp) ja
p&atosvallan kumoamista niin sanotun yhden
luukun palveluperiaatteella seka sillg, etta
tyovoimatoimistot eivét juuri tehneet tyolu-
papédétoksia (HE 50/1998 vp).
sunto aluksi sosiaaliministeridlta ja vuodesta
1958 lahtien tydvoima-asioista vastaavalta
ministerioltd. Lausunnon sitovuudesta luvan
myo6ntdj &8n nahden e aluksi sd&detty mitaén.
Myohemmin kiellettiin tyéluvan myoéntémi-
nen vastoin lausuntoa, ellel tahan ollut eri-
tyista syytd. Voimassa olevan ulkomaalais-
lain mukaan edustusto on sidottu tyévoima-
viranomaisen kantaan silta osin, kun siind on
esitetty esteitd luvan myontamiselle.

Ensmméisen tyontekijan oleskeluluvan
hakemisen saattoi 1990-luvulle asti k&ynnis-
téd vain ulkomaalainen itse jattamalla oles-
kelu- ja ty6lupahakemuksen Suomen edus-
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tustoon. Vuonna 1991 otettiin kayttéon en-
nakkolausuntomenettely, jossa ulkomaisen
tyontekijaryhman palkkaamista suunnitteleva
tybnantgja saattoi pyytda tyoministeridlta
tyolupalausuntoa koskevan sitovan kannan-
oton. Vuonna 1994 ensimmadisen tydluvan
hakumenettely kdannettiin "ylésalaisin® si-
ten, ettd4 prosessin kdynnisti Suomessa toi-
miva tybnantgja pyytamalla tydvoimaviran-
omaiselta lausunnon.

Aluksi ty6lupa oli sdddetty tyopaikkakoh-
taiseksi, myohemmin tyonantaakohtaiseksi.
Mahdollisuus tyo- ja ammattialakohtaisen
tyoluvan mydntamiseen on ollut jo 1930-lu-
vulta léhtien. Voimassa olevassa ulkomaa-
laislaissa ldhtokohdaksi otettiin tydluvan ala
kohtaisuus, mutta s&&dettiin mahdollisuu-
desta liitt8a4 tydlupaan tyonantajaa, alueellista
kelpoisuutta tai tyon laatua koskevia rajoi-
tuksia. Myo6s tybluvasta vapautettujen piiri
on tydlupasdantelyn kehityksen mydtéa koko
gjan lagentunut.

Ty6luvan myoéntamista koskeviin paédtok-
siin sadettiin muutoksenhakuoikeus vuonna
1999. Muutoksenhaun piiriin tulivat poliisin
ja ulkomaalaisviraston tekemét oleskelu- ja
tyolupapéétokset. Edustustojen tyodlupapas
toksista jatydlupalausunnoista el ole koskaan
ollut muutoksenhakuoikeutta.

Voimassa oleva ty6lupasdantely. Nykyisin
voimassa oleva tyolupajérjestelméa perustuu
ulkomaalaidakiin ja ulkomaalaisasetukseen.
Ulkomaalaisdlla, joka aikoo Suomessa ryhtya
ansiotyohon, on oltava tyolupa, jollei hanta
ole vapautettu tyolupavelvollisuudesta. Ul-
komaalaidain nojalla tydlupavelvollisuudesta
on vapautettu muun muassa ETA-valtion
kansalainen ja pysyvan oleskeluluvan saanut
ulkomaalainen. Ulkomaalaisasetuksessa on
séadetty siitd, missd ammatissa, toimessa tai
tehtévassa ulkomaalainen e tarvitse tydlupaa
seka valtuutettu tydministerio antamaan tar-
kemmat saanndkset muun muassa siitd, mil-
loin ty6lupaa ei vaadita ulkomaalaiselta, joka
tyoskentelee Suomessa ulkomaisen tyonan-
tajan lukuun.

Ulkomaalaislaissa eddlytetdan, etta tyolu-
paa on haettava ennen maahan saapumista.
Maahan saapumisen jalkeen tydlupa voidaan
myo6ntéd, jos ulkomaalainen e aikaisemmin
ole ollut velvollinen hankkimaan tydlupaa tai
jos luvan epa@minen olisi ilmeisen kohtuu-

tonta. Tydluvan myOntda sama viranomai-
nen, joka myéntéa ol eskel uluvan. Ulkomailla
tyontekijan ol eskeluluvan myodntda edustusto,
maassa olevalle ulkomaalaiselle Ulkomaa-
laisvirasto tai paikallispoliisi. Ulkomaalais-
lain nojala Ulkomaalaisvirasto voi pidéattéa
itselldan péétosvalan paikallispoliisin rat-
kaistavaksi sd&detyssa asiassa. Ulkomaalais-
viraston ratkaistavaksi sirrettavista asioista
on ohjeistettu sisdasiainministeritén ohjeessa.
Luvan myontamista koskevaan padtokseen
liitettévia mahdollisen jatkolupahakemuksen
ratkaisemisen pidétdmisia Ulkomaalaisvi-
rastolle on kuitenkin véhennetty.

Tyélupa liittyy voimassa olevaan maaraai-
kaiseen oleskelulupaan. Ulkomaaaidain
mukaan méaraaikainen oleskelulupa voidaan
myo6nt&d, jos ulkomaalaiselle voidaan myoén-
téa tyolupa. Tydluvan myontdminen edellyt-
&4 yleensa tydvoimatoi miston puoltavaa lau-
suntoa. Edustusto e voi myontéa tyodlupaa
ilman tyévoimatoimiston lausuntoa eika sil-
loin, jos siihen ty6voimatoimiston lausunnon
perusteella on este. Poliisn ja Ul-
komaalaisviraston osata tydluvan myonta
minen edellyttdd tydvoimatoimiston lausun-
toa, jollel tyOministerio toisin paétéa.

Ty6lupa on ulkomaalaidain mukaan 18ht6-
kohtaisesti ammattialakohtainen ja myénne-
téan vahintddn yhdeksi vuodeksi. Laki kui-
tenkin sallii seka tydluvan voimassaoloaan
etta -gjan rgoittamisen. Ulkomaal ai sasetuk-
sen mukaan ty6lupa voidaan myo6ntéa tyo-
kohde- tai tytnantgjakohtaisena ja vuotta ly-
hyemmaksi gjaksi muun muassa silloin, kun
kyseessa on méérdaikainen hanke tai tyo, jo-
hon tyoministerion pddtoksen mukaan tyo-
lupa myOnnetddn madréajaks elka alakoh-
taista tyontekijan ol eskelulupaa voida myon-
td4. Tala hetkella e ole voimassa tdlaista
tyoministerion paatdstd. Tyoministerion tyo-
lupalausunto-ohje (0/3/2001 TM) sisdtéa
esimerkkeja tyolupaharkinnasta eri téissi ja
tehtavissa

Ulkomaalaisasetuksen nojalla oleskelulu-
liitteend olevan taulukon mukaisen niin sa-
notun statusmerkinnan, joka kuvaa oleskelun
tarkoituksen. A-ryhméan (5 statusta) kuulu-
vat pysyvaiduonteiseen maassa oleskeluun
luvan saaneet henkil6t. Kahden vuoden yh-
td aksoisen A-statuksella tapahtuneen maassa
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oleskelun jélkeen henkilélle voidaan mydn-
téd pysyva oleskelulupa. B-ryhmééan (4 sta-
tusta) kuuluvat madraaikaiseen oleskeluun
luvan saaneet henkil6t. Maassa olon tarkoi-
tuksen vuoksi henkilélle e myonneta pysy-
véaa oleskelulupaa kahden vuoden yht§ aksoi-
sen B-luvalla tapahtuneen maassa oleskelun
jalkeen.

Ty6nantgjan velvollisuutena on varmis-
tautua, etté ulkomaalaisdlla on tydlupatai et-
td han @ tarvitse tyblupaa. TyGnantajan on
my6s annettava tydviranomaiselle vakuutus
siitd, ulkomaalaiselle maksettava pakka ja
muut tyéehdot ovat voimassa olevien tydeh-
tosopimusten mukaiset tai, milloin aalla ei
ole tydehtosopimusta, ettd ne vastaavat suo-
malaisiin tyontekijéihin noudatettavaa kay-
tantoa. Virheellisten tai harhaanjohtavien tie-
tojen antaminen viranomaiselle ulkomaa-
laisen tydehdoista ja ty6tehtavistéd on ulko-
maalaidaissa sanktioitu tyonantajan ulko-
maal ai srikkomuksena, josta voidaan tuomita
sakkorangaistus. Ulkomaalaidain nojdla
tyonantgjan ulkomaalai srikkomuksesta voi-
daan tuomita myds toimeksiantgja, kun ul-
komaisen tyonantgjan palveluksessa olevat
tyontekijat tyoskentelevét urakointi- tai ali-
urakointityossd taikka vuokratydvoimana.
Tyoviranomaisella on lisdksi mahdollisuus
maarétd, ettd tyolupien myontdmisesta pi-
déttdydytddn sellaisen tyon- tai toimeksian-
tgjan tyohon, jonka on todettu toistuvasti an-
taneen viranomaiselle virheellisia ta har-
haanjohtaviatietoja.

Ulkomaalainen, joka tekee Suomessa an-
sioty6ta ilman tydlupaa on tuomittava ulko-
maalaisrikkomuksesta sakkoon. Tyo6nantgja
tal tdmén edustga, joka ottaa palvelukseen
tai pitéd palveluksessa ulkomaalaisen, jolla el
ole tydlupaa, on rikoslain nojala tuomittava
tyoluparikoksesta sakkoon ta vankeuteen
enintédn yhdeksi vuodeksi. Tydluparikok-
sesta tuomitaan myds urakan tai aliurakan
antgja tai tyon teettgjd taikka heidan edusta-
jansa, joka laiminlyd varmistautua sita, etta
urakointi- tai aliurakointitydssa tai vuokra
tydvoimana tydskentelevilla ulkomaalaisilla
tyontekijoilla on tydlupa. Tyolupasddnndsten
noudattamista valvovat Ulkomaalaisvirasto
ja poliisi. Ulkomaalaisten tyontekoa koske-
vien sdanndsten ja madaradysten noudattamista
valvoo tydsuojeluviranomainen osana nor-

maalia valvontatehtdvdansi sekd ulkomaa-
laislain nojalla myos tydviranomainen.

Ulkomaalaislain ja -asetuksen ohella mer-
kittéva rooli tyolupajarjestelmassa on myos
eri viranomaisten soveltamisohjeilla. Téllai-
sia ohjeita ovat tyoministerién tydlupalau-
sunto-ohje, tydministerion maérays tehtavista
ja toimista, joihin e vaadita ty6lupaa
(M/3/99 TM) ja tyéministerion ohje turva
paikanhakijoiden  tydnlupavelvollisuudesta
vapauttamisen tarkemmista edellytyksista
(O/2/2001 TM), sisBasanministerion oles-
kelu- ja tyolupaohje, Ulkomaalaisviraston
oleskelulupaohje ja ulkoasiainministeritn
oleskelulupa- ja tydlupaohje (23/1999).
Tyoministerion maéraysta tehtavista ja toi-
mista, joihin el vaadita tydlupaa, on sisdasi-
ainministerion padatoksella maérétty nouda-
tettavaks myds sisdasiainministerion hallin-
nonalalla.

Tyblupajarjestelman kannalta merkityksel-
lista muuta lainsdadantda. Ulkomaalaidlain
ohella myds valtioneuvoston ohjesdanndssa
séédetddn tyolupajdrjestelméén osallisten eri
viranomaisten toimivallasta. Tyéministerion
toimialaan kuuluu muun muassa tyGvoiman
kansainvélinen liikkuvuus, ulkomaisen tyo-
voiman maahanmuutto seka siihen liittyva
valvonta. Sisdasiainministerion toimialaan
kuuluu muun ohélla henkil 6iden maahantul o,
maastalahtd ja niiden valvonta sekd ulko-
maalaisten maassa oleskelu siltd osin, kun
asia @ kuulu muun ministerion toimialaan.
Ulkoasiainministerion  toimialaan  kuuluu
muun muassa ulkomailla myénnettéava oles-
kelu- jatydlupa

Ulkomaalaisrekisterista  annetun  lain
(1270/1997) nojdla ulkomaalaisten maa
hantuloa, maassa oleskelua ja tydntekoa kos-
kevien asioiden padtOksentekoa sekd maa-
hantulon ja maastalahdn valvontaa varten ja
valtion turvallisuuden takaamiseksi pidetdan
ulkomaal aisrekisterid. Ulkomaalaisrekisteriin
voidaan tallentaa tiedot hakemuksesta, asian
kasittelystd, ratkaisusta ja perusteista seka
tiedot tyGnantgjasta ja tyosuhteen ehdoista
siltd osin kuin se on tarpeen. Rekisterista
voidaan luovuttaa tietoja muun muassa Kan-
sanel&kelaitokselle (jdjempand Kela) ulko-
maalaisen sosiadliturvaan liittyvaa paatok-
sentekoa ja valvontaa varten. Ulkomaalaisre-
kisteria kayttavat Ulkomaalaisvirasto, ulko-
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asiainministerio, poliisi, rgavartiolaitos, tul-
lilaitos ja tydvoimaviranomainen. Rekiste-
rinpitgilla on oikeus kayttaa rekisteriin tal-
letettuja tietoja laissa yksiloityja ulkomaa-
laishallinnon asioita hoitaessaan.

Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettel osta
annetussa laissa (1707/1991) sdadetéan, etta
kauppa-alusluetteloon merkitylla auksella
tyoskenteleviin  ulkomaalaisiin el sovelleta
ulkomaalaidain ja sen nojala annettujen
séannosten ja maardysten mukaista tyolupa-
menettelya.

Tyo6suojeluviranomaiset valvovat ty6suo-
jelua koskevien sdannbsten ja méadraysten
noudattamista siten kuin tydsuojelun valvon-
nasta ja muutoksenhausta tydsuoj el uasioissa
annetussa laissa (131/1973) saadetddn. Tyo-
suojeluviranomaisten valvonnan aasta sé&-
detddn muun muassa tydsopimuslaissa
(55/2001). TyoOsuojeluviranomaiselle sdéde-
tyn valvontatehtdvan kannalta e ole merki-
tysta tyontekijan kansallisuudella tai sillg,
tehddanko tydta tydluvan nojalla.

Vation maksuperustelain (150/1992) no-
jalla asianomainen ministerio p&attéa, mitka
hallinnonalan suoritteet ovat maksullisia seké
mista suoritteesta maksu magratédn omakus-
tannusarvon perusteella ja mitkd hinnoitel-
laan liiketalouddllisin perustein. Tyontekijan
oleskeluluvan hakemisen maksullisuudesta
on sd&detty sisdasiainministerion paatoksessa
ulkomaal aisviraston maksullisista suoritteista
(828/1999), sSisdasanministerion paatok-
sessa poliisin suoritteiden maksullisuudesta
(1252/1996) ja ulkoasiainministerion asetuk-
sessa ulkoasiainhallinnon suoritteiden mak-
suista (1123/2000).

Soveltamiskaytantd. Vuoden 2003 huhti-
kuun lopussa Suomessa asui vakinaisesti
104 136 ulkomaan kansalaista €li noin 2 %

koko véestdstéa. Vuosina 1966—2000 Suomen
kansalaisuuden on saanut noin 20 000 maa-
hanmuuttgjaa. Seurauksena siitg, ettd 1990-
luvulla Suomeen on muutettu leimallisesti
muulla kuin tyénteon perusteella, ulkomaan
kansalaisten tyottomyysaste on kantavaestoa
selvasti korkeampi ja tyévoimaan osallistu-
misen aste kantavdestod huomattavasti ma-
talampi, vaikka ty6ikaisid maahanmuuttajista
on suhteellisesti enemman kuin kantavées-
tostd. Ulkomaisen tydvoiman maard Suo-
messa on kaytdnndssa pienin Lansi-Euroo-
passa.

Tyo6lupgérjestelmén  puitteisiin - maahan-
muutto on sijoittunut vain vahédiselta osin.
Ulkomaalaisrekisteriin ~ kirjattujen tietojen
mukaan edustustojen, poliisilaitosten ja Ul-
komaalaisviraston ratkaisemien tyolupaha
kemusten méaédrd vuosina 1994-1999 on
vaihdellut 10 000 ja 12 000 vdlilla Aikai-
semmilta vuosiita ei ole luotettavaa tilastoa.
Vuonna 2001 hakemusten mééra kasvoi sel-
vasti aikaisemmasta.  Ulkomaalaisrekisterin
mukaan poliisilaitokset myonsivét yli 6 500
jaUlkomaalaisvirasto yli 500 ty6lupaa maas-
sajooleville ulkomaalaisille.  Ulkoasiain-
ministerion tydlupatilaston mukaan edustus-
tot myonsivét yli 14 000 tydlupaa maahan tu-
leville ulkomaalaisille. Myo6nnettyjen tyolu-
pien kokonaisméaéra vuonna 2001 oli siten yli
21 000. Koska tydluvat on usein mydnnetty
enintddn vuodeksi, eri viranomaisten lukui-
hin voi sisdltyd samojaulkomaalaisia.

Seuraavassa taulukossa on egitetty se,
kuinka edustustojen myontaméat ensimmai set
oleskelu- ja tyOluvat seka tydntekijoiden per-
heenjésenille myo6nnetyt oleskeluluvat ja-
kautuivat oleskelun tarkoitusta kuvaavan niin
sanotun statusmerkinndn mukaan vuonna
2002.
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Taulukko 1. Ulkomaan edustustojen mydntdmét oleskelu- ja ty6luvat maahan tuleville ulko-

maalaisille 2002

Kansalaisuus A.2 B.1 B.3 slz/la?gs Y hteensa
Venga 23 124 4970 485 5602
Viro 8 402 4090 203 4703
Puola 2 15 380 0 397
Latvia 3 302 3 308
Liettua 7 286 6 299
Muut kansal ai suudet 9 248 31 288
Ukraina 3 2 205 51 261
Y hdysvallat 13 193 4 210
Intia 1 17 152 3 173
Unkari 12 122 5 139
Kiina 1 24 89 1 115
Muut kansalai suudet 7 50 669 84 810
Y hteensa 45 678 11706 876 13305

Huom. ulkomaan edustustoja koskevat luvut ovat epatarkkoja
A.2 = Oleskelulupa on myonnetty pitkaaikaiseksi arvioidun ammattitaitoisen tyévoiman tar-

peen perustedlla

B.1 = Oleskelulupa on myonnetty tydntekoa, elinkeinon- tai ammatinharjoittamista varten
B.3 = Henkil 6 oleskelee tai tekee tydté maassa til apéi sesti

Taulukosta ilmenee, ettd ensimmaisista
tyoluvista valtaosa (88 %) myonnettiin tila-
péista tyontekoa varten ja etta Suomeen tuli
tyolupatyovoimaa merkittavimmin |ahialu-
eilta, erityisesti Vengdtéja Virosta (noin 77
% ensmmaisista tyontekijdn oleskelulu-
ten javirolaisten osuus oli hieman yli 77 %.

Tyo6luvat keskittyvét aueellisesti varsin
voimakkaasti Uudellemaalle. Vuonna 2002
tyovoimatoimistojen tydlupalausunnoista yli
31 % annettiin Uudenmaan tyovoima- ja

elinkeinokeskuksen aluedla. Seuraavaks
eniten tydlupalausuntoja annettiin Pohjois-
Savon TE-keskuksen aluedlla i yhteensa
13,6 %. Eteld&Pohjanmaan TE-keskuksen
aluedlla annettiin 1,1 % kaikista tyolupalau-
sunnoista.  Kainuun tyévoima- ja elinkeino-
keskusten alueella annettiin vain 0,4 % kai-
kista tyolupalausunnoista. Seuraava taulukko
havainnollistaa, etta tydluvat myos painottu-
vat erityisesti maa- ja puutarhatal outeen.
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Taulukko 2. Tydlupal ausunnot toimial oittain vuonna 2002

Toimiala M &ar & % - OSUUS
Maatalous, riistatalous 10 025 42,6 %
Td onrakentaminen 1744 7,4 %
Virkistys, kulttuuri, urheilu 1045 4,4 %
Metallituotteiden valmistus 927 3,9%
Mgjoitus- ja ravitsemistoiminta 838 3,6 %
Maaliikenne, putkijohtokuljetus 807 34 %
Tietojenkasittelypalvelu 761 3,2%
Tutkimus ja kehittdminen 737 3.1%
Tietoliikennetuotteiden valmistus 658 2,8 %
Tyo6nantaj akotital oudet 644 2,7%
Muut toimialat 5332 22,7 %
Y hteensa 23518 100,0 %
2.1.6. Kansainvalinen suojelu lailla suojelun tarpeen perusteella my6nnet-

Saannobkset  kansainvélisestd suojelusta
ovat ulkomaalaislain 5 luvussa. My6s muu-
dla laissa on sdannoksia, joita sovelletaan
kansainvélistd suojelua saaviin ulkomaalai-
siin. Lain 5—7 8:ss4 sdannelldén muukalais-
passn ja pakolaisen matkustusasiakirjan
myontémisestd, peruuttamisesta sekd poisot-
tamisesta. Oleskelua koskevassa luvussa on
séannokset muun muassa oleskeluluvan pi-
tuudesta, perhesiteen perusteella myonnetté
vasta oleskeluluvasta ja pysyvan oleskelulu-
van myontémisesta. Lain 40 8:n 2 momen-
tissa sdannelld8n pakolaisen maasta karkot-
tamisesta.

Kansainvalisen suojelun antaminen

Ulkomaalaiselle, joka tulee Suomeen ha-
kemaan kansainvalista suojelua, voidaan an-
taa turvapaikka (30 8) tai myontaa oleskelu-
lupa suojelun tarpeen perusteella (31 § ). Li-
séksi Suomi ottaa vuosittain kiintiopakolaisia
eduskunnan talousarvion hyvaksymisen yh-
teydessd vahvistaman pakolaiskiintion maa-
ran puitteissa. Vuoteen 1999 saakka turva
paikanhakijalle voitiin myont&a oleskelulupa
myds painavasta humanitaarisesta syysta.
Toukokuun 1 péivana 1999 voimaan tulleella

tavan oleskeluluvan edellytyksia lagjennettiin
jalaista poistettiin sé8nnds, jonka perusteella
Suomessa olevalle ulkomaalaiselle vaitiin
antaa oleskelulupa painavasta humanitaari-
sesta syysta

Turvapaikka. Voimassa olevan lain 30 &:n
1 momentin mukaan ulkomaalaiselle anne-
taan turvapaikka ja myonnetddn oleskelu-
lupa, jos han oleskelee kotimaansa tai pysy-
van asuinmaansa ulkopuolella sen vuoksi, et-
ta hanella on perustellusti aihetta pelédta jou-
tuvansa sielld vainotuksi rodun, uskonnon,
kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen
ryhméén kuulumisen ta poliittisen mie-
lipiteen johdosta, ja jos hén pelkonsa vuoksi
on haluton turvautumaan sanotun maan suo-
jeluun.,

Pykddn 2 momentissa saannelldan tilan-
teista, jolloin turvapaikka voidaan jéttda an-
tamatta siitd huolimatta, ettéd hakija tayttda
30 8&:n 1 momentissa saédnnellyt edellytykset.
Momentin 1—2 kohtien mukaan turvapaikka
voidaan jattéa antamatta, jos siihen on Suo-
men turvallisuuden johdosta erityista syyta
tal jos ulkomaalainen on tehnyt kansainvé-
listen sopimusten méaritelmien mukaisen ri-
koksen rauhaa vastaan, sotarikoksen tai ri-
koksen ihmisyytta vastaan taikka tdrkedn
muun rikoksen kuin poliittisen rikoksen.
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Momentin 3—5 kohtien mukaan turvapaikka
voidaan jattéd myontdmaétta, jos ulkomaalai-
nen on oleskellut pakolaisten oikeusasemaa
koskevaan sopimukseen liittyneessa tai
muussa turvallisessa valtiossa, jossa han on
hakenut turvapaikkaa tai jossa hanella olis
oleskelunsa aikana ollut tilaisuus hakea tur-
vapaikkaa. Turvapaikka voidaan jéttéa anta-
matta myds, jos Suomen, Islannin, Norjan,
Ruotsin ja Tanskan vélilla passintarkastusten
poistamisesta pohjoismaiden vélisilla rgjoilla
tehdyn sopimuksen (SopS 10/1958, jdjem-
pénéa Pohjoismainen passi ntar kastussopi mus)
mukaan toinen sopimusvaltio on velvollinen
ottamaan takaisin ulkomaalaisen tai jos Eu-
roopan yhteisgjen jasenvaltioon jatetyn tur-
vapaikkahakemuksen kasittelysta vastuussa
olevan valtion ratkaisemisesta tehdyn yleis-
sopimuksen (SopS 85/1997, jaljempéanéa Dub-
linin yleissopimus)  mukaan toinen so-
pimusvaltio on vastuussa turvapaikkahake-
muksen kasittelystd. Sdannoksessd e oteta
kantaa siihen, eddlyttddké momentin 3—5
kohtien soveltaminen maasta poistamista vai
onko se tarkoitettu sovellettavaks silloin,

kun ei voida palauttaa turvalliseen turvapaik-
kamaahan.

uojelun tarve. Voimassa olevan lain
31 8n mukaan maassa oleskelevalle ulko-
maalaiselle voidaan myontéd oleskelulupa
suojelun tarpeen perusteella silloin, kun han-
td uhkaa kotimaassaan tai pysyvassa asuin-
maassaan kuolemanrangaistus, kidutus tai
muu epdinhimillinen tai ihmisarvoa louk-
kaava kohtelu taikka han aseellisen selkka-
uksen tai ympéristtkatastrofin vuoksi ei voi
sinne palata.

Soveltamiskaytantd. Suomessa turvapaik-
koja on annettu melko harvoin. Eri maiden
turvapaikkatilastojen vertaaminen on tehtava
kuitenkin varoen. Suomessa hyvaksymispro-
sentti on ollut alhainen, mutta esmerkiksi
1990-luvulla keskim&arin puolet turvapai-
kanhakijoista sai j&3d4 maahan toissijaisen
suojelun perusteella. Lupia on mydnnetty
suojelun tarpeen tai humanitaaristen syiden
perusteella. Lisdksi osa turvapaikanhakijoista
on saanut oleskeluluvan kohtuuttomuuspe-
rusteellatai perhesiteen perusteella

Taulukko 3. Oleskeluluvat turvapai kka-asi oissa Suomessa 1995-2002

Vuos 1995]1996| 1997 |1998|1999 2000 | 2001 | 2002
Turvapaikka 4] 11 4 71 29 9 4 14
Sugjelun tarve 29| 16 16| 56| 155| 248| 346 250
Humanitaariset syyt | 170| 305| 231| 300| 270 - - -
Muut syyt 200 13 30| 16| 42| 210| 463| 327
Myonteinen paatds 223| 345| 281| 379| 496| 467| 813| 591
yhteensa

Ratkaisujayhteensa| 446| 690 742| 866|2725| 3637 |2165| 3334

Lahde: Ulkomaalaisvirasto

Vuonna 1999 Ulkomaaaisvirasto myonsi
yhteensa 29 turvapaikkaa. Turvapaikan saa-
neet olivat Afganistanista, Algeriasta, Ira-
kista, Iranista, Jugosavian liittotasavallasta,
Kiinastaja Vako-Vengdta

Vuonna 2000 Ulkomaalaisvirasto mydnsi 9
turvapaikkaa. Turvapaikan saaneet olivat Af-
ganistanista, Irakista, Jugoslavian liittotasa-

vallasta, Sri Lankastaja Turkista.

Vuonna 2001 Ulkomaalaisvirasto myonsi
turvapaikan Myanmarin kansalaiselle, Sri
Lankan kansalaiselle ja kahdelle Afganista-
nin kansalaiselle.

Vuonna 2002 ulkomaalaisvirasto myonsi
14 turvapaikkaa. Turvapaikan saaneet olivat
Iranista, Kiinasta, Libanonista, Ruandasta,
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Somaliasta, Sri Lankastaja Syyriasta.

Ulkomaalaisvirasto suorittaa ratkai sukay-
tdnnossdan  kokonaisharkinnan ennen oles-
keluluvan myoéntamistéd  kohtuuttomuuspe-
rusteella. Kokonaisharkinnassa otetaan huo-
mioon muun muassa hakijan kansalaisuus, ja
oleskelugjan pituus yhdistettynd perhetilan-
teeseen. Jos hakija on sairas tai vammautu-
nut, otetaan huomioon hoitomahdollisuudet
kotimaassa. Jos lapsiperhe joutuu odotta-
maan padtosta kauan, otetaan huomioon lap-
sen etu, jolloin oleskelulupa voidaan myon-
téd kohtuuttomuusperusteella.  Yksittéisten
henkilGiden ja pariskuntien osalta pitka odo-
tus e johda oleskeluluvan myontamiseen.
Vuonna 2000 myonnettiin oleskelulupa koh-
tuuttomuusperusteella 199  turvapaikan-
hakijalle, vuonna 2001 416 turvapaikanha
kijalle ja vuonna 2002 191 turvapaikanhaki-
jale.

Turvapaikan hakeminen, turvapaikkatutkinta
jaturvapai kkahakemuksen ratkai seminen

Ulkomaalaislain 32 ja 32 a §:ssa sdadetdan
turvapaikan hakemisesta ja turvapaikkatut-
kinnasta. Turvapaikkahakemus jétetdan polii-
sille tai passintarkastgalle. Turvapaikkaha-
kemukseen sisdityy oleskelulupahakemus.
Ulkomaalaisen on haettava turvapaikkaa heti
maahan saapuessaan tal pian sen jakeen.
Turvapaikka voidaan antaa mydhemminkin
tehdysta hakemuksesta, jos olosuhteet ulko-
maalaisen kotimaassa tai maassa, jossa han
vakinaisesti asuu, ovat hanen tadlla oleskel-
lessaan muuttuneet niin, etté turvapaikan an-
taminen perusteltua.

Ulkomaalaislain 32 a 8:ssé on sdannas tur-
vapaikkatutkinnasta. Turvapaikkatutkinta on
jeettu kahteen osaan: ulkomaalaisen henki-
[6llisyyden, matkareitin ja maahantulon sel-
vittdmiseen sekd turvapaikkakuulusteluun.
Turvapaikkaa tai suojelun tarpeen perusteella
oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen hen-
kilollisyyden, matkareitin ja maahantulon
selvittéd poliisi tai rgjavartiolaitos. Turva
paikkakuulustelun suorittaa Ulkomaalaisvi-
rasto tai poliisi. Turvapaikkakuulustelussa
selvitetéddn perusteet, jotka hakija esittéd ha-
neen kotimaassaan tai pysyvassa asuinmaas-
saan kohdistuvasta vainosta tai muista oikeu-

denloukkauksista. Turvapaikkakuulustelussa
turvapaikanhakijalta on erityisesti tiedustel-
tava, miten han suhtautuu mahdolliseen
maasta poistamiseen turvalliseen turva
paikka- tai alkuperamaahan sekd maahantu-
lokieltoon. Lisdks on sdvitettdvd, onko ha-
kijalla muita perusteita maahan jéémiselle.

Turvapaikkahakemuksen ratkaisee ulko-
maalaidain 33 8:n mukaan Ulkomaalaisvi-
rasto. Vahemmistdvaltuutetulle on ennen asi-
an ratkaisemista varattava tilaisuus tulla
kuulluks  turvapaikkahakemuksen yhtey-
dessg, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta. Tur-
vapaikka-asioissa  ulkomaalaisvaltuutetulle
on varattu tilaisuus tutustua turvapaikkaha-
kemuksen asiakirja-aineistoon, jonka perus-
teella valtuutettu on vuoteen 2000 saakka an-
tanut kaikista tapauksista lausunnon. Syk-
systd 2000 lahtien ulkomaalaisvaltuutetun
lausuntoa ei ole |ahtokohtaisesti pyydetty, jos
hakemus on katsottu ilmeisen perusteetto-
maksi, hakija on tullut turvallisesta turva
paikka- tai akuperdmaasta, kyse on ollut
Dublinin yleissopimuksen soveltamisesta tai
hakijan kielteisen padtoksen jélkeen teke-
mastd uudesta hakemuksesta.

Dublinin  yleissopimuksen edellyttamét
padtokset vastuun ottamisesta ja pyynnon te-
kemisesta toiselle sopimusvaltiolle tekee Ul-
komaalaisvirasto.

Turvapaikkamenettelyt

Turvapaikkamenettelyja koskevat sédnnok-
set uudistettiin 10 pédivana heindkuuta 2000
voimaan tulledlla lailla (648/2000). Hallituk-
sen esityksessa (HE 15/2000 vp) todettiin, et-
td turvapaikkahakemusten  késittelyaika
Suomessa oli pitkd verrattuna useisiin Eu-
roopan valtioihin. Niin sanotussa nopeute-
tussa menettelyssdkin turvapaikkahakemuk-
sen kasittely oli kestanyt 5-16 kuukautta. K&
sittelyn hitauden arvioitiin johtuneen niin vi-
ranomaismenettelyjen  toimimattomuudesta,
laislain menettelysaannoksistakin, Hallituk-
sen esityksen mukaan oli myds ollut havait-
tavissa merkkejd gitd, ettd Suomen turva-
paikkajarjestelmdan turvauduttiin juuri sen
vuoksi, ettd hakemuksen késittelyaika on pit-
kéjasosiaaliset edut hyvét.
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Normaalin turvapaikkamenettelyn lisaks
ulkomaalaidaissa on nelja erilaista no-
peutettua turvapaikkamenettelya. Ulkomaa-
laidlaki erottelee kasittelymenettelyt turvalli-
sesta alkuperé- ja turvapaikkamaasta tulevan
ulkomaalaisen turvapaikkahakemuksen k&
sittelylle, ilmeisen perusteettomien turva-
paikkahakemusten kasittelylle sekd Dublinin
yleissopimuksen edellyttamédlle paéttksente-
olle. Lisd&ksi niin sanottujen uusintahake-
musten kasittely tapahtuu nopeutetussa me-
nettelyssa.

Turvallisesta turvapaikka- tai alkuperé-
maasta tulevan hakemuksen kasittely. Ulko-
maalaidain 33 ¢ 8:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan Ulkomaalaisvirasto voi hylé&té turva
paikka- tai oleskelulupahakemuksen seké
samalla pééttéd kaannyttamisestd, jos ulko-
maalainen on saapunut 33 a 8:ssa tarkoite-
tusta turvallisesta turvapaikkamaasta, jossa
hén olis voinut saada 30 tai 31 §:ssa tarkoi-
tettua suojelua ja jonne hanet voidaan turval-
lisesti paauttaa. Momentin 2 kohdan mukaan
Ulkomaalaisvirasto voi hyldta hakemuksen,
mikéali ulkomaalainen on saapunut 33 b 8:ssd
tarkoitetusta turvallisesta alkuper&maasta,
jossa hén e ole vaarassa joutua 30 tai 31
8:s34 tarkoitetun kohtelun kohteeks ja jonne
hénet voidaan turvallisesti palauttaa. Turval-
linen alkuperé&- ja turvallinen turvapaikkamaa
on méaritelty 33a8§ja33 b 8:ssa

Turvalliseks turvapaikkamaaksi turvapai-
kanhakijalle voidaan katsoa valtio, joka il-
man maantieteellistéd varaumaa on liittynyt
pakolaisten oikeusasemaa koskevaan yleis-
sopimukseen, kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevaan kansainvéliseen yleis-
sopimukseen seké kidutuksen ja muun jul-
man epainhimillisen tai halventavan kohtelun
ta rangaistuksen vastaiseen yleissopimuk-
seen ja houdattaa niita.

Turvalliseksi akuperdmaaksi turvapaikan-
hakijalle voidaan katsoa valtio, jossa hénell&
e ole vainon tai vakavien ihmisoikeuslouk-
kausten vaaraa. Turvalisen alkuperdmaan
arvioinnissa on sddnndksen mukaan erityi-
sesti otettava huomioon, toimiiko valtiossa
vakaa ja demokraattinen yhteiskuntajarjes-
telmé Lisdksi on otettava huomioon, onko
valtiossa riippumaton oikeuslaitos ja vas-
taako oikeudenkayton taso oikeudenmukai-
selle oikeudenkdynnille asetettavia vaati-

muksia. Lisdks on otettava huomioon, onko
valtio liittynyt keskeisiin kansainvdlisiin ih-
misoikeussopimuksiin ja onko valtiossa ta
pahtunut vakavia ihmisoikeusl oukkauksia.

Ulkomaalaisviraston on ratkaistava hake-
vapai kkakuulustel updytakirja on valmistunut
ja kirjattu ulkomaalaisvirastossa. Turvapai-
kan ja oleskeluluvan mydntamisen edellytyk-
set on saanndksen mukaan arvioitava yksi-
[6llisesti kunkin turvapaikanhakijan osdta
erikseen ottaen huomioon kunkin hakijan
esittdmét selvitykset olosuhteistaan asian-
omaisessa valtiossa sek tiedot valtion olois-
ta. Viranomaisen on sdlvitettava hakijalta eri-
tyisesti ne perusteet, joiden vuoksi tama kat-
s00, ettei kyseinen valtio ole turvallinen. Ul-
komaalaisvirasto antaa turvalliseen turva
pai kkamaahan pd autettavalle ulko-
maalaiselle asiakirjan, josta ilmenee, ettd ha-
nen turvapaikkahakemustaan ei ole ratkaistu
aineellisesti.

Ulkomaalaislain 62 §:n 2 momentin mu-
kaan p&dtds on pantavissa t&ytantoon aikai-
sintaan kahdeksan péiva
p&&tds on annettu hakijalle tiedoks, jollel va-
litusviranomainen toisin padtd. Saannoksen
mukaan tehdysta pééatoksesta voidaan valittaa
essa padtoksen tiedoksi saannista.

IImeisen perusteeton turvapaikkahakemus.
Ulkomaalaislain 34 8:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaan turvapaikkahakemus voidaan
katsoa ilmeisen perusteettomaksi, jos sen pe-
rusteeksi e ole esitetty vakavia ihmisoikeus-
loukkauksia tai muita sellaisia perusteita, jot-
ka liittyvét palautuskieltoihin tai vainon pel-
koon rodun, uskonnon, kansallisuuden, tiet-
tyyn yhteiskunnalliseen ryhméaan kuulumisen
tal poliittisen mielipiteen vuoksi. Momentin
2 kohdan mukaan turvapaikkahakemus voi-
daan katsoa ilmeisen perusteettomaksi, jos
hakijan tarkoituksena on kayttda véarin tur-
vapaikkamenettelyd. Momentin 3 kohdan
mukaan hakemus voidaan katsoa ilmeisen
perusteettomaksi, jos hakija on saapunut tur-
vallisesta turvapaikka- tai alkuperédmaasta,
jonne hénet voidaan turvallisesti palauttaa, ja
Ulkomaalaisvirasto ei painavasta syysta ole
voinut ratkaista turvapaikkahakemusta 33 ¢
8:ss8 séadetyn gjan kuluessa.

Ulkomaalaisain 34 a 8:n mukaan Ulko-
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maalaisvirasto pattda samalla kaénnyttémi-
sestd, kun se hylk&a turvapai kkahakemuksen
ilmeisen perusteettomana. lImeisen perus-
teettomana hyléttyyn turvapaikkahakemuk-
seen liitetty kadnnyttamispaatos on 62 §:n 2
momentin mukaan pantavissa téytantoon 8
Edella mainittuun maarédaikaan on sisdllyt-
tavaviis arkipdivéa. Padtoksesta voidaan va-
littaa Helsingin hallinto-oikeuteen 30 paivan
kuluessa padatdksen tiedoksi saannista.

Turvapai kkahakemuksen ratkai seminen
Dublinin yleissopimusta sovellettaessa. Ul-
komaalaidain 34 b 8§&n mukaan Ulkomaa-
laisvirasto voi hylété turvapaikka- ja oleske-
lulupahakemuksen sekd samala pééttéa
k&annyttamisestd, jos ulkomaalainen voidaan
| 8hetta4 toiseen valtioon, joka Dublinin yleis-
sopimuksen mukaan on vastuussa turvapaik-
kahakemuksen kasittelysté tai hanet voidaan
palauttaa toiseen pohjoismaahan pohjoismai-
sen passintarkastussopimuksen perusteella
Poliis antaa Dublinin yleissopimusta sovel-
tavaan valtioon palautettavalle ulkomaalai-
selle yleissopimuksen mukaisen kulkuluvan.
Padtoksestd voi valittaa Helsingin hallinto-
oikeuteen. Sdanntksen perusteella tehdyt
padtokset ovat heti taytantdonpanokel poisia
heti, kun ne on annettu tiedoksi.

Uus turvapaikka- tai oleskelulupahake-
mus. Ulkomaalaislain 34 ¢ 8:ssd sdannell&8n
hakijan ensmmaéisen turvapaikkap&dtoksen
jalkeen tekemén uuden turvapaikka- tai oles-
kelulupahakemuksen ratkaisemisesta. Saén-
noksen mukaan Ulkomaalaisvirasto voi hy-
l&ta turvapaikka- tai oleskelulupahakemuk-
sen sekd samalla paéttdd kaannyttamisests,
jos ulkomaalainen, joka edelleen oleskelee
Suomessa, tekee uuden hakemuksen sen jal-
keen, kun hén on saanut Ulkomaalaisviras-
tolta tai hallintotuomioistuimelta kielteisen
p&dtoksen aikaisempaan hakemukseensa, ja
uusi hakemus e sisdlléd uusia asiaan ratkai-
suun vaikuttavia perusteita maahan j&ami-
selle. Edelleen uus hakemus voidaan hyléta,
jos ulkomaalainen maasta poistuttuaan ly-
hyen gjan sisdlla palaa Suomeen eikd uusi
hakemus sisdll& uusia asiaan vaikuttavia pe-
rusteita maahan jéamiselle. Uuden hakemuk-
sen tekeminen e myodskdan lykkda aikai-

semman  kddnnytyspdatoksen taytantdonpa-
noa. Pykdlan 2 momentin mukaan uutta tur-
vapaikkakuulustelua ei suoriteta, jos turva-
paikkahakemuksesta ei ilmene uusia asiaan
vaikuttavia perusteita.

Paétoksesta voi valittaa Helsingin hallinto-
doksiannosta. Kaénnyttémispadtds on vélit-
tomasti pantavissa taytantdon sen jalkeen,
kun péétos on annettu hakijalle tiedoksi, joll-
ei valitusviranomainen toisin maéréa

Soveltamiskaytantd. Vuoden 2000 lain-
muutoksen tavoitteena oli nopeuttaa turva-
paikkamenettelyj & siten, etta perusteettomien
hakemusten maard vahentyisi. Ennen lain-
muutosta Suomeen oli tullut runsaasti turva-
paikanhakijoita EU:n ehdokasvalticista, ku-
ten Puolasta, Slovakiasta ja Tsekista Lain-
muutoksen jalkeen hakijoiden madrét kysei-
sista valtioista kdantyivatkin selvaan laskuun,
joten tdma lain tavoite on toteutunut hyvin.
Vuonna 2001 turvapaikanhakijoita Suomeen
tuli Puolasta 3, Slovakiasta 88 ja Tsekista 11.
Vuonna 2002 vastaavat |lukumaérét olivat 23,
421 jas0.

Turvallisen alkuper&maan kéasitteen kayt-
tamisella pyritdédn hakemuksia ohjaamaan
nopeutettuun menettelyyn. Kéytdssa e ole
turvalisten akuperémaiden listoja, joiden
perusteella kaikki kyseisesta valtiosta tulevat
hakijat automaattisesti kasiteltéisiin nopeu-
tetussa menettel yssd, vaan turvallisen alkupe-
ramaan arviointi liittyy aina yksittdisen ha-
kijan henkilokohtaiseen tilanteeseen kysei-
SEessi Mmaassa.

Ulkomaalaisviraston tilastojen mukaan
vuonna 2000 turvallisen alkuperédmaan kasi-
tettd sovellettiin hakijoihin, jotka ovat tulleet
Bulgariasta, Liettuasta, Romaniasta, Slovaki-
asta ja Tsekistd. Vuosina 2001-2002 turvalli-
sen alkuperémaan kasitetté on sovellettu suu-
rimpaan osaan hakijoista, jotka ovat tulleet
Latviasta, Liettuasta, Puolasta, Slovakiasta,
Tsekistd, Unkarista ja Virosta. Kaikkiin néi-
den maiden kansalaisiin turvalisen alkupe-
rémaan kasitetta e kuitenkaan ole sovellettu,
vaan osa hakemuksista on ratkaistu normaa
limenettelyssa tai katsottu ilmeisen perus-
teettomiksi.
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Taulukko 4. Turvapai kkapdatokset

Vuos __ [2000 [2001 [2002
%¥£§aﬂeﬂ P30S | 467| g13| 501
)‘fr']f'eggae” PSEOS | 5101| 1047| 2312
ﬁqgtf'mr.‘;”eg‘é;ssa 200| 413| 406
;‘iﬁ’;’e'r'{‘a;”aa 475| 109| 322
ivendiRamea 2 6 5
Dublin 25| 120] 344
ger?ﬁ;g”eton 1289| 399| 1235

Lahde: Ulkomaalaisvirasto

KiintiGpakolaisten ottaminen

Ulkomaalaislain séénnokset kiintiopakolai-
suuteen liittyen ovat niukat. V oimassa olevan
lain 18 8:ss4 sdadetédn edellytyksista oles-
keluluvan myontamiseksi ulkomailla olevalle
henkildlle. Mé&raaikainen oleskelulupa voi-
daan 18 8:n 4 kohdan mukaan myontda, jos
painava humanitaarinen syy puoltaa luvan
myontamista. Hallituksen esityksen (50/1998
vp) mukaan 4 kohtaa voidaan kéyttéa oles-
keluluvan myontdmisen perusteena yksittéi-
Sissd tapauksissa, joissa tehddan erillinen
p&étos hakijoiden ottamisesta Suomeen. Pa-
kolaisten ottaminen Suomeen eduskunnan
hyvaksyman kiintion puitteissa kuuluu halli-
tuksen esityksen mukaan 4 kohdan sovelta-
misalaan. Muina esimerkkeind kohdan so-
veltamisalaan kuuluvista tilanteista hallituk-
sen esityksessd mainitaan UNHCR:n Suo-
melle osoittamat hétéatapaukset tai muut kii-
reelliset tapaukset, joissa olisi tarpeen sdlia
henkil 6iden pikainen paésy Suomeen.

Voimassa olevan lain 19 8n mukaan pa-
kolaiskiintién puitteissa Suomeen otettavalle
henkildlle oleskeluluvan myontéa Ulkomaa-
laisvirasto. Lain 35 8:ss4 ulkomaalainen, jo-
ka on saanut oleskeluluvan kiintidn puitteissa
Suomeen otettuna pakolaisena, maaritell&an

tdman lain mukaiseksi pakolaiseksi.

Eduskunta paéttda valtion talousarvion hy-
vaksymisen yhteydessa vuosittain siitd, kuin-
ka monta ulkomaalaista enintddn voidaan
kunakin vuonna ottaa Suomeen pako-
laiskiintiossa. Kiintion tayttamiseksi Suomen
viranomaiset suorittavat valintamatkoja nii-
hin maihin, joista kiintion puitteissa otettavia
pakolaisia on tarkoitus ottaa. Ulkomaalaisvi-
rasto myontéa oleskeluluvan niille henki-
[Gille, jotka valinnan perusteella kullekin
vuodelle vahvistetun kiintion mukaisesti si-
joitetaan uudelleen Suomeen.

Pakolaiskiintion médra vuodesta 1990 vuo-
teen 1998 oli 500. Vuosina 1992 ja 1993 dli
lisdksi 200 henkilon lisakiinti6t sek& vuosina
1995 ja 1996 500 henkilon lis&kiintiot. Val-
tioneuvoston periaatepdatdksen mukaan kiin-
tidita on alettu nostaa siten, etta kiintion méé-
ra oli 600 vuonna 1998, 650 vuonna 1999,
700 vuonna 2000 seka 750 vuonna 2001 ja
2002.

Pakolaisuus

Pakolaisen maaritelma. Voimassa olevan
ulkomaalaidain 35 § sisdltéd pakolaisen
méadritelméan. Pakolainen on ulkomaalainen,
joka on saanut turvapaikan Suomessa tai on
saanut oleskeluluvan Suomessa kiintién puit-
teissa otettuna pakolaisena. Pakolainen on
my6s turvapaikkamenettelyn tai  kiintio-
menettelyn kautta pakolaisaseman saaneen
henkilon perheenjdsen, joka on saanut per-
hesiteen perusteella oleskeluluvan Suomeen,
jos hénet olosuhteet huomioon ottaen on kat-
sottava pakolaiseksi. Pykdlan 2 momentin
mukaan pakolaiselle annetaan pyynnosta sel-
vitys diitg, ettéd han on pakolainen. Kaytan-
nossa pakolaisselvityksia e ole haettu eika
niité ole annettu.

Pakolaisuuden lakkaaminen. Ulkomaa-
laislain 36 8:ssa sdannell&an viis eri vaihto-
ehtoigta tilannetta, joissa henkil6 lakkaa ole-
masta pakolainen. Henkil6 lakkaa olemasta
pakolainen, jos han vapaaehtoisesti uudelleen
turvautuu kansalai suusvaltionsa suojeluun tai
jos hédn menetettyddn kansalaisuutensa saa
sen takaisin omasta vapaasta tahdostaan. Pa-
kolaisuus lakkaa my6s, jos hakija saa toisen
valtion kansalaisuuden ja voi turvautua uu-
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delleen kansalaisuusvaltionsa suojeluun. Pe-
rusteena pakolaisuuden lakkaamiselle on
my6s henkilén asettuminen asumaan vapaa-
ehtoisesti maahan, josta han pakeni tai jonka
ulkopuoléelle han jai vainon pelosta. Lisdksi
pakolaisuus lakkaa, jos henkilo e ilmeisesti
endd ole suojelun tarpeessa, koska olosuh-
teet, joiden vallitessa hénestd tuli pakolainen,
ovat lakanneet olemasta. Ulkomaalaisvirasto
paattaa pakol ai suuden | akkaamisesta.

21.7.  Turvaamistoimet

IImoittautumisvelvollisuus ja muut val-
vontakeinot. Nykyisen ulkomaalaidain 45
8:n mukaan ulkomaalainen voidaan velvoit-
taa madrdaikoina ilmoittautumaan poliisin
luona, jos sen selvittdminen, voidaanko ul-
komaalaisen maahantulo sallia, sité erityi-
sedti vaatii taikka jos ulkomaalainen on paé-
tetty kaannyttéa tai karkottaa maasta taikka
hénta koskevaa sellaista pdatdsta valmistel-
laan, kunnes on selvitetty, voidaanko hanen
maahantulonsa sdllia, taikka kunnes hanet on
kdannytetty tai karkotettu maasta ta asia
muutoin ratkaistu.

Pykdéan 2 momentin mukaan ulkomaalai-
nen voidaan 1 momentissa mainituissa tapa-
uksissa méaardtd luovuttamaan passinsa tai
matkalippunsa poliisin haltuun, asettamaan
poliisin mddrédma vakuus taikka ilmoitta-
maan poliisille paikka, josta hdn on tavoitet-
tavissa

Ulkomaal aisten saildonotto ja sdiléon otet-
taessa sovellettava menettely. Ulkomaa-
laislain 46 8:n mukaan ulkomaalainen voi-
daan ottaa séiléon, jos 45 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen olosuhteiden vallitessa ulko-
maalaisen henkilokohtaiset ja muut olosuh-
teet huomioon ottaen on perusteltua aihetta
olettaa, etta hén piileskelee tai tekee rikoksia
tadlla, taikka jos ulkomaalaisen henkildlli-
syys on selvittaméttd. Lain 47 §:n 1 momen-
tin mukaan séil 6onotosta péattaa kihlakunnan
poliisilaitoksen, keskusrikospoliisin, suojelu-
poliisin tai liikkuvan poliisin pdallystoon
kuuluva virkamies. Lyhytaikaisesta, enint&an
48 tuntia kestavasta sdil66notosta voi pasttéa
my6s vahintd8n majurin arvoinen rgavar-
tiomies. Lain 47 8:n 2 momentin mukaan sai-
[60n otettu ulkomaalainen on mahdolli-

simman pian sijoitettava séildon otettujen ul-
komaalaisten kohtelusta ja séil6onottoyksi-
kosta annetussa laissa (116/2002) tarkoitet-
tuun sdiléonottoyksikkéon. Mainittu poliisin
padllystéon kuuluva virkamies voi paattéa
sdil6on otetun ulkomaalaisen poikkeukselli-
sesta djoittamisesta poliisin pidétystiloihin,
jos séil6onottoyksikét ovat tilapéi sesti t&ynna
ta ulkomaalainen otetaan sailoéon kaukana
lahimmasta séil 6onottoyksikostd, jolloin séi-
l6bnotto saa kestéa enintéédn nelja vuoro-
kautta.

Ulkomaal aisen kiinnioton tekee joko poliis
taikka rgjavartiomies. Kiinniotto voi tapahtua
sisdmaassa tai passintarkastustilanteessa. Ul-
komaalainen voi olla oleskeluluvan hakija tai
turvapaikanhakija, kédnnytettava tai maasta
karkotettava. Séil6onottoa koskeva asia esi-
telldan péadllystoon kuuluvalle poliisimie-
helle, jolle asan kéasittely kuuluu. P&dtosta
tehdessdan padlystdon kuuluva poliisimies
harkitsee séiléonoton yleisia edellytyksia se-
ka erityisd eddlytyksid Kyseisten edelly-
tysten tulee olla yhta aikaa voimassa. P&atos
annetaan henkildlle tiedoks ja hénet vieddan
séil6onottoyksikkoon tai  poikkeuksellisesti
poliisin pidatystiloihin. Paatoksesta ilmoite-
taan viipymétta séilytyspaikkakunnan karé
jaoikeudelle ja vahemmistoval tuutetul le.

Ulkomaalaislain 48 §:ssa sdadetdan sdi-
|66notosta ilmoittamisesta ja tuomioi stuinké
sittelystd. Pykdén 1 momentin mukaan séi-
|6bnotosta pééttaneen virkamiehen on viipy-
métta ja viimeistddn sdiloon ottamista seu-
raavana paivana ilmoitettava sailéon ottami-
sesta sdilyttémispaikkakunnan  karg &oikeu-
delle tai kiireellisessi tapauksessa muullekin
karg &oikeudelle sen mukaan kuin oikeusmi-
nisterion asetuksella tarkemmin sd&det&én.
Pyké&lan 2 momentin mukaan tuomioistuimen
on otettava sailoon ottamista koskeva asia
kasiteltavaks viipymétta ja viimeistéan nel-
jan vuorokauden kuluttua s&iléon ottami-
sesta. Poliis hankkii paikalle sekd avustgjan
etta tulkin. Jos sdildbnottoa jatketaan tuo-
mioistuimen péatoksella edelleen, henkild
siirretédn ensmmadisen oikeuskasittelyn jal-
keen poliisin pidatystiloista séil6onottoyk-
sikkdon. Kuljetuksen poliisin pidatystiloista
ta sdiloonottoyksikostd oikeuskéasittelyyn
hoitaa poliisi.

Lain 48 a §:ssd séddetddn menettelysta ké-
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rgjdoikeudessa. S&il6on ottamistatai 47 8:n 3
momentissa tarkoitettua poikkeuksellista si-
joittamista koskevan paatdksen tehneen tai
tdman madrédman virkamiehen on oltava
lasnd asiaa kéardjaoikeudessa kasiteltdessa.
Asian késttelyssa kargéoikeudelle on esi-
tettdva selvitys sdil6onoton ja sailéon otetun
ulkomaal aisen poikkeuksellisen sijoittamisen
edellytyksista. Sailéon otettu ulkomaal ainen
on tuotava kargjdoikeuden istuntoon ja hanta
on kuultava siglla sdiléonoton ja poikkeuk-
sellisen sijoittamisen edellytyksista

Lain 49 §:ssa sd&detddn tuomioistuimen
padtoksenteosta séil66n ottamista koskevassa
lytyksid, tuomioistuimen on maardttava sai-
60N otettu pdastettavaksi heti vapaaksi. Jos
tuomioistuin sen sijaan Maaréa sdil6on otetun
pidettévaks edelleen sdildssd, sen on méa
réttéva sdiloon otettu passitettavaksi 47 §:ssa
mainittuun  sdilytyspaikkaan. Myds séi-
|6bnotosta paéttaneen poliisimiehen on lain
50 8:n nojalla madréttava séiloon otettu paas-
tettavaksi vapaaks heti, kun edellytyksia séi-
|8ssa pitamiseen & endi ole.

Ulkomaalaislain 51 §:ssd sdddetéén séiloon
ottamista koskevan asian uudelleen kasitte-
lysta. Jollei sdil6on otettua ole madrétty pads-
tettdvaéks vapaaksi, sdilobn otetun Sdi-
lyttdmispaikkakunnan  karg&oikeuden on
omasta aloitteestaan otettava séiléon otta-
mista ja poikkeuksellisista sijoittamista kos-
keva asia uudelleen tutkittavaks aina vii-
meistédn kahden viikon kuluttua padtoksesta,
jolla tuomioistuin on méarannyt séiléon ote-
tun pidettévaks edelleen séil6ssa.

Henkil6llisyyden todentaminen ja henkil 8-
tuntomerkkien ottaminen. Ulkomaalaidain
53 8:s34 on saannos henkildllisyyden toden-
tamisesta ja oleskelua koskevien tietojen an-
tamisesta. Ulkomaalaisen on esitettéava po-
liisin tai muun ulkomaalisen asiaa kasittele-
van viranomaisen kehotuksesta esitettava
passinsa tai muulla luotettavalla tavalla osoi-
tettava henkildllisyytensd. Ulkomaalainen
voidaan myos velvoittaa saapumaan poliisin
luon antamaan tarvittavia tietoja oles
kelustaan.

Henkildtuntomerkit ulkomaalaisesta voi-
daan ottaa lain 53 a 8:n nojala ulkomaalai-
sesta, joka on hakenut turvapaikkaa tai oles-
kelulupaa suojelun tarpeen perusteellatai jo-

ka on maarétty kddnnytettavaksi tai maasta
karkotettavaksi taikka jonka henkildllisyys
on epaselva.

2.1.8. Ulkomaalaisille Suomessa myon-

nettavat matkustusasiakirjat

Muukalaispassi. Ulkomaalaisvirasto Voi
ulkomaalaidain 5 8:n mukaan myontéa muu-
kal ai spassin maassa olevalle ulkomaalaiselle,
jos tdma e voi saada passia kotimaansa vi-
ranomaiselta tai jos siihen on muutoin erityi-
nen syy. Ulkomaalaiselle, joka on saanut
oleskeluluvan suojelun tarpeen vuoksi, Ul-
komaalaisvirasto myontda muukalaispassin.
Muukalai spassiin voidaan tehda merkinté sii-
ta, ettd haltijan henkildllisyyttd e ole pys
tytty varmistamaan. Ulkomaalaisen tulee
luovuttaa hallussaan oleva muu matkustus-
asiakirja ennen kuin muukalaispassi luovu-
tetaan. Muukalaispassin voimassaologjan pi-
dentdd paikallispoliisi. Ulkomaal ai sasetuk-
sessa séadetdan, ettéd muukalaispass voidaan
antaa enintddn kymmeneksi vuodeksi.

Pakolaisen matkustusasiakirja. Ulkomaa-
laisvirasto myontéd ulkomaalaidain 35 8§:ssa
tarkoitetulle pakolaiselle pakolaisen mat-
kustusasiakirjan. Pakolaisen matkustusasia-
kirjaan voidaan, kuten muukalaispassiinkin
tehda merkinta siitg, etté haltijan henkilolli-
syyttd e ole pystytty varmistamaan. Ennen
kuin pakolaisen matkustusasiakirja luovute-
taan, ulkomaalaisen tulee luovuttaa hallus-
saan oleva matkustusasiakirja Ulkomaalais-
virastolle. Pakolaisen matkustusasiakirjan
voimassaol ogjan pident&a paikallispoliisi.

Muukalaispassin ja pakolaisen matkustus-
asiakirjan peruuttaminen ja poisottaminen.
Ulkomaalaisain 7 &n mukaan muukaais-
pass ja pakolaisen matkustusasiakirja pe-
ruutetaan, kun asiakirjan haltija on 1) saanut
toisen matkustusasiakirjan tai hanella on
osoittautunut, ettd hanella on toinen matkus-
tusasiakirja 2) on lakannut olemasta pakolai-
nen, 3) palannut pysyvasti kotimaahansa tai
4) muuttanut pysyvasti toiseen valtioon tai
menettanyt ol eskel uoikeutensa Suomessa.

Taman liséksi muukalaispassi ja pakolaisen
matkustusasiakirja voidaan peruuttaa 1) jos
se on turmeltunut tai sen merkintéja on muu-
tettu, 2) jos se on kadonnut, 3) jos asiakirjan
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myoéntémisen jalkeen on tullut esiin seikkoja,
jotka asiakirjan myontamista harkittaessa il-
meisesti olisivat johtaneet sen epédmiseen tai
4) jos asiakirjaa kayttda muu kuin se, jolle se
on myoénnetty tai jos se on muun kuin sen
hallussa, jolle se on myonnetty. Paatoksen
muukalaispassin ja pakolaisen matkustus-
asiakirjan peruuttamisesta tekee Ulkomaa-
laisvirasto.

Muukalaispass ja pakolaisen matkustus-
asiakirja otetaan ulkomaalaisasetuksen 7 a
8:n mukaan viranomaisen haltuun, kun on
tehty p&dtds asiakirjan peruuttamisesta
Asiakirja voidaan ottaa pois véliaikaisesti
ennen peruuttami spadtoksen tekemistd, jos se
on turmeltunut tai sen merkintéja on muu-
tettu taikka jos sité kayttéa muu kuin se, jolle
asiakirja on myénnetty.

Ulkomaalaislain 7 b 8n mukaan muuka-
laispassin ja pakolaisen matkustusasiakirjan
ottaa pois Ulkomaalaisvirasto tai sen pyyn-
nosta poliisi, passintarkastgja tai Suomen
edustusto. Asiakirjan saa véliaikaisesti ottaa
pois my6s pidéatémiseen oikeutettu virka
mies. Asiakirjan poisottamiseksi voidaan
tehda henkil 6ntarkastus.

Taulukko 5.
Ulkomaal aisviraston p&dtokset muukalais-
passeista

Vuos 2000 (2001 |2002
Myonteinen 1930| 2250| 1440
Kielteinen 52 175 236
K eskeyttdminen 2 1 0
Mitétointi 1 31 127
Peruuttaminen 46 41 76
Raukeaminen 133 115 139
Toisdladiaa- 10 32
rinum.

Toteamispaétos 11 1 4
Y hteensa 2175| 2624| 2054

Taulukko 6.
Poliisin paéttkset muukal aispassien jatkami-
sesta

Vuos 2002

Mydnteinen 2520

Kielteinen

K eskeyttdminen

Mitatointi

Peruuttaminen

Toisdladiaa-
rinum.

Toteami spdatos

N[O HIOIOO|F

1
0
2
5
Raukeaminen 0
0
1
9

Y hteensa 228

Taulukko 7.
Ulkomaal aisviraston p&dtokset pakolaisen
matkustusasiakirjoista

Vuos 2000 | 2001 2002
Myonteinen 1069 1247 1310
Kielteinen 4 1 1
Mitétointi 1 15 49
Peruuttaminen 20 34 23
Raukeaminen 14 35 23
Toisdladiaa- 0 6 8
rinum.

Toteamispaétds 1 0 0
Y hteensa 1109 1338| 1414
Taulukko 8.

Poliisin paétokset pakolai sen matkustusasia-
kirjojen jatkamisesta

Vuosi 2000 | 2001 | 2002
Myodnteinen 1051] 637 871
K eskeyttdminen 0 1 0
Mitatointi 1 1 3
Peruuttaminen 6] 12 17
Toisdladiaa 0 3 1
rinum.

Toteamispaétds 1 1 0
Y hteensa 1059| 513] 892
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21.9. Maasta poistaminen

Maasta poistaminen on harkinnanvarainen
toimenpide, jonka tarkoituksena on seka es-
t&éa niiden ulkomaal aisten maahantul o, joiden
maahantulon edellytykset ovat puutteelliset
et poistaa maasta ne ulkomaalaiset, jotka
eivdt tdytd maassa oleskelun edelytyksia
Maasta poistaminen on mahdollista k&an-
nyttamala ta maasta karkottamalla. Ulko-
maalaiselle voidaan maasta karkottamista
koskevassa padtoksessd samoin kuin Ulko-
maalaisviraston kadnnyttamista koskevassa
p&atoksessd maardta maahantul okielto.

Kaannyttaminen

Madritelmd. Ulkomaalaidaissa e ole
k&annyttdmisen madritelmada. Ulkomaalainen
on ulkomaalaidain 38 8&n mukaisesti kaan-
nytettéva niin pian kuin on voitu selvittéas, et-
t4 hdnen maahantuloaan tai maassa oles-
keluaan e voidasdlia

Vuonna 1991 voimaan tulleessa ulkomaa-
laislaissa kdannyttdminen oli viela otsikoitu
rgjata kaannyttdmiseksi. Kyseisen lain 40
8:n mukaan ulkomaalainen oli kadnnytettava
rgjata viivyttelematta passintarkastuspaikalla
tal muualla niin pian kun oli voitu selvittas,
voidaanko ulkomaalaisen maahantulo sallia
Ké&énnyttdminen on sittemmin menettelynd
tarkoitettu ja vakiintunut kaytettdvaksi seka
ulkomaalaisen maahantulon estémiseks etta
viisumilla tai ilman viisumia taikka myds
laittomasti maahan saapuneen ulkomaal aisen
maasta poi stamiseksi.

Kaannyttamisen perusteet. Ulkomaalaislain
37 8n 1 momentin mukaan ulkomaalainen
voidaan kaannyttéd, jos han e tayta ulko-
maalaidain 8 8:ssi sdadettyjd maahantulon
edellytyksia (1 kohta), hanella e ole vaadit-
tavaa tyolupaa (2 kohta) tai han kieltaytyy
antamasta passintarkastuksessa tarpeellisa
tietoja henkildllisyydestédn tai matkastaan
taikka antaa tahallansa néita koskevia vaaria
tietoja (3 kohta). K&nnyttdminen on mah-
dollista myds silloin, kun ulkomaalaisen voi-
epéarehellisin keinoin tai myyvan seksuaali-
palveluja (4 kohta) tai héanen voidaan tuomi-
tun vapausrangaistuksen perusteella tai muu-
toin perustellusti olettaa syyllistyvan Suo-

messa tai muussa Pohjoismaassa rikokseen,
josta on sd&detty ankarampi rangaistus kuin
yksi vuosi vankeutta (5 kohta). Myés silloin,
kun ulkomaalaisen voidaan aikaisemman
toimintansa perusteella tai muutoin perustel-
lusti olettaa ryhtyvan Suomessa sabotaasiin,
vakoiluun, laittomaan tiedustelutoimintaan
tal Suomen suhteita vieraaseen valtioon vaa-
rantavaan toimintaan, hanet voidaan kéénnyt-
téd tai hanen maahantulonsa voidaan estda (6
kohta). Saman pykdan 2 momentin mukaan
kdannyttdd voidaan myo6s ulkomaalainen,
jonka oleskelun jatkaminen maassa edellyt-
téis oleskelulupaa, mutta jolle sitd e ole
myOonnetty.

Ulkomaalaislain 38 8:n mukaan k&annyt-
tdmistd harkittaessa on otettava huomioon
kaikki asiaan vaikuttavat seikat ja olosuhteet
komaalaisen oleskelun pituus, lapsen ja van-
hemman suhde, perhesiteet ja muut siteet
Suomeen. Ketédn e saa kdannyttéa aluedle,
jolla hén voi joutua ulkomaalaidain 30 tai 31
8:ssa tarkoitetun kohtelun kohteeks, eika
aluedlle, jolta hénet voitaisiin 18hettéa sellai-
selleduedle.

Ulkomaalaisasetuksen 12 8:ssd on sddn-
nelty passintarkastgjan oikeudesta myontéa
viisumi. Tala sddnnoksella on merkitysta
harkittaessa ulkomaalaisen maahantulon es-
témista. Kyseinen asetuksen pykdla olikin
viela vuonna 1991 voimaan tulleessa ulko-
maalaidaissa otskoitu rgjata kaannyttami-
sestéd  luopumiseksi. Nykyisen ulkomaa-
laisasetuksen 12 8&n 2 momentin mukaan
passintarkastgjalla on oikeus myontéa vii-
sumi, jos kyse on liike- tai kokousmatkasta
tailkka maahantulon saliminen on Suomen
kannalta merkittavad, kaannyttéminen olis
kohtuutonta ulkomaalaisen oman tai hanelle
ldheisen henkilon terveydentilan vuoksi tai
k&annyttdminen olis kohtuutonta muun edel-
[& mainittuihin rinnastettavan syyn vuoksi.

Ulkomaalaisen oikeus tulla Suomeen ei ole
ehdoton, vaan riippuvainen harkinnasta. Ul-
komaal ai sten maahantulolle onkin yleensa eri
maissa asetettu edellytyksia, joiden tarkoi-
tuksena on estéé etenkin sellaisten henkil 6i-
den maahanpéésy, joiden oleskelu sadttais
aiheuttaa vaaraa yleisdlle jarjestykselle ja
turvalisuudelle tai kansanterveydelle. Hen-
kildiden vapaan liikkuvuuden lisdantyessa
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EU:n jésenvaltioiden valilla vastaa Suomi
myos Siitg, ettd alueelle Suomen kautta saa-
puvat henkil6t eivét aiheuta edella mainittua
vaaraa. Maahantulon yleisten eddlytysten
madrittelemisella laissa pyrittiin muodosta
maan selkeAmmé soveltamissadnndt viran-
omaisille. Tastd syysta 8 8:84 muutettiin si-
ten, etta siind sé&dettiin maahantulon edelly-
tyksistd. Samassa yhteydessa ulkomaalaidain
37 8&n 1 momentin 1 kohdaks otettiin sdén-
nods, jonka mukaan 8 8:n mukaisten maa-
hantulon edellytysten puuttuminen on k&an-
nyttémisen peruste.

Schengenin sd&nndstén pédtavoitteena on
henkilGiden vapaan liikkuvuuden toteuttami-
nen sopimusvaltioiden valilla niin, etta hen-
kilot voivat ylittéd sisérgjat kaikkiala ilman
rgjatarkastuksia.  Schengenin yleissopimuk-
sen 5 artiklassa on médritelty edellytykset ul-
komaalaisen maahantulolle Schengen-valtion
alueelle. Ulkomaalaidain 8 8:ss4 méadritellyt
maahantulon edellytykset vastaavat 5 artiklan
sdannoksia.

Yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen
katsotaan kuuluvaksi kaikki sellainen toi-
minta, jolla pyritéén takaamaan yhteiskunnan
jasenille turvalinen ja viihtyisa elin- ja toi-
mintaympéristd seka torjumaan ja selvitté
maan rikoksia ja oikeudenloukkauksia etté
ennaltaehkdseméan ja poistamaan hairidita.
Verrattaessa kolmansien valtioiden kansa-
laisten osalta maahantulon estdmista yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden vaarantamisen
osalta Euroopan ta ousalueesta tehtyyn sopi-
mukseen perustuvaa oleskeluoikeutta rgjoit-
tavana tekijana voidaan todeta, ettd kolman-
sien maiden kansalaisten kohdalla tilannetta
tulkitaan Schengenin yleissopimuksen 5 ar-
tiklan 1 kohdan e alakohdan periaatteiden
mukaisesti. Kolmansien maiden kansalaisten
liikkumisen rajoittamista voidaan tulkita laa-
jasti, kun taas ETA-valtioiden kansalaisten ja
heidan perheenjdsentenss, joilla on ETA-
sopimukseen perustuva oleskeluoikeus, liik-
kumisvapauden rgjoittamista tulkitaan sup-
peammin.

Tarpedllisiksi tiedoiksi ulkomaalaisen hen-
kilollisyydestd ja matkasta voidaan sisdasi-
ainministerion padtoksenteosta k&annytta-
mistd ja maasta karkottamista koskevassa
asiassa antaman maardyksen (5/011/99,) mu-
kaan katsoa esimerkiksi henkil6tiedot, arvo

tai ammatti, kansalaisuus, matkan tarkoitus,
osoite Suomessa, kotimaassa ta muu tie-
dossa oleva osoite ulkomailla, rahavarat,
matkaliput seka tiedot mahdollisesta vas-
taanottgjasta.

Ulkomaal ainen voidaan kdannyttas, jos han
kieltdytyy antamasta passintarkastuksessa
edelld mainittuja tietoja taikka antaa tahal-
lansa niita koskevia vaaria tietoja. Ulkomaa-
laisen kadnnyttdminen silla perusteella, etta
téma on antanut tahallaan henkil 6llisyyttéén
tal matkaansa koskevia vaaria tietoja edus-
tustossa viisumihakemuksen yhteydessa, e
ole ulkomaalaidain 37 8n mukaan mahdol-
lista

Kéytannotssd edella kuvatussa tilanteessa
on harkittu, ovatko viisumin peruuttamisen
edellytykset olemassa. Ulkomaalaidain 14
8:n mukaan viisumi voidaan peruuttaa, jos
ulkomaalainen on viisumia hakiessaan tietoi-
sesti antanut henkil6llisyyttéén koskevia tai
muita paéatdkseen vaikuttaneita vaaria tietoja
taikka salannut sellaisen seikan, joka olisi
saattanut vaikuttaa padtoksen sisdltoon. Sisa-
asiainministerion madrayksen mukaan ku-
vatunlaisissa tapauksissa kysymykseen tulee
padsdantdisesti viisumin peruuttaminen sekéa
k&annyttdminen viisumin puuttumisen takia.
Ulkomaalaisen e katsota maahantul otarkas-
tuksessa vield saapuneen maahan, joten vii-
sumin voi peruuttaa myos edustusto, joka on
myoéntényt viisumin.

Epérehelliset keinot tarkoittavat yleensa ri-
kollisen toiminnan harjoittamista, mutta
my&s henkil 6n toimimista muutoin kielletylla
ta luvattomalla tavalla, essimerkiks hallin-
nollisa sédnnoksia tai maadrayksia rikkoen.
Sisdasiainministerion madrayksen mukaan
esimerkiksi kunnallisen jarjestyssdannon, ku-
luttgjansuojalain tiettyjen sddnndsten tai a-
koholin ja tupakan maahantuontia koskevien
séddnnosten  rikkominen  tulojen  hankki-
misessa voi olla peruste ulkomaalaisen kéén-
nyttamiselle.

Seksuadipalvelujen myyminen lisdttiin
k&annyttamisen perusteeksi 1 péivana touko-
kuuta 1999 voimaan tulledlla lailla. Seksuaa-
lipalvelulla tarkoitetaan ryhtymista sukupuo-
liyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon,
jolla tavoitellaan seksuaalista kiihotusta tai
tyydytysta ja joka tekija ja kohteena oleva
henkil® sek& teko-olosuhteet huomioon ot-
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taen on seksuaalisesti olennainen. Ulkomaa-
laisen e eddlyteta eétavan itsensa edella
mainitullatoiminnalla.

Seksuadlipalvelujen tarjoamisen edellyte-
tédn tapahtuvan maksua tai muuta korvausta
vastaan. Muu korvaus voi olla miké tahansa
taloudellista arvoa omaava hyodyke. Seksu-
aalipalvelujen myynnistd téytyy olla perus-
teltu epéily. Arviota kdannyttamisen perus-
teen olemassaolosta ei tulisi tehdd ulkomaa-
laisen ulkoisen olemuksen perusteella.

Arvio voi perustua esimerkiksi tosiasialli-
sin tietoihin sitd, ettéd ulkomaalainen on a-
kaisemman maassa oleskelunsa yhteydessa
hankkinut tuloja myymalla seksuaalipave-
luja. Arvio voidaan perustaa myds ulkomaa-
laisen hallussa olevaan seksuaalipalvelujen
aikaisemman myynnin tai myyntitarkoituk-
sen osoittavaan kirjanpitoaineistoon tai asia-
kasrekisteriin. Luvallisesti tapahtuva esin-
tymis- ja muu vastaava toiminta esimerkiksi
ravintola-alalla & ole lainkohdan tarkoitta-
maa seksuaalipalvelujen myymista.

Oletus rikokseen syyllistymisesta kéén-
nyttamisen perusteena 37 8:n 1 momentin 5
kohta tarkoittaa sitd, ettd ulkomaal aisen eddl -
lytetd&n jo aiemmin toimineen niin, ettd ha
nen perustellusti voidaan taédlla olettaa jat-
kavan kidlettyd toimintaa. Kyse voi olla
henkil 8std, joka on tuomittu rikoksesta vapa-
usrangaistukseen tai jota perustellusti epéil-
|88n osallisuudesta terroristitoimintaan. Myos
kiellettyyn toimintaan ilmeisesti tarkoitettu-
jen vélineiden mukanaolon voidaan katsoa
muodostavan perusteen kaannyttamiseen.

Lain sanamuodon mukaan pyk&da on
mahdollista tulkita siten, ett& aikaisemmalla
toiminnalla tarkoitetaan ennen maahantuloa
tapahtunutta toimintaa, koska siind nimen-
omaan oletetaan ulkomaalaisen jollain pe-
rusteella syyllistyvan rikoksiin my6s Suo-
messa. Soveltamisk8yténndssa lainkohtaa on
kuitenkin sovellettu myos tilanteissa, joissa
ulkomaalainen on maahantulonsa jakeen
esimerkiksi syyllistynyt rikoksiin siten, etta
hénen voidaan perustdlusti olettaa syyllisty-
van Suomessa rikokseen, josta on sdadetty
ankarampi rangaistus kuin yksi vuosi vanke-
utta.

Oikeuskaytannostéa esimerkkind voi mai-
nita tapauksen, jossa ulkomaalainen oli otettu
kiinni  syylliseksi  epdiltynda n&pistykseen.

Taman lisdksi ulkomaalaisen autosta oli 16y-
tynyt tavaroita, jotka oli pystytty osoittamaan
varastetuiks  eri  puolilta Suomea. L&&
ninoikeuden pddtdksen perustelujen mukaan
epdillyn napistyksen ja autosta |6ytyneiden
tavaroiden, joiden saantoa voitiin perustel-
sen voitiin perustellusti olettaa syyllistyvén
Suomessa rikokseen, josta on séédetty anka-
rampi rangaistus kuin yksi vuos vankeutta.

Ulkomaalaislain 37 §:n 1 momentin 6 koh-
taa, joka koskee sabotaasia, vakoilua ja lai-
tonta tiedustelutoimintaa, sovelletaan kay-
ténndssa siten, ettéd suojelupoliis ja kes
kusrikospoliisi antavat tietoja henkilGista,
joiden voidaan olettaa ryhtyvan tadla lain-
kilgita koskevat tiedotteet ovat passintarkas-
tusviranomaisten saatavilla siten, ettd maa-
hantulijan henkilGtietoja pystytéén tarvitta-
essa vertaamaan tiedotteissa oleviin henkil 6-
tietoihin.

Vdlitsevan halintokdytédnnon mukaan ul-
komaalai sen k&annyttdminen ulkomaalaislain
37 8:n 2 momentin perusteella el edellyté si-
ta, ettd ulkomaalainen on hakenut oleske-
lulupaa, vaikka pykdldn sanamuodosta vois
nain paatella. Jos ulkomaalainen on oleskel-
lut Suomessa kauemmin kuin mihin hanella
viisumin tai viisumivapauden perusteella oli-
s oikeus hénet voidaan k&annyttdd ulko-
maalaislain 37 §8:n 2 momentin nojalla, vaik-
kahan ei olisi hakenutkaan ol eskel ulupaa.

Menettely ja toimivaltaiset viranomaiset.
Ulkomaalaislain 39 8:n 1 momentin mukaan
k&annyttamispaétoksen voivat tehda passin-
tarkastusviranomainen, poliisi tai Ulkomaa-
laisvirasto. Passintarkastusviranomainen tai
poliis péttéa kaannyttamisestd asianomai-
sen ministerion antamien ohjeiden mukaan.
Jos kaannyttaminen tapahtuu ulkomaalaidain
37 8:n 2 momentin nojalla eli ulkomaalaisen
oleskelun jatkaminen maassa eddlyttés
oleskelulupaa, mutta sitd ei ole myonnetty,
tai jos ulkomaalainen on hakenut turvapaik-
kaa Suomessa, kdannyttamisesta padattaa kui-
tenkin Ulkomaalaisvirasto.

Pykdldn 2 momentin mukaan passintar-
kastusviranomainen tai poliis voi saattaa
asian Ulkomaalaisviraston ratkaistavaksi, jos
kdannyttamista koskevalla asidla on merki-
tysta kaannyttéamisperusteiden soveltamisen
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kannalta muissa samankaltaisissa tapauk-
sissa. Ulkomaalaisvirasto voi my6s omasta
aoitteestaan ottaa kddnnyttamista koskevan
asian ratkai stavakseen.

Jos kéénnytettavalla on viisumi tai Suomen
edustuston myontdma madrdaikainen oles-
kelulupa ja kéénnyttéminen tapahtuu 37 8:n 1
momentissa sé&detyillé perusteilla, kdannyt-
tami spadtoksen tekija peruuttaa viisumin tai
oleskeluluvan. Passintarkastusviranomaisen
tai poliisin on tehtdva pdatds kaannyttami-
sesta 37 8:n 1 momentissa mainituissa tapa-
uksissa kolmen kuukauden kuluessa siita,
kun ulkomaalainen on saapunut Suomeen.
Ulkomaalaisvirasto voi paéttéa kaannyttami-
sesta myos kielteisen turvapaikka- tai oles-
kel ulupapédtoksen yhteydessa.

Ulkomaalaislaissa e ole sdannoksia kaan-
nyttamisesityksen tekemisestéd Ulkomaalais-
virastolle. Ulkomaalaidain 39 8:n 2 momen-
tin mukaan passintarkastusviranomainen tai
poliisi voi kuitenkin saattaa asian Ulkomaa-
laisviraston ratkaistavaksi, jos kaannytta
misté koskevalla asialla on merkitystd 37 8:n
soveltamisen kannalta muissa samankaltai-
Sissa tapauksissa. Taman lisdksi Ulkomaa-
laisvirasto voi omasta aoitteestaan ottaa
kdannyttamista koskevan asian ratkaistavak-
Seen.

Ulkomaalaisviraston oikeutta ottaa ka&an-
nyttamistd koskeva asia ratkaistavakseen e
ole sidottu yksittéisen tapauksen ennakkorat-
kaisulliseen luonteeseen, vaan Ulkomaalais-
virastolle on jétetty vapaa harkinta asian tar-
peellisuuden perusteella. Tama takia sisdasi-
ainministerion maardyksessi on todettu, etta
k&annyttamisté koskeva asia tulee sirtéa Ul-
komaalaisviraston ratkaistavaks niissi tapa-
uksissa, joissa passintarkastusviranomainen
tai poliisi harkitsee tarpeelliseksi maahantu-
lokiellon mé&rdamisen ulkomaalaiselle. T&
ma on tarpeellista, koska ainoastaan Ul-
komaalaisvirasto voi méardta maahantulo-
kiellon.

Vdlitsevan hallintokaytdanndn  mukaan
kaannyttaminen ulkomaalaidain 37 &n 2
momentin perusteclla e edellyta sita, etta
kdannytettdvd on hakenut oleskelulupaa.
Niissa tapauksissa, joissa ulkomaalainen el
ole hakenut oleskelulupaa, tieto ditd, ettd ul-
komaalainen oleskelee maassa ilman oles-
kelulupaa ulkomaalaislain 37 §&:n 2 momen-

tin tarkoittamalla tavalla, e tule valttamétta
Ulkomaal aisviraston tietoon. Edell&a mainitun
maadrayksen mukaan passintarkastusviran-
omaisen ja poliisin tulee tarvittaessa myds
néissd tapauksissa saattaa asia Ulkomaalais-
viraston ratkaistavaksi.

M aasta karkottaminen

Maaritelmé. Ulkomaalaidaissa e ole var-
sinaista maasta karkottamisen méaaritelmaa.
Lain 40 8:n 1 momentin mukaan maasta kar-
kottaminen on tarkoitettu menettelynd ni-
menomaan oleskeluluvalla maassa oleskel-
leen ulkomaalaisen maasta poistamiseksi.
Maasta karkottamisen edellytysten harkin-
nassa ratkaisevaa e ole se, milla perustedlla
ulkomaalaiselle on myoénnetty oleskelulupa,
vaan karkottamisen edellytykset harkitaan
vallitsevien ol osuhteiden mukaisesti.

Maasta karkottamisen perusteet. Maasta
karkottamisen perusteet on méadritelty ulko-
maalaislain 40 8:ss&. Maasta voidaan 1 mo-
mentin  mukaan karkottaa oleskeluluvalla
oleskellut ulkomaalainen, joka oleskelee
maassa ilman vaadittavaa passia tai oleske-
lulupaa tai joka lyhyen maassa oleskelun ai-
kana on saattanut itsensa kykeneméattomaksi
huolehtimaan itsestdén. Maasta karkottami-
nen on mahdollista myés silloin, kun ulko-
maalainen on syyllistynyt rikokseen, josta on
séadetty rangaistuksena yksi vuos vankeutta
tai sitd ankarampi rangaistus, taikka han on
toistuvasti syyllistynyt rikoksiin. Taman li-
séksi voidaan maasta karkottaa ulkomaalai-
nen, joka on kayttéytymisellddn osoittanut
olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle tai
joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan aikai-
semman toimintansa perusteella tai muutoin
perustellusti olettaa ryhtyvan sabotaasiin, va-
koiluun, laittomaan tiedustelutoimintaan
tailkka Suomen suhteita vieraaseen valtioon
vaarantavaan toi mintaan.

Lain 40 8n 2 momentin mukaan pakolai-
sen saa kuitenkin karkottaa vain, jos edella 1
momentin 5 kohdassa tarkoitetussa tapauk-
sessa karkottamiseen on kansalliseen turval-
lisuuteen tai yleiseen jérjestykseen ja turval-
lisuuteen perustuva erityinen syy tai jos hanet
on tuomittu erityisen torkedsta rikoksesta ja
tuomio on saanut lainvoiman.

Maasta karkottamista harkittaessa on lain
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41 8:n mukaan otettava huomioon kaikki asi-
aan vakuttavat seikat ja olosuhteet kokonai-
sen oleskelun pituus, lapsen ja vanhemman
suhde, perhesiteet ja muut siteet Suomeen
seka rikoksen tai rikosten laatu, joihin ulko-
maalainen on syyllistynyt. Pykdéan 2 mo-
mentin mukaan ketdan e saa karkottaa alu-
eelle, jolla han voi joutua 30 tai 31 8:ssé tar-
koitetun kohtelun kohteeksi, elka aueelle,
jolta hanet voitaisiin lahettéa sellaiselle alu-
ecle.

Kykeneméttomyydell& huolehtia itsestédén
tarkoitetaan lahinna sitd, ettd ulkomaalainen
kuluttamalla loppuun maassa oleskeluaan
varten tarpeelliset varat on saattanut itsensa
kykeneméttomaksi huolehtimaan  itsestaan.
Lyhyend maassa oleskeluna voitaisiin sis&:
asiainministerion madrdyksen mukaan pitda
kahta vuotta, kuten ulkomaalaidain 21 8:n
oleskeluluvan peruuttamista koskevien séan-
nosten osalta. Kaytannissa maasta karkotta-
minen edelld mainitulla perusteella on voinut
tulla kysymykseen esimerkiksi silloin, kun
opiskelun perusteella maassa oleskelevalla
ulkomaalaisella e ole tarpeellisa varoja
maassa ol eskel unsa jatkamista varten.

Rikoksiin syyllistyminen maasta karkotta-
misen perusteena edellyttdd, ettd ulkomaa-
laislain 40 8:n 1 momentin 3 kohdan s&én-
noksessa tarkoitetaan rikosta, josta rangais-
tusasteikon mukaan enimmai srangai stukseksi
séadetddn yks vuos vankeutta tai sitd anka-
rampi rangaistus. Rikoksesta tuomittu ran-
gaistus voi olla ehdallinen tai ehdoton van-
keusrangaistus tai sakkorangaistus. Tuomio-
istuimen pédatoksen e tarvitse olla lainvoi-
mainen, ellel kysymyksessa ole Suomessa
pakolai saseman saanut ulkomaal ainen.

Ulkomaalaisen syyllistyessa toistuvasti ri-
koksiin rangaistusasteikon suuruutta e ole
méadritelty. Maasta karkottamisen edellytyk-
sia harkittaessa on kiinnitetty huomiota esi-
merkiksi rikosten luonteeseen ja niiden teko-
gjankohtaan. Jos ulkomaalainen on esimer-
kiksi syyllistynyt useisiin omaisuus- tai pa-
hoinpitelyrikoksiin lyhyen gan kuluessa,
saattavat edellytykset maasta karkottamiselle
olla olemassa.

Vaara muiden turvallisuudelle voi ilmeta
esimerkiksi toistuvana vékivaltana muita
kohtaan. S&&nnoksestd korostuu viranomai-

sen huomattava nayttévelvollisuus. Lahto-
kohtaisesti vaarallisuustapauksissa tulisi hal-
lituksen esityksen mukaan odottaa tuomiois-
tuimen padatosta ja perustella maasta karkot-
taminen rikoksiin syyllistymisella.
Sabotaasia, vakoilua ja laitonta tieduste-
lutoimintaa koskevaa lainkohtaa sovelletaan
kdytannossa siten, ettd suojelupoliisi ja kes-
kusrikospoliisi antavat tietoja henkilGista,
joiden voidaan olettaa ryhtyvan tadla lain-
kilgita koskevat tiedotteet ovat passintarkas-
tusviranomaisten saatavilla siten, ettd maa-
hantulijan henkildtietoja pystytddn vertaa-
maan tiedotteissa oleviin henkil 6tietoihin.
Menettely ja toimivaltaiset viranomaiset.
Maasta karkottamisesta paattéd ulkomaa-
laislain 42 §&n mukaan Ulkomaalaisvirasto
poliisin esityksestd. Ulkomaalaisvirasto voi
kuitenkin pééttéa maasta karkottamisesta val-
tion turvallisuutta tai Suomen suhteita vie-
raaseen valtioon vaarantavan toiminnan pe-
rusteella ilman poliisin esitystdkin. Saman
pykdlan 2 momentin mukaan ulkomaalaiselle
ja véhemmistovaltuutetulle on aina varattava
tilaisuus tulla kuulluksi ulkomaalaisen kar-
kottami sta koskevassa asiassa.
Ulkomaalaislaissa tai -asetuksessa e ole
sddnnoksid maasta karkottamista koskevan
esityksen sisdllosta tai esityksen tekemisen
gankohdasta. Sisdasiainministerion méaré-
yksessa sen sijaan on hyvin yksityiskohtaiset
maaraykset esityksen tekogjankohdasta ja si-
sdll osté
Madrayksen mukaan karkottamisesitys tu-
lee tehdd mahdollissmman pian karkotta-
misedellytysten toteamisen jakeen. Karkot-
tamisesitykseen tulee liittda valokopio kai-
kista niistd ulkomaalaisen matkustusasiakir-
jan sivuista, joissa on merkintdja. Esityksesta
tulee kdyda ilmi ulkomaalaisen maahantulon
gjankohta ja peruste. Liséks siitd tulee kdyda
ilmi ulkomaalaiselle myonnettyjen oleskelu-
lupien perusteet ja voimassaol ogjat.
Karkottamisesityksesta tulee kéyda ilmi pe-
rusteet maasta karkottamiselle. Esitykseen
tulee liitté& selvitys suoritetusta karkotta-
misedellytyksia koskevasta ulkomaalaisase-
tuksen 23 8:n mukaisesta tutkinnasta. Kar-
kottamisesitykseen tulee merkita karkotetta-
vaks esitetyn ulkomaalaisen alustava mieli-
pide karkottamisesta sek& mahdollisen maa-
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hantul okiellon maérdamisestd. Esitykseen tu-
lee liittd& myos Suomessa olevan mahdolli-
sen avio- tai avopuolison mielipide.

Jos poliis esittééd maahantulokiellon maa-
radmista ulkomaalaiselle, karkottamisesityk-
sestd tulee méddrayksen mukaan kéyda ilmi,
tulisko maahantulokielto maaréta toistai-
seksi vai tietyksi, poliisin esittdméaksi maara-
gaksi.

M aahantul okielto

Maahantulokiellosta on sd&detty ulkomaa-
laislain 43 8:ssd. Ulkomaalaidaki e sisdlla
maahantul okiellon méaritelméa tai sédnndsta
maahantulokiellon a kamisgjankohdasta.
Vallitsevan soveltamiskaytannon mukaisesti
maahantulokielto on alkanut kulua kéénnyt-
témis- tal maasta karkottami spédtoksen teko-
paivastd, jolla ulkomaalainen on asetettu
maahantul okieltoon.

Ulkomaalaislain 43 8§:n mukaan maasta
karkottamista koskevassa padatoksessa sa-
moin kuin Ulkomaalaisviraston tekemdassi
k&annyttdmistd koskevassa padttksessa ul-
komaalainen voidaan méaardta maahantulo-
kieltoon enintdan viideksi vuodeks tai tois-
taiseksi. Pykdan 2 momentin mukaan maa-
hantulokielto voidaan muuttuneiden olosuh-
teiden vuoks tai tdrkedn henkilokohtaisen
syyn vuoks peruuttaa joko kokonaan tai
madraaj aksi.

Ulkomaalaislaissa ei ole maéaritelty edelly-
tyksid maahantulokiellon madraamiselle. Ul-
komaalaisviraston oleskelulupaochjeen mu-
kaan maahantulokielto pdasdantdisesti méa:
rétdan, jos ulkomaalainen on ollut turvapai-
kanhakijana, hé&n on sagpunut laittomasti
maahan, oleskellut laittomasti maassa, hake-
nut toistamiseen oleskelulupaa saatuaan kiel-
teisen padtoksen tai syyllistynyt rikoksiin.

Luvattoman oleskelun ollessa maasta pois-
tamisperuste maahantulokielto maératéén
yleensd kahdeksi vuodeksi. Rikostapauksissa
maahantulokiellon pituus vaihtelee kolmesta
viiteen vuoteen rikosten laadusta, lukumé&-
rasta ja tekotavasta johtuen. Torkeistd ja
ammattimaisista rikoksista maérétéan yleen-
s& maahantul okieltoon toistaiseksi.

Maahantulokiellon madrédmisesta paéttda
Ulkomaalaisvirasto. Ulkomaalainen voi teh-
da hakemuksen maahantulokiellon pe-

ruuttamisesta. Ulkomaalaisvirasto tekee ha
kemukseen paétoksen.

Ulkomaalaiselle voidaan méarétd maahan-
tulokielto Ulkomaalaisviraston kaénnytta-
mistd tai maasta karkottamista koskevassa
padtoksessd.  Passintarkastusviranomaisella
tal poliisilla el ole toimivaltaa médraté maa-
hantulokieltoa. Edella kuvattu menettely
kdannyttamisesityksen tekemisestd Ulko-
maalaisvirastolle on osittain laadittu korvaa-
maan téata puutetta. Kaytanndssa myos tapa-
uksissa, joissa passintarkastusviranomainen
tal poliis tekee padtdksen kaannyttamisests,
maahantul okiellon méadraamisen edellytykset
voivat olla olemassa.

2.1.10. Euroopan unionin kansalaisen ja
héneen rinnastettavan oleskel uoi-
keus

Unionin kansalaisten ja ETA-valtioiden
kansalaisten maahantuloa ja oleskeluoikeutta
séadellddn nykyisin EU-tasolla melko moni-
mutkai sella séannostolla. Siihen kuuluu kaksi
asetusta ja yhdeksén direktiivia. Néalla sé&
doksilla on EY:n perustamissopimuksessa
useita eri oikeusperustoja ja ne kattavat eri
kohderyhmia.

Henkildiden vapaasta liikkuvuudesta k&
sitteen lagjassa merkityksessa méardtédan pe-
rustamissopimuksen 3 artiklan C kohdassa,
39-55 artikloissa seka eréissa perustamisso-
pimukseen mythemmin sisdlytetyissa ar-
tikloissa. ETA-sopimuksella perustamisso-
pimuksen mukainen liikkumisvapaus on laa-
jennettu koskemaan myos Islannin, Liechten-
steinin ja Norjan kansalaisia. Vapaata liikku-
vuutta koskevien méadraysten sovelta
misalassa e 18htokohtaisesti ole eroa unionin
kansalaisten ja ETA-vatioiden kansalaisten
vailla

Tyontekijan oleskeluoikeusasetuksessa ja
komission asetuksessa (70/1251/ETY) tyon-
tekijoiden oikeudesta j&&da jasenvaltion alu-
eelle tydskenneltyddn siina valtiossa on tar-
kemmin méaéritelty liikkumisvapauden si-
sdltd. Neuvoston direktiivissa (68/360/ETY)
sé&detd8n Euroopan unionin jasenvaltioiden
tyontekijoiden ja heidan perheidensa liikku-
mista ja oleskelua yhteisdn alueella koske-
vien rgjoitusten poistamisesta (jajempana
tyontekijoiden oleskeluoikeusdirektiivi). EY -
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tuomioistuin on ratkaisuissaan ulottanut liik-
kumisvapauden myos jasenvaltioiden kansa
laisiin, jotka siirtyvét toiseen jasenvaltioon
vastaanottaakseen palveluita, esimerkiksi tu-
risteihin.

Henkildiden liikkumisvapaus lagjennettiin
koskemaan myds taloudellisesti ei-aktiivisia
henkil6itd neuvoston kesdkuussa 1990 anta-
malla kolmella oleskeluoikeutta koskevalla
direktiivilla. Direktiivit koskevat opiskeli-
joita (90/366/ETY), elakeld@isia
(90/365/ETY) ja niita yhteison jasenvaltioi-
den kansalaisia, joilla e ollut oleskeluoike-
utta muiden sédnndsten nojala
(90/364/ETY).

Henkildiden vapaasta liikkuvuudesta maé-
ratédn myos erdissi muissa EY:n tekemissi
sopimuksissa, joiden mukaisesti litkkumis-
vapaus ulottuu sopimuksessa méagrétyssa laa-
juudessa myds muihin henkilGihin kuin j&
tyisesti assosiaatiosopimukset, Eurooppa-so-
pimukset, PCA -sopimukset ja Lomén sopi-
mukset. N&iden sopimusten méardykset ovat
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
maarayksi& suppeampia.

Liikkumisvapauden méarittelevét asetukset
ja direktiivit ovat suoraan Suomea velvoitta-
vaa oikeutta. Tarkeimmét henkiltiden liik-
kumisvapautta koskevat maéréykset on kir-
jattu ulkomaalaidakiin.

Ulkomaalaislain 8 a §:n mukaan ETA-val-
tion kansalaisen maahantulo edellyttas, etta
hén esittda voimassa olevan henkil 6todi stuk-
sen tai passin.

Hyvéksyttdvan matkustusasiakirjan liséks
ETA-valtion kansalaisen maahantulo edel-
Iyttdd, ettd hdnen e katsota vaarantavan
yleista jarjestysta ja turvallisuutta tai kan-
santerveytta. ETA-vation kansalainen el tar-
vitse oleskelulupaa, jos héanen maassa oles-
kelunsa kestédd enintédn kolme kuukautta.
Tyo6nhakijana oleva ETA-valtion kansalainen
saa oleskella tamén jalkeenkin kohtuullisen
gjan maassa ilman oleskelulupaa, jos hén
edelleen on tydnhaussa ja jos hanella on tosi-
asialliset mahdollisuudet saada tyoté.

Oleskelu

Ulkomaalaislaissa el ole ETA-valtion kan-
sdaiselle ja hanen perheenjasenelleen

myonnettavan oleskeluluvan madritelmaa.
Ulkomaalaislain 16 8:n 4 momentin mukaan
ulkomaalaiselle, joka on ETA-vation kan-
salainen, médraaikainen oleskelulupa myon-
netéén viideks vuodeksi. Sama koskee hanen
puolispaan, hanen huollettavia omiaan ja
puolisonsa vanhempia sek& hénen omiaan ja
puolisonsa lapsia, jotka ovat alle 21-vuotiaita
tai huollettavia. Jos edella mainitun ulko-
maalaisen oleskelun arvioidaan kuitenkin
kestdvan yhta vuotta lyhyemman ajan, oles-
kelulupa voidaan myontda oleskelun arvioi-
duksi kestogjaksi.

Ulkomaalaislaissa ei ole erityisd sdannok-
sid uuden madrdaikaisen oleskeluluvan
myontamisestd ETA-vation kansalaisdle.
Soveltamiskaytanndn mukaisesti  paikallis-
poliis on myodntanyt uuden méardaikaisen
oleskeluluvan, koska se on toimivatainen
myo6ntdmadn uuden méadrdaikaisen oleskelu-
luvan myos muille ulkomaalaisille.

Ulkomaalaislain mukaan paikallispoliis
myontéd oleskeluluvan ilman oleskelulupaa
maahan saapuneelle ETA-vation kansalai-
selle ja hénen perheenjésenelleen. Ulkomaa-
laislain 20 8:n 2 momentin mukaan n&issi
tapauksissa ETA-valtion kansalaiselle myon-
netddn madraaikainen oleskelulupa. Ulko-
maalaidaissa e ole selkedd sdannosta Siita,
kuka myontéd oleskeluluvan ETA-valtion
kansalaisen perheenjdsenelle niissa tapauk-
sissa, kun perheside on syntynyt vasta Suo-
messa oleskelun aikana. Naissa tapauksissa
on katsottu, edellda mainitun lainkohdan pe-
rusteella, ettd paikallispoliisi on toimivaltai-
nen myontamaan ol eskeluluvan.

ETA-vadtion kansdaiselle ja hanen per-
heenj&senelleen myonnetdén paasdantoi sesti
oleskelulupa, joka on voimassa viisi vuotta.
Pysyva oleskelulupa voidaan kuitenkin
myontéd jo kahden vuoden A-statuksella
oleskelun j8lkeen. Ulkomaalaidaissa e ole
erityisid sddnnoksid pysyvan oleskeluluvan
myontamisestd ETA-valtion kansalaiselle ta
héanen perheenjasendleen. Ulkomaalaidain
soveltami skaytanndssa on kuitenkin katsottu,
ettd myos ETA-valtion kansalaisella ja hdnen
perheenjdsenelldan tulee olla oikeus hakea
pysyvéa ol eskel ulupaa.

Ongelmalliseksi  pysyvan oleskeluluvan
edellytysten arvioinnin tekee se, etta ETA-
valtion kansdaiselle ja hdnen perheenjdse-
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nelleen myonnettdvassa oleskeluluvassa el
ole statusmerkintéds. Vallitsevan hallintokay-
tanndn mukaisesti paikallispoliisi on néissa
tilanteissa arvioinut tapauskohtaisesti ovatko
yleiset edellytykset, eli kaksi vuotta yht&jak-
soista oleskelua pysyvéisluonteisessa tarkoi-
tuksessa, pysyvan oleskeluluvan mydntami-
seks olemassa.

Ulkomaalaislaissa ei mydskadn ole nimen-
omaisia sédnnoksid ETA-vation kansalai-
selle ja hdnen perheenjasenelleen myodnnetyn
méaéraaikaisen tai pysyvan oleskeluluvan pe-
ruuttamisesta tai raukeamisesta.

M aahantulon estdminen ja maasta poi stami-
nen

Ulkomaalaislain 37 8n 3 momentin mu-
kaan ulkomaalaisen, jolla on Euroopan talo-
usalueesta tehtyyn sopimukseen perustuva
oleskeluoikeus, saa kdannyttda vain yleiseen
jarjestykseen ja turvallisuuteen seka kansan-
terveyteen perustuvasta syysta.

Ulkomaalaislain 40 8n 3 momentin mu-
kaan ulkomaalaisen, jolla on Euroopan talo-
usaluetta koskevaan sopimukseen perustuva
oleskeluoikeus, saa karkottaa maasta vain
yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen seka
kansanterveyteen perustuvasta syysta.

Y hdenvertaisuus on perustavanlaatuinen
yhteistoikeudellinen oikeusperiaate. Periaate
on voimassa myds kaikissa yhteison jasen-
valtioissa. Perustamissopimuksen 12 artiklan
mukaan kaikki kansalaisuuteen perustuva
syriintd on Kkiellettyd sopimuksen sovelta-
misalalla, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta
tédméan sopimuksen erityisméardysten sovel-
tamista. Kansalaisuuteen perustuvan syrjin-
nan kielto on yksi keskeisimmisté yhteisooi-
keudellisista periaatteista.

Tyontekijoéiden, yritysten ja hyddykkeiden
tulee saada yhteismarkkinoilla osakseen sa-
ma kohtelu kaikissa jasenvaltioissa. Kysy-
mys on kansallisen kohtelun vaatimuksesta:
kunkin jasenvaltion tulee kohdella perusta-
missopimuksen soveltamisalala muiden j&
senvaltioiden subjektegja samalla tavalla kuin
omia kansalaisaan tal yrityksidan. Syrjint&
kielto el kuitenkaan kata niin sanottua kéén-
teistd syrjintda eli sellaista tilannetta, jossa
jokin jasenvaltio kohtelee oman maan fyysi-
sia ta juridisia henkil6itd huonommin kuin

muiden j&senvaltioiden kansalaisia tai yrityk-
sissd. Esimerkkind kansallisen kohtelun vaa-
timuksesta ulkomaalaislain aluedlta voidaan
ottaa perheenjdsenen madritelmada koskenut
EY -tuomioi stuimen ratkai su.

Ratkaisussaan (Asia 59/85, Reed) EY -tuo-
mioistuin totesi, ettd tyontekijoiden vapaasta
liikkuvuudesta yhteison aueella annetun
neuvoston asetuksen 1612/68 artiklan 10(1)
kohdassa mainittu kasite " Euroopan unionin
jasenvaltion kansalaisen aviopuoliso” e ase-
tuksen akuperdisen tarkoituksen mukaan si-
sdlla avopuolispa. Samassa ratkaisussa EY -
tuomioistuin kuitenkin totesi, etta asetuksen
artikla 7(2) ja Euroopan yhteistn perustamis-
sopimuksen maardykset huomioon ottaen j&
senvaltion, joka salii omien kansalaistensa
ulkomaalaisten avopuolisoiden oleskella ky-
sel sessa jasenvalti ossa perheenjdsenend, tulee
tarjota vastaava kohtelu my6s muiden jasen-
valtioiden kansalaisten avopuolisaille.

Esimerkkina ka&anteisen syrjinnan tilan-
teesta voidaan ottaa EY -tuomioistuimen rat-
kaisu koskien jasenvaltion sisdista tilannetta
(Yhdistetyt asiat 35, Uecker ja 36/82,
Jacquet). Ratkaisun mukaan henkilGiden va-
paata liikkuvuutta koskevat sddnndkset eivét
ole sovellettavissa kolmannen valtion kansa-
laiseen, joka on jasenvaltion kansalaisen per-
heenjasen, mikdi kysymyksessd on taysin j&
senvaltion sisdinen tilanne. Kolmannen val-
tion kansalainen, joka on jasenvaltion kan-
salaisen perheenjasen, e ole oikeutettu ve-
toamaan yhteisooikeuteen, mikali kyseinen
jasenvaltion kansalainen ei ole koskaan kéyt-
tanyt liikkumisvapauttaan yhteistn alueella.

EY -tuomioistuin katsoi mythemmassa rat-
kaisussaan (Asia C-370/90, Singh), ettéd sd-
laisessa tilanteessa, jossa jasenvaltion kansa
lainen on kayttanyt tyontekijoiden vapaaseen
liikkuvuuteen perustuvaa oikeuttaan toisessa
jésenvaltiossa yhdessid puolisonsa, joka on
kolmannen valtion kansalainen, kanssa, puo-
lisolla on oikeus vedota henkildiden vapaata
liikkuvuutta koskeviin sdannoksiin jasenval-
tion kansalaisen palatessa takaisin kotimaa-
hansa yhdessa puolisonsa kanssa.

Henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen pe-
rustuvan oleskeluoikeuden ja siithen liittyvien
rajoitusten soveltuminen Suomen kansalaisen
perheenjdseneen, joka e ole jasenvaltion
kansalainen, edellyttda siis sitd, etta kyseinen



HE 28/2003 vp 47

perheenjdsen on yhdessa Suomen kansalaisen
kanssa kayttanyt liikkumisvapauteen perus-
tuvaa oikeuttaan toisessa jasenvaltiossa. EY -
tuomioistuimen ratkai sukdytanndn mukaisen
soveltamisen seurauksena on kaanteisen syr-
jinnén tilanne.

Suomessa oleskelevan toisen jasenvaltion
kansalaisen perheenjésen, joka e ole j&sen-
valtion kansalainen, voi vedota vapaata liik-
kuvuutta koskeviin sdannoksiin. Sen sijaan
Suomen kansalaisen perheenjasend |4, joka e
ole jasenvaltion kansalainen, e ole oikeutta
vedota liikkumisvapautta koskeviin sd8nnok-
siin. K8ytanndssa tilanteiden erilaisuus ilme-
nee esimerkiksi siing, etta toisen jasenvaltion
kansadlaisen perheenjésenelle  myonnet&dn
maaraaikainen oleskelulupa viideksi vuo-
deksi ja han voi jéttéa ol eskel ulupahakemuk-
sensa Suomessa paikallispoliisille. Suomen
kansalaisen perheenjdsenen sen sijaan tulee
paasdantdisesti hakea oleskelulupaa ulko-
mailla ennen Suomeen saapumista ja hanelle
myonnetéén maaraaikainen oleskelulupa yh-
deksi vuodeksi.

ETA-sopimukseen perustuvan oleskeluoi-
keuden sdéntely ulkomaalaidaissa on niuk-
kaa. Valitsevan halintokaytanndén mukai-
sesti ndissa tilanteissa ratkaisua on etsitty yh-
teisboikeudellisen yhdenvertai suusperi-
aatteen ja niin sanotun kansallisen kohtelun
vaatimuksesta.

2.1.11. Liikenteenharjoittajan velvollisuu-
det

Kansallinen lai nsdadanto

Ulkomaalaislain 44 §:ssa sdadetéén ulko-
maalaisen takaisin kuljettamisesta ja siihen
liittyvista erindisista kustannuksista. Jos ul-
komaalainen kaénnytetddn hanet Suomeen
kuljettanut liikenteenharjoittaja on velvolli-
nen kuljettamaan hanet takaisin sinne, mista
hénet on otettu kuljetettavaksi. Jollei ulko-
maalaisella ole varoja paluumatkaa varten,
hénet ténne kuljettanut liikenteenharjoittgja
on velvollinen kuljettamaan hanet omalla
kustannuksellaan. Liikenteenharjoittaja on
velvollinen suorittamaan my6s mahdollisesti
tarvittavan saattgjan kustannukset, jos kaan-
nyttdminen on johtunut passin, viisumin,
oleskeluluvan, tydluvan tai varojen puut-

teesta. Aluksesta ja ilma-aluksesta maahan
jééneiden takaisin kuljettamisesta aiheutu-
neista kustannuksista on erityissdannokset
pykdlan 3 ja4 momentissa.

Ulkomaalaislain 64 b 8:n mukaan rangais-
tus laittoman maahantulon jarjestamisesta
sé&detddn rikoslain 17 luvun 8 8:ssd. Ran-
gaistussddnnos diirrettiin - ulkomaalaidaista
rikoglakiin 1 paivana tammikuuta 1999 voi-
maan tulleella lailla. S&8&nnds valmisteltiin
my6s tayttdméan Schengenin s&8nnoston
mukaiset velvoitteet. Sakkoon tai vankeuteen
enintdan kahdeks vuodeks on tuomittava se,
joka 1) tuo tai yrittéd tuoda Suomeen ulko-
maalaisen, jolla ei ole maahantuloon vaadit-
tavaa passia, viisumia tai oleskelulupaa, 2)
jarjestéa tai valittéd 1 kohdassa tarkoitetulle
ulkomaalaiselle kuljetuksen Suomeen tai 3)
luovuttaa toiselle védran tai vaérennetyn
taikka toiselle henkil lle annetun passin, vii-
sumin tai oleskeluluvan kaytettdvaéks maa-
hantulon yhteydessa. Pykdlan 2 momentin
mukaan laittoman maahantulon jarjestémi-
send el pidetd tekoa, jota erityisesti huomi-
oon ottaen tekijan vaikuttimet sekd ulko-
maalaisen turvallisuuteen vaikuttavat olot
hénen kotimaassaan tai vakinaisessa asuin-
maassaan on pidettéava kokonai suutena ottaen
hyvaksyttavista syisté tehtyna.

EU:n lainsdadanto

Schengenin sdanndstd. Schengenin yleis-
sopimuksen 26 artiklassa Schengen-valtiot
ovat sitoutuneet ottamaan kansalliseen lain-
sédadantoonsd madraykset litkenteenharjoit-
tgjan takaisinkuljetusvelvollisuudesta. Yleis-
sopimuksen 26 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dan mukaan velvollisuus perustuu siihen, etta
ulkomaalaisen padsy jonkin sopimuspuolen
aduedle evatdan. Liikenteenharjoittgia on
velvollinen kuljettamaan ulkomaalaisen sii-
hen kolmanteen maahan, josta hénet on kul-
jetettu ta kolmanteen maahan, joka on
myoéntanyt matkustusasiakirjan, jolla han on
matkustanut tai mihin tahansa kolmanteen
maahan, jonne hanen padsynsa on taattu.

Y leissopimuksen 26 artiklan 2 kohdan mu-
kaan sopimuspuolet sitoutuvat myos otta-
maan kayttoon seuraamuksia sellaisia lii-
kenteenharjoittgjia kohtaan, jotka kuljettavat
kolmannesta maasta ilma- tai meriteitse nii-
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den aduedle ulkomaalaisia, joilla e ole vaa-
dittavia matkustusasiakirjoja.

Suomen kansallinen lainsdadantd sisaltda
maaraykset liikenteenharjoittgjan takaisin-
kuljetusvelvollisuudesta ja liikenteenharjoit-
tgalle voidaan tuomita sopimuksen tarkoit-
tami ssa tapauksi ssa sakkorangai stus.

Neuvoston direktiivi 14 pédivand kesdkuuta
1985 tehdyn Schengenin sopimuksen sovel-
tamisesta tehdyn yleissopimuksen 26 artiklan
madr aysten taydentamiseksi. Neuvosto on 28
péivana kesdkuuta 2001 hyvaksynyt direktii-
vin 14 pavand kesdkuuta 1985 tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta teh-
dyn yleissopimuksen 26 artiklan maéraysten
tdydentémiseksi (2001/5VEY, jé8ljempana
liikenteenharjoittajan vastuudirektiivi). Ja
senvaltioiden oli toteutettava direktiivin nou-
dattamisen edellyttamét toimenpiteet vii-
meistddn 11 helmikuuta 2003.

Direktiivin johdantokappal een mukaan lait-
toman maahanmuuton torjumiseksi te-
hokkaasti on erityisen térkeds, etta kaikissa
jésenvaltioissa on sédnnokset, joissa on vah-
vistettu ulkomaiden kansalaisa jéasenvaltioi-
den aluedle kuljettavien liikenteenharjoitta-
jien velvollisuudet. Téaméan tavoitteen suu-
remman tehon varmistamiseksi olis myos j&
senvaltioissa talla hetkelld sdadetyt sakko-
rangaistukset niissa tapauksissa, joissa lii-
kenteenharjoittgjat ovat laiminlyoneet val-
vontavelvollisuutensa,  yhdenmukaistettava
mahdollisuuksien mukaan ottaen huomioon
jasenvaltioiden oikeugérjestelmien ja kay-
tantdjen eroavuudet.

Direktiivi kuuluu maahanmuuttovirtojen
hallintaa ja laittoman maahanmuuton torjun-
taa koskevaan sddnntskokonaisuuteen. Di-
rektiivin soveltaminen ei rgoita pakolaisso-
pimuksesta johtuvia sitoumuksia.

Direktiivin mukaan jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd kakissa liikenteenhar-
joittgjia vastaan aoitetuissa menettelyissa,
jotka voivat johtaa seuraamusten soveltami-
seen, oikeutta puolustautua ja téllaisia paé
toksia koskevaa muutoksenhakuoikeutta voi-
daan tosiasiallisesti kayttaa.

Direktiivilla kehitetd8dn Schengenin s&n-
nostdd Schengenin sd8nndston sisdllyttémi-
sesté osaks Euroopan unionia tehdyn poyté-
kirjan mukaisesti, sellaisena kuin saénnosto

on méaaritelty Schengenin sdnndstén maa-
rittelemisesté EY :n perustamissopimuksen ja
unionisopimuksen asiaa koskevien maardys-
ten mukaisen oikeusperustan vahvistamiseksi
kullekin Schengenin sddnndstoon kuuluvalle
madraykselle tai padtokselle 20 paivana tou-
kokuuta 1999 tehdyn neuvoston paétoksen
1999/435/EY (3) liitteessa A.

Direktiivilla  tarkennetaan  Schengenin
yleissopimuksen 26 artiklan 1 kohdan sovel-
tamisalaa siten, etta mainittuja toimenpiteita
sovelletaan myo6s silloin, kun jésenvaltion
alueen kautta kulkeva kolmannen maan kan-
salainen kaannytetddn, jos a) liikenteenhar-
joittgja, jonka oli tarkoitus kuljettaa henkil®
maadramaahan, kieltaytyy kuljettamasta téta
tal b) mddrdmaan viranomaiset ovat kadan-
nyttaneet henkilon takaisin valtioon, jonka
kautta hén on kulkenut.

Direktiivin mukaan liikenteenharjoittgjan
on maksettava takaisin kuljettamisesta ai-
heutuneet kulut, jos se ei itse huolehdi hen-
kilon paluusta. Lisaks liikenteenharjoittgjan
on huolehdittava kolmannen maan kansalai-
sesta, jota kaénnyttédminen koskee, jos hanta
ei voida l&hettda valittomasti takaisin.

Jasenvaltioiden on ryhdyttava tarpedlisiin
toimiin sen varmistamiseksi, etté litkenteen-
harjoittgjille, jotka kuljettavat jasenvaltioiden
aluedle ilman matkustusasiakirjoja tai tar-
vittavaa viisumia olevia kolmansien maiden
kansalaisia, maaréttavat seuraamukset ovat
varoittavia, tehokkaita ja oikeasuhteisia. Li-
séksi sdddetyn seuraamuksen tulis olla a)
enimmaismaardltaan vahintdén 5 000 euroa
kuljetettua henkiloa kohti tai b) vahimmais-
maaraltdan vahintéan 3 000 euroa kuljetettua
henkil 6& kohti tai ¢) enimmaismaaraltdan va
hintéén 500 000 euroa rikkomistapausta koh-
ti.

Direktiivi e esta jasenvaltioita sddtamasta
tal pitamastd voimassa muita liikenteenhar-
joittgjia koskevia toimenpiteita. Jasenvaltiot
voivat saatéd tai soveltaa ehdotuksen sisdl-
tamia seuraamuksia ankarampia rahallisia
seuraamuksia. Myds muun tyyppisia seuraa-
muksia, kuten gjoneuvon pysayttaminen tai
takavarikointi taikka liikenneluvan peruutta-
minen, on mahdollista kayttaa.



Taulukko 9. Laittoman maahantul on j&rjestdmisesté tuomitut rangai stukset

HE 28/2003 vp

49

Paiva-

Vuos | Rikoksia| Ehdoton |Ehdollinen| sakkojen

keskiarvo
1996 | Joitain tuomioita on, ehdottomina
1997 2
1998 4 2(12,0kk) | 2(2,5kk)
1999 4 40
2000 3 1 35
2001 7 1 2 (2,0kk) 29
2.1.12. Rangaistussiannokset palveluksessa ulkomadaisen, jolla e ole

Ulkomaalaislain 9 luku on otsikoltaan ran-
gaistussddnnokset. Luku sisdltéa nelja sdan-
nosta. Ulkomaalaisrikkomuksesta ja tyGnan-
tagjan ulkomaalaisrikkomuksesta on laissa ai-
neelliset sddnnokset, tyoluparikoksesta ja
laittoman maahantulon jarjestdmisesta on
viittaussadnnokset rikoslakiin. Ulkomaalais-
lakiin laheisessa yhteydessd ovat myds ri-
kodain 17 luvun sdanntkset valtionrgari-
koksesta ja lievasta valtionraj arikoksesta.

Ulkomaalaisrikkomus.  Ulkomaal aisrikko-
muksesta on tuomittava sakkoon ulkomaalai-
nen, joka 1) oleskelee maassa ilman vaadit-
tavaa passia, viisumia tai oleskelulupaa tai
tekee maassa ansiotyoté ilman vaadittavaa
tyolupaa taikka 2) jéttda noudattamatta 45
8:n nojalla maarétyn ilmoittautumisvelvolli-
suuden tai 53 §:n nojala annetun kutsun saa-
pua antamaan tietoja oleskel ustaan.

Ty6luparikos. Tyodnantgjan tydluparikosta
koskeva aineellinen sd8nnds oli vuodesta
1993 vuoden 1998 loppuun ulkomaaais-
laissa. Vuoden 1999 alusta tyoluparikoksesta
sé&detddn rikodlain 47 luvun 6 a 8:ss, johon
on viittaus ulkomaalaislain 64 §:ssi. Saannos
siirrettiin ulkomaalaislaista rikoslakiin, koska
rikoslain kokonaisuudistuksen yhtena peri-
aatteena oli korvata muualla lainsdddanndssa
olevia vankeusuhkaisia rangai stussddnnoksia
rikoslain sdannoksilla. Tyoluparikoksesta on
rikoslain 47 luvun 6 a 8:n 1 momentin nojala
tuomittava sakkoon tai enintédn yhdeks
vuodeksi vankeuteen tydnantgja tai téaman
edustga, joka ottaa pavelukseen tal pitéda

vaadittavaa ty6lupaa. Pyk&én 2 momentissa
vastuu on ulotettu koskemaan myds urakan
tai aliurakan antgjaa tai tyon teettdjda taikka
heidan edustajaansa, joka laiminlyé varmis-
taa, ettd ulkomaalaisilla tyntekijéilla on tyo-
lupa.

Tybnantajan ulkomaalaisrikkomus. Tyon-
antgan ulkomaalaisrikkomusta koskeva
séannos on perdisin vuodelta 1993. Sakkoon
on 1 momentin mukaan tuomittava tyénan-
taja, urakan ta aliurakan antgja taikka teet-
tg 4, joka antaa viranomaisille virheellisa tai
harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tyon-
tekijan palkka- ja tydehdoista taikka tyoteh-
tavista ja niiden asettamista vaatimuksista.
Tybviranomainen voi 2 momentin mukaan
maarétd, ettd tyolupien myontdmisestd voi-
daan tietyin edellytyksin pidéttéytyd maéré-
aikaisesti tai toistaiseksi sellaisen tytnantajan
kohdalla, joka toistuvasti syyllistyy 1 mo-
mentissa saadettyyn tekoon. Hallituksen esi-
tyksessd (293/1992) sdannoksen perusteluna
esitettiin kdytanndn ongelma siita, ettd ulko-
maalaisen sosiaaliturvamaksut ja muut tyo-
lainsd8dannon edellyttamé  velvoitteet oli
usein jatetty tayttamattd, vaikka tyolupa-asia
onkin kunnossa. S&annoksella pyrittiin vah-
vistamaan vélineistdg, jolla tytnantgjan vel-
voitteiden noudattamista valvotaan ja ennal-
taehkaistéén vaarinkaytoksia.

Laittoman maahantulon jarjestdminen. Ul-
komaalaidain 64 b §&n mukaan rangaistus
laittoman maahantulon jérjestdmisestd sd&
detédn rikoslain 17 luvun 8 §:ssi. Rangais-
tussd8nnts giirrettiin - ulkomaalaidlaista ri-
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koslakiin 1 péivana tammikuuta 1999 voi-
maan tulledla lalla S&88nnbs vamisteltiin
my6s tayttdméan Schengenin s&8nnoston
mukaiset velvoitteet. Sakkoon tai vankeuteen
enintdan kahdeksi vuodeksi on tuomittava se,
joka 1) tuo tai yrittéd tuoda Suomeen ulko-
maalaisen, jolla el ole maahantuloon vaadit-
tavaa passia, viisumia ta oleskelulupaa, 2)
jarjestéa tai valittéad 1 kohdassa tarkoitetulle
ulkomaalaiselle kuljetuksen Suomeen tai 3)
luovuttaa toiselle védran tai vaérennetyn
taikka toiselle henkil 6lle annetun passin, vii-
sumin tai oleskeluluvan kaytettdvaéks maa-
hantulon yhteydessa Pyk&lan 2 momentin
mukaan laittoman maahantulon jarjestémi-
sena el pidetd tekoa, jota erityisesti huomi-
oon ottaen tekijan vaikuttimet seka ulko-
maalaisen turvallisuuteen vaikuttavat olot
h&nen kotimaassaan tai vakinaisessa asuin-
Mmaassaan on pidettédva kokonai suutena ottaen
hyvaksyttavista syisté tehtyna.
Valtionrajarikos. Rikodain 17 luvussa on
séannokset valtionrgjarikoksesta ja lievasta
valtionrgjarikoksesta. Vuoden 1999 alussa
voimaan tulleessa rikosdlain 17 luvun 7 8:ssi
séédetddn valtionrgjarikoksesta. Rangaista-
vaksi on saddetty rgjanylitys ilman passia tai
muuta matkustamisoikeuden osoittavaa asia-
kirjaa tai muualta kuin luvallisesta maahan-
tulo- tai maastaldhttpaikasta, rgan ylitté-

Taulukko 10. Ulkomaal ai srikkomus

Vuos |Rikoksia| Paiva-
sakkojen
keskiarvo

1995 1218 11
1996 1201 10
1997 1106 10
1998 1033 11
1999 1025 12
2000 1424 14
2001 2262 13

L ahde tilastokeskus

mistd koskevien sdantjen rikkominen sekéd
luvaton oleskelu, litkkuminen tal toiminta ra-
javyohykkeella. Rangaistukseksi on sdadetty
sakkoa tai vankeutta enintddn yksi vuosi.
Vuoden 2001 alusta on voitu tuomita lievasta
valtionrgjarikoksesta, jos valtionrgarikos,
huomioon ottaen luvattoman oleskelun tai
liikkumisen lyhytaikaisuus tai kielletyn toi-
men laatu taikka muut rikokseen liittyvét sei-

Rangai stuksena tuomitaan sakkoa. Tapaukset

voidaan kasitella rangai stusméaé-
réysmenettelyssa. (vrt. vuoteen 1999 asti ra-
javyohykelaki)

Seuraavassa on tilastokeskuksen tilastotie-
toja tuomituista rangaistuksista. Tilastointi-
tapa on vuosina 1997—2000 ollut yhtendinen
ja dité ennen erilainen. Lahdetilastoissa on
huomioitu kolme tilannetta sen mukaan, on-
ko rikos ollut tuomion ainoa rikos, yhteisen
rangaistuksen niin sanottu pagrikos vai yhtei-
sen rangaistuksen sivurikos. Taulukoissa on
luvut kaikista rikoksista sikdli kuin ne ovat
ilmenneet |8hdetilastoista Rangaistusten an-
karuuden keskiarvotiedot koskevat p&arikok-
sia

Ulkomaalaisrikkomus ja tyonantgjan tyo-
luparikkomus ovat sakkorikoksia, joissa sak-
ko madrdtédn rangaistusmadrdysmenette-
lyssa

Taulukko 11. Tyonantgjan ulkomaalaisrik-
komus

Vuos |Rikoksia|Paivasakkojen
keskiarvo

1996 n. 25 21
1997 1

1998 1 15
1999 4 13
2000 3 7
2001 1 8

L ahde tilastokeskus
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Taulukko 12. Tyo6luparikos
- - - - Paivasakkojen

Vuos Rikoksia | Ehdoton | Ehdollinen keskiarvo

1996 | Joitain sakkotuomioita

1997 16 19

1998 15 1(2,5KkKk) 10 sakkorangaistusta

1999 6 18

2000 15 14

2001 42 19

L ahde tilastokeskus

2.1.13. Oikeusturva

Muutoksenhaku poliisin tai passintarkastus-
viranomai sen tekemaén pagttkseen

Ulkomaalaislain 55 §:ssa sdadetéén muu-
toksenhausta passintarkastusviranomaisen ja
poliisin tekemaan péatokseen. Naiden viran-
omaisten toimivaltaan lain nojalla kuuluvista
paatoksista voidaan viisumipaattksia lukuun
ottamatta valittaa auedliseen hallinto-oi-
keuteen sill& perustedlla, ettd pd&tds on lain-
vastainen. Valituksen tekemiseen ja valituk-
sen kasittelyyn sovelletaan hallintolainkayt-
tolakia (586/1996). Valitusaika on kuitenkin
hallintolainkayttdlaista poiketen 14 vuoro-
kautta paétdksen tiedoksisaannista. Hallinto-
oikeuden téllaisessa asiassa tekemasta p&s-
toksestd e saa hakea valittamalla muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Valituskelpoiset poliisin paatotkset. Ulko-
maalaidain nojalla poliis voi tehda valitus-
kel poisen padtoksen seuraavissa asi oi ssa:

1) muukalaispassin voimassaologjan pi-
dentaminen (5 8:n 5 momentti);

2) pakolaisen matkustusasiakirjan voimas-
saol ogjan pidentéminen (6 8:n 4 momentti);

3) méaraaikaisen oleskeluluvan myoéntami-
nen ilman oleskelulupaa maahan saapuvalle
ulkomaalaiselle, joka on ETA-valtion kan-
salainen, ja tdman puolisolle, huollettavana
oleville omille ja puolison lapsille sek& huol-
lettavana oleville omille ja puolison van-
hemmille (lapset joko ale 21-vuctiaita tai
muuten huollettavia; lain 16 §:n 4 momentti);

4) uuden mé&rdaikaisen ja pysyvén oles-

keluluvan myoéntédminen maassa oleskele-
valle ulkomaalaiselle (19 8:n 3 momentti);

5) oleskeluluvan myoéntdminen Suomessa
olevan diplomaattisen edustuston tai 1dhete-
tyn konsulinviraston henkiltkuntaan kuulu-
valle kolmannen valtion kansdaiselle ja h&
nen perheenjdsenelleen seka henkildkunnan
yksityisessd palveluksessa olevalle (19 8n 4
momentti);

6) poliisin myontaméan oleskeluluvan pe-
ruuttaminen (21 8:n 2 momentti);

7) ty6luvan myontdminen maassa olevalle
ulkomaalaiselle oleskeluluvan yhteydessa
(26 8:n 2 momentti);

8) tydluvan myoéntaminen maassa olevalle
ulkomaalaiselle, jolla on madraaikainen oles-
kelulupa (26 8:n 2 momentti); ja

9) kaannyttdminen (39 8:n 1 momentti) ja
siihen liittyen viisumin tai oleskeluluvan pe-
ruuttaminen (39 8:n 3 momentti)

Poliis voi siirtda uuden maardaikaisen ja
pysyvan oleskeluluvan myontamista koske-
van asian Ulkomaalaisviraston ratkaistavaksi,
jos poliis katsoo, ettei lupaa voida myontéa
erityisesta syysté (19 8:n 3 momentti).

Poliis péattéd kdannyttamisestd sisdasi-
ainministerion antamien ohjeiden mukaan.
Poliisin on tehtava kaénnyttamispadtos 39
8:n 4 momentin mukaan kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun ulkomaalainen on saapu-
nut Suomeen. Ka&annyttamisen perusteena on
tuolloin se, ettéd ulkomaalainen ei t&ytéa 8 §:n
mukaisia maahantulon edel lytyksia.

Valituskelpoiset passintarkastusviranomai-
sen paatokset. Passintarkastusviranomainen
voi puolestaan tehda valituskel poisen paatok-
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sen k&annyttamisestd (lain 39 8&n 1 mo-
mentti) ja siihen liittyen viisumin tai oleske-
luluvan peruuttamisesta (lain 39 8&:n 3 mo-
mentti)

Passintarkastusviranomainen pédéttdéa polii-
sin tavoin kdannyttamisesta sisdasiainminis-
terion antamien ohjeiden mukaisesti. Myds
passintarkastusviranomaisen on tehtava péa-
toksensa kaannyttamisesta kolmen kuukau-
den médrégjassa, kun kadnnytysperusteena
on se, ettei ulkomaalainen téyta maahantulon
yleisia edellytyksia

Muutoksenhaun ulkopuoldlle rajatut polii-
sin ja passintarkastusviranomaisen paatok-
set. Muutoksenhakumahdollisuus e koske
seuraavia poliisin tai passintarkastusviran-
omaisen paatoksia

1) passintarkastusviranomaisen  padtos
myontda viisumi ilman viisumia maahan
sagpuvalle siten kuin asetuksella tarkemmin
séadetadn (13 8:n 3 momentti).

2) poliisn pdatds myontad paluuviisumi
(13 8&n 4 momentti)

3) poliisin pdéatds viisumin merkityn oles-
keluajan pidentdmisestd (13 §:n 5 momentti).

Muutoksenhaku Ulkomaal aisviraston teke-
maan padtokseen

Ulkomaalaislain 57 8n 1 momentin mu-
kaan Ulkomaalaisviraston t&mén lain nojala
muussa kuin 2 momentissa tai tdmén lain 13
8:n 3 momentissa tarkoitetussa asiassa teke-
masta padtoksestd saa valittaa hallinto-oi-
keuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
séédetddn. Valitusperusteena on paétdksen
lainvastai suus.

Lain 57 8&n 3 momentin mukaan Ulko-
maalaisviraston paéttksestd, jolla viisumi tai
oleskelulupa on peruutettu ennen kuin ulko-
maalainen on saapunut maahan, e Kkuiten-
kaan saa valittaa. Valittaa ei mytskédn saa
Ulkomaalaisviraston muussa asiassa teke-
mastd raukeamispddtoksestd, kun hakija on
peruuttanut hakemuksensa tai todennakoi-
sesti poistunut Suomesta.

Lain 57 8&n 4 momentin mukaan hallinto-
oikeuden 1 momentissa tarkoitetusta paatok-
seen saa hakea muutosta vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontda valitusuvan. Lupa
voidaan myontda ainoastaan, jos lain sovel-
tamisen kannalta muissa samanlaisissa tapa-

uksissa tai oikeuskaytanntn yhtendisyyden
vuoksi on térkeda saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi tai jos luvan
myoéntémiseen on muu painava syy.

Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen. Lain 57
8:n 1 momentissa tarkoitetut Ulkomaalaisvi-
raston padtokset voivat koskea:

1) muukalaispassn myontdmista maassa
olevalle ulkomaaaiselle (5 8:n 1 momentti);

2) muukaaispassin myontamista ulko-
maalaiselle, joka on saanut oleskeluluvan
suojelun tarpeen perusteella (5 8&n 2 mo-
mentti);

3) pakolaisen matkustusasiakirja myonta-
misté lain 35 §:ssa tarkoitetulle pakolaiselle
(6 8&:n 1 momentti);

4) muukalaispassin tai pakolaisen matkus-
tusasiakirjan peruuttamista (7 8&n 3 mo-
mentti);

5) viisumin peruuttamista ulkomaalaisen jo
saavuttua maahan (14 8:n 2 momentti);

6) oleskeluluvan myodntamista ilman oles-
kelulupaa maahan saapuvale (19 &n 1 mo-
mentti);

7) oleskeluluvan myontéamista perhesiteen
perusteella (18 c ja 19 §:n 2 momentti);

8) oleskeluluvan myontémistéd painavasta
humanitaarisesta syysta (18 8:n 4 kohtaja 19
8:n 2 momentti);

9) oleskeluluvan myontdmistd pakolais-
kiintion puitteissa (19 8:n 2 momentti);

10) oleskeluluvan myontdmistéd Suomessa
olevan diplomaattisen edustuston tai 1dhete-
tyn konsulinviraston henkilkuntaan kuulu-
valle kolmannen valtion kansdaiselle ja h&
nen perheenjdsenelleen seka henkildkunnan
yksityisessd palveluksessa olevalle (19 8:n 4
momentti; rinnakkai nen toimivalta poliisilla);

11) uuden madraaikaisen oleskeluluvan
myontamista ta  pysyvan oleskeluluvan
myoéntamista massa oleskelevalle ulkomaa-
laiselle poliisin dirrettyd asian Ulkomaalais-
viraston ratkaistavaksi (19 8:n 3 momentti);

12) Ulkomaalaisviraston myontdaméan oles-
keluluvan peruuttamista (21 8:n 2 momentin
ensimmainen virke);

13) edustuston myontéman oleskeluluvan
peruuttamista, jos ulkomaalainen on jo saa-
punut maahan (21 &n 2 momentin jalkim-
mainen virke);

14) ty6luvan myontamistd maassa oleske-
levalle ulkomaalaiselle oleskeluluvan yhtey-
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dessa (26 8:n 2 momentti);

15) k&annyttamistd, kun ulkomaalaiselle el
ole mydnnetty maassa oleskelun jatkamiseksi
oleskelulupaa (37 8§:n 2 momentti);

16) kaannyttamista passintarkastusviran-
omaisen ta poliisin saatettua asian Ulko-
maalaisviraston ratkaistavaksi tai ulkomaa-
laisviraston omasta al oitteestaan otettua asian
ratkaistavakseen (39 8:n 2 momentti);

17) maasta karkottamista poliisin esityk-
sestatai ilman sitéd (42 8); seka

18) maahantulokiellon  peruuttamisesta
méaérégjaksi tai kokonaan (43 8&n 2 mo-
mentti).

Poliis tai passintarkastusviranomainen voi
sagttaa toimivaltaansa kuuluvan kéannytta-
mispaatdksen Ulkomaalaisviraston ratkaista-
vaksi, jos asialla on merkitystd kaannyttami-
sen perusteita koskevan lain 37 8:n sovelta-
misen kannalta.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden maaray-
tyminen. Hallintolainkayttélain 12 8:n 2 mo-
mentin mukaan sellaisen viranomaisen péa
toksestd, jonka toimialueena on koko maa,
valitus tehdaén sille hallinto-oikeudelle, jon-
ka tuomiopiiriin paétts olennaisimmin liittyy
sen vuoksi, ettd tassa tuomiopiirissa sijaitsee
sen henkilon kotikunta tai sen yhteison koti-
paikka, johon paétts padosin liittyy.

Mainittu toimivaltaisen tuomioistuimen
my6s ulkomaal ai sasi o ssa méarittava sd8nnos
soveltuu nahin asioihin  huonosti, koska
séannoksessa mainitaan madrittelyperusteena
henkilon kotikunta. Suomeen muuttanut saa
kotikuntalain 4 8:n 1 momentin mukaan ko-
tikunnan, jos hén asuu Suomessa ja hanella
on tarkoitus j&ada tanne vakinaisesti asumaan
ja jos hanella on lisdks véahintddn yhden
vuoden oleskeluun oikeuttava voimassa ole-
va oleskelulupa.

Helsingin halinto-oikeus on tulkinnut hal-
linto-oikeuksien vélistd toimivaltaa ratkai-
sussaan 21.9.2000 taltio 1296/7 koskien va-
litusta muukalaispassin myontamisté koske-
vasta padtoksestd. Ulkomaalaisvirasto oli
myontanyt valittgjalle oleskeluluvan huma-
nitaarisista syista helmikuussa 1999 niin, et-
td oleskeluluvan voimassaolo  padttyi
10.2.2000. Valittgja asui Oulussa suomalai-
sen aviopuolisonsa kanssa. Hanen kotikun-
nakseen oli vaestttietojarjestdlméan merkitty
maaliskuussa 1999 Oulu. Valittgja oli tam-

mikuussa 2000 jéttényt Oulun kihlakunnan
poliisilaitokselle oleskel ulupahakemuksensa
vuodeksi eteenpédin 10.2.2001 saakka. Polii-
silaitoksen antaman todistuksen mukaan
oleskeluluvan myontamiselle e ollut estetta.
Hakemus voitiin kuitenkin ratkaista vasta,
kun valittgale oli mydnnetty muukalais-
passi. Helsingin hallinto-oikeus katsoi, ettd
valittgjan kotikunta e muutu eikd hanella
lakkaa olemasta kotikuntaa Suomessa sen
johdosta, ettd hdnen uuden oleskelulupaha
kemuksensa kasittely oli mahdollisesti edel-
leen kesken. Valittajan Ulkomaalaisviraston
muukal ai spassiasiasta tekema valitus oli siten
ratkaistava paddtokseen liitetyn valitusosoi-
tuksen mukaisesti Oulun hallinto-oikeudessa,
jonka késiteltdvéksi Helsingin hallinto-oi-
keus siirs asian.

Ulkomaalaisvirasto on tulkinnut hallinto-
laink&yttdlain 12 §:n 2 momenttia siten, etté
se on antanut my6s perheen yhdistamistapa-
uksissa valitusosoituksen siihen hallinto-oi-
keuteen, jonka alueella Suomessa asuva per-
heenj&sen asuu. Hallintolainkayttdlain 12 8:n
2 momentin sddnndsten soveltaminen e ole
ongelmallista niissa tilanteissa, joissa t&ma
Suomessa asuva perheenjasen on hakija jalta
valittgja. Ulkomaalaisvirasto on tulkinnut
hallintolainkdyttdlain 12 8:n 2 momentin tu-
levan sovellettavaks myds niissa tilanteissa,
joissa valittggana on ulkomailla asuva per-
heenjasen. Helsingin hallinto-oikeus on kui-
tenkin ratkaisussaan 1.2.2001 katsonut, ettd
Helsingin hallinto-oikeus on tuolloin toimi-
valtainen tuomioistuin. Perusteena on se, etté
hallintolaink&yttdlain 12 8:n 3 momentin no-
jalla Helsingin hallinto-oikeus on toimi-
valtainen tuomioistuin, jos asiassa & ole toi-
mivaltaista tuomioistuinta hallintolainkayt-
tolain 12 8:n muiden sdénndsten nojalla.

Valituskelvottomat  Ulkomaalaisviraston
paatokset. Ulkomaalaisviraston seuraavista
p&dtoksisti e saa valittaa:

1) viisumin myontaminen ilman viisumia
maahan saapuvalle (13 §:n 2 momentti ja 57
§:n 2 momentti);

2) viisumin peruuttaminen ennen kuin ul-
komaalainen on saapunut maahan (14 §n 2
momentti ja’57 §:n 2 momentti).

Muutoksenhaku Helsingin hallinto-oikeu-
teen. Ulkomaalaidain 57 8&n 2 momentin
mukaan ulkomaalainen, joka on tyytyméton
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Ulkomaalaisviraston turvapaikkaa tai suoje-
lun tarpeen perusteella myonnettévad oles-
kelulupaa koskevaan paétokseen tai ndihin
liittyvadn Ulkomaalaisviraston kaannytta-
mista koskevaan padtokseen taikka pakolais-
uuden lakkaamista koskevaan paatokseen,
saa valittaa pdatoksesta silld perusted|a, ettd
p&tds on lainvastainen, Helsingin hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
séadetaan.

Helsingin hallinto-oikeuteen voidaan siten
valittaa Ulkomaalaisviraston paéttksestd, jo-
ka koskee: turvapaikkahakemusta (30 §),
oleskelulupahakemusta suojelun tarpeen pe-
rusteella (31 §), turvapaikkahakemusta tur-
vallisesta turvapaikka- tai alkuperdmaasta tu-
levale (33 c §), turvapaikkahakemusta, kun
hakemus on ilmeisen perusteeton (34 §), tur-
vapaikkahakemusta sovellettaessa Dublinin
yleissopimusta tai pohjoismaista passin-
tarkastussopimusta (34 b 8), uutta oleskelu-
lupa- tai turvapaikkahakemusta (34 ¢ 8), pa
kolaisuuden lakkaamista (36 8) tai kaannyt-
témista turvapaikkahakemuksen kéasittelyn
yhteydessd (paétoksella hyldtdan turvapaik-
kahakemus tai oleskelulupahakemus; 39 8:n
1 momentti).

Helsingin hallinto-oikeus voi ratkaista tay-
tantéonpanon  kieltdmista koskevan hake-
muksen, joka koskee 33 ctal 34 a—34c 8n
nojalla tehtya padtostd, ilman Ulkomaalaisvi-
raston lausuntoa. Hallinto-oikeus voi maini-
tuissa asi oi ssa ratkai sta taytantéonpanon kiel -
tamista koskevan hakemuksen ja valituksen
yhden tuomarin kokoonpanossa.

Taulukko 13. Helsingin hallinto-oikeuteen
saapuneet ulkomaalaislain mukaiset asiat:

Vuos 2000 | 2001 | 2002
Oleskeluluvat jamuut | 617 6971017
Turvapaikka-asiat 778 436| 730
Y hteensa 139511331747

Taulukko 14. Helsingin hallinto-oikeudessa
ratkaistut asiat:

Vuos 2000 | 2001 | 2002
Oleskeluluvat jamuut | 457 417| 850
Turvapaikka-asiat 662| 597| 631
Y hteensa 1119|1014 11481

Vuoden 2000 tilastoissa on epétarkkuutta
sen vuoksi, ettd ulkomaalaisasioihin on Kir-
jattu myds kansalaisuusasioita. Tilastot vuo-
delta 2001 eteenpdin antavat tarkemmat tie-
dot ulkomaalaidain mukaisista asioista. Li-
séksi huomioon on otettava lainsdddanndn
muutokset, jotka ovat vuoden 1999 touko-
kuun jakeen lagjentaneet muutoksenhaku-
mahdollisuuksia.

Vuonna 2000 keskimaardinen kasittelyaika
oleskeluluvissa ja muissa ulkomaalaidain
mukaisissa asioissa oli 6,8 kuukautta. Vuon-
na 2001 keskimaaréinen kasittelyaika oli 8,5
ja vuonna 2002 8,3 kuukautta Turva
paikkahakemuksia koskevat valitukset (nor-
maalimenettely) kasiteltiin vuonna 2001 kes-
kiméérin 10 kuukaudessa ja vuonna 2002 9,5
kuukaudessa. Nopeutetussa menettel yssa tur-
vapaikkahakemusten ké&sittelyaika oli vuonna
2001 keskimdarin 3,4 kuukautta ja vuonna
2002 4,7 kuukautta.

Helsingin hallinto-oikeudessa oli vuoden
2002 lopulla vireilla ulkomaalaisasioita 1111
kappaletta. Kokonaisuudessaan Helsingin
hallinto-oikeudessa oli samaan aikaan vireilla
6033 asiaa.

Nopeutettu menettely merkitsee Helsingin
hallinto-oikeuden n&kokulmasta kaksivai-
heista asian kasittelyd, jossa ensin joudutaan
ratkaisemaan taytantoonpanon kieltdmista
koskeva hakemus ja vasta tdmén jéakeen va
litus. Ensmmaéinen vaihe eli ratkaisu taytéan-
tédnpanon kigtamistd koskevasta hakemuk-
sesta on 1dhes poikkeuksetta saatu kasiteltya
ja annettua tiedoksi valittajille ulkomaaais-
sisdléa Poliis on huolehtinut téytantdtnpa-
non kieltoa koskevien pdéttsten tulkitsemi-
sesta. Muutoin hallinto-oikeus on huol ehtinut
paatosten kaantamisesta.

M uutoksenhaku ulkoministerion tai ulko-
maan edustuston tekemaan padtokseen

Ulkomaalaislain 60 8&n mukaisesti muu-
tosta el saa hakea seuraaviin pagatoksiin;

1) edustuston pdatds viisumin myontami-
sestd (13 8);

2) edustuston paétds viisumin peruuttami-
sesta, jos ulkomaalainen e ole vielé saapunut
Suomeen (14 8:n 2 momentti);

3) edustuston péétts oleskeluluvan myon-
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témisesta ulkomailla olevalle henkildlle (17
8:n 1 momentti);

4) ulkoasianministerion pagtds myontéa
oleskelulupa Suomessa olevan diplomaatti-
sen edustuston tai 1ahetetyn konsulin viraston
henkil6kuntaan kuuluvalle ja hénen per-
heenj&senelleen (19 8:n 4 momentti);

5) ulkoasianministerion paétds peruuttaa
ulkoasiainministerion myontama oleskelupa
(21 &n 2 momentti);

6) edustuston paitds peruuttaa myonté
mansa lupa ennen ulkomaalaisen saapumista
Suomeen (21 8:n 2 momentti); seké

7) edustuston pd&tds tydluvan myontami-
sesté ulkomailla olevalle henkildlle (26 8&n 1
momentti).

Taytantdonpanokel poi suus

Ulkomaalaislain 55 §:n mukaisissa tilan-
teissa (poliisin tai passintarkastusviranomai-
sen paatds muussa kuin viisumiasiassa) hal-
linto-oikeuden p&dtds on valittomasti téy-
téntéonpanokel poinen sen johdosta, ettd paé-
toksestd @ saa vadlittaa normaalein muu-
toksenhakukeinoin.

Hallinto-oikeuden p&étés, jolla on hylétty
valitus Ulkomaalaisviraston  padtoksesta
muussa kuin turvapaikka-asiassa tai suojelun
tarpeen perusteella my6nnettéavaa oleskelulu-
paa koskevassa asiassa, on myos taytantdon-
panokelpoinen valittdmasti sen jalkeen, kun
hallinto-oikeuden péétés on annettu valitta
jalatiedoksi. Hallintolainkayttdlain 31 8:n 3
momentin mukaan, jos asiassa tarvitaan va-
lituslupa, valitus e esta tayténtGonpanoa.
Korkein hallinto-oikeus voi hallintolain-
kayttdlain 32 8:n nojala kieltéd tai keskeyt-
taa taytantodnpanon.

Ulkomaalaislakiin siséltyy myds eréita tay-
téntoonpanoa koskevia muita s&&nnoksia
Ulkomaalaislain 62 8:n 1 momentin mukaan
k&annyttamisté koskeva paétds voidaan pan-
na taytantdon sen estamaéttd, ettd siihen on
haettu muutosta. Saman lainkohdan mukaan
ulkomaalaisviraston padtosta turvapaikan ha
kijan kéénnyttdmisesta el saa panna taytan-
t6on ennen kuin asia on lainvoimaisesti rat-
kaistu, jollei mainitussa pykalassa toisin sé&
detd. Ulkomaalaislain 62 &n 2 momentin
mukaan kaannyttamista koskeva pdatds, joka

on tehty lain 34 b tai 34 ¢ 8:n nojalla (Dubli-
nin yleissopimuksen soveltaminen tai uusin-
tahakemus) on valittomasti taytantoon panta-
vissa, kun péddtds on annettu hakijalle tie-
doksi. Ulkomaalaisviraston kaannyttamista
koskeva péétds, joka on tehty ulkomaaais-
lain 33 c tai 34 a 8:n nojalla (turvallinen tur-
vapaikka- tai alkuperémaa tai ilmeisen pe-
rusteeton turvapaikkahakemus) on pantavissa
taytantdon aikaisintaan kahdeksan péivan ku-
luessa ditd, kun pdétds on annettu hakijalle
tiedoksi, elle Helsingin hallinto-oikeus néi-
den asioiden ainoana valitusviranomaisena
toisin madréa.

Ulkomaalaislain 62 §:n 2 momentin vii-
meisen virkkeen mukaan Ulkomaalaisviras-
ton padtosta maasta karkottamisesta ei saa
panna taytantoon ennen kuin asia on lain-
voimaisesti ratkaistu. Hallintolaink&yttdlain
edelld selostetun 31 §:n 3 momentin mukai-
sesti halinto-oikeuden pédtds on taytantoon-
panokelpoinen heti, kun pddtés on annettu
hakijalle tiedoksi, koska valitusuvan hake-
minen e lykk&a taytantéonpanoa, jollei KHO
toisin médréé. Merkitysta el siten ole sill§, et-
t& ulkomaalaislain 62 8:n 3 momentissa to-
detaan erikseen, etté valitusuvan hakeminen
vain kadnnyttdmista koskevassa asiassa ei
lykkaa paétoksen taytanttonpanoa.

Ulkomaalaislain 62 8n 4 momentin mu-
kaisesti Ulkomaalaisviraston kdannyttamista
tal maasta karkottamista koskeva paétos voi-
daan liséksi panna taytantéon ennen lainvoi-
maisuutta, jos ulkomaalainen kahden esteet-
téman todistgjan lasna ollessa ilmoittaa suos-
tuvansa pédatoksen taytantdonpanoon ja ale-
kirjoittaa paéttkseen sitd koskevan mer-
kinnan.

Muutoksenhakuj &rjestelman yleisista lain-
séédanndllisista puitteista

Hallinto-oikeuslaki. Hallinto-oikeuslain
(430/1999) 12 §:n mukaan hallinto-oikeus on
paatosvaltainen kolmijdsenisend, jollei laissa
erikseen toisin sdadetd. Yhden jasenen ko-
koonpanossa hallinto-oikeus voi  mainitun
lain mukaan tehda ratkaisun, jos valitus ta
asiassa esitetyt vaatimukset peruutetaan ko-
konaisuudessaan. Yksi jasen voi myos paat-
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t&4 suullisen kasittelyn toimittamisesta.

Hallinto-oikeuden muita mahdollisia rat-
kai sukokoonpanoja ovat vahvennettu istunto
tal taysistunto. Vahvennettu istunto on paé
tbsvaltainen véhintdan viisijasenisena. Vah-
vennettuun istuntoon asian voi sSiirtéa hal-
linto-oikeuden ylituomari tai jaoston pu-
heenjohtaja lainkdytdén yhdenmukaisuuden
turvaamiseksi tai muusta perustellusta syysta.
Taysistunnossa hallinto-oikeus on paatds-
valtainen, kun lasnd on vahintdan puolet hal-
linto-oikeuden ylituomarin ja hallinto-oike-
ustuomarin virassa olevista jasenistad. Tays
istuntoon asian voi girtda ylituomari lain-
kayton yhdenmukai suuden turvaamiseksi.

Hallinto-oikeudessa kaikki lainkéyttdasiat
ratkaistaan esittelysta. Esittelyn voi suorittaa
joko hallinto-oikeuden jésen tai hallinto-oi-
keussihteeri.

Ulkomaalaislain 61 8n 4 momentin mu-
kaan nopeutetussa turvapaikkamenettel yssa
taytantéonpanon kieltamistd koskeva hake-
mus ja valitus voidaan ratkaista yhden tuo-
marin kokoonpanossa.

Hallintolainkayttdlain 37 §&:n mukaan hal-
linto-oikeus voi toimittaa suullisen kéasittelyn
tarvittaessa asian selvittdmiseksi. Suullisessa
kasittelyssa voidaan kuulla asianosaista, pééa
toksen tehnyttd viranomaista, todistgia ja
asiantuntijoita sekd vastaanottaa muuta sel-
vitysté. Hallintolainkayttdlain 37 §:n mukaan
suullista kasittelya voidaan rajoittaa siten, et-
t4 se koskee ainoastaan osaa asiasta, asian-
osaisten kasitysten selvittdmista tai suullisen
todistelun vastaanottamista. Suullista késit-
telya voidaan rgoittaa myts muulla vastaa-
vallatavalla

Suullinen kasittely voidaan jarjestéd myos
asianosaisen pyynnosta. Hallintolainkéaytto-
lain 38 8:n 1 momentin mukaan hallinto-oi-
keuden on toimitettava suullinen kasittely,
jos yksityinen asianosainen pyyt&a sitd. Asi-
anosaisen pyytama suullinen kasittely voi-
daan jattda toimittamatta, jos vaatimus jéte-
taan tutkimatta tai hyl&étéan heti tai jos suulli-
nen kasittdly on asian laadun vuoks tai
muusta syysta ilmei sen tarpeeton.

Hallintolainkayttdlain mukaisesti suullinen
kasittely e ole rinnastettavissa paakasitte-
lyyn. Suullinen kasittely on ensisijaisesti sel-
vityskeino, jota voidaan téydentda viela kir-
jallisen prosessin jatkamisella.

Helsingin halinto-oikeus on ratkaissut
suullisen kasittelyn toimittamista koskevat
asiat yleensa normaalissa kolmen jasenen
kokoonpanossa. Istunnon paatettya suullisen
kasittelyn toimittamisesta asianosaisille &
hetetdan yksilGidyt kutsut, joissa kerrotaan
suullisen kasittelyn toimittamisesta ja pyy-
detddn ilmoittamaan mahdollissta todista-
jista. Asianosaisille kerrotaan myds, etta
suullisen kasittelyn toimittamispéivéd voi-
daan muuttaa, jos heilla on laillinen este. Jos
hallinto-oikeus katsoo, ett& asianosaisen ni-
medmia todistgjia e ole kaikkia asian selvit-
témiseksi tarpeen kuulla, asiasta tehdaan eril-
linen kasittelyratkaisu, josta on mahdollista
valittaa pddasian yhteydessa. Kaikissa suulli-
sissa kasittelyissa on  mukana hallinto-
oikeuden hallintolainkayttdlain 77 8:n nojalla
hankkima tulkki. Yleensa valittgat kayttavét
suullisissa kasittel yissd my6s avustajaa.

Ylimaarainen muutoksenhaku. Jos padtok-
seen el saa hakea muutosta valittamalla tai
asiassa e ole enda kaytettavissd normaalgja
muutoksenhakukeinoja, ulkomaal aislaissa
tarkoitettu paétos voi olla ylimaaréisen muu-
toksenhakukeinon kohde joko purkuasiana,
kanteluna tai menetetyn maérégjan palautta-
mista koskevana hakemuksena.

Hallintolainkayttdlain 59 §:n mukaan péé-
t6s voidaan kantelun johdosta poistaa, jos sil-
le, jota asia koskee, @ ole annettu tilaisuutta
tulla kuulluksi ja pdétos loukkaa hanen oike-
uttaan. Pa&atds voidaan kantelun johdosta
poistaa myds, jos asiaa kasiteltdessa on ta-
pahtunut muu menettelyvirhe, joka on voinut
olennaisesti vaikuttaa paétdkseen, tai jos p&s-
tbs on niin epaselva ta puutteelinen, ettel
siitd kdy selville, miten asia on ratkai stu.

Hallintolainkayttélain 60 &:n mukaisesti
kantelu tehdddn sille viranomaiselle, jolle
padtoksesta taman lain tai muun lain nojala
séénnonmukaisesti valitetaan. Jollel téllaista
viranomaista ole, kantelu tehddn korkeim-
malle hallinto-oikeudelle. Kantelu on tehtava
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun kante-
lija sai tiedon padtoksestd (kuulemisvirhe).
Muutoin kantelu on tehtdva samassa gassa
siitéd, kun pd&t6s sai lainvoiman.

Menetetty mééraaika voidaan palauttaa sil-
le, joka laillisen esteen tai muun erittéin pai-
navan syyn vuoksi e ole voinut mairég assa
muun ohella hakea muutosta padatdkseen.
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Menetettyd madrdaikaa haetaan hallin-
tolainkayttdlain 62 §:n mukaisesti KHO:Ita
viimeistédn vuoden kuluessa sitd, kun mé&
réaika paéttyi. Erityisen painavista syista
maaraai ka voidaan pal auttaa sen ja keenkin.

Hallintolainkayttolain 63 8§:n mukaisesti
p&&tds voidaan purkaa, jos asiassa on tapah-
tunut menettelyvirhe, joka on voinut olennai-
sesti vaikuttaa paéattkseen, jos paédtos perus-
tuu ilmeisesti vaéraan lain soveltamiseen tai
erehdykseen, joka on voinut olennaisesti vai-
kuttaa paétokseen, tai jos asiaan on tullut sel-
laista uutta selvitystd, joka olis olennaisesti
voinut vaikuttaa padétokseen eikd hakijasta
johdu, etté uutta selvitysta el ole aikanaan
esitetty. Paatosta e saa purkaa, ellei se ylita
ns. purkukynnystd. Padtds voidaan purkaa
edelld mainituista syista vain, jos p&dtos
loukkaa yksityista oikeutta tai julkisen edun
katsotaan vaativan paattksen purkamisesta.

Hallintolainkayttolaissa, kuten sita edel-
tdneessakaén lainsdddanntssd, e ole sdn-
noksia siitd, kenelle kuuluu purkupuhevalta.
Oikeuskaytanndssa purkupuhevaltaa on tul-
kittu pitkdti samoin kuin valituspuhevaltaa
eli oikeutta hakea muutosta. Halintolain-
kayttélain 6 8:n 1 momentin mukaan padtok-
sestd saa valittaa se, johon paétos on kohdis-
tettu tai jonka oikeuteen, etuun tai velvolli-
suuteen padatds valittomasti vaikuttaa. Hal-
lintolaink&yttélain 6 §:n 2 momentin mukaan
viranomaisella on lisdksi valitusoikeus, jos
laissa niin séédetéén tai jos valitusoikeus on
viranomaisen valvottavana olevan julkisen
edun vuoksi tarpeen.

Hallintotuomioistuinten oikeusk&ytédnndssa
on katsottu, ettd Ulkomaalaisviraston p&tos
statuduokituksen osalta e sisdltanyt tuolloin
voimassa olleen ylimaérdisestd muutoksen-
hausta hallintoasicissa annetun lain 1 &n
mukaista hallintopdéatdstd (KHO 18.11.1996
taltio 3571).

Ratkaisussa KHO 4.11.1999 tdtio 2969
katsottiin puolestaan, ettd |aéninhallituksen
ulkomaalaisasian kasittelyyn madréamalla
asiamiehella e ollut oikeutta hakea purkua
turvapaikka-asiassa. L&dninoikeus oli kah-
della erillisella pdétokselldan jéttényt vah-
vistamatta Ulkomaalaisviraston paatokset,
joilla ulkomaal aisen turvapai kkahakemus oli
ilmeisen perusteettomana hylétty. KHO:n
padtoksen perusteluissa todettiin, ettd ulko-

maalaislain noudattamisen valvontaa e ollut
sdadetty |adninhallituksen tehtavaks elka ul-
komaalaidaissa ollut séadetty 188ninhallituk-
sen ta sen méardaman asiamiehen oikeu-
desta hakea 188ninoikeuden paéttkseen muu-
tosta valittamalla. Hallintolainkayttélain 6
8:n 2 momentin mukainen julkisen edun val-
vontakaan e kuulunut 188ninhallitukselle.

I hmi soi keussopi muksen tulkintakaytan-
nosta. Ihmisoikeussopimuksen tulkintakay-
ténnossa sopimuksen 6 artiklan 1 kohdan el
ole katsottu soveltuvan muun ohella kysy-
myksiin, jotka koskevat ulkomaal aisten maa-
hantulo- ja maassaolo-oikeutta. N&in ollen
muun ohella turvapaikan ja oleskeluluvan
myontamistd, karkottamista ja kadnnytta
mistéd koskevat kysymykset eivdt edellyta
mainitun artiklan mukaisia oikeussuojakei-
noja (Maaouiav. Ranska 5.10.2000).

Ihmisoikeussopimukseen liittyy 12 lis&
poytakirjaa. Ensimméisen lisdpoytakirjan li-
séksi neljas, kuudes, seitsemas ja vuodelta
2000 oleva kahdestoista lisapoytakirja sisél-
tdvdt uusia ainedllisia oikeuksia koskevia
madrayksid. Nama poytakirjat téydentavét
sopimuksen ratifioineiden valtioiden osata
padsopimusta ilman, ettd niiden kautta olis
kuitenkaan tehty muutoksia itse paésopimuk-
sen tekstiin.

Ihmisoikeussopimuksen neljannen poyta-
kirjan 4 artikla sisdltda joukkokarkotuksen
kiellon ("ulkomaalaisten joukkokarkotus
kielletdan™). Joukkokarkotuksella (collective
expulsion) tarkoitetaan maasta poistamista,
joka kohdistuu ryhmaan ilman, ettd kunkin
tapauksen erityispiirteitd olis tutkittu erik-
seen. Sopimusméadrayksen tarkoittamaa kar-
kottamista voi olla esimerkiks rajata k&an-
nyttaminen tai muu maasta poistamismenet-
tely. Sopimusmaaraykselld on merkitystd, jos
esimerkiksi suuria turvapaikan hakijamaaria
koskeva maasta poistamismenettely sais
summaarisia muotoja.

Ihmi soikeussopimuksen seitsemannen lisé
poytakirjan 1 artiklan 1 kohdan mukaan jon-
kin valtion alueella laillisesti oleskelevaa ul-
komaalaista el saa karkottaa silta paits lailli-
sen pédtoksen nojalla. Sopimusmadrayksen
mukaan ulkomaalaisella on oltava oikeus
esittdd karkotuksensa vastaisa syitd, saada
asiansa tutkituksi uudelleen ja tulla néissa
tarkoituksissa edustetuksi asianomaisen Vi-
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ranomaisen tai tdman madrédman yhden tai
useamman henkilén edessd. Ulkomaalainen
voidaan seitsemannen lisdpoytakirjan 1 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan kuitenkin karkottaa
ennen eddla mainittujen oikeuksien kayttd-
mistd, milloin karkottaminen on vattama-
tontd yleisen jarjestyksen takia tai kansallisen
turvallisuuden perusteella.

Oleskelun lalllisuus méaraytyy seitseman-
nen lisapoytakirjan tulkintakaytanndssa val-
tionsisdisen oikeuden mukaan. Sopimusmaa-
réys el siten anna suojaa maahan pyrkivélle
eika rgalla kdannyttdmisen kohteeks joutu-
valle ulkomaalaiselle. Sama koskee sellaista
ulkomaalaista, jonka oleskelulupa on um-
peutunut.

Maassa laittomasti oleskeleva ulkomaalai-
nen voi kylldkin vaatia tiettyja prosessuaali-
sia takeita ihmisoikeussopimuksen 13 artik-
lan nojala, mikdi han pystyy esittéméan pe-
rusteltavissa olevan véitteen esimerkiks sii-
t8, etté maasta poistaminen rikkoisi 3 artiklan
tai 8 artiklan mukaisia oikeuksia.

Seitseménnen  lisgpoytékirjan mukainen
karkotus (expulsion) on autonominen kasite,
joka e riipu valtionsisdisessd oikeudessa
kaytettévissa kasitteistd. Lispoytékirjan esi-
toissd on kuitenkin ragjaus, jonka mukaan ri-
koksentekijan luovuttaminen (extradiction) ei
kuulu sopimusmaarayksen piiriin.

Oikeuskirjalisuudessa on katsottu, ettd
karkottamisena voitaisiin pitda myds oleske-
luluvan peruuttamista ennen sille maaréttya
voimassaol oaikaa, jolloin myds tdmantyyppi-
siin padtoksiin tulisi soveltaa 1 artiklan 1
kohdan menettelymuotoja. Menettelymuodot
edellyttévét, etta ketéén e saa karkottaa il-
man kuulemista ja etté henkil 6114 on kaytos-
séan jonkinlaiset muutoksenhakumahdolli-
suudet. Muutoksenhakumahdollisuuksien ei
tarvitse valttdmétta merkitéa oikeutta tuomio-
istuinkasittelyyn.

Menettelymuodoista viimeisintd eli oike-
utta tulla edustetuksi asianomaisen viran-
omaisen tai tdman maarédman yhden tai use-
amman henkilon edessa on oikeuskirjallisuu-
dessa pidetty tulkinnanvaraisena. Jos talla oi-
keudella on tarkoitettu vahventaa muita me-
nettelyllisia oikeuksia, niin silloin on mah-
dollista tulkita, ettd mainittu oikeus tulla
edustetuksi viranomaisen edessd tarkoittaisi
mahdollisuutta tulla henkilOkohtaisesti — el

vain kirjalisesti — kuulluksi menettelyn jos-
sakin vaiheessa. Tdllaista tulkintaa ei kuiten-
kaan ole oikeuskaytdnndssa toistaiseks vah-
vistettu. Sopimuksen 1 artiklan 2 kohdan
poikkeussdannoksista voidaan puolestaan
padtellg, etta normaalitapauksessa karkotta-
mispaétoksella tulee olla paétdksen taytén-
t6onpanoa lykkaava vaikutus.

Edell& mainitussa ratkaisussa Maaouia V.
Ranska ihmisoikeustuomioistuin vetos rat-
kaisunsa perusteena muun ohella siihen, etta
Ranska oli ratifioinut seitsemannen |isgpdy-
tékirjan 1 artiklan. Kahden eri mielté olleen
jésenen mielestéd 6 artiklan 1 kohta olis so-
veltunut asian kasittelyyn (minka lisdksi tay-
dentévissa mielipiteissa erdat tuomioistuimen
jasenet katsoivat, ettda maasta poistaminen oli
lisArangai stuksen luontoinen).

Ratkaisussa Ciliz v. Alankomaat (EIT
11.7.2000) ihmisoikeustuomioistuin totes
Alankomaiden rikkoneen 8 artiklaan ennen
kaikkea sen vuoksi, ettd valtio oli epadonnis-
tunut koordinoimaan yhta aikaa vireilla ol-
leita oikeudenkdyntgd. Liséks tuomioistuin
totesi, etta vaikka 8 artiklaan € sellaisenaan
liittynyt mité&n prosessuaalisia sddnnoksia,
padtoksentekomenettelyjen tuli myds taman
artiklan osalta olla oikeudenmukaisia (fair).

Edella mainitussa ratkaisussa oli kysymys
alaikdisen lapsen tapaamisoikeusasian ja ha-
kijan oleskelulupa-asian yhtdaikaisesta k&
sittelystd. Hakija karkotettiin kotimaahansa
Turkkiin kesken tapaamisoikeusasian késit-
telyd, koska hanella el ollut enda myonnetty
oleskelulupaa. Hakija oli aikaisemmin saanut
pysyvan oleskeluluvan solmittuaan aviolii-
ton. Télainen lupa raukes lain nojala, jos
puolisot sittemmin erosivat. Avioeron ja-
keen hakija oli saanut méardaikaisen yhden
vuoden oleskeluluvan. Koska hakija e saanut
pysyvéa tyopaikkaa, hén e saanut enda jat-
koa oleskeluluvalla. Oleskelulupaa koskeva
valitus hyl&ttiin. Ennen karkotustaan valittgja
oli pdéssyt osdlistumaan vain yhteen tapaa-
mi soikeusasian kasittelyyn tuomioistuimessa,
joka oli maarannyt erityisen toimielimen seu-
raamaan hakijan ja hanen alaikéisensa poi-
kansa suhteita ndiden vélilla jarjestetyissa ta-
paamisissa. Karkotuksensa jadkeen hakija el
saanut endd viisumia osallistuakseen asian
jatkokasittelyyn. Tuomioistuin pé&étti 18hes
kolme vuotta hakijan karkotuksen jékeen,
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ettei tdlle myonnet& lapsensa tapaamisoike-
utta

2.1.14. Erinaiset shannokset

Erindiset sdannokset ovat ulkomaalaidain
10 luvussa. Luku pitda sisdllddn sddnnokset
tiedoksiannosta, tulkitsemisesta seka yhteis-
tyostd vahemmistévaltuutetun kanssa. Edel-
leen erindisissa sdannoksissa sdddetdan Ul-
komaalaisviraston oikeudesta ratkaista pai-
kallispoliisille kuuluva asia, ulkomaalaislain
noudattamisen valvonnasta seka tarkempien
sdanndsten antami sesta asetuksella.

Tiedoksianto. Ulkomaalaislain  mukaisen
padtoksen tiedoksiantoon noudatetaan lain
66 8:n 1 momentin mukaan soveltuvin osin,
mita tiedoksiannosta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (232/1966) saadetdan. Laki on
ehdotettu kumottavaksi 1 péivana tammi-
kuuta 2004 voimaan tulevalla uudela hal-
lintolailla (434/2003), johon sdannokset tie-
doksiannosta on ehdotettu sisdllytettavaksi.
Turvapaikkapddtostéa tiedoksi annettaessa
turvapaikkaa hakeneelle on samalla ilmoi-
tettava, milla tavoin hdnen on mahdollista
saada oikeudellista apua valituksen tekemista
varten. Pykalan 2 momentissa on erityisséan-
nos erdisiin tapauksiin, joissa 1 momentin
mukaista tiedoksiantoa e voida suorittaa.
Taloin p&dtos voidaan toimittaa |8hettamalla
se postitse ulkomaal ai sen ilmoittamaan 0soit-
teeseen tai ulkoasiainministerion valityksella
sen valtion edustustoon, jonka kansalainen
ulkomaalainen on tai jossa han pysyvasti
oleskelee.

Tulkitseminen. Ulkomaalaislain 68 8:ssd on
sdannds  viranomaisen  tulkitsemisvelvoit-
teesta. Jos ulkomaalainen ei osaa viranomai-
sessa kaytettéavad kielté tai han el aisti- taikka
puhevian vuoksi voi tulla ymmarretyksi, vi-
ranomaisen on huolehdittava tulkitsemisesta
turvapaikka-asiassa tai muussa asiassa, joka
voi tulla vireille viranomaisen aoitteesta
Erityisesta syysta viranomainen voi huolehtia
tulkitsemi sesta muussakin asi assa.

Pykdan 3 momentin mukaan ulkomaalai-
sella on oikeus saada hénta koskevasta paé-
toksesta tieto vieraalla kielella siten kuin ase-
tuksella tarkemmin sdédetddn. Ulkomaa-
laisasetuksen 31 8:n mukaan ulkomaalaislain
68 §:ss tarkoitettuna tietona paétoksesta pi-

detddn padatoksen tulkitsemista padtdksen
sagjan didinkielelle tai kielelle, jota paatok-
sen sagjan voidaan kohtuudella olettaa ym-
martéavan. Asetuksen 32 8:n mukaan ulko-
maalaidain nojala tehdyn paéttksen tiedok-
siannon ja tayténttonpanon toimittaa ulko-
maalaisen oleskelupaikkakunnan poliis ta
maastal dhtopai kkakunnan passintarkastgja.

Vahemmistévaltuutetun tehtavat ulkomaa-
laisasioissa. Ulkomaalaidain 69 §ssa on
séannds vahemmistovaltuutetusta ja viran-
omaisten yhteistoiminnasta. S&annoksessa
kerrotaan, ettéd tydministerion yhteydessi on
vahemmistdvaltuutettu, jonka tehtédvista ja
toiminnasta sé&detdén erikseen. S88nnoksen
2 momentissa annetaan valtuus sédtéa ase-
tuksella viranomaisten yhteistoiminnan ke-
hittami sesté.

VahemmistOvaltuutetun tehtévistd sdade-
tédn laissa vahemmistovaltuutetusta
(660/2001), joka tuli voimaan 1 pdivana
syyskuuta 2001. Samassa yhteydessa tuli
voimaan laki ulkomaalaislain muuttamisesta
(661/2001), jolla ulkomaalaisvaltuutetun ti-
lalle lain sdannoksiin kirjattiin vdhemmisto-
valtuutettu. Ulkomaalaisvaltuutetun tehtavét
siirtyivat véahemmistévaltuutetulle samalla,
kun valtuutetun tehtévakenttda lagjennettiin.
Hallituksen esityksessd valtuutetun nimeksi
oli edtetty syrjintdasiainvaltuutettua. Halli-
tuksen esityksessd syrjintdasiainvaltuutettua
koskevaksi lainsdddannoksi (HE 39/2001 vp)
todetaan, etta valtuutetun tehtévét painottui-
sivat ennataehkdiseviin ja periaatteellisiin
toimenpiteisiin, jotka liittyvét 1ainséadannon,
jarjestelmien ja menettelyjen sek& myontei-
sen ilmapiirin kehittdmiseen. Myos yksittéi-
sid asiakkaita palveltaisiin.

Yks vahemmistovaltuutetun tehtévistd on
vahemmistdvaltuutetusta annetun lain 2 8:n
mukaan suorittaa vahemmistovaltuutetulle
ulkomaal aidaissa séédetyt tehtévét. Hallituk-
sen esityksessa todetaan, etté valtuutetun teh-
tdvéna olis ulkomaalaisten aseman tur-
vaaminen. Ulkomaalaisen aseman turvaami-
sella tarkoitettaisiin vastaavia tehtévig, joita
ulkomaalaisvaltuutettu on hoitanut ulko-
maalaislain perustedl la.

Vahemmistovaltuutetulle on ulkomaalais-
lain mukaan varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi turvapaikkahakemuksen kasittelyssa
(338), jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.
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Maasta karkottamista koskevassa asiassa va-
hemmistovaltuutetulle on aina varattavartilai-
suus tulla kuulluksi (42 8). Liséks alle 18-
vuotiasta e saa ottaa sdil6on kuulematta so-
siadliviranomaista tai vahemmistdval tuutet-
tua (46 8). Ulkomaalaislain nojalla tehdyt
turvapaikkaa, kansainvalista suojelua, maasta
poistamista ja séil 6onottoa koskevat hallinto-
viranomaisen padadtokset on viipyméatta saa
tettava vahemmistovaltuutetulle tiedoksi.
Sama koskee muutoksenhakutuomioistuimen
padtoksia. Lisaks vahemmistovaltuutettu voi
pyynnostéd saada tietoa paddtoksistd, jotka
koskevat oleskeluluvan peruuttamista, tyolu-
van myontamistd, ulkomaalaisrikkomusta tai
tyOluparikosta (70 8).

Ulkomaalaisvaltuutettu on hoitanut turva-
paikkaan, oleskelulupiin ja maasta poistami-
seen liittyvié asioita seka yksittéi stapauksissa
ettd yleisdlla tasolla. Yksittdisten ulkomaa-
laisten asemaa on turvattu l18hinn& neuvon-
nala. Ulkomaalaisvaltuutettu on pyrkinyt
huolehtimaan, ettd ulkomaalaiset saavat heil-
le kuuluvat palvelut.

Majoittaminen ja muuttaminen. Ulkomaa-
laislain 71 8:ssi on s&8nNnbds majoittamisesta
ja muuttamisesta. Sen mukaan sisdasiainmi-
nisterio voi sen liséksi, mita vaestokirjalaissa
(142/1969) ja majoitus- ja ravitsemigliik-
keistd annetussa asetuksessa (502/1969) sé&a-
det&ddn, antaa madrayksia ulkomaalaisten ma-
joittamisesta ja muuttamisesta koskevien il-
moitusten tekemisesta.

Ulkomaalaisviraston oikeus ratkaista pai-
kallispoliisille kuuluva asia. Ulkomaalaidain
72 a 8:ssd on sddnnbs Ulkomaalaisviraston
oikeudesta pidéttda itselleen pédtosvalta asi-
assa, joka kuuluu paikallispoliisin ratkaista-
vaksi.

Valvonta. Ulkomaalaidain mukaista val-
vontaa koskeva saannods on lain 73 §:ssa. Ul-
komaalaidain ja sen nojalla annettujen séén-
nosten ja madraysten noudattamista valvovat
Ulkomaalaisvirasto ja poliisi. Ulkomaalaisten
maahantuloa ja maastaahtéd kaoskevien
séannosten ja maardysten noudattamista val-
VOO rgjavartiolaitos ja tulliviranomaiset toi-
miessaan passintarkastusviranomaisena.
Tyontekoa koskevien saénndsten ja maaré-
ysten noudattamista val voo ty6viranomainen.

2.2. Kansainvalinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto
221 VYiedsta

Ulkomaalaisia koskevaa lainsdadantéa on
useissa Euroopan valtiossa monissa eri la
eissa, etenkin turvapaikka-asioista séédetéan
usein omassa erillisessa laissaan. Myds sdéa-
dostaso vaihtelee valtioittain: vastaavia sé&-
doksia [6ytyy eri maissa perustudain, lain,
asetuksen sekda méadrdysten ja ohjeiden ta-
soilta.

Hallinnollisestikin ulkomaalaisasioiden jér-
jestédminen on eri Euroopan valtioissa kir-
javaa. Useimmiten vastuuministerié on Kui-
tenkin oikeus- tai sisdasiainministerid, jonka
alaisuudessa lupaviranomaiset toimivat.

Léhes kaikissa Euroopan valtioissa kes-
kustelua ulkomaalaidainséddannésta ja sen
muutostarpeista leimaavat voimakkaasti tyo-
voimapoliittiset nakdkohdat. Kun yhtadta
koetetaan jarjestda tyota kaikille maassa jo
oleskeleville, toisaalta yritetéén varautua tu-
levaisuuden tydvoimapulaan. Monissa mais-
sa pyritééan lainsdadanndlla edistdmaan eten-
kin hyvin koulutetun ty6voiman maa-
hanmuuttoa. Etel&Euroopan valtioissa to-
teutetut viimeaikaiset uudistukset ovat puo-
lestaan usein kohdistuneet laittomasti maassa
oleskelevien ulkomaalaisten oleskelun ja
tyonteon laillistamiseen.

2.2.2.  Pohjoismaat

Ruotsin ulkomaalaisa koskeva lainsas-
déantd on ulkomaalaidaissa ja ulkomaa-
laisasetuksessa vuodelta 1989. Niissa saade-
td8n ulkomaalaisen maahantulosta, oleske-
lusta, tyonteosta, suojelusta ja maasta pois-
tamisesta. Kansalaisuudesta sdadetédn omas-
sa laissaan.

Maahanmuutto- ja turvapaikka-asiat kuulu-
vat ulkoasiainministerion hallinnonalaan ja
niita hoitaa keskitetysti maahanmuuttovirasto
(Migrationsverket). Virasto ratkaisee oles
kelu- ja tydlupa-, turvapaikka- seka kansalai-
suushakemukset. Se huolehtii turvapaikanha-
kijoiden vastaanotosta, vapaaehtoisen paluun
tukemisesta ja suuresta osasta maasta pois-
tamisia. Ruotsin ulkomaanedustustot ratkai-
sevat viisumihakemukset maahanmuuttovi-
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raston ohjaamina.

Y hteiskunnan |8hitulevaisuuden véestora-
kenteen muutokset ja elinkeinoelaman toi-
veet ovat viime vuosina herétténeet Ruotsissa
keskustelua mahdollisuudesta helpottaa tyo-
voiman maahanmuuttoa. Huhtikuussa 2002
ulkomaal ai sasetusta muutettiin siten, ettelvat
korkeintaan vuoden gan Ruotsissa tytsken-
televét kansainvélisten konsernien asiantun-
tijat, erdét taiteilijat ja urheilijat tarvitse tyo-
lupaa. Ruotsin hallitus valmistelee ulkomaa-
laisten oikeusturvan parantamiseen téhtéévaa
esitystd, jonka mukaan maahanmuuttoviras-
ton pddtoksista valitetaan jatkossa ulkomaa-
laislautakunnan (Utlanningsndmnden) sijasta
tiettyjen l&&ninoikeuksien yhteydessa toimi-
viin maahanmuuttotuomioistuimiin ja ndiden
padtoksistd edelleen kamarioikeuteen. Lain-
muutoksen myéta avoimuus lisdantyis ja
muun muassa suullisten kasittelyjen merkitys
kasvaisi. Tal&a hetkella on valmisteilla useita,
mahdollisesti séaddésmuutoksiin johtavia sel-
vityksig, jotka liittyvdt muun muassa per-
hesiteen perusteella tapahtuvaan maahan-
muuttoon, kddnnytys- ja karkotuspdattsten
téytantéonpanoon ja sukupuolen tai seksuaa-
lisen suuntautunei suuden asemaan vainon pe-
rusteena.

Norjassa ulkomaalaisia koskevat sdannok-
set ovat ulkomaalaislaissa vuodelta 1988 ja
ulkomaal ai sasetuksessa vuodelta 1990. Niis-
si saddetdan ulkomaalaisen maahantul osta,
oleskelusta, tydnteosta, suojeusta ja maasta
poistamisesta. Norjan kansalaisuudesta sé&
det&an erillisessd laissa

Ulkomaalaisvirasto  (Utlendningsdirekto-
ratet, UDI) toimii kunta- ja alueministeritn
(Kommunal- og regiona departementet) alai-
suudessa. Virasto vastaa viisumi-, oleskelu-
lupa:, tyblupa-, turvapaikka- ja kansalaisuus-
hakemusten kasittelystd, turvapaikanhakijoi-
den vastaanotosta sekd ulkomaalaisvalvon-
nasta.

Joulukuussa 2001 Norjan hallitus asetti it-
sendisen ulkomaalaisvaliokunnan valmiste-
lemaan uutta ulkomaalaislakia. Ehdotuksen
uudeksi laiksi on maéra valmistua vuoden
2003 loppuun mennessd. Tavoitteena on
muun muassa yksinkertaistaa ja liberalisoida
tyolupasdantel ya ulkomaisen tyévoiman rek-
rytoinnin tehostamiseksi ja pohtia turvapaik-
kamenettelyd, etenkin rajanvetoa turvapaikan

ja toissijaisen suojelun kasitteiden valilla
Vamistelutydssaan valiokunnan tulee erityi-
sesti ottaa huomioon turvallisuuteen liittyvét
nékokohdat ja oikeudellinen kehitys EU:n
turvapaikka- ja maahanmuuttoasi oi ssa.

Tanskan ulkomaalaidaki on peréisin vuo-
delta 1983 ja se sisdltéa sddnnokset ulko-
maalaisen maahantulosta, oleskelusta, tydn-
teosta, suojelusta ja maasta poistamisesta.
Ulkomaalaisia koskevia sdannoksia loytyy
my6s paluumuuttolaista, kotoutumidlaista ja
erdiden entisen Jugoslavian aluedta tulevien
henkilGiden tilapaistéa oleskelua koskevasta
laista.

Ulkomaalaisasiat siirtyivat marraskuussa
2001 sisdasiainministeriolta vastaperustetulle
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutu-
misasiainministeridlle. Ministerion alaisuu-
dessa toimiva Ulkomaalaisvirasto (Udlaan-
dingestyrelsen) késittelee viisumi-, oleske-
lulupa:, tyblupa- ja turvapaikkahakemukset.
Oleskeluluvan humanitaarisista syista myon-
t&a kuitenkin ministerio.

Tanskan kansankérgjat hyvaksyi 31 péi-
vand toukokuuta 2002 ulkomaalaisliakiin
muutoksia, jotka herétivéat huomiota myos
ulkomailla. Turvapaikkaa koskevia sdadoksia
tiukennettiin entisest& muun muassa niin sa-
notusta de facto —statuksesta luovuttiin ja la-
kiin liséttiin mahdollisuus antaa lupa suoje-
lun tarpeen perustedlla. Téma lupa voidaan
antaa niille, joita uhkaa kotimaassaan kidu-
tus, kuolemanrangaistus tai vastaava. Pysy-
van oleskeluluvan saaminen edellyttda nyt
seitsemdn vuoden maassa oleskelua entisen
kolmen vuoden sijaan. My6s perheenyhdis-
tamista koskevia sddnndksia tiukennettiin
muun muassa edellyttdmalla perheenyhdis-
tamista hakevien puolisoiden olevan yli 24-
vuotiaita ja epdamalla Tanskassa asuvan
henkil6n iakkéiltd vanhemmilta mahdollisuus
luvan saamiseen perhesiteen perusteella. Sen
sijaan sellaisten ulkomaalaisten maahantuloa
helpotettiin, jotka tyollistyvéat aloille, joilla
Tanskassa on tyévoi mapul aa.

Islannissa tuli 1 péivana tammikuuta 2003
voimaan uusi ulkomaalaidaki, joka korvaa
vanhan lain vuodelta 1965. Uusi laki siséltda
maahan tuloa, oleskelua, suojelua ja maasta
poistamista koskevat séénnokset. Tyodntekoa
koskevat sddnnokset sisdltyvdat 1 péivana
tammikuuta 2003 voimaan tulleeseen lakiin
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ulkomaalaisten tytluvista, joka korvaa vuo-
delta 1994 olevan lain. Kansalaisuudesta on
saadetty erillisessi laissa.

Oikeus- ja kirkollisasiain ministerion alai-
nen Ulkomaalaisvirasto (Utlendingastofnun)
ratkaisee ulkomaalaislain sédtelemét asiat ja
sosiaaliministerion aainen Tyovirasto (Vin-
numdlastofnun)  puolestaan  tyolupa-asiat.
Néiden virastojen vdlisesta yhteistyosta tyo-
lupakysymyksissa on saadetty tydlupia kos-
kevassa laissa.

2.2.3.  Eraat muut Euroopan valtiot

Alankomaissa tuli 1 pdivana huhtikuuta
2001 voimaan uusi ulkomaalaidaki, joka si-
sdltda sdddokset maahantulosta, oleskelusta,
suojelusta ja maasta poistamisesta. Tyonte-
koa ja kansalaisuutta koskevat sdadokset ovat
erillisissi laeissa

Oikeusministerion aainen maahanmuutto-
ja kansalaisuusvirasto (Immigratie- en Natu-
ralisatiedienst, IND) vastaa viisumi-, oleske-
lulupar, turvapaikka- ja kansalaisuusasioista.
Virastolle kuuluu myés ulkomaalaisvalvon-
taa ja rgavalvontaa yhteistydssd poliisin
kanssa.

Uus laki muutti merkittévasti turvapaik-
kamenettelya. Kielteinen turvapaikkapaatos
johtaa automaattisesti ulkomaalaisen velvol-
lisuuteen poistua maasta méérégjassa ja vas-
taanottopalvelujen padttymiseen. Menettely
yksinkertaistui my6s niissa tapauksissa, jois-
sa turvapaikanhakijalle myénnetéan lupa: eri
lupastatuksista luovuttiin, ja kaikki saavat
ensimmaisen luvan méadraaikaisena ja kol-
men vuoden kuluttua mahdollisesti pysyvan
luvan. Kaikilla luvan saaneilla on myds sa
mat oikeudet. Turvapaikkahakemuksen k&
sittelyaika on rgjattu kuuteen kuukauteen,
mutta sitd voi tietyilla perusteilla jatkaa yh-
della vuodella. Maahanmuutto- ja kansalai-
suusviraston péadtoksestd voi valittaa tuo-
mioistuimeen. Ulkomaalaispoliittinen kes-
kustelu Alankomaissa jatkuu. Erilaisiatoimia
ehdotetaan maahanmuuttajien mééran kasvun
pysayttamiseksi: erityisesti perheen yhdistéd-
missaénndsten ja ilman henkil 6llisyyspape-
reita saapuvien turvapaikanhakijoiden ase-
man tiukennuksia suunnitellaan.

Belgian maahanpéasyé, oleskelua ja maasta
poistamista koskeva laki on vuodelta 1980, ja

se sisdltda myo6s suojelusdannikset. Kansa-
lai suudesta sdadetéan erikseen.

Ulkomaalaisasiat kuuluvat Belgiassa sisé-
asiainministerion hallinnonalaan. Ministerion
alaisuudessa toimiva Ulkomaal aisvirasto (Di-
rection générale de I'Office des Etrangers)
myo6ntéa viisumit ja oleskeluluvat seka paét-
téa turvapaikkahakemusten tutkittavaks ot-
tamisesta. Pakolaisten ja valtiottomien hen-
kilgiden lautakunta (Commissariat généra
aux Réfugiés et aux Apatrides) on ministe-
rién alainen itsenéinen elin, joka ratkaisee
turvapaikkahakemukset sekd kasittelee Ul-
komaalaisviraston tutkimatta jéttémi spaatok-
siin liittyvét valitukset.

Espanjan ulkomaalaislaki tuli voimaan 1
paivana helmikuuta 2000, ja siind on maa
hantuloa, oleskelua ja tyontekoa koskevat
séédnnokset. Oikeus hakea turvapaikkaa on
kirjattu perustuslakiin. Turvapaikkalaki on
vuodelta 1984. Unionin kansalaisistaja ETA-
valtioiden kansalaisista on saadetty maarayk-
sen tasolla.

Pa&vastuu ulkomaalaisasioissa Espanjassa
on sisBasiainministeritlla Sen alaisena toimii
ulkomaalais- ja pakolaisasioiden virasto
(Oficinade Asilo y Refugio, OAR).

Etenkin Pohjois-Afrikasta tulevien laitto-
mien maahanmuuttajien madra Espanjassa on
edelleen suuri, vaikka vuonna 2000 voimaan
tulleessa ulkomaalaidlaissa annettiin laitto-
masti maassa ol eskeleville mahdollisuus saa-
da oleskelulupa, jos oleskelu oli alkanut en-
nen kesdkuuta 1999. Ulkomaalaisakia on
téltd osin jo ehditty kerran muuttaa, mutta
asia on yhd keskustelun alla: laittomasti
maassa oleskelevien oikeutta hakea oleske-
lulupaa samoin kuin kielitaitovaatimusta eh-
dotetaan tiukennettavaksi. Myos perheen yh-
distémissddnnoksi & endotetaan kiristettaviksi.

Irlannin ulkomaalaislaki on vuodelta 1935,
ja sen uudistaminen kokonaisuudessaan on
vamisteilla. Maahanmuuttolaki  vuodelta
1996 sdantelee laittomien maahanmuuttajien
maasta poistamista. Laki vuodelta 2000 si-
saltad erityisesti ihmissalakuljetukseen liitty-
via sadannoksid Pakolaislaki on vuodelta
1996.

Ulkomaalaishallinnosta on padasiassa vas-
tuussa oikeusministerié. Oleskelulupahake-
mukset kasitellédn aluedllisissa viranomai-
sissa (registration offices). Ty6luvat myontaa
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yritys-, kauppa- ja tyoéministerio (the De-
partment of Enterprise, Trade and Emplo-
yment). Turvapaikkahakemukset késittelee
hallinnollisesti itsendinen turvapaikkaviran-
omainen (Refugee Applications Commis-
sioner).

Vuoden 2002 alussa voimaan tulleella
lainmuutoksella Euroopan talousalueen ul-
kopuolisten valtioiden kansalaisten tydluvan
saantia ja tyoluvan jatkamista on tiukennettu.
Kun aiemmin korkean teknologian, hoito- ja
rakennusalan tehtaviin myds ETA- valtioiden
ulkopuolelta tulevien ulkomaalaisten maahan
p&dsy oli ollut muita tyontekijoitd helpom-
paa, nyt tydvoimapoliittisista syista irlantilai-
sille ja ETA-valtioiden kansalaisille annetaan
néillakin aloillatydnhaussa etusija.

Italian vuoden 1991 ulkomaalaidaki sisél-
t&4 maahantuloa, oleskelua, suojeluaja maas-
ta poistamista koskevia sédnnoksia. Italiassa
ulkomaalaisa koskevaa lainsdadantéa on
my6s perustudain 10 artiklassa. Unionin
kansdlaisia ja ETA-valtioiden kansdaisia
koskeva sdantely on méérdyksen tasolla.

Ulkomaalaisasiat kuuluvat sisdasiainmi-
nisteridlle ja ulkomaalaisille myodnnettavissa
lupa-asioissa toimii luvan myontavana viran-
omaisena sisdasiainministeritn alainen polii-
siviranomainen (Questura). Turvapaikka-asi-
oissa padtoksentekoviranomainen on pako-
laisasiain  keskuslautakunta (Commissione
Centrale per il riconoscimento dello stato di
refugiato). Tyoministerié huolehtii tydlupien
myontamisesta ja ulkomaalaisia koskevasta
tyovoimapolitiikasta.

Italia on pyrkinyt lainsdadantoteitse tehos-
tamaan taistelua lagjaksi paisunutta laitonta
maahanmuuttoa kohtaan. Ulkomaalaislakiin
tehtiin tdmén suuntaisia muutoksia viimeksi
heindkuussa 2002. Nyt maahantulo- ja oles-
keluluvan saaminen sidotaan enenevassa
maérin tydsuhteen olemassaoloon, ja kausi-
luonteisen vierastyvoiman ottamisesta maa-
han paétetdan tarpeen mukaan, ennalta méa
réttya vuosittaista sirtotyévoimakiintiota el
endaole.

Itdvallan ulkomaalaisia koskeva lainsaé-
dantd on ulkomaalaislaissa ja turvapaikka-
laissa. Molemmat ovat vuodelta 1997. Erik-
seen on laki koskien Bosnia-Hertzegovinan
aluedlta tulleita henkil 6itd. Kansalaisuusasiat
ovat myds omassa | aissaan.

Ulkomaalaishallinto kuuluu pddasiassa liit-
tovaltion sisdasiainministerion alaan. Oleske-
luluparasiat kasitelléén osavaltioittain yleen-
sd kuvernddrien valtuuttamien hallinto-
viranomaisten ja poliisiviranomaisten toi-
mesta. Turvapaikkahakemukset ottaa vastaan
ja ratkaisee liittovaltion turvapaikkavirasto
(Bundesasylamt).

Itavallassa on kesdlla 2002 hyvaksytty ul-
komaalaidakiin muutoksia, jotka kiristavét
maahanmuuttgjien kielitaitovaatimuksia ja
kausityoléisia koskevia séadoksia.

Kreikassa hyvéksyttiin uusi ulkomaalais-
laki maaliskuussa 2001. Se sisdtéd maahan-
tuloa, oleskelua, tyontekoa, suojelua ja kan-
salaisuutta koskevia sdannoksi &

Ulkomaalaisasiat kuuluvat padasiassa ylei-
sen jarjestyksen ministerion hallinnonal aan.
Oleskelulupaa haetaan paikallisviranomai-
selta, ja lupa-asia tutkitaan ulkomaalais- ja
maahanmuuttovirastossa, minka jalkeen lu-
van myontda paikallisviranomainen. Tyolu-
pia myodnnettdessa otetaan huomioon tydmi-
nisterion vuosittain hyvaksyma ulkomaalai-
sille tarjolla olevien toiden luettelo.

Turvapaikkahakemuksen voi tehda mille
tahansa Kreikan julkisdle viranomaiselle,
padtokset tehdaén yleisen jarjestyksen mi-
ni steriossa.

Kreikan hallituksen ehdotus vuonna 2001
voimaan tulleeksi ulkomaalaidaiks sai ko-
vaa arvostelua Kreikassa ja ulkomailla sen
tiukan linjan vuoksi. Arvostelun jakeen lin-
jaajonkin verran helpotettiin. Hyvaksytty la-
ki antoi laittomasti maassa oleskelleille mah-
dollisuuden hakea oleskelu- ja tydlupaa, jos
he pystyivdt osoittamaan olleensa maassa
vuoden gjan. Ulkomaalaisen tyontekijan per-
heenjésen sai oikeuden ty6hon heti maahan
saavuttuaan, elka vasta kolmen vuoden Kku-
luttua, kuten alun perin ehdotettiin. Ulko-
maalaisen tyontekijan laps sai oikeuden
kdyda koulua. Ulkomaalaiselle tyontekijale
perheenyhdistéminen on lain mukaan kuiten-
kin mahdollista vasta kolmen vuoden maassa
olon jalkeen.

Luxemburgissa ulkomaalaisia koskevaa
lainsd&dantéa on laissa turvapaikkamenette-
lysté ja laissa ulkomaalaisten maahantulosta
ja oleskelusta. Molemmat lait ovat vuodelta
1996. Unionin kansalaisia ja ETA-valtioiden
kansalaisia koskeva sdantely on maardyksen
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tasolla.

Oikeusministerio vastaa maan ulkomaa-
laishdlinnosta ja siella kasitelldan niin oles-
kelulupa- kuin turvapaikka-asioitakin. Oike-
usministerio ratkaisee turvapaikkahakemuk-
set kuultuaan alaisuudessaan toimivaa neu-
voa-antavaa pakolaisvaliokuntaa (Commis-
sion consultative pour les réfugiés).

Portugalin perustuslaissa on saédetty luo-
vutuksesta, karkotuksesta ja oikeudesta tur-
vapaikkaan. Ulkomaalaisia koskevia saadok-
sia 10ytyy tdman liséksi ulkomaalaidaista ja
turvapaikkalaista, jotka ovat vuodelta 1998.
Unionin kansalaisista ja ETA-valtioiden kan-
salaisista on séédetty asetuksissa.

Ulkomaalaisasiat kuuluvat sisdasiainmi-
nisterion (Ministro da Administracao Interna)
hallinnonalaan. Ministerion  alaisuudessa
toimii lupaviranomaisena ulkomadais- jara-
javirasto (Servico de Estrangeiros e Fron-
teiras).

Heindkuussa 2002 Portugalissa hyvaksyt-
tiin ulkomaalaislain muutos, jonka tarkoituk-
sena on tydvoimapoliittisista syista vahentda
maahanmuuttajien méardd. Koulutetun tyo-
voiman maahan péasyd pidetdén etusijala
Kesddn 2002 mennessa Portugalin ulkomaa-
laisvéeston viralinen médra oli yli kaksin-
kertaistunut vuoteen 2001 verrattuna, jolloin
ulkomaalaidain muutoksella maassa laitto-
masti tytskentelevien oli sallittu hakea oles-
kelulupaa.

Ranskan perustuslaissa vuodelta 1958 on
séadetty niin sanotusta al ueellisesta turvapai-
kasta. Laki ulkomaalaisen maahanpadasysta ja
oleskelusta seké oikeudesta turvapaikkaan on
vuodelta 1998. Unionin kansalaisia ja ETA-
valtioiden kansalaisia koskevat sd&nnokset
|6ytyvét asetuksista ja halinnollisista méara-
yksista.

Ranskan sisdasiainministeridlle kuuluu ul-
komaalaisten maahantulon ja maasta 18hdon
séantely seka laittoman maahanmuuton val-
vonta. Sen aainen rgjavalvonta- ja ulkomaa-
laisyksikk® huolehtii osasta oleskelulupaha-
kemuksia, osa késitelldan Ranskan aluehal-
lintoyksikdissa eli prefektuureissa. Turva
paikkahakemukset kasitelldan ensin prefek-
tuureissa, joista perustellut hakemukset 1&
hetetdan ulkoministeritn alaiseen pakolaisten
ja valtiottomien henkildiden suojelun toi-
mistoon, |I'OFPRA:an (I' Office Francais de

Protection des Refugies et Apartrides).
L’OFPRA on talouddlisesti ja halinnolli-
sedti itsendinen yksikko ja se paéttaa turva
paikan antamisesta. Normaalissa turvapaik-
kamenettelyssa kielteisen pédtoksen saanut
henkild voi hakea niin kutsuttua alueellista
turvapaikkaa, jolloin lupaviranomainen on
siséasiainministerio.

Saksan ulkomaalaidaki vuodelta 1990 si-
sdtéd maahantuloa, oleskelua, tydntekoa,
suojelua, maasta poistamista ja kansalaiseksi
ottamista koskevia sdddoksia. Poliittisen vai-
non kohteena olevan henkilon oikeus turva-
paikkaan vahvistetaan perustudaissa, ja eril-
linen turvapaikkamenettelya koskeva laki on
vuodelta 1993. EU:n jasenvaltioiden kansa-
laisten maahantuloa ja oleskelua koskien on
oma lakinsa vuodelta 1969. Erillinen kansa-
laisuudaki on vuodelta 1913.

Ulkomaalaisasiat kuuluvat padosin liitto-
valtion sisdasainministerion vastuulle. Osa-
valtioiden paikallisviranomaiset myontavéat
oleskeluluvat. Turvapaikka-asioissa ensim-
maisen asteen paatoksentekoelimena toimii
sisdasiainministerion alainen liittovaltion pa-
kolaisvirasto (Bundesamt fir die Anerken-
nung auslandischer Flichtlinge, BAFI).

Uuden ulkomaalaidain oli tarkoitus tulla
voimaan Saksassa vuoden 2003 austa, mutta
liittovaltion perustudlaillinen tuomioistuin
katsoi, ettd laki oli hyvaksytty perustudain
vastaisella menettelylla. Lakia kasitelldan
Saksan liittoneuvostossa  samansisaltoisena
uudelleen. Uudistuksen tavoitteena on koota
térkeimmét ulkomaalaisten oleskelu- ja tyds-
kentelyoikeutta koskevat sd8nnokset samaan
lakiin. BAF muuttuu liittovaltion maahan-
muutto- ja pakolaisvirastoksi, jonka tehtéva
kenttd tulee olemaan lagja. Oleskelulupien
kategorisointia vahennetédan: uusi ulkomaa-
laislaki tulee toimimaan oleskelun tarkoituk-
sen, e oleskelulupien nimikkeiden pohjalta
Tavoitteena on lisdks maahanmuuton pa-
rempi valvonta ja vierastydvoiman helpompi
saagtavuus tyévoimapulasta kérsiville aoille.
Maahanmuuttagjien valinnassa otetaan huo-
mioon henkilon ik, koulutus, siviilisaéty,
kiglitaito, 18htdmaa ja olemassa olevat Siteet
Saksaan. Unionin kansalaisten oikeuksia
selvennetddn ja heidan oleskeluaan helpote-
taan. Lisdksi pyritédn turvapaikkamenettely-
jen selventdmiseen ja ulkomaalaisten kotou-
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tumisen edistédmiseen muun muassa kielitai-
tovaatimuksin.

Sveitsissa on vuodelta 1931 laki ulkomaa-
laisten maassa ol eskelusta ja asumisesta, joka
sisdtéd mybs maahantuloa ja maasta pois-
tamista koskevat sddnnokset. Asetuksia on
lakiin liittyen annettu useita. Suojelua koske-
vat sddnnokset ovat erillisessd turvapaikka-
laissa vuodelta 1998. Sveitsin kansalaisuus-
laki on vuodelta 1952.

Pa&&vastuu ulkomaalaishallinnosta on liitto-
valtion oikeus- ja poliisiasiainministeriolla
(das Eidgentssische Justiz und Polizel De-
partement). Ulkomaalaispolitiikan suunnit-
telusta vastaa liittovaltion ulkomaalaisasiain-
virasto (das Bundesamt fur Auslanderfragen)
yhdessa liittovaltion teollisuus- ja tydviran-
omaisten kanssa. Kantonien viranomaiset,
yleensd poliisi, myontavét itsendisesti oles-
kelu- ja tydluvat. Liittovaltion pakolaisvi-
rasto (das Bundesamt fUr FlUhtlinge BFF)
ratkai see turvapai kkahakemukset.

Maaliskuussa 2002 Sveitsin hallitus paatti
ehdottaa ulkomaalaidakiin muutoksia, jotka
rgjoittavat tyontekijéiden maahanmuuttoa.
Euroopan talousalueelta tuleville ja korkeasti
koulutetuille maahanmuuttgjille  annetaan
asemaa ehdotetaan heikennettavaks ja lai-
tonta maahantuloa koskevia rangaistuksia
kovennettaviksi.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa hyvék-
syttiin uusi kansalaisuus-, maahanmuutto- ja
turvapaikkalaki marraskuussa 2002. Laki si-
sdltda kansalaisuuteen, maahantuloon, oles-
keluun, tyontekoon, suojeluun ja maasta
poistamiseen liittyvia sddnnoksia Uudella
lailla pyrittiin nopeuttamaan turvapai kkapro-
sessia ja vahentdmaan turvapai kkamenettelyn
vaarinkayttda. Laitonta tyontekoa ja ihmis-
salakuljetusta koetettiin  hillitd. Laillisten
maahanmuuttajien tydluvan saantia puoles-
taan helpotettiin. S&annodksid uudistamalla
haluttiin korostaa Y hdistyneen kuningaskun-
nan kansal ai suuden merkitysta.

Sisdasiainministeridlla (Home Office) on
péddvastuu ulkomaalaisasioissa. Sen maa
hanmuutto- ja kansalaisuusosasto (Immigra-
tion and Nationality Department, IND) on
ensimmaisen asteen pagtoksentekoelin, joka
kasittelee oleskelu- turvapaikkahakemukset.
Se on myods vastuussa laittomasti maahan

saapuvista ja maassa oleskelevien pidattami-
sestd ja karkottamisesta. Liséks se kasittelee
kansalai suushakemukset ja avustaa hallitusta
maahanmuutto- ja kansalaisuuspolitiikan lin-
jauksissa.

2.3.  Nykytilan arviointi

231 Yleiset sAannokset

Soveltamisala. Ulkomaalaislain yleinen so-
veltamisala @ ole muuttunut, joten sovelta-
misalapykdldn 1 momentin s&8nnds voitaisiin
sdilyttaa ennallaan. Pykdlan 2 momentti si-
sdltéd ulkomaalaisen maaritelman ja 3 mo-
mentti  Schengen-valtion madritelman. Ul-
komaalaisen médritelma voidaan sdilyttéa
enndlaan, mutta séannds voitaisiin Sirtéa
erilliseen maéaaritdlmdpykadldan. Schengen-
valtion médritelma eddlyttda tarkentamista,
koska Amsterdamin sopimukseen liittymisen
vuoksi sanamuoto ei ole aivan tdsmallinen.

Ulkomaalaislain 1 8&n 4 momentissa sa&-
detty periaate, ettd ulkomaalaisen oikeuksia
e saa rgoittaa enempdd kuin on valttama-
tontd, on edelleen péteva. Saénnos voitaisiin
kuitenkin dSirtéd soveltamisalaa koskevasta
pykdlasta omaan pykdldansd. Ulkomaaais-
lain voimaantulon jélkeen on toteutettu pe-
rusoikeusuudistus ja uusi perustuslaki on tul-
lut voimaan.

Perusoikeusuudistuksessa perusoikeus-
séannosten suojaamaa henkildpiiria lagjen-
ottamatta perusoikeudet kuuluvat kaikille
Suomen laink&yttévallan piirissa oleville ih-
misille. S88nnokset on padsdanttisesti laa-
dittu jokaisen oikeuksiksi. Poikkeuksia ovat
vadioikeudet ja oikeus oleskella maassa.
Suomen kansalaisilla on ulkomaalaisiin ver-
rattuna vahvempi perustuslaillinen turva kos-
kien oikeutta tulla maahan ja maasta poista-
mista tai siihen rinnastettavia liikkumisva-
pauden kavennuksia vastaan. Sen sijaan
Suomeen pysyvasti asettuneille ja muillekin
laillisesti oleskeleville ulkomaalaisille on
turvattava tasa-arvoinen kohtelu oman maan
asukkaiden rinnalla.

Suhde muihin lakeihin. Lain 1 a § on ollut
voimassa toukokuusta 1999 lahtien. Saén-
nokset ovat olleet toimivia erityisesti turva
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paikkatutkinnan osalta, jossa asioiden késit-
telyn ja tutkinnan oikeudellinen luonne on
yksiloidysti séénnelty. Poliisin suorittaman
muun tutkinnan oikeudellinen luonne sen si-
jaan on ulkomaalaidaissa sddntelemétta ja
séantely vois selkeyden vuoksi ollatarpeen.

Ulkomaalaislain nojalla suoritettavan asi-
oiden kasittelyn ja tutkinnan oikeudellisen
luonteen liséksi olennaista on sdannella vi-
ranomaisten toimivaltuuksista. Turvapaik-
katutkinnasta on sé&nnos ulkomaalaislain 32
a 8ssa Lisdks ulkomaalaisasetuksen 23
8:ss4 sdadetddn asian selvittamisestd ja tut-
kinnasta erdissd tapauksissa. Asetuksen 23
8&n 1 momentti antaa poliisille toimivaltuu-
den suorittaa tarvittaessa tutkinta ulkomaal ai-
sen maahantulon ja maassa oleskelun tai tyo-
luvan myontamisen edellytyksid selvitet-
téessd tailkka kaannyttamistd tai karkotta-
mista valmisteltaessa. Tama tutkinta on oi-
keudellisdlta luonteeltaan poliisilain 4 lu-
vussa sadnneltya poliisitutkintaa. Ulkomaa-
laislain nojalla suoritettavan tutkinnan oikeu-
dellisesta luonteesta seka toimivaltuuksista
tulis ottaa sé&nnds ulkomaalaislakiin.

Valtioneuvoston rooli politiikan tavoittei-
den asettamisessa. Valtioneuvosto ei ole ul-
komaalaidain 1 b 8n 1 pédivana toukokuuta
1999 tapahtuneen voimaantulon jalkeen ni-
menomaisesti asettanut yleisia tavoitteita
maahanmuutto- ja pakolaispolitiikalle. S&én-
nostd ei ole suoranaisesti sovellettu ja sen
merkitys on ollut symbolinen. On myGs jos-
sain maarin epaselvad, erityisesti uuden pe-
rustusain voimaantulon jalkeen, missa muo-
dossa valtioneuvosto asettaisi  sddnnoksen
mukaiset yleiset tavoitteet.

S&8nn6s perustuu maahanmuutto- ja pako-
laispaliittisen toimikunnan mietintédn (ko-
miteanmietintd 1997:5) sisdltyneeseen eh-
dotukseen, joka sisdlytettiin sittemmin lain
muutosesitykseen. Valtioneuvoston kandlia
totesi hallituksen esityksestd antamassaan
lausunnossa, ettéd sen mielesta politiikka-ta-
voitteiden asettaminen yleisistunnossa ei ole
nykyisiin menettelytapoihin soveltuva toi-
menpide. Kunkin hallituksen politiikkata-
voitteet kirjataan hallituksen ohjelmaan, joka
annetaan tiedonantona eduskunnalle. Hallitus
e voi mytskédn asettaa politiikkatavoitteita
muuksi kuin omaksi toimikaudekseen. Val-
tioneuvoston kanslia edellytti, etté ennen lain

sadatamista selvitettdisiin, mika on lailla ase-
tettujen tavoitteiden ja hallitusohjelman suh-
de. Onko esimerkiksi joka kerran halli-
tusohjelmaa laadittaessa tarkistettava, sopi-
vatko edellisen hallituksen vahvistamat maa-
hanmuutto- ja pakolaispoliittiset tavoitteet tu-
levan hallituksen ohjelmaan. Lain vamis-
telun yhteydessd ja eduskuntakasittelyn ai-
kana asiaa e selvitetty, vaan ehdotus hyvak-
syttiin sellaisenaan. Tilanne on sen vuoks
tall& hetkell & epésel va.

Perustudain voimaantulon jdlkeen 1 b 8n
nojala asetettavien politiikan yleisten ta-
voitteiden asettamisen muodon arvioiminen
on entisestdan vaikeutunut. Yleiset tavoitteet
voitaisiin antaa asetuksella tai hallintopaé-
toksella&. Kummankaan vaihtoehdon valitse-
miselle el 16ydy hyvia perusteluja.

Perustudain 4 luku sisdltdd sddnnokset
eduskunnan toiminnasta. Valtioneuvostolla
on useita tapoja kertoa eduskunnalle nouda-
tettavasta politiikasta. Vationeuvosto voi an-
taa eduskunnalle tiedonannon tai selonteon,
kansanedustgjalla on oikeus tehdd ministerin
vastattavaksi kysymyksid tdman toimialaan
kuuluvista asioista, pddministeri tai hanen
maaradmansa ministeri voi antaa gjankohtai-
sesta asiasta eduskunnale ilmoituksen ja
téysistunnossa voidaan jarjestdad keskustelu
gjankohtaisesta asiasta. Kansanedustgjalla on
perustudain nojalla oikeus saada viranomai-
silta tietoja, jotka ovat tarpeen edustgjan toi-
men hoitamiseksi. Hallituksen tulee antaa
vuosittain eduskunnalle kertomus toimin-
nastaan ja niista toimenpiteistd, joihin se on
eduskunnan péétbsten johdosta ryhtynyt.
Eduskunta voi mainituin keinoin seurata
noudatettavaa politiikkaa ja vaikuttaa tavoit-
teiden asettamiseen. Tarkempia séénnoksia
néista toimintatavoista annetaan eduskunnan
tyj arjestyksessa (40/1999).

Lain soveltaminen alaikdisiin. Ulkomaa-
laislain 1 ¢ §:ssa olevan yleisen sadnnoksen
sisdlostd e ole tullut esiin epakohtia. Tassa
kohdassa ei kasitella ulkomaalaidain erityi-
sissA sdannoksissa olevaa lapsia koskevaa
erityissddntelya tai sen tarvetta. Séannoksen
soveltamiseen liittyvid seikkoja on selostettu
edelld lainsdadantoa ja k&yténtod kuvaavassa
luvussa.



HE 28/2003 vp 67

2.3.2.  Maahantulo

Suomi aoitti 25 péivana maaliskuuta 2001
yhdessd muiden Pohjoismaiden kanssa
Schengenin s88nndstdn soveltamisen. Schen-
genin sddnndstén tavoitteena on henkilGiden
vapaan liikkuvuuden tehostaminen, minka
toteuttamiseksi  henkilGiden sdanndlliset ra-
jatarkastukset sopimusvaltioiden vélisilta ra-
joilta on poistettu. Schengenin sdannostoa
soveltaa kolmetoista EU:n jasenvaltiota seka
Islanti ja Norja. EU:n jasenvaltioistalrlanti ja
Yhdistynyt kuningaskunta eivat sovella
Schengenin séénndst6d. Schengenin  s&an-
noston soveltamisen aloittamisen edellytta
mét aikaisemmin hyvaksytyt muutokset ul-
komaalaidakiin saatettiin voimaan sovelta-
misen aoittamisen yhteydessd. S&&nndsten
soveltamisesta saatujen kokemusten perus-
tedllalain sédnnoksia on tarpeen tarkistaa.
2.3.3.  Viisumit

Toimivalta. Viisumia koskevien sddnndsten
ja kéytdnnon nykytilaa arvioitaessa Ulko-
maalaisviraston ja Suomen edustustojen toi-
mivallan jakautuminen on antanut aihetta ar-
vosteluun. Sitd seikkaa, ettd oleskelulupa-
asiassa paatoksentekijana voi olla niin Ul-
komaalaisvirasto (perhesideperusteiset péda-
tokset) kuin edustustokin, on pidettava epé-
tyydyttdvadnd  Oleskeluluvan perusteesta
huolimatta sitd on padsdanttisesti haettava
ennen maahantuloa Suomen ulkomailla ole-
vasta edustustosta kuten viisumia.

Aluedllisesti rajoitettua Schengen-viisumia
koskevat sdanntt. Schengenin yleissopimuk-
sen 16 artiklan mukaisesti Schengen-valti-
olla, kuten Suomella, on poikkeustapauk-
sessa mahdollisuus myontda Schengen-vii-
sumi alueellisesti rgjoitettuna Suomeen suun-
tautuvaa matkaa varten huolimatta yleisen
maahantulon edellytyksen puutteesta. Poik-
keukseen oikeuttavat perusteet on lueteltu
Schengenin yleissopimuksen 5 artiklan 2
kappaleessa. Niita ovat humanitaariset syyt,
kansallinen etu ja kansainvélinen velvoite.

Nykykadytdnnossa Suomen edustustot voi-
vat myontda viisumin maahantulon edelly-
tysten puuttuessa poikkeuksellisesti ja ta-
pauskohtaisesti harkiten. Viisumi voidaan
myontéd esimerkiksi henkildlle, jonka asia-

kirjaa @ yleisesti hyvaksytd matkustusasia-
kirjaksi Suomessa tai muuallakaan Schen-
gen-alueella.  Viisumi on monissa tapauk-
sissa myonnetty Suomeen adoptoitavalle |ap-
selle, jonka kotimaassa e ole lainkaan tai el
ole kohtuudella saatavissa Suomessa hyvak-
syttavda matkustusasiakirjaa. Voimassa ole-
vassa ulkomaalaislaissa e ole poikkeustapa-
uksia koskevaa séantelya.

Viisumin peruuttamista koskevan toimi-
vallan muuttaminen. Nykykaytanndssa vii-
sumin peruuttamista koskevaa sd8nnosta tul-
kitaan dSiten, ettd ragjatarkastuksessa olevaa
henkil6& e pidetd maahan saapuneena. Vii-
sumin peruutusvaltuus on talléin edustus-
tolla. Raatarkastusviranomainen toimittaa
edustustolle tiedon rgjatarkastustilanteessa
esiin tulleista seikoista, jolloin edustusto har-
kintansa mukaan peruuttaa viisumin. Nyky-
tilaa e ole pidettdvd suositeltavana, koska
paadtoksen tekeva ja virkavastuun kantava vi-
ranomainen & voi valittomasti todeta tilan-
netta eika kuulla henkil 64, jota hallintopdatts
koskee. Jos peruuttamisen edellytykset tule-
vat esille passintarkastuksen yhteydessa, pas-
sintarkastgjan tulis voida peruuttaa viisumi.

Peruuttamisen sijaan peruuttavalla viran-
omaiselle tulisi olla aina mahdollisuus lie-
vempana toimenpiteend myos vahentéa vii-
suminhaltijan oleskelupéivia tai lyhentaa vii-
sumin  voimassaoloaikaa. Kun viisumin
myoéntémisen kannalta merkitykselliset edel-
Iytykset, esimerkiksi ulkomaalaisen toi-
meentulo, olisi mydntamisgjankohdan jal-
keen muuttunut siten, ettd ulkomaalaisen va-
rat eivét riittdisi koko oleskelugjaksi, voitai-
siin oleskelupéivia vahentda seka viisumin
voimassaol oaikaa lyhentda.

Viisumin pidentaminen poliisissa. Edus-
tustoissa viisumin myontamista sen voimas-
saolon osdta rgjoittaa usein matkustgjava
kuutuksen voimassaolo. Koska ulkomaalai-
selta padsdantdisesti vaaditaan matkustajava-
kuutusta, viisumia ei voida myontda vakuu-
tuksen voimassaoloaikaa pidemmaksi gjaksi.
Toisadlta ulkomaalainen voi Suomessa oles-
kellessaan  hankkia matkustajavakuutuk-
seensa lisda voimassaol oaikaa, mutta poliisin
e edelleenkdan ole mahdollista pident&a vii-
sumin voimassaoloa muutoin kuin oleskelu-
paivia lissamala Viisumiharkinnan tulisi
kuitenkin paaséénttisesti tapahtua ennen
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Schengen-al ueell e saapumista.

Ulkomaalaisasetuksessa olevien sd&nnos-
ten siirtdminen ulkomaalaislakiin. Voimassa
olevan ulkomaalaisasetuksen pykalédt koske-
vat yhteis- ja ryhmaviisumia, viisumivapa-
utta, passintarkastajan oikeutta myontda vii-
sumi sekd maassa oleskelugjan laskemista.
Kyseessi ovat keskeiset ulkomaalaisen oles-
keluoikeutta, viranomaisen toimivaltaa ja vii-
sumin myontamisen edellytyksia koskevat
séannokset, joiden luonteenomainen sijoitus-
paikka on muiden viisumia koskevien sdan-
nosten yhteydessa ulkomaal aislaissa.

Menettelyjen yhtendistdminen. Nykyisin
viisumia e lahtokohtaisesti myodnneta mah-
dollisille maahanmuuttgjille lukuun ottamatta
ETA-valtion kansaaisten perheenjésenia,
kun ETA-valtion kansalainen perheineen
muuttaa Suomeen vapaan liikkuvuuden puit-
teissa. Nykytilassa Suomen kansalaisen vii-
sumivelvollinen puoliso e voi paasaantdi-
sesti muuttaa Suomeen siten, ettd saapuu
maahan viisumin turvin ja panna oleskelulu-
pahakemuksen vireille viisumin voimassa
oloaikana. Ulkomaalaisen puolison ja mui-
den perheenjdsenten on haettava oleskelulu-
paa ulkomailla oleskellessaan ja odotettava
myonteista paatdsta usein muutamia kuukau-
sia

Vakka vastaavaa viivettad ei pitdis syntya,
e ole luontevaa, etta Suomen kansalaisen ul-
komaalaisen puolison ja muun perheenjase-
nen oleskeluluvan hakeminen on jaykempaa
ja hitaampaa kuin ETA-valtion kansaaisen
perheenjasenen, kun ETA-valtion kansalai-
nen perheineen muuttaa Suomeen. Sek& ul-
komaalaisasioita hoitavat viranomaiset ettd
hallinnon asiakkaat ovat pitdneet huonona si-
t4, ettd Suomen kansalaisten ulkomaalaiset
perheenjdsenet ovat menettelyn kannata
huonommassa asemassa kuin muiden ETA-
valtion kansalaisten perheenjdsenet, jotka
ovat kolmannen maan kansalaisa. Toisadlta
Suomen kansalaisten perheenjésenille e ase-
teta toimeentulovaatimusta, joten téta osin
he ovat edullisemmassa asemassa.

234. Oleskelu

M &&r&ai kai nen ol eskel ulupa

Maaritelmé. Ulkomaalaislaissa el selkeasti

méadritelld, mitd mééréaikaisella oleskelulu-
valla tarkoitetaan elka se sisdlé lainkaan ti-
|apéi d uontei sen ol eskeluluvan kasitetta. Jako
pysyvéis- ja tilapédiduonteista oleskelua var-
ten myonnettyihin oleskelulupiin on toteu-
tettu ainoastaan asetuksen tasolla. Tata e
voida pitéa riittavand, kun huomioidaan py-
syvéisluonteista oleskelua varten myonnetyn
ja muun madraaikaista oleskelua varten
myoénnetyn oleskeluluvan eron vaikutus esi-
merkiksi pysyvan oleskeluluvan myoéntami-
seen. Vastaavasti statusluokituksen toteutta-
minen sek& pysyvaisluontoisen oleskeluluvan
saamisen edellytysten méarittely tietyn sta-
tusmerkinndn omaavalla mé&rdaikaisella
oleskeluluvalla tapahtuneen oleskelun j&-
keen asetuksen tasolla ei ole riittévaa.

Jaottelulla pysyvaiduonteista ja tilapéis-
luonteista oleskelua varten mydnnettyihin
oleskelulupiin on merkitystéd myos sovellet-
taessa lakia asumiseen perustuvan sosiaali-
turval ainsdadannon soveltamisesta
(1573/1993), jossa on méadritelty ne edelly-
tykset, joiden perusteella ulkomaalaista voi-
daan pitd4 Suomessa asuvana ja Siten laissa
méadriteltyihin etuuksiin oikeutettuna.

Kelan ohjeessa (Kansainvdinen sosiaali-
turva, KV -etuusohjeet) on todettu muun mu-
assa, ettd perusteet, joilla arvioidaan laissa
edellytettya vakinaisen asumisen tarkoitusta,
ovat pitkalti samat kuin ulkomaalaidaissa
olevat edellytykset j&8da Suomeen asumaan.
Statusmerkinta on ohjeen mukaan kuitenkin
lupahallinnollinen jaottelu, joka e vatta
métta osoita oleskelun tosiasialista tarkoi-
tusta. Kelaratkaisee itse, katsotaanko henkil®
vakinaisesti Suomessa asuvaksi. Lupastatus
on ainoastaan yksi tekija, jonka perusteella
asiaa arvioidaan.

Oleskeluluvan pituus. Valitsevan sovelta-
miskaytannon mukaan madraaikainen oles-
kelulupa myonnetdan paasdanttisesti yhdeksi
vuodeksi.  Médrdaikainen  oleskelulupa
myonnetédn lyhyemmaksi kuin vuodeks
esimerkiks silloin, kun ulkomaalaisen passi
on voimassa alle vuoden oleskeluluvan
myoéntamispéivasta. Taman lisdksi Suomessa
asuvan ulkomaalaisen perheenjasenille oles-
kelulupa mydnnetdan Suomessa asuvan per-
heenjésenen oleskeluluvan voimassaologjan
mukaisesti, jolloin oleskelulupa joudutaan
myontéamaan tapauskohtaisesti lyhyemmaksi
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gjaks kuin vuodeksi. Nama perusteet on kir-
jattu  Ulkomaalaisviraston  oleskelulupa
ohjeeseen, mutta niitd e ole mainittu ulko-
maalaid aissa.

Oleskeluluvan pituudella on ulkomaalaisen
oikeudellisen aseman kannalta erityistd mer-
kitysta lahinn&a kahdessa tapauksessa. Ensin-
ndkin laissa asumiseen perustuvan sosaali-
turvalainsdadannon soveltamisesta on méé-
ritelty ne edellytykset, joiden perusteella ul-
komaal ai sta voidaan pitéa Suomessa asuvana
ja siten laissa méadriteltyihin etuuksiin oi-
keutettuna. Lain 3 §:n mukaan sosiaaliturva-
lainsdadantta sovellettaessa henkilon katso-
taan asuvan Suomessa, jos hanella on tédlla
varsinainen asunto ja koti ja jos han jatku-
vasti padasiallisesti oleskelee tédlla. Kyseisen
pykdlan 2 momentin mukaan Suomeen muut-
tavan henkiloén voidaan katsoa asuvan Suo-
messa jo maahan tulosta lukien edellyttéen,
etta hanen tarkoituksenaan on jaada Suomeen
vakinaisesti asumaan ja ettéd hanella on lisdk-
si yhden vuoden oleskeluun oikeuttava voi-
massa oleva oleskelulupa, milloin sellainen
lupa hanelta vaaditaan. Erityisesta syysta
henkilon voidaan katsoa asuvan Suomessa,
vaikka hénella on alle yhden vuoden oleske-
luun oikeuttava oleskelulupa, jos oles
keluluvan jatkamiselle e ole estetta.

Kelan ohjeen mukaan edella mainitun
séénnoksen tarkoittamana erityisena syyna
on yleensd se, ettd muutoin vahintéén vuo-
deksi myonnettava lupa muodollisista tai
menettelyllisista syistd annetaan ale vuo-
deksi. Tama voi johtua esimerkiksi siita, etta
passin voimassaolo on rgjoitettu tai myo-
hemmin Suomeen tulevan perheenjdsenen
luvan paattymisgjankohdaksi méératéén sa-
maksi kuin muilla perheenjasenilla.

Toiseks oleskeluluvan pituudella voi olla
merkitysta sovellettaessa kotikuntalakia, jos-
sa sdddetddn henkilon kotikunnan ja siella
olevan asuinpaikan madraytymisesta. Koti-
kuntalain 2 8:n mukaan henkilon kotikunta
on padsaantdisesti se kunta, jossa han asuu.
Kotikuntalain 4 8n 1 momentin mukaan
Suomeen tulleen henkiloén kotikunta méé-
réytyy 2 8:n sdanntsten mukaisesti, jos han
asuu Suomessa ja hénella on tarkoitus jadda
ténne vakinaisesti asumaan ja jos hanella on
lisdksi véhintdan yhden vuoden oleskeluun
oikeuttava voimassa oleva oleskelulupa, mil-

loin sellainen lupa hdneltd vaaditaan.

Edellytykset maaraaikaisen oleskeluluvan
myontamiseksi. Ulkomaalaidain 18 §:ssa
maaritellyt eddlytykset oleskeluluvan myon-
tamiseksi ulkomailla sisdltyivat edelliseen
ulkomaalaidain kokonaisuudistukseen, joka
tuli voimaan 1 pavana maaliskuutal99l.
Edellytyksia oleskeluluvan myontamiseksi
ulkomailla on tdméan jakeen lagjennettu use-
aan otteeseen 1990-luvun akana. Uudet
séannokset ovat huomattavasti  yksityiskoh-
taisempiaja niiden suhde muihin sdannoksiin
ja ulkomaalaidlainsdadannon systematiikkaan
on erdissa tapauksissa tulkinnanvarai nen.

Suomalainen syntypera lisdttiin ulkomaa-
laislain 18 8§:n 1 momentin 1 kohtaan 15 péi-
vana heindkuuta 1993 voimaan tulleella
lainmuutoksella. Hallituksen esityksessa (HE
293/1992) viitattiin ulkomaalaidain 20 8n 1
momentin 1 kohtaan, jonka nojalla oleskelu-
lupa voitiin myontdd Suomessa, jos ulko-
maalainen itse tai ainakin toinen hanen van-
hemmistaan oli tai oli ollut Suomen kansa-
lainen. Edelleen hallituksen esityksen mu-
kaan suomalainen syntyperd oli jo kaytan-
nossd ollut riittdva peruste oleskeluluvan
myontamiselle ulkomailla. Erityisesti inke-
rinsuomalaisten Suomeen muuton johdosta
aiheutunutta tapausten lisééntymisen takia
pidettiin perusteltuna muuttaa s&&nnds ehdo-
tettuun muotoon.

Molempien lainmuutosten taustalla oli si-
ten inkerinsuomalaisten muutto Suomeen.
Ulkomaalaisain 18 &n 1 momentin 1 koh-
dan ja ulkomaalaislain 18 a 8:n suhdetta toi-
siinsa el ole kuitenkaan tarkemmin selvitetty
ulkomaalaidaissa tai lainvalmisteluasiakir-
joissa

Ulkomaalaisviraston ol eskel ulupaohjeen
mukaan ulkomaalaislain 18 a 8&:n kriteereita
voidaan ohjeellisesti soveltaa myds muualta
tulevien suomalaisten syntyperdn méadritta-
miseen. Ulkomaalaislain 18 a §:n sddtamisen
taustalla oli presidentti Mauno Koiviston 10
péivana huhtikuuta 1990 antama inkerinsuo-
malaisia koskenut lausunto. Koivisto katsoi
paluumuuttajastatuksen koskevan vain inke-
rinsuomalaisia elka yleensd suomensukuisia
kansoja.

Inkerinsuomalaisten muuttoa oli jo tapah-
tunut ennen presidentti Koiviston antamaa
lausuntoa. Maastamuutto-, ulkosuomalais- ja
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paluumuuttopolitiikka oli perustunut valin-
nanvapauden periaatteelle. Vasta presidentti
Koiviston lausunnon jalkeen aoitettiin inke-
rinsuomal aisten paluumuuttajien vastaanoton
vamistelu viranomaistyona. Alussa € pi-
detty tarpeellisena ryhtya lainsdadantétoi-
miin, vaan inkerinsuomalaisten paluumuut-
toon suhtauduttiin  kuten paluumuuttoon
yleensd. Hallitusmuodon vaatimusten takia
ulkomaalaidakiin liséttiin 1 paivana elokuuta
1996 voimaan tulledlla lailla (511/1996) eri-
tyiset edellytykset oleskeluluvan mydntami-
seks entisen Neuvostoliiton alueelta peréisin
olevalle henkildlle, jolla on suomalainen syn-
typera

Vdlitsevan hallintokaytannén mukaisesti
entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin ole-
vien henkildiden suomalaisen syntyperan ar-
viointiperusteita kaytetéén ohjeellisesti arvi-
oitaessa oleskeluluvan myoéntémisedel lytyk-
sia suomalaisen syntyperan perusteella myos
muualta tuleville ulkomaalaisille. Hallituksen
esityksen (HE 56/1996 vp) mukaan tama el
kuitenkaan vaikuttaisi olleen tarkoitus.

Uusien perheen yhdistamista koskevien yk-
sityiskohtaisten myo6ntémisedellytysten mééa-
rittelyn seurauksena ulkomaalaidain sana-
muodon mukainen soveltaminen voi johtaa
rigtiriitaisiin  tilanteisin.  Ulkomaalaislain
muutos, jossa méariteltiin edellytykset oles-
keluluvan myontamiseksi ulkomailla olevalle
henkildlle perhesiteen perusteella tuli voi-
maan 1 paivana toukokuuta 1999. Ulkomaa-
laislain 18 ¢ 8&n 2 momentin mukaan muun
kuin Suomessa asuvan ulkomaalaisen, joka
on saanut oleskeluluvan pakolaisuuden tai
suojelun tarpeen perusteella, tai Suomessa
asuvan Suomen tai muun Pohjoismaan kan-
salaisen perheenjasenelle mydnnettava oles-
kelulupa edellyttéd turvattua toimeentuloa.
Kun ainoastaan toinen puolisoista on lapsen
biologinen vanhempi, laps saa oleskeluluvan
vanhempansa perheenjdsenené.

Tama on johtanut k&ytanndssa siihen, etta
Suomen kansalaisen puolison saadessa oles-
keluluvan perhesiteen perusteella puolisolta
e eddlytetd turvattua toimeentuloa mutta
puolison alakéaisilta lapsiltaan edellytetéan.
Lapsen huoltgjalta e siten edellytetd toi-
meentuloa mutta lapselta itseltddn edellyte-
tdan, vaikka hénen toimeentulostaan vastaa
|ahtokohtai sesti hanen huoltajansa.

Kuvatunkaltaiseen tapaukseen e ole otettu
erityisesti kantaa aikaisemmassa hallituksen
esityksessd.  Ulkomaalaidain  sanamuodon
mukaan lain sisdltd on sinansd selva ja lain-
kohdan sisdltdé soveltuu tapaukseen. Tassd
yksittéi stapauksessa toimeentul ovaatimuksen
soveltamista ei kuitenkaan valttdmétta voida
pitda hyvaksyttévana.

Oleskeluluvan  peruuttamista  koskevien
edellytysten soveltaminen harkittaessa uuden
madraaikaisen oleskeluluvan myodntamista
Suomessa on kdyt&nndssa osoittautunut toi-
mivaks ratkaisuksi. Selkeéna puutteena on
kuitenkin se, ettid asiasta e ole lainkaan
sédnnoksia ulkomaal ai slaissa.

Vdlitsevan halintokéytannon mukaisesti,
jos ulkomaalainen haluaa hakea uudella pe-
rusteella oleskelulupaa, tulee hakemus jéattéa
talldin Suomen edustustoon ulkomailla. Ul-
komaalaisvirasto voi kuitenkin - myontéa
oleskeluluvan uudella perusteella, jos haki-
jalle voitaisiin myontéa oleskelulupa siindkin
tapauksessa, ettd han olis saapunut maahan
ilman ol eskelulupaa.

Oleskeluluvan myéntdminen Suomessa on
vallitsevan hallintokaytannén mukaan poik-
keuksellinen toimenpide ja ulkomaalaislain
20 8:ssa on mééritelty ainoastaan ne erityiset
edellytykset, joiden tulee tayttya, jotta oles-
kelulupa voidaan myontéd Suomessa. Oles-
keluluvan myontamisté ulkomailla koskevien
edellytysten, kuten toimeentul ovaatimusten,
on samalla tullut tayttyd. Lain tasolla tilanne
on kuitenkin tulkinnanvarainen, koska ulko-
maalaislain 20 8§:ssd ei ole mainittu esimer-
kiksi toimeentuloedellytysta tai viitattu oles-
keluluvan  myontdmisedellytyksiin -~ ulko-
mailla.

Hallinto-oikeudet ovatkin ratkaisukaytan-
nossadn soveltaneet ulkomaalaidain 20 §:84
itsendisesti siten, ettd toimeentul ovaatimusta
tal mahdollisia muita kuin pykalasta itsestéén
ilmenevia edellytyksia oleskeluluvan myoén-
témiseksi e ole olemassa. Tulkinta on lain
sanamuodon mukainen, mutta se e ole vas-
tannut lainsdétgjan tarkoitusta. Tamaristiriita
olisi korjattava siten, ettd ulkomaalaislaissa
on riittdvan selkedt ja yksityiskohtaiset séan-
nokset oleskeluluvan myontamisede lytyk-
sistéd Suomessa.

Vdlitsevan hallintokaytannén mukaisesti
harkittaessa  oleskeluluvan  myodntamista
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Suomessa viisumillatai viisumivapauden pe-
rusteel la tapahtunutta maahantul oa on pidetty
osoituksena siitg, ettd ulkomaalaisen maa-
hantulon tarkoitus on ollut lyhytaikainen vie-
railu Suomessa. Ulkomaalaisen on katsottu
useissa tapauksissa antaneen Suomen edus-
tustossa tai maahantul otarkastuksessa véaria
tietoja maahantulonsa todellisesta tarkoituk-
sesta, jos hdn on pian maahantulonsa jalkeen
hakenut ol eskel ulupaa.

Ulkomaalaisen maahantulon todellisen tar-
koituksen osoittaminen siten, etta hdnen to-
della voitaisin arvioida tahallaan antaneen
virheellisia tietoja maahantulonsa tarkoituk-
sesta Suomen edustustossa, on yksittéistapa-
uksessa vaikeaa.

Lupamenettely ja toimivaltaiset viranomai-
set. Ulkomaalaisasetuksen 7 8:n 1 momentin
mukaan ensimmaistd oleskelulupaa ja en-
simmai sté ty6lupaa on haettava siind maassa,
jossa hakija pysyvasti asuu. Valtion itseméa:
raamisoikeuteen kuuluu oikeus padéttaa sita,
mill& edellytyksilla ulkomaal ai set saavat tulla
valtion aluedle ja kuinka kauan he saavat
sielld oleskella. Ulkomaalaisella e ole kan-
sainvalisen oikeuden mukaan ehdotonta, sub-
jektiivista oikeutta saapua vieraaseen val-
tioon ja oleskella sella Halitun maahan-
muuton toteuttamiseksi periaate, jonka mu-
kaan ensmméinen oleskelulupa tulis pé&
séantoisesti hakea ennen maahan saapumista,
on tarkoituksenmukaista sdilyttdd ulkomaa-
laislaissa

Poikkeuksellisesti, voimassa olevan ulko-
maalaisasetuksen mukaisesti, jos hakijan
henkil6kohtaiset olosuhteet tai tyén luonne
huomioon otettuna edellytys luvan hakemi-
sesta pysyvéssa asuinmaassa olisi kohtuuton,
lupaa tulis voida hakea my6s siind kolman-
nessa maassa, jossa hakija laillisesti oleske-
lee. Vallitsevan soveltamiskdytannon mukai-
sesti ulkomaalainen, jonka asuinmaa sijaitsee
maantieteellisesti kaukana Suomesta, on voi-
nut menna viisumin tai viisumivapauden pe-
rusteella johonkin kolmanteen maahan Suo-
men lahialueilla ja hakea oleskelulupaa ky-
seisessa maassa Sjaitsevasta Suomen edus-
tustosta.

Nykyisen soveltamiskdytanndn mukaiset
tilanteet ovat usein sellaisia, joissa hakija on
sagpunut Suomeen viisumin tai viisumiva-
pauden perusteella ja hakenut oleskelulupaa

Suomessa. Oleskelulupa voidaan kuitenkin
myo6ntdd Suomessa ainoastaan ulkomaalais-
lan 20 8n tarkoittamissa poikkeustapauk-
sissa, minka takia hakija on viisumin tai vii-
sumivapauden perusteella kdynyt jattamassa
oleskelulupahakemuksen Suomeen |&hiau-
eella kolmannessa maassa sijaitsevaan Suo-
men edustustoon. Hakija on tédmén jdlkeen
voinut palata takaisin Suomeen odottamaan
oleskelulupahakemuksen kasittelyd, jolloin
soveltamiskaytantd voi toimia keinona kier-
téa periaatetta, jonka mukaan ensimmaéainen
oleskelulupa tulis péasdantdisesti hakea en-
nen maahan saapumista. Hakija voi toisaalta
jéédakin  kolmanteen maahan odottamaan
ol eskel ulupahakemuksen ratkaisua.

Ulkomaalaislain mukaan oleskeluluvan
myo6ntéa ulkomailla oleskelevalle henkildlle
padsdantdi sesti Suomen diplomaattinen edus-
tusto ta ldhetetyn konsulin virasto. Ul-
komaalaisvirasto on kuitenkin toimivaltainen
myoéntéamadn oleskeluluvan ulkomaalaidain
18 c 8:ssd tarkoitetun perhesiteen perusteella
ja 18 8n 4 kohdassa tarkoitetun painavan
humanitaarisen syyn perusteella.

Suomen edustustoista noin 90 voi myontéa
oleskeluluvan ulkomailla, mutta kaytanndssa
oleskelulupahakemukset  keskittyvat melko
harvoihin edustustoihin. Kaytéannossa oles-
kelulupahakemukset ratkaisee edustuston
hallinnolliseen henkildkuntaan kuuluva vir-
kamies. Paasdantdisesti edustustossa on yksi
jahanen varallaan toinen oleskel ulupa-asioita
hoitava virkailija. Ulkoasiainministerié antaa
kaikille koulutusta nédista asicista ja monilla
on pitkan kaytdnnon kokemuksen vuoksi hy-
va tuntemus viisumi- ja oleskelulupa-asi-
oista.

Sisdasiainministerion oleskelu- ja tyblupa
ohjeessa on méadritelty tilanteet, jolloin edus-
tustot voivat myontda oleskeluluvan ilman
Ulkomaalaisviraston lausuntoa. Muissa tapa-
uksissa edustustot pyytavdt  Ulkomaa-
laisvirastolta lausunnon ennen oleskeluluvan
myoéntamista.  Ulkomaalaisviraston lausun-
nosta huolimatta edustustot ratkaisevat itse-
ndisesti niiden toimivaltaan kuuluvat oles-
kelulupahakemukset. Niissdkin tapauksissa,
joissa Suomen edustustojen ei tarvitsisi pyy-
taa lausuntoa Ulkomaal ai svirastolta, lausunto
toisinaan pyydetaan.
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Pysyva oleskelulupa

Edellytykset pysyvan oleskeluluvan myén-
tamiseks. Ulkomaalaidaissa ei ole méadritelty
pysyvéa oleskelulupaa. Pysyva oleskelupa
myo6nnetéén ulkomaalaislain 16 §:n mukaan
ulkomaalaiselle, joka on oleskellut luvalli-
sesti maassa yhtgaksoisesti kahden vuoden
gjan, jollei hdnen maassa oleskelunsa tarkoi-
tuksesta muuta johdu tai jollei luvan myon-
tamista vastaan ole erityisia syitd. Maassa
oleskelun tarkoitusta tai erityisa syitd e ole
kuitenkaan pykél&ssa tarkennettu eika pyka-
l&ssA myoskddn ole viittausta ulkomaa-
laisasetuksen 15 8:@8n, jossa pysyvan oles-
keluluvan myontamisen yleisia edellytyksia
on tarkennettu. Voimassa olevassa laissa to-
teutettu séénnosten jarjestys ei ole selked.

Vadlitsevan hallintokaytdnnén mukaisesti
pysyvé oleskelulupa on evétty erityisen syyn
takia lahinna rikoksiin syyllistymisen tai ri-
koksista tuomitun rangaistuksen perustedlla.
Ulkomaalaisviraston pysyvan oleskeluluvan
epadmisesta rikosten johdosta antaman oh-
jeen (12/010/00) mukaan niissd tapauksissa,
padtoksen tai tuomioistuin on jéttanyt ulko-
maalaisen rangaistukseen tuomitsematta, py-
syva oleskelulupa voidaan tapauskohtai sesti
evétd, jos ulkomaalaisen katsotaan teollaan
syyllistyneen moitittavaan kayttaytymiseen.

Pysyvan oleskeluluvan epdminen rikok-
siin syyllistymisen perusteella on ollut mah-
dollista jopa niissa tapauksissa, joissa ulko-
maalaisen on katsottu eléneen kunniallisesti
aiemman kansalaisuudain (401/1968) tar-
koittamalla tavalla. Vallitseva ulkomaalais-
lain soveltamiskaytantd on siten johtanut sSii-
hen, ettd ulkomaalaiselle on voitu hakemuk-
sesta myontdd Suomen kansalaisuus, vaikka
hénelle e ole voitu rikoksiin syyllistymisen
takia myontda pysyvaa oleskelulupaa. Kesé-
kuun 1 péivana 2003 voimaan tulleen kansa-
laisuudain (359/2003) 13 §:ssd sdadetddn
kansdlaistamisen yleisistd edellytyksista.
Saannoksen mukaan ulkomaalaiselle mydn-
netéén hakemuksesta Suomen kansalaisuus,
jos hén hakemusta ratkaistaessa on téyttanyt
kahdeksantoista vuotta, hanen varsinainen
asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut viimeksi
kuluneet kuusi vuotta keskeytyksettd Suo-
messa tai vaihtoehtoisesti yhteensa kahdek-

san vuotta, joista viimeks kuluneet kaks
vuotta 15 ik&vuoden tdyttymisen jakeen
keskeytyksettd, han ei ole syyllistynyt ran-
gaistavaan tekoon eika hanta ole magratty 1&
hestymiskieltoon, hén ei ole olennaisesti lai-
minlydnyt elatusvelvollisuuttaan tai julkisoi-
keudellisa maksuvelvoitteitaan, han pystyy
luotettavasti salvittdmaan, miten saa toi-
meentulonsa ja hanella on suomen tai ruot-
sin kielen tyydyttava suullinen ja kirjalinen
taito tai vastaavan tasoinen suomalaisen viit-
tomakielen taito.

Lupamenettely ja toimivaltaiset viranomai-
set. Ulkomaalaidain 19 §n 3 momentin mu-
kaan pysyvan oleskeluluvan maassa oleske-
levalle ulkomaalaiselle myontéa paikallispo-
liisi. Jollei paikallispoliisi katso voivansa eri-
tyisestd syystd myontdd pysyvad oleske-
lulupaa, sen on saatettava asia Ulkomaalais-
viraston ratkaistavaksi. Kaytdnndssa ulko-
maalaiselle voidaan useimmissa tapauksissa
myo6ntéd maaraaikainen oleskelulupa, vaikka
erityiset syyt estdvét pysyvan oleskeluluvan
myontéamisen.

Oleskeluluvan peruuttaminen ja raukeaminen

Oleskeluluvan peruuttaminen on ollut hy-
vin poikkeuksellinen toimenpide. Ulkomaa-
laislakiin kirjattuja perusteita oleskeluluvan
peruuttamiseksi on kaytdnndssa sovellettu
[8hinn& harkittaessa uuden méaardaikaisen
oleskeluluvan myontamistd. Ulkomaalais-
laissa e ole erikseen madritelty uuden méa
réaikaisen oleskeluluvan myontamisedelly-
tyksi& Téaten uuden méaérdaikaisen oleskelu-
luvan myontéamisen yhteydessa tapahtuvassa
lupaharkinnassa on k&ytéanndssa otettu huo-
mioon oleskeluluvan peruuttamista koskevat
saannokset.

Oleskelulupa raukeaa automaattisesti, kun
ulkomaalaidain 22 8:n edellytykset téyttyvét.
Ulkomaalaisvirasto voi kuitenkin hakemuk-
sesta padttas, ettd oleskelulupa e raukea
kahden vuoden yhtgaksoisen ulkomailla
oleskelun seurauksena. Kaytdnndssa on
osoittautunut vaikeaksi se seikka, ettd ulko-
maalaidakiin e ole kirjattu sédnnoksia sita,
kuinka kauan Ulkomaalaisvirasto voi olla
ryhtymétta toimiin oleskeluluvan peruuttami-
seksi. Laissa e myoskaan ole ohjausta télai-
sen hakemuksen tekemisesta.
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2.35. Tyonteko

Sdantelytason alhaisuus ja sdadosten au-
kollisuus. Tydlupaa koskeva aineellinen
saantely on tydlupajarjestelman koko ole-
massaolon gjan sijoittunut keskeisesti asetuk-
siin ja asetusten nojalla annettuihin hallin-
nollisiin normeihin. Ulkomaalaidakien 1983
ja 1991 sédtaminen ei olennaisesti muuttanut
tilannetta. Saantelytavan etuna on ollut mah-
dollisuus varsin yksityiskohtaisiin ja viran-
omaispddtoksin  joustavasti  muutettaviin
sédannoksiin.  Séantelytavalla on  kuitenkin
my6s haittapuolensa. Keskeisen sééntelyn si-
joittuminen lakia alemmanasteisiin normei-
hin e myoskdan ole nykyisen perustuslain
mukaista.

Ulkomaalaisen ja my6s tyonantgjien oike-
usturvan kannalta ongelmallinen on séante-
lytavan epdhavainnollisuus. Ulkomaalais-
laissa ja -asetuksessa e esimerkiksi méaéari-
tella tydlupavelvollisuudesta vapautettua
elinkeinonharjoittgjaa elka oleskeluluvan
myoéntémisen perusteita elinkeinonharjoitta-
jale. Laissa & myodskaan selvasti séédeta Sii-
t&, kuinka pitkdks agjaks tai kuinka lagjana
aaltaan tyolupa myonnetddn. Viranomaisten,
tyonantgjien ja ulkomaal ai sten tydntekijdiden
tulee etsia tieto eri viranomaisten sovelta-
misohjeista. Soveltamisohjeet ovat oikeudel-
lisesti julkisia asiakirjoja, mutta kéytannossa
usein hankalasti muiden kuin viranomaisten
saatavilla.

Séantelytavan pirstaleisuus ja monitasoi-
suus on ongelmallista hyvéan hallinnon kan-
nalta. Hakemuksia kasittelevien virkamiesten
ja varsinkin tyolupa-asiakkaiden on vaikea
pysya ajan tasalla p&dtoksen tekemisen kan-
nalta olennaisista, eri asiakirjoissa sijaitse-
vista normeistaja niiden velvoittavuudesta.

Ty6luvan ja oleskeluluvan suhde ja viran-
omaisten toimivalta. Voimassa olevan ulko-
maalaisain mukaan tydlupa on kytketty
oleskelulupaan. Oleskelu- ja tyéluvan myon-
tamisesta padtettaessa tyolupalausunto muo-
dostaa yhden perusteen muiden perusteiden
joukossa osana lupaviranomaisen  suo-
rittamaa maahantulon tai maassa oleskelun
edellytysten kokonaisharkintaa. Koska tydlu-
van ja oleskeluluvan myéntéminen harkitaan
yhtend kokonaisuutena, tyoluvan myonté
mispaatdkseen vaikuttavat tyontekoon liitty-

vien edellytysten lisdksi myds muut, erityi-
sesti turvallisuuteen liittyvét seikat. Viran-
omaiskdytannon mukaan tyolupaharkinnassa
on kuitenkin pitaydytty vain tyontekoon liit-
tyvien seikkojen arviointiin. Rgjaus on Kkui-
tenkin jossain méarin keinotekoinen jajohta-
nut siihen, ettd osa perusteista e tule min-
k&an viranomaisen arvioitavaksi. Rajaus e
my6skadn ole taysin johdonmukainen, koska
tyovoimatoimistot yleisesti ottavat kantaa
esimerkiksi siihen, miten tyénteko sopii ul-
komaalaisen mahdollisesti olemassa olevaan
maassa oleskelun perusteeseen, kuten opis-
keluun.

Voimassa olevan ulkomaalaislain mukaiset
viranomaisten monimutkaiset toimivallat ai-
heuttavat kéytanntssa ongelmia. Jos maahan
tulevaa ulkomaalaista koskeva tydlupalau-
sunto poikkeaa tyOnantgjan lausuntohake-
muksesta, tyévoimatoimiston on perusteltava
lausunto tyonantgjalle. Lisdksi tydvoimatoi-
miston on perusteluissaan ennakolta varau-
duttava siihen, etta ty6lupalausunto poikkeaa
ulkomaalaisen myohemmin tekemésta tyolu-
pahakemuksesta. Té&lainen tilanne syntyy
esimerkiksi silloin, kun ty6lupalausunnossa
esitetdan tyonantajakohtaista tydlupaa, mutta
ulkomaalainen hakee ammattialakohtaista
tyolupaa. Ulkomaalaidain mukaan edustusto
e voi myontda tyolupaa |agjempana kuin mi-
ta tyovoimatoimisto on esittényt. Ellel tyo-
voimatoimisto ole perustellut tyGnantgja-
kohtaisuutta, ulkomaalainen e kaytanntssa
saa hakemuksestaan poikkeavalle paétokselle
mitdan perustelua. Tydvoimatoimiston pe-
rustelujen tulisi edelleen olla riittdvan infor-
matiivisia tyoluvan myontéavale viranomai-
selle, jottatama olis selvilla siitd, mika seik-
ka lausunnossa on ratkaistu tyontekoon ja
mika turvallisuuteen liittyvin eddlytyksin.
Nykyinen viranomaistoimivaltojen jako vai-
keuttaa siten hyvan hallinnon mukaisten pe-
rustelujen esittamista.

My6s ulkomaalaidain sddnndsten noudat-
tamisen valvonnan ja tydluvan ehtojen val-
vonnan osalta viranomaisten toimivallat ovat
jonkin verran epaselvat. Tydsuojeluviran-
omainen valvoo tydluvan ehtojen toteutu-
mista osana normaalia valvontatoi mintaansa.
Ulkomaaaisdlain sidanndsten noudattamisen,
esimerkiksi tydluvan olemassaolon valvonta
on saadetty Ulkomaalaisvirastolle, poliisille,



74 HE 28/2003 vp

rgjavartiolaitokselle ja tulliviranomaisille.
Tyo6suojeluviranomainen e ole ulkomaalais-
lain sdanndsten noudattamista valvova viran-
omainen. Tyo6suojelun valvonnasta ja muu-
toksenhausta tydsuojeluasioissa annetun lain
24 8:n eddlytyksin ty6suojeluviranomaiselle
on kuitenkin sé&detty ulkomaalaidain sdéan-
nosten noudattamisen valvonnan aueelle
ulottuvia tehtavia. Tyodsuojeluviranomaisella
on velvollisuus tehdd ilmoitus viraliselle
syyttgjdlle todenndkdisn perustein epéile-
mastddn tyoluparikoksesta. Mainitun séén-
noksen nojalla tydsuojeluviranomaiselle on
lisdks varattava tilaisuus olla l&sna tai tulla
kuulluksi tyoluparikosta selvitettéessd ja siita
tuomittaessa silloinkin, kun tydsuojeluviran-
omaisella el ole asiassa mitéén intressid. Toi-
sadlta silloin, kun on kyse ulkomaalaisrik-
komuksesta tai tyonantgjan ulkomaalaisrik-
komuksesta, tyGsuojeluviranomaiselle e ole
séadetty oikeutta olla lasna tai tulla kuul-
luksi, vaikka naihinkin rikoksiin saattaa liit-
tya ulkomaal ai sen tydehtojen laiminlyontia.

Ty6lupamenettelyn epakohdat. Tyolupalau-
suntohakemuksen seké oleskelu- ja tydlupa-
hakemuksen kasittely on normaalia hallinto-
menettelyd, johon soveltuvat voimassa olevat
hallintomenettelya koskevat sddnnokset ja
oikeusperiaatteet. Kaytéannossa tyolupame-
nettely e kuitenkaan aina ole vastannut hy-
van hallinnon ja asianmukaisen viranomais-
menettelyn vaatimuksia. Eduskunnan oikeus-
asiamies on usein kiinnittdnyt huomiota
oleskelu- ja tydlupahakemusten kasittelyssa
ilmenneisiin menettelyllisiin epakohtiin, ku-
ten muun muassa puutteisiin asianosaisen
kuulemisessa, neuvomisessa ja opastuksessa
sekd& perustel ujen esittémisessa.

Tyolupien myodntamiskaytanndt ovat usein
ulkomaalaidain sdénndsten tarkoitusta tiu-
kempia. Vaikka ulkomaalaislain séénnoksen
ja perustelujen mukaan tarkoituksena on tyo-
luvan myontdminen vahintédn yhdeks vuo-
deksi ja méérétylle ammeattialalle, tydlupa on
yleismmin myoénnetty tydnantgjakohtaisena
ja enintdan yhdeksi vuodeksi. Niihinkin teh-
taviin, joihin tydmarkkinoilla el ole ollut saa-
tavissa tybvoimaa, on voitu antaa kielteinen
tyolupalausunto.

Keskeisten médritelmien puuttuminen lais-
ta ja tdmén aiheuttama epévarmuus tuottavat
usein turhia ty6lupahakemuksia ja padtoksia.

Mé&dritelman puuttumisen takia esimerkiksi
monilta elinkeinonharjoittgjilta edellytetddn
ty6lupaa "varmuuden vuoks” ja siten tur-
haan kuormitetaan viranomaiskoneistoa ja
aiheutetaan haittaa elinkeinotoiminnan har-
joittamiselle. Vastaavanlainen epévarmuus
tyoluvan tarpeesta vallitsee myds ulkomaa-
laisten opiskelijoiden tydharjoittelun suhteen.

Tyo6luvan kasittelygjasta on usein kanneltu
eduskunnan  oikeusasiamiehelle.  Vaikka
varmaa tilastotietoa koko hakumenettelyyn
kuluvasta gjasta ei télla hetkella ole mahdol-
lista saada, voidaan yleisesti arvioida, etta
tyolupapdédtoksen saaminen kestd nopeim-
millaan joitain viikkoja ja hitaimmillaan
useita kuukausia. Kasittelyaikaa pitkittavia
tekijoita on useita, kuten tarve hankkia lisa
selvityksia ja viivastys niiden toimittami-
sessa, hakemuksen kéasittely vaiheittain eri
viranomaisissa, keskeisten viranomaisten,
kuten Ulkomaalaisviraston ja suurten tyo-
voimatoimistojen ruuhkautuminen seka lau-
suntojen pyytaminen silloinkin, kun ulko-
maalaidaki ja -asetus eivét sité edellyta. Ul-
komaalaisvirastossa hakemusten kasittelya
on pyritty nopeuttamaan tyomenetelmid ke-
hittamalla. Edelleen merkittéva hakemuksen
kasittelya pitkittéva syy on se, etté osa hake-
muksista ja lausunnoista | 8hetetdén prosessin
eri osapuolten valilla kirjepostissa, edustus-
tojen ja Ulkomaalaisviraston vélilla telekopi-
oina ja osin Kkuriiripostissa. Prosessi on kui-
tenkin edelleen hidas ja voi joissain tapauk-
sissa aheuttaa tyonantgjale tuotannollisia
menetyksia.

Tyo6lupapéétdsten ennustettavuus e ole
tyydyttavda. Selvéd on, ettd epdyhdenmu-
kaisten ja epgohdonmukaisten ratkaisujen
riski jossain maarin aina liittyy hajautettuun
viranomai smenettelyyn. Tyoministerion
vuonna 1999 teettdman selvityksen mukaan
tyovoimatoimistojen tydlupalausunnot Kkui-
tenkin vaihtelivat samanlaisissa tapauksissa
voimakkaasti syista, joillae ollut perusteltua
yhteytta paikallisten tyémarkkinoiden tarpei-
siin. My0s edustustojen ja kihlakunnan polii-
silaitosten toisistaan poikkeavat kaytannot
voivat vahentda tyolupapaétdsten yhdenmu-
kai suutta ja johdonmukai suutta.

Kilpailun lisd8ntyessd tyOnantgjien tyo-
voiman tarpeet kytkeytyvét yha nopeammin
vaihtuviin markkinasykleihin. Tyolupapaé
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hakemusten pitkdan kasittelyaikaan vaikeut-
taa tyOnantgjan pitkan aikavalin henkil 6st6-
suunnittelua ja vahentda halua panostaa tys-
sd olevan ulkomaisen henkildston kou-
luttamiseen ja tyoyhteison kehitt&miseen.
Maassa olevalle ulkomaalaiselle epdvarmuus
tyolupapédétoksen sisdlosta heijastuu koko
perheeseen, jonka oleskeluluvat riippuvat
padhakijan tydluvasta.

Ty6lupalausuntojen yhdenmukai stamiseksi
ja johdonmukaistamiseksi ja kasittelyn no-
peuttamiseksi tyoministerio on huhtikuussa
2001 uudistanut tydlupal ausuntomenettelyn
ohjausta ja ottanut kéyttéon valtakunnalliset
ja auedliset linjaukset tytvoimatoimistojen
tueksi. Hallinnonalakohtaisten menettelyuu-
distusten vaikutusta tyolupamenettelyn ko-
konaisuuteen vahent&a tydlupa-asioiden liit-
tyminen kunkin viranomaistahon, ulkoasi-
ainhalinnon, sisdasiainhalinnon ja tyohal-
linnon omaan toimintakokonaisuuteen. Voi-
daan arvioida, etta pakallistasolle hajautet-
tuun, monihalinnolliseen tydlupa-asioiden
kasittelyyn el nykyisin liity tehokasta eri hal-
linnonalojen ragjat ylittdvéa koordinaatiota.
Myos tyolupamenettelyn tehokas tyOvoima-
poliittinen ohjaus on vaikeaa.

Yhteistyd tyomarkkinajarjestdjen kanssa.
Tyohallinnon aueelle sijoittuvilta osin ty6lu-
pa drjestelméa on osa tyévoimapolitiikan ko-
konaisuutta ja siten kuuluu kolmikantayh-
teistydn piiriin. Kun tydlupalausunnot viela
antoi tydministerio, tyolupa-asioita kasiteltiin
kolmikantaisesti tydvoimapoliittisen neuvot-
telukunnan tyolupajaostossa. Sen jalkeen kun
tyolupalausunnot voimassa olevalla vuoden
1991 ulkomaalaidailla ja 1994 ulkomaa-
laisasetuksella hajautettiin - tydministeridsta
tydvoimatoimistoihin, kolmikantayhteistyéta
on tydlupien osalta harjoitettu vain satunnai-
sesti 18hinnd yksittaisia hakemuksia ratkais-
taessa tyOvoimatoimiston ja paikallisen am-
mattiliiton valilla. Tyo6lupalausuntomenette-
lyn uudistuksen yhteydessa huhtikuusta 2001
lahtien tyOministerid on ohjeistanut tyo-
voima- ja elinkeinokeskusten ty6voimaosas-
toja laatimaan aueellisia tyolupalinjauksia ja
kasittelemddn ne keskusten yhteydessa toi-
mivissa kolmikantaisissa neuvottel ukunnissa.
Puutteena voidaan kuitenkin pitda sitd, etta
voimassa olevaan sdantelyyn ei sisdlly séan-

noksia tydlupiin liittyvan kolmikantayhteis-
tyon muodoista, menettelyistéa eikd tavoit-
teista.

Tyblupien rekisterginti, tilastointi ja tie-
donkulku viranomaisten valilla. Ty6lupa-asi-
oissa ulkomaalaisrekisteria kayttaa talla het-
kelld lahinna Ulkomaalaisvirasto ja poliisi.
Tybvoimaviranomaiselle el ole luotu kéayt-
toyhteyttd ulkomaalaisrekisteriin.  Tydvoi-
matoi mistojen lausunnot on tehty kasin kay-
tannossa ilman tilastointia huhtikuun alkuun
2001 asti, jolloin tydministerio otti kdyttdon
erillisen tilastosovelluksen. Tyolupalausun-
noista e kuitenkaan vality tietoja ulkomaa-
laisrekisteriin. Myds edustustojen tekemét
oleskelu- ja tyolupapdatokset tallentuvat eril-
liseen tietokantaan. Tietokannasta tiedot Siir-
retddn ulkomaalaisrekisteriin vuosittain jal-
kikéteen. Ulkomaalaisrekisteria tulisikin tyo-
lupa-asioissa hyodyntda nykyistd tehok-
kaammin.

Ulkomaalaisrekisterin vajaakayton ja tek-
nisten ongelmien takia tilastoaineisto tyolu-
pahakemuksista, tydlupalausunnoista, hake-
musten kasittelysta ja tyolupapddtoksista on
usein puutteellista. Esimerkiks tilastotietoja
tyolupien tyomarkkinaperusteista, kuten tyo-
lupalausuntojen ehdoista, rajoituksista ja pe-
rusteluista tai ulkomaisen tydvoiman ja
kautumisesta toimi- ja ammattialoittain ja eri
maan alueille tai ulkomaisen tydvoiman ik&
ja ammattirakenteesta e ole kaytdnndssi
lainkaan saatavissa.

Eri viranomaisilla on ulkomaal ai sasetuksen
29 8:838n perustuva velvollisuus oma-aoittei-
sesti ilmoittaa eréité tietoja toisilleen. Tyo-
suojeluviranomaisen tietojensaantioikeudesta
tyonantgjalta sdadetéén tyGsopimuslain 13
luvun 12 8:ssd ja tydsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun
lain 4 8:ss4. Poliisia lukuun ottamatta tydlu-
pa drjestelmaén osalisilla viranomaisilla e
sen sijaan ole kattavaa oikeutta tarvitessaan
saada tietoja toiselta viranomaiselta. Esimer-
kiksi ty6voimatoimistolla tai tyésuojeluvi-
ranomaisella el ole oikeutta saada veroviran-
omaiselta tai Eldketurvakeskukselta tietoja
siitd, onko tyOnantgja vastannut tyonantaja-
velvoitteistaan valtiolle. Tiedot on tullut pyy-
téd tyOnantgata itseltéén. Tietojensaan-
tioikeutta e myoskaan ole ollut tyévoima-
toimiston ja tydsuojeluviranomaisen valilla



76 HE 28/2003 vp

Téta e voida pitéd tyydyttavana valvonnan
tehokkuuden ja hakemuksen kéasittelyn no-
peuden kannalta.

Valvonta ja seuraamukset. Tydsuojeluvi-
ranomaisen suorittaman valvonnan asia-
kasaloitteisuus on ongelmallista erityisesti
muiden kuin indispositiivisten s&8nndsten
valvonnassa. TyOpaikan menettdmisen ja
maasta poistamisen pelossa ulkomaalaiset
tyontekijat eivéat useinkaan kaanny tydsuoje-
luviranomaisen puoleen. Monet tyontekijét
eivdt ota yhteytta tydsuojeluviranomaiseen
ennen kuin palkkasaatavia on kertynyt tuhan-
sia euroja tai kun heitd uhkaa maasta poista-
minen palkkaa saamatta. S&anndsten ja tyo-
ehtosopimusten dlittavat tydsuhteen ehdot
voivat my6s perustua tyontekijan ja tyonan-
tajan keskinaiseen yhteisymmarrykseen.

Tyomarkkingérjestéjen ~ mahdollisuudet
valvoa tydehtoja ovat ragjoitetut erityisesti
heikommin jérjestaytyneilla tydaloilla ja tyo-
paikoilla. Tydpaikaoilla ja tydaloilla, joissa
jarjestdytymisaste on korkea, tyomarkkina-
jarjestdt pystyva paremmin seuraamaan
kaikkien tytpaikan tyontekijoiden tytehtoja
ja harjoittamaan myds tyoluvalla tytskente-
levien tydsuhteeseen kuuluvien etuuksien ja
oikeuksien valvontaa.

Tyo6luvan ehtojen valvonnassa tyévoima-
toimistoilla on keskeinen rooli. Ongelmana
on vavonnan ennakollisuus. Lausuntolo-
makkeessa tydsuhdetta koskevat tiedot voi-
daan ilmoittaa harhaanjohtavasti. Tydluvan
ehtojen valvonta on tehokasta [dhinna vain
silloin, kun ulkomaalainen hakee jatkoty6lu-
paa oltuaan saman tytnantgjan palveluk-
sessa. Tdldin tydvoimatoimisto voi pyytda
tositteet maksetuista pakoista ja muista
tyonantgjasuorituksista ja ottaa saamansa
selvityksen huomioon antaessaan lausunnon
jatkotyontekijan oleskeluluvan mydntamisen
edellytyksista. Tallaisen selvityksen edellyt-
témiseen tyovoimatoimistolla e kuitenkaan
ole laissa olevaa perustetta.

Ty6luvan ehtojen valvonnan epékohdat
ovat voineet antaa mahdollisuuden ulkomai-
sen tydvoiman hyvaksikayttéon ja perus-
teettoman kilpailuedun hankkimiseen tyo-
suhteen ehtojen vahimméistaso alittamalla
Esiin tulleet epdkohdat ovat olleet omiaan
vaikuttamaan ulkomaal ai sen tydvoiman kayt-
toon liittyviin asenteisiin. Mielikuvat halpa-

tyovoiman kaytosta ja tydsuhteiden ehtojen
polkemisesta ovat heikentdneet luottamusta
tyolupajarjestelman toimivuuteen sekd mah-
dollisesti myds kérjistaneet asenteita ulko-
maal ai s a kohtaan.

Oikeusturva. Paliisin ja Ulkomaalaisviras-
ton ty6lupapdatoksiin on voinut hakea muu-
tosta valittamalla 1 péivésta toukokuuta 1999
alkaen. Téhén mennessi valituksia on rat-
kaistu muutamia kymmenia, pddosin Helsin-
gin halinto-oikeudessa. Asiaryhmén uutuu-
den takia hallinto-oikeuksien ratkaisulinja e
ole vield vakiintunut. Kuitenkin myds moni-
mutkainen sdantely on saattanut hidastaa rat-
kaisulinjan vakiintumista. Esimerkiksi valitus
statusmerkinnésté on hallinto-oikeuksissa ta-
pauksittain otettu tutkittavaksi tai jétetty tut-
kimatta. Vakka ulkomaalaisen oikeudet
Suomessa  keskeisesti riippuvat statusmer-
kinnastd, ulkomaalaisasetuksen sanamuodon
perusteella on voitu tulkita, ettéd kyse e ole
hallintolainkayttdlaissa tarkoitusta valitus-
kel poi sesta paatoksesta.

Toimintaympéristbn muutos. Tydvoiman
ikdrakenteen muutoksen on eri tutkimuksissa
arvioitu johtavan Suomessa noin 70 000 ty6-
paikan vuosittaiseen avautumiseen vuosina
2000—2010. Samanaikaisesti tyodmarkki-
noille vuosittain tulevien ik&luokkien kooksi
on arvioitu noin 60 000 henkil6a. Vuoden
2010 jalkeen tydikaisen vaeston maara kaan-
tyy 0,5%:n laskuun vuodessa. TyoGikéisen
vaeston tydvoimasta poistuman vaikutus tyo-
voiman saatavuuteen riippuu talouden ja
tyomarkkinoiden kehityksesta ja siitd, kuinka
pajon tyollisyysastetta onnistutaan nosta-
maan.

EU:n lagjeneminen Keski- ja It&Euroopan
maihin tulee ilmeisesti muun ohella vaikut-
tamaan tyGvoiman tarjontaan unionin jasen-
valtioissa. Lagjenemisen vaikutuksia tyévoi-
man liikkuvuuteen arvioineen tyoryhman
mukaan Suomen nettomaahanmuutto nousis
samalle tasolle kuin 1990-luvun akupuolella,
jolloin maahanmuutto Neuvostoliiton hajoa
misen jalkeen viimeks oli korkeimmillaan.
Taméansuuruisella muuttoliikkeella e ole
vaikutuksia Suomen véestOrakenteeseen tai
tyopaikkoihin yleisesti. Tydvoiman vapaan
liikkuvuuden rgjoittamista koskevien madra
aikojen umpeuduttua uusien jasenmaiden
kansalaiset eivat enda ole tyontekijan oles-
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kelulupgjdrjestelmén  piirissd.  Lisdantynyt
tyovoiman tarjonta tyomarkkinoilla tulis
huomioiduksi harkittaessa luvan myontéa
mista luvanvaraiselle tybvoimalle.

Ulkomaisella tyovoimalla e pitkdlla aika-
vdlilla voida ratkaista kansallisten tyomark-
kinoiden rakenteellisia ongelmia. Sen sijaan
uudistamalla luvanvaraisen tyonteon jérjes-
telmaé esityksen mukaisesti voitaisiin edistéa
tyomarkkinoiden toimivuutta, erityisesti tu-
kea tyOvoiman saatavuutta. Pitkalla aikava
lilla ulkomaisen tydvoiman saatavuudesta
huolehtiminen  edellyttéiss  luvanvaraisen
tyonteon jarjestelmélta kykya aikaisempaa
suurempien madrien tehokkaaseen ja jousta-
vaan hallinnointiin.

2.3.6. Kansainvalinen suojelu

Turvapaikan antaminen. Ulkomaalaislain
30 § rakentuu siten, ettd siind todetaan ensin
turvapaikan antamisen edellytykset ja pyké-
l&nh 2 momentissa tilanteet, jolloin turva-
paikka kuitenkin voidaan j&tt&& myontamatta,
vaikka edellytykset téyttyisivétkin. Pykdan 1
momentti on Kirjoitettu vastaamaan pakolais-
sopimuksen  mukaisen  pakolaisaseman
myoéntémisen edellytyksia,

Pykdldn 2 momentissa méaritelldan viis
tapausta, jolloin turvapaikka voidaan jéttda
antamatta. S88nnos el ole sisdlldltéan téysin
johdonmukainen. Momentin 1 ja 2 kohtia so-
vellettaessa henkil® tayttdd pakolaisuuden
edellytykset, mutta ei saa pakolaisasemaa.
Momentin 3-5 kohtia sovellettaessa ulko-
maalainen sen sijaan voidaan kadnnyttéa
maasta, koska han voi saada suojelua toisessa
turvallisessa valtiossa. JAkimmaisia tilanteita
varten laissa on nykyadn omat sédnnoksensa,
joten ne voitaisiin poistaa turvapaikan anta-
mista koskevasta pykéal asta.

Momentin 1 ja 2 kohtia sovellettaessa on
vakiintuneen soveltamiskaytdnnon mukaan
ulkomaalaiselle myonnetty oleskelulupa suo-
jelun tarpeen perusteella, jos 31 &:n edelly-
tykset ovat tayttyneet.

Pakolaissopimuksen 1 artiklan D kohdan
mukaan sopimusta e sovelleta henkilGihin,
jotka saavat suojelua tai avustusta muilta
Y hdistyneiden kansakuntien (Y K) elimilta tai
toimistoilta kuin pakolaisasiain paavaltuute-

tulta. Ulkomaalaidain 30 8:n 2 momenttiin el
ole sisdllytetty 1 artiklan D kohtaa vastaavaa
séannosta. Kaytannossa 1 artiklan D-koh-
dalla on ollut merkitysta pal estiinal aisten ha-
kijoiden osalta. Ulkomaalaidain turvapaikan
antamista koskevaan sdanntkseen tulis si-
sdllyttédd 1 artiklan D kohtaa vastaavat s&an-
nokset.

Suojelun tarve ja toissijainen suojelu. Suo-
jelun tarpeen perusteella myonnettdva oles-
kelulupa annetaan ulkomaalaisdlle, joka e
tayta pakolaisuuden méaritelmas, mutta joka
on kansainvélisen suojelun tarpeessa (toissi-
jainen suojelu).

Toukokuun 1 péivand 1999 voimaan tul-
leen ulkomaalaidain  muutoksen jalkeen
oleskelulupa voidaan myontdd Suomessa
suojelun tarpeen perusteella tai silla perus-
tedlla, ettd oleskeluluvan epddminen on il-
mei sen kohtuutonta.

Oleskelulupa suojelun  tarpeen  vuoksi
myoénnetéén henkildlle, jota e voida palaut-
taa kotimaahansa siellé vallitsevien olosuh-
teiden vuoksi tai jonka kotimaahansa pal aut-
taminen voisi merkitd Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen 3 artiklan rikkomista.

Useimmissa EU:n jasenvaltioissa on nyky-
aan toissijaista suojelua tarkoittavia oleske-
lulupia, joita kaytetdan taydentamaén pako-
laissopimuksen nojalla myOnnettdvad suoje-
lua. Eri maat myontavéat lupia eri perusteilla,
eika yhteisistd maaritelmista ole sovittu. Néi-
den toissijaisen suojelun perusteella mydn-
nettdvien lupien merkitys kasvaa koko gjan.
Useiden jasenvaltioiden kokemuksen mu-
kaan oleskelulupa voidaan yha useammin
myo6nt&a toissijai seen suojeluun liittyvilla pe-
rusteilla.

UNHCR:n tdydentdvid suojelumuotoja
koskevassa vuodelta 2001 olevassa asiakir-
jassa on tehty jakoa kansainvélisen suojelun
ja yksildllisten inhimillisten tekijoiden vé-
lilla Kansainvdlisen suojelun perusteella
oleskelulupa voitaisiin myontda ainakin seu-
raavissa tilanteissa:

- maassa vallitseva vékivalta ja aseelli-
nen selkkaus

- vaino muista kuin pakolaissopimuk-
sessa tarkoitetuista syista

- ihmi soikeuksien rikkominen

- yleinen tilanne kotimaassa

- sukupuoleen liittyvét ongelmat
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- ympéristokatastrofit

Kun vaino perustuu sukupuoleen liittyviin
erityispiirteisiin, asiaan yleensa liittyy muita
syita ja varsinaisena vainon syyna on muu
kuin sukupuoli. Esimerkiksi naisiin kohdis-
tuvana seksuaalisena vékivaltana ilmenevéat
oikeudenloukkaukset voivat johtua poliitti-
sesta mielipiteestd, uskonnosta tai kansalli-
suudesta.  Oikeudenloukkausten syyna voi
joskus olla myds naiseus sinansa. Taman
vuoksi sovellettavaksi ulkomaalaidain saén-
nokseks voi tulla kéytdnnossi toissijainen
suojelu.

Kohtuuttomuusperusteet voisivat taas kat-
taa seuraavat tilanteet:

- palauttaminen on mahdotonta, koska
kulkuyhteyksia ei ole tai kotimaa kieltaytyy
ottamasta vastaan

- hakijan terveyteen liittyvét seikat

- p&atoksenteon hitaus

- perheiden erityistarpeet

- pakottavat humanitaariset syyt

- ilman huoltagjaatulevat alaikaiset

pal auttami sen kohtuuttomuus.

V0| massa olevassa lainsdddanndssa suoje-
lun tarve -oleskeluluvan voidaan katsoa kat-
tavan varsin hyvin tilanteet, joissa toissjai-
sen suojelun antaminen voisi tulla kyseeseen.
Nykyinen lainséédanto tarjoaa hyvét perus-
teet toissjaisen suojelun antamisele eka
muutostarpeita ndyttéisi olevan.

Komissio on antanut syksylla 2001 direk-
tiilviehdotuksen koskien pakolaisuuden maa-
ritelmd& Direktiiviehdotuksen 15 artiklan
mukaan toissijaista suojelua voitaisiin antaa,
jos hakija e voi palata kotimaahansa, koska
hén pelkdd kotimaassaan: 1) kidutusta ta
epainhimillistd ja halventavaa rangaistusta,
2) vakavia ihmisoikeusloukkauksia tai 3) jér-
jestelméllisesta vékivallasta hédnen hen-
gelleen, terveydelleen tai vapaudelleen ai-
heutuvaa vakavaa uhkaa.

Vuonna 1999 voimaan tulleen suojelun
tarpeen perusteella myonnettavan oleskelu-
luvan sisdltd ja rgjaus kohtuuttomuusl upaan
vaikuttaa ededlla kerrotun perusteella joh-
donmukaiselta. Suojelun tarpeen perusteella
myoénnettavassi oleskeluluvassa on kyse ko-
timaan poliittisiin ja ihmisoikeusol osuhteisiin
liittyvista arvioinneista. Sen sijaan kohtuut-
tomuustilanteissa e merkitysta samalla ta-
valla ole tdlaisilla olosuhteilla vaan oleske-

lulupa voidaan myodntéa demokraatti sesta oi-
keusvaltiostakin tulleelle.

Turvapaikkamenettelyt. Ulkomaalaislaissa
olevat nopeutetut turvapaikkamenettelyt on
otettu kayttéon 10 pavana heindkuuta 2000
voimaan tulleella lailla. Saatujen tilastotie-
tojen perusteella voidaan todeta, ettd nopeu-
tetut turvapaikkamenettelyt ovat vahentaneet
turvalisista dkuperéd ja turvapaikkamaista
tulevien hakemusten ja uusintahakemusten
maaréd. Ongelmia hakijoiden oikeusturvan
kannalta e ole ilmennyt. Turvallisen akupe-
rémaan ja turvallisen turvapaikkamaan arvi-
ointi yksittaistapauksessa perustuu aina kun-
kin hakijan esittamiin henkilkohtaisiin seik-
koihin. Voimassaolevan lain 33a&nja33b
8n sddnnbsten sanamuoto edellyttdd, etta
maata voidaan pitda turvallisena nimen-
omaan kyseiselle hakijalle.

Vahemmistévaltuutetun kuuleminen. Voi-
massa olevan lain 33 8:n 2 momentin kuule-
missaannds séadettiin vuonna 1991, jolloin
muutoksenhakuoikeus  turvapaikkapdatok-
sesté oli rgjoitettu. Vahemmistdvaltuutetun
kuuleminen yksittéisen turvapaikkahakemuk-
sen johdosta & ole hakijan oikeusturvan kan-
nalta vattamatontd, silla ulkomaalaislain oi-
keusturvamekanismit ovat ilman sitdkin riit-
tavdt. Vahemmistdvaltuutetun kuuleminen
nykyisessa muodossa on my6s omiaan osal-
taan pidentdmddn turvapaikkamenettelyn
kestoa.

Uusintahakemusten kasittely. Ulkomaa-
laislain 34 ¢ 8:n mukaan Ulkomaalaisvirasto
voi hylata turvapaikka- ja oleskelulupahake-
muksen seka samalla paéttéd kaannyttémi-
sestd, jos ulkomaalainen, joka edelleen oles-
kelee Suomessa, tekee uuden hakemuksen
sen jalkeen kun hén on Ulkomaalaisvirastolta
tai hallintotuomioistuimelta saanut kielteisen
padtoksen aikaisempaan hakemukseensa, ja
uus hakemus el sisdllé uusia asian ratkaisuun
vaikuttavia perusteita maahan jaémiselle.
Uuden hakemuksen tekeminen e mydskaan
lykkda aikaisemman kaannytyspadtoksen
taytantodnpanoa.

Tulkintaongelmia on aiheuttanut, mité tar-
koitetaan 34 ¢ 8:n viimeisella lauseella. Lain
sanamuoto viittaa dihen, ettd aikaisempi
k&annyttamispaétds voitaisiin panna taytén-
toon ennen kuin Ulkomaalaisvirasto on rat-
kaissut vireilla olevan toisen turvapaikkaha-
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kemuksen. Toisen tulkinnan mukaan toisen
turvapai kkahakemuksen vireille tulon jékeen
taytantéonpano olis mahdollista vasta Ul-
komaalaisviraston hyléattya toisen turvapaik-
kahakemuksen. Lain 1 momentin aussa pu-
hutaan kéénnytyspadtoksen tekemisestd, mi-
k& nayttdis antavan jakimmaéisen tulkin-
tamahdollisuuden. Toisaalta jos tarkoitus on
ollut, ettd ennen Ulkomaalaisviraston pé&a-
tostd poliisi vois panna taytantéon aikai-
semman  kaénnytyspadtoksen, voi kysya,
miksi tehdd8n uusi kaénnytyspddtds ulko-
maalaisesta, joka el ole endé maassa.

On esitetty, ettd turvapaikanhakijan pois-
taminen maasta ennen ensimméisen asteen
padtoksentekoa on kyseenalainen yleisesti
hyvaksytyn periaatteen kanssa, etta turva
paikkahakemukset kéasittelee yksi keskushal-
linnon asiantuntijaviranomainen. Voidaan
kysya, missi méarin paikallispoliis pystyy
ottamaan kantaa siihen, onko uudistetussa
hakemuksessa esitetty uusia asian kannalta
vaikuttavia perusteita maahan jadmiselle, kun
téma edellyttda vertaamista aikaisemman ha-
kemuksen yhteydessa esitettyyn ai neistoon.

Turvapaikkatutkinnassa houdatettavat ylei-
set periaatteet. Ulkomaalaidain 32 a 8:ssi
séadetddn turvapaikkatutkinnassa noudatetta-
vista yleisista periaatteista. Sdanndksen mu-
kaan turvapaikkaa tai suojelun tarpeen pe-
rusteella oleskelulupaa hakevan ulkomaalai-
sen henkildllisyyden, matkareitin ja maa-
hantulon selvittéa poliis tai rgjavartiolaitos.
Ulkomaalaisvirasto tai poliisi suorittaa varsi-
naisen turvapai kkakuulustelun.

Voimassa olevaan lakiin e ole kirjattu pa-
kolaisoikeudessa noudatettavaa yleista peri-
aatetta, jonka mukaan hakijan on kerrottava
totuus ja avustettava kaikin tavoin tapauksen
kasittelijda selvittdmaan tapaukseensa liitty-
via seikkoja. Lisdks hakijan on yritettava
esittda lausuntonsa tueksi kaikki mahdollinen
todistusaineisto. Tapauksen kasittelijan on
puolestaan yritettdva kayttda kaikkia mah-
dollisia keinoja selvittéa tapauksen tosiseikat.
Kédttelijan on arvioitava hakijan uskotta
vuutta ja tosiseikkoja. Jos asia jéa epasel-
vaks selvitystyon jalkeen, asia ratkaistaan
hakijan eduksi, jos hakijan kertomus vaikut-
taa uskottavalta eikd painvastaiseen menet-
telyyn ole syyta Taloin on kyseessa pako-
laisoikeudessa noudatettavan niin  sanotun

benefit of the doubt -periaatteen soveltami-
nen.

Periaatetta voidaan soveltaa esimerkiksi
silloin, kun hakijan henkildllisyys on jaanyt
epaselvaksi. Epaselva henkildllisyys vaike-
uttaa hakemusten kéasittelya ja asioiden sdl-
vittdmistd. Benefit of the doubt -periaate Si-
sdltéA pakolaisoikeudessa noudatettavan ylei-
sen todistustaakkaperiaatteen, jonka kirjaa
minen lakiin voisi helpottaa paits arvioita
essa epaselvan henkildllisyyden merkitysta
myos yleisesti arvioitaessa ja ratkaistessa ha-
kemuksia.

Ulkomaalaisvirasto on pyrkinyt sovelta-
maan periaatetta kdyténnossa. Myos Helsin-
gin hallinto-oikeus on oikeuskaytanntssaan
soveltanut periaatetta, vaikkakaan siihen el
ole nimenomaisesti viitattu paatoksissi.

Pakolaiskiintio ja painavasta humanitaari-
sesta syystd myonnettava oleskelulupa. Voi-
massa olevan lain 18 8:n 4 kohdan mukaan
maaraaikainen ol eskel ulupa voidaan myontéa
ulkomailla olevale henkilélle, jos painava
humanitaarinen syy puoltaa luvan myonta
mistd. Lain 19 8n mukaan oleskeluluvan
painavan humanitaarisen syyn perusteella ja
pakolaiskiintion puitteissa Suomeen otetta-
valle henkildlle myodntééa Ulkomaal aisvirasto.
Hallituksen esityksen (50/1998 vp) mukaan
18 8:n 4 kohta on tarkoitettu oleskeluluvan
myoéntémisen perusteeksi yksittéisissi tapa-
uksissa, joissa tehdaan erillinen paétos haki-
joiden ottamisesta Suomeen. Paliittiselta ta-
holta tuleva ohjaus e kuitenkaan ilmene la
kitekstista ja lainkohdista tulee se virhedlli-
nen kuva, ettda Ulkomaalaisvirasto voisi
myo6ntéa oman harkintansa perusteella yksit-
téisid painavaan humanitaariseen syyhyn pe-
rustuvia oleskelulupia.

Kiintiopakolaisten lisdks voi ilmetd tar-
vetta ottaa ulkomailta erindisia rynmia tai yk-
sittéisia henkil6itd mité erilaisimmissa tilan-
teissa. Kun télaisten tilanteiden arviointi en-
nakolta on mahdotonta, & liene ahedlista
pyrkia sdatamaén lakiin tarkempia edellytyk-
sia oleskelulupien myontamiselle humani-
taarisista syista. Laissatulisi kuitenkin saétda
menettelysta ja toimivallasta, jota téllaisissa
tilanteissa tulisi soveltaa. Tarvetta nykyisen
kiintiomenettelyd ja humanitaarista syista
myonnettavaa oleskelulupaa koskevan me-
nettelyn muuttamiselle e ole, mutta menet-
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tely tulis sisdllyttéa lakiin, jolloin poliittinen
ohjaus Ulkomaalaisviraston myoéntédman lu-
van taustallailmenisi myos laista.

Voimassa olevan ulkomaalaidain 35 8&n
mukaan pakolainen on muun muassa ulko-
maalainen, joka on saanut oleskeluluvan
kiintion puitteissa Suomeen otettuna pakolai-
sena. Kaikki kiintion puittei ssa Suomeen ote-
tut henkilot eivéat kuitenkaan tayta turva
paikan myontamiselle asetettuja edellytyksia
UNHCR kayttda kiintiévalinnoissa ilmausta
pakolainen myds niistd henkildistd, jotka ei-
vél téyta pakolaissopimuksen mukaisia pa-
kolaisaseman edellytyksid. Pakolaisaseman
edellytyksia tayttavia henkil6ita ei ole tar-
jolla riittavasti tayttamaan koko pakolais-
kiintiotd. ~Nykyinen lainsdddantd johtaa
eriarvoisuuteen turvapaikkaa turvapai kkame-
nettelyssa hakevien ja kiintibn puitteissa
Suomeen otettujen henkilGiden valilla. Pitéis
voida lahted dita, ettd jokainen Suomessa
pakolaisaseman ja pakolaisen matkustusasia-
kirjan saanut tayttéd pakolaissopimuksen 1
artiklan  edellytykset. Y hdenvertaisuuden
vuoksi tulisi pakolaisaseman saamisen edel-
henkil6 saapunut Suomeen omatoimisesti
turvapaikanhakijana vai kiintion puitteissa
otettuna henkilond.  Automaattisesta pako-
laisaseman myontamisesta kiintiossd Suo-
meen saapuneille ulkomaalaisille voitaisin
luopua, jolloin lakiin tulis lisétd mahdolli-
suus myontda kiintiossa otetulle henkilélle
oleskelulupa my6s suojelun tarpeen perus-
teella

Pakolaisaseman peruuttaminen. Voimassa
olevassa ulkomaalaidaissa e ole pakolais-
aseman peruuttamista koskevia sddnnoksia.
Lain 21 8ssd saadetédn oleskeluluvan pe-
ruuttamisesta ja lain 36 8:ssd pakolaisuuden
lakkaamisesta. Kaytanntssd on sovellettu
molempia lainkohtia tilanteisiin, joissa on
kaynyt ilmi, ettel ulkomaalaiselle olisi tullut
myontdd pakolaisasemaa. Lain 21 8n ja
36 8:n soveltaminen silloin, kun pakolais-
aseman oikeellisuutta on syyta harkita uu-
delleen, on kuitenkin epaselvaa, ja pakolais-
aseman peruuttamista koskevan sdantelyn
puuttuminen on osoittautunut hallintokdytén-
nossd ongelmalliseksi. Tilanteen selkiyttémi-
seksi pakolaisaseman peruuttamisen edelly-
tyksista ja toimivallasta peruuttami spagtok-

sen tekemiseen tulisi sa&taé laissa.

Pakolaisen maasta karkottaminen. Ulko-
maalaidain 40 8:n 2 momentin mukaan pa-
kolaisen saa karkottaa vain, jos siihen on
kansalliseen turvallisuuteen tai yleiseen jar-
jestykseen ja turvallisuuteen perustuva eri-
tyinen syy taikka jos hénet on tuomittu eri-
tyisen torkedsta rikoksesta ja tuomio on saa-
nut lainvoiman. Lain 41 8:n 2 momentin mu-
kaan ketddn ei karkottaa alueelle, jolla han
voi joutua 30 tai 31 8:ssa tarkoitetun kohte-
lun kohteeks eika alueelle, josta hénet voi-
daan lahettéd sdlaiselle alueelle. Maassa
oleskelevalle ulkomaalaiselle voidaan 31 8&:n
mukaan myontéa oleskelulupa sugjelun tar-
peen perusteella silloin, kun hanté uhkaa ko-
timaassaan tai pysyvassa asuinmaassaan kuo-
lemanrangaistus, kidutus tai muu epéin-
himillinen tai ihmisarvoa loukkaava kohtelu
taikka han aseellisen selkkauksen tai ympé-
ristokatastrofin vuoksi e sinne voi paata.
Ulkomaalaislain 38 8:n mukaan ketddn e saa
kaannyttda alueelle, jolla hén voi joutua 30 §
tal 31 8'ssa tarkoitetun kohtelun kohteeks
eikd aluedlle, jolta hénet voidaan sellaiselle
alueelle |dhettda.

Perustusain 9 8:n 4 momentin mukaan ul-
komaalaistaei saakarkottaa, jos hantétaman
vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai
muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan mu-
kaan ketddn e saa kiduttaa eik& kohdella tai
rangaista epdinhimillisella tai halventavalla
tavalla. Pakolaissopimuksen 33 artiklan 2
kohdan mukaan palautuskieltoihin e voi ve-
dota pakolainen, jos on perusteltua aihetta
olettag, etti han on vaaraks oleskelumaansa
turvalisuudelle tai jos hén on lainvoiman
saaneella tuomiolla tuomittu erityisen torke-
asta rikoksesta ja on yhteiskunnalle vaaralli-
nen. Ulkomaalaislain 41 8:n 2 momentti, pe-
rustudain 9 8:n 4 momentti sek& Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 3 artikla asettavat
kuitenkin esteen pakolaisen karkottamiselle
kotimaahansa ulkomaalaislain 40 &n 2 mo-
mentin nojala. Sen sijaan ne eivét aseta es-
tettd pakolaisen karkottamiselle turvalliseen
kolmanteen maahan, jos se voi tapahtua pa-
lautuskieltoja rikkomatta.

Pakolaissopimuksen 32 artikla koskee pa-
kolaisen karkottamista kolmanteen maahan.
32 artiklan mukaan pakolainen voidaan kar-
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kottaa kansalliseen turvallisuuteen ta ylei-
seen jarjestykseen perustuvasta syystd. Pa-
kolainen voidaan karkottaa ainoastaan pane-
malla taytantoon laillisessa jarjestyksessa an-
nettu padtds. Sopimusvaltioiden on myoén-
nettdva pakolaiselle kohtuullinen mééraaika,
jonka kuluessa hdn voi koettaa saada asian-
omai sen maahantul oluvan toiseen maahan.

Nykyisestd 40 8:n 2 momentista e ilmene
selkeddti se, ettd pakolainen voidaan karkot-
taa vain turvalliseen kolmanteen maahan, jos
se on mahdollista palautuskieltoja rikko-
matta. S&8nnosta tulisi néin ollen muotoilla
uudestaan.
2.3.7.  Turvaamistoimet

Shiloonottotilat. Ulkomaalaidain 47 8n 2
momentin mukaan sdiloon otettu ulkomaa-
lainen on mahdollisimman pian toimitettava
erityisesti  tdhan tarkoitukseen varattuun
paikkaan. Ulkomaalaidain nojala séiloon
otettuja ulkomaalaisia henkil6itd on vuoteen
2002 saakka pidetty poliisivankiloissa ja ran-
gaistudaitoksissa. Laki sdiloon otettujen ul-
komaalaisten kohtelusta ja séil6onottoyksi-
kosta tuli voimaan 1 paivana maaliskuuta
2002. Samassa yhteydessd muutettiin ulko-
maalaidakia (117/2002). Laissa tarkoitettu
séil 66nottoyksikkd on perustettu ja al oittanut
toimintansa Hel singissi heindkuussa 2002.

Shil6onoton edellytykset ja sdil6onottoa
koskevat menettelyt. Saildonoton edellytyksia
ja menettelyja koskevat séannokset ovat kay-
tannossa olleet toimivia. Nykyinen ulko-
maalaisaki on kuitenkin joiltain osin puut-
tedlinen ja epaselva S&annoksida on maini-
tulla lakiuudistuksella erdilta osin jo tésmen-
netty erityisesti suhteellisuusperiaatteen pa-
remmin huomioon ottaviksi. Edella mainit-
tuun sdiloon otettujen kohtelusta ja séi-
|66nottoyksikosta annettuun lakiin ja ulko-
maalaisain  muutokseen sisdltyy kéargj&oi-
keuden késittelya koskevia sddnntksia. K&
rgjdoikeuden  padtosvaltaisesta  kokoon-
panosta ja istunnosta muualla kuin varsinai-
sella istuntopaikalla on myds séddetty laissa.
Ulkomaalaislakiin tarvittaisiin my6s muutok-
senhakukielto, joka kohdistuu sekd viran-
omaisen sdiléon ottamista koskevaan halin-
topdatokseen ettd kéardj doikeuden padtokseen.
Valitsevia kéytantdja ei ole tarpeen muuttaa

vaan ainoastaan selkeyttéd séadostasolla.

Muut turvaamistoimet. [Imoittautumisvel-
vollisuutta ja muita valvontakeinoja koskeva
lainkohta on siséll6ltdan suppea. Se e sisdla
tarkempia séannoksia toimivaltaisista viran-
omaisista ja menettelyistd. Nykyisesta laista
e kay selville, kuka p&attda ilmoittautumis-
velvoitteesta. IImoittautumisvelvoitteen gjal-
lista kestoa tulisi pyrkid selventdmaan aina-
kin sillatavoin, etta velvoitetta el saa méarata
tal pitéd voimassa kauempaa kuin asian sel-
vittdminen tai padtdksen taytantdbonpanon
turvaaminen eddlyttdd. Vakuuden asetta-
mista turvaamistoimena e laissa on ole tar-
kemmin sddnnelty. Muutoksenhaun osdta
séannokset edellyttavat myds selkeyttamista
Puutteena on ollut myds se, ettd rgavar-
tiomies & ole ollut oikeutettu madradmaén
ilmoittautumisvelvollisuutta tai  kayttdma&an
muita valvontakeinoja.

2.3.8. Maasta poistaminen

Ké&annyttdminen

Madritelma. Kaannyttdminen on menette-
lyna vakiintunut kéytettévaéksi seka ulko-
maalaisen maahantulon estdmisessa etta vii-
sumillatai viisumivapauden perusteella maa-
han saapuneen ulkomaalaisen, jolle e ole
myoénnetty oleskelulupaa, maasta poistami-
sessa. Kaannyttaminen voi néissa tapauksissa
tulla sovellettavaksi hyvinkin erilaisissa ta-
pauksissa. Toisaalta ulkomaalainen saatetaan
k&annyttdd maahantul otarkastuksessa jo en-
nen maahan saapumista ja toisaata monta
kuukautta maassa turvapaikkahakemuksen
kasittelyaikana ollut ulkomaalainen, joka on
saanut Kielteisen paétoksen poistetaan maasta
k&annyttamalla.

Kaannyttamisen perusteet. Ulkomaalaislain
8 8:ss8 médritellyt maahantulon edellytykset
vastaavat Schengenin yleissopimuksen 5 ar-
tiklan séénnoksid. Maahantulon edellytysten
uudelleen médrittely el siten ole tarkoituk-
senmukaista. Yleisen jarjestyksen tai turval-
lisuuden vaarantaminen on késitteend esilla
my6s muissa ulkomaalaislain pykalissa. Sen
merkitys el ole yhdenmukainen kaikissa yh-
teyksissa.

Ulkomaalainen, jolla on ETA-sopimukseen
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perustuva oleskeluoikeus, voidaan poistaa
maasta ulkomaalaislain 37 ja 40 8:n mukaan
ainoastaan yleiseen jarjestykseen ja turvalli-
suuteen sekd kansanterveyteen perustuvasta
syystd. Neuvoston direktiivissd ulkomaalais-
ten liikkumista ja oleskelua koskevien, ylei-
seen jéarjestykseen ja turvallisuuteen seka
kansanterveyteen perustuvien erityistoimen-
piteiden yhteensovittamisesta 64/221/ETY
(jajempana yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden direktiivi) on todettu, etta yleisen jar-
jestyksen ja turvalisuuden vuoks kayttoon
otettujen toimenpiteiden on perustuttava yk-
sinomaan kyseisen henkilon omaan kayt-
taytymiseen. Rikostuomiot eivét sellaisenaan
saa kuitenkaan olla perusteena télaisille toi-
menpiteille.

Perhesiteen perusteella myonnettévas oles-
kelulupaa  koskevassa  ulkomaalaidain
18 c8ssa on oleskeluluvan myontéamisen
edellytyksena mainittu myds yleiseen jarjes-
tykseen tai turvallisuuteen perustuvat syyt.
Esimerkkind yleiseen jarjestykseen tai tur-
vallisuuteen perustuvasta syysta on jo tehty-
jen rikosten perusteella arvioitu odotettavissa
olevarikollisuuden uhka.

Maahantulon edellytyksend mainittu ylei-
sen jarjestyksen tai turvallisuuden vaaranta-
minen on perusteltua séilyttéda ennallaan sen
vastatessa Schengenin s&8nndston madrayk-
sia Tama on perusteltua myos siksi, etta di-
rektiivissa on tarkemmin méaéritelty yleisen
jarjestyksen tai turvalisuuden kasite silloin,
kun silla rgjoitettaan ulkomaalaisen, jolla on
ETA-sopimukseen perustuva ol eskel uoikeus,
liikkumisvapautta. Yleisen jéarjestyksen ja
turvallisuuden yksityiskohtaisempi méarittely
néi ssé tapauksi ssa on sen sijaan perusteltua.

Soveltamiskéytannbn mukainen tilanne,
jossa menettely ulkomaalaisen maahantulon
estdmiseksi riippuu Sitd, onko han antanut
vaaria tietoja edustustossa vai passintarkas-
tuksessa, e ole perusteltu. Lainvalmistelu-
asiakirjoissa @ ole esitetty mitddn perustetta
sille, ettd vaarien tietojen antaminen passin-
tarkastuksessa olisi moitittavampaa kuin vas-
taavien tietojen antaminen edustustossa vii-
sumi hakemuksen yhteydessa.

Nykyiset saénnokset voivat k&ytdnnossi
johtaa tilanteeseen, jossa ulkomaalaisen
edustustossa ja passintarkastuksessa antamat
tiedot henkildllisyydestdan tai matkastaan

ovat ridtiriitaisa eika passintarkastusviran-
omainen pysty varmistamaan esimerkiks ul-
komaalaisen henkildllisyyttd. Naissa tilan-
teissa olis selkedmpédd, jos vadrien tietojen
antaminen olisi molemmissa tapauksissa pe-
ruste kdannyttamiselle.

Vakka ulkomaalaidain 37 8:n 1 momentin
5 kohta on lainvalmisteluasiakirjojen perus-
teella tarkoitettu sovellettavaks siten, ettd
ulkomaalaisen edellytetéén jo aiemmin toi-
mineen niin, ettd hanen perustellusti voidaan
tadlla olettaa jatkavan kiellettyd toimintaa,
lainkohtaa on kuitenkin sovellettu myos ti-
lanteissa, joissa ulkomaalainen on maahan-
tulonsa jalkeen syyllistynyt rikoksiin. Kysei-
sessa lainkohdassa on kysymys perustellusta
oletuksesta, ettéd ulkomaalainen syyllistyy ri-
koksiin Suomessa. Lainsaddanndllisesti rat-
kaisu e ole onnistunut, jos ulkomaalaisen
syyllistyminen rikoksiin Suomessa ei voi olla
perusteena oletukselle, ettd han tulee jatkos-
sakin syyllistymadan rikoksiin - Suomessa.
Lainkohdan sanamuotoa tulis muuttaa siten,
ettd nimenomainen mainita rikoksiin syyl-
listymisestd Suomessa tai muussa pohjois-
Mmaassa poistettaisiin.

Suomi on aoittanut Schengenin sdanndstén
soveltamisen yhdessa muiden pohjoismaiden
kanssa 25 péivana maaliskuuta 2001. Saén-
noston soveltamisen merkittavin vaikutus on
rajatarkastusten poistuminen Schengen-valti-
oiden vélisiltd rgoilta. Liikkumisvapauden
vastapainoksi Schengen-valtiot ovat sopineet
tehostavansa siséisesta turvallisuudesta vas-
taavien viranomaisten yhteistytta. Néaissa
olosuhteissa, henkilGiden vapaan liikkuvuu-
den lisdantyessi on perusteltua katsoa Suo-
mella olevan velvollisuus ryhtya toimenpitei-
siin ulkomaalaisen poistamiseksi Schengen-
valtioiden alueelta myf6s niissd tapauksissa,
joissa ulkomaalaisen voidaan perustellusti
olettaa syyllistyvan rikoksiin jonkin toisen
sopimusvaltion aluedlla. Tamakin edellyttéis
rikoksen tekopaikkaa koskevan viittauksen
" Suomessa tai muussa pohjoismaassa’ pois-
tamista.

Ulkomaalaislain 37 §:n 1 momentin 5 koh-
dassa oletetulle rikokselle asetettu edellytys
”josta on sd8detty ankarampi rangaistus kuin
yksi vuos vankeutta’” e ole tarkoituksenmu-
kaisessa suhteessa ulkomaalaidain 40 8n 1
momentin 3 kohdassa mainittuun karkotta-
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misperusteeseen "josta on sdadetty rangais-
tuksena yksi vuos vankeutta tai sitd anka-
rampi rangaistus’. Maasta karkottamisen
osdlta rikokselle asetettu rangaistusmagraa
koskeva vaatimus on asianmukainen. Vaikka
k&annyttdmisen perusteena on perusteltu ole-
tus rikokseen syyllistymisestd, edelyttda
kdannyttdminen nykyisin tietylla tavalla
luonteeltaan vakavamman rikollisuuden vaa-
raa kuin karkottaminen.

Voimassa olevan rikoslain mukaan enim-
maisrangaistus esimerkiksi vahingonteosta,
vakuutuspetoksesta, yleisvaaran tuottamuk-
sesta ja luvattomasta kéytostd on yks vuos
vankeutta. Perusteltu oletus tdman luontei-
seen rikokseen syyllistymisesta e siten olis
kdannyttamisperuste. Edelleen voidaan to-
deta, ettd esmerkiksi tuottamuksellisesta
katkemisrikoksesta, vadrennysaineiston hal-
lussapidosta, liikenneturvallisuuden vaaran-
tamisesta, rattijuopumuksesta, virkamiehen
vastustamisesta ja vaaran henkilétiedon an-
tami sesta sdadetty enimmaisrangaistus on ai-
noastaan kuusi kuukautta vankeutta.

Ulkomaalaislain 37 8&n 1 momentin 6
kohdan soveltamista el tulisi rgjata tietyt ri-
kostunnusmerkistot  tayttaviin - tekoihin.
Enemmankin tarkoituksena on ollut kaiken-
laisen valtioon kohdistuvan luvattoman toi-
minnan sddtaminen perusteeksi ulkomaalai-
sen maasta poistamiseksi. Vakoilun tai [u-
vattoman tiedustelutoiminnan tunnusmer-
kiston tayttavien tekojen korostamisen kaan-
nyttamisperusteena  suhteessa  esimerkiksi
turvallisuussalaisuuden paljastamiseen e
vaikuta perustellulta. Lisiks sabotaasi saat-
taa olla kasitteend merkitykseltdan eritasoi-
nen vakoilun ja laittoman tiedustelutoimin-
nan kanssa. Taman takia olisi perustetua
kayttaa lainkohdassa ilmaisua kansallista tur-
vallisuutta vaarantava toiminta. llmaisu olisi
yhdenmukainen myds toisen lainkohdassa
olevan késitteen eli Suomen suhteita vieraa-
seen valtioon vaarantavan toiminnan kanssa.

Menettely ja toimivaltaiset viranomaiset.
Valitseva hallintokdytantd on osoittanut, etta
erdissa tapauksissa on tarkoituksenmukaista
s&dtda passintarkastusviranomaiselle tai po-
liisille mahdollisuus tehdd Ulkomaalaisvi-
rastolle esitys ulkomaalaisen kaénnyttémi-
seksi. Néissa tapauksissa on usein kysymys
viisumin tai viisumivapauden perusteella

maahan saapuneista tai jo maahantulotar-
kastuksessa rikosepéilyn takia kiinni otetuista
ulkomaalaisista, jotka kaannytetéén yleisen
jarjestyksen tai turvallisuuden vaarantamisen
tai rikoksiin syyllistymista koskevan perus-
tellun oletuksen perusteella.

Kéannyttémisesityksestéd sddtaminen olis
tarpeellista, koska nykyisen lain mukaan ai-
noastaan Ulkomaalaisvirasto voi maaréta ul-
komaalaiselle maahantulokiellon kaannytta:
mistéa koskevan padttksen yhteydessd. Ta
man lisdks ulkomaalaisen k&annyttéminen
niissa tapauksissa, kun han oleskelee laitto-
masti Suomessa viisumin voimassaologjan
ta viisumivapausgjan paattymisen jakeen
edellyttéd, etta Ulkomaalaisvirasto saa tiedon
naista tapauksista. Tarkoituksenmukaisin ta-
pa sacttaa asia Ulkomaalaisviraston tietoon
on tehda esitys ulkomaalaisen kdannyttami-
seksi.

M aasta karkottaminen

Méaaritelma. Ulkomaalaidain 40 8&n 1
momentin ensimmaisen lauseen " maasta voi-
daan karkottaa oleskeluluvalla oleskellut ul-
komaalainen” merkitys on lainsoveltajalle
selva. Se e kuitenkaan riittavan selvasti yk-
siloi niita tilanteita, joissa ulkomaalaisen
maasta poistamiseks kaytetddn karkotta-
mismenettelyd. Taman takia erillisen maasta
karkottamisen maéritelman kirjaaminen ul-
komaalaidakiin yhdenmukaisesti kdannytté:
misen kanssa selventdis aikaisemmalla
lainmuutoksella vahvistettua maasta poista
mismenettelyjen erillisyytta

Maasta karkottamisen perusteet. Kykene-
méttomyydella huolehtia itsestddn on kay-
téanndssa tarkoitettu tarpeellisten varojen
puuttumista. Maasta karkottaminen on mah-
dollista esimerkiksi silloin, kun opiskelun pe-
rusteella maassa oleskelevalla ulkomaalai-
sella e ole tarpeellisa varoja maassa oles-
kelunsa jatkamista varten. Tala karkottamis-
perusteella on yhtyméakohtia oleskeluluvan
peruuttami seen.

Oleskeluluvan  peruuttamisedellytyksena
olevana muuna painavana syyna on pidetty
ulkomaalaisen maahantul operusteiden olen-
naista muuttumista. Esmerkkind on mainittu
opiskelujen keskeyttdminen. Oleskeluluvan
myoéntami sedel lytyksend on tietyissa tapauk-
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sissa, esimerkiksi opiskelijan osalta, turvattu
toimeentulo, mika tarkoittaa riittavia varoja
opiskelun jatkamiseksi. Oleskeluluvan pe-
ruuttamisedellytykset tulis muotoilla siten,
ettd maaraaikainen oleskelulupa voitaisiin
peruuttaa myos silloin, kun niitd edel lytyksia,
joiden perusteella ulkomaalaiselle myonnet-
tiin kyseinen méérdaikainen oleskelulupa, el
enda ole olemassa.

Oleskeluluvan peruuttaminen olisi mah-
dollista myds tapauksissa, joissa ulkomaalai-
nen e endd tayta oleskeluluvan myonta
misedellytyksend olevaa toimeentulovaati-
musta eli hén el enda kykenis huolehtimaan
toimeentulostaan. Maasta karkottamisperus-
teena tdma kohta olis siten paallekkdinen
oleskeluluvan peruuttamisen kanssa.

Ulkomaalaisen oikeusturvan kannalta el ole
perusteltua, ettd viranomaisilla olis kéaytetta-
vissddn sekd oleskeluluvan peruuttamisme-
nettely ettd maasta karkottamismenettely va-
lintansa mukaisesti. Ulkomaalainen voi ha-
kea muutosta molempiin paéatdksiin mutta
ensisijaisena vaihtoehtona tallaisessa tilan-
teessa tulis olla oleskeluluvan peruuttami-
nen.

Ulkomaalaislain 40 8§:n 1 momentin 3 koh-
dan s&énnoksessd todetaan, ettd ulkomaalai-
nen on "syyllistynyt” rikokseen, josta ran-
gaistusasteikon mukaan enimmai srangai stuk-
seks sdidetddn yksi vuosi vankeutta tai sitd
ankarampi rangaistus. Nykyisen hallinto-
kaytannon mukaan padtosta karkottamisesta
ei tehda ennen kuin rikostuomio on annettu.
Rikoksesta tuomittu rangaistus voi olla eh-
dollinen tai ehdoton vankeusrangaistus tai
sakkorangaistus. Tuomioistuimen paéttksen
el tarvitse ollalainvoimainen, ellei kysymyk-
sessa ole Suomessa pakolaisaseman saanut
ulkomaalainen. Nykyisen lain ilmaus " syyl-
listynyt” olisi onnistuneempi muodossa ”on
todettu syyllistyneen”.

Ulkomaalaisen syyllistyessi toistuvasti ri-
koksiin rangaistusasteikon suuruutta e kui-
tenkaan ole madritelty. Maasta karkottamisen
edellytyksia harkittaessa on kiinnitetty huo-
miota esimerkiksi rikosten luonteeseen ja
niiden tekoajankohtaan.

Kéaytanndssd ulkomaalaisia e ole karko-
tettu yksin silla perusteella, etté heidan kat-
sotaan aiheuttavan vaaraa muiden turvalli-
suudelle, vaan 18htokohtana on ollut tuomio-

istuimen p&dtds, jossa ulkomaalaisen on to-
dettu syyllistyneen rikoksiin. S&nnoksesta
korostuu viranomaisen huomattava naytto-
velvollisuus. Maasta karkottamisen edelly-
tyksia harkittaessa on kiinnitetty huomiota
esimerkiksi rikosten luonteeseen ja niiden te-
kotapaan. Karkottamisperusteena ovat &
hinna tulleet kyseeseen torkedt vakivata ja
huumausai nerikokset.

Yhdenmukaisesti ulkomaalaidain ka&an-
nyttamisperusteisiin - ehdotetun  muutoksen
kanssa sabotaasi, vakoilu ja laiton tieduste-
lutoiminta tulisi korvata yleisemmall& ilmai-
sulla kansdlista turvallisuutta vaarantava
toiminta. Ilmaisu olis samalla yhdenmukai-
nen myos toisen lainkohdassa olevan késit-
teen eli Suomen suhteita vieraaseen valtioon
vaarantavan toiminnan kanssa.

M aahantul okielto

Ulkomaalaislaissa ei ole lainkaan maahan-
tulokiellon maaritelmda  Ulkomaalaiselle
maasta poistamispddtoksen yhteydessi méa
rétty maéréaikainen maahantulokielto alkaa
kulua k&annyttdmis- tai maasta karkottamis-
padtoksen tekopédivastd. Niissa tapauksissa,
joissa maasta poistamisen perusteena on ul-
komaalaisen syyllistyminen rikoksiin, joista
hénet on tuomittu vankeusrangaistukseen,
hén yleensi suorittaa vankeusrangaistuksen
ennen maasta poistamisen téytantoonpanoa.
Tuolloin maahantulokiellon alkamisajankoh-
dan ja maasta poistamisen taytantéon-
panogjankohdan vélinen gjanjakso saattaa ol-
lajopa pari vuotta.

Vastaavasti tilanteissa, joissa ulkomaalai-
nen on hakenut muutosta maasta poistamista
koskevaan pé&dtokseen, madraaikainen maa-
hantulokielto on akanut kulua jo maasta kar-
kottami spadtoksen tekopdivastd, vaikka muu-
toksenhaulla on lykkdava vaikutus ja pédtos
voidaan panna taytantdon vasta kun se on
lainvoimainen.

Tanskassa (Tanskan ulkomaalaidain 4 lu-
vun 32 8§ 1 momentti) on kéytossa laskutapa,
jonka mukaan maahantulokielto voi olla
méaérdaikainen ja se alkaa kulua l&htopéivaa
tal kotimaahan paluuta seuraavan kuukauden
ensimmai sestd paivasta.

Edella kuvatussa laskutavassa on my6s on-
gelmansa. Jos ulkomaalainen poistuu maasta
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ilman viranomaisvalvontaa, maahantul o-
kiellon akamisgjankohta samoin kuin sen
paattymisagjankohta jéisivat epaselviksi. Kos-
ka maahantulokiellolla on merkittéva vaiku-
tus ulkomaal ai sen oikeuteen saapua Suomeen
ja koko Schengen-aluedlle, tulis kiellon
gjankohdan olla yksiselitteinen seka asian-
omaiselle ettd viranomaisille.

Ne tapaukset, joissa kddnnyttamista tai
maasta karkottamista koskevan pédtoksen
yhteydessd ulkomaalaiselle padsaantoisesti
maarétddn maahantulokielto, on sdannelty
ohjeistuksessa. Ulkomaalaislaissa tulisi pyr-
kid paremmin méaaritteleméin ne tapaukset,
joissa maahantul okielto maarétaan seka méaa-
raaikaisen maahantulokiellon pituus erilai-
sissa tapauksissa.

Ainoastaan Ulkomaalaisvirasto voi maarata
ulkomaalaiselle maahantulokiellon. Maa
hantulokielto méarétdan kaannytys- ja kar-
kottamispadtosten yhteydessd. Kaytanndssa
tapauksissa, joissa pass ntarkastusviranomai-
nen tai poliis tekee pddtdksen kaannyttami-
sestd maahantulokiellon mééréamisen edel-
lytykset ovat myds olemassa. N&issa tapauk-
sissa tulisi sisdasiainministerion maarayksen
mukaan |ahtokohtaisesti tehda kéannyttamis-
esitys Ulkomaalaisvirastolle maahantulo-
kiellon maaradmiseksi. Téssd esityksessa eh-
dotetaan tdman menettelyn kirjaamista lakiin.
2.3.9.  Euroopan unionin kansalaisen ja
héneen rinnastettavan ol eskeluoi-
keus

Unionin kansalaisten ja ETA-valtioiden
kansalai sten maahantuloa ja oleskeluoikeutta
séédell&dn EU-tasolla nykyisin melko moni-
mutkai sella sé8nnostolla. Siihen kuuluu kaksi
doksilla on EY:n perustamissopimuksessa
useita eri oikeusperustoja ja ne kattavat eri
kohderyhmi&.

Henkildiden vapaasta liikkuvuudesta k&
sitteen lagjassa merkityksessd madrataéan
EY:n perustamissopimuksen 3 artiklan c-
kohdassa ja 18 artiklassa. ETA-sopimus tuli
voimaan 1 paivand tammikuuta 1994. ETA-
sopimuksella perustamissopimuksen mukai-
nen liikkumisvapaus on lagennettu koske-
maan myos Islannin, Liechtensteinin ja Nor-
jan kansdlaisia. EY ja sen jasenvaltiot ovat li-

séksi solmineet erillisen sopimuksen Sveitsin
valaliiton kanssa henkilGiden vapaasta liik-
kuvuudesta, joka tuli voimaan 1 péivana ke-
sékuuta 2002. Vapaata liikkuvuutta koskevia
sddnnoksia sovelletaan ETA-valtioiden kan-
salaidin ja heidén perheenjdseniinsg, sen si-
jaan ne eivdt koske ETA-auedla asuvia
kolmansien maiden kansalaisia.

EY:n perustamissopimuksen mukaan tava-
rat, palvelut, pddoma ja henkil6t voivat liik-
kua vapaasti sopimusvaltioiden aluedla.
HenkilGiden liikkumisvapaus antaa unionin
kansaaisille ja ETA-valtioiden kansaaisille
mahdollisuuden muuttaa vapaasti aueella
maasta toiseen silloin, kun tarkoituksena on
tyonteko, tybn hakeminen, yrityksen perus-
taminen, itsendinen ammatin harjoittaminen
tal opiskelu. My6s palveluiden tarjoaminen
ja vastaanottaminen ovat peruste liikkumi-
selle. Henkil6iden liikkumisvapaus on rajoi-
tettu koskemaan niita henkiléryhmid, joiden
el tarvitse turvautua vastaanottavan maan so-
siaaliturvaan.

Komissio on 23 péivana toukokuuta 2001
tehnyt ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviks Euroopan unionin
kansalaisten ja heidan perheenjasentensa oi-
keudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasen-
valtioiden aueella. Direktiivin  sovelta
misalan l&htokohta on toiseen jasenvaltioon
matkustavan tai toisessa jasenvaltiossa asu-
van unionin kansalaisen ja hdnen mukana
seuraavan perheenjasenensa perustamissopi-
mukseen perustuvan liikkumis- ja oleskelu-
oikeuden sddteleminen yhdella normilla. Jos
direktiivi hyvéksytdan, tulevat eri henkil6-
ryhmi& koskevat sdédokset kootuksi saman
sédadoksen piiriin Sitd riippumatta harjoitta-
vatko he jotain taloudellista toimintaa vai ei-
vat. Lisaks direktiivi saétéd pysyvan oles-
keluoikeuden myontamisesta kyseessa ole-
ville henkil6ille sek& oikeuksien rajaamisesta
yleiseen jérjestykseen, turvallisuuteen ja kan-
santerveyteen perustuen. Vaikka ehdotuksen
kasittely on vieda kesken, ulkomaaaidain
uudistuksessa on pyritty ottamaan huomioon
direktiiviehdotuksesta kaikki s&8nndsehdo-
tukset, jotka olis perusteltua ottaa ulkomaa-
laislakiin jo tassi vaiheessa.

Liikkumisvapauden méarittelevét asetukset
ja direktiivit ovat Suomea velvoittavaa oike-
utta. ETA-sopimukseen perustuvan oleskelu-
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oikeuden sdantely ulkomaalaislaissa on niuk-
kaa. Vain tarkeimmét henkil6iden liikkumis-
vapautta koskevat madraykset on kirjattu ul-
komaalaidakiin. Esimerkiksi sdannoksia py-
syvan oleskeluluvan myontamisesta ETA-
valtion kansalaisdlle ja hanen perheenjése-
nelleen e ole lainkaan.

2.3.10. Liikenteenharjoittajan velvollisuu-
det

Rikodain 17 luvun 8 8:n 1 momentissa on
séénnos laittoman maahantulon jé&rjestami-
sestd, josta voidaan tuomita sakkoon tai van-
keuteen enintdén kahdeksi vuodeksi. Jos lii-
kenteenharjoittgja on oikeushenkild, rahalli-
sena seuraamuksena on yhteisdsakko ja jos
taas luonnollinen henkild sakkorangaistus
tunnusmerkistéssa on kuvattu liikenteenhar-
joittgjan vastuudirektiivissa mainittua vas-
taava tekomuoto, joten télta osin direktiivin
toimeenpano e edelyta rikoslain muutta-
mista.

Rikodain 9 luvun 2 8:n oikeushenkilon
rangaistusvastuuta koskevassa sadnnoksessi
on asetettu tiettyja edellytyksia yhteisdsakon
van henkilon osallistuminen rikoksen teke-
miseen tai sen saliminen sekd vaadittavan
huoldllisuuden ja varovaisuuden laiminlyonti
rikoksen ehkdisemiseksi. Lisaks rikoslain 9
luvun 4 8:ssi séddetddn seikoista, jotka tulee
ottaa huomioon harkittaessa yhtei sosakkoon
tuomitsemista. Direktiivin perusteella ainoa
edellytys seuraamuksen madrédmiseks olis
se, etta liikenteenharjoittgja tosiasiallisesti on
kuljettanut kolmannen maan kansalaisen j&
lut tarvittavia matkustusasiakirjoja tai vii-
sumeja.

Rikodain 9 luvun 5 8n mukaan yhteiso-
sakko tuomitaan maaréeuroin. Alin yhteiso-
sakon rahamaaré on 850 ja ylin 850 000 eu-
roa. Y hteisdsakon rahamaéra vahvistetaan ri-
koslain 9 luvun 6 8:ss4 méériteltyjen seikko-
jen perustedlla. Séénndksen mukaan on otet-
tava huomioon muun muassa laiminlydnnin
laatu ja lagjuus, johdon osuus seké oikeus-
henkil6n taloudellinen asema..

Suomen liittymistd Schengenin sopimuk-
siin  koskevan hallituksen esityksen (HE

20/1998 vp) yhteydessd eduskunta on kasi-
tellyt Schengenin yleissopimuksen 26 artik-
laa ja kuljetusyhtiosanktioita. Lakivaliokunta
on lausunnossaan (LavL 3/1998 vp) toden-
nut, ettd oikeushenkilon rangaistusvastuun
ulottaminen ehdotettuun  sakkouhkaiseen
maahantulosédnndsten rikkomiseen e ole
kriminaalipoliittisesti  tarkoituksenmukaista.
Valiokunta lausuu, ettd luvattoman maahan-
tulon jarjestdmisen sisdllyttamista oikeus-
henkilon rangaistusvastuun piiriin onkin pi-
dettdvd Suomen kansainvélisten velvoittei-
den vaatimana poikkeuksellisena ratkaisuna,
jonka asianmukaisuutta on arvioitava myo-
hemmin uudelleen. Vaiokunta toistaa aikai-
semman (LaVL 5/1996 vp) kasityksensa sii-
td, ettd on pikaisesti kaynnistettéava ran-
kaisullisa piirteitd sisdltdvia hallinnollisia
seuraamuksia seka hallinnollista valvontaa ja
siihen liittyvéd kansainvélista yhteistyéta
koskevan lainséddannon valmistelu siten, etta
se vastaa EU:n sdanndsten Suomelle asetta-
mia vaatimuksia.

Laittoman maahantulon jérjestamistd kos-
keva rikoslain sd8nnds koskee niin kuljetus-
yhtididen laiminlydntegja matkustusasiakirjo-
jen tarkistamiseks kuin vakavia rikoksia, ku-
ten ihmissalakuljetusta. Edella mainittu di-
rektiivi koskee nimenomaan seuraamusten
yhdenmukaistaminen siltd osin kuin on ky-
seessd ilman asianmukaisia matkustusasia-
kirjoja maahan tulevat henkil6t. Euroopassa
tehdddn selked ero liikenteenharjoittagjien
laiminlydntien ja ihmissalakuljetuksen vé
lill& Suomen lainsdadénndssa téllaista eroa
e ole.

Useissa jasenvaltioissa kuljetusyhtidille
maarétdan rahamagrdisd hallinnollistyyppi-
Si& seuraamuksia. Seuraamuksen suuruus on
usein sidottu kuljetettujen henkildiden luku-
maaraén. Suomessa e ole tuomittu seuraa-
muksia oikeushenkildille, koska on vaikea
selvittéd ja nayttda toteen oikeushenkil6lta
edellytettdva tahallisuus laittoman maahan-
tulon j&rjestémisessa.

Jotta voitaisiin direktiivin tavoitteen mu-
kaisesti yhdenmukaistaa Suomen lainsda
déant6a vastaamaan paremmin muiden jasen-
valtioiden lainsdadantdja, tulis laatia saén-
nokset, jotka mahdollistavat laittoman maa-
hantulon jérjestdmistéa koskevan rangaistuk-
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raamuksen kayttdmisen tilanteissa, joissa lii-
kenteenharjoittgja laiminly® velvollisuutensa
tarkistaa matkustusasi akirjat.
2.3.11. Rangaistussdannokset
Oikeustilastojen perusteella ulkomaalais-
lain sdanndsten valvonta ja seuraamukset
ovat valtaosin kohdistuneet ulkomaalaisiin.
Tybnantgjan ulkomaalaisrikkomuksesta ja
tyoluparikoksesta on tuomittu melko vahan
rangaistuksia. TAma saattaa olla osoitus val-
vonnan puutteellisuudesta tai teonkuvausten
sisdlosta. Lisdksi kynnys aloittaa oikeuspro-
sess tyOnantgjan saattamiseksi  vastuuseen
tyoluparikoksesta voi olla suhteellisen kor-
kea. Tyoluparikoksesta tuomitseminen edel-
lytté teolta suurempaa vakavuutta kuin ul-
komaal ai srikkomuksesta tuomitseminen,
jonka osdta yleensd kaytetddn rangaistus-
maaraysmenettelyd. Tyoluparikos on ran-
gaistava vain tahalisena, ja tahallisuuden
osoittaminen voi tapauksittain olla vaikeaa.
Ulkomaalaislaissa ulkomaalaisille on ase-
tettu velvoitteita, joiden rikkomiselle tai lai-
minlydnnille e laissa ole ollut seuraamuksia.
Téllaisia ovat esimerkiksi saapuminen maa-
han ilman matkustusasiakirjaa, oleskeluluvan
siirtdminen uuteen matkustusasiakirjaan,
matkustusasiakirjan luovuttamatta jéttémi-
nen, liikenteenharjoittgjan ilmoitus- ja val-
vontavelvollisuuden laiminlyonti ja liiken-
teenharjoittgjan kieltaytyminen takaisinkul-
jetusvelvollisuudesta.
2.3.12. Erindiset sdAnnokset
Tiedoksianto. Tiedoksiantoa koskevassa
séannoksessa viitataan vuodelta 1966 peréi-
sin olevaan lakiin tiedoksiannosta hallinto-
asioissa. Ulkomaalaidain nojala voidaan
tehda erilaisia paétoksia, joiden tiedoksianto
voi tapahtua erilaisissa tilanteissa. Tiedok-
siantoa koskeva sdédnnosta pitéisikin selkey-
den vuoksi pyrkia tdsmentamaén vastaamaan
paremmin erilaisia kéytannon tilanteita.
Vahemmistévaltuutetun tehtavat ulkomaa-
laisasoissa. Ulkomaalaisvaltuutetun  toi-
minta oli rgattu koskemaan ulkomaalaisia.
Ulkomaalaisvaltuutetun toimiston toiminta-
ja palvelukykya koskevassa raportissa vuon-
na 1998 todettiin johtopddtdksend, etta ulko-

maalaisvaltuutetun  viran ollessa ulko-
maalaisten aseman turvaamista varten on
toiminta painottunut ulkomaalaisten ja ni-
menomaan Yyksittdisten henkildiden aseman
turvaamiseen, 18hinn& neuvontaan. Asiakas-
palvelu vel ulkomaalaisvaltuutetun toimiston
voimavaroista ldhes puolet vuonna 1997. Ul-
komaalaisten méadran lisdantyessa on yha
vaikeampaa hoitaa yksittdisten ulkomaalais-
ten asioita. Té&std huolimatta todettiin, etta
ulkopuolisen tahon puuttumismahdollisuus
on tarked siind mielessd, ettd joku huolehtii,
ettd ulkomaal aiset saavat heille kuuluvat pal-
velut.

Ulkomaalaisvaltuutetun tehtévét on siir-
retty vahemmistévaltuutetulle. Maahan tule-
vien ja maassa oleskelevien ulkomaalaisten
maara on niin suuri, etta vahemmistovaltuu-
tettu e voine jatkossa hoitaa muuten kuin
poikkeuksellisesti yksittdisten ulkomaalaisten
asioita. Lisdks on otettava huomioon, etta
ulkomaalaidain mukaisten tehtvien hoita-
minen on vain yksi vahemmistévaltuutetulle
asetetuista tehtavista. Tehtévien painopistetta
tulis siirtéa yksittéisten ulkomaalaisten asi-
oiden hoitamisesta yleisempddn ulkomaa-
laisten aseman turvaamiseen tahta&vadn toi-
mintaan, kuten vaikuttamisen |ainsd&adannon,
erilaisten viranomaismenettelyjen ja tiedon-
kulun kehittéamiseen

Ulkomaalaisviraston oikeus ratkaista pai-
kallispoliisille kuuluva asia. S&&nnds on
edelleenkin tarpeen, jotta Ulkomaal aisvirasto
voi valvoa ulkomaalaisain sédnnbsten nou-
dattamista ja vaikuttaa ohjaavana viranomai-
sena padétosten yhdenmukaisuuteen. Sa8nnos
mahdollistaa my6s sen, ettd Ulkomaalaisvi-
rasto ottaa selvitettdvakseen ja ratkaistavak-
seen adiat, jotka edellyttavét erityisté asian-
tuntemusta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Ulkomaalaidain rakenne

Voimassa olevassa ulkomaalaidaissa on
kymmenen lukua seuraavasti:

1 luku. Y leiset sddnnokset
2 luku. Matkailu
3 luku. Oleskelu
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4 luku. Tyonteko

5 luku. Kansainvédlisen suojelun an-
taminen

6 luku. Maahantulon estaminen ja
maasta poistaminen

7 luku. Turvaamistoimet

8 luku. Muutoksenhaku

9 luku. Rangai stussdannokset

10 luku. Erindiset sdannokset

Voimassa oleva laki on rakennettu asial&h-
tisen systematiikan pohjalta: matkailu, oles-
kelu, tyoluvat, kansainvainen suojelu ja niin
edelleen. Vaihtoehtona olisi rakentaa lakia
henkildryhmittdisen systematiikan varaan,
jolloin késiteltéisiin omassa luvussaan esi-
merkiksi matkailijat, siirtolaiset, suojelua ha-
kevat, unionin kansalaiset, ETA-valtioiden
kansalaiset. Kunkin ryhmén osalta olisi omat
sédnnokset maahantulosta, oleskelusta ja
maasta poistamisesta. Tassd vaihtoehdossa
saattais kuitenkin tulla tarpeetonta sé8nnds-
ten toistoa, kun samoja perusteita sovellettai-
siin useampaan ryhmaan.

Voimassa oleva laki on lukurakenteeltaan
sellaisenaan melko looginen, joten uuttalakia
on ryhdytty rakentamaan vanhan lain raken-
teen pohjata Perusteita perusrakenteen
muuttamiselle e ole nahty olevan olemassa.
Lain jasentel yssa keskeista on ollut tarkastel -
la eri asiakokonaisuuksien sijoittamista sopi-
vaan jérjestykseen ja yksittdisten asioiden Si-
joittamista oikeisiin  asiakokonaisuuksiin.
Saannokset on pyritty jarjestelemaéan siten,
etta aineellisoikeudelliset sddnndkset ja me-
nettel ytapasddnnokset erotell aan toisistaan.

Ehdotettu laki on pyritty laatimaan seka vi-
ranomaisten ettd hallinnon asiakkaiden kan-
nalta mahdollisimman selkedksi, johdonmu-
kaiseksi ja helposti ymmarrettavaksi koko-
naisuudeksi. Lain sisdisessa jasentelyssa on
osin pyritty noudattamaan asian késittelyvai-
heiden mukaan etenevada rakentedllista sys-
tematiikkaa. Voimassa olevan lain jasente-
lymalli eli jaottelu lukuihin ehdotetaan sdily-
tettdvaksi. Luvuissa, joissa on paljon sdan-
noksigq pykdien ryhmittelyssd ehdotetaan
kaytettévaksi valiotsikoita lukujen sisdlla
Lain jasenteyssa harkittiin vaihtoehtoa, etta
toimivaltaisista viranomaisista olis laissa
oma lukunsa. Toimivaltasdanntkset muo-
dostuivat kuitenkin niin moninaisiks, etta
tastd vaihtoehdosta luovuttiin ja toimivalta-

sédnnokset paétettiin asiakohtaisesti sijoittaa
kunkin luvun loppuun.

Ulkomaalaislaki ehdotetaan jaettavaks vii-
teentoista lukuun seuraavasti:

1 luku Y leiset sdannokset

2 luku Maahantulo

3 luku Viisumit

4 luku Oleskelu

51uku Tyonteko

6 luku Kansainvalinen suojelu

7 luku Turvaamistoimet

8 luku Ulkomadaisille Suomessa

myonnettavat matkustusasiakirjat

9 luku M aasta poistaminen

10 luku Euroopan unionin kansalai-
sen ja haneen rinnastettavan oleskelu

11 luku Liikenteenharjoittajan  vel-
vollisuudet ja seuraamusmaksu

12 luku Rangai stussdannokset

13 luku Oikeusturva

14 |uku Erindiset sdannokset

15 luku Voimaantulo ja dirtyma
sddnnokset

Ehdotettu lukurakenne noudattelee pitkéalti
voimassa olevan lain rakennetta. Ehdotuk-
sessa on neljé uutta lukua: 2 luku Maahantu-
lo, 8 luku Ulkomaalaisille myonnettavét
matkustusasiakirjat, 10 luku Euroopan unio-
nin kansalaisen ja hédneen rinnastettavan
oleskelu seka 11 luku Liikenteenharjoittajan
velvollisuudet ja seuraamusmaksu. Neljan
luvun nimed ehdotetaan voimassa olevaan
lakiin verrattuna muutettavaksi samoin kuin
joidenkin lukujen keskindisté jarjestysta.

Lain alussa olisi yleisten sd&nnosten jal-
keen maahantul oa koskevat saanndkset, min-
k& jakeen sddnneltéisiin viisumeilla tapahtu-
vasta lyhytaikaisesta oleskelusta, edelleen
pidempiaikaisesta oleskelusta oleskeluluvilla
sekd tyonteosta. Lain loppupuolella olisivat
séannokset turvaamistoimista, maasta pois-
tamisesta, rangaistussaannoksista ja oikeus-
turvasta ennen erindisia sd8nnoksia koskevaa
lukua. Kansainvdlisestd suojelusta sd8nnok-
siaon niin paljon, etté ne ehdotetaan edelleen
séilytettéavaksi omassa luvussaan, vaikka ky-
symys onkin oleskelun yhdestd muodosta.
Suomessa myOnnettavista matkustusasiakir-
joista sekd liikenteenharjoittgjan velvolli-
suuksista ja seuraamusmaksusta olis omat
lukunsa.

Ulkomaalaislain sdanntkset perustamis-
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sopimuksen mukaisesta vapaasta liikkuvuu-
desta ovat olleet suppeat. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi oma lukunsa, jossa sdannell&dn
unionin kansalaisen ja héneen rinnastettavan
maahantulosta, oleskelusta ja maasta poista-
misesta.

Ehdotus uudeksi ulkomaalaidaiks sisdltéa
yli 200 pykd&a. Laki olis siten nykyista la-
kia selvasti lagjempi. Nykyista yksityiskoh-
taisempi séantely on ollut tarpeen erityisesti
uuden perustudain vuoksi.

3.2, Yleiset sddnnokset

Yleisia séénnoksid koskevan 1 luvun sdan-
noksia on tarkoitus selkeyttdd. Suomessa
myoénnettavia matkustusasiakirjoja koskevat
séénnokset ehdotetaan otettavaks omaan lu-
kuunsa. Samoin maahantuloon liittyvéat pykéa
& sirrettdisiin omaan lukuunsa. Ulkomaa-
yleisa menettelysdannoksia.  Saénnoksia
asiamiehen ja avustg an sekatulkin ja kaanta-
jan kéytostd ehdotetaan tasmennettavaksi.
Oikeusavusta ehdotetaan lakiin uutta sdan-
nosta

Lain soveltamisala ilmenee nykyisen lain
18n 1 momentista, joka sellaisenaan muo-
dostais uuden 1 8:n. Nykyisen pykélén 2ja3
momentissa olevat méaritelmét sijoitettaisiin
erilliseen pykaaén, joka sisdltéis yleisimmét
ulkomaalaidaissa kaytettévat kasitteet. Ny-
kyisen pykaan 4 momentin sdannos séilytet-
téisin ssdldllisesti ennallaan, mutta siita
tehtéisiin oma pykalansa.

Ulkomaalaislaissa el ole yleistda méaéritel-
mapykalda. Eri asiayhteyksissa laki sisdltda
erilaisa madritelmia. On kokonaisia méaari-
telmapykalia tai pykdéan osia. On myos ole-
massa kasitteitd, joista olis tarpeen ottaa la-
kiin méaritelmé& Lain ensmmaiseen yleisia
sédnnoksia koskevaan lukuun otettaisiin py-
kal4, joka sisdltda yleissmmét |aissa kaytetta-
vét kasitteet.

Velvollisuus noudattaa ulkomaal ai sasioissa
padosin hallintolakia tulee jo kyseisen lain
perusteellakin, mutta selvyyden vuoksi sdén-
nos on hyva olla ulkomaalaislaissakin. Muu-
toksenhakuasioihin liittyen pyk&ldan ehdote-
taan liséttévaksi viittaus hallintolankayttola-
kiin.

Voimassa olevan lain mukaan poliisin toi-
minnassa noudatetaan osin hallintomenette-
lylakia ja osin poliisilain poliisitutkintaa kos-
kevia sdannoksia. Turvapaikkakuulustelun
tekeminen kuuluu hallintomenettelylain pii-
riin, kun taas turvapaikanhakijan henkilolli-
syyden, maahantulon ja matkareitin sdlvit-
téminen poliisilain piiriin.  Turvapaikka-
kuulustelun tekeminen on paétetty siirtéa po-
liisilta Ulkomaalaisvirastolle. Siirto tapahtuu
asteittain 1 paivastd maaliskuuta 2001 d-
kaen. Tavoitteena tulis olla, ettd uuden ul-
komaalaidain voimaan tullessa turvapaikka-
puhuttelun suorittaisi  paasdantdisesti  ulko-
maalaisvirasto. Poliis voisi suorittaa turva-
paikkapuhuttelun Ulkomaalaisviraston pyyn-
nosta vain erityistilanteessa, esimerkiks jos
hakijoiden médra on suuri.

Rajavartiolaitoksen ulkomaalaidain perus-
tedla toimittamasta tutkinnasta ehdotetaan
lakiin otettavaksi viittaus rajavartiolaitokses-
ta annettuun lakiin.

Voimassa olevassa laissa oleva sd8nnos
lain soveltamisesta alaikéisiin ehdotetaan séi-
lytettdvaksi ennallaan.

Lakiin ehdotetaan uutta s&&nnosta yleisista
menettelytavoista hallintomenettelyssa. Py-
kdla sisdltdis saannokset viranomaisen vel-
vollisuudesta antaa hakemusasiassa arvio
asian ratkaisemiseen kuluvasta gjasta, menet-
telysta pyydettéessa asianosai selta selvityksia
ja edellytyksista ratkaista samanaikaisesti vi-
reillé olevia asioita yhdessd. Uusien menette-
lysddnnosten tavoitteena olisi lisaté ulkomaa-
laisviranomaisten asiakkaina olevien henki-
|6iden oikeusturvaa ja samalla luottamusta
viranomai sten toiminnan asianmukai suuteen.

Asiamiehen ja avustgjan kayttoa koskevaa
séannosta on tarkoitus tésmentad ja siihen li-
sita sdannokset henkil bkohtai sesta | asnéolos-
ta. Halintoasia olis padsdanttisesti pantava
vireille henkilokohtaisesti. Asian vireille-
panossa ja kasittelyssa voisi kayttda avusta
jaa. Asiamiesti voisi kayttda, jos henkil 6koh-
tainen paikalle saapuminen e olis tarpeen.
Muutoksenhakuasiassa voisi kéyttéa avusta
jaatal asamiesta.

Saannosta tulkin k&yttstd ehdotetaan voi-
massa olevaan lakiin verrattuna tdsmennetta-

ehdotetaan lakiin otettavaksi uus sdannos.
Ulkomaalaislain 1 b 8:n valtioneuvoston
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roolia koskevan sdannoksen periaate on hy-
va, mutta muoto on epaselva ja kyseenaai-
nenkin. Voidaan pitéd selvana asiana, etté on
valtioneuvoston tehtéva asettaa yleiset poli-
tilkan tavoitteet. Ulkomaalaislain sédnnds el
kuitenkaan selkeasti ilmaise sitd muotoa, mi-
ten ndma tavoitteet asetetaan. Hallituksen
esityksen perusteluissa todetaan, ettd tavoit-
teet asetettaisiin valtioneuvoston yleisistun-
nossa. Vationeuvoston kanslia on katsonut,
ettei yleisia politiikkatavoitteita tulisi asettaa
hallitusohjelmasta erilléén. Jos saénndksen
perimmai send tarkoituksena on ohjata valtio-
neuvostoa harjoittamaan aktiivisempaa maa-
hanmuutto- ja pakolaispolitiikkaa ja kannus-
taa sitd kautta poikkihallinnolliseen yhteis-
tyohon, sdannos el valttamatta ole siihen tar-
koitukseen paras mahdollinen keino. Aina
kaan nykyisessA muodossaan s88nnosta e
ehdotetaan, ettd sddnndsta yleisista tavoitteis-
tae otettais uuteen lakiin.

Eduskunta on ulkomaalaiskokonaisuudis-
tusta edellyttéavassi lausumassaan todennut,
ettd on laadittava laki, jossa otetaan huomi-
oon muun muassa eduskunnan aseman vah-
vistaminen ulkomaalaispolitiikan seurannas-
sa ja tavoitteiden asettamisessa. Maaliskuun
1 péivana 2000 voimaan tullut perustuslaki
on korostanut entisestd8n eduskunnan ase-
maa ja vahvistanut parlamentarismia. Perus-
tudaki ja eduskunnan tygjérjestys antavat
eduskunnalle useita keinoja saada tietoja ja
keskustella gankohtaisista asioista ja sita
kautta vaikuttaa hallituksen harjoittaman po-
litiikan sis8ltoon. Sen vuoksi ulkomaalaida-
kiin e ole tarpeen lisdta erityisia sdannoksia
eduskunnan aseman vahvistamiseksi ulko-
maalaispolitiikan seurannassa ja tavoitteiden
aseftamisessa. Sekda eduskunta etté valtio-
neuvosto voivat omalta osaltaan pyrkia tule-
vaisuudessa kdymaan nykyista aktiivisempaa
vuoropuhelua.

3.3.  Maahantulo

Maahantuloa koskevat sd8nnokset ehdote-
taan uudessa laissa sijoitettavaksi omaan |u-
kuunsa. Maahantulon edellytyksia koskevat
sddnnokset sdilyisivat sisdlloltéén padosin
ennallaan. Sadnndksiin ehdotetaan joitain li-
séyksid ja tdsmennyksid. Matkustusasi akirjo-

ja koskevien sddnnosten osdta ulkomaa-
laisasetuksessa nykyddn olevia sdanntksia
ehdotetaan dirrettavaksi asetuksesta lakiin.
Ulkomaal aisasetuksessa on séannoksid, joi-
den voidaan uuden perustuslain mukaan kat-
soa kuuluvan lakitasolle. Vallitseviin menet-
telyihin ehdotetaan tehtavaks yksi muodolli-
nen muutos. Maahantuloon ja maassa ol eske-
luun oikeuttavista passeista seké passin kor-
vaavista asiakirjoista sdadettéisiin tarkemmin
ulkoasiainministerion asetuksella.

34. Viisumit

Viisumia koskevia séénnoksia on pyritty
uudistamaan  kokonaisuudistuksen  teht&-
vanannon mukaisesti siten, etta jo voimassa
olevien pykédlien kirjoitustapaa on selkeytet-
ty. Viisumia koskeva kokonaisuudistuksen
osio sisdltaa vahaisa ainedlisa muutoksia,
koska viisumiasioita sééntelee ensisijaisesti
Schengenin séanndsto, jota Suomessa on téy-
simadraisesti sovellettu maaliskuusta 2001
alkaen.

Ulkomaalaislakiin otettaisiin keskeiset vii-
sumia koskevat sd8nnét, joista useimmat ovat
osa sellaisenaan Suomea sitovaa Schengenin
sé8nnostod. Ulkomaalaidaista kévisi ilmi eri-
laiset viisumityypit, viisumin turvin tapahtu-
van ja viisumivapaan liikkumisen maarayty-
misedellytykset ja viisumin keskeiset myon-
témisperusteet. Edelleen laissa olisi s88nnok-
set viisumin peruuttamisesta, mitétoimisesta
ja mahdollisuudesta muuttaa jo myonnettya
viisumia (pidentéminen, lyhentdminen, oles-
kelupdivien vahentédminen). Laissa sddnnel-
téisiin my6s viisumiasioissa toimivaltaisista
viranomaisista, viisumipddtoksesta ilmoitta-
misesta seka siitd, ettd viisumia koskeviin
paatoksiin e saisi hakea muutosta valittamal -
la

Schengenin  s&anndston  mahdollistamaa
pitkdaikaista viisumityyppia niin sanottua
kansallista viisumia e ehdotuksen mukaan
otettais kayttéon. Kaikki yli kolmen kuu-
kauden oleskelua varten myonnettavét luvat
olisivat tyypiltéén oleskelulupia. Edustustot
myoéntéisivat uuden lain voimaantulon jal-
keen ainoastaan viisumeja. Oleskeluluvat ul-
komailla oleville ulkomaalaisille myéntéis
Ulkomaalaisvirasto.

Ainedllisia uudistuksia voimassa olevaan



HE 28/2003 vp 91

ulkomaalaidakiin merkitsevat viisumin ly-
hentamista ja oleskelupdivien véhentdmista
koskevat sddnndkset seka viisumin peruutta-
mista ja muuta jalkikéteistd muuttamista (ly-
hentéminen, oleskelupdivien véahentdminen)
koskevan toimivallan antaminen rgjatarkas-
tusviranomaiselle rgjatarkastuksen yhteydes-
sa

Rgj atarkastusviranomaisen toimivallan laa-
jentaminen parantaisi ulkomaalaisen oikeus-
turvaa siten, etta rajatarkastuksen yhteydessa
viisumin peruuttaisi sama viranomainen, joka
peruuttamisen tapahtuessa kuulee ulkomaa-
laista. Liséks rgatarkastusviranomaisen toi-
mivallan lagjentamisella pyritédn siihen, etta
maahantulon edellytyksissa tapahtuneet muu-
tokset eivédt valttaméatta johda rajatarkastuk-
sen yhteydessa tapahtuvaan kaannyttamiseen,
vaan rgjatarkastusviranomainen voi lievem-
pana toimenpiteend vahentdd viisumin voi-
massaol oaikaa tai aikaisemmin myonnettyjen
ol eskel upédivien maaréa.

3.5.  Oleskelu

Maassa oleskelua koskevien ehdotusten ta-
voitteena on voimassa olevien sddnndsten
jarjestdminen selkedksi kokonaisuudeks ja
perustudain vaatimusten huomioon ottami-
nen siten, ettéd ulkomaalaisten oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteet olisi sd8nnelty riit-
tévan yksityiskohtaisesti laissa. Y htend pé&-
tavoitteena on sdanndsten jarjestaminen si-
ten, ettd madritelmét, aineellisoikeudelliset
séannokset ja menettelytapasaannokset ovat
eri pykdlissa

Perustudain 9 8:n sddnnokset edellyttavat,
ettd ulkomaalaisen oikeudesta tulla maahan
ja niin muodoin my®s maahantulon edelly-
tyksina olevista luvista sd&detdan laissa
Voimassa olevasta ulkomaalaidaista ovat
puuttuneet esimerkiksi riittdvan yksityiskoh-
taiset séénnokset jatkoluvan ja pysyvan oles-
keluluvan myontdmisestaé. On myo6s tarkas-
teltu ulkomaalaishalinnon ohjeistusta ja py-
ritty siirtdméan lakiin ne asiat, jotka selkeasti
vaativat sééntelya laissa.

Oleskelulupien myoéntamiseen liittyen eh-
dotetaan kahta merkittdvd3 muutosta. Ensin-
nékin oleskelulupien myontdminen kaikille
ulkomailla oleville henkilGille ehdotetaan
siirrettavaksi Suomen ulkomaan edustustoilta

Ulkomaalaisvirastolle. Suomen edustustot
myontéisivat vastaisuudessa vain viisumeja.
Oleskelulupia myontéisivat Ulkomaal aisvi-
rasto ja poliis. Lisaksi ulkoasiainministerio
myoéntéisi  oleskeluluvat  vieraan valtion
Suomessa olevan edustuston henkil Skuntaan
kuuluville

Toinen merkittdvd muutos olisi se, etta
Suomen kansalaisen ulkomaalainen perheen-
jasen voisi tulla Suomeen hakemaan lupaa ja
oleskella Suomessa luvan kasittelyn gjan,
kun nyky&an lupaa on pitényt odottaa ulko-
mailla. Luvan myontéisi paikallispoliisi.

Edellytykset oleskeluluvan myontamiseksi
on sddnnelty ulkomaalaidaissa. Méaardaikai-
sen oleskeluluvan statusmerkinnastd, joka
kuvaa ulkomaalaisen oleskelun luonnetta, on
sé&detty ainoastaan asetuksessa. Lakiin ehdo-
tetaan omaksuttavaksi jaottelu maaréaikainen
ja pysyva oleskelulupa. Mé&raaikainen oles-
kelulupa voi olla joko tilapédinen ta jatkuva.
Tilapéistd oleskelua kuvattaisiin oleskelulu-
paan merkittavalla tunnuksella B ja jatkuvaa
oleskelua tunnuksella A.

Oleskeluluvan myo6ntami sedel lytyksia
Suomesta haettuna pyritéan selkeyttémaéan si-
ten, ettd edellytyksend on oleskeluluvan
myoéntamisedel lytysten tayttyminen myds ul-
komailla haettaessa, jolloin  maahantulon
edellytykset ja tietyissa tapauksissa asetettu
toimeentul ovaatimus tulisivat lupaharkinnas-
sa huomioiduksi yhdenmukai sesti.

Nykyisin osa B- ja D-statuksella myodnnet-
tavista oleskeluluvista on séénnelty ainoas-
taan asetuksen liitteessd. Statustaul ukosta
ehdotetaan siirrettavdks lakiin tilanne, jol-
loin oleskelulupa myonnetddn henkilGille,
joitae voida palauttaa kotimaahansa.

Uuden maéraaikaisen oleskeluluvan myon-
témisperusteet maariteltéisin laissa. Taman
koskisi seka niitatilanteita, joissa henkil6 ha-
luaa uuden méaéréaikaisen oleskeluluvan sa-
malla perusteella kuin akaisemmin sekd
myds niita tilanteita, joissa oleskelun peruste
on muuttunut ja jatkolupaa haetaan uudella
perusteella.

3.6. Tyonteko

Keskeiset ehdotukset

Tyo6lupgjarjestelman perusrakenteita ehdo-
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tetaan muutettavaks siten, etta tydluvasta
erillisend lupana luovutaan. Ulkomaalaisen
tyonteko Suomessa edellyttéis erityista tyon-
tekijan oleskelulupaa. Ulkomaalaisen €in-
keinonharjoittaminen Suomessa edellyttéis
vastaavasti  elinkeinonharjoittgjan  oles-
kelulupaa. Tyontekijan ja elinkeinonharjoit-
tgjan oleskelulupa myonnettéisiin kaksi-
vaiheisesti. Tyontekijan oleskeluluvan osdta
harkittaisiin ensin luvan myontamisen tyo-
markkinaedellytykset ja elinkeinonharjoit-
tgjan oleskeluluvan osdta liiketaloudelliset
edellytykset. Sen jdkeen lupa my6nnet-
téisiin, dle luvan myontamiselle ole yleiseen
jarjestykseen tai turvallisuuteen liittyvia es-
teitd. Tyontekijan oleskeluluvan tyomarkki-
naedellytykset harkitsisi  tydvoimatoimisto,
elinkeinonharjoittgjan oleskeluluvan liike-
taloudelliset edellytykset harkitsis tyévoima-
ja elinkeinokeskus. Yleiseen jarjestykseen ja
turvallisuuteen liittyvét edellytykset harkit-
sis jaluvan myontaisi kummassakin tapauk-
sessa Ulkomaalaisvirasto, kun kyseessd on
ensimméinen oleskelulupa ja kihlakunnan
poliisilaitos, kun kyseessd on jatkolupa.
Suomen edustustot ottaisivat vastaan oles-
kelulupahakemuksen  ulkomailla olevalta
henkil6ltd, mutta eivat endd myontéis oles-
kelulupia

Tybnteko olisi  rgjoitetusti  mahdollista
myo6s tavallisella oleskeluluvalla tai ilman
oleskelulupaa silloin, kun tyomarkkina-
edellytysten harkintaa ei voida pitéa tarkoi-
tuksenmukaisena. Ulkomaisen tydvoiman
tarpeen arvioimiseksi ja tyontekijan ol eskelu-
lupa -jarjestelmén toimivuuden seuraami-
seks  lisattéisiin yhteisty6td tydmarkkina-
osapuolten kanssa. Tyontekijan oleskelu-
luvan ehtojen valvonnan edellytyksia paran-
nettaisiin ilman, etté lupamenettelyn joustava
toiminta estyy. Tyontekijan oleskelulupa -
jarjestelman  keskeinen  toimintaympdristo
olisi ulkomaalaisrekisteri, jonka toimintaa
kehitettéisiin siten, ettd se mahdollistaisi vii-
vytyksettbman ja joustavan padtoksenteon
seka nopean tiedon kulun eri viranomaisten
vailla

Ehdotettu tyontekijan ja elinkeinonharjoit-
tgjan oleskelulupa -jarjestelmé toimisi ny-
kyista tehokkaampana tydvoimapoliittisena
valineend osana tydvoimapolitiikan ja maa-
hanmuuttopolitiikan kokonaisuutta. Lisaksi

ehdotettu jarjestelma tukis tydmarkkinoiden
sopeutumista muuttuvaan toimintaympéris-
toon erityisesti edistamalla tyévoiman saata-
vuutta joustavasti, hopeasti ja suunnitelmalli-
Sesti.

L upaj &rjestel mén selkeys jajohdonmukai-
suus

Tybntekoa varten myonnettavan luvan
myontamisedellytyksid ja viranomaisten toi-
mivaltoja selkeytettdisiin ja muutettaisiin ai-
kaisempaa johdonmukaisemmaksi. Lupajar-
jestelmasta sé&dettdisiin aineellisesti laissa
mahdollismman kattavasti. Laissa saétami-
nen olisi perustudain edellytysten mukaista
ja lisdis lupgjdrjestelman yleiskatsaukselli-
suutta ottaen huomioon se, ettd sdantelyn
merkittdvd kohderyhmé ovat ulkomaalaiset
tyontekijat. Aineellisesti laissa sddtdminen
my6s vahvistaisi eduskunnan asemaa tyo-
voiman maahanmuuton seurannassa ja tavoit-
teiden asettami sessa.

L upaj &rjestel méan perusrakenteiden uudista-
minen

Tybntekoa varten myonnettavan oleskelu-
luvan luonne. Tyodntekoa varten myodnnettéai-
siin erityinen tyontekijan oleskelulupa. Uu-
denlainen oleskelulupa oikeuttaisi sek& maa-
han tuloon ja maassa oleskeluun etté ansio-
tyon tekemiseen. Ratkaisu tyontekoon liitty-
vien eddlytysten osalta olisi luvan myontgjaa
sitova itsendinen pdatdksen osa. Jos ratkaisu
perusedellytysten osalta olis  kielteinen,
tyontekijan oleskelulupaa e myonnettéisi.
Sen sijaan kielteinen ratkaisu tyénteon edel-
Iytysten osalta e estéisi muun oleskeluluvan
myoéntamista jollain toisela perustedia, jos
sellaista haetaan. Jos ratkaisu tydntekoon liit-
tyvien perusedellytysten osalta olisi myon-
teinen, tyontekijan oleskelulupa tulis myon-
té4 tdman ratkaisun mukaisesti, jollel lupaa
evéta yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen
liittyvien syiden nojalla.

Ty6voimaviranomaisen  padtoksentekoon
perustuva tyontekijan oleskelulupa mahdol-
listais luvan nojalla tapahtuvan ulkomaisen
tyovoiman kayton tyévoimapoliittisen ohja-
uksen tehokkaammin kuin tydlupa ausunto,
jossa mainitut seikat ovat yha avoinna oles-
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kelu- ja tyoluvan myontamisharkinnassa.

Viranomaiset tyontekijn oleskelulupa -
jarjestelmassa.  Tyontekijan oleskeluluvan
myontami sedel lytysten harkintaan osallistuisi
kaksi viranomaista. Tyontekoon liittyvét pe-
rusedellytykset ratkaisisi tyGvoimatoimisto.
Ratkaisuja eivét kuitenkaan tekisi kaikki tyo-
voimatoimistot, vaan kunkin seutukunnan
tyovoimatoimisto. Seutukunnan tyévoima-
toimistolla tarkoitetaan tyoministerion tyo-
voimatoimistoverkon uudistamiseen liittyen
noin 100-115 suurempaa tydvoi matoimistoa,
joiden toiminta-alueet olisivat yhtenevéisia
seutukuntien ja kihlakuntien kanssa. Tyonte-
kijan oleskelulupien kasittelyn osittaisesta
keskittamisestd huolimatta oleskelulupaha-
kemuksen voisi jattéa kaikkiin tydvoimatoi-
mistoihin ja tyévoimatoimistojen palvelupis-
teisin.

Tyb6suojeluviranomaisen valvonnan alaa
tésmennettéisiin. Esitykseen liittyis ehdotus
tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tydsuojeluasioissa annetun lain 24 8:n muut-
tamisesta siten, etta rikoslain 47 luvun 6 a
8:ssa saadetyn tydluparikoksen valvonta el
endd kuuluis tydsuojeluviranomaiselle. Ri-
koslain sdannoksen otsikkoa ja rikoksen ni-
miketta ehdotetaan samalla muutettavaksi u-
vattoman ulkomaisen tyévoiman kaytoksi.
Tyo6suojeluvalvonnan yhteydessa tydsuojelu-
viranomainen kuitenkin voi joutua tilantee-
seen, jossa on epdiltavissa rikoksen tapahtu-
neen. Johdonmukaista olis, etté ilmoituksen
lakia valvova viranomainen eika tydsuojelu-
viranomainen. Tydsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun
lain muuttamista koskevassa esityksessi eh-
dotetaan myds tydsuojeluviranomaisen kuu-
lemis- ja lasndolo-oikeuteen erditd muutok-
sa

Tyontekijan oleskeluluvan  mydntamisen
perusedellytykset ja luvan laajuus. Tyonteki-
jan oleskeluluvan myontdmisen perusedelly-
tyksista sdddettdisiin laissa tyhjentavasti.
Tybvoimatoimisto vois antaa myonteisen
ratkaisun, jos tyomarkkinoilla ei olis koh-
tuullisessa gjassa saatavissa sopivaa tyovoi-
maa eika tychon sopivan henkilon tyollisty-
minen myoOnteisen ratkaisun my6ta esty.
Tybvoimatoimiston tulisi varmistaa se, etta
tyontekijan oleskelulupaa ei myénneté henki-

|6lle, jolta puuttuu tytssd mahdollisesti vaa-
dittava erityinen pétevyys tai hyvaksytty ter-
veydentila seka se, etta ansioty6 turvaa ul-
komaalaisen toimeentulon. Harkinnassaan
tyovoimatoimiston tulisi noudattaa yhteis-
tyossa tydmarkkinaosapuolten kanssa laadit-
tujalinjauksia.

Ty6voimatoimiston myoénteisen ratkaisun
edellytyksend olisi myos se, etta tyonantajal -
le laissa sdddetyt velvollisuudet tayttyvat.
Edellytyksena olis, etté tyonantgja liittéa ha-
kemukseen selvityksen tyésuhteen keskeisis-
td ehdoista ja vakuutuksen siitd, ettéa ehdot
ovat voimassa olevien sddnndsten ja asian-
omaisen tydehtosopimuksen mukaiset tai,
milloin tydehtosopimusta el ole noudatettava,
etta ne vastaavat suomalaisiin tyontekijéihin
vastaavissa tehtévissa noudatettavaa kaytan-
t6a Jos tydvoimatoimisto perustellusta syys-
ta vaatii, tyOnantgjan olis myfs esitettava
selvitys diitd, ettd tydnantaja on huolehtinut
ja vastai suudessa kykenee huolehtimaan vel-
voitteistaan tyGnantgjana. Mainituin perus-
edellytyksin ~ varmistettaisiin  tyontekijan
oleskelulupa -jérjestelman toimivuus ja hy-
vaksyttavyys normaalina tydvoimapolitiikan
valineend muiden véalineiden ohessa. Oleske-

""" Ulkomaalaisvirasto tai
kihlakunnan poliisilaitos, e peruseddlytys-
ten ratkaisuun puuttuisi, vaan paéttdis luvan
myo6ntami sesta yksinomaan yleisen jérjestyk-
sen jaturvallisuuden kannalta.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti ulko-
maalaisella tulis olla tyontekoon oikeuttava
oleskelulupa ennen maahan saapumista. |l-
man oleskelulupaa maahan saapunedlle ul-
komadaiselle myonnettéisiin  tyontekijan
oleskelulupa Suomessa vain, jos edellytykset
luvan myontamiseen ulkomailla ovat olemas-
sa ja luvan myontamatta jéttéaminen olisi ul-
komaalaisen tai tyOnantgjan kannalta perus-
teetonta. Perusteetonta oleskeluluvan myon-
témétta jéttdminen olisi esimerkiks silloin,
kun tyésopimus olisi solmittu tyénantgjan ja
tyontekijan henkilokohtaisen tapaamisen pe-
rusteella, ja kyse olis adasta, jolla paveluk-
seen ottamista e yleensa tehda ilman henki-
|6kohtaista kontaktia. Talldin e olis syyta
edellyttéd, ettd ulkomaal ainen poistuis maas-
ta hakemaan tyontekijén oleskelulupaa ul-
komailta. Uusi tyontekijan oleskelulupa
myonnettéisiin samalla edellytyksella.  Jos
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jatkolupa koskisi samaa tyonantgjaa tai sa-
maa ammeattialaa, tydvoimatoimisto e selvit-
téisi sopivan tyévoiman saatavuutta eika sita,
estyisko tyomarkkinoilla olevan henkilén
tyollistyminen.

Tyo6ntekijan oleskeluluvan pituuteen sovel-
lettaisiin ensmmaéisid oleskelulupia ja jatko-
lupia koskevia yleisid sdannoksia. Ensim-
mainen tyontekijan oleskelulupa myonnettéi-
siin yhdeksi vuodeksi kerrallaan, ellei lupaa
haeta lyhyemmaksi gjaksi tai elei tyotehtava
ole kestoltaan vuotta lyhyempi. Jos méaréai-
kainen tyotehtava kestéa yli vuoden, ensim-
mainen tyontekijan oleskelulupa voitaisin
myontéd myos yli vuodeksi, ei kuitenkaan yli
kahdeks vuodeksi. Téla vahennettéisiin
tyontekijan oleskelulupien uusimistarvetta.
Tyontekijén oleskelulupa myodnnettéisiin yh-
delle tai useammalle ammattiaale. Tyonte-
kijan oleskeluluvan ammattialakohtai suus
olisi tarkoituksenmukainen siksi, etta tyonte-
kijalla olisi mahdollisuus vaihtaa tyopaikkaa
esimerkiksi silloin, kun uudessa ty®paikassa
h&nen osaamisensa tulis paremmin hyddyn-
netyks tai jos tyOnantaja laiminldisi tyonan-
tgavelvoitteensa. Van erityisestd syysta,
esimerkiksi tyon liittyessa toimitussopi muk-
seen tai lyhytkestoiseen urakkasopimukseen,
oleskelulupa voitaisiin myontaa tyonantaja-
kohtaisena.

Tyontekijén oleskelulupa myodnnettdisiin
jatkuvana silloin, kun tyo e ole tilapasta
Tyon tilapédisyyden ratkaisis ty6voimatoi-
misto ottaen huomioon oleskeluluvan hakijan
antamat tiedot tyonteon luonteesta seka
muun muassa yleisen tydsuhteiden pituuden
ja luonteen tarkoitetulla ammatti- tai toimi-
aalla ta tyonantgjala. Jos tyo on tilapdista,
myoénnettéisiin tilapdinen oleskelulupa. Ny-
kytilanteesta poiketen tilapéinen oleskelulupa
kuitenkin vaihtuis jatkuvaks kahden vuoden
maassa oleskelun jalkeen, jos luvan myonta
misen edellytykset ovat edelleen olemassa.

Ulkomaalaisrekisteri tyontekijan oleskelu-
lupajarjestelman keskeisend toimintaympa-
ristond.  Tyontekijan  oleskelulupahake-
mukset, jotka sisdltéisivét tiedot tydsuhteen
keskeisista ehdoista seka oleskelulupa
padtokset kirjattaisiin suoraan ulkomaalais-
rekisteriin. Jokainen tyontekijén oleskelulupa
-jarjestelmdan osallinen viranomainen sasi
heti tarvitsemansa tiedot ulkomaalaisrekiste-

rista Pyrkimyksend olisi, ettd paperimuotoi-
sia hakemuksia, lausuntoja ja pédtoksia el
kaytettdisi lainkaan. Eri viranomaiset voisi-
vat samanaikaisesti osallistua asian kasitte-
lyyn, mik& nopeuttais asian kasittelyd. Myos
tyosuojeluviranomainen saisi  valvontansa
kannalta tarpeelliset tiedot ulkomaalaisrekis-
terista.

Ulkomaalaisrekisterin kehittéminen ehdo-
tetullatavalla olisi sopusoinnussa sahkoisesta
asoinnista  halinnossa  annetun  lain
(1318/1999) kanssa. Lain tavoitteena on Siir-
tya lagasti kdyttdmaan sahkoista asiointia vi-
reillepanossa, asioiden késittelyssi ja tie-
doksi antamisessa asioinnin sujuvuuden, jou-
tuisuuden jatietoturvan liséamiseksi.

Ulkomaalaisrekisterin kehittéminen ehdo-
tetulla tavalla edellyttdd ulkomaalaisrekis-
teristd annetun lain 3 8:n muuttamista siten,
etta tydsuojeluviranomaiselle sdédetdan oi-
keus kayttad ulkomaalaisrekisteria. Ulko-
maalaisrekisteriin  tallennettavien  tietojen
osdlta lakia e olisi tarpeen muuttaa, koska
voimassa oleva laki sallii tydnantgjia ja tyo-
suhteen ehtoja koskevien tietojen tallenta-
misen. Kéayttdyhteyden luominen tydvoima-
viranomaiselle ja rekisterin kehittdminen
teknisesti nykyisté luotettavammaksi ei edel-
Iyttdisi sdadosmuutoksia. Rekisterin  tek-
niseen kehittdmiseen tulisi sen sijaan varata
riittévét voimavarat.

Tyontekijan oleskeluluvan hakeminen ja vi-
reille tulo. Tyontekijan oleskelulupa
hakemuksen voisi joustavasti panna virellle
joko ulkomaalainen tyontekija ulkomailla tai
tyonantgja Suomessa ulkomaalaisen tyon-
tekijan puolesta ilman erillistéa valtuutusta.
Hakemuksen voisi valinnaisesti jattéd Suo-
men edustustoon, tydvoimatoimistoon tai
kihlakunnan poliisilaitokselle. Hakemuksen
siirto toimivaltaiselle viranomaiselle tapah-
tuis viran puolesta ulkomaalaisrekisterin vé&-
lityksella

Tybnantgjalla oliss mahdollisuus saada
tydvoi matoi mistolta ennakkotieto tyéntekijan
oleskeluluvan myontamisen edellytyksista.
Tyo6voimatoimiston olisi annettava ennakko-
tieto viipymétta TyOnantgjan vaatimuksesta
tyovoimatoimiston olisi tyontekijan oleskelu-
lupaa haettaessa noudatettava ennakkotietoa
padtoksessd mainitun ajan. Ennakkotietojar-
jestelma lisdis  tyontekijan  oleskelulu-
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pa -jarjestelmédn kéytettévyyttd tydvoiman
saannin edistdmisessa ja vapauttais viran-
omaisten voimavaroja silta osin, ettéa hake-
muksen, joilla e ole menestymisen mahdolli-
suuksia, jaisivat tekemdtta eivatka paatyis
kuormittamaan varsinaista pagttksentekojar-
jestelméa.

Tyonteko-oikeus muun oleskeluluvan nojalla
jailman oleskelulupaa

Voimassa olevan lain mukaiseen tydlupa-
jarjestelmaan liittyy se, etté osa ulkomaalais-
ryhmistda on tyolupavelvollisuudesta va
pautettuja. Koska ehdotuksen mukaan tyolu-
van asemesta |uvanvarainen tyonteko edellyt-
téis tyontekijan oleskelulupaa, nykyista tyo-
lupavelvollisuudesta  vapautusta  vastais
tyonteko-oikeus ilman tydntekijan oleskelu-
lupaa muun oleskeluluvan nojala tai ilman
ol eskel ulupaa.

Nykyisen sééntelyn mukaan ty6lupavelvol-
asialisesti ennalaan eli oikeutettuna tyonte-
koon ilman tyontekijdn oleskelulupaa. T&
man liséksi tytnteko-oikeus ilman tyonteki-
jan oleskelulupaa sdadettdisiin sdlaisille
ryhmille, joiden osalta e ole enda tarkoituk-
senmukaista edellyttaa tyontekijén oleskelu-
lupaa. Téllaisia ovat ryhmét, joihin kuuluvat
oleskelevat Suomessa pysyvasti muulla kuin
tyonteon perusteella, kuten maassa humani-
taarisin perustein oleskelevat (nykyisin ku-
vattu statuksella A.3, tilapdista suojelua saa-
vat B.3), henkildt, joita el voida palauttaa ko-
ti- ta oleskeluvaltioon (D.1, perheenjasenet
D.2), maassa pysyvaisluonteisesti muulla
kuin tyonteon perusteella oleskelevat (A.4)
seka pysyvaiduonteisdla oleskeluluvalla
maassa ol eskelevien ulkomaalaisten perheen-
jasenet (A.5). Naille ryhmille oleskeluluvan
myontg§d on nykyisin yleensa myontéanyt
tyoluvan pyytamétta tyévoimatoimiston lau-
suntoa. Myonnetyt tydluvat ovat muodosta-
neet noin 10 % vuosittain tyonteon perusteel -

la mydnnetyista uusista oleskeluluvista.

Lisdks olis tarkoituksenmukaista saétéd
tyonteko-oikeus ilman tydntekijan oleskelu-
muun muassa marjoja ja hedelmia poimivat
kausityontekijét. Marjojen ja hedelmien kyp-
syminen samanaikaisesti 1isd8 akillisesti kau-
sitydvoiman kysynt&4, johon on koululaisten,
opiskelijoiden ja muiden kesatytntekijtiden
tyopanoksen lisdksi vastattu myontamalla
tyolupia erityisesti lahiaueilta tulevalle tyo-
voimalle. Sadonkorjuutyén alkamis- ja paét-
tymispaivét voivat séiden takia usein sirty,
miké& on lupa &rjestelmén kannalta hankalasti
yhteen sovitettavissa. Koska ldhes kaikki
haetut tydluvat on myodnnetty ja koska esi-
tykseen sisdltyy tydsuhteen ehtojen valvon-
nan edellytysten parantaminen, tyontekijan
oleskeluluvan edellyttémisestd olisi tarkoi-
tuksenmukaista luopua. Sadonkorjuutyon
kausiluonteisuuden takia ilman tyontekijan
oleskelulupaa tapahtuvan tyonteon enim-
maisaika olisi kolme kuukautta.

Tyonteko-oikeus ilman tyontekijan oleske-
lulupaa sdédettéisiin myds ulkomaalaisille,
jotka toimivat ammattiurheilijoina, ammatti-
vamentgjina tai kilpailujen ammattituoma-
reina ta ammattimaisesti tieteen, kulttuurin
jataiteen dalla. Sama koskisi yrityksen yli-
ja keskijohdon tehtavissd seka kansainvali-
sessa jérjestdissi ja valtioiden véliseen yh-
teistydhon liittyvissa tehtévissa toimivia
Nykyisin néille ryhmille myonnetéén tydlupa
ilman, ettd tydvoimatoimisto selvittéa tyo-
voiman saatavuutta tyomarkkinoilta. 1lman
tyontekijan oleskelulupaa tapahtuvan tyonte-
on enimmaisaika lagjennettaisiin opettgjien,
luennoitsijoiden ja tutkijoiden osalta tilapéi-
sesté yhteen vuoteen, ja tyonteko-oikeus il-
man tyontekijan oleskelulupaa lagjennettai-
siin koskemaan my6s kouluttgjia ja konsult-
tgja. Mainituilla aloilla on yleensi kyse sal-
laisesta henkil6on liittyvasta erikoisosaami-
sesta, jonka osalta tyomarkkinoilla olevan
tydvoiman saatavuuden selvittdmiseen e ole
tarvetta.
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Taulukko 15. Eréille ammatti- ja muille ryhmille myonnetyt ensimmai set ty6luvat vuonna

2002 (arvio)

Ryhma M &ar 8
Puutarha-alan kausityontekijét 6 500
Ammattitaiteilijat (pl. ravintolamuusikot ja viihdetaiteilijat) 500
Ammattiurheilijat, urheilluvalmentajat 400
Y rityksen yli- ja keskijohdon teht&vissi toimivat 400

Kv. jarjesttissd ja valtioiden val.yhteist.liitt.teht.toimivat 50

Opettajat,luennoitsijat,tutkijat,koul uttgjat ja konsultit 500
Tulkit 100
Y hteensa 8450

L ahde: Helsingin tyévoimatoimisto, tydministerio.

[Iman tydntekijan ol eskel ulupaa tapahtuvan
tyonteko-oikeuden osalta tyomarkkinatilan-
teen muuttumi sesta johtuva sdannésten muut-
tamisen tarve tulevai suudessa on todennakai-
sesti useammin g ankohtaista kuin tyonteki-
jan oleskelulupa -jérjestelméan muiden séén-
nosten osalta. Tyonteko-oikeudesta ilman
tyontekijan oleskelulupaa sdddettéisiin kui-
tenkin kokonaisuudessaan laissa sen sSjaan,
etta etsittdisiin keinot perustudain puitteissa
valtuuttaa sdantel ya asetuksen tasolle.

Elinkeinonharjoittajan oleskeluluvasta sé&-
tdminen

Elinkeinonharjoittgjan oleskelulupa olisi
rakenteellisesti  yhdenmukainen tyontekijan
oleskeluluvan kanssa. Elinkeinonharjoittagjan
oleskelulupaan sisdltyis oikeus saapua maa-
han ja oleskella maassa seka oikeus harjoittaa
elinkeinoa ilman muita ulkomaalaislaissa
séadettyja lupia. Muista elinkeinonharjoitta-
misen mahdollisesti edellyttdmista luvista
séadettdisiin erikseen. Elinkeinonharjoittgjan
oleskeluluvan myontémisen perusedelytyk-
set i elinkeinotoiminnan kannattavuuden ja
elinkeinonharjoittgjan  toimeentul oedel lytyk-
sen ratkaisisi tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
sen yritysosasto. Yritysosastot muodostavat
aluetason organisaation, joka tarjoaa lagjan
valikoiman yritystoimintaa tukevia asiantun-
tijapaveluja

Tyontekijén oleskeluluvan ehtojen valvonta
jatéyténtéonpanotoi met

Esitykseen sisdltyy useita ehdotuksia, joi-
den tarkoituksena on parantaa tyontekijan
oleskeluluvan ehtojen valvonnan edellytyk-
sia TyOnantgjan tulis liittda tydsopimuslain
2 luvun 4 8:ssa tarkoitettu selvitys tyonteon
keskeisista ehdoista tyontekijan oleskelulu-
pahakemukseen tallennettavaksi ulkomaa-
laisrekisteriin. Ulkomaalainen tyontekija sai-
si ndma tiedot edustustosta tyéntekijan oles-
keluluvan passiin merkitsemisen yhteydessa.
Tiedot tydsuhteen keskeisista ehdoista kirjat-
taisiin ulkomaalaisrekisteriin myds silloin,
kun tyontekija vaihtaa tyopai kkaa tyontekijan
oleskeluluvan voimassa ollessa seka silloin,
kun ulkomaalainen tyontekija on tydntekoon
oikeutettu ilman tyontekijan oleskelulupaa.
Tiedot olisivat tyévoimaviranomaisen kaytet-
tavissd tyontekijan oleskeluluvan perusedel-
lytyksid harkittaessa ja tydsuojeluviranomai-
sen kaytettévissd vavontatehtédvan tukena.
Vavonnan eddllytyksia parantaisi myos tyo-
suoj el uviranomaisen valvontatoimivallan
tésmentaminen.

Nykytilaan verrattuna tydnantgjan ulko-
maal al srikkomuksen teonkuvausta lagjennet-
taisiin. Tyonantgjan ulkomaalai srikkomukse-
na sanktioitaisiin myds laiminlyonti varmis-
tautua tyontekijan oleskeluluvan olemassa-
olosta. Nykyisin teko on sd8detty rangaista-
vaks rikoslaissa tyontekijan oleskelulupari-
koksena. Kaytannossa kynnys soveltaa rikos-
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lain sdannosta on ollut korkea. Jotta tarvitta-
essa voitaisiin nykyista tehokkaammin puut-
tua vaarinkaytoksiin, sellaisen ulkomaisen
tydvoiman kayton, jolla e ole asianmukaista
tyonteko-oikeutta tuliss olla rangaistavaa
my6s esimerkiksi silloin, kun teko johtuu
tyonantgjan valinpitaméattomyydesté eika va-
kavuusasteeltaan yll& tayttdmadan rikoksen
tunnusmerkistdd. Se, sovellettaisiinko ulko-
maalaidain sddnnosta tytnantgjan ulkomaa-
laisrikkomuksesta vai rikoslain  sd8nnosta
riippuisi tekoon liittyvan tahalisuuden as-
teesta sekd teon mittasuhteista. Muussa yh-
teydessi tulisi selvittéé tarve ja mahdollisuu-
det tarkistaa laittoman ulkomai sen tyévoiman
kaytostd tuomittavien seuraamusten oikea
suhteisuus.

Tyorikoksia koskeva rikoslain 47 luvun
7 8:n s88nn06s vastuun kohdentumi sesta tyon-
antgjan ja tdman edustgjan kesken ulotettai-
siin myos tyénantgjan ulkomaal ai srikkomuk-
seen. Soveltamisalan lagjentaminen olisi pe-
rusteltua siksi, ettéd ulkomaisen tyévoiman
kayttoon liittyvét vaarinkdytokset tapahtuvat
usein  monimutkaisten yritygérjestelyjen
puitteissa. Lisaksi vaarinkaytoksistd joutuu
yleensa konkreettisimmin karsimaan henkil o,
joka tavallisesti e riittéavagti hallitse Suomen
kidtd ja tybelaman pelisdantoja. Vastaava
viittaussddnnos rikodain vastuun kohdentu-
missaénnokseen on myo6s tydsopimuslain 13
luvun 11 §:n 2 momentissa.

Tyo6nantgjien ja ulkomaal ai sten tydntekijoi-
den oikeusturvan parantaminen

Tyontekijéan oleskelulupa -jarjestelman sel-
keys, johdonmukaisuus ja yksisditteisyys,
viranomaisten selkeét toimivallat, lupakasit-
telyn nopeus ja ennustettavuus, ennakkotieto-
jarjestelméa seka tyontekijan oleskeluluvan
ehtojen valvonnan edellytysten parantaminen
edistéisvat yleisesti tyOnantgjien ja ulko-
mai sten tyontekijdiden oikeusturvaa. Lausun-
tomenettel ysté luopuminen parantaisi edelly-
tyksia padtoksen perustelemiseen hyvan hal-
linnon edellytysten mukaisesti.

Pa&tokseen tyontekijan oleskeluluvasta oli-
si oikeus hakea muutosta valittamalla. Paétos
tyontekijan oleskeluluvasta vaikuttaa tyonte-
on perusteella maahan pyrkivan tai maassa
oleskelevan ulkomaalaisen oikeuksiin ja vel-

vollisuuksiin perustuslain 21 8:ssd tarkoite-
tulla tavalla. Pa&tos voi lisdksi usein vaikut-
taa Suomessa toimivan tybnantgjan oi-
keuksiin ja velvollisuuksiin, kuten €lin-
keinotoiminnan harjoittamisen eddlytyksiin.
Muutoksenhakuoikeuden ulottaminen myds
tyontekijan oleskelulupa —paétoksiin, jotka
on annettu ennen maahan saapumista, var-
mistais Suomessa toimivien tyGnantgjien
edun toteutumisen. Ulkomaalaisella olisi oi-
keus kohdistaa muutoksenhaku sek& ol eske-
luluvan perusedellytyksia koskevaan tyo-
voimatoimiston ratkaisuun ettd Ulkomaalais-
viraston tai kihlakunnan poliisilaitoksen te-
kemaan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
edellytyksia koskevaan ratkaisuun. Tyon-
antgjan muutoksenhakuoikeus olis kohdis-
tettu vain oleskeluluvan perusedellytyksia
koskevaan ty6voi matoi miston ratkaisuun.

Tyomarkkingj érjestdjen kanssa tehtévan yh-
teistyon tehostaminen

Y hteistydsta tydmarkkinagj arjestdjen kanssa
tyontekijan oleskelulupa—asioissa saadettéi-
siin laissa. Yhteistyo olis tarpeen tyontekijan
oleskelulupa - &rjestelman tiiviin tydmarkki-
nakytkennan yllapitdmiseksi, tydvoimatoi-
mistojen ratkaisujen ennustettavuuden ja yh-
denmukaisuuden lisd8miseks ja ulkomaisen
tybvoiman aseman ja kayton normalisoimi-
seksi. Yhteistyon piiriin kuuluisi alueellisten
ja valtakunnallisten tyontekijan oleskelulupa
—injausten ohella ulkomaisen tydvoiman
kayton yleisten edelytysten arviointi sekéa
tyontekijan oleskel ulupakaytantdjen seuranta
ja arviointi. Yksittéisten hakemusten ratkai-
semiseen @ kolmikantayhtei sty6ta ul otettaisi.

Vdtakunnallisen kolmikantayhteistytn
mahdollinen foorumi olisi [dhinna tydminis-
terion apuna toimiva tyopolitiikan neuvotte-
lukunta, josta séédetddn asetuksessa tyopoli-
tilkan neuvottelukunnasta.  Tydpolitiikan
neuvottelukunnassa tyontekijdn oleskelulu-
pa—asiat tulisivat huomioon otetuiksi osana
tyovoimapolitiikan kokonaisuutta. Neuvotte-
lukunnalla on oikeus asettaa myds jaostojaja
kayttd4 apunaan pysyvié asiantuntijoita, joten
vaihtoehtoisesti  tyontekijan oleskelulupa—
asioita voitaisiin kasitella neuvottelukunnan
jaostossa.  Tyontekijan oleskelulupa—asioita
voitaisiin kuitenkin kasitella myds erillisessa
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tyontekijan oleskelulupa —asioiden neuvotte-
lukunnassa. Etuna olis tall6in se, etta elimen
voimavarat ja asiantuntemus kohdistuisivat
kokonai suudessaan tyontekijan ol eskelulupa
kysymyksiin. Haittana taas olisi hallintoby-
rokratian kasvaminen ja usein myds muissa
elimissa toimivien edustgjien tyon maaran li-
séantyminen.

Koska eri alueilla tytmarkkinat ja niiden
tarpeet poikkeavat toisistaan, tydvoima- ja
elinkeinokeskusten yhteydessa toimivat neu-
vottelukunnat olisivat edelleen gankohtaisia
kolmikantayhteistytn foorumeita. Y hdenmu-
kai suuden ja kokonaisuuden riittdvan huomi-
oimisen parantamiseksi tyontekijan oleskelu-
lupa-asioita tulisi kuitenkin kasitella myos
valtakunnallisissa elimissa Tarkoituksenmu-
kaista olisi, ettéd auedliset elimet ja valta-
kunnallinen elin toimisivat tiiviissd yhteis-
tydssa.

Ty6voimatoimistojen yhteydessa toimivien
kolmikantaisten tydvoimatoimikuntien (ase-
tus tydvoimatoimikunnasta 1681/1993) teh-
taviin kuuluu tyottomyysturva-asioiden ohel-
la seurata tydvoimapalvelujen toimeenpanoa
ja tyollisyyden hoitoa sek tarvittaessa tehda
esityksia niiden kehittamiseksi. Jos tydnteki-
jan oleskelulupa—asioita kéasiteltdisiin tyo-
voimatoimikunnissa, etuna olisi tyomarkki-
naosapuolten ja tydvoimatoimiston edustama
paikallinen asiantuntemus. Haittana olisi se,
etta tydvoimatoimikuntien padtehtdvéna ole-
va tyottdomyysturva-asioiden ratkaiseminen
vie yleensd kaiken gjan seké eri tydvoima-
toimikuntien nakokulmien mahdollinen epé
yhdenmukaisuus. TyOministerio kuitenkin
suunnittelee tyottOmyysturva—asioiden maé-
réa tyovoimatoimikunnissa vahennettaviksi,
jolloin  tyévoimatoimikunnan voimavaroja
vapautuisi yleisempien kysymysten pohdin-
taan. Taléin myos tydvoimatoimikuntien
tehtéavia tyontekijéan oleskelulupa—asioissa
voitaisiin lisété.

3.7. Kansainvéalinen suojelu
Kansainvédlistéd suojelua koskeviin s&an-
noksiin e ehdoteta merkittavia sisdlodllisia
muutoksia. Sdanndsten sanamuotoja ehdote-
taan osin tdsmennettavaks ja luvun rakennet-

ta selkeytettdvaksi.

Turvapaikkamenettelyja koskeva lainmuu-
tos tuli voimaan heindkuussa 2000. Muutos
hyvaksyttiin eduskunnassa selkedlla enem-
mistdll&. Vuoden 2000 lainmuutoksen tavoit-
teena oli nopeuttaa turvapaikkamenettelyja
siten, ettd perusteettomien hakemusten magra
vahentyisi. Ennen lainmuutosta Suomeen oli
tullut runsaasti turvapaikanhakijoita EU:n
ehdokasvaltioista, kuten Puolasta, Slovakias-
ta ja Tsekistd. Lainmuutoksen jalkeen haki-
joiden méaérét kyseisistd valtioista k&an-
tyivétkin selvéan laskuun, joten tamalain ta-
voite on toteutunut hyvin. Turvapaikkame-
nettelyt ehdotetaan Siilytettéavéks sisdllol-
tédn padosin samanlaisna kuin voimassa
olevassa laissa. Séanndsten rakennetta on py-
ritty selkeyttdmdan muun muassa siten, etté
yhdesta pykaasta kay ilmi, missa tilanteissa
voidaan kayttda nopeutettua menettelya Ny-
kyisesta laistatama el kdy niin hyvin selville.

Merkittdvin muutos nykyiseen olis pako-
lai skiinti6ta koskevien sd8nndsten lisddminen
lakiin. Voimassa olevasta laista ndma saén-
nokset puuttuvat. Valitsevia menettel ykay-
téntdja el kuitenkaan ehdoteta muutettavaksi.

Toinen periaatted lisesti merkittéva muutos
olisi poissulkemislausekkeiden soveltamis-
mahdollisuus myds sellaiseen ulkomaalai-
seen, joka tayttda suojelun tarpeen perusted -
la myonnettdvan oleskeluluvan edellytykset.
Voimassa olevan lain mukaan télaiselle
henkildlle, joka on tehnyt tai jonka on perus-
rauhaa vastaan, sotarikoksen tai rikoksen ih-
miskuntaa vastaan, 2) térkedn muun kuin po-
liittisen rikoksen Suomen ulkopuoléella ennen
kuin han tuli Suomeen tai 3) YK:n tarkoitus-
perien ja periaatteiden vastaisen teon, myon-
netdan pysyvéisliuonteinen oleskelulupa suo-
jelun tarpeen perusteella, jos hanta e voida
poistaa Suomesta kansainvalisten ihmisoike-
ussopimusten tai perustuslain palautuskielto-
jen vuoksi. Ehdotuksen mukaan henkildlle
myoénnettéisiin tilapdinen oleskelulupa enin-
tadn kolmen vuoden gjaksi. Jos hanta e kol-
men vuoden jdlkeen voida poistaa Suomesta,
hénelle my6nnettéisiin jatkuva ol eskel ulupa.

Vahemmistovaltuutetun  lausuntomenette-
lysté yksittaisessa turvapaikka-asiassa ehdo-
tetaan luovuttavaksi.
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3.8. Turvaamistoimet

Laki sdiléon otettujen ulkomaalaisten koh-
telusta ja sdiloonottoyksikosta sekd siihen
liittynyt laki ulkomaalaislain muuttamisesta
tulivat voimaan 1 péivana maaliskuuta 2002.
Ehdotukseen sisdllytetéén tuolloin voimaan
tulleet ulkomaalaislain muutokset pienid
tasmennyksia lukuun ottamatta sellai senaan.

Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi saannokset
sdil6onottomenettelystd  tuomioistuimessa.
Ulkomaalaislaista on téhan asti puuttunut
riittdvat sd8nnokset ditd, mita menettely-
séannoksia kargj&oikeudessa noudatetaan séi-
|60nottoasiaa kasiteltédessi. Erilliset menette-
jaoikeudessa vireille tulevia asicita varten ei
ole séédetty myotskadn mitdan yleissddnnok-
sia

Saannoksia ilmoittautumisvelvoitteesta,
matkustusasiakirjan ja matkalipun luovutta
misesta sek& vakuuden asettamisesta ehdote-
taan saadnneltdvdks tarkemmin siten, ettd
menettelyt, toimivalta ja velvoitteiden rgjat
tulevat nykyista selkedmmiksi.
3.9. Ulkomaalaisille Suomessa myonnet-
tavat matkustusasiakirjat

Ehdotuksen tavoitteena on voimassa olevi-
en sadnndsten systematisointi seka perustus-
lain vaatimusten huomiointi siten, etta ulko-
maalaisten oikeuksien ja velvollisuuksien pe-
rusteet olisi sédnnelty riittévan yksityiskoh-
taisesti ulkomaalaislaissa.

V oimassa olevassa ulkomaal aislaissa séan-
nokset ulkomaalaisille Suomessa myonnetta
vistd asiakirjoista ovat lain 1 luvussa, jonka
otskko on yleiset sdénnokset. S&annokset
ehdotetaan dijoitettavakss uudessa laissa
omaan lukuunsa. Voimassa olevien sdédnnds-
ten sisdlt0 ja nykyddn noudatetut menettelyt
ehdotetaan sdilytettdvaks pddosin ennallaan.
Saannoksiin  ehdotetaan tehtavaksi [dhinna
teknisid tarkennuksia. Ehdotuksessa on uute-
na menettelynd se, ettd Suomen edustusto
voisi myontéd lyhytaikaisen muukalaispas-
sin, jos Suomessa oleskeluluvan omaava ul-
komaalainen on kadottanut tai turmellut
asiakirjansa ulkomailla ollessaan ja han tar-
vitsee matkustusasiakirjan Suomeen paluuta
varten.

Liséks ehdotetaan, ettéd yhdessd vanhem-
pansa kanssa matkustavan ja tdman passin
merkityn seitseman vuotta taytténeen lapsen
valokuva olisi oltava vanhemman passissa.
Voimassa olevan lain mukaan valokuvaa ei
edellytetd. S&nnostéd ehdotetaan sovelletta
vaks lain voimaantulon jalkeen myonnetta-
vien passien osdlta

3.10. Maasta poistaminen

Kéénnyttdminen ja maasta karkottaminen
on pyritty méarittelemddn siten, etta niiden
soveltamistilanteet kavisivat selvasti ilmi
laista. K&annyttaminen ja karkottaminen on
edelleen jaettu kahteen eri menettelyyn, jois-
ta kaénnyttamista sovelletaan maahan tulon
estdmidtilanteessa ja ulkomaalaisen maasta
poistamisessa niissa tilanteissa, joissa ulko-
maalainen ei ole oleskellut maassa ol eskelu-
luvalla. Maasta karkottamista sovellettaisiin
ulkomaal ai sen maasta poistamisessa niissa ti-
lanteissa, joissa ulkomaalainen on oleskellut
maassa oleskeluluvalla. Liséksi maasta pois-
tamisen perusteita on tarkennettu tavoitteena
kdytdnnon soveltamistilanteissa  epétietoi-
suutta ja erilaisia tulkintoja aiheuttaneiden
muotoilujen korjaaminen. Samalla kaytén-
nossa noudatettu menettely kaddnnyttamisesi-
tyksen tekemisestd Ulkomaaaisvirastolle
erdissa tapauksissa kirjattaisiin ulkomaalais-
lakiin.

3.11. Euroopan unionin kansalaisen oles-
kelu

Unionin kansalaisten ja ETA-valtioiden
kansalai sten maahantuloa ja oleskeluoikeutta
séannelldén kahdella asetuksella ja yhdeksal -
& direktiivilla&. Ehdotuksessa direktiiviksi
Euroopan unionin kansalaisten ja heidén per-
heenj&sentensa oikeudesta liikkua ja oleskel -
la vapaasti jasenvaltioiden alueella on koottu
yhteen kaikkia henkil6ryhmi& koskevat méa-
raykset. Ehdotuksessa uudeksi ulkomaaais-
laiksi on pyritty huomioimaan kaikki voi-
massa olevat séannokset ja tuomioistuinkay-
ténto sekd uusi direktiiviehdotus.

Henkildiden liikkumisvapautta méarittele-
vien direktiivien mukaan liikkumisvapautta
kayttava henkilé voi oleskella jasenvaltiossa
kolme kuukautta kun han kykenee esittdmaan
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henkil 6todistuksen tai passin.

Ehdotuksen mukaan unionin kansalaisten
ja heidan perheenjasentensa pidempiaikaisen
oleskeluoikeuden kayttamiseen riittdisi, etta
unionin kansalainen rekisteréidéan ulkomaa-
laisrekisteriin. Unionin kansalaisen perheen-
jésenelle, joka ei itse ole unionin kansalai-
nen, myonnettéisiin ol eskelulupakortti.

Unionin  kansalaisen  liikkumisoikeutta
koskevissa direktiiveissa, asetuksissa seka di-
rektiiviehdotuksessa on katsottu, ettd liikku-
misvapauden kayttd jasenvaltion alueella e
saa aiheuttaa kohtuutonta rasitusta vastaanot-
tavan j&senvaltion julkiselle taloudelle. T&ta
varten oleskeluoikeuden  rekisterbimisen
edellytyksena on, ettd unionin kansalainen
harjoittaa taloudellista toimintaa tai hanella
on itselleen sek& perheenjasenilleen ja omai-
silleen riittdvét varat ja tarvittaessa sairaus-
vakuutus, joka kattaa kaikki riskit vastaanot-
tavassa jasenvaltiossa.

Unionin kansalaisen rekister6ity oleskelu-
oikeus ja perheenj&senen seka muun omaisen
oleskelulupakortti peruutettaisiin, kun asian-
omainen henkild e enda oleskele pysyvasti
Suomessa tai hdn e endd téyta oleskeluoi-
keudelle asetettuja vaatimuksia. Unionin
kansalaisen ja hdnen perheenjésenensa ja
muun omaisensa oleskeluoikeus voidaan
my6s peruuttaa ja hénet voidaan poistaa
maasta, jos hénen katsotaan vaarantavan
yleista jarjestysta ja turvallisuutta tai kansan-
terveyttd. Unionin kansalainen ja hdnen per-
heenjadsenensa saisi pysyvan oleskelulupa
kortin asuttuaan Suomessa nelja vuotta. Sii-
hen saakka asianomai sen tul ee téyttéa edelly-
tykset, joiden perusteella oleskeluoikeus on
rekisterdity tai oleskelulupakortti on myon-
netty.

3.12. Liikenteenharjoittajan velvollisuudet
ja seuraamusmaksu

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan |iséttavaksi
uusi luku liikenteenharjoittgjan velvollisuuk-
sista ja seuraamusmaksusta. Luku sisdltéis
séannokset liikenteenharjoittajalle asetetta-
vasta takaisinkuljetusvastuusta ja liikenteen-
harjoittgjalle maarattévista rahallisista seu-
raamuksista.

Alkaessaan soveltaa Schengenin sdannts-
t6& Suomi sitoutui ottamaan kaytton Schen-
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genin yleissopimuksen 26 artiklan mukai sesti
séénnokset liikenteenharjoittgjan takaisinkul-
jetusvelvollisuudesta ja liikenteenharjoitta
jaan kohdistettavista seuraamuksista. Liiken-
teenharjoittgjan vastuudirektiivilla velvoittei-
den sisdltdd on tdsmennetty. Suomi on muo-
dollisesti tayttanyt asetetut velvoitteet, mutta
kdyténnossa liikenteenharjoittajaan e ole
kohdistettu rahallisia seuraamuksia. Ulko-
maalaidakiin ehdotetaan lisdttavaks sdan-
nokset, jotka mahdollistavat seuraamusten
maar&ami sen myods kaytannossa.

Liikenteenharjoittajaan kohdistuvan ehdo-
tetun maksuseuraamuksen yleiset periaatteet
olisivat neuvoston direktiivin mukaisia Ta-
voitteena olisi tehostaa Schengenin sdannds-
ton kéytéannon toteuttamista seka torjua lai-
tonta maahanmuuttoa ja korostaa kolmansien
maiden kansalaisia kuljettavien liikenteen-
harjoittajien valvontavelvollisuutta. Tavoit-
teena olis myds yhdenmukaistaa Suomen
lainsdadantbéa ja kaytantba seuraamusten
maaradmisessa muiden Schengen-valtioiden
vastaaviin.

Ulkomaalaislakiin liséttdisin séannos lii-
kenteenharjoittgjan tarkastusvelvollisuudesta.
Liikenteenharjoittajan olisi varmistettava, et-
ta ulkomaalaisella, joka ei ole unionin kansa-
lainen tai ETA-valtion kansalainen, on maa-
hantuloon vaadittava matkustusasiakirja seké
vaadittava viisumi tai oleskelulupa. Luku si-
sdltéis sddnnokset liikenteenharjoittajan ta-
kai sinkuljetusvel vollisuudesta ja takaisin kul-
jettamisen kustannuksista.

Keskeinen ehdotus olisi sadnnds seuraa-
musmaksun maaraamisesta liikenteenharjoit-
tgjalle, joka laiminlyo tarkastusvelvollisuu-
den. Liikenteenharjoittgjan seuraamusmak-
sun suuruus olis 3 000 euroa kuljetettua
henkil6d kohden. Maksu poistettaisiin, jos
ulkomaalaiselle myonnettéisiin oleskelulupa
pakolaisuuden, suojelun tarpeen tai tilapéisen
suojelun perusteella. Maksuseuraamus pois-
tettaisiin myds siind tapauksessa, etta liiken-
teenharjoittgja tuomitaan rangaistukseen ri-
kodain perusteella laittoman maahantulon
jarjestdmisestéd.  Liikenteenharjoittgja voisi
hakea muutosta seuraamusmaksun madrés-
misté koskevaan paétokseen valittamalla hal-
linto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden pa&dtok-
sesté vois hakea valitudupaa korkeimmalta
hallinto-oikeudelta.
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3.13. Rangaistussadnnokset

Ulkomaalaislaissa olevia seuraamussdan-
noksia ehdotetaan tdsmennettévaksi.

Edella tyontekoa koskevassa luvussa on
ehdotettu sd8nndstd, jolla séédetéan tydsuoje-
luviranomaisen toimivallasta tydehtojen val-
vonnan osadta. S&annoksalla pyritéén tehos-
tamaan tyoehtojen valvontaa. Tyosuojeluvi-
ranomaisen on ilmoitettava asiasta poliisille,
ulkomaal aisrikkomuksen, tyonantgan ulko-
maalai srikkomuksen tai tyontekijén oleskelu-
luparikoksen tapahtuneen.

3.14. Oikeusturva

Ulkomaalaislain  muutoksenhakuj rjestel -
ma ehdotetaan sdilytettavaksi pdéosin ennal-
laan samoin kuin maasta poistamista koske-
vien pédtosten taytantéonpanoa koskevien
séannosten sisdltd. Ehdotuksen yleisena ta-
voitteena on selkeyttdd muutoksenhakua
koskevia sd8nntksia ja edelleen parantaa ul-
komaalai sten oikeusturvaa.

Muutoksenhakuoikeus lagenisi koskemaan
my6s ulkomailla tehtévia oleskelulupahake-
muksia. Tama perustuu ehdotukseen, etta
Ulkomaalaisvirasto myontdisi ensimmaiset
oleskeluluvat ulkomailla oleville henkiléille.
Nykyisin edustustot myontavat ulkomailla
oleville henkildille oleskeluluvat, eika p&a-
toksiin ole oikeutta hakea muutosta.

Ty6nantgjalle ehdotetaan annettavaksi va-
litusoikeus tyontekijan oleskelulupapdatok-
seen siltd osin kuin kysymys on tyovoima-
viranomai sen tekemasta harkinnasta.

Jatkomuutoksenhakumahdollisuutta ehdo-
tetaan lagjennettavaks nykyisestéa valitus-
kidllosta yhtendiseen valitudupgjarjestel-
méaan. Ulkomaalaisvirastolle ehdotetaan an-
nettavaksi valitusoikeus hallinto-oikeuden
patokseen, jolla Ulkomaalaisviraston pdatos
on kumottu tai sitd on muutettu. Lisdksi va-
lituskiellot mé&riteltéisiin erikseen.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan |iséttavaksi
erilliset sd8nnokset toimivaltaisesta hallinto-
oikeudesta, valituskirjelman toimittamisesta,
valituskirjelmasta valitusupa-asiassa ja tay-
téntéonpanoa koskevan hakemuksen ratkai-
semisesta hallinto-oikeudessa ja korkeim-
massa hallinto-oikeudessa.
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3.15. Erinaiset sdannokset

Ulkomaalaislain tulkitsemista koskevaa
séannostéd ehdotetaan tasmennettévaks ja
lagjennettavaksi koskemaan vaihtoehtoisesti
viranomaisen kaantamisvelvoitetta. Tiedok-
siantoa koskeva ulkomaalaislain séédnnds eh-
dotetaan korvattavaksi kolmella eri s88nnok-
sella tiedoksiantotavoista, tiedoksiannosta
Suomessa jatiedoksiannosta ulkomailla.

Ehdotus sisdltéisi sdannokset vahemmisto-
valtuutetun kuulemisesta ja tiedottamisesta
vahemmistdvaltuutetulle. Vahemmisto-
valtuutetulla olisi oikeus pyynnostédan tulla
kuulluks asiassa, joka koskee turvapaikan-
hakijaatai ulkomaal ai sen maasta poistamista.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutukset ulkomaalaisten asemaan

Ehdotuksella parannetaan ulkomaalaisen
oikeusturvaa sédtdmalla ulkomaalaisen oike-
uksista ja velvollisuudesta perustuslain edel-
lyttdmalla tavalla riittévan yksityiskohtai ses-
ti. Perusoikeusuudistuksessa perusoikeus-
séannosten suoja ulotettiin koskemaan myads
maassa oleskelevia ulkomaalaisia. Ehdotuk-
sella ulkomaalaisten asema saatetaan vas-
taamaan Sihen perustudain vaatimukseen,
etta kaikki yksilon mukaan lukien ulkomaa-
laisen oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset
séannokset tulisi antaalailla.

Ulkomaalaisen oikeusturva on tarkoitus
sdilyttéa sisdllollisesti miltel samanlaisena
kuin se on voimassa olevan lain ja hallinto-
k&ytdnndn mukaan. Muodollisesti ulkomaa-
|aisen oikeusturva kuitenkin taataan siten, et-
téd monet aiemmin asetuksen tasolla tai hal-
lintokdytdnnon varassa olevat sdannokset
siirretédén lain tasolle. Taldin ulkomaalais-
laista voidaan paremmin saada tietoa Siita,
mita oikeuksia ja velvollisuuksia ulkomaalai-
sella kussakin tilanteessa on. Ulkomaa-
laisasetuksen tasolle jéisvat vain vadhdisia
teknisia yksityiskohtia mééraavat séannokset.
Ulkomaalaisen oikeusturvan parantamiseksi
asetuksenantovaltuudesta on niinikdan sa&
detty entisté tdsmallisemmin ja tarkkargjai-
semmin. Voimassa olevaan ja yli 20 kertaa
muutettuun ulkomaalaislakiin néhden luetta-
vuutta ja ymmarrettavyytta on pyritty paran-
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tamaan myos lain systematiikkaa muuttamal-
la

Vakka ulkomaalaisen oikeusturvan paran-
tamiseksi ehdotetaankin ensisijaisesti laki-
teknisid uudistuksia, ehdotetaan samalla eréi-
téa sisdllollisia muutoksia nykyiseen ulkomaa-
laislakiin ndhden. Ensinngkin tytn tai elin-
keinonharjoittamisen perusteella oleskelulu-
paa hakevan ulkomaalaisen asian késittelyn
odotetaan helpottuvan ja nopeutuvan, koska
tyd- ja oleskeluluvan sijasta ulkomaalainen
tarvitsisi ehdotuksen mukaan ainoastaan yh-
den luvan, tydntekijan ol eskel uluvan.

K okonai suudistus helpottaa Suomen kansa-
laisen ulkomaalaisten perheenjésenten oles-
keluluvan saamista niissa tapauksissa, joissa
perheenjdsen on kolmannen maan kansalai-
nen. Ehdotuksen mukaan kolmannen maan
kansalaiselle voitaisiin myontaa ol eskel ulupa
viisumivapaan tai viisumin turvin tapahtu-
neen Suomeen saapumisen ja keen.

Esityksella e |ahtokohtaisesti olisi vaiku-
tusta tyomarkkinatilanteeseen. Tyontekijan
oleskelulupa kolmannen valtion kansalaiselle
myonnettaisiin edelleenkin  |ahtkohtai sesti
tyovoimapoliittisen harkinnan perusteella
Kéaytannossa lupa myonnettéisiin, jos sopi-
vaa tyévoimaa e olisi tyomarkkinoilla jo
saatavilla. Tyolupavelvollisuudesta vapautet-
tujen henkiléryhmien lagentaminen e vai-
kuttaiss merkittavas tyomarkkinatilantee-
seen. Uudet tyolupavelvollisuudesta vapaat
ryhmét olisivat sellaisia, joille jo vallitsevan
hallintokdytannon mukaan myonnetéén tyo-
lupailman tyévoimapoliittista selvitysta. Uu-
siin ty6lupavelvollisuudesta vapaisiin ryh-
miin lukeutuisivat muun muassa hedelmén-
tal marjanpoimijat.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimival-
taan ja kaytantoon

Ehdotuksella muutettaisiin joiltakin osin
viranomaisten vdlisa suhteita.  Merkitta-
vimmaét toimivaltaa koskevat muutokset kos-
kisivat Suomen ulkomaanedustustojen oles-
kelulupapéétosten sirtamista Ulkomaal aisvi-
raston toimivaltaan ja Suomen kansalaisten
perheenjdsenten oleskelulupa-asioiden diir-
témistda Ulkomaalaisvirastolta kihlakuntien
poliisilaitoksille. Lisdksi kihlakuntien poliisi-
laitokset myontéisivat tyontekijan oleskelu-
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luvat EU:n uusista jasenvaltioista maahan tu-
leville kahden vuoden siirtymakauden agjan.

Vuonna 2002 Suomen edustustot tekivat
yhteensa noin 18 500 oleskelulupapadtosta.
Ehdotuksen mukaan kaikki edustuston oles-
kelulupa-asiat siirtyisivat joko Ulkomaalais-
viraston tai kihlakunnan poliisilaitosten toi-
mivaltaan. Vuonna 2002 edustustot myoénsi-
vat niin sanotuille kausityontekijoille noin
6 500 oleskelulupaa. Tata ryhmalta ei ehdo-
tuksen mukaan edellytetéd enda oleskel ulupaa,
vaan he voisivat tulla Suomeen enintdan
kolmeksi kuukaudeksi viisumilla tai viisumi-
vapaasti.

Edustustoilta siirtyvid oleskelulupa-asioita
olisi arvioiden mukaan yhteensd noin 12 000.
Edustustoilta Ulkomaalaisvirastolle dirtyisi-
vét tyOnteon perusteella myonnettavét oles-
keluluvat ja oleskeluluvat esimerkiksi opis-
kelun sekd suomalaisen syntyperén perus-
tedla. Suomen kansalaisten perheenjésenten
oleskelulupien myodntaminen sen sijaan siir-
tyis Ulkomaalaisvirastolta poliisille (noin
3000). Ulkomaalaisviraston asiamédran ar-
vioidaan nousevan yhteensd noin 6 000
oleskelulupa-asialla.

Kihlakunnan poliisilaitosten oleskelulupa-
asioiden maaré kasvaa ensinngkin noin 3 000
Ulkomaalaisvirastolta dirtyvala Suomen
kansalaisen perheenjdsenen oleskelulupa-
asiala, sikdli kuin hakijaméarét pysyvét vuo-
den 2002 tasolla. EU:n lagjentumisen myota
edustustoilta poliisin toimivaltaan siirtyvét
EU:n uusista jasenvaltioista maahan pyrkivi-
en tyontekijoiden oleskelulupa-asiat. Poliisi
myoéntéisi ndma oleskeluluvat  kahden vuo-
den siirtymékauden gan. Lisdks poliisin
asiamaéra kasvaa, kun EU:n jasenvaltiot li-
séantyvét viidestétoista kahteenkymmeneen-
viiteen, silla poliisin toimivaltaan kuuluu jo
voimassa olevankin lain nojalla oleskelulu-
van myoéntdminen EU:n jdsenvatioiden ja
ETA-valtioiden kansdaisille ja heidan per-
heenjasenilleen. Poliisin asiamdérén kasvua
on vaikea tarkasti ennakoida. Eri arvioiden
mukaan uusia oleskelulupa-asioita poliisille
voisi EU:n lagjentumisen vuoksi tulla 3 000-
6 000 riippuen sitd, miten EU-jasenyyden
my6ta hel pottuva maahanmuutto lisd4 uusien
jésenvaltioiden kansalaisten muuttoa Suo-
meen.

Samalla kuin oleskelulupa-asiat sirtyisivat
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edustustoilta Ulkomaalaisvirastolle ja kihla-
kuntien poliisilaitoksille, ne tulisvat muu-
toksenhakukelpoisiksi. Kiglteisten oleskelu-
lupapééttsten osuus kaikista oleskelulupa
padtoksistd on haviavan pieni. Yleensd noin
10 prosenttia kielteisen p&dtoksen saaneista
hakee muutosta. On kuitenkin huomioitava,
ettd muutoksenhakukelpoisen  kielteisen
ol eskel ulupapdatoksen tuottaminen vaatii ai-
kai sempaa enemman paéttksentekijan aikaa.
Oletettavasti myOs osa kielteisen pagtoksen
saanei sta hakee muutosta. Tama pieni ryhma
sitoo todennakdisesti Ulkomaalaisviraston
voimavaroja ja saattaa hidastaa muuta paé-
toksentekoa jonkin verran.
Liikenteenharjoittajien vastuuta koskevilla
11 luvun sdannoksilla e olisi organisaatio-
vaikutuksia, silla tarkastusvelvollisuus on
olemassa jo voimassa olevan lain perusteella.
Sen sijaan tarkastusvelvollisuuden laimin-
lyonnista aiheutuvien seuraamusten tdytén-
téonpanosta vastaavaksi viranomaiseksi tulis
Oikeusrekisterikeskus. Tehtéva olis Oikeus-
rekisterikeskukselle uusi.
Liikenteenharjoittajien velvollisuuksia ja
vastuuta koskevien sdénnsten toivotaan te-
hostavan laittoman maahantulon torjuntaa.
On odotettavissa, etta liikenteenharjoittgjat
parantavat valvontaa valttéakseen liikenteen-
harjoittajan tarkastusvelvollisuuden laimin-
lyonnista sd8dettdvaks ehdotettavan seuraa-
musmaksun. Viranomaiset odottavat laitto-
man maahantulon torjunnassa saavutettavan
parempia tuloksia seuraamusmaksun ennal-
taehk&isevan vaikutuksen vuoksi.
4.3. Taloudelliset vaikutukset
Kokonaisuudistuksella e olis vaitonta
vaikutusta viisumien, oleskelulupien, ulko-
maalaisten tyontekijoiden, turvapaikanhaki-
joiden, pakolaisten tai maasta poistamisten
maariin. Nahin seikkoihin vaikuttavat muut
tekijét. Sen sijaan ulkomaalaidain kokonais-
uudistuksella olisi vaikutusta ulkomaal aishal -
linnon kustannusten jakautumiseen eri viran-
omaisten kesken. Etenkin toimivaltgjakoa
muuttamalla vaikutettaisiin siihen, mika vi-
ranomainen sais maksutulot tehdyistd péa-
toksista.
Ulkomaalaislaissa saéanneltyjen menettely-
jen tehostamisella toivotaan olevan jonkin
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verran valtion menoja vahentdvaa vaikutusta
Esimerkiks tytlupamenettelyn yksinkertais-
tamisella voidaan ol ettaa olevan téllaisia vai-
kutuksia. Toisaalta e oleteta, ettd ulkomaa-
laislain kokonaisuudistuksen valtion menoja
vahentéva vaikutus hallinnonalan menopuo-
lella olisi selvasti havaittava ja osoitettavissa
oleva Samaan aikaan ulkomaalaisten koko-
naismadra Suomessa lisdantyy edelleen. Ko-
ko hallinnonalan kasvun vaikutusta sasttaa
olla vaikea erottaa ulkomaalaisain kokonais-
uudistuksen vaikutuksista.

Ty6- ja oleskeluluvan korvaaminen kevy-
emmadlla tyontekijdn oleskelulupa —me-
nettelylla vaikuttaa tyonantajien asemaan
oletettavasti helpottaen ulkomaalaisen ty6-
voiman saatavuutta ja parantaen yritys
toiminnan edellytyksia, mill& saattaa olla vé&-
lillisé ja myonteisia taloudellisa vaikutuk-
sia. Toisaalta ulkomaalaisrekisteria tulee ke-
hittéd tyontekijan oleskeluluvan myontamis-
menettelyn kayttéonottamiseksi samoin kuin
muiden menettelyiden tehostamiseksi. Tyo-
suojeluviranomaiselle avattaisiin pédsy ul-
komaalaisrekisteriin ja tydviranomaiset tuli-
sivat kdyttdmaén ulkomaalaisrekisterid k&
sittelyn nopeuttamiseksi. Ulkomaal ai srekiste-
rin ja sdhkdisen asioinnin kehittamiseen tar-
vitaan ulkomaalaidain voimaantulon joh-
dosta vuonna 2004 kertainvestointina
1200 000 €. Talla saavutettaisiin pal velupro-
sessien virtaviivaistumista, kun rutiinitehté-
via automatisoidaan verkossa. Nykymuo-
dossa Ulkomaalaisviraston jarjestelmén
kaytt6 muodostaa yhden toiminnan pullon-
kaulan, koska tietojen syGttdminen useassa
eri viranomaisessa vie henkil6voimavaroja.
Tiedot voitaisiin dirtéa tausta) &rjestelmaén
automaattisesti joko asiakkaiden itse tuotta
mista lomakkeista tai viranomaisten niihin
téydentamisté tiedoista.

Lain mukaan lupapédtoksen tekeva viran-
omainen laskuttaa lupahallinnon asiakkaana
olevata ulkomaalaisdta vation maksu-
perustelain perustedlla annetun asianomaisen
viraston maksuasetuksen mukaisen kasittely-
maksun. Sisdasiainhallinnon viranomaisten
toimivaltaan sirtyvien oleskelulupa-asioiden
maaréksi on arvioitu nykyisten hakijaméarien
perusteella vahintdan 12 000. Toiminnan hi-
dastumaton jatkaminen edellyttda henkilbs-
ton lisdystd Ulkomaalaisvirastossa ja kihla-
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kuntien poliisilaitoksissa vuodesta 2004 al-
kaen. Tama lisdys tulis voida kattaa maksu-
tulailla, jolloin nettoméérdrahaan e kohdistu
lisdystarpeita. HenkilGston lisdystarve on ar-
vioitava erikseen. Kun edustustojen oleske-
lulupapé&dtokset sirretdan kokonal suudessaan
Ulkomaalaisvirastolle ja poliisille, tulee néi-
den peria my0ds vastaavat lupa-asioihin koh-
distuvat kasittelymaksut. Koska edustustojen
perimd maksut eivat vastaa nykyiselladn
paadtosten omakustannushintoja, maksuja tu-
lee samalla tarkistaa vastaamaan todellisia
kustannuksia. Tosiasiallisesti oleskelulupaa
haettaisiin edelleen monissa tapauksissa ul-
komailta kasin. N&in ollen Suomen edustus-
tot vastaanottaisivat edelleen oleskelulupaa
hakevan ulkomaalaisen, ja siirtdisivat ulko-
maalaisen hakemuslomakkeeseen tayttaméat
tiedot ulkomaalaisrekisteriin. Maksun suu-
ruutta madrattéessd on otettava huomioon
my6s edustustoille jdavan tyon kustannus.
Suomen kansalaisten perheenjésenten oles-
kelulupa-asioiden siirtdminen Ulkomaal ai svi-
rastolta kihlakuntien poliisilaitokselle vahen-
téis Ulkomaalaisviraston perimiéa oleskelu-
lupamaksuja vastaavasti noin 3 000 suorituk-
sella vuosittain. Lupamaksut perisi vastai-
suudessa poliisi, jonka tehtavat myos liséan-
tyisivdt. Suomen kansalaisten perhesidepe-
rusteisten oleskelulupa-asioiden menettelyl-
linen helppous saattaa lisétd maahantuloméa:
raysten  kiertdmiseks  solmittujen  lu-
meavioliittojen madréd. Lumeaviaoliitot ja
etenkin lumeavioliittoperusteella tehtyihin
kielteisiin oleskelulupapdédtoksiin liittyvat va-
litukset ja mahdolliset maasta poistamispds-
tosten taytantbonpanot lisdisivat niinikaén
poliisin tydméaérda ja kustannuksia.
Ehdotuksen mukaan turvapaikkapuhuttel ut
siirtyisivéat vuoden siirtymégjan kuluessa lain
voimaantulosta Ulkomaalaisviraston teht&
vaksi. Poliis tai rgavartiolaitos hoitais edel-
leen hakijan henkildllisyyden ja matkareitin
selvittamisen. Nyky&in Ulkomaalaisvirasto
suorittaa turvapaikkapuhutteluista noin 10 %
ja poliis 90 %. Jos oletetaan, ettd turvapai-
kanhakijoiden madra pysyy samana noin
3000 hakijassa vuosittain, Ulkomaalaisvi-
rasto tarvitsis turvapaikkapuhuttelujen siir-
tyessa sille kokonaisuudessaan vuoden 2003
tasoon verrattuna lisdystéa yhteensi 48 henki-
|6tydvuotta di 2 736 000 €. Lisdks kédnnos-
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ja tulkkausmenoihin tarvitaan lisdysta
1512 000 € vuodessa. Koska uusi laki el to-
denndkodisesti tule voimaan viela vuoden
2004 alusta, on arvioitu, ettd vuonna 2004
Ulkomaalaisvirasto vois suorittaa enintéén
2000 turvapaikkapuhuttelua. Naiden suorit-
tamiseen se tarvitsis vuonna 2004 28 henki-
|6tyovuoden lisdyksen. Lisdystarve henkil 6s-
tdmenoihin olisi 1 596 000 €. Sikdli kuin tur-
vapai kanhakijoiden maara vuonna 2004 nou-
sis yli 2000 henkilén, poliisi vois vida
osdllistua turvapaikkapuhuttelujen suoritta-
miseen. Lisdksi Ulkomaalaisvirasto tarvitsis
tulkkaus- ja k&annospalkkioihin 1 008 000 €.
Yhteensd siirron toteuttamiseen tarvitaan
vuonna 2004 lisdysta 2 604 000 €. Y hteensa
madrarahalisdysta  turvapaikkapuhuttelujen
siirron johdosta tarvittaisiin - vuodesta 2005
lukien 4 248 000 € vuodessa.

Poliis ja rgjavartiolaitos osallistuvat edel-
leen dind madrin  turvapaikkahakemusten
vastaanottamiseen ja kasittelyyn, ettd maara
rahan girrot kyseisiltéa viranomaisilta Ulko-
maalaisviraston momentille eivét ole mah-
dollisia. Kéaytannossa kustannukset ovat koh-
distuneet poliisiin, silla rgjavartiolaitos on
maarin. Poliisin osuus hakijan taustan selvit-
témisessa olis uuden lain voimaantulon jal-
keenkin edelleen merkittéva Lisdks poliis
ottaa hakemukset vastaan ja antaa paatokset
tiedoksi. Poliisille aiheutuu merkittévia kus-
tannuksia myds maasta poistettavien turva
paikanhakijoiden saattokuljetuksista. Poliis
e ole missddn vaiheessa saanut erityisia maa-
rérahoja turvapaikka-asioiden hoitamiseen
vaan tarvittavat voimavarat on jouduttu irrot-
tamaan poliisin muusta toiminnasta. Tutkin-
nan ja maasta poistamisten sujuvuuden kan-
nalta on oleellisen tarkedd, etta myds poliisil-
le taataan riittdvdt voimavarat sille jdavien
tehtévien suorittamiseen.

Turvapaikkapuhuttelun siirto nopeuttais
hakemusten kasittelyd. Eurooppalaisen kay-
tannon kokemusten mukaan yksi tutkija, joka
myo6s valmistelee pédtdoksen ja huolehtii sen
mahdolliseen muutoksenhakuprosessiin liit-
tyvistd tehtavistd, kasittelee ja ratkaisee vuo-
dessa 80 tapausta, kun nykyisin  Ulkomaa-
laisvirastossa yksi esittelija ratkaisee noin 50
tapausta. Hakemusten kasittelyn nopeuttami-
sella saavutetaan  sddstja tyoministerion
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padluokassa pakolaisten ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanottomenoissa momenteilla
34.07.21 ja 34.07.63. Yhden kuukauden ké&-
sittelygan lyhennyksen vaikutus on keski-
maarin noin 1 000 € hakijaa kohti. Ulkomaa-
laisviraston tavoitteeks asetetaan kasittelyn
nopeuttaminen noin yhdella kolmasosala
nykyisesta.

Ehdotuksen 11 luvun s8annoksilla olis
vaikutuksia kuljetusalan elinkeinonharjoitta-
jien velvollisuuksiin ja vastuuseen. Lainmuu-
toksen arvioidaan lisdévén tapauksia, joissa
liikenteenharjoittgjalle maératéén seuraa-
muksia. Voimassa olevan lain perusteella
seuraamuksia e ole liikenteenharjoittgjille
lainkaan maaratty. Seuraamusmaksujen ole-
tettavan lisdantymisen voidaan olettaa myos
lisdavan jonkin verran valtion tuloja

Ehdotuksen valitusmahdollisuuden avaa-
misesta |8hes kaikkiin oleskel ulupapédtoksiin
ei arvioida vaikuttavan merkittévasti hallinto-
oikeuksien ekd korkeimman hallinto-
oikeuden tyomaardan. Ulkomailla oleville
ulkomaalaisille  perhesiteen  perustedlla
myoénnettavat ol eskel ulupapdétokset ovat jo
voimassa olevan lain mukaan valitusoikeu-
den alaisia. Ulkomailta muilla perusteilla ha-
ettavista oleskeluluparatkaisuista suurin osa
on myonteisia, joten niistd ei myoskaan vali-
teta. Liséks lupaérjestelmaa selkiinnytetaan,
mink& arvioidaan myds vahentédvan valitus-
mahdollisuuksien kayttotarvetta.

Kansainvalista suojelua koskevien asioiden
osalta hallintotuomioistuinten toteutuva tyo-
maara vaihtelee suhteessa turvapaikkaa tai
muuta kansainvalista suojelua hakevien méaa-
réén. Kansainvdlisen suojelun osalta ulko-
maalaidain jérjestelméan peruspiirteet sdily-
vét ennalaan, minka johdosta lain voimaan-
tulolla ei sinénsa arvioida olevan vaikutusta
Helsingin hallinto-oikeuden tyomaaraan.

Korkeimman hallinto-oikeuden tyémaaran
osdlta on otettava huomioon, ettéa nykyisen
lain mukaan jatkovalitusmahdollisuus on
osittain valituduvanvarainen ja osittain valit-
taminen on kiellettyd. Uudessa laissa jatko-
valitusmahdollisuus olis kaikilta osin vali-
tuduvanvarainen. Téman voidaan arvioida li-
sédvan jossakin méérin korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen saapuvien asioiden maarda. Toi-
sadlta on otettava huomioon, ettd nykyisin
valituskiellon aikana vastaavia asioita saapuu
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korkeimpaan hallinto-oikeuteen ylimaaréisi-
n& muutoksenhakuina. Korkeimman hallinto-
oikeuden tyomaaraa vahentaé toisadta se, et-
td uuden lain mukaan téytantéonpanoa kos-
kevasta hallinto-oikeuden ratkaisusta e voi
erikseen hakea muutosta korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta. Mainituista seikoista johtu-
en myoskddn korkeimman hallinto-oikeuden
tyomadran e arvioida uudistuksen johdosta
merkittavasti muuttuvan.

Ehdotetulla lailla e olis oikeusapukustan-
nuksia lisddvad vaikutusta Hallintoasioissa
oikeusavun taloudellinen ja oikeudellinen
tarve selvitettdisiin kuten oikeusapulain mu-
kaan yleensdkin. Téllaisia asioita voidaan ar-
vioida olevan erittdin vdhan ja ne ovat myos
kustannuksiltaan véhédisia. Se, ettd myos
muut lakimiehet kuin julkiset oikeusavustajat
voisivat antaa oikeusapua ulkomaalaisille
hallintoasioissa, e vaikuta oikeusavun kus-
tannusarvioon. Ulkomaalaislaista aiheutuvat
sdiléon  ottamisen  tuomioistuinkasittelyyn
liittyvia oikeusavustgjan palkkioita. Ehdote-
tun 9 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
esitetyin tavoin nykyinen lainséadantd on ai-
heuttanut ongelmia ja kéytanndssi on jo me-
netelty nyt sdadettavaksi ehdotetulla tavalla.
N&in ollen esitetysta saantelysta e aiheudu
valtiolle liséé oikeusapukustannuksia.

Ulkomaalaislain kokonaisuudistus merkit-
see Sitg, ettd Ulkomaalaisviraston on uudis-
tettava oleskelu- ja ty6lupaa koskevat haku-
lomakkeensa ja samalla saatettava ne sahkoi-
seen muotoon. Lisdks Ulkomaalaisviraston
on uusittava ulkomaalaislakia ja siind sdadet-
tyja menettelyjé koskevat tiedotteensa ja
k&annettéva ne usedlle eri kielelle. Myos vi-
raston internet-sivut on uusittava. Lain voi-
maantulo edellyttéd myds henkildkunnan
koulutusta. Koulutustarve koskee Ulkomaa-
laisviraston henkil6ston lisaksi poliisia, raja-
vartiolaitosta, ulkomaan edustustojen henki-
|6kuntaa ja tydvoimaviranomaisia. Koulutuk-
sen toteuttamissa tulisi ottaa kayttoon uusia
menetelmid, koska tiedontarvitsijat ovat ha
jallaan ympéri maata ja edustustot ympéri
maailmaa. Taé& varten oliss mahdollisuus
luoda suhteellisen nopeasti sdhkdinen ohje-
/koulutusfoorumi lagjentamalla viraston in-
tranet-sovellus exranet sovellukseksi. Néista
lainmuutoksen vaikutuksista arvioidaan Ul-
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komaalaisvirastolle aiheutuvan noin 500 000
€:n kertaluontei set menot vuonna 2004.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamisteluvaiheet ja—aineisto

Sisdasiainministerio asetti 14 pédivana maa-
liskuuta 2000 poikkihallinnollisen tyoryh-
man, jonka tehtéavana oli laatia ehdotus ul-
komaalaidain kokonai suudistukseksi.

V astauksessaan hallituksen esitykseen laik-
s ulkomaalaidain muuttamisesta (EV
297/1998 vp —HE 50/1998 vp) eduskunta oli
edellyttényt hallituksen kaynnistavan ulko-
maalaidain kokonaisuudistuksen mahdolli-
simman selkedn, johdonmukaisen ja yksise-
litteisen lain sddtamiseksi. Laissa tuli ottaa
huomioon ulkomaalaisen oikeusturva sekéd
muun muassa turvapai kkamenettelyn nopeut-
taminen, turvapaikkamenettelyyn liittyvien
vaarinkaytosten estéminen, tehokkaat taytan-
téonpanotoimet ja eduskunnan aseman vah-
vistaminen ulkomaalaispolitiikan seurannas-
sajatavoitteiden asettamisessa.

Ulkomaalaislakitydryhmassd oli  mukana
edustgjia sisdasianministeriostsa, ulkoasiain-
ministeriostd, oikeusministeridstd, tyominis-
teriostd, Helsingin hallinto-oikeudesta, Ul-
komaalaisvirastosta seké ulkomaalaisvaltuu-
tettu. Kokonaisuudistukseen liittyvien eri
asiakokonaisuuksien valmistelua varten ty6-
ryhma perusti viisi alatyoryhmaa, joissa oli
lisdksi edustgjia kauppa- ja teollisuusministe-
riostd, sosiadi- ja terveysministeritsta, Hel-
singin kihlakunnan poliisilaitoksen ulkomaa-
laispoliisista sekd& tyomarkkinajarjestdista.
Useimmat alatyoryhmat kuulivat myos useita
asiantuntijoita.

Ulkomaalaislakitydryhma luovutti mietin-
ténsa (sisdasiainministerion julkaisu
12/2001) 1 pédivana marraskuuta 2001. Mie-
tinndsta pyydettiin tdman jakeen lausunnot
noin 60 eri viranomaiselta tai jarjestolta
Lausuntoa pyydettiin muun muassa ministe-
riGilta, ylimmilta laillisuusvalvojilta, hallin-
to-oikeuksilta, eréiltd keskusvirastoilta, etnis-
ten suhteiden neuvottelukunnalta ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanoton neuvottel ukunnal -

lais- jamuiltajarjestilta
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Paavo Lipposen |1 halitus antoi 20 péivana
joulukuuta 2002 eduskunnalle hallituksen
esityksen ulkomaalaislaiks ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 265/2002 vp). Edus-
kunnan ty6- ja tasa-arvoasiainvaliokunta an-
toi lausuntonsa hallintovaliokunnalle (TyVL
25/2002 vp). Hallituksen esitys kuitenkin
raukesi eduskunnan lopetettua perustuslain
33 8&n 2 momentin sdannokseen nojautuen
tyoskentelynsa ennen eduskuntavaalgja (EK
49/2002 vp).

5.2.  Lausunnot

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi ul-
komaalaidaiksi (HE 265/2002 vp) pyydettiin
lausuntoa ministeridilta, ylimmilta laillisuus-
valvojilta, korkeimmalta hallinto-oikeudelta,
Helsingin halinto-oikeudelta, tullihallituk-
selta, Ulkomaalaisvirastolta, vahemmisto-
valtuutetulta, tyomarkkingjarjestéjen kes-
kusjérjest6iltd, Pakolaisneuvonta ry:lta ja
Suomen Punaiselta Ridtiltd. Kakkiaan lau-
suntoja pyydettiin 32 taholta.

Ulkomaalaislain kokonaisuudistusta ja sen
tavoitteita sdanndsten selkeyttdmiseks ja
tasmentamiseksi pidettiin yleisesti tarpeelli-
sina. Monet lausunnonantgjat kuitenkin kat-
soivat lakiehdotuksen jééneen néista tavoit-
teista lagjuutensa vuoksi, vaikka ehdotusta
pidettiinkin onnistuneena perustuslain mu-
kaisuuden ja oikeusturvan osalta. Erdiden
lausunnonantajien mukaan lakiehdotus vaati-
s vield tyot& erityisesti kritiikkia kohdistet-
tiin yksityiskohtaisten perustelujen kesken-
erédisyyteen ja valmistel utavasta johtuvaan eri
perusteluosien yhtei smitattomuuteen.

Monien sdannosten sSisdllostd  esitettiin
vaihtelevia nékemyksia. Seuraavassa on otet-
tu esille ehdotuksen useimmin arvosteltuja
kohtia.

Ehdotukseen, jonka mukaan perhesiteen
perusteella myonnettéisiin oleskelulupa lap-
selle, joka paétoksentekohetkelld on alaikai-
nen, useat ministeriét ja kansalaigérjestot
suhtautuivat Kriittisesti. Sen sijaan esitettiin,
etta ratkaisevaa tulis olla alaikéisyyden ha-
kemuksen jattamisajankohtana tai tiettyna ai-
kana sen jéttdmisesta. Katsottiin mygs, etta
jos péatdksentekohetked kuitenkin pidettéi-
siin ratkai sevana, hakemuksen kasittelylle tu-
lis ollatietty enimméisaika.
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Toimeentulovaatimuksesta  oleskelulupaa
myoénnettéessa oli monien lausunnonantajien
mukaan ehdotettu si&dettévéks vaikeasel-
koisesti ja epatasmallisesti. Myds sanamuo-
toa pidettiin liian valjana ja tarkennuksia eh-
dotettiin. Tyoministerio esitti, etté jatkolupi-
en osalta toimeentulovaatimus poistettaisiin
kokonaan.

Tyomarkkingjarjestdista tyonantajapuolen
edustgjat pitivat myonteisena sitd, etta tyon-
teko ilman tydlupaa olisi ehdotuksen mukaan
mahdollista nykyistd useammin. Tyontekij&-
puoli sen sijaan korosti tyontekijan oleskelu-
luvan tarpeelisuutta tydsuhteen ehtojen val-
vomiseksi. TyOmarkkingarjestét — pitivat
myoénteisena kolmikantayhteistyon ottamista
mukaan ulkomaisen tyévoiman kayton linja-
usten laadintaan ja oleskelulupien myonta
miskaytanndn seurantaan ja arviointiin. Oi-
keusministerio ja véhemmistévaltuutettu kat-
soivat kuitenkin, ettd vaikka tyontekijan
oleskeluluvan harkinnassa tyomarkkinaosa-
puolten nékemykset otettaisiin huomioon, ne
eivdt vois olla sitovia, jotta perustuslain
kanssa el syntyisi ristiriitaa.

Kansainvédlistd suojelua koskevan luvun
osalta eniten arvostelua herétti ehdotus Siité,
ettd pakolaiskiintiossa otettavalle ulkomaa-
laiselle voitaisiin myontaa pakol ai saseman li-
séks oleskelulupa sugjelun tarpeen perus-
teella. Ulkoasiainministerid, tyoministeri6 ja
Pakolaisneuvonta katsoivat, ettd UNHCR:n
antamalle pakolaisasemalle tulis antaa riitté
va painoarvo. Samat lausunnonantgjat  kat-
soivat myds, ettd turvallisen akuperamaan
kasite oli ongelmallinen ja ettéd ilmeisen pe-
rusteettoman hakemuksen mééarittelyyn ei tu-
lis liittyd hakemuksen uskottavuutta koskeva
arviointia.

Ehdotus vahemmistovaltuutetun toimival-
lan kaventamiseksi sai osakseen useiden lau-
sunnonantgjien kritiikin. Heidéan mukaansa
vahemmistdvaltuutetulle tulis nykyisen kay-
t&nndn mukaisesti varata mahdollisuus tulla
kuulluksi turvapaikka- ja karkotuspdattsten
yhteydessa.

Lausunnoissa esitetyt nakokohdat pyrittiin
ottamaan hallituksen esityksen jatkoval miste-
lussa huomioon. Lakiehdotusta ja sen perus-
teluja tdsmennettiin monin tavoin.

Koska aikaisemman rauenneen hallituksen
esityksen perusperiaatteet padtettiin esityk-
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esityksesta ole tarpeen pyytaa lausuntoja uu-
delleen.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Riippuvuus muista esityksista

Ulkoasiainministerigssa on valmisteltu hal-
lituksen esitystéd T3ekin, Viron, Kyproksen,
Latvian, Liettuan, Unkarin, Maltan, Puolan,
Slovenian ja Slovakian liittymisestéd Euroo-
pan unioniin tehdyn sopimuksen hyvaksymi-
sestéd ja laiksi sopimuksen lainsdadannon
daan kuuluvien médrdysten voimaan-
saattamisesta.

Sopimus uusien j&senvaltioiden liittymises-
t& unioniin allekirjoitettiin Ateenassa huhti-
kuussa 2003. Liittymissopimus tulee voi-
maan 1 péivana toukokuuta 2004 edellyttéen,
etta kaikki liittymissopimuksen sopimuspuo-
let ovat tallettaneet ratifioimisasiakirjansa
Italian hallituksen huostaan huhtikuun 2004
loppuun mennessa. Jos jokin liittyvistd mais-
maaradn mennessd, liittymissopimus tulee
kuitenkin voimaan toukokuun alussa 2004
niiden maiden osalta, jotka ovat tallettaneet
ratifioimisasiakirjansa.

Esitykseen liittyy ehdotus laiksi TSekin,
Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Unka-
rin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian
liittymisesta Euroopan unioniin tehdyn sopi-
muksen lainséddannon alaan kuuluvien mééa
réysten voimaansaattamisesta. Ehdotettu laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan presidentin
asetuksella sdadettavana agjankohtana samana
péivana kuin liittymissopimus tulee voimaan.

Ty6voiman vapaan liikkuvuuden osataliit-
tymisneuvotteluissa  pdadyttiin  liittymis-
asiakirjan liitteisiin V—XIV kirjattuun rat-
kaisuun, jonka mukaan nykyiset jasenvaltiot
voivat soveltaa uusien jasenvaltioiden (pois
lukien Kypros ja Malta) kansalaisiin kansal-
lista tydlupamenettelya kahden vuoden gjan
liittymi sgjankohdasta. Siirtymatoi menpi-
teiden soveltamista voidaan jatkaa kolmella
vuodella. Taman jakeenkin siirtymétoi men-
piteiden soveltamista voidaan jatkaa viela
kahdella vuodella, edellyttéen ettéa jésen-
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valtion tydmarkkinoille aiheutuu tai uhkaa
aiheutua vakavia héirigita tyévoiman liikku-
vuuden vapauttamisesta. Myds maat, jotka
ovat avanneet tydmarkkinansa, voivat tietyin
edellytyksin liittymist& seuraavan seitseman-
nen vuoden pagttymiseen saskka paéttéd so-
veltaa uudelleen kansdlisia tydlupamenet-
telyjéén, jos niiden tydmarkkinoille aiheutuu
tai uhkaa aiheutua vakavia héirioita.

Suomen hallitus paétti kevaalla 2001, etta
Suomi soveltaa Sirtymétoimenpiteita tyo-
voiman vapaaseen liikkumiseen uusien j&
senvaltioiden (pois lukien Kypros ja Malta)
osdta kahden vuoden gan liittymis-
gjankohdasta. Sina aikana Suomi voi liitty-
misasiakirjaan kirjattujen ehtojen puitteissa
soveltaa ndiden uusien jasenvaltioiden kan-
salaisin  kansallista ty6lupamenettel yaan.
Kahden vuoden jdlkeen tapahtuvan tarkis-
tuksen yhteydessd Suomi pééttéa jatko-
toimista ja ilmoittaa komissiolle, jos haluaa
noudattaa edelleen kansdlista tyolupa
menettelyd. Tyomarkkinaosapuolia kuullaan
tarkistusmenettelyn yhteydessi. Suomi ei ar-
vioinut tarpeelliseks vaatia lagjentumis-
neuvotteluissa mahdollisuutta soveltaa Siir-
tyméatoimenpiteitd tydvoiman liikkumiseen
palvelujen tarjonnan yhteydessa.

Ehdotukset lainséadannoksi tyévoiman va-
paata liikkuvuutta koskevien siirtyméatoi-
menpiteiden soveltamisesta siséltyisivét eril-
liseen hallituksen esitykseen, joka on tarkoi-
tus antaa eduskunnalle syksylla 2003. Siina
méadriteltdisiin ne menettelyt ja edellytykset,
joiden mukaisesti uusien jasenvaltioiden kan-
salaiset voivat tehda Suomessa tyota.

Vuosille 2003-2004 solmitussa tulopoliitti-
sessa  sopimuksessa  tyomarkkinajérjestot
esittavat ulkomaisten tyontekijoiden tyosuh-
teiden valvonnan kehittémistéd muun muassa
lisdamalla tydsuojelu- ja poliisiviranomaisten
yhteisty6td, sisdllyttdmalla tydlupien tarkas-
tustoiminta tydsuojeluviranomaisten teht&
viin ja vahvistamalla tyGsuojeluviranomais-
ten toimivaltuuksia ja voimavaroja. Sopi-
muksen mukaan tulee selvittag, milla edelly-
tyksilla vahimmaistydehtojen noudattamatta
jattaminen ulkomaisen tyontekijan tydsuh-
teessa voi tayttdd tyosyrjintérikoksen tun-
nusmerkiston.

Ty6- ja tasa-arvoasiain valiokunta on lau-
sunnossaan (TyVL 25/2002 vp) pitanyt valt-
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tamattdmand, ettéd tyodehtojen noudattamisen
valvontaa tehostetaan ja kiirehtinyt valvon-
nan tehostamisen edellyttdmien lainséadan-
tOmuutosten valmistelua siten, etté ne voitai-
siin kasitella mahdollismman pian. Ty6- ja
tasa-arvoasiain valiokunta kiinnitti huomiota
siihen, etté unionin lagjentuminen 1 péivana
toukokuuta 2004 tuo huomattavia uusia haas-
teita Suomen tyémarkkinoille. Erityisesti
herkilla aoilla kuten rakennustoiminnassa,
siivouksessa, komennustissa ja liikenteessa
palvelujen tarjonnan vapautuminen voi mer-
kit suuria ongelmia suomalaista tydvoimaa
kayttaville yrityksille. Jos tyGsuhteen ehtojen
valvonta ei ole kunnossa, halpatydvoiman
kayttd voi syrjayttéa kotimaisen tyévoiman
monelta aalta ja kokonaiset toimialat voivat
siirtya ulkomaisten toimijoiden hoidettaviksi.
Ainoa keino suojella kotimaista tyollisyytta
ja kotimaisia yrittgji&d on varmistaa, etta
kaikki noudattavat tyontekomaan tydehtoja.

Tybministerion asettama ulkomaalaisten
tyontekijoiden tytsuhteissa noudatettavien
ehtojen valvontaa selvittanyt kol mikantainen
tyoryhma sai yksimielisen mietintonsd val-
miiksi 28 péivana maaliskuuta 2003 (tyohal-
linnon julkaisu n:o 324/2003). Tydéryhma eh-
dotti muutoksia voimassa olevaan ulkomaa-
laislakiin, koska ehdotetun uuden ulkomaa-
laislain kasittely raukesi eduskunnassa ke-
vaadlla 2003.

Tybministerion tyoryhmamietinndssa  eh-
dotetaan ulkomaalaidakiin seuraavia muu-
toksia: 1) tyonantajan velvollisuus pitda tyo-
paikalla luetteloa palveluksessaan olevista
tyontekijoista ja heidan tyonteko-oikeutensa
perusteista ulotettaisiin - myds tyonteko-
oikeutta koskeviin asiakirjoihin, 2) ulkomaa-
laisrikkomuksena rangaistaisiin  tyonantgjan
laiminlyonti varmistautua tyéluvan olemas-
saolosta ja seuraamus maaréttdisiin rangais-
tusmairaysmenettelyssd, 3) tydvoimatoimis-
to vois tehdad pdétoksen pidéttéytya tydlupi-
en myontémisesta sellaisen tyOnantgjan pal-
velukseen, jonka on toistuvasti todettu anta-
neen viranomaiselle virhedllisia tai harhaan-
johtavia tietoja ja 4) tyblupgarjestelman ja
tyosuhteiden ehtojen valvonnan kannalta
olennaisten viranomaisten yhteistoiminnan
tehostamiseksi ulkomaalaislakiin ehdotetaan
sddnnosta neuvottel ukunnasta.

Paministeri Anneli Jaétteenméen hallituk-
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sen ohjelman mukaan ulkomaalaisten tyonte-
kijoiden tytsuhteissa noudatettavien ehtojen
valvontaa selvittdneen kolmikantaisen tyo-
ryhméan yksimieliset ehdotukset toteutetaan.
Tyoministeriossa valmistellaan edella maini-
tun tyoryhmamietinnén pohjalta hallituksen
esitystd, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle
syksylla 2003.

Ehdotettu ulkomaalaidaki aiheuttaa muu-
toksia myds voimassa olevaan lakiin ulko-
maalaisrekisterista. Ehdotus laiksi ulkomaa-
laisrekisterid koskevan lain muuttamisesta
valmistellaan erikseen myGhemmin niin, etta
se voi tulla voimaan samaan aikaan ulkomaa-
laislain kanssa.

6.2. Riippuvuuskansainvalisista sopi-
muksista ja velvollisuuksista

Kansainvdlisesti on yleisesti hyvaksytty
valtion suvereniteettiin pohjautuva periaate,
ettd ulkomaalaisella e ole ehdotonta oikeutta
saapua vieraaseen valtioon ja oleskella seka
tyoskennelld sielld. Vatioiden noudattaman
maahanmuuttopolitiikan sisaltdé voi maardy-
tya niiden omien tarpeiden ja kansallisten
etujen mukaan.

Suomea velvoittavat useat monen- ja kah-
denvéliset sopimukset, jotka méadrittelevét
ulkomaal aisten maahantuloa ja maassa oles-
kelua. Keskeisid ovat YK:n kansalaisoikeuk-
sia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansain-
valinen yleissopimus (SopS 8/1976) ja talou-
dellisia, sosiadlisia ja sivistyksellisia oikeuk-
sia koskeva kansainvdlinen yleissopimus
(SopS 6/1976).

Kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa
toistuvat periaatteet, joiden mukaan yksilélla
on oikeus saada suojelua vainoltaja vakavilta
ihmisoikeusloukkauksilta kotimaansa ulko-
puolella eikd hantd saa palauttaa maahan,
jossa han voi joutua epéinhimillisiin olosuh-
teisiin. YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmal-
lisen julistuksen 14 artiklan mukaan jokaisel-
la vainon kohteeksi joutuneella ihmisella on
oikeus hakea ja nauttia turvapaikkaa muissa
maissa. Euroopan ihmisoikeussopimus, Eu-
rooppalainen yleissopimus kidutuksen ja
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen estamiseksi (SopS 17/1991)
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sekd YK:n kidutuksen ja muun julman,
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen vastainen yleissopimus (SopS
60/1989) sisdtavéat palautuskielot tilantees-
sa, jossa henkilo voisi palautettaessa joutua
kidutuksen tai muun epéinhimillisen kohte-
lun kohteeksi.

Yleisten ihmisoikeussopimusten rinnalla
Suomea sitovat erdédt kansainvaliset tiettyja
ryhmi& tai oikeuksia koskevat sopimukset.
Tallainen sopimus on muun muassa kaikki-
naisen rotusyrjinndn poistamista koskeva
kansainvalinen yle ssopimus (SopS 37/1970).

Pakolaisen oikeusasemaa koskeva yleisso-
pimus (SopS 77/1968) ja pakolaisten oikeus-
asemaa koskeva poytakirja (SopS 78/1968)
sisdtavat perusteet pakolaisaseman méadritte-
lylle. Pakolaissopimuksen 33 artiklassa on
palautuskieto, joka kieltéé palauttamasta pa-
kolaista olosuhteisiin, joissa hdn voi joutua
vainon kohteeksi pakolaissopimuksen pako-
laismaaritelméassa luetel luista syista.

Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa
koskeva yleissopimus (SopS 80/1968) on si-
sdll6ltéan pitkdlti samankaltainen kuin pako-
laisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus
ja dlla taataan kansainvéalinen suojelu myos
Sitd tarvitsevalle kansalaisuudettomalle hen-
kilolle.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen 9, 10 ja 12 artikla ovat merkityksellisa
esityksen kannalta. Sopimusvaltiot takaavat,
ettel |asta eroteta vanhemmistaan heidan tah-
tonsa vastaisesti, paitsi milloin se on lapsen
edun mukaista. Oleskelulupahakemukset |ap-
sen ja hénen vanhempiensa jall eenyhdistami-
seksi on kasiteltdva myonteisesti, humaani sti
jakiireellisesti.

Ulkomaalaisasioissa merkitystéd on Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen kidutuksen ja
epainhimillisen kohtelun kieltavan 3 artiklan
lisdksi myos 8 artiklalla, joka koskee perhe-
eldman suojaa ja 13 artiklalla, joka liittyy oi-
keusturvaj érjestelyna molempiin edelld mai-
nittuihin artikloihin. 13 artikla sisélt8a vaati-
muksen oikeudesta tehokkaisiin kansallisiin
oikeusturvakeinoihin.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskir-
jan (SopS 80/2002) 18 artikla koskee oikeut-
ta olla ansioty6ssa toisen sopimusvaltion alu-
edla

EY :n perussopimuksia muuttava ja téyden-
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tdvd Amsterdamin sopimus sisdtdd myds
turvapaikkoja koskevan poytékirjan. Sen pe-
riaate on, ettd jasenvaltiot eivdt kasttele
muista jasenvaltioista tulevia turvapaikkaha
kemuksia muuten kuin tiettyjen ehtojen tayt-
tyessi. Télaisia ehtoja oval muun muassa,
ettd jasenvaltio on ryhtynyt toimenpiteisin,
jotka poikkeavat Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen mukaisista velvoitteista, jasenval-
tiota vastaan on kaynnistetty sanktiomenette-
ly tai neuvosto on todennut, etta jasenvaltios-
sa rikotaan ihmisoikeuksia. Periaatteen poh-
jana on gatus EU:sta yhtendisend alueena,
jossa kaikki jasenvaltiot kunnioittavat ihmis-
oikeuksia.

Suomen, Ruotsin, Norjan ja Tanskan kes-
ken solmittu sopimus kansalaisten vapautta-
misesta velvollisuudesta omata pass sekéd
ol eskel ulupa muussa Pohjoismaassa kuin ko-
timaassa oleskellessaan (SopS 17/1954), jo-
hon vuonna 1955 on liittynyt Islanti, seka so-
pimus pohjoismaiden yhteisistd tyomarkki-
noista (SopS 39/1983 ja SopS 40/1983) on
otettu huomioon Pohjoismaiden kansalaisten
oleskelua ja tytntekoa koskevissa lakiehdo-
tuksen sdadoksisséa. Pohjoismainen passintar-
kastussopimus koskee passintarkastuksen
poistami sta Pohj oismaiden rgjoilla.

6.3. Euroopan yhteistn saantelyn vaiku-
tus ulkomaalaislain kokonaisuudis-
tukseen

6.3.1. Voimassa olevat yhteison sdadokset

V apauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen pe-
rustuvan alueen luomiseksi EU on voimaan-
saattanut kolme henkiléiden vapaan liikku-
vuuden alaa koskevaa direktiivig, joiden tay-
téntéon paneminen on edellyttanyt ulkomaa-
laislain muuttamista.

Voimassa olevassa ulkomaalaidaissa sa-
moin kuin tdman esityksen valmistel utydssa
on huomioitu 20 paivana heindkuuta 2001
hyvaksytty direktiivi 2001/55/EY vahim-
maisvaatimuksista tilapaisen suojelun anta-
miseksi tilanteissa, joissa jasenvaltion aueel-
le tulee suuri maara siirtymadn joutuneita
henkil6itd, ja toimenpiteista ndiden henkil6i-
den vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheu-
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tuvien rasitusten tasapuoliseks jakamiseks
(j@jempana tilapdisen suojelun direktiivi).
Tilapdisen suojelun direktiivin taytantéon
panemiseksi annettiin 1 péivana maaliskuuta
voimaan tullut laki ulkomaalaidain muutta-
misesta (130/2002). Direktiivin taytantoon-
panon edellyttémé sddnnokset sisdltyvét
p&dasi assa ehdotuksen 6 lukuun.

Neuvoston direktiivi 2001/40/EY kolman-
sien maiden kansalaisa koskevien maasta-
poistami spaétosten vastavuoroisesta tunnus-
tamisesta (jaljempéna maastapoistamispaa-
tbsten tunnustamisdirektiivi) on annettu 28
péivana toukokuuta 2001. Taman direktiivin
taytantéon panemiseksi on annettu laki ul-
komaalaidain 37 8&n  muuttamisesta
(592/2002). Laki on tullut voimaan 1 péivana
joulukuuta 2002. Vastaava sddnnds sisdtyy
ehdotuksen 148 §:8an.

Ehdotuksessa on huomioitu myds liiken-
teenharjoittgjan vastuudirektiivin séannokset.
Direktiivin mukaisia sédnntksid ehdotetaan
11 lukuun.

Liséks neuvosto on 18 péivana helmikuuta
2003 antanut asetuksen (EY) N:o 343/2003
niiden perusteiden ja menettelyjen vahvista-
misesta, joiden mukaisesti maaritetéén kol-
mannen maan kansalaisen johonkin jésenval-
tioon jéttéman turvapai kkahakemuksen kasit-
telysta vastuussa oleva jésenvaltio (jaljempa-
nd vastuuvaltion madrittdmisestd annettu
neuvoston asetus). Asetus on tullut voimaan
17 paivand maaliskuuta 2003.

Vastuuvaltion méarittdmisestd annetulla
neuvoston asetuksella korvataan 15 péivana
kesdkuuta 1990 allekirjoitettu ja Suomessa 1
paivana tammikuuta 1998 voimaan tullut
Dublinin yleissopimus. Esityksessa on huo-
mioitu vastuuvaltion maarittamisesta annetun
neuvoston asetuksen voimaan tulosta aiheu-
tuvat muutokset ulkomaalaislakiin.

Asetusta soveltavat jasenvaltiot ovat sitou-
tuneet siihen, etta kaikkien kolmansien mai-
den kansalaisten tekemét turvapaikkahake-
mukset tutkitaan. Tarkoituksena on turvata
kohtuullisessa gjassa turvapai kkahakemuksen
kasittely yhdessd jasenvaltiossa. Asetuksessa
on méaritelty perusteet ja menettely, joiden
mukaan yksittéistapauksissa ratkaistaan ha-
kemuksen késittelysta vastuussa oleva jasen-
valtio.
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6.3.2. Vireilla olevien EU-
|ai nsaadantdhankkei den vai kutus

ulkomaalaislain valmisteluun

Ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen val-
mistelussa on pyritty mahdollisuuksien mu-
kaan huomioimaan keskener&iset Euroopan
yhteistn sd8dtsval mistelun aiheuttamat muu-
tospaineet. EY:n perustamissopimuksen 1V
osaston perusteella annetut séannokset koski-
en viisumi-, turvapaikka- ja maahanmuutto-
politiikkaa sek& muuta henkilGiden vapaa-
seen liikkuvuuteen liittyvéé politiikkaa aihe-
uttavat yleensd ulkomaalaidain tarkistamisen
tarpeen. Ulkomaalaidain kokonai suudistus-
hankkeen yhteydessa on pyritty siihen, ettel
hallintokdytantéa tai voimassa olevaa lakia
muutettais siten, etta ne |ahivuosina vaikeut-
taisivat Suomen osallistumista EU:n lainséé-
dantohankkeiden valmisteluun. Niilla ulko-
maalaidain osa-aueilla, joillaon virellla EU-
lainsdadantthanke tai joilla hankkeen aloit-
taminen on suunnitteilla, on valtetty merkit-
tévia EU-hankkeissa kaavailluista ratkaisuis-
ta poikkeavia s88nnoksia.

Monissa EY:n lainsdadantthankkeissa on
kuitenkin kysymys vahimmadisedellytysten
saantelysta. Vireilla olevan vahimméi sedelly-
tyksida koskevan direktiiviehdotuksen hyvak-
syminen e aheuta ulkomaalaidain muutta-
misen tarvetta, jos Suomi tarjoaa sovittuja
edellytyksida paremman aseman ja oikeustur-
van soveltamisalaan kuuluvalle ulkomaalai-
selle.

M aahantuloon, maassa ol eskeluun ja maasta
poistamiseen liittyvét vireilla olevat EU:n
| ai nsdadantdhankkeet

Maahantuloa ja maassa oleskelua koskevi-
en sdanndsten osalta EU:ssa on virellld useita
séédoshankkeita. Ehdotuksen taustala vai-
kuttavat Tampereen Eurooppa-neuvostossa
hyvéksytty kolmansien maiden kansalaisten
oikeudenmukaisen kohtelun periaate. Oikeu-
denmukaiseen kohteluun sisdltyy laillisesti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
aseman |dhentédminen suhteessa unionin kan-
salaisten asemaan.

Edella mainittuun liittyen komissio antoi
joulukuussa 1999 ensimméisen ehdotuksen
neuvoston direktiiviksi oikeudesta perheen-
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yhdistdmiseen (KOM 1999/638 lopullinen).
Sittemmin komissio on antanut perheenyh-
distamisdirektiivistd kaksi muutettua ehdo-
tusta (KOM 2000/624 lopullinen ja KOM
2002/225 lopullinen). Paliittinen yhteisym-
marrys ehdotuksesta on saavutettu neuvos-
tossa kevadlla 2003. Nykymuotoinen per-
heenyhdistamisdirektiivi poikkeaa vahaisesti
ulkomaalaidaista ja télla hetkella noudatetta-
vasta hallintokaytanntsta. Direktiiviehdotuk-
sen hyvaksyminen e siten aiheuttaisi muu-
toksia kasilla olevaan kokonai suudistusehdo-
tukseen.

Komissio antoi maaliskuussa 2001 direk-
tilviehdotuksen pitkdan oleskelleiden kol-
mansien maiden kansalaisten asemasta
(KOM 2001/127 lopullinen). Direktiiviehdo-
tuksen tarkoituksena on yht&dta |dhentda
EU:n jasenvaltioiden lainsdadantdjaja hallin-
tokdytantdja seké toisaalta luoda yhtendiset
edellytykset kolmansien maiden kansalaisille
myoénnettavalle vapaalle liikkuvuudelle EU:n
auedla. Sevillan paételmien mukaan poliit-
tinen yhteisymmarrys on tavoitteena neuvos-
tossa 2003. Ulkomaalaislakia saatetaan jou-
tuatarkistamaan direktiivin vuoksi.

Kolmansien maiden kansalaisten asemaa
koskevien direktiiviendotusten lisdksi EU:ssa
on vireilla direktiiviehdotus Euroopan unio-
nin kansalaisten ja heidan perheenjasentensa
oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti j&-
senvaltion alueella.

Heindkuussa 2001 komissio antoi ehdotuk-
sen direktiiviksi kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sista palkkatyota tai itsendistd ammatinhar-
joittamista varten (KOM 2001/386 lopulli-
nen). Tarkoituksena on laatia muun muassa
yhteiset maaritelmét niille kriteereille ja me-
nettelyille, jotka koskevat maahantulon ja
oleskelun edellytyksia. Tyo- ja elinkeinolu-
padirektiivissd maaréttdisin myds yhteisista
menettelyllisstd takeista (oikeusturvasta).
Ehdotuksen avulla pyritdan tukemaan elin-
keinoelaméa tydvoiman saatavuutta paran-
tamalla. Samalla jasenvaltioille taataan oike-
us rgjoittaa kolmansien maiden kansalaisten
maahanpéasyd sisdisen tyovoimatilanteensa
mukaisesti. Direktiiviehdotus e poikkea pe-
rusperiaatteiltaan  kokonaisuudistusehdotuk-
sessa editetysta tyontekijan oleskelulupajar-
jestelmastd, mutta ehdotuksen hyvaksyminen
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aiheuttanee muutoksia muun muassa tyonte-
on perusteella myénnettéavien lupien mydn-
tamisen edellytyksiin my6s tulevassa ulko-
maalaid aissa.

Neuvostolle esiteltiin huhtikuussa 2002 di-
rektiiviehdotus lyhytaikaisesta oleskeluluvas-
ta laittomassa maahanmuutossa avustamisen
tal ihmiskaupan uhrille, joka tekee yhteistyo-
ta viranomaisten kanssa (KOM 2002/71 lo-
pullinen). Ehdotuksen mukaisesti henkil¢lle,
joka on joutunut ihmiskaupan uhriksi voitai-
siin myontéa lyhytaikainen oleskelulupa, jos
hén tekee yhteisty6td kansallisten viran-
omaisten kanssa laittoman maahanmuuton ja
ihmiskaupan vastai sessa toiminnassa. Direk-
tilviehdotuksen varsinainen késittely e ole
alkanut.

Saksan liittotasavalta ehdotti omalla pu-
heenjohtajakaudellaan 1999 yhteista toimin-
taa liittyen avunantoon kauttakulkutilan-
teessa lentoteitse tagpahtuvien palauttamis-
toimenpiteiden yhteydessa. Amsterdamin so-
pimuksen 1 toukokuuta 1999 tapahtuneen
voimaantulon johdosta ehdotuksen todettiin
edellyttavan direktiivimuotoa. Sisdlldllisesti
se vastais kuitenkin aiempaa ehdotusta yh-
teiseksi toiminnaksi. Ehdotuksella pyritaén
paautusten kauttakulun kéytannén yhteis-
tyon jarjestédmiseen jasenvaltioiden viran-
omaisten védlille ja yhdenmukaisten menet-
telyséénnosten hyvéksymiseen.  Direktiivi-
ehdotuksen hyvaksyminen edellytténee aika-
naan saanndsten antamista lentoteitse tapah-
tuvan pdauttamisen taytantéonpanon kay-
t&nnon toteuttami sesta.

Komissio antoi lokakuussa 2002 ehdotuk-
sen neuvoston direktiiviks maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd, kun tarkoituksena
on opiskelu tai ammatillinen koulutus (KOM
2002/548 lopullinen). Ehdotuksen késittely el
ole vidla alkanut. Ehdotus edellyttéa toden-
nakodisesti ulkomaalaidain tarkistamista,
mutta ehdotuksen hyvaksymisen vaikutuksia
on tal& hetkell& mahdotonta ennakoida.

Turvapaikkaa ja pakolaisia koskevat yhteison
lainséadantthankkeet

Direktiiviehdotus sovellettavista véahim-
maisvaatimuksista pakolaisaseman myonta
mista tai peruuttamista koskevissa menette-
lyissa jasenvaltioissa (KOM (2001) 578 lo-
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pullinen, jéljempana turvapaikkamenettel ydi-
rektiivi) liittyy Tampereen padtelmien mu-
kaisesti yhtendisen eurooppalaisen turva
paikkajarjestelman luomiseen. Direktiivieh-
dotusta on kasitelty joulukuusta 2000 I&htien.
Komissio antoi kesakuussa 2002 muutetun
ehdotuksen neuvoston direktiiviksi pakolais-
aseman myontamista tai peruuttamista kos-
kevissa menettelyissa jasenvaltioissa sovel-
lettavista vahimméisvaatimuksista (KOM
2002/326 lopullinen).

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on toi-
mia ensi vaiheen vdineena yhteisen turva-
paikkapolitiikan luomiseks sadtdmalla j&
senvaltioille vahimméisvaatimukset pako-
laisaseman myontamiseksi ja peruuttami-
seksi. Ehdotuksessa e vaadita jasenvaltiota
soveltamaan yhdenmukaisia menettelyj&, yh-
teisa kasitteita tai kaytantdja. Ehdotus ei
koske niin sanottujen kiintiopakolaisten ot-
tamista vaan ainoastaan omaehtoisesti jasen-
valtioiden rgoilla tai niiden alueilla tehtyjen
turvapaikkahakemusten kasittelya. Ehdotus
koostuu oikeudenmukaista hakumenettelya
koskevista sdannoksistd, padtdksenteon va-
himméisvaatimuksista ja erdisiin kasitteisiin
ja kaytantéihin kohdistuvista vahimmaisvaa-
timuksista. Ehdotus poikkeaa jossain méérin
nykyisen ulkomaalaidain sekd ehdotuksen
mukaisesta turvapaikkamenettelysta ja sen
hyvaksyminen aheuttanee aikanaan ulko-
maalaislain turvapai kkamenettelya koskevien
séannosten tarkistamisen tarpeen.

Direktiiviehdotuksen leimallisena piirteena
on yksityiskohtaisuus. Todenndkdisesti hy-
vaksytyn direktiivin t8ytant6on paneminen
edellyttéis sitd, ettéd ulkomaal aissa séédettéi-
siin turvapaikkamenettelysta nykyista yksi-
tyiskohtaisemmin. Lakiin lisdttdisiin séan-
noksia turvapaikkahakemuksen késittelyn
maaragjoista eri viranomaisissa ja muutok-
senhaussa. Tala hetkella kéyttssi e ole tél-
laisia médraaikoja. Kéasilla olevassa esityk-
sessa e myosk&dn ehdoteta méardaikojen
kayttbonottoa.

Syyskuussa 2001 komissio antoi ehdotuk-
sen neuvoston direktiiviksi vahimméisvaa-
timuksista siitd, milloin kolmansien maiden
kansalaisia ja kansalai suudettomia henkil 6ita
on pidettdva pakolaisina tai muuta kansain-
valistd suojelua tarvitsevina henkiléing, ja
ndiden  henkildiden asemasta (KOM
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2001/510 lopullinen). Téaman direktiivi-
ehdotuksen tarkoituksena on asettaa vahim-
maéisvaatimukset pakolaisaseman seka tois-
sijaisen suojelun myontamiselle samoin kuin
henkilon asemalle. Vahimmaéisvaatimusten
asettamisella varmistettaisiin kansainvalisen
suojelun saaminen suogjelua tarvitseville ja
suojelun korkea taso. Samalla pyrittéisiin ra-
joittamaan sellaisten henkilGiden liikkumista
jasenvaltiosta toiseen, joiden tarkoituksena
on etsia valtiota, jonka suojelun perusteet oli-
sivat turvapaikkahakemuksen lopputuloksen
kannalta mahdollisimman edulliset.
Lahtokohtaisesti komission ehdotus el
poikkea niistd pakolaisaseman myontamisen
perusteista, jotka ovat voimassa eikd koko-
naisuudistuksessa ehdotetuista perusteista;
sek& voimassa oleva laki ettd ehdotus koko-
naisuudistukseks viittaavat pakolaisyleisso-
pimuksen mukaiseen pakolaisen mééaritel-
maan. Muun kansainvalisen suojelun myoén-
tamisen perusteetkaan eivat valttaméatta ai-
heuta ulkomaalaidain tarkistamisen tarvetta,
silla kyseessa on vahimmai svaatimuksia kos-
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keva ehdotus. Nain ollen Suomi saa tulevai-
suudessakin séilyttéa suojelun korkean tason.

Direktiiviehdotus sisdltda useita yksityis-
kohtaisia sddnnoksid, joiden osalta tulee hy-
vaksymisen jdlkeen sdlvitettavaksi, milta
osin kansallinen taytantdbnpano edellyttéa
tarkistuksia ulkomaalaislakiin. Useat direk-
tiilvin kansainvélista suojelua koskevat séan-
nokset ovat sisdlloltéén sellaisia, ettd Suomi
noudattaa niita jo tulkinnassaan, vaikka asi-
astaei ole sdannoksialaissa

Toukokuussa 2001 komissio teki ehdo-
tuksen neuvoston direktiiviks turvapaikan-
hakijoiden vastaanottoa koskeviksi vahim-
maisvaatimuksikss (KOM 2001/181 lopul-
linen). Direktiivi hyvaksyttiin 27 péivana
tammikuuta 2003 (2003/9/EY) ja jasen-
valtioiden tulee saattaa direktiivin noudat-
tamisen edellyttdmaét lait, asetukset ja hallin-
nolliset mééraykset voimaan 6 péivana hel-
mikuuta 2005 mennessd.  Direktiiviehdotus
kohdistuu 18hinnd maahanmuuttgjien ko-
touttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetun lain soveltamisal aan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Ulkomaalaidaki

1 luku. Yleiset sdannokset

1 8. Lain tarkoitus. Lakiin ehdotetaan otet-
tavaksi sen tarkoitusta méarittava sdannos.
Ehdotuksen mukaan lailla toteutettaisiin ja
edigtettdisiin hyvaa hallintoa ja oikeusturvaa
ulkomaalaisasioissa. Liséks lain tarkoitukse-
na olis edistéad hallittua maahanmuuttoa ja
kansainvalisen suojelun antamista ihmisoi-
keuksia ja perusoikeuksia kunnioittaen sekéd
ottaen huomioon Suomea velvoittavat kan-
sainvéaliset sopimukset.

Pykala olis viranomaisten toimintaa ylei-
sesti ohjaava séannds. Yksittéisissa sovelta
mistilanteissa lain sdannoksia tulis tulkita
sen tarkoituksen suuntaisesti. S&8nntsehdo-
tuksessa mainitulla hyvala ja halinnolla ja
oikeusturvalla viitataan erityisesti perustus-
lain 21 8§:&8n, joka sisdltdd perussdannokset
yksilon oikeudesta hyvaan hallintoon ja oi-
keudenmukaiseen oikeudenkayntiin. Perus-
tudain 22 8:n mukaan julkisen vallan on tur-
vattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Lain vamistelun yhteydessa yksi tarkeim-
pi& nakdkohtia on ollut pyrkimys laatia séén-
nokset siten, ettd ne eivét ole ristiriidassa nii-
den kansainvdlisten velvoitteiden kanssa,
joihin Suomi on Stoutunut, eivétkda myds-
k&an EU-oikeuden normien kanssa. Tama el
kuitenkaan sulje pois sitg, etta jossain yksit-
téisessa tapauksessa voi tulla esiin tilanne,
jossa on tarvetta turvautua suoraan kansain-
vélisten tai EU-normien soveltamiseen.

2 8. Soveltamisala. Pykalassd médriteltéi-
siin ulkomaalaidain asialinen soveltamisala
Pykdlan 1 momentti sisdltdis voimassa ole-
van 1 8:n 1 momentin sédnntksen. Ulkomaa-
laislakia sovellettaisiin ulkomaalaisen maa-
hantuloon, oleskeluun ja tyontekoon. Sovel-
tamisalassa e endi viitattais alemmanastei-
siin sdannoksiin. Lain nojalla on tarkoitus an-
taa erdita asetustasoisia sddnnoksia tarkkojen
valtuutussddnndsten perusteella. Lain nojalla

€ sen sijaan ole tarkoitus antaa méadrayksia.

Ulkomaalaisen maahantuloon, oleskeluun
ja tyoéntekoon liittyy myds Suomen kansalai-
sia ja Suomessa toimivia yrityksia tai yhtei-
s0jd, joihin ulkomaalaisain séénnoksia sen
vuoksi sovedlettaisiin. Velvoitteita syntyy
esimerkiksi ulkomaalaisen maahan tuoneelle
suomalaiselle  liikenteenharjoittajalle  tai
Suomessa toimivalle tyonantgjale.

3 8 Madaritdmat. Pykda sisdltéis ulko-
maalaidaissa kaytettyjen keskeisimpien k&
sitteiden mééritel mét.

Ulkomaalainen. Ulkomaalaisella tarkoitet-
taisiin téssa laissa henkil 8, joka el ole Suo-
men kansalainen. Méaéritelma vastaa nykyi-
senlain 1 8:n 2 momenttia.

Unionin kansalainen ja haneen rinnastet-
tava. EU:n kansalaiseen rinnastettaisiin tassa
laissa Idlannin, Liechtensteinin, Norjan ja
Sveitsin kansalaiset. Kolme ensin mainittua
valtiota ovat EU:n jasenvaltioiden ohella liit-
tyneet Euroopan talousalueeseen. Unionin
kansdaisella ja haneen rinnastettavalla on
EY:n perustamissopimuksen mukainen oles-
kelu- jaliikkumisoikeus.

Euroopan talousalue (ETA) syntyi 1 péivé-
n& tammikuuta 1994. Itavallan, Suomen ja
Ruotsin liityttya 1 paivana tammikuuta 1995
Euroopan unioniin Euroopan vapaakauppalii-
ton (EFTA) kolme jaljella olevaa jasenta Is-
lanti, Liechtenstein ja Norja seké EU:n viisi-
toista jésenvaltiota muodostivat ETA:n yhte-
néisen markkina-alueen.

Euroopan yhteisd ja sen jasenvaltiot seka
Sveitsin valdiitto ovat 21 paivana kesakuuta
1999 hyvéksyneet sopimuksen henkilGiden
vapaasta liikkuvuudesta. Sopimuksella toteu-
tetaan henkildiden vapaa liikkuvuus EU:n ja
Sveitsin vdlilla yhteison oikeutta vastaavien
séantdjen mukaisesti. Eduskunta on hyvak-
néa elokuuta 2001 annetulla lailla (763/2001),
jolla Sveitsin kansalaiset rinnastetaan ulko-
maalaidain séédnnoksissa ETA-valtion kan-
salaidin. Laki on tullut voimaan 1 péivana
kesdkuuta 2002. Sveitsin kansalaisten asema
rinnastuisi unionin kansalaisten asemaan.

Liikenteenharjoittaja. Schengenin yleisso-
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pimuksen 1 artiklassa olevaa liikenteenhar-
joittajan maéritelméa ehdotetaan ulkomaa-
laidlaissa lagjennettavaksi siten, etta ilma,
meri- ja maanteitse olis muodossa ilma,
maa-, rauta- ja vesiteitse. Liikenteenharjoitta
jia voisivat méaritelméan mukaan olla myo6s
yksityiset liikenteenharjoittgjat  yritysmuo-
dosta riippumatta.

Viisumi. Viisumilla tarkoitetaan lupaa tulla
maahan ja oleskella maassa |yhytaikaisesti.
Viisumi voi olla Schengenin sddnndstén mu-
kainen yhdenmukainen viisumi, jonka perus-
tedla ulkomaalaisen tulo Schengen-valtion
aluedlle sallitaan maahantulon edellytysten
tayttyessd. Viisumi voi olla myos alueellises-
ti rgjoitettu siten, ettda maahantulo on sallittu
vain osaan Schengen-valtioista. Schengenin
yleissopimuksen 18 artiklan nojala Schen-
gen-valtioilla on mahdollisuus myontéa kan-
salisen lainsd&dantbénsd mukaisesti  myds
Schengen-viisumista poikkeavia yli kolmen
kuukauden oleskeluun oikeuttavia viisumei-
ta. Schengenin sdannoston kuuluvan neuvos-
ton asetuksen (EY) n:o 1091/2001 mukai sesti
kansallisen pitk&aikaisen viisumin haltija voi
kayttdd kyseisté viisumiaan yhtenéisena vii-
sumina samanaikaisesti korkeintaan kolmen
kuukauden gan sen ensmmaisesta voimas-
saolopdivasta. Taman jakeen kansallinen
viisumi mahdollistaa ainoastaan kauttakulun
kansallisen viisumin myontdneeseen Schen-
gen-valtioon. Ehdotuksen mukaan Suomessa
e kuitenkaan otettaisiin kayttéon kansalista
viisumia, vaan yli kolmen kuukauden ol eske-
lua varten myonnettéisiin aina oleskel ulupa.

Schengenin s&annoston nojalla Schengen-
valtiot ovat sopineet yhteisesta viisumipoli-
tilkasta, johon liittyy muun muassa yhden-
mukaisen, kaikkien sopimuspuolten aueella
voimassa olevan Schengen-viisumin myon-
téminen ja maahantulon salliminen sen pe-
rusteella

Sopimuspuolten yhdenmukaisesta viisu-
mista séadetdin Schengenin ylei ssopimuksen
3 luvussa. Yleissopimuksen 10 artiklan mu-
kaisesti yhdenmukaisella viisumilla tarkoite-
taan viisumia, joka on voimassa kaikkien so-
pimuspuolten aueella enintéan kolmen kuu-
kauden gan puolen vuoden pituista jaksoa
kohden ensmméisestéd Schengen-alueelle tu-
losta lukien.

Tarkemmat sd8nnokset viisumista olisivat
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lain 3 luvussa. Voimassa olevassa laissa vii-
sumin madritelma on 11 8:ssd. Maaritelman
sanamuotoa on tarkennettu.

Oleskelulupa. Oleskelulupa  ehdotetaan
méadriteltdvaksi samalla tavoin kuin voimassa
olevan lain 15 &n 1 momentissa. Oleskelu-
lupa oikeuttaisi maassa oleskeluun ja toistu-
viin maahantuloihin. Oleskelulupa mydnnet-
téisiin muuta kuin matkailua tai siihen verrat-
tavaa lyhytaikai sta ol eskel ua varten.

Tyontekijan  oleskelulupa.  Tyontekijan
oleskeluluvalla tarkoitettaisiin ulkomaal aisel -
ta vaadittavaa lupaa tehda ansiotytta Suo-
messatai suomalai sessa aluksessa, kun hdnen
tarkoituksenaan on sellaisen ansiotyon teke-
minen, johon han e ole oikeutettu muun
oleskeluluvan nojalla tai ilman oleskelulu-
paa. Tyontekoa varten voitaisin myontéa
my6s muita oleskelulupia. Tyontekijan oles-
kelulupaan sovellettaisiin oleskelulupaa kos-
kevia yleisia saénnoksid. Tyontekijan oleske-
luluvan myontamisestd ja tyonteosta tavalli-
sella oleskeluluvalla tai ilman oleskelulupaa
séédettéisiin ehdotetussa 5 luvussa.

Elinkeinonharjoittajan oleskelulupa. Elin-
keinonharjoittgjalle elinkeinonharjoittamista
varten myonnettava oleskelulupa olisi nimel-
tédn elinkeinonharjoittgjan oleskelulupa. Sen
myoéntamisen edellytyksistd ja menettelyista
séadettéisiin ehdotetussa 5 luvussa.

Ansiotyd. Tyontekijdn oleskelulupaa edel-
lyttdva ansiotyd méaritetdisiin nykyista kéy-
tantoa vastaavasti. Jos tydsopimuslain 1 8:ssa
séadetyt tydsuhteen tunnusmerkit tayttyvét,
tyoskentely edellyttéis aina tyontekijan oles-
kelulupaa. Sill&, maksetaanko vastike muussa
kuin palkan muodossa, esimerkiks luon-
hoina, e tydlupavelvollisuuden kannalta olis
merkitysta. Merkitysta ei mytskaan olisi sil-
14, milla nimella osapuolet jarjestelya kutsu-
vat. Ansiotydlla tarkoitettaisiin tydsuhteen
ohella my6s muunlaisia vastikkeellisen tyon-
teon muotoja, kuten tyodskentelyad virka- ja
muussa julkisoikeudellisessa palvelussuh-
teessa seka toimimista yhteistjen lakisaétei-
sena toimielimena. Jos tyonteko ei tayta an-
siotyon madritelmaa, tyontekijan oleskelulu-
paa koskevia sdannoksid ef sovellettaisi. Tal-
lainen tilanne olis kyseessi esimerkiksi sil-
loin, kun opintoihin liittyva tycharjoittelu ta-
pahtuu ilman tyésuhdetta.
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Elinkeinonharjoittaja. Elinkeinonharjoitta-
ja ehdotetaan madriteltavaksi nykyistd hallin-
tokaytantda vastaavalla tavalla. Henkild, joka
tyoskentelee omistamansa osakeyhtion pal-
veluksessa, e madritelmén mukaan olis
elinkeinonharjoittgja edes silloin, kun han
omistaa koko osakekannan (niin sanottu yh-
denyhti¢). Osakeyhtion osakkeenomistgjan
vastuu yrityksesta rgoittuu ldhtékohtai sesti
hénen sijoittamansa omaisuuspanoksen maa:
raan. Elinkeinonharjoittgjana e mydskaan
pidettéis kommandiittiyhtiossa tydskentele-
vaa d8netonta yhtiomiestd, koska hénen vas-
tuunsa yhti6ssa ragjoittuu yhtiopanoksen maé-
raan. Sen sijaan avoimessa yhtidssa tydsken-
televd yhtiomies ja kommandiittiyhtitssa
tyoskenteleva vastuunalainen yhtidmies oli-
sivat yritysvastuun kannalta rinnastettavissa
elinkeinonharjoittgjaan, koska heidén vas-
tuunsa yhtitssi on henkildkohtainen ja rgja-
ton. Osuuskunnassa tydskentelevat osuus-
kunnan jasenet eivéat ole henkilkohtaisessa
vastuussa osuuskunnan velasta. Kuitenkin jos
osuuskunnan sd&anndissd on maardtty, etta
osuuskunnan jésenet ovat velkojia kohtaan
rajattomasti lisémaksuvelvollisia, osuuskun-
nassa tyoskentelevdt osuuskunnan jésenet
olisivat yritysvastuun kannalta elinkeinon-
harjoittajaan rinnastettavia. Rgattoman lisa:
maksuvelvollisuuden tulis  olla merkitty
kaupparekisteriin ja asianmukaisesti kuulu-
tettu.

Elinkeinonharjoittgjan kasite sisdltda sup-
peamman ammatinharjoittgjan késitteen, jota
on kaytetty jédjempand EU:n kansalaisen
oleskelua koskevan luvun sddnnoksissi. EY -
lainsd8danndssa on kaytetty kasitetta itsendi-
nen ammatinharjoittgja, jota ehdotetaan kay-
tettdvaks vastaavasti myts ulkomaalaislais-
sa

Pakolaissopimus. Pakolaisten oikeusase-
maa koskevaa yleissopimusta (SopS
77/1968) on yleisesti kutsuttu erilaisilla ni-
mill&. Sopimuksen nimestd on k&ytetty esi-
merkiksi muotoja pakolai ssopimus, pakolais-
yleissopimus, Geneven sopimus, Geneven
yleissopimus, Geneven pakolaissopimus ja
Geneven pakolaisyleissopimus. Téssa laissa
sopimuksesta kaytettéisiin ilmaisua pakolais-
sopimus.

Pakolainen. Pakolaisella tarkoitettaisiin
téssa laissa ulkomaalaista, joka tayttda pako-
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laissopimuksen 1 artiklan vaatimukset.

Pakolaisasema. Pakolaisasemalla tarkoitet-
taisiin asemaa, joka myonnetéan pakolaiseksi
tunnustetulle ulkomaalaiselle. Ulkomaalai-
nen voisi saada pakolaisaseman joko turva-
paikkamenettelyn kautta tai kiintitpakolaise-
nataikka pakolai sen perheenjasenené.

Kansainvalinen suojelu. Kansainvélisella
suojelulla tarkoitettaisiin pakolaisasemaa tai
suojelun tarpeen perusteella myonnettdvaa
oleskelulupaa. Kansainvalisen suojelun pii-
riin Suomessa kuuluisivat ne ulkomaal ai set,
jotka saavat turvapaikkamenettelyss tai pa-
kolaiskiintitssi pakolaisaseman tai oleskelu-
luvan suojelun tarpeen perusteella seka hei-
dén sellaiset perheenjasenenss, jotka saavat
perhesiteen perusteella pakolaisaseman tai
oleskeluluvan suojelun tarpeen perustedla.

Turvapaikka. Turvapaikka ilmaisuna e
esiinny pakolaissopimuksessa. Sen sijaan
ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuk-
sen 14 artiklassa sanaa turvapaikka on kay-
tetty. Kansainvélisessa kielenkadytossa turva-
paikka vastaa usein samaa kuin pakolaisase-
ma. Tassd laissa turvapaikka e tarkoittais
tésméleen samaa kuin pakolaisasema, vaik-
ka turvapaikan saanut ulkomaalainen saisikin
pakolaisaseman. Sen djaan turvapaikka
myoénnettéisiin pakolaisen maaritelman tayt-
tévélle ulkomaalaiselle turvapaikkamenette-
lyssa Téama tarkoittaa sitd, ettd ulkomaalai-
nen olisi oma-aloitteisesti saapunut maahan
hakemaan turvapaikkaa ja hdnen olisi todettu
tayttéavan pakolaisen edellytykset. Pakolais-
aseman vois toisaalta saada myos pakolais-
kiintion puitteissa tai perhesideol eskeluluvan
perusteella Suomeen muuttava ulkomaalai-
nen, jolloin turvapaikkamenettelyd e kaytet-
taisi.

UNHCR on todennut 12 péivana syyskuuta
2002 péivatyssa lausunnossaan, jonka se on
antanut turvapaikkamenettelydirektiivin val-
mistelussa, ettd kasittedl & turvapaikka kuvat-
taisiin direktiivissa parhaiten pakolaiselle
myonnettya lupaa jadda valtion aluedlle.

Perheenkokoaja. Perheenkokogjalla tarkoi-
tetaan Suomessa oleskelevaa henkil 64, jonka
ulkomailla olevalle perheenjésenelle haetaan
oleskelulupaa perhesiteen perusteella. Per-
heenkokoagja voi olla my6s Suomen kansa-
lainen.

Vastuuvaltion madrittamisesta annettu
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neuvoston asetus. Vastuuvaltion maarittémi-
sesté annetulla neuvoston asetuksella tarkoi-
tetaan neuvoston 18 pédivana helmikuuta
2003 antamaa asetusta niiden perusteiden ja
menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukai-
sesti médritetddn kolmannen maan kansalai-
sen johonkin jasenvaltioon jattdman turva-
paikkahakemuksen kasittelysta vastuussa
oleva jasenvaltio. Asetus on tullut voimaan
17 péaivana maaliskuuta 2002. Asetusta so-
veltavat jasenvaltiot ovat sitoutuneet siihen,
ettd kaikkien kolmansien maiden kansalais-
ten tekemé turvapaikkahakemukset tutki-
taan. Tarkoituksena on turvata kohtuullisessa
gjassa turvapaikkahakemuksen késittely yh-
dessa jasenvaltiossa. Asetuksessa on madri-
telty perusteet ja menettely, joiden mukaan
yksittéistapauksissa ratkaistaan hakemuksen
kasittelysta vastuussa oleva jasenvaltio. Ase-
tuksen soveltaminen alkaa 1 péivéna syys-
kuuta 2003.

Vastuuvaltion mé&rittamisesta  annettu
neuvoston asetus el EU:n jasenvaltioista sido
Tanskaa johtuen Tanskan asemasta oikeus- ja
sisdasioissa. Dublinin yleissopimus j&& voi-
maan ja sita sovelletaan edelleen Tanskan ja
muiden EU:n jésenvaltioiden valillg, kunnes
neuvotteluilla on sovittu Tanskan osallistu-
misesta asetukseen. Tata esitysté annettaessa
neuvottelut ovat kaynnissd. Tarkoituksena
on, ettd myds Tanska alkaa soveltaa asetusta
mahdollismman pian sen jakeen kun ase-
tuksen soveltaminen muissa EU:n jasenvalti-
oissa akaa.

Euroopan yhteisd seké Islanti ja Norja ovat
tehneet sopimuksen, jonka mukaisesti myds
Islanti ja Norja osallistuvat Dublinin yleisso-
pimuksen soveltamiseen. Norjan ja Islannin
kanssa solmittu sopimus Dublinin yleissopi-
muksen soveltamisesta on voimassa, kunnes
ndiden maiden osallistumisesta vastuuvaltion
madrittami sesté annetun neuvoston asetuksen
soveltamiseen on sovittu.

Schengenin  yleissopimus,  Schengenin
sdannostd, Schengen-valtio ja Schengen-
alue. Suomi allekirjoitti muiden Pohjoismai-
den kanssa joulukuussa 1996 sopimuksen
Suomen, Ruotsin ja Tanskan liittymisesta
Schengenin sopimuksiin  sek& Norjan ja Is-
lannin  asemaa  koskevan  Schengen-
yhteistydsopimuksen. Sopimukset eivét kui-
tenkaan koskaan tulleet kansainvélisesti voi-
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maan, koska tilanne muuttui institutionaali-
sesti Amsterdamin  sopimuksen tultua voi-
maan 1 péivana toukokuuta 1999. EU:hun
kuuluvat Pohjoismaat osdllistuvat Schengen-
yhteisty6hén unionin puitteissa Amsterdamin
sopimuksen Schengen-p0Oytakirjan perusteel-
la. Norja ja Idanti allekirjoittivat EU:n neu-
voston kanssa toukokuussa 1999 sopimuk-
sen, joka on korvannut vuonna 1996 allekir-
joitetun  yhteistytsopimuksen.  Schengen-
yhteistyon oikeudellinen toimintaympdristd
on siten muuttunut sen sirryttya osaksi unio-
nia, mutta sisdlolliset velvoitteet ovat pysy-
neet samoina

Eduskunnan hyvaksyttyd Suomen Schen-
gen-liittymisasiakirjat tasavallan presidentti
ratifioi sopimukset 10 pdivana heindkuuta
1998. Liittyminen Schengenin ja Amsterda
min sopimuksiin hoidettiin erillisilla hallituk-
sen edityksilla (HE 20/1998 vp ja HE
245/1997 vp). Schengenin sédnndston téysi-
méadrainen soveltaminen Suomessa a oitettiin
25 péivana maaliskuuta 2001.

Schengenin  s&&nndsté  koostuu  vuoden
1985 Schengenin sopimuksesta, vuoden 1990
Schengenin yleissopimuksesta, jasenvaltioi-
den liittymissopimuksista seké Schengenin
toimeenpanevan komitean padatoksista ja ju-
listuksista. Schengenin séanndsté on 1 péi-
vasta toukokuuta 1999 l&htien sisdlytetty
0saks unionin saanndstod. Neuvosto méadrit-
teli toukokuussa 1999 tekemdll&an paéttksel -
14 (1999/435/EY) yksityiskohtaisesti unioniin
siirrettdvan  Schengenin  sdannoston.  Tassa
yhteydessd sdanndstosté poistettiin vanhen-
tuneet tal muuten tarpeettomat osat. Lisaks
neuvosto médritteli  erillisella pdétoksella
(1999/436/EY) kullekin unioniin siirretylle
séannodsten osalle perustamissopimusten mu-
kaiset oikeusperustat. S&anndstoa kehitetddn
jatkuvasti hyvaksymalla uusia Schengenin
s&8nnOstoon perustuvia sdadoksia.

Voimassa olevan ulkomaalaislain 1 8n 3
momentissa madritelldan, ettd Schengen-
valtiolla tarkoitetaan Schengenin yleissopi-
mukseen liittyneita valtioita ja seka Norjan ja
Islannin véaliseen sopimukseen liittyneita val-
tioita Ilmaisu on Schengenin s&annoston
EU:n s88nndstton sisdlyttamisen jakeen
epétarkka, koska endi ei tarkkaan ottaen voi-
da puhua Schengenin yleissopimukseen liit-
tyneista valtioista. Ilmaisu e mydskaan tiu-
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kasti tulkittuna kattais valtioita, jotka myo-
hemmin liittyvét Schengen-jérjestelmédan
unionin sd8nnoston mukaisesti. Viittaus so-
pimuspuolten seka Islannin ja Norjan vali-
seen sopimukseen e mydskdan pida paik-
kaansa, koska sopimus on korvautunut neu-
voston sek& Norjan ja Islannin véliselld so-
pimuksella.

Ehdotetussa pykél 8ssd méaériteltéisiin kasit-
teet Schengenin yleissopimus, Schengenin
séannostd, Schengen-valtio ja Schengen-
alue. Schengenin sd8nnostolla tarkoitettaisiin
Amsterdamin sopimuksella 1 paivana touko-
kuuta 1999 osaksi EU:n sd&8nnostoa otettua
kokonaisuutta, joka koostuu vuoden 1985
Schengenin  sopimuksesta, vuoden 1990
Schengenin yleissopimuksesta, jasenvaltioi-
den liittymissopimuksista seké Schengenin
toimeenpanevan komitean pdatoksista ja ju-
listuksista. Schengen-valtio méaariteltaisiin
Schengenin sdannostéa soveltavaksi valtiok-
si. Tdla hetkella Schengen-valtioita ovat
EU:n jasenvaltiot lukuun ottamatta Y hdisty-
nyttd kuningaskuntaa ja Irlantia, yhteensi
kolmetoista jasenvaltiota, sekd EU:n ulko-
puolisista valtioista Norja ja Islanti. Schen-

gen-alueella  tarkoitettaisiin - Schengen-
valtioiden aluetta.
Rajatar kastusviranomainen. Voimassa

olevassa laissa kaytetdan késitetta passintar-
kastusviranomai nen. Matkustusasi akirjan
tarkastaminen eli passintarkastus on suppea
kasite rgjalla maahantuloon ja maastal 8htoon
liittyvista toiminnoista. Taman vuoksi rgjala
toimivista viranomaisista, jotka tekevéat maa-
hantulon ja maastal 8hdon tarkastuksiin liitty-
vid kuulemis- ja tarkastustoimenpiteitd, eh-
dotetaan laissa kaytettévaks késitettd rgjatar-
kastusviranomainen.

Rgatarkastus on maaritelty rajavartiolai-
toksesta annetun lain (320/1999) 2 &n 3
kohdassa. Rgjatarkastus on hallintotoimi, jol-
la viranomaistoimenpitein tarvittaessa yksi-
tyiskohtaisesti selvitetddn ja sen perusteella
todetaan, ettd maahan tulevalla ta maasta
lahtevdlla tai tata valittomasti aikovalla hen-
kilolla on erikseen sdadettyjen edellytysten
mukainen oikeus tulla maahan ta lahted
maasta. Rgjatarkastukseen kuuluu lisdksi sen
tarkastaminen, ettel henkilén maahantulo tai
maastaldhtd sisilla sellaisenaan rikosta tai
sellaista laissa erikseen kielletyn tai rikoksel-
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|a hankitun taikka luvanvaraisen tavaran, esi-
neen tai aineen luvatonta hallussa pitémista,
joka merkitsis uhkaa kansalliselle turvalli-
suudelle tai yleiselle jarjestykselle.

Rgjatarkastus sisdltéa tai voi sisdltéa mat-
kustusasiakirjojen tarkastamista ja niita kéyt-
tévan henkilon henkildllisyyden varmista-
mista koskevia toimenpiteitd, maahantu-
loeddllytyksia koskevien mahdollisten erillis-
ten asiakirjojen tarkastamista, henkildn suul-
lista kuulemista maahantuloon liittyvista sei-
koista, matkatavaroiden ja kulkuvéineen tar-
kastamista ja niiden hallussapito-oikeutta
koskevien asiakirjojen tarkastamista sekéd
tarvittaessa myos henkiléntarkastuksen. Ra-
jatarkastuksella pyritéan lisdks toteamaan et-
sintdkuulutettuja tai viranomaistoimenpiteita
varten muutoin etsittavia henkil Gita.

Rajatarkastusviranomaisia ovat rajavartio-
laitos seké liséksi poliisin jatullin viranomai-
set rgjatarkastustehtavaa suorittaessaan. Rgja
tarkastus on ensisijaisesti rajavartiolaitoksen
tehtéva, mutta seka poliis etta tulli suoritta-
vat oman tehtdvansa ohessa ja rgjavartiolai-
toksen rinnala rgatarkastustehtévia Poliisi-
lain (493/1995) 10 a §:n mukaan poliismie-
hella ja tullilain (1466/1994) 14 a &n mu-
kaan tullimiehella on oikeus tehda rgjatarkas-
tus.

4 8. Suhde muihin lakeihin. Pykdléan 1 mo-
mentissa todettaisiin lain suhde keskeisiin
hallinto-oikeudellisiin sdadoksiin, hallintola-
kiin ja hallintolainkayttolakiin.

Ulkomaalaislain mukaisten asioiden kasit-
telyyn hallintoviranomaisissa sovellettaisiin
téydentavasti hallintolakia, jollei laissa erik-
seen tal toisin sBadettdisi. Laissa tarkoitettuja
hallintoasioita olisivat erilaiset hakemukset,
kuten hakemukset turvapaikan, oleskelulu-
van, tyontekijan oleskeluluvan tai viisumin
saamiseksi. Laissa tarkoitettuja hallintoasioi-
ta olisvat my6s erédt viranomaisaloitteiset
asiat, kuten maasta poistamista koskevat paa-
tokset ja niiden valmistelu. Hallintolakia so-
vellettaisiin téydentavasti siltd osin kuin ul-
komaalaidaissa e ole halintoasian kasittelya
tal hallintoasiassa noudatettavaa menettelya
koskevia erityisia sédnnoksia.

Pyké&ldn 1 momenttiin sisdllytettdisiin myos
viittaus hallintolainkayttolakiin, jota sovelle-
taan menettelyyn hallintotuomioistuimissa,
jollei tassa laissa erikseen toisin séadetd. Hal-
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lintolainkdytttlaissa sé&detddn muun ohella
asian suullisesta kasittelystd, jota koskevia
erityissadnnoksia ulkomaalaidakiin el sisdlly.

Pykdan rakennetta ehdotetaan voimassa
olevaan 1 a 8:n verrattuna muutettavaksi si-
ten, ettd poliisa koskevat sdannokset ovat
omassa 2 momentissaan ja rgjavartiolaitosta
koskeva viittaussddnnts omassa 3 momentis-
saan. Aluevalvontalakiin viitataan 4 momen-
tissa.

Pykaéan 2 momentin mukaan poliisin suo-
rittamaan ulkomaal aisen maahantulon, maas-
sa oleskelun ja maasta poistamisen edellytys-
ten selvittdmiseen sekd turvapaikanhakijan
henkildllisyyden, maahantulon ja matkareitin
selvittamiseen sovellettaisiin poliisilain polii-
situtkintaa koskevia sdannoksid. Voimassa
olevan lain mukaan turvapaikanhakijan hen-
kilollisyyden, maahantulon ja matkareitin
selvittdminen on poliisilain mukaista poliisi-
tutkintaa.

Poliis on vallitsevan kaytdanndn mukaan
antanut virka-apua ja suorittanut ulkomaa-
laisasioissa tutkintaa Suomen ulkomaan
edustustoissa. Vieraan valtion aluetta koske-
vasta suvereniteetista johtuen poliisilain 39
8:ss4 saadetyt saapumisvelvollisuutta ja tut-
kinnan turvaamista koskevat toimivaltuudet
eivét olis kaytettévissa vieraan valtion alu-
edlla

5 8. Ulkomaalaisen oikeuksien kunnioitta-
minen. Pykala siséltdisi voimassa olevan lain
1 8&n 4 momenttia vastaavan sdannoksen.
S&annos heijastaa hdlinnossa yleisesti nou-
datettua suhteel lisuusperi aatetta.

6 8. Lain soveltaminen alaikaisin. Pykalan
1 momentissa olis yleinen sdannés lapsen
edun seké hanen kehitykseensa ja terveyteen-
sa liittyvien seikkojen huomioon ottamisesta
tehtéessa padtoksia ulkomaalaidain nojalla
Vastaava sédnnos on voimassa olevan ulko-
maalaislain 1 ¢ 8:ssi.

Alaikéinen on |dhtokohtai sesti heikoin osa-
puoli tilanteissa, joissa aikuisten tai yhtels-
kunnan edut ovat rigtiriidassa lapsen edun
kanssa. Viranomaisten tehtdva on siksi val-
Vvoa, ettd lapsen etu toteutuu. Perustudain
6 8:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdel-
tava tasa-arvoisesti yksilgina ja heidén tulee
saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin
kehitystdan vastaavasti. Lapsen edun periaate
on nimenomaisesti kirjattu seka lapsen oike-
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uksia koskevaan yleissopimukseen etté kaik-
kiin keskeisiin lapsia koskeviin kansdlisiin
lakeihin ratkaisun sisdlldlliseksi perusteeksi.

Yhtendista médritelméa siitd, mita kasit-
tedla lapsen etu tarkoitetaan, e ole. Lapsen
etu on aina yksilollinen ja sidottu lapsen kul-
loiseenkin el@mantilanteeseen. Lapsen etu tu-
lee harkita kokonaisuudessaan ottaen huo-
mioon lapsen yksilolliset tarpeet, toivomuk-
set ja mielipiteet. Oikeudellisissa ja hallin-
nollisissa ratkaisuissa on keskeistd, etta pda-
toksentekija selvittda, mika ratkaisu juuri tas-
s4 tapauksessa on juuri tdman lapsen edun
mukainen. Sosiaalityontekijat ovat usein
keskeisessa asemassa, kun selvitetdan lapsen
mielipidetta ja etua viranomaisratkaisuissa.
Sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja oikeuk-
sia koskevassa laissa (812/2000) on entises-
t&an korostettu lapsen itsemaéraami soikeutta.
Samoin potilaan oikeuksia ja asemaa koske-
van lain (785/1992) 7 8:ssa on sd&annos aa-
ikéisen potilaan asemasta.

Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdannos lasten kuulemisesta. Sen mu-
kaan kaksitoista vuotta tayttanyttéa lasta tulis
kuulla, kun tehddan hantd koskeva pa&itos,
jollei kuuleminen ole ilmeisen tarpeetonta.
Myos tétd nuorempaa lasta voitaisiin tilan-
teen mukaan kuulla, jos se hdnen kypsyy-
tensa perusteella olis mahdollista. Lapsen
mielipide tulisi ottaa huomioon hanen ikansa
ja kehitystasonsa mukaisesti. Lapsen oikeuk-
sia koskevan yleissopimuksen 12 artiklan
mukaan lasta tulee kuulla ién ja kehitystason
mukaan hanté itseddn koskevissa halinnolli-
sissa ja oikeudellisissa ratkaisuissa. Sopi-
muksessa e ole asetettu ikdrgjaa kuulemis-
velvoitteelle.

Hallintomenettelylain 15 8:ss4 sdéadetdén
asianosaisen kuulemisesta. Kyseisen pykalan
2 momentissa sdadetdén tilanteista, joissa
asian saa ratkaista asianosaista kuulematta.
Hallintomenettelylain  perusteluissa lausu-
taan, etta poikkeuksien sddtaminen kuule-
misvelvoitteesta on tarpeen, koska on tilan-
teita, joissa kuulemisen oikeussuojavaikutus
on vahamerkityksinen tai jopa olematon.
N&ma hallintomenettelylain periaatteet anta-
vat pohjaa my6s sen harkinnalle, onko aa-
ikdista tarpeen kuulla. Hallintolain 34 8:ssi
kuulemisesta poikkeamismahdollisuuksia on
kavennettu ja tarkennettu suhteessa hallinto-
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menettelylain mukai seen s88nnostoon.

Harkittaessa alaikdisen kuulemista on ko-
rostettava lapsen edun merkitystéa ja selvitet-
tava poikkeaako lapsen etu mahdollisesti
huoltgjan edusta. lImeisen tarpeetonta ala-
ikdisen kuuleminen olis tietyissd hakemus-
asioissa, joissa lapsen huoltgja on tehnyt
omasta ja lapsensa puolesta hakemuksen, ei-
k& lapsen edun voi katsoa olevan ristiriidassa
huoltajansa edun kannalta. Esimerkiksi pai-
kallispoliisin myontéessa jatko-ol eskeluluvan
ulkomaalaiselle ja tdman lapselle daikéisen
kuuleminen huoltagjansa hdnen puolestaan te-
kemastd hakemuksesta on ilmeisen tarpee-
tonta. Sen sijaan turvapaikkatutkinnassa viit-
tétoista vuotta nuorempiakin tulisi kuulla
heidan ikénsa ja kypsyystasonsa huomioon
ottaen.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain (361/1983) 4 8:n mukaan lapsen
huoltajat pdattavét lapsen hoidosta, kasvatuk-
sesta ja asuinpaikasta seka muista henkil6-
kohtaisista asioista. Huoltgja myds edustaa
lasta tdman henkilod koskevissa asioissa,
jollel laissa toisin ole saédetty. Tietyissa ti-
lanteissa kaksitoista tai viisitoista vuotta téyt-
taneelld on kuitenkin oikeus toimia itsendi-
sestikin yksin tai huoltgjansa ohella. Lukui-
sissa lapsen henkila koskevissa lagissa on
viranomaisille asetettu velvoite selvittéa téta
nuoremmankin lapsen idn ja kehitystason
edellyttamdlla tavoin hanen mielipiteensi ja
toivomuksensa. Tallaisia erityisia puhevallan
kayttéa koskevia sddnndksia sisdltyy muun
muassa hallintolakiin, hallintolainkaytttla-
kiin jalastensuojelulakiin (683/1983).

Pykdldn 3 momentin  mukaan alaikaista
lasta koskevat asiat olis kéasiteltava kiiredlli-
Sesti.

7 8. Yleiset menettelytavat hallintomenette-
lyssd. Ehdotuksessa esitetédn, ettd ulkomaa-
laidlakiin lisittéisiin eréité uusia yleisa me-
nettelysédnnoksia. Nama menettel ysddnnok-
set koskisivat asian ratkaisevan viranomaisen
velvoitetta antaa asianosaiselle arvio asian
kasittelygjasta (1 momentti), viranomaisen ja
asianosaisen selvitysvelvollisuutta seka asi-
anosaiselle asetettavien lisdselvityskeinojen
suhdetta hanen henkil6kohtaisiin olosuhtei-
siinsaja mahdollisuuksiinsa hankkia selvitys-
ta (2 momentti) seka edellytyksid, joiden val-
litessa yhta aikaa vireilla olevat asiat olisi
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vamisteltava ja mahdollisuuksien mukaan
ratkaistava yhdessd (3 momentti). Uusien
menettelysdannosten tarkoituksena on liséta
ulkomaal aisviranomaisten asiakkaina olevien
henkil6iden oikeusturvaa. S&8nndsten tarkoi-
tuksena on my6s myo6tavaikuttaa siihen, etta
luottamus viranomaisten toiminnan asianmu-
kaisuuteen kasvaisi. Vastaavia nimenomaisia
menettelysaannoksia e sisdly halintolakiin
eikd halintolainkayttélakiin. Séanntsehdo-
tukset ovat kuitenkin samansuuntaisia kuin
eréét halintolain séénnokset.

Pykdldn 1 momentissa sdadettéisin giita,
ettd asian ratkaisevan viranomaisen tulee
esittda asianosaiselle kasittelyaika-arvio ta-
man lain mukaisessa asiassa. Esimerkiksi
Ulkomaalaisviraston hallintokaytantéon kuu-
luu jo nykyisin kasittelyaika-arvioiden anta-
minen joissain asioissa, joten sd8nnds e
merkittavasti lisdis viraston tyOmaarda. Vel-
voite koskisi kuitenkin my6s muita viran-
omaisia, jotka voivat tdman lain nojala tehda
halintopddtoksia.  Velvoite e sen sijaan
koskisi viranomaisia, joiden toimintavelvoit-
teet koskevat vain hakemuksen tai muun
asiakirjan vastaanottamista.

Kédittelyaika-arvion perusteena olisivat
tiedot vastaavien aikaisempien asioiden kes-
kimadraisista kasittelygjoista seka tiedot vi-
ranomaisen tyotilanteesta muutoin. Kasitte-
lyaika-arvioiden antamisen arvioidaan toi-
sadlta vahentavan viranomaisen ty6maarés,
koska menettely saattaa vahentdd erilaisten
asian kasittelyn etenemista tarkoittavien yh-
teydenottojen maaraa.

Tieto kasittelyaika-arviosta voitaisin antaa
kirjallisesti tai suullisesti. Jos asian késittely
ndyttéisi olennaisesti viivastyvan annetusta
arviosta, viranomaisen velvoitteena olis
mainitun sddnndksen nojalla antaa uusi arvio.
L dhtokohtana olisi, ettéd annetaan yksi ilmoi-
tus ja uuden ilmoituksen antaminen edellyt-
téis todella merkittévaa viivastymista.

Pykéaldn 2 momentin mukaan viranomaisen
olisi huolehdittava asian selvittémisesta.
S&annds salvittdmisvelvollisuudesta vastais
hallintomenettelylain ja uuden hallintolain
sédnnoksia viranomaisen selvittémisvastuus-
ta Momentti sisdltdis my6s asianosaisen
selvittamisvelvollisuutta koskevan perus-
sddnnoksen. Kuten muissakin hallintoasiois-
sa, asianosaisen olis ulkomaalaislain mukai-
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sissa asioissakin esitettava selvitysté vaati-
muksensa perusteista ja muutoinkin myoté-
vaikutettava oman asiansa selvittémiseen.
Mydétavaikuttamisella tarkoitettaisiin 1&hinna
sitd, ettd asianosainen pyrkii viranomaisen
kanssa vilpittémaan yhteistyohon siten, etté
asian ratkaisemiseks tarvittavat tiedot saa-
daan tuotua mahdollisimman kattavasti ja to-
tuudenmukaisesti esille.

Momentissa ehdotetaan liséks saédettéd-
vaksi Sitd, ettd viranomaisen tulee tarvittaes-
sa osoittaa asianosaiselle, mita lisselvitysta
asiassa tulee esittda. Selvityspyynnon tulis
momentin mukaisesti olla ensinnakin yksil6i-
ty, minka liséksi selvityspyyntda asetettaessa
olisi kiinnitettdva huomiota siihen, millaisia
selvityskeinoja asianosaiselle on hdnen olo-
suhteensa huomioon ottaen kaytettévissdan.
S&8ann6s korostaa  hallinto-oikeudellisista
yleisistd periaatteista erityisesti suhteelli-
suusperiaatetta.

Saannoksen tarkoituksena on selventda vi-
ranomaisen ja asianosaisen itsensa selvitté:
misvelvoitteiden laguutta. Hallintolain ja
hallintolaink&yttdlain [ahtokohtana on, etta
viranomaisen ja tuomioistuimen tulee huo-
lehtia Siité, etta asia tulee selvitetyksi. Viran-
omaisen |&htokohtainen selvittdmisvelvolli-
suus e kuitenkaan merkitse, ettelkd asian-
osaisen itsensa tulis esittéd myos selvitysta
hakemuksensa tai vaatimuksensa perusteista.
Viranomaisen  selvittdmiskeinot  voivat
useimmiten olla asianosaisen selvittamiskei-
noja tehokkaampia, jolloin asiassa selvittd
misvelvoitteita e tulisi kohdistaa lainkaan
asianosaiseen tai asianosaiselta pyydettéava
selvitys rgataan sellaisiin seikkoihin, jotka
asianosainen voi kohtuudella selvittésd. Toi-
sadlta asiaa selvitettéessi tieto asianosaisen
henkilokohtaisista oloista on useimmiten
helpoiten ja nopeimmin asianosaisen itsensa
hankittavissa.

Uudella selvittdmisvastuuta koskevalla
séénnoksella pyritéén siihen, ettd asian salvit-
tamiskeinot jakautuvat viranomaisen ja asi-
anosaisen kesken oikeudenmukaisesti. Oi-
keudenmukaisesta selvittamiskeinojen jaka
misesta huolimatta useissa asioissa voi olla,
ettel asiaan saada selvitystd lainkaan tai ettel
esitettyja véitteita tai tietoja pystytad varmuu-
della vahvistamaan. Uusi selvittdmisvastuuta
koskeva séénnds soveltuu monentyyppisiin
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tilanteisiin ja korostaa asianmukaista ja oi-
keudenmukaista kasittelyd. S&8nnds mahdol-
listaa myds sen, ettd viranomaiset ottavat
huomioon hakijan ja hdnen perheenjésenten-
sa turvallisuuteen liittyvét nakokohdat entista
paremmin. Selvityspyynndilla e ndin muo-
doin voida my6skéén vaarantaa hakijan tai
hénen ldhei stensa turvallisuutta.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan saédetta
vaksi samanaikaisesti vireilla olevien hake-
musten kasittelemisestd yhdessd. Momentin
mukaan, jos asiassa tehtéva paétds saattaa
merkittavasti vaikuttaa muun samanaikai sesti
vireilla olevan asian ratkaisemiseen, asiat on
valmisteltava yhdessa ja ratkai stava mahdol-
lisuuksien mukaan samalla kertaa, jollei yh-
dessa kasittelemisesta aiheudu haitallista vii-
vytysta

8 8. Henkilokohtainen l&sndolo sekd asia-
miehen ja avustajan kayttd. Voimassa ole-
vassa ulkomaalaidaissa (2 8) séédetédn, etta
ulkomaalaisella on oikeus kayttda témén lain
mukaisissa asioissa avustgjaa ja tulkkia. La
kia uudistettaessa on havaittu, ettd sdannok-
sia avustgian ja tulkin kéyttstd on tarpeen
tédsmentda. Tasmentdminen on tarpeen erityi-
sesti sen johdosta, etté ulkomaalaidlain séan-
nokset vastaisivat paremmin  hallinto-
oikeudellista muuta lainsdadantod. Lisaks
sédénnokset asianomaisen henkilon omasta
l&sndolosta hakemusta tehtdessd tal asiaa
muutoin kasiteltdessi edellyttévét tdsments-
mistd. Hallintokaytanndssd, erityisesti turva
paikkamenettelyssd, hallinnolle voi aiheutua
lisdkustannuksia siita, etta hakija el saavu-
kaan henkilokohtaisesti kuultavasti. Hakijan
kannalta hénen menettelynsi merkitsee asian
kasittelyn viivastymistd ja asian kasittelyn
vaikeutumista. Hallintomenettelyssi e ole
kaytettévissa mitddn yleisa sdannoksia siita,
ettd viranomainen voi velvoittaa henkilon
saapumaan viranomaiseen asian kasittelemi-
seksi. Né@n ollen hallintomenettelyssi ei ole
myoskaan kaytdssa mitdén yleisia sdéénnoksia
Siitd, etta henkil© voitaisiin méérété noudatet-
tavaksi ja saada téhan velvoitteeseen poliisil-
tavirka-apua.

Pykaldn 1 momentissa ehdotetaan saédetts-
vaksi, etta tassd laissa tarkoitetut asiat on
pantava vireille henkil6kohtaisesti, jollei jal-
jempéna toisin sdadeta. Henkil 6kohtainen vi-
reillepano tarkoittaa téssa yhteydessa asian-
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osaisen itsensd doitteista vireille pantavia
hakemusasioita. Lakiin e ehdoteta erityisia
sédannoksid menettelystéa viranomaisen pan-
nessa vireille essimerkiksi oleskeluluvan pe-
ruuttamista tai ulkomaalaisen maasta poista-
mista koskevan asian.

Momentin mukaan henkil® voitaisiin Suo-
messa velvoittaa asian selvittamiseks saa-
pumaan viranomaisen kuultavaksi. Velvoitet-
ta voitaisiin soveltaa vain asianosaiseen it-
seensa. Asiaa selvitettdessa voidaan joutua
kuulemaan myds muita henkil6itd, mutta
ndiden osdta velvoittaminen saapumaan
henkil 6kohtai sesti viranomaiseen ei tulisi ky-
symykseen. Asianosainen, joka jéttéa noudat-
tamatta viranomai sen méardaman velvoitteen
saapua henkil 6kohtai sesti, voitaisiin maarata
viranomaisen paddtoksella noudettavaksi.
Noutamisen voisi hoitaa poliisi virka-apuna
siten kuin virka-avun antamisedellytyksista
poliisilaissa sdadetdan. Ulkomailla asian-
osaista e voitais velvoittaa sagpumaan Vi-
ranomaisen luo tai mé&rdta noudettavaks
samalla tavoin kuin Suomessa, koska ulko-
mailla e olisi kaytettdvissa pakkokeinoja
asianosai sen noutamiseksi.

Taman lain mukaisissa viisumiasioissa vii-
sumin hakijan henkilokohtaista lasnéoloa el
hakemusta jéatettdessa aina edellytettéis. Vii-
sumeja myonnetddn niin suuret madrét vuo-
sittain, ettéd hakijan tapaaminen e aina ole
mahdollista. Tapaaminen viranomaisen kans-
sa tapahtuisi, jos olis tarpeen todeta hakijan
henkildllisyys. Lain viisumeja koskevaan 3
lukuun ehdotetaan otettavaksi s88nnos vii-
sumihakemuksen jattamisestd. Tavalliseen
maahanmuuttoon liittyvissd oleskelulupa-
asioissa kaytanténd on ollut hakemuksen
henkil6kohtainen vireillepano ja hakijan
henkildllisyyden toteaminen jo hakemusta j&
tettaessa.

Pykaldn 2 momentissa sdddettéisiin ulko-
maalaisen oikeudesta kayttéd hallintoasian
vireillepanossa ja késittelyssd avustgaa tai
asiamiestd. Paasaantona olisi, etta téssa laissa
tarkoitettu halintoasia on pantava vireille
henkil 6kohtaisesti. Henkilkohtaista vireille-
panoa koskeva vaatimus el kuitenkaan estéis
sitg, ettd henkil kaytt&a vireillepanovaihees-
saavustgjaa. Tama todettaisiin momentin toi-
sessa virkkeessd. Momentin  kolmannessa
virkkeessa todettaisiin puolestaan, etta hallin-
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toasian virelllepano ja kasittely e edellyta
ulkomaalaisen henkilokohtaista asiointia, jos
asian selvittdminen el sSitd edelyta. Kaytan-
nossa henkilokohtaisen asioinnin vaatimus
liittyy yleensa siihen, etté néin asian kasitte-
lya voidaan nopeuttaa alkuvaiheessa, kun ul-
komaalaisen henkildllisyydesta voidaan var-
mistua tai hantd voidaan henkil6kohtai sesti
pyytda esittamaan henkilollisyydestdan tai
muusta asian ratkaisemiseen vaikuttavasta
seikasta lisselvitystd. Momentin mukaan
ulkomaalainen saisi nédin ollen kayttda myos
hallintoasiassa asiamiestd, jos ulkomaalaisen
henkilokohtainen kuuleminen tai paikale
sagpuminen e ole tarpeen asian selvittami-
seksi tai hdnen henkildllisyytensid varmista-
miseksi.

Pykéldn 3 momentissa sdédettéisiin avusta-
jan tai asiamiehen kayttamisestd asiaa hallin-
totuomioistuimessa kéasiteltédessd.  Hallinto-
lainkayttdlain 20 &n 1 momentin mukaan
asianosainen saa kayttda asiamiesta tai avus-
tgjaa. Hadlintolainkayttdlain 3 &n mukaan
hallintolainkdytttlaista poikkeava sdantely
edellyttéd laintasoista sdantelyd. Talaiseen
poikkeavaan saéntelyyn e kuitenkaan ole
tarvetta ulkomaalaislain mukaisissa asioissa.
Hallintotuomioistuimessa voidaan kuitenkin
edellyttéd asiaa kasiteltdess, etta ulkomaa-
lainen saapuu henkiltkohtaisesti tuomiois-
tuimeen. Hallintolainkéyttlain 43 &n 2
momentin mukaan asianosainen voidaan kut-
sua henkilokohtaisesti saapumaan suulliseen
kasittelyyn, jos se on tarpeellista asian selvit-
tdmisen kannalta. Télaiseen kutsun tehos-
teeks voidaan asettaa sakon uhka. Henkil6-
kohtaisen kutsumisen osalta momentissa vii-
tattaisiin yleisesti hallintolainkayttolakiin.

Pykalan 4 momentti olisi viittaussdannos,
jonka mukaan avustgjan ja asiamiehen kel-
poisuudesta ja saassapitovelvollisuudesta
séadetddn erikseen. Hallintolainkayttolain
mukaan asiamiehend tai avustgana saa toi-
mia asianggja ta muu rehellinen ja sihen
muuten sopiva tai kykeneva téysi-ikdinen
henkild, joka ei ole konkurssissa tai jonka
toimintakelpoisuutta e ole rgoitettu. Toi-
mintakel poisuuden rajoituksilla tarkoitetaan
holhouslainsdddénndn mukaisia rajoituksia.
Hallintolaink&yttdlain 20 8:n mukaan avusta-
janatai asiamiehend ei kuitenkaan saa toimia
henkil 8, joka on osallistunut asian kasittelyyn
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viranomaisessa ta ollut siind vastapuolen
asiamiehena tai avustgjan. Asiamiehen ja
avustgan kelpoisuutta koskevia rgjoituksia
liittyy myos tilanteisiin, joissa asian kasitte-
lyyn hallintoviranomaisessa tai tuomiois-
tuimessa on mahdollista saada valtion varois-
ta oikeusapua.

Asiamiehen ja avustgjan salassapitovelvol-
lisuutta koskeva 6 a § otettiin hallintomenet-
telylakiin rikoslainséadannon kokonaisuudis-
tuksen yhteydessd tehdylla lainmuutoksella
vuonna 1995. Samanaikaisesti oikeudenkay-
miskaaren 15 lukuun liséttiin uusi 17 §, jossa
séadetddn asiamiehen ja oikeudenkayntiavus-
tgjan seka ndiden apulaisen salassapitovel-
vollisuudesta. Asiamiehen ja avustajan salas-
sapitovelvollisuus tahdottiin nimenomai sesti
ul ottaa koskemaan myds hallintoasioita.

Asiamiehen ja avustgjan salassapitovelvol-
lisuudesta on sddnnos halintolain 13 §:ssa.
Sdanntksen mukaan asiamies tai avustaja e
sais luvattomasti ilmaista péamiehen hanelle
asian hoitamista varten uskomaa |luottamuk-
sellistatietoa. Salassa pidettévien tietojen pii-
ri koskis periaatteessa kaikkia pdamiehen
luottamuksellisesti antamia tietoja. Luotta
muksellisen tiedon késite kattaisi yksityisen
ta perheen salaisuudet. Luottamukselliset
tiedot voisivat olla muitakin vaitiolovelvolli-
suuden piiriin kuuluvia tietoja, kuten liike- ja
ammattisalaisuutta koskevia tietoja. Kéasit-
teen tulkinnassa voidaan kayttéa apuna jul-
kisuudlain salassapitosddnnoksia.  Yleisesti
tunnetut seikat jaisivat kuitenkin kéasitteen
ulkopuolelle, vaikka asiamies tai avustga
olisikin saanut ne tietoonsa p&amiehel taan.

Salassapitoa koskeva yleinen s88nnGsto si-
sdltyy julkisuusakiin, Lain 6 luku sisdtéa
séannokset salassa pidettévista asiakirjoista
seka virkamiesten vaitiolovelvollisuudesta ja
asiakirjan salassapitovelvollisuudesta. Salas-
sapitovelvollisuus koskee lain 23 8:n 2 mo-
mentin mukaan my6s muita henkil 6ita, joilla
on tosiasiallinen mahdollisuus saada salassa
pidettaviatietoja

9 8. Oikeusapu. Oikeusapulaki (257/2002)
on tullut voimaan 1 péivana kesdkuuta 2002.
Oikeusapulailla yhdistettiin ja korvattiin lait
yleisesta oikeusavusta ja maksuttomasta oi-
keudenk&ynnista. Ulkomaalaidaissa e ole
séannoksia Pakolaisneuvonta ry:n lakimies-
ten toi minnasta ulkomaal ai sasi oi ssa tarkoitet-
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tuina oikeudellisina avustgjina. Jarjestd saa
téta tarkoitusta varten kuitenkin valtion talo-
usarvioon perustuvaa avustusta.

Oikeusapulain mukaan jérjeston palveluk-
sessa olevat lakimiehet olisivat yksityisia
avustgjia, jotka voisivat saada avustajan maa-
réyksen vain tuomioistuinvaiheeseen, jos ha-
kija haluaa turvautua oikeusapujérjestelman
kayttoon. Pakolaisneuvonta ry € vois antaa
oikeusapulain mukaista yleista oikeusapua
hallintoasiassa, ellei ulkomaalaidakiin list-
téis erityissd8nnostd tésta Sen vuoks pyka-
l&n 2 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi,
ettd ulkomaalaiselle maréattynd avustgjana
vois halintoasiaa kasiteltéessa toimia myos
muu lakimieskoulutuksen saanut henkil®
kuin julkinen oikeusavustgja.

Oikeusavun antamisessa on ilmennyt on-
gelmia erityisesti séildonottoasioiden kasitte-
lyssa Pakolaisneuvonta ry:n voimavarat ei-
vét riita kaikkien asioiden kasittelyyn, joten
kéytannossa kérgjdoikeudet (erityisesti Hel-
singin kargdoikeus ja tdman lisdksi erdét
muut suurimmat ké&rgjdoikeudet) ovat méa-
rénneet yksityisia avustajia edellyttdmétta oi-
keusapulain mukaista taloudellista selvitysta.
Kaytettavissa olevien tietojen mukaan epa
selvyydet ovat johtaneet myos sellaiseen me-
nettelyyn, ettd ulkomaalaiselle on maarétty
oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetussa
laissa (689/1997) tarkoitettu puolustaja,
vaikka kysymyksessd el olekaan tuossa laissa
tarkoitettu asia.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan sdannds-
td, jonka mukaan tuomioistuin voisi myontaa
ulkomaalaiselle oikeusapua edellyttamétta
selvitystd oikeusavun hakijan taloudellisesta
asemasta. Avustgjan palkkio suoritettaisiin
valtion varoista siten kuin oikeusapulaissa
séadetddn. Uusi sB8nnds on tarpeen erityisesti
sen johdosta, ettd oikeusaputoimistoissa el
ole péaivystygarjestelmdd. Koska péivystys
jérjestelma puuttuu, oikeusavun myontamista
koskevia pédtoksid e ole aina mahdollista
tehda esimerkiksi ennen séil6onottoasian ké-
sittelya Péivystysjarjestelméan puuttuminen
vaikeuttaa myos erityisesti sellaisten ulko-
maalaisten mahdollisuutta saada oikeusapua,
jotka poistetaan maasta ennen viranomaisen
p&dtoksen lainvoimaiseksi tuloa. Téasta syysta
muotoilua ehdotetaan yleisemmaksi kuin
vain séil6onottoasi oita koskevaksi.
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10 8. Tulkin ja kéantdjan kayttd. Pykalan 1
momentissa s8adettdisiin  voimassa olevan
lain 2 8:88 vastaavasti tulkin kaytosta Tulk-
kaus el edellyttéis sitd, ettd tulkki olisi sa-
massa tilassa asianosaisen kanssa, vaan tar-
peen mukaan voitaisiin kayttdd myds puhe-
lintulkkausta. Viranomaisen olis huolehdit-
tava tulkitsemisesta ehdotetun 203 &:n mu-
kaisesti, mutta ulkomaalainen vois momen-
tin mukaan hallintoasiassa tai muutoksenha-
kuasiassa kéyttaa taman lisdksi tulkkia omal-
lakin kustannuksellaan.

Pykdldn 2 momentin sd8nnds tulkin tai
van lakiin verrattuna uusi. Tulkkiin tai kdan-
tgdan, jonka tyOpanosta tarvitaan halinto-
ta hallintolainkayttbasian ratkaisussa, ei voi-
da soveltaa hallintolakiin sisdltyvia jédviys-
sédannoksia eikd mydskaan tuomioistuintoi-
minnassa noudatettavia oikeudenkaymiskaa-
ren 13 luvun mukaisia jaaviyssaannoksia.
Jadviyssddnnokset koskevat asian ratkai semi-
seen osdlisia, virkamiehid, tuomareita ja
tuomioistuimessa myds asian esittdijoita
Kun asian selvittéminen voi kuitenkin olen-
naisesti riippua tulkin tai k&antdjan asianmu-
kai sesta ja vaikuttei sta vapaasta tydskentel ys-
tg, lakiin on harkittu tarpeelliseksi ottaa eri-
syydesta. Sdannoksen mukaan viranomaisen
hankkimana tulkkina tai k&antgjana e saa
kayttda henkil 68, joka on sellaisessa suhtees-
sa joko asianosaiseen tai asiaan, ettd hanen
luotettavuutensa vois tasta syysta vaarantua
tal ettd asianosaisen turvallisuus sacttais
vaarantua. Luotettavuuden vaarantuminen
perustuis kokonaisarvioon tilanteesta, joten
esimerkiksi tulkin ja asianosaisen vélinen 1&
heinen sukulaissunde e olis sellaisenaan
téssa tarkoitettu esteellisyysperuste. Vastaa
valla tavalla muotoiltu estedlisyyssdannos
sisdtyy nykyisin hallintolainkdyttdlain 77
8:n 3 momenttiin. Asianosaisen turvallisuu-
den vaarantuminen saattaisi tulla kyseeseen
turvapaikka-asioissa. Tulkki e sais edustaa
sellaista tahoa, jonka valityksella tieto turva-
paikanhakemisesta saattaisi vdlittyd turva
paikanhakijan kotimaan viranomaisten tie-
toon. Edell& mainitut edellytykset koskisivat
vain viranomaisen hankkimaa ja kustantamaa
tulkkia.

Esitykseen e ehdoteta sisdllytettavaksi eri-
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tyisid sdnnoksia asian kasittelyn jatkamises-
ta, jos tulkki tai kdéntgja havaitaan estedlli-
seksi. Tdllaisa erityissédnnoksia e myos-
kéan ole halintolaissa eika hallintolainkayt-
tolaissa. Asanmukaisen kasittelyn turvaami-
nen edellyttdd kuitenkin, ettd viranomainen
tarvittaessa varaa ulkomaalaisell e tilai suuden
kayttda toista tulkkia. Jos kysymyksessa on
esimerkiksi asian suullisessa kasittelyssa ilmi
tuleva estedlisyystilanne, tuomioistuimen
harkintaan j&8, miten kasittelya jatketaan ja
mill& tavoin tuomioistuin huolehtii uuden
tulkin saamisesta kéasittelyyn.

Pykaldn 3 momentti olisi viittaussdannos,
jonka mukaan tulkin salassapitovelvollisuu-
desta sdédetdén erikseen. Hallintolain 13 8:n
3 momentin mukaan asiamiestd ja avustgjaa
koskevia salassapitoséénnoksia sovellettai-
siin my6s asian kasittelyssd kaytettédvaén
tulkkiin ja kdantgaan. Hallintolakiesityksen
mukaan ottaen huomioon, ettd salassapito-
velvollisuuden alaan kuuluvia tietoja saattaa
liittyd varsin moniin viranomaisessa kasitel-
téviin asioihin, on tarkoituksenmukai sempaa
lagentaa  sdlassapitosddnndsten  sovelta
misalaa kuin edellyttéd yksittdistapauksissa
virkamiehen tai valantehneen kielenkdanta
jan kayttamistd. Ehdotettua soveltamisalan
lagj ennusta puoltaa myos se, etté hallintome-
nettelylain voimaantulon jalkeen vieraiden
kielten kayttd on Suomessa merkittavasti li-
séantynyt. Vaatimus virkamiehen tai valan-
na tai kdant§ana saattaa tuottaa merkittévia
hankaluuksia etenkin silloin, kun asiassa jou-
dutaan kayttdmaan harvinaista vierasta kielta.
2 luku. Maahantulo

11 § Maahantulon edellytykset. Perustus-
lain 9 8:n 3 momentin mukaan Suomen kan-
sdlaista el saa estdi saapumasta maahan, kar-
kottaa maasta eik& vastoin tahtoaan luovuttaa
tai Siirtéa toiseen maahan. Ulkomaalaisen oi-
keus tulla Suomeen e sitd vastoin ole ehdo-
ton, vaan riippuvainen harkinnasta. Ulko-
maalaisten maahantulolle onkin yleensa eri
maissa asetettu edellytyksia, joiden tarkoi-
tuksena on estéa etenkin sellaisten henkil 6i-
den maahanpédsy, joiden oleskelu sattaisi
aiheuttaa vaaraa yleisdlle jarjestyksdlle ja
turvallisuudelle tai kansanterveydelle. Henki-
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[6iden vapaan liikkuvuuden lisdantyessa
EU:n jasenvaltioiden valilla Suomi vastaa
myos siitd, ettd alueelle Suomen kautta saa-
puvat henkil6t eivét aiheuta edella mainittua
vaaraa.

Maahantulon edellytyksistd on sa&detty
voimassa olevan ulkomaalaislain 8 8:ssd. Py-
kdla on kirjoitettu siten, ettd maahantulon
edellytykset vastaisivat Schengenin yleisso-
pimuksen 5 artiklan méaréyksid. Maahantu-
lon edellytysten uudelleen méérittely ei ole
tarpeen, mutta sd8nntksen sanamuotoihin
ehdotetaan tehtévaksi joitain tarkennuksia.

Maahan saapuvan ulkomaalaisen henkildl-
lisyys on voitava luotettavasti selvittéd. Tama
on tarkedd muun muassa siita syysta, etta
voidaan todeta, onko henkild méaratty maa-
hantulokieltoon tai onko viranomaisten tie-
dossa muita seikkoja, joiden perusteella
maahantulo tulisi estda. Tasta syysta ehdote-
taan pykdlan 1 momentin 1 kohdassa séédet-
tavéks, etta rgjanylitykseen oikeuttava mat-
kustusasiakirja on maahantulon edellytykse-
n&d Matkustusasiakirja voi olla passi tal pas-
sin korvaava asiakirja. Hyvaksyttéavista mat-
kustusasiakirjoista sé&detdan laissa jéljempa
na 13—16 8:ss&. Momentin 1 kohtaan ehdo-
tetaan lisdttdvaks sana "vaadittava' matkus-
tusasiakirja. Kaikissa tapauksissa matkustus-
asiakirjaa el rgallatarvitse esittéd. Schengen-
alueen sisirgoilla e suoriteta rajatarkastuk-
sia

Momentin 2 kohdassa séédettéisiin viisu-
mi- ja oleskelulupavelvollisuudesta. Nykyi-
seen sdannokseen verrattuna sdannokseen i-
séttéisiin tyontekijan oleskeluluvan vaatimi-
nen maahantulon edellytyksena Tydluvan si-
jasta sd8nnoksessa eddllytettdisiin selvyyden
vuoksi, ettd henkilolla on vaadittava tyonte-
kijan tai elinkeinonharjoittgjan oleskelulupa,
vaikka tyontekijan ja elinkeinonharjoittajan
oleskelulupa sindnsa ovatkin oleskeluluvan
alalgga Voimassa olevassa laissa tydluvan
puute on kddnnyttdmisen peruste, mutta se
ehdotetaan poistettavaksi  kaannyttamisen
perusteista ja lisattéavaks maahantulon edel-
Iytykseksi. Momentin 2 kohtaan ehdotetaan
lisdttavaks viittaus Euroopan yhteison lain-
saadantoon.

Momentin 3 kohdassa sdadettdisin Sita,
ettd ulkomaalainen pystyy tarvittaessa esit-
tamaan selvitysta suunnitellun oleskelun tar-
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koituksesta ja edellytyksistd. Selvitysta voi-
daan esittda asiakirjoin ja muulla tavalla. Ul-
komaalaisen tulee voida huolehtia omin va-
roin maassa oleskelustaan ja maasta poistu-
misestaan sellaiseen maahan, johon han voi
paastd. Edellytykset tayttyisivat myos silloin,
jos ulkomaalainen osoittaa, ettd han voi lail-
lisesti hankkia kyseiset varat. Nan siis myos
ulkomaalaisen vastaanottgja Suomessa voisi
edelleen vastata ulkomaalaisen oleskelusta ja
kotimatkasta aiheutuvista kustannuksista.
S&annoksessa tarkoitettu oleskelun edellytys
voi olla esmerkiksi erdissa tilanteissa viisu-
min myontdmisen edellytyksend oleva mat-
kavakuutus, jonka olemassaol 0 on maahantu-
lon yhteydessa tarvittaessa osoitettava. Muil-
ta kuin EU:n j&senvaltioiden tai ETA-
vatioiden kansaaisilta voitaisin edellyttéa
asianmukaista vakuutusta sairauskulujen va-
ralta luotettavasta ja vakavaraisesta vakuu-
tusyhtiostd. Tasta sdadetéén tarkemmin vii-
sumeita koskevissa sé8nnoksi ssi.

Momentin 4 kohdan mukaan ulkomaalai-
selle méérétty maahantulokielto on maahan-
tulon este. Maahantulokielto voi olla kansal-
linen tai toisen Pohjoismaan taikka Schen-
gen-valtion madradma.

Momentin 5 kohta koskee yleista jarjestys-
td ja turvallisuutta, kansanterveytta seka
Suomen kansainvélisia suhteita. Yleiseen jér-
jestykseen ja turvallisuuteen katsotaan kuu-
luvan kaikki sellainen toiminta, jolla pyritéan
takaamaan yhteiskunnan jasenille turvallinen
javiihtyisa elin- ja toimintaympéristo, torju-
maan ja selvittdmaan rikoksia seké oikeuden-
loukkauksia ettd ennaltaehka seméan ja pois-
tamaan héariditd. Kansanterveyden vaaran-
tumisen tarkemman méérittelyn osalta voi-
daan viitata yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden direktiivin 4 artiklan 1 kohtaan, jossa
todetaan, ettd erdét tartuntavaaraliset taudit
voivat olla perusteena aueelle pdasyn estéd-
miselletal ensimmaisen oleskeluluvan myon-
tamatta jattémiselle.

Pykéalan 2 momentin viittaussadnnos vastaa
voimassa olevan lain 8 8:n 2 momenttia.

12 8. Rajanylityspaikat. Pykdla vastaa ny-
kyisen ulkomaalaidain 3 §n sd8nnosta. Py-
kdldn 1 momentissa sdadetaan, ettd ulkomaa-
laisen maahantulo ja maastaléhtd on sallittu
lahtokohtaisesti  vain  rgjanylityspaikkojen
kautta. Poikkeuksena paédsaantéon voi olla
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kansainvalinen sopimus tai Euroopan yhtei-
son lainsdddéantd. Momenttiin ehdotetaan li-
séttévaksi viittaus Euroopan yhteison lain-
sédadantoon, milla tarkoitetaan erityisesti
Schengenin sd8nnostdd, joka on Amsterda-
min sopimuksella tullut osaksi EY -oikeutta.
Schengenin s88nnoston perustedlla rajanyli-
tys voi tapahtua muunkin kuin rganylitys-
paikan kautta.

Pykalén 2 momentissa annetaan viranomai-
selle mahdollisuus antaa lupa rgjanylitykseen
muualtakin kuin rganylityspaikan kautta.
Paikka, johon viranomainen on myontanyt
rajanylitysluvan, muodostaa aina gjallisesti ja
aluedlisesti rgjoitetun tilapdisen rajanylitys-
paikan. Passintarkastusviranomainen ehdote-
taan saénnoksessd korvattavaksi rgjatarkas-
tusviranomaisella. Toimivat viranomaiset
ovat samat, mutta viranomaisia kuvaavaa il-
mausta muutetaan edelld 3 8:n yhteydessi
esitetyin perusteluin.

13 § Pass. Passia koskevia sdannoksia on
talla hetkella seké ulkomaalaidaissa etta ul-
komaalaisasetuksessa. Osa asetuksella nyt
séédettévista asioista ehdotetaan otettavaks
lakiin. Pykdén mukaan ulkomaalaisdlla on
maahan saapuessaan ja maassa oleskelles-
saan oltava koti- tai oleskelumaansa viran-
omaisen antama voimassa oleva passi, joka
hé&nen on vaadittaessa esitettdva ragjatarkas-
tusviranomaiselle tai poliisille. Maahan voi
poikkeuksellisesti pééstd myods muulla mat-
kustusasiakirjalla kuin passilla. Passin kor-
vaavasta asiakirjasta sdadettéisiin 15 8§:ssi.
Saapuessaan maahan ulkomaalaisen olis
myds tunnistamista varten paljastettava kas-
vonsa.

Pykd&an ehdotetaan siirrettévaks ulko-
maal ai sasetuksen 1 8:n s88nnds, jossa sdade-
tédn passille asetetuista edellytyksistd. Ase-
tuksessa oleva ilmaus "muut henkildllisyy-
den toteamiseks tarpeelliset tiedot” korva-
taan méadrittelemala ne laissa. Pykdlan 2
momentin mukaan tarpeellisia tietoja olisivat
nimen lisdksi, syntymaaika, sukupuoli ja
kansalaisuus tai merkintéa siitd, ettd henkilo
on kansalaisuudeton. Lisdksi eddlytettdisiin
tietoja passin voimassaologjasta, antgjasta ja
antopaikasta. Passissa olisi oltava valokuva,
josta passinhaltija voidaan vaikeudetta tun-
nistaa.

Ulkomaalaisasetuksen 1 §&n 2 momentin
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mukaan ulkomaalaisen kuuttatoista vuotta
nuoremmat |apset voivat yhdessé passinhalti-
jan kanssa kayttéd ulkomaalaisen passia, jos
siind on heidan nimensa. |kéragja eroaa passi-
lain 5 8:n sdénnoksestd, jonka mukaan viitté-
toista vuotta nuorempi Suomen kansalainen
merkitédn pyynnostd hdnen huoltajanaan
olevan vanhempansa henkil 6kohtaiseen pas-
siin, jos muut huoltgjat siihen suostuvat.
Kansainvalisesti kuudentoista vuoden ikédrgja
on yleisempi. Kansainvélinen siviili-ilmailun
yleissopimus on 29 paivana huhtikuuta 1949
saatettu Suomessa voimaan asetuksella
(331/1949). Yleissopimuksen 37 artiklan
mukaan jokainen sopimusvaltio sitoutuu yh-
teistyéhon suurimman mahdollisen yhden-
mukaisuuden varmistamiseksi ilmailua kos-
kevissa sdannoksissd. Kansainvélinen siviili-
ilmailujérjestd on tassa tarkoituksessa hyvak-
synyt yleissopimukseen liitteen, jossa suosi-
tellaan, etta sopimusvaltioiden ei tulisi vaatia
erillista passia dle kuusitoistavuotiailta lap-
silta, jos he saapuvat sopimusvaltion alueelle
yhdessa vanhempansa tai laillisen huoltgjan-
sa kanssa, jonka passiin lapsen henkil 6tiedot
on merkitty.

NyKkyisessd asetuksessa on todettu, ettd ul-
komaalaisen aviopuoliso ja hénen kuuttatois-
ta vuotta nuoremmat yhdessa passinhaltijan
kanssa matkustavat lapsensa voivat kayttéa
ulkomaalaisen passia, jos passissa on lapsen
jaaviopuolison nimi ja aviopuolisosta lisaksi
valokuva. Laissa on tarpeen mééritelld, etta
passista tulee kéyda ilmi myos heidan syn-
tyméavuotensa ja passissa on oltava myds
seitseman vuotta tayttdneen lapsen valokuva.
S&annokset ulkomaalaisen aviopuolison ja
hénen kuuttatoista vuotta nuorempien yhdes-
s4 passinhaltijan kanssa matkustavista lapsis-
taan sisdltyvat pykaan 3 momenttiin.

Pykdldn 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks ulkomaalaisasetuksen 1 8§:n 3 moment-
tia vastaava s&8nnos passin kel poisuusal uees-
ta

14 8. Passin hyvéaksyminen. Voimassa ole-
van kaytannén mukaan ulkoasiainministerio
padttdis sisdasiainministeritta  kuultuaan,
mitk& passit Suomessa hyvaksytdan. Pykalan
mukaan ulkoasiainministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sédnnoksia maa-
hantuloon ja maassa oleskeluun hyvaksytta
vistd passeista. Ministerion asetuksella voi-
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taisiin mys sdétaa sellaisista valttdméattomis-
ta poikkeuksista laissa méaritellyista passin
myontamisen edellytyksistd, jotka ovat tar-
peen maahantulon valvomiseks ja maassa
oleskelun turvaamiseksi.

15 8. Passin korvaava asiakirja. Ulkomaa-
laislain 4 8:n 2 momentin mukaan asetuksella
séadetddn, milla edellytyksilla passin ase-
mesta hyvaksytéaédn myds henkil 6todistus tai
muu vastaava asiakirja. Passin korvaavasta
asiakirjasta sdddetddn ulkomaal ai sasetuksen
2 8:ssq, jonka mukaan passin asemesta voi-
daan hyvéksyd henkilGtodistus, jos se olen-
naisilta osiltaan tayttéa passille asetettavat
vaatimukset. Hyvaksymisestd paéttéa sdan-
noksen mukaan ulkoasiainministerio sisdasi-
ainministeriotd kuultuaan. Asetuksessa nyt
oleva sd8nnts ehdotetaan otettavaksi lakiin
0Sin muutettuna.

Pykalan 1 momentin mukaan ulkoasiainmi-
nisterio hyvaksyisi passin korvaavat asiakir-
jat asetuksella sisdasiainministeriéta kuultu-
aan. Menettely on sama kuin passien hyvak-
symisté koskeva menettely edella 14 8:ssi
Kysymyksessd on menettely, jossa tietyt
asiakirjat yleisesti hyvaksytéédn passin kor-
vaaviksi asiakirjoiksi. Yksittdisessa rgjanyli-
tystilanteessa tapahtuvasta harkinnasta séé-
dettéisiin pykélén 2 momentissa.

Passin korvaavan asiakirjan on ehdotuksen
mukaan taytettéva passille 13 8:n 2 ja 3 mo-
mentissa asetetut vaatimukset. Vallitsevan
k&ytannon mukaan passin korvaavan asiakir-
jan hyvaksymisessa on edellytetty samoja
valokuva, henkil6llisyystiedot, voimassaolo-
aika, myontgja ja myontamispaikka. Asiakir-
jalta on myo6s vaadittu, etté henkildlla, jolle
se on myonnetty, on pauuoikeus asiakirjan
myoénténeeseen valtioon. Téaté viimeksi mai-
nittua vaatimusta e ole kirjattu lakiehdotuk-
seen, mutta tama selkka koskee niin passia
kuin passin korvaavaa asiakirjaakin.

Pyké&ldn 2 momenttiin ehdotetaan sd8nnosta
passin korvaavan asiakirjan hyvaksymisesta
yksittéi stapauksessa. Taloin kaikkien passil-
le asetettujen vaatimusten e tarvitsisi tayttya.
Talla hetkella ulkomaalaisasetuksen 2 8:n 2
momentin mukaan ohjeet hyvaksymisesta an-
taa sisdasiainministerid. Samalla kun sd8nnos
siirretdén asetuksesta lakiin, siitd tulee ilmeta
se toimivaltainen taho, joka paéttéd asiakirjan
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hyvaksymisestéd. Momentissa ehdotetaan, etté
p&ittava viranomainen olisi rajatarkastusvi-
ranomainen.

Saannoksestd poistettaisiin samalla viittaus
sisdasiainministerion antamiin ohjeisiin. Té&
hén paitoksentekoon liittyva ohjeistus pas-
sintarkastgjille tapahtuisi asiaa koskevan
yleissddnnoksen nojalla, jolloin erillista
séannosta ohjeistamisesta e tarvita. Kaytan-
nossd asiakirjan poikkeuksellinen hyvaksy-
minen yksittaistapauksessa on tullut kysee-
seen esimerkiksi silloin, kun kaannyttamista
olisi pidettéava kaikki asiaan vaikuttavat sei-
kat ja olosuhteet huomioon ottaen kohtuut-
tomana. Passin korvaava asiakirja voisi yksit-
téistapauksessa olla esimerkiksi passi, jota el
jostain syysta yleisesti ole hyvaksytty maa-
hantuloon oikeuttavaksi matkustusas akirjak-
Si, mutta joka osoittaa luotettavasti maahan
pyrkivan henkildllisyyden ja kansalai suuden.

16 8§ Seuruepassi. Seuruepassia koskeva
ulkomaalaisasetuksen 3 8:n sd8nnds ehdote-
taan dirrettéavaks lakiin. Samalla pykéalaa
ehdotetaan selvennettavaks siten, etta seuru-
een johtgjan velvollisuus olis jattéa passin-
tarkastgjalle luettelo seuruepassilla matkus-
tavista henkil 6ista. Nykyisen ulkomaal aisase-
tuksen 3 8:n 3 momentin mukaan passintar-
kastgjalle on vaadittaessa jatettéava luettelo
seuruepassilla matkustavista.  Ké&ytédnnossa
tédmaé on seurueen johtagjan tehtavd, joka sel-
keyden vuoksi on syytd mainita sd8nnokses-
s Seuruepassin kayttoon kuuluu, ettéd henki-
|6t saapuvat maahan ja ldhtevét maasta yh-
dessa. Kéaytannossa asian suhteen on ilmen-
nyt ongelmia erityisesti maasta |ahdon yh-
teydessi.
3 luku. Viisumit

17 8. Viisumiasioiden kasittelyssa sovellet-
tavat sdanndkset. Ehdotetun pykal dn mukaan
viisumihakemuksen vireillepanoon, hake-
muksen kasittelyyn, padatoksentekomenette-
lyyn, pdatdksen perusteluun, padtoksen si-
sAltbon ja paatdksestéd ilmoittamiseen sovel-
lettaisiin hallintolain sijasta tdmén lain séén-
noksid ja Schengenin sd&nndston mukaisen
yhteisen konsuliohjeiston (konsulikasikirja)
méaarayksia.

18 8. Viisumivapaus ja viisumivelvollisuus.
Euroopan talousalueeseen kuuluvien maiden



128

kansalaiset ovat viisumivapaita Suomeen
vanhastaan viisumivapaussopimusten ja Poh-
joismaisen passintarkastussopimuksen perus-
tedla

EY:n perustamissopimuksen 18 artiklan
nojalla jokaisella unionin kansalaisella on oi-
keus vapaasti liikkua ja oleskella jasenvalti-
oiden auedla erdin perustamissopimuksessa
mainituin yleisestd jarjestyksesta, turvalli-
suudesta tai kansanterveydesta johtuvin pe-
rustelluin rajoituksin. Yhteison asetuksin ja
direktiivein on tarkemmin sddnnelty perus-
tamissopimuksen |1l osaston mukaisesti
tyontekijoiden ja palveluiden tarjogien liik-
kumi svapaudesta. Lisdks EY-
tuomi oistuimen pagtoksen (C-68/89) mukaan
yhteistn jasenmaiden kansalaisten nauttima
paveluiden vapaa liikkuvuus kattaa sekéd
palveluiden tarjogiien ettd vastaanottgjien
vapaan liikkuvuuden. Siten jasenvaltioiden ja
koko talousalueen kansalaisten oikeudelle
liikkua yhteisdn aluedla palveluiden vas-
taanottgjina ei voida asettaa muita edellytyk-
sia kuin voimassaolevan matkustusasiakirjan
hallussapidon velvoite. Ennakkop&itoksen
mukaan vapaan liikkuvuuden oikeus estéa
kysymasta aiotun oleskelun kestosta tai toi-
meentuloon tarvittavista varoista.  Ennakko-
paatoksesta voidaan myos johtaa, etta vapaan
liikkuvuuden puitteissa ETA-valtion kansa
laisilta el voida vaatia viisumia.

Amsterdamin sopimuksella unionin sdan-
nostoon sisdlytetyn Schengenin yleissopi-
muksen 3 luvun 9 artiklan mukaisesti Schen-
gen-valtiot ovat sitoutuneet yhdenmukaista-
maan viisumipolitiikkansa, joten yhteisesta
viisumipolitiikasta pd&ttéd nykyisin neuvos-
to. Y hteisesta viisumipolitiikasta on maarétty
neuvoston asetuksella (EY) n:o 539/2001 lu-
ettelon vahvistamiseksi kolmansista maista,
joiden kansalaisilla on oltava viisumi, ja niis-
td kolmansista maista, joiden kansaaisia t&-
ma vaatimus e koske (jé@ljempand viisu-
miasetus). Viisumiasetus sitoo EU:n j&sen-
valtioita Suomi mukaan lukien.

Viisumivapaita Schengen-alueelle ovat nii-
den valtioiden kansalaiset, jotka on mainittu
viisumivapaiden valtioiden luettelossa vii-
sumiasetuksen liitteessa 2 edellyttden, ettd
asetuksessa mainittujen valtioiden kansalai-
silla on koko Schengen-alueella hyvaksytty
matkustusasiakirja, pdasdantdisesti  passi.
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Asetuksen mukaisesti viisumivapaan valtion
kansalainen on viisumivelvallinen, jos yksi-
kin Schengen-alueen valtio e ole hyvaksynyt
matkustusasiakirjaa, jota ulkomaalainen mat-
kustaessaan kayttéd. Ulkomaalainen on tal-
[6in viisumivelvollinen huolimatta siitd, mis-
s Schengen-alueen valtioissa han akoo
matkustaa. Muita asiakirjoja, joka mahdol-
listavat viisumivapaan liikkumisen Schen-
gen-alueella, ovat ne Schengen-valtioiden
myontamét oleskeluluvat, jotka on lueteltu
konsulikasikirjan liitteessa 4.

Schengenin sé&nndstén mukaisesti Schen-
gen-valtion myontéman kansallisen viisumin
haltija voi kulkea Schengen-alueeseen kuu-
luvan valtion kautta ja oleskella Schengen-
valtiossa, vaikka kyseessd ei olekaan yhte-
ndinen Schengen-viisumi. Neuvoston 28 péi-
vand toukokuuta 2001 annetun asetuksen
(EY) n:0 1091/2001, joka koskee vapaata
liikkuvuutta pitkéaikaista oleskelua varten
myonnetyn viisumin nojala, perustedla
Schengen-valtion myontamén  kansallisen
pitkaaikaisen viisumin haltija voi korkeintaan
kolmen kuukauden gan ensimmaisesta voi-
massaolopéivasta lukien kayttda viisumiaan
Schengen-viisumina. Taléin han voi oleskel-
la jonkin Schengen-alueen valtion myodnta
man kansallisen viisumin turvin muissa
Schengen-alueen valtioissa yhteensi 90 péi-
véa Kolmen kuukauden kuluttua myonté-
mi spai vamaarasta kansallinen viisumi el enda
oikeuta oleskelemaan muualla kuin viisumin
myonténeessa valtiossa, mutta ulkomaal ainen
voi edelleen kulkea viisumin myontaneeseen
valtioon ja sieltd pois muiden Schengen-
valtioiden kautta. Kauttakulkumatka saa kon-
suliksikirjan mukaan kestda yhteensi enin-
téan viisi pédivad ensimmai sesta maahantul os-
ta

Pakolaisen matkustusasiakirjan haltijan vii-
sumivapaudesta madrétdan pakolaisten vii-
sumivelvollisuuden poistamisesta tehdyssa
eurooppalaisessa sopimuksessa  (SopS
36/90). Taman sopimuksen mukaisesti sopi-
muspuolen alueella laillisesti oleskelevat pa
kolaiset vapautetaan yleissopimusten maara
ysten mukaisesti ja vastavuoroisuuteen pe-
rustuen velvollisuudesta hankkia viisumi toi-
sen sopimuspuolen auedle saapumista tai
aluedta |ahtoa varten kaikilla rgjanylityspai-
kailla. Sopimuksessa edellytetéan, etta pako-
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laisella on pakolaissopimuksen sopimuspuo-
len viranomaisen myontdma voimassaoleva
matkustusasiakirja.  Viisumivelvollisuudesta
vapaa oleskelu sopimuksen mukaisen mat-
kustusasiakirjan turvin on mahdollista yht&a-
jaksoisesti kolmen kuukauden gjan. Oleske-
luaika e myoskadn saa ylittda kolmea kuu-
kautta puolen vuoden aikana ensimmaisesta
maahantul osta lukien.

Viisumiasetuksen liitteessd 2 viisumiva-
paana mainitun valtion kansalainen on vii-
sumivelvollinen tai velvollinen hakemaan
oleskelulupaa, jos hénelld e ole kéyttssdan
jokaisessa Schengen-alueen valtiossa hyvak-
syttyd matkustusasiakirjaa tai jos ulkomaalai-
sen viisumivelvallisuudesta vapaa kolmen
kuukauden oleskeluaika Schengen-alueella
on paéttynyt. Matkustusasiakirjojen hyvak-
syttavyydestd Schengen-alueella pé&atetdén
edelleen kansallisesti. Ulkoasiainministerio
kayttéd padtosvaltaansa sille séddettévan ase-
tuksenantovallan puitteissa. Ulkoasiainminis-
terid e pédata yksittéisten matkustusasi akirjo-
jen hyvaksymisesta.

19 8. Viisumivelvollisuus viisumivapaan
oleskeluajan paatyttya. Schengenin yleisso-
pimuksen 3 luvun 11 artiklassa maarétadn
viisumin turvin tapahtuvan oleskelun laske-
misesta ja 20 artiklassa viisumivelvollisuu-
desta vapaasta oleskelusta. Yleissopimuksen
11 artiklassa kéytetddn oleskelupdivien las-
kentajaksona puolen vuoden pituista aikaa ja
20 artiklassa kuutta kuukautta. Vastaavasti
oleskelupéivien enimmai smaarasta kaytetadn
Schengenin sd8nndstdssd paikoin ilmaisua
"90 paivdd’ ja toisin paikoin "kolmea kuu-
kautta’. Schengen-viisumiin liittyvien méa-
réaikojen laskemista koskevien ohjeiden tul-
kitseminen sopimuspuolten piirissa on va
kiintunut alla mainitulla tavalla, eikd Schen-
genin sdannostoon sovelleta kansallisia maa-
réaikojen laskemista koskevia s88nnoksig,
kuten s8&dettyjen méaérdaikojen laskemisesta
annettua lakia (150/1930).

Viisumivelvollisuudesta vapaa oleskeluai-
ka Schengen-alueella on 90 pédivéd ensim-
mai sestéd maahantul osta laskien. Ulkomaalai-
nen on viisumivelvollinen, jos hdn on ennen
Schengen-alueelle tuloaan oleskellut alueella
alkaisemmin siten, ettid ensimmaisesta maa-
hantulosta laskien oleskelupéivia Schengen-
aluedla on kertynyt puolen vuoden aikana
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|asketaan siten, etté tarkastellaan ulkomaalai-
sen tulopdivéa edeltdvia kuutta kuukautta.
Jos ulkomaalainen on tuona aikana saapunut
johonkin Schengen-valtioon tai jos han on
edeltdvien kuuden kuukauden akaessa jo
oleskellut  Schengen-alueella, edeltavien
kuuden kuukauden gale sattuvat oleskelu-

oleskelupéivaan.
Kuuden kuukauden gjan lasketaan péatty-
van ensimmaisen Schengen-alueelle saapu-

misen péivamadran jakeisen kuudennen
kuukauden vastaavaa pdivamaaréa edeltéava
na pdivana. Jos ensmmainen maahantulo-
kauden aika paéttyy 14.2.2002.

Ulkomaalainen saa oleskella Suomessa,
vaikka oleskelupdivat  Schengen-aluedlla
ylittavat 90 péivaa puolen vuoden aikana, jos
hén on viisumivapaan oleskelunsa aikana
pannut Suomessa vireille oleskelulupa-asian,
jonka kasittely on kesken.

20 8. Schengen-viisumin lgjit. Schengenin
sé8nnoston mukaisesta yhdenmukaisesta vii-
sumista ehdotetaan kaytettdvaksi kasitetta
Schengen-viisumi. EU:n virallisten asiakirjo-
jen suomenkielisissd versioissa on kaytetty
kasitteitd yhtendisviisumi, yhdenmukainen
viisumi tai yhtendinen viisumi. Kielitoimisto
ehdottaa sanaa yhteisviisumi. Y hteisviisumia
e kuitenkaan voida pitda hyvana ratkaisuna,
koska yhteisviisumi-sanalla tarkoitetaan
voimassa olevan ulkomaalaisasetuksen 10
8:n mukaista viisumia.

Jo kéyttssi olevista késitteista kielitoimisto
pitda Schengen-viisumia parhaimpana. Kieli-
toimiston mukaan " Schengen-viisumi” rin-
nastuu selkedsti Schengen-valtioihin ja ker-
too olemassa olevista vaihtoehtoista parhai-
ten, ettd kyseesséa on aikaisemmin Schenge-
nin sopimuksina tunnettujen kansainvalisten
sopimusten mukainen viisumi. Lisdksi viran-
omaiskdyténndssd ja  tiedotusvélineissa
Schengen-viisumi  sana nayttda jo saaneen
kayttoa.

Schengen-viisumin lgega olisivat kerta
viisumi, toistuvaisviisumi, kauttakulku-
viisumi ja lentokentan kauttakulkuviisumi
seka paluuviisumi.

Schengen-viisumi  voidaan myontda yhta,
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kahta tai useaa Schengen-alueelle saapumista
ten oleskelujen yhteenlaskettu kokonai skesto
voi kuuden kuukauden aikana kestéa enin-
tadn 90 paivaa (kolme kuukautta). Schengen-
viisumi lyhytaikaista oleskelua varten tai
toistuvaisviisumi useita maahantuloja varten
myoénnetéén konsulikasikirjan mukaisesti ul-
komaalaiselle, jos maahantulon syyna ei ole
maahanmuutto. Viisumi on tarkoitettu kes-
keytymdattdmaén oleskeluun tai useisiin pe-
rékkaisiin oleskeluihin, joiden kokonaiskesto
e ole yli kolme kuukautta puolen vuoden pi-
tuista jaksoa kohti ensimméi sestéd maahantu-
lon paivamaarasta [ukien.

Kertaviisumi voidaan myontéa yhta Schen-
gen-alueelle saapumista ja enintddn 90 péi-
van (kolmen kuukauden) pituista Schengen-
aluedlla oleskelua varten. Aluedlisesti rgjoi-
tettu kertaviisumi voidaan myontéa ryhma-
pituista Schengen-alueella oleskelua varten
henkildille, joiden tarkoituksena on yhdessa
osdlistua taide-, tiede- tai urheilutapahtu-
maan tai  jotka matkailutarkoituksessa saa-
puvat maahan ja léhtevat maasta yhdessa, se-
kd merimiehille, jotka yhdessa siirtyvét
Suomessa olevaan aukseen tai Suomessa
olevasta aluksesta. Ryhmaviisumi on tarkoi-
tettu helpottamaan tilanteita, jossa suurehko
ma&ré ulkomaalaisia saapuu maahan samassa
tarkoituksessa.  Ryhméaviisumin -~ myontda
yleensd rgjatarkastusviranomainen, jolle ha-
kijoiden edustaja toimittaa hyvissa gjoin luet-
telon ryhman jasenista seké ryhman maahan-
tulon edellytyksid ja saapumista koskevat
tiedot.

Yhté tai useaa paluumatkaa varten voidaan
myontad viisumi kertaviisumin voimassaolo-
aikana tai oleskelulupahakemuksen ollessa
vireilla. Schengenin séénnostd mainitsee pa-
luuviisumin  Schengenin yleissopimuksen 5
artiklan 3 kohdassa, mutta paluuviisumista e
ole annettu yhteistd sd8nnstdd. Suomessa
paluuviisumi myonnettdisiin teknisesta syys-
ta auedlisesti rgoitettuna  Schengen-
viisumina. Tama johtuu siitd, ettd Suomessa
e ole kéytdssd muuta kansallista viisumilo-
maketta (tarraa). Paluuviisumin turvin ulko-
maalainen vois palata kolmannesta valtiosta
Suomeen.

Toistuvaisviisumi voidaan myontéa useaa
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Schengen-alueelle saapumista varten, kun

to e ylita 90 péivaa (kolme kuukautta) puo-
len vuoden aikana.

Kauttakulkuviisumi voidaan myontaa yhta,
kahta tai poikkeuksellisesti useaa, enintéan
viisi paivaa kerrallaan kestdvéd Schengen-
alueen kauttakulkumatkaa varten.

Schengen-kauttakulkuviisumin turvin ul-
komaalainen voi kulkea Schengen-valtioiden
aueen kautta padstddkseen kolmannesta
maasta toiseen kol manteen maahan.

Lentokentén kauttakulkuviisumi  voidaan
myontéd vélilaskun tai kahden matkan véli-
sen siirtymisen vuoksi tarpeellista Schengen-
alueen lentokentén kansainvélisella aueella
oleskelua varten.

Ulkomaalainen e voi lentokentadn kautta-
kulkuviisumin turvin tulla kauttakulkumaan
kansalliselle alueelle. Lentokentan kauttakul -
kuviisumin edellyttéminen on poikkeus ylei-
sestd oikeudesta oleskella lentokentédn kan-
sainvélisdlaaueelailman viisumia.

Konsulik&sikirjan viisumitarraa koskevien
ohjeiden mukaisesti  Schengen-viisumiin
merkitd&n muun muassa viisumin voimassa
oloaika, maahantul okertojen enimmaismaéra,
oleskelupéivien enimmaismaara puolen vuo-
den aikana, viisuminhaltijan mukana seuraa-
vat perheenjasenet sekd viisumin tyyppi.

Viisumiin merkitddn myds voimassaolo-
alue, joka pé&dsdantdisesti on Schengen-
valtioiden adue. Jos viisumi myonnetéan alu-
eellisesti rgoitettuna Schengen-viisumina,
siihen merkitddn ne Schengen-valtiot, joiden
aluedllaviisumi oikeuttaa ol eskelemaan.

21 8. Viisumin voimassaolo. Konsulikési-
kirjan mukaisesti ganjakso, jota viisumin
merkittyjen oleskelupéivien lukumaara kos-
kee, voi olla myds muu kuin puolivuotiskau-
si. Maahantulon tarkoituksesta voi kayda il-
mi, ettd ulkomaalaisen oleskelun tarve
Schengen-alueella on toistuvaa ja tarpeellista
my6s Schengenin sopimuspuolelle, mutta e
tyo- eika oleskelulupaa edellyttavaa Tdlai-
sena voidaan pitda muun muassa ammattikul-
jettajien, matkaoppaiden ja liikemiesten mat-
kustamista Schengen-alueelle seka toistuvia
vierailuja Suomessa oleskelevan perheen tai
muiden sukulaisten luona. Maahantulon edel-
Iytysten tayttyessa ja vastaavasta erityisesta
syysta viisumi voidaan myontaa yhden vuo-
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den gjaksi, jolloin myonnettyjen oleskel upéi-
vien méara osoittaa ulkomaalaisen mahdol-
listen oleskelupdivien enimmaismaaran erik-
seen kummankin puolivuotiskauden aikana.

Konsulikasikirja mahdollistaa jopa viisi-
vuotisen viisumin Kirjoittamisen tarvittavia
takeita vastaan. Viisumin voimassaoloaikaa
harkitaan |ahtokohtaisesti todentamalla haki-
jan esittama matkustustarve. Jos hakija esit-
téd maahantulon edd lytysten tayttymisestd ja
matkustustarpeestaan luotettavan selvityksen,
voidaan yhden vuoden pituinen viisumi
myontéd edella mainittuihin esimerkkitapa-
uksiin verrattavissa tapauks ssa.

Hakijan matkustusasiakirjan olis oltava
voimassa pidemman aikaa kuin siihen myon-
nettdvan viisumin. Viisumia myonnettaessa
huomioidaan, etta ulkomaalaisen on voitava
palata alkuperdmaahansa tai pdasta kolman-
teen maahan matkustusasiakirjan voimassa-
ologjan puitteissa. Padsdantdisesti edellytet-
téisiin, ettd hakijan matkustusasiakirja on
voimassa kolmen kuukauden gjan Schengen-
alueelta poistumisen jalkeen.

22 8. Viisumihakemuksen vireillepano ja
hakijan kuuleminen. Edella ehdotetussa
8 8:ss4 sdddettdisiin ulkomaalaidain mukai-
sen hallintoasian vireillepanosta. Asia on
pantava vireille henkilkohtaisesti, jollei jal-
jempéna toisin sd&detd. Viisumihakemusta el
kaikissa tapauksissa tarvitsis panna vireille
henkil6kohtaisesti ja viisumin myontaminen
olisi mahdollista ilman hakijan ja viranomai-
sen tapaamista. Tasta sdadettéisiin pykaan 1
momentissa.

Momentin mukaan viisumihakemus tulis
vireille, kun hakijatai hédnen asiamiehensé on
jéttanyt hakemuksen edustustoon ja kun vii-
sumihakemuksen kasittelymaksu on suoritet-
tu hakemusta jatettdessa tai edustuston maé-
raamalle pankkitilille.

Pykdldn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd
viisumihakemukseen liitettéisiin  voimassa
oleva matkustusasiakirja ja tarvittaessa asia-
kirjat, jotka osoittavat suunnitellun oleskelun
tarkoituksen, keston ja olosuhteet.

Pykalan 3 momentissa séédettéisiin hakijan
henkil 6kohtai sesta kuulemisesta. Hakija voi-
taisiin kutsua edustustoon esittémagn suulli-
sesti hakemuksensa perusteet, jollei hakijan
henkilokohtainen kuuleminen olisi ilmeisen
tarpeetonta.
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Konsulik&sikirjassa on méaéréyksia viisu-
mihakemuksen vastaanottamisesta. Hakijan
henkil 6kohtai sesta haastattel usta todetaan, et-
ta hakija tulee padsdantdisesti kutsua edus-
tustoon esittdmaan hakemuksensa syyt erityi-
sesti silloin, kun on syytd epéilla oleskelun
varsinaista tarkoitusta tai aikomusta palata
alkuperédmaahan. T&st& periaatteesta voidaan
poiketa hakijan tunnettuuden tai sen valimat-
kan perusteella, jonka hakija joutuu matkus-
tamaan saapuakseen edustustoon, jollei haki-
seessd on ryhméamatka, josta vastaa tunnettu
jaluotettava organisaatio.

23 8. Yleiset edellytykset viisumin myonta-
miselle. Viisumin myontdmisen yleisena
edellytyksena on, ettéd ulkomaalaisen tayttéa
maahantulon edellytykset, eik& hénen tarkoi-
tuksenaan ole kiertéd maahantuloa tai maassa
ol eskelua koskevia séannoksia.

Schengenin  sé@nndston mukaisesti  kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon
edellytyksia sopimuspuolten alueelle arvioi-
daan Schengenin yleissopimuksen 2 luvun 5
artiklan mukaisilla perusteilla. Niiden mu-
kaan ulkomaalaisen maahantulo voidaan sal-
lia, jos &) hanella on voimassaoleva, rgjanyli-
tykseen oikeuttava toimeenpanevan komitean
(nykydan neuvosto) hyvaksyma matkustus-
asiakirja, b) hanella on voimassaoleva viisu-
mi, jos han kuuluu viisumivelvollisuuden pii-
riin, ¢) han esittda tarvittaessa asiakirjat, joil-
la osoitetaan suunnitellun oleskelun tarkoitus
ja edellytykset, ja hanella on toimeentuloon
tarvittavat varat ottaen huomioon sek& suun-
nitellun oleskelun kesto, 1&htémaahan paluu
ta kauttakulkumatka sellaisen kolmanteen
maahan, jonne hanen péésynsi on taattu, tai
hén kykenee hankkimaan laillisesti ndma va-
rat d) hantd ei ole maaratty maahantul okiel-
toon ja €) hénen e katsota vaarantavan jon-
kin sopimuspuolen yleisté jérjestystd, kansal-
listaturvallisuuttatai kansainvalisia suhteita.

Y leissopimuksessa mainittujen maahantu-
lon edellytysten puute estéd |ahtokohtai sesti
viisumin myodntamisen. Eréissa poikkeuksel-
lisissa jaljempana 25 §:ss& mainituissa tapa-
uksissa voidaan hakijalle myontéa aueelli-
sesti rgjoitettu Schengen-viisumi maahantu-
lon edellytyksen puutteesta huolimatta.

Ulkomaalaiselta voidaan tarvittaessa edel-
Iyttdd oleskelun tarkoituksen ja toimeentu-
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loon tarvittavien vargjen toteamiseksi asia
kirjoja, kuten matkalippujen, majoitusvara
uksen ja varoja koskevien tositteiden esitté:
mistd. Ulkomaalainen voi toimittaa edustus-
tolle my6s Schengen-alueella oleskelevan
henkilon allekirjoittaman kirjallisen kutsun
matkan tarkoituksen, rahavarojen sekd ma-
joittautumiseen liittyvien seikkojen osoitta-
miseksi. Kutsu voi sisdltda kutsujan si-
toumuksen vastata erikseen mainituista, ra-
hamadrdissta tai kaikista viisuminhakijan
kuluista. Kutsu voi my0s sisédltéa tietoja sl -
koista, joiden ansiosta viisuminhakijalle el
aiheudu kuluja. Télainen seikka on muun
muassa kutsujan tarjoama magjoitus. Kutsu-
kirje ja sen sisdltamat sitoumukset voidaan
ottaa huomioon arvioitaessa hakijan oleske-
lun tarkoitusta ja toimeentuloon tarvittavia
varoja.

Matkustusasiakirjan hyvaksyttavyys ja vii-
sumivapaus tai viisumivelvollisuus maaray-
tyisivat edella 18 8:ssd sdadetylla tavalla
Maahantulokiellolla tarkoitetaan SIS-jarjes-
telmaén merkittya mink& tahansa sopimus-
puolen asettamaa kieltoa saapua maahan.
Viisumiharkinnan aikana hakijan henkil6-
tiedot sydtetdén Schengenin séanndstén mu-
kaisesti SIS-jarjestelmaén Schengenin yleis-
sopimuksen 96 artiklan mukaisen maahan-
tulokiellon etsimiseksi hakijan henkil6-
tiedoilla. Vaikka SIS-jéarjestelméssid e ole
hakijaa koskevia tietoja, hakija voi kuitenkin
olla sellaisessa kansallisessa maahantul o-
kiellossa, joka e kuulu SISjarjestelmaan
merkittdviin maahantulokieltoihin.  SIS-tar-
kistuksen liséksi tarkistetaan viisumia myén-
nettdessd aina my6s Suomen kansalliset
maahantulokiellot. Hakijalle e myonneta
viisumia, jos hanestd on merkintd SIS-jar-
jestelméassatai kansallinen maahantul okielto.

Schengenin yleissopimuksen 5 artiklan 1
kohdan e alakohdan mukaisesti ulkomaalai-
sen maahantulo edellyttds, ettd ulkomaalai-
sen el voida katsoa vaarantavan yleistd jarjes-
tystd, kansallista turvallisuutta tai kansainvé
lisd suhteita. Tastéa syysta muutkin tiedot
kuin SIS-jarjestelmaddn merkityt maahantul o-
kiellot ovat yhd merkityksellisd Schengenin
sédannoston  soveltamisen aloittamisen jél-
keen. Y1l& kuvatun SIS-jarjestelméssa tapah-
tuvan tietojen haun lisdksi hakijan tietoja et-
sitéén kansallisesta viisumitietojarjestel mas-
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t&, joka on ulkomaal ai srekisterin osarekisteri.

Ulkomaalaisrekisterilain 6 8:n 2 kohdan
mukaan ulkomaalaisrekisteri Sisdltda ri-
kosilmoituksiin perustuvia tietoja myods sel-
laisista ulkomaalaisten Suomessa tekemista
rikoksista, jotka eivét ole johtaneet Schenge-
nin maahantulokieltoon. Lisdksi kansalliseen
viisumitietojarjestelmadn talletetaan tietoja
EU:ssa syntyneesta poliittisesta yhteisym-
marryksesta olla myoéntamatta viisumia joil-
lekin henkilGille. Téllaisia tietoja ovat esi-
merkiksi sotarikoksista epéiltyjen kieltolistat.
Viisumitietojarjestelma sisiltda lisdks tietoja
ja vihjeita viranomaisten, etenkin poliisivi-
ranomaisen, valisen kansainvdlisen yhteis-
tyon tuloksena saaduista maahantulon kan-
nalta merkityksellisista seikoista. Schengen-
valtioiden edustustot antavat toisilleen tietoja
my0s yksittdisista hakijoista ja tehdyista vii-
sumipagtoksista paikallisen konsuliyhteis-
tyon puitteissa.

Viisumihakemuksen tutkinnassa on konsu-
likasikirjan mukaisesti otettava huomioon
sopimuspuolten turvallisuus, laittoman maa-
hanmuuton torjunta sekd muut kansainvali-
siin suhteisiin liittyvat ndkokohdat. Sopi-
muspuolten turvallisuutta silmalla pitden on
yleissopimukseen perustuen luotu edella ku-
vattu SIS-jarjestelméa sekd neuvottelumenet-
tely.

Laittoman maahanmuuton osalta viisumi-
padtoksen tekija kayttda lagja harkintavaltaa.
Harkinnassa otetaan huomioon myds ase-
mamaan taloudellinen ja poliittinen tilanne
sekdé EU:n piirissd ja muussa kansainvalises-
s yhteistydssa saadut muuttovirtoja ja lai-
tonta maahanmuuttoa koskevat tiedot, joita
edustustoille sdannollisesti toimitetaan. Haki-
jaan liittyvien yksilollisten seikkojen suhteen
huomiota kiinnitetéan erityisesti viisumihaas-
tattelussa esille tulleisiin seikkoihin, hakijan
ikdan, tydtilanteeseen, perhesuhteisiin seké
mahdollisiin aikaisempia viisumi- ja oleske-
lulupahakemuksia koskeviin pédtoksiin. Jos
lahtomaahan liittyvien yleisten seikkojen se-
k& hakijaan liittyvien yksilollisten seikkojen
tuksena on kiertdéd maahantulomaarayksia,
tehdaan kielteinen viisumipaétos. Perusteeton
turvapaikan hakeminen on myos erds keino
kiertad maahantulomaarayksia. Tama otetaan
huomioon viisumiharkinnassa.
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24 8. Vakuutusvaatimus. Viisumin hakijalta
voidaan edellyttda luotettavan ja vakavarai-
sen yhtion tal laitoksen myontamaa vakuu-
tusta sairauden, tapaturman ja kotiuttamisen
aiheuttamien kulujen varalta. Suomessa tila-
péisesti oleskeleva ulkomaalainen ei kuulu
Suomen sosiaditurvan piirin elka ole oikeu-
tettu ssamaan suomal aista julkista terveyden-
ja saraanhoitoa muutoin kuin akuutin sai-
rauden tai tapaturman ollessa kyseessa. Tdl-
16in sairaanhoidon kustannukset pyritéan kat-
tamaan ulkomaalaisen matkustajavakuutuk-
sesta.

Suomen edustustot pitavét tarkemmin teh-
tyjen selvitysten perusteella luetteloa niista
vakuutuksenantgjista, joita asemamaassa ja
sen ympéristdssa voidaan pitéda luotettavina
ja vakavaraisina. Jos luotettavia matkustaja-
vakuutuksia tai ylipddnsa matkustgavakuu-
tuksiae ole lainkaan saatavilla hakijan 1éhto-
tal asuinmaassa, voi edustusto poiketa vakuu-
tusvaatimuksesta.  Vaatimuksesta voidaan
poiketa myds silloin, kun hakijan i&sta ta
muusta vastaavasta seikasta johtuen matkus-
tgavakuutusta e ole mahdollista saada
Kolmanneks vakuutusvaatimuksesta poike-
taan kahdenvélisen sosiaaliturvasopimuksen
tai muun Suomea sitovan kansainvalisen so-
pimuksen tai kansainvalisen tapaoikeuden
perusteella. Kansainvélisen tavan mukaisesti
diplomaatti- ja virkapassien haltijoilta e
vaadita matkustgjavakuutusta.

25 8. Edellytykset alueellisesti rajoitetun
Schengen-viisumin - myontamiselle.  Koska
matkustusasiakirjojen hyvaksyminen Schen-
gen-alueella tapahtuu edelleen kansallisesti,
on tilanteita, joissa maahantulon edellytykset
téyttyvdt yhdessi tai joissakin Schengen-
valtioissa, mutta eivét yhtendisesti koko alu-
eella. Jos yksi tai useampi Schengen-valtio e
ole hyvéksynyt ulkomaalaisen matkustus-
asiakirjaa muiden maahantulon edellytysten
téyttyess,  Schengen-viisumi myo6nnetéén
aluedllisesti rgoitettuna koskemaan vain niita
Schengen-valtioita, jotka ovat hyvaksyneet
ulkomaalaisen matkustusasiakirjan. Jos mat-
kustusasiakirjaa ei ole hyvaksytty missddn
Schengen-alueen valtiossa tai jos viisumia
haetaan sellai sessa maassa ol eskel emista var-
ten, joka el ole hyvaksynyt hakijan matkus-
tusasiakirjaa, on kyseessa taman pykaan 2
momentissa  mainitun  poikkeuksellisen
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myo6ntémi sperusteen harkinta.
Schengen-viisumi  voidaan  Schengenin
yleissopimuksen 16 artiklan perustella
myontad auedlisesti rgjoitettuna, vaikka ul-
komaalainen e tayttdisikéan kaikkia yleisso-
pimuksen 5 artiklassa mainittuja maahantu-
lon edellytyksid. Yleissopimuksen 5 artiklan
mukaan maahantulo on evéttava sellaisdta
ulkomaalaiselta, joka e téyta maahantulon
yleisia edellytyksid. Tasta padsddnnosta voi-
daan yksittdistapauksessa tehda poikkeus
humanitaarisesta syystd, kansallisen edun ta
kansainvalisen velvoitteen vuoks myont&
mall& alueellisesti rgjoitettu viisumi.
Schengen-valtio  voi  poikkeuksellisesti
myontaéd viisumin ja sallia maahantulon, jos
se on tarpeen humanitaarisista syistd, kansal-
lisen edun vuoksi tai kansainvalisten velvoit-
teiden takia. Humanitaarisesta syysta viisumi
voitaisiin myontda aluedlisesti rgoitettuna
ulkomaalaiselle, jonka lahisukulainen tai
muu l&8heinen ihminen on vakavasti sairaana
Suomessa. Kansallisen edun vuoksi viisumi
voitaisiin  myontd4 Suomessa pidettavaan
kansainvdliseen kokoukseen osallistumista
varten tai viranomaisen kutsusta.
Kansainvéliset velvoitteilla voidaan t&ssi
yhteydessd viitata muun muassa kansain-
valisten ihmisoikeussopimusten asettamiin
velvoitteisiin, jotka huomioidaan viisumia
myonnettéessa.  Etenkin Euroopan ihmis-
oikeussopimuksessa ja sen lis8poytakirjoissa
asetetut sekd Suomea sitovat vaatimukset on
huomioitava. Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 8 artiklan mukaisesti jokaisella
on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-el&mansa,
kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa
kunnioitusta. Viranomaiset eivdt saa puuttua
téman oikeuden kayttédmiseen, paits silloin
kun laki sen sdllii ja se on demokraattisessa
yhteiskunnassa vélttdmétonta kansallisen ja
yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen
hyvinvoinnin vuoksi, epdjarjestyksen ja ri-
kollisuuden estdmiseksi, terveyden tai mo-
raain suojaamiseksi tai muiden henkilGiden
oikeuksien tai vapauksien turvaamiseksi.
Viisuminhakija, joka on merkitty Schenge-
nin maahantulokieltoon tai kansalliseen maa-
hantulokieltoon, voi poikkeuksellisesti saada
viisumin esimerkiks alaikéisen lapsensa ta-
paamista varten tai oikeudenkayntiin osalis-
tumista varten. Perhe-eldméa e suojata, jos
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hakijan perhesidetta ei ole vahvistettu tai jos
hakija el ole viisumihakemuksessaan ilmoit-
tanut alaikaisen lapsensa tapaamistarkoitusta.
Viisumia harkittaessa voidaan kiinnittéa
huomiota myds siihen, onko perheside tosi-
asialisesti katkennut. Jos hakija esimerkiksi
e ole vuosiin pitéanyt yhteyttd aaikéiseen
lapseensa, viisumin myontamiseksi tapaamis-
tarkoituksessa voidaan edellyttéd tuomiois-
tuimen padatosta tapaamisasiassa tai sosiaali-
lautakunnan vahvistamaa sopimusta asiassa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artik-
lassa sdadetdén oikeudesta oikeudenmukai-
seen oikeudenkayntiin. Rikoksesta syytetyn
vahimmaisoikeutena on 6 artiklan ¢ kohdan
mukaan oikeus puolustautua henkilokohtai-
sesti ta itse valitsemansa oikeudenkayn-
tiavustgjan vélityksella Viisumin myonta-
misharkinnassa oikeudenkayntiin osallistu-
misen ihmisoikeusnéktkohta huomioidaan
etenkin silloin, kun ulkomaalainen on syytet-
tyna rikoksesta, josta voidaan tuomita vanke-
utta. Toisadta Suomessa tehty rikos voi olla
my@s olettama vaarasta yleiselle jérjestyksel -
le. Viisumiasia ratkaistaan tapauskohtai sesti
kokonaisharkinnan perusteella ja suhteelli-
suusperiaatetta noudattaen.

Schengenin ylei ssopimuksen 3 luvun 17 ar-
tiklan mukaan erdiden viisuminhakijaryhmi-
en ollessa kyseessd, sopimuspuolella on vel-
vollisuus neuvotella muun  sopimuspuolen
ulkoministerién tai muun vastaavan keskus-
viranomaisen kanssa ennen viisumin myon-
tamistd. Hakijaryhmét, joita neuvotteluvel-
vollisuus koskee, on lueteltu konsulikasikir-
jan liitteessd, joka on salainen. Lista neuvot-
telua edellyttavistda hakijaryhmista on muo-
dostettu sopimuspuolten ilmoittamien turval-
lisuustarpeiden ja -uhkien perusteella. Hu-
manitaarisesta syystd, kansallisen edun vuok-
S tai kansainvalisen velvoitteen vuoks so-
pimuspuolia velvoittavasta neuvotteluvaati-
muksesta voidaan poiketa siten, ettd hakijalle
my6nnetéén alueellisesti rajoitettu viisumi.

Schengen-viisumi myonnetéan aueellisesti
rgjoitettuna koskemaan ainoastaan Suomea,
kun se myonnetdan ryhmaviisumina meri-
miehille, jotka yhdessa siirtyvat Suomessa
olevaan alukseen tai Suomessa ol evasta al uk-
sesta. Merimiehen ryhmaviisumi on tarkoi-
tettu sellaisia tilanteita varten, jossa Suo-
messa sijaitsevalla telakalla olevan aluksen
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etukéteen ilmoittama miehistd saapuu Suo-
meen siirtédkseen aluksen varustgjan halua
maan paikkaan. Aluedlisesti rgjoitettu ryh-
maviisumi mydnnetdan myds tilanteessa, jos-
sa aus paéttéd matkansa Suomeen, ja miehis-
t6 dirtyy Schengen-alueen ulkopuoldle. Me-
rimiehen ryhméviisumin myontéa rgatarkas-
tusviranomai nen.

Erityisestd syystd aluedlisesti rajoitettu
Schengen-viisumi voidaan myontéa koskien
ainoastaan Suomea ulkomaalaiselle, jonka
viisumivapaa oleskeluaika Schengen-alueella
on kulunut loppuun tai joka on jo kayttanyt
90 oleskelupéivéd puolen vuoden kuluessa
ensimmaisesta alueelle tulosta. Alueellisesti
rgjoitettua viisumia e myonnetd, jos tode-
taan, etté hakijan oleskelutarve on muu kuin
tilapéinen ja edellyttéd oleskeluluvan hake-
mista.

Ulkomaalaiselle, jonka Schengen-
kertaviisumi on edelleen voimassa, voidaan
myontéd paluuviisumi Suomeen palaamista
varten. Erityisend syynd voidaan hyvadksya
seikka, jonka johdosta hakija e ole voinut
kohtuudella ennakoida matkustustarvettaan.
Paluuviisumin haltija voi Suomesta jatkaa
matkaa muualle Schengen-alueelle voimassa
olevan Schengen-viisuminsa sallimissa puit-
teissa. Paluuviisumia varten e ole Suomessa
kansallista viisumitarratyyppid, vaan paluu-
viisumi myonnetéan alueellisesti rgoitettuna
Schengen-viisumina.

Ulkomaalainen voi oleskella Suomessa sen
gan, kun hanen oleskelulupahakemuksensa
Suomeen on virelld Ulkomaaaiselle voi-
daan myontéd paluuviisumina alueellisesti
rajoitettu viisumi Suomeen, jos hénen oleske-
lulupahakemuksensa on vireilld ja jos hdnen
on tarpeen matkustaa Schengen-alueen ulko-
puolelle sekd palata takaisin Suomeen. Pa
luuviisumi oleskeluluvan hakijalle on tarkoi-
tettu niitd tilanteita varten, joissa ulkomaalai-
sen edellinen oleskelulupa on umpeutunut tai
umpeutumassa matkan aikana uuden oleske-
luluvan ollessa vireilla. Tarpeellinen matka
voi ollaesimerkiksi tytmatka. Paésaéntoises-
ti oleskelulupa-asia olisi pyrittdva ratkaise-
maan ennen matkaa. Jos taméa e ole mahdol-
lista, voidaan ulkomaalaiselle myontééd pa-
luuviisumi.

26 8. Viisumin mydntaminen rajatar kastuk-
sen yhteydessd. Viisumia tulee pdasaantoi-
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sesti hakea ennen Schengen-alueelle saapu-
mista. Viisumin mydntdminen rgjalla on aina
poikkeuksdllista. Rgjdla myonnettava vii-
sumi on lahtokohtaisesti Schengen-viisumi,
joka on voimassa koko Schengen-alueella
Ulkomaalaisdlle voidaan kuitenkin myontéa
my6s aluedllisesti rgoitettu  Schengen-
viisumi.

Rajala myodnnettavan viisumin enimmais-
pituus olis 15 pédivaa ja maahantulokertojen
maara yksi. Viisumi voitaisiin myontéas, jos
ulkomaalaisen maahantulolle e ole yleista
estettd ja ulkomaalainen esittéd maahantu-
loonsa ennalta arvaamattoman ja pakottavan
syyn ja ulkomaalaisen paluu hanen kotimaa-
hansa tai kauttakulkunsa kolmanteen maahan
on taattu. Ennalta arvaamaton ja pakottava
syy voisi olla essmerkiksi Suomessa tai muu-
alla Schengen-alueella oleskelevan |&hiomai-
sen &killinen, vakava sairastuminen.

27 8. Oleskelupdivien lisddminen Schen-
gen-viisumiin. Schengen-viisumiin voitaisiin
lisdta oleskelupdivia samoin edellytyksin
kuin viisumi voidaan myontda. Oleskelupéi-
vid voidaan lisdtd vain siind méaérin, kun yh-
teenlasketut oleskelupéivét eivét ylita 90 péi-
vaa puolen vuoden aikana ensimmadisesta
Schengen-alueelle  saapumisesta  lukien.
Oleskelupaivia voidaan lisdtd vain silla aika
vdlillg, jonka viisumi on voimassa.

Erityisind syind viisumin pidentdmiseks
voidaan huomioida ulkomaalaisen tai hénen
Suomessa oleskelevan omaisensa terveyden-
tilaan liittyvét seikat, liikeneuvotteluiden jat-
kuminen ennakoitua pidempadn tai matkan
keskeytyminen moottoriajoneuvon korjaami-
sen gjaks ja muut vastaavat tilanteet, joissa
hakija el ole kohtuudella voinut etukéteen ar-
vioida oleskelunsa kestoa.

28 8. Viisumin peruuttaminen, voimassa-
oloajan lyhentaminen ja oleskelupéivien va-
hentaminen. Viisumin peruuttamisesta maa-
rétéddn yhteisessi ragjatarkastuskasikirjassa.
Myontamisen jdlkeen viranomaisen tietoon
tulleen seikan tai olosuhteiden muuttumisen
johdosta viisumi voidaan peruuttaa.

Viisumi peruutetaan, kun se on erehdyk-
sessa myonnetty ulkomaalaiselle, joka on
maahantulokiellossa tai kun edustuston tai
rajaviranomaisen tietoon on tullut, etté haki-
jan antamat tiedot ovat olleet vaaria tai har-
haanjohtavia siten, etté uusien tietojen valos-
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sa viisumia e oliss myonnetty ta se olis
myoénnetty rgjoitetumpana (lyhytaikai sempa-
na tai maahantulokertoja rgjoittaen). Samoin
viisumi  peruutetaan, kun viisumitarra on
erendyksessd  kiinnitetty vaaran henkilén
matkustusasiakirjaan.

Viisumi voidaan peruuttaa myos silloin,
kun maahantulon edellytyksissa on tapahtu-
nut viisumin myontdmisen jdlkeen muutos.
Muutos voi olla esimerkiksi toimeentulon
edellytysten huonontuminen tai tieto siit, et-
t& ulkomaalainen on irtisanonut matkustaja-
vakuutuksensa. Viisumi peruutetaan paisaan-
toisesti  kdannyttamisen yhteydessd. Jos
kdannyttdminen tapahtuu esimerkiksi ra-
janylityshetkella vallitsevan  rahavarojen
puutteen vuoksi, voidaan viisumi kuitenkin
jéttéé peruuttamatta.

Kokonaisharkinnan perusteella viisumin
voimassaolo voidaan keskeyttéd peruuttami-
sen dijasta siten, ettd voimassaoloaikaa ly-
hennetéén tai oleskelupdivien méarda tai mo-
lempia vahennetdan. Huomioon otetaan haki-
jan antamien tietojen virheellisyyden aste se-
k& toimeentulotason aentumisen syy, mah-
dollisuus asua Suomessa oleskelevan kutsu-
jan ta muun henkilén luona sekd muut asi-
aan vaikuttavat seikat.

Viranomainen voi vahentdd oleskelupéivia
tal viisumin voimassaoloaikaa myés silloin,
kun peruuttamisen edellytykset ovat kasilla
ja kun ulkomaalaiselle on tarpeen varata
matkanjarjestelyvara Schengen-alueelta tai
Suomesta poistumista varten.

29 8. Viisumin mitatdiminen. Pykal&ssa
séanneltaisiin viisumin mitatéinnista. Mité-
téiminen tapahtuu viisumin peruuttamisen tai
uuteen passiin siirtdmisen yhteydessa. Mitéa-
téiminen on tekninen toimenpide. Jos viisu-
min voimassaoloaikaa lyhennetéan tai oles-
kelupdivia vahennetdan, mitédidyn viisumi-
tarran sijaan annettaisiin uusi, muutetut tiedot
sisdtévaviisumitarra

Pykéaldn 2 momentin mukaan toimenpitees-
td, joka on tehty 1 momentin perusteella,
tehdadn merkinta viisumirekisteriin. Merkin-
nan tekee se viranomainen, joka toimenpi-
teen on suorittanut.

30 8. Toimivalta viisumin myontamisessa
ja oleskelupdivien lisayksessd. Schengen-
viisumin, jonka turvin ulkomaalaisen maa-
hantulo voidaan sdlia, myontda ulkomailla
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minka tahansa Schengen-valtion edustusto
taikka tarvittaessa Schengenin yleissopimuk-
sen 17 artiklan mukaisesti nimetty Schengen-
valtion viranomainen. Schengenin yleissopi-
muksen 12 artiklan mukaisesti Schengen-
viisumin myontéd ensisijaisesti p&imatka-
kohteena olevan Schengen-valtion edustusto.
Jos paématkakohdetta ei voida maarittéa, vii-
sumin myontda sen sopimuspuolen edustus-
to, jonka alueelle ulkomaalainen ensiksi saa-
puu tullessaan Schengen-alueelle.

Schengenin  yleissopimuksen 17 artikla
mahdollistaa lisdksi Schengen-valtioiden va
lisen edustamisyhteistyon viisumiasioissa.
Suomi  on sopinut erdiden Schengen-
vatioiden kanssa 17 artiklan mukaisesta
edustamisesta viisumiasioissa. Suomen te-
kemien edustamissopimusten mukaisesti vii-
sumivelvollinen ulkomaalainen voi erdilla
paikkakunnilla, joissa Suomella ei ole edus-
tustoa, kéantya toisen Schengen-valtion vas-
taavan edustuston puoleen hakeakseen
Schengen-viisumia silloin, kun Suomi on ha-
kijan pa@matkakohde tai ensimméisen alueel-
le tulon kohde. Vieraan valtion edustusto
myontéd talléin viisumin Suomen puolesta.
Y lei ssopimuksen mukaisesti edustaminen voi
koskea ainoastaan Schengen-viisumia.

Pykdldn 2 momentissa saadettéisiin, etta
maahantul opaikan rajatarkastusviranomainen
myoéntéisi viisumin ilman viisumia maahan
sagpuvalle sekd 25 8:n 3 momentissa tarkoi-
tetun alueellisesti rgjoitetun ryhmaviisumin
merimiehille.

Pykdldn 3 momentissa saadettéisiin, etta
paluuviisumin, kansalisen viisumin piden-
nyksen ja Schengen-viisumiin merkittyjen
oleskelupéivien lisayksen myontaa kihlakun-
nan poliisilaitos.

31 8. Toimivalta viisumin peruuttamisessa,
viisumin voimassaoloajan |yhentémisessa,
oleskelupdivien vahentamisessa ja viisumin
mitatdimisessa.  Viisumin peruuttami spéa-
toksen tekee viisumin myodntanyt edustusto
silloin, kun ulkomaalainen oleskelee Schen-
gen-alueen ulkopuoldla. Jos ulkomaalainen
oleskelee Suomessa, viisumin peruuttaisi Ul-
komaalaisvirasto tai poliisi. Toimivaltainen
poliisiviranomainen on kihlakunnan poliisi-
laitos tai liikkuva poliisi. Ké&nnytyksen yh-
teydessd viisumin peruuttaa kadnnyttamis-
paatoksen tehnyt viranomainen.
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Pykéaldn 2 momentin mukaan rajatarkastuk-
sen yhteydessa tapahtuvasta viisumin peruut-
tamisesta tai keskeyttémisesta (oleskel upéi-
vien vdhentéamisesta tai voimassaologjan ly-
hentamisestd) paéttdisi rgjatarkastusviran-
omainen. Pykdan 3 momentin mukaan vii-
sumin voimassaologian lyhentdmisestd ja
oleskelupéivien vahentamisesta maahantulon
jalkeen pééttéisi Ulkomaalaisvirasto, poliis
tai ragjatarkastusviranomainen.

Viisumin mitdtéi se viranomainen, joka
kulloinkin on toimivaltainen peruuttamaan
viisumin tai muuttamaan sité

32 8 |llmoitus kielteisestd paatoksesta.
Konsulikdsikirjan  mukaisesti  Schengen-
viisumia koskevaan Kielteiseen pédtokseen
tal paatdkseen jattéa viisumihakemus tutki-
matta sovelletaan kansallista |ainsdadant6a.
Jos péétoksen viisumiasiassa tekee Suomen
viranomaisen puolesta edustamissopimuksen
perusteella toisen Schengen-valtion edustus-
to, hakija voi k&antya ldhimman Suomen
edustuston puoleen asiassaan. Suomen edus-
tusto antaa téléin tarvittaessa tietoja viisu-
mipéétoksestd, jonka on Suomen puolesta
tehnyt toisen Schengen-valtion edustusto.

Pykdldan 2 momentin mukaan kielteisen
padtoksen perusteet ilmoitettaisiin viisumin
hakijalle hdnen pyynnostéan. Perusteita e
ilmoittaisi, jos kielteinen p&dtds perustuu toi-
sen Schengen-valtion tai kolmannen valtion
viranomaiselta saatuun hakijaa koskevaan
tietoon tai oletukseen siit4, etta hakija saattaa
vaarantaa Schengen-valtion yleista jarjestysta
tai turvallisuutta, kansallista turvallisuutta tai
suhteita vieraaseen valtioon.

Edustusto saa usein viisumihakemuksen
kasittelyn yhteydessi toisilta jasenvaltioilta
ta kolmansilta valticilta yksittdistd hakijaa
tetdan kielteisen padtoksen perusteena silloin,
kun tiedot ovat luonteeltaan sellaisia, etta
niiden johdosta Schengenin yleissopimuksen
5 artiklan mukaiset maahantulon edel lytykset
eivét tayty. Paétoksen perusteleminen viran-
omaisyhteistydn puitteissa saaduilla tiedoilla
voi saattaa tietoléhteen huonoon valoon ja
vaarantaa tietojen vaihtoa koskevan jarjes-
telmén. Témaén vuoksi poikkeaminen hallin-
tolain padtoksentekoa koskevista sdannoista
on talta osin perusteltua.
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4 luku. Oleskelu
Yleisia sdannoksia

33 8. Oleskelulupalajit. Pykdan 1 momen-
tissa méaritetdisiin, ettd oleskelulupa vois
olla joko méaréaikainen tai pysyva Maaréai-
kainen oleskelulupa mydnnettdisiin tilapéis-
luonteista tai pysyvéisluonteista oleskelua
varten, jolloin se olisi joko tilapéinen tai jat-
kuva. Mé&iraaikaisa oleskelulupia voisi
my®s olla erilaisia. Tydntekijan oleskelulupa
jaelinkeinonharjoittajan oleskelulupa olisivat
oleskeluluvan lggja

Voimassa olevassa ulkomaalaislaissa e ole
selkeasti maédritelty, mita maérdaikaisella
oleskeluluvalla tarkoitetaan, eika se sisdla
lainkaan tilapéisluonteisen oleskeluluvan k&
Sitettd, jota on kuvattu méaraai kai seen tarkoi-
tukseen myonnetylla oleskeluluvalla. Tila
péistd ja jatkuvaluonteista oleskelua varten
myoénnettavasta oleskeluluvasta on sd8nndk-
sia anoastaan asetuksessa. Oleskeluluvan
méaéaritelmé ehdotetaan kirjattavaks lakiin si-
ten, etté tilapaista ja jatkuvaa maassa oleske-
lua kuvaava jaottelu on selkedsti mainittu
laissa.

Madraaikaisen oleskeluluvan jaottelu tila-
péiseen ja jatkuvaan oleskelulupaan selven-
téisi myOds asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsd8dannon soveltamisesta annetun lain
suhdetta ulkomaalaislakiin.

Pykalan 2 momentissa korostettaisiin sita,
ettd lupaviranomainen ratkaisee hakijan
maassa oleskelun tarkoituksen hakijan oles-
kelulupahakemuksessaan  esittdméan  tah-
donilmaisun pohjalta. Oleskelulupa jatkuvaa
maassa oleskelua varten myonnettéisiin py-
syvassa maahanmuuttotarkoituksessa maahan
sagpuvalle ulkomaalaiselle. Tilapdisen oles-
keluluvan saaneella ulkomaalaisella on mil-
loin tahansa maassa ol eskel unsa aikana mah-
dollisuus hakea oleskelulupaa jatkuvaa oles-
kelua varten ja saattaa asia lupaviranomaisen
arvioitavaksi. Ratkaisu tulee kuitenkin tehda
hakijan antamien tietojen seka tilanteeseen
liittyvien tosiseikkojen eika pelkastdén haki-
jan oman kasityksen mukaan.

Kela on vallitsevan hallintokaytannén mu-
kaan ratkaissut itsenéisesti, onko maahan tul-
leen ulkomaalaisen tarkoituksena jéada Suo-
meen vakituisesti asumaan. L upastatus on ai-
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noastaan yks tekija, jonka perusteella asiaa
arvioidaan. Ehdotettu jaottelu tilapéiseen ja
jatkuvaan oleskelulupaan selventéis ja yk-
sinkertaistais maassa oleskelun tarkoituksen
arviointia my6s muiden kuin ulkomaalaisvi-
ranomai sten toimesta.

Pykdldn 3 momentissa selvennetéén, ettd
pysyvé oleskelulupa on voimassa toistaisek-
i, joten sité ei tarvitse uusia. Pysyvéa oleske-
lulupa voidaan kuitenkin peruuttaa tai pysy-
van oleskeluluvan perusteella maassa ol eske-
|eva ulkomaal ainen voidaan karkottaa silloin,
kun peruuttamisedellytykset tai karkotta-
misedel lytykset tayttyvét.

Tyoéntekoa koskevassa luvussa ehdotetaan
séadettavaksi  tyontekijan ja einkeinon-
harjoittajan oleskeluluvista. Nama oleskelu-
luvat ovat, kuten muutkin maaraaikaiset
oleskeluluvat, tilapédisia ta jatkuvia. Muista
oleskeluluvista ne eroavat siing, etta myon-
témisharkinta on jaettu kahteen osaan ja har-
kinnan tekee yhden luvan osalta kaksi eri vi-
ranomaista. Muutoin niihin sovelletaan oles-
keluluvussa olevia yleisia oleskelulupia kos-
kevia sdannoksia, esimerkiks oleskeluluvan
pituuden jajatkol upien mydntamisen osalta.

34 8. Oleskelulupamerkintd. Ma&éréaaikaista
oleskelulupaa kuvataan oleskelulupaan mer-
kittavalla kirjaintunnuksella A tai B. Kir-
jaintunnus A tarkoittaa jatkuvaa ja B tila
péistd oleskelua varten myonnettyd madra
aikaista oleskelulupaa. Kéaytannossi oleske-
lulupamerkinta tehtdisiin lupatarraan. Pysy-
vaan oleskelulupaan merkittdisiin  kirjan-
tunnus P.

35 8. Oleskeluluvan liiténnaisyys matkus-
tusasiakirjaan. Pykd&an ehdotetaan kirjatta-
vaks nykyisen ulkomaalaidain 15 8n 2
momenttia ja ulkomaalaisasetuksen 7 8&n 5
momenttia vastaavat sddnnokset. Voimassa
olevan ulkomaalaisain 15 8:n 2 momentin
mukaan oleskeluluvan voimassaolo edellyt-
t&4, ettd ulkomaalaisen passi tai muu matkus-
tusasiakirja on voimassa. Oleskeluluvan
voimassaoloa e uudessa laissa ehdoteta si-
dottavaksi matkustusasiakirjan voimassa-
oloon. Tama tarkoittaa sitd, ettd jos matkus-
tusasiakirja oleskeluluvan voimassaolon ai-
kana umpeutuu, eikd ulkomaalainen hanki
heti uutta matkustusasiakirjaa, oleskelu e
muutu laittomaksi. Oleskelulupa pysyy edel-
leen voimassa, mik& voidaan havaita ulko-
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maalaisrekisteristd. Sen sijaan ehdotetun py-
kdldn 1 momentin mukaan oleskeluluvan
myoéntaminen edellyttdis, etta ulkomaalaisen
matkustusasiakirja olisi voimassa.

Oleskelulupa voitaisiin kuitenkin myontéa
voimassa olevan matkustusasiakirjan puut-
tumisesta huolimatta, jos se myonnetéén
51,52,87—89 tai 110 8:n perusteella.

Pykdldn 2 momentissa saadettéisiin, etta
ulkomaalaisen tulis kuitenkin huolehtia siita,
etta hankkiessaan uuden matkustusasiakirjan,
han siirréttdis paikallispoliisilla oleskelulu-
patarran uuteen matkustusasiakirjaan. Oles-
keluluvan voimassaoloon merkinnén siirta
maétta jéttamiselld e sindnsd olisi vaikutusta.

36 8 VYleiset edelytykset oleskeluluvan
myontamiselle. Maahantulon edellytyksend
on ehdotetun 11 8:n mukaan, ett& ulkomaa-
laisen el katsota vaarantavan yleista jérjestys-
ta ja turvallisuutta, kansanterveytta tai Suo-
men kansainvélisia suhteita. Vastaavat edel-
Iytykset ovat myds Schengenin yleissopi-
muksessa. Seikat tulee ottaa huomioon kai-
kessa lupaharkinnassa, myts késiteltdessa
jatkolupahakemuksia. Né&iden edellytysten
maininta oleskelua ja oleskeluluvan myoén-
tdmistd koskevassa ulkomaalaidain luvussa
on lain selkeyden kannalta perusteltua. Séan-
noksen painoarvo voi olla erilainen riippuen
siité onko kyseess ensimmaistéa oleskelulu-
paa hakeva vai jo maassa pidemméan aikaa
oleskellut hakija ja onko hénelld méardaikai-
nen (tilapéinen tai jatkuva) tai pysyva oleske-
lulupa.

Yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen
katsotaan kuuluvan kaikki se, jolla pyritéan
takaamaan yhteiskunnan jé&senille turvallinen
javiihtyisa elin- ja toimintaympéristd, torju-
maan ja salvittdmaan rikoksia seka oikeuden-
loukkauksia ettd ennaltaehkai semaan ja pois-
tamaan héiri6ita. Kansanterveyden osalta vii-
tataan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
direktiivin 4 artiklan 1 kohtaan, jossa tode-
taan, ettd muun muassa eraét taudit voivat ol -
la perusteena alueelle paésyn estémiselle tai
ensimmaisen oleskeluluvan epddmiselle. Di-
rektiivin liitteend on lista kansanterveytta
uhkaavista taudei sta.

Pyké&l&dn 2 momenttiin ehdotetaan sd8nnosta
oleskeluluvan epdamisestd maantul osdannds-
ten kiertdmisen vuoksi. Laiton maahanmuut-
to tarkoittaa yha useammin laillisten maahan-
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tulokeinojen vaarinkdyttda Viisumiaja oles-
kelulupaa haetaan perusteella, joka e vastaa
maahantulon todellista tarkoitusta. Viisumi-
vapausaikaa kaytetdéén laittomaan tyonte-
koon. Myés turvapaikkamenettelyd voidaan
kayttaa vaarin.

Néenndisesti laillinen maahantul otapa saa-
daan aikaan salaamalla viranomaiselta maa-
hantulon todellinen tarkoitus ja antamalla
asiaan liittyvia vaaria tietoja mukaan lukien
asiakirjavaarennykset. Maahantul osdannos-
ten kiertdmistd laillisia maahantulokeinoja
vaarinkayttdmalla voidaan kutsua myds né-
ennaisesti lailliseksi maahanmuutoksi.

Tehokas ulkorgjavalvonta, yhteistyd kulje-
tusyhtididen seka lahtd- ja kauttakulkumai-
den kanssa on johtanut ja johtaa enenevassa
maéarin siihen, etta laiton maahantulo kdy yha
vailkeammaksi. Taman vuoksi myds laitto-
man maahantulon jarjestéminen tapahtuu en-
tistd useammin muodollisesti laillista menet-
telya (esimerkiksi liikemiesviisumit, opiske-
lijarasema, lumeavioliitot) kayttéen todelli-
nen maahantulon tarkoitus salaamalla.

37 8. Perheenjasen. Pykdla sisdltéis ny-
kyisen ulkomaalaislain 18 b §:84 vastaavat
saannokset. Perhesiteen perusteella myonnet-
tévan oleskeluluvan myontamisen eddlytyk-
Sisté ehdotetaan sdadettévaks padsdantoi sesti
sen saannoksen yhteydessd, jossa méadritel-
|8an pédhakijan luvan myontémisen edelly-
tykset. Lahtokohtana on, ettd luvan luonne ja
pituus on sama kuin paghakijalla esimerkiksi
siten, etta tilapéisen luvan saaneen ulkomaa-
laisen perheenjasenelle mydnnetdan tilapéi-
nen oleskelulupa ja jatkuvan luvan saaneen
ulkomaalaisen perheenjésenelle myonnetédn
jatkuva oleskelulupa.

Pykalén 1 momentissa ehdotetaan, etté per-
heenjésenen maaritelma sisdltéisi suomalai-
sen kasitteen mukaisen ydinperheen jasenet.
Naill& tarkoitetaan puolisoa ja huollossa ole-
via alaikdisd naimattomia lapsia. Jos Suo-
messa asuva henkild on alaikdinen lapsi, per-
heenjésen on hanen huoltagjansa, joka yleensa
on lapsen vanhempi. Huolto voi kuitenkin ol-
la eri syistd dirretty tai sirtynyt pois van-
hemmalta. Tall6in huoltosuhde yleensi osoi-
tettaisiin asiakirjoilla  Erityisesti monissa
turvapaikanhakijoiden |8htdmaissa & ole niin
hyvin toimivaa hallintoa, ettd asiakirjojen
saaminen olisi mahdollista. Tall6in asia jou-
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duttaisiin sdvittamadan muilla keinoin, kuten
poliisitutkinnalla tai hallintolain mukaisella
kuulemisella. Suomessa asuvan alaikéisen
ulkomailla oleva aaikéinen sisarus e olis
séannoksessa maaritelty perheenjdsen.

Alaikéinen ottolapsi rinnastettaisiin biolo-
giseen lapseen sekd lainsdadannossa etta kay-
ténnossa. Lainsd&danndssa rinnastus edellyt-
téd, ettd lapseksiottaminen on vahvistettu
Suomessa tai ettd ulkomainen |apseksiotta-
minen tunnustetaan Suomessa kansainvalisen
yksityisoikeuden sééntdjen mukaan. N&issa-
kin asioissa joudutaan k&ytdnndssa luotta-
maan muunlaiseen selvitykseen, kun on ky-
Seessd Maa, jossa ottolapsimenettelya el ole
siind mielessa kuin Suomessa. Silloin kun
lapsen biologinen vanhempi on ainoastaan
toinen puolisoista, lapsi saa oleskeluluvan
vanhempansa perheenjésenena Tdl6in edel-
lytetddn selvitysta huollosta ja mahdollisen
toisen vanhemman suostumuksesta Suomeen
muuttoon.

Pykalan 2 momentin mukaan jatkuvasti yh-
teisessa taloudessa avioliitonomaisissa olo-
suhteissa elévéat henkil6t rinnastettaisiin
aviopuolisoihin, kuten voimassa olevassa ul-
komaalaidaissa. Avioliiton kyseessa ollessa
voidaan l&hted siitd, ettd avioliitto on solmit-
tu perheen perustamiseksi. Ennen Suomeen
sagpumista solmitun avioliiton tai avoliiton
tulee olla todellinen eikd maahantul 0sd8nnos-
ten kiertamista varten solmittu. Kun avoliit-
totapauksessa puolisot eivét ole ilmoittaneet
avioliiton solmimalla viranomaisille yhdessa
asumisensa tarkoitusta, edellytetéén enem-
man selvitystd puolisoiden yhteiselamasta,
jotta viranomainen voi varmistua sita, etta
kyseessa on vakiintunut ja senlaatuinen suh-
de, ettd siind on kysymys perhe-eldamasta.
Voimassa olevassa laissa on edellytetty vé-
hintéén kaksi vuotta kestanytta yhdessa asu-
mista ennen kuin oleskelulupa perhe-elaméan
perusteella on myonnetty. S88nnos ehdote-
taan séilytettdvaks uudessa laissa kuitenkin
niin, etta vaatimus e ole ehdoton. Asumisai-
kavaatimusta e edellytetd, jos sité vastaan on
painava syy. Tallainen voisi olla esmerkiksi
se, efta yhdessa asumisen osoittaminen on
k&ytdnnossa vaikeaa. Muuna painavana syy-
nad vois olla myds tilanne, jossa erill&an
asuminen on johtunut erityisista olosuhteista,
esimerkiksi avopuolisoiden tyénteon, opiske-
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lun tai jonkin pakottavan avopuolisoista riip-
pumattoman syyn vuoksi.

Asumisaikavaatimusta ei edellytettéisi Si-
nakaan tapauksessa, ettd henkilGilla on yksi
tal useampi yhteisessa huollossa oleva lapsi.
Jos yhdessé asumista ei pystyta luotettavasti
osoittamaan, oleskeluluvan myodntaminen voi
tulla kyseeseen esimerkiksi ehdotetun 45 §:n
1 momentin 4 kohdan perusteella muun eri-
tyisen syyn puoltaessa luvan myontamista.
Yhdessd asumista e kyseessd olevan maan
olosuhteet huomioon ottaen aina voida edel-
lyttd8 osoitettavan asiakirjanaytdlld, jolloin
yhdessd asumista tulis voida selvittéd muulla
tavoin. Avoliittotilanteessa edellytetdan, ettel
kumpikaan puolisoistaole avioliitossa.

Saannosta  aviopuolisoista sovellettaisiin
my6s samaa sukupuolta olevien parisuhtei-
siin, jotka on kansallisesti rekisterdity. Jos
jatkuvasti yhteisessd taloudessa elévien sa
maa sukupuolta olevien suhdetta e olisi re-
kisterdity, suhde rinnastettaisiin avoliittoon
jaedellytyksend olisi kahden vuoden asumis-
aika.

38 8. Eddllytys lapsen alaikaisyydesté. Py-
kdld8n ehdotetaan otettavaks uusi s88nnos
alaikdisen lapsen idstd oleskelulupapadtok-
senteossa. Ehdotuksen mukaan oleskeluluvan
myoéntéminen perhesiteen perusteella aaikéi-
selle naimattomalle lapselle edellyttéisi, ettd
laps on dakéinen sina paivan, jolloin lap-
sen oleskelulupahakemus on tullut vireille.
Samala eddlytettaisiin, ettd eddlytykset
oleskeluluvan myontamiselle perhesiteen pe-
rusteella olisivat tayttyneet tuona vireilletu-
lopéivand. Tama tarkoittaa sitd, etté perheen-
kokogjalla olisi oleskelulupa Suomeen. Jos
esimerkiksi Suomessa turvapaikkaa hakenut
ulkomaal ainen hakee jo turvapaikkaprosessin
aikana oleskelulupaa perhesiteen perusteella
ulkomailla olevalle aaikéiselle lapseleen,
lapsen tulee olla alaikdinen péivana, jolloin
vanhemman turvapai kkahakemus ratkai staan.
Té&a ennen @ ole olemassa edel lytyksia oles-
keluluvan myontamiselle perheenjasenelle
perhesiteen perusteella.

39 8. Toimeentuloedellytys oleskelulupaa
myonnettdessd. Pykdlan tarkoituksena on
selkeyttda toimeentulovaatimuksen kasitetta
silloin kun se on oleskeluluvan mydntamisen
edellytyksena. Keskeisté on se, ettd yhteis-
kunta el vastaisi ulkomaalaisen oleskelusta
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a heutuvista kustannuksista, vaan kustannuk-
set hoitaisi oleskeluluvan sagja itse, hénen
perheenjdsenensd, sukulaisensatai muu taho.

Pykaan 1 momentin mukaan |8htokohtana
olisi, ettd oleskeluluvan myontdminen edel-
Iyttéisi turvattua toimeentuloa, jollel t&ssa
laissatoisin sd&dettais.

Toimeentuloedellytysta e  sovellettais
myonnettéessa oleskelulupia 6 luvun perus-
tedla Kansainvalista suojelua saavat 6 luvun
perusteella kiintiopakolaiset, turvapaikan
saaneet ja ne, joille on myonnetty oleskelu-
lupa suojelun tarpeen tai muun humanitaari-
sen maahanmuuton perusteella seka mainittu-
jen perheenjasenet erdin poikkeuksin.

Momentin mukaan olis kuitenkin mahdol-
lisuus yksittaistapauksessa poiketa toimeen-
tuloedel lytyksestd, jos siihen olisi poikkeuk-
sellisen painava syy. Téllainen tilanne vois
tulla kyseeseen esmerkiks silloin, kun Suo-
meen yksin tulleen aaikdisen lapsen etu sitd
vaatii, kun hdnen vanhempansa hakevat oles-
kelulupaa Suomeen perhesiteen perusted|ia.
Kansainvélisen suojelun tarpeessa oleva laps
sen sijaan vois saada vanhempansa Suomeen
ilman toimeentuloedellytystd. Samoin oles-
kelulupa voitaisiin turvattua toimeentuloa
edellyttamétta myontad, kun kyse on oleske-
luluvan myontamisesta yksilollisestd inhi-
millisestd syystd oleskeluluvan 52 8n pe-
rusteella saaneen ulkomaalaisen perheen-
jésenelle perhesiteen perusteella, eiké voida
kohtuudella eddlyttéd perheenkokoajan
muuttavan kotimaahansa, vaikka han sinne
Voisi periaatteessa muuttaailman vaaraa.

Toimeentuloedellytyksen  gjatuksena  on
tyohon, yritystoimintaan, varallisuuteen tai
muuhun sellaiseen seikkaan perustuva toi-
meentul o, joka yleensa riittda tavanomaiseen
elaméin Suomessa ilman, etté henkilon tar-
vitsee turvautua toimeentul otuesta annetussa
laissa (1412/1997) sdadettyyn toimeentulo-
tukeen tal vastaavaan muuhun toimeentuloa
turvaavaan etuuteen. Télaisena etuutena el
pidettéis erimerkiksi sellaisia kustannuksia
korvaavia etuuksia, kuin lapsiliséd tai asu-
mistukea. Tasta sdadettédisiin pykaan 2 mo-
mentissa.

Ensimméista oleskelulupaa myodnnettessi
toimeentuloedellytys ratkaistaisiin henkilon
antaman selvityksen perusteella. Ulkomaalai-
sella téytyy olla palkan, yritystulon, varalli-
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suudesta saatavien tulojen, eldkkeen tai muun
vastaavan perustedllariittavét varat itsensi ja
perheensd toimeentuloa varten. Sosiadi- ja
terveysministerio voisi neuvoteltuaan muiden
toimeentul oetuuksia koskevaa |ainsdadantoa
vamistelevien ministerididen ja sisdasiain-
ministerion kanssa antaa ohjeita toimeentu-
loedellytysten  tulkinnasta.  Sovellettavan
lainsdadanndn yhteensovittaminen ja oikeus-
perusteiden arviointi on erityisté asiantunte-
musta vaativaa, joten oleskelulupahakemuk-
sia késittelevéat viranomaiset saattavat esi-
merkiksi sd&ddsmuutosten yhteydessa tarvita
ohjeistusta erityidainsdddannon valmistel-
leelta ministeriolta.

Jos henkil6 maahantulonsa jalkeen tulee
oikeutetuksi sosiadliturvaan, ja han saa jota
kin sosiaaliturvaetuutta Suomessa, silla el ole
oleskeluoikeuden kannalta merkitysté eika se
estd jatkoluvan myontamistd, elel kysymys
ole tilanteesta, jossa henkiln olosuhteet ovat
muuttuneet luvan hakemisen jalkeen ja hen-
kilon toimeentulo on ollut toistuvasti toi-
meentulotuen tal muun toimeentul oa turvaa-
van etuuden varassa. Naissd tapauksissa
maassa oleskelun perustetta el enda ole.

Pykdldan 3 momentissa sdddettdisiin toi-
meentul oedellytyksesta jatkolupaa myonnet-
téessd. Toimeentuloedellytys arvioitaisiin
kaytettdvissa olevien tulojen mukaan, jotka
voivat osittain koostua myds sosiaaliturva-
etuuksista. Télaisia etuuksia voivat olla pal-
kan sijaan maksettavat etuudet esimerkiksi
tapaturmaetuudet, vanhempainetuudet ja sai-
rauspdivaraha, tai kustannuksia korvaavia
etuuksia esimerkiksi asumistuki ja lapsilisa.
Toimeentulo e kuitenkaan voi perustua tois-
tuvasti myonnettavaan toimeentul otukeen tai
muuhun vahimmaistoimeentuloa turvaavaan
etuuteen. Jatkolupaa harkittaessa tulee ottaa
huomioon hakijan kokonaistilanne. Jatkolu-
van epdaminen saattaa olla kohtuutonta, jos
télaisin etuuksiin turvautumisen ja omien
ansioiden vahenemisen syyna on ollut sai-
raudesta, tapaturmasta tai esimerkiksi aitiy-
destéd johtuva olosuhteiden muutos. Sama
koskee tilannetta, missd hakija on joutunut ti-
lapéisesti ty6ttomaks itsestddn riippumatto-
mista syista jatkoluvan hakemisen aikaan.

Silloin  kun oleskeluluvan myoéntémisen
edellytyksena on, ettd hakijan toimentulo
Suomessa on turvattu, oleskelulupaa hakevan
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ulkomaalaisen on pykdan 4 momentin mu-
kaan esitettéva selvitys siitd, etta hénen toi-
meentulonsa Suomessa on turvattu. Kun ky-
seessd on perhesiteen perusteella myonnetté
va oleskelulupa, selvitysta voi hakijan puo-
lesta esittdd myds Suomessa asuva perheen-
jésen. Viranomainen voi pyytéa hakijata
asiakirjaselvitystd, kuten tyonantgjan todis-
tuksen Suomessa asuvan perheenjasenen tyo-
suhteesta tai palkasta taikka verotustodistuk-
sen tdman verotetusta tul osta ja omai suudesta
ja mahdollisista sosiaaliturvaetuuksista, jos
Suomessa asuvan perheenjasenen on ilmoi-
tettu huol ehtivan hakijan toimeentul osta.

Jos hakija hakee oleskelulupaa Suomeen
tullakseen opiskelemaan, hanelta edel lytetdén
etta hanella on stipendi tai apuraha tai varat,
joilla hén kykenee el&ttdmaan itsensa luku-
vuoden gan. Jos maahanmuuttaja kahden
vuoden kuluttua maahantul osta haluaa ryhtya
opiskelemaan, hanella on mahdollisuus opin-
totukeen opintotukilain (65/1994) nojala
Talloin opintotuki sekd muut opiskelijoille
myoénnettavat sosiaalietuudet voivat muodos-
taa turvatun toimeentul on.

Jos kyse on jatkuval uontei sesta ol eskel usta,
tydsuhteen olis oltava joko jatkuva tai riitté
van pitkdaikainen. Tybsuhteen on oltava
myd&s todellinen ja toteen naytettévissi.

Oleskelu, litkkuminen ja kauttakulku

40 8. Oleskeluoikeus. Ulkomaalaislakiin
ehdotetaan liséttdvaks uusi sd8nnds ulko-
maalaisten oleskeluoikeudesta Suomessa.
Ulkomaalaisen oikeus oleskella Suomessa
maaraytyy ulkomaalaidain mukaan. Laissa e
kuitenkaan ole ollut sdanndsta, josta oleske-
luoikeuden perusteita olisi kuvattu selkeésti.
Ehdotetussa sdénnoksessa todettaisiin ne ti-
lanteet, joissa ulkomaalaisella on oleskeluoi-
keus Suomessa.

Pykaldn 1 momentin alakohdissa lueteltai-
siin laillisen oleskelun eri tilanteet. Momen-
tin 1 kohdan mukaan laillista oleskelua olisi
Suomen viranomaisen myontamalla oleske-
luluvalla tapahtuva oleskelu. Oleskeluluvalla
tapahtuva oleskelu on yksi laillisen oleskelun
perustilanne. Momentin 2 kohdan mukaan
laillista oleskelua olisi ilman oleskelulupaa
tapahtuva enintddn kolme kuukautta kestava
oleskelu, jos ulkomaalainen tulee valtiosta,
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jonka kansalaiselta e edellyteta oleskelu-
lupaa. Momentin 3 kohdan mukaan laillista
oleskelua olis ilman viisumia tapahtuva
enintddn kolme kuukautta kestdva oleskelu
kuuden kuukauden aikana Schengen-alueelle
tulosta lukien, jos ulkomaalainen tulee valti-
osta, jonka kansalaiselta e edellytetd viisu-
mia. Neuvoston viisumiasetuksella sdéde-
tédn niista kolmansista maista, joiden kansa-
laisella on oltava viisumi ulkorgjoja ylittées-
Momentin 4 kohdassa séadettéisiin lailli-
seksi oleskeluksi Schengen-valtion myo6nté&-
malla yhdenmukaisella viisumilla tapahtuva
enintddn kolme kuukautta kestdva oleskelu
kuuden kuukauden aikana maahantulosta lu-
kien. Schengen-viisumi kelpaa yhteen tai
useampaan maahantuloon. Y hden keskeyty-
méattdman oleskelun kesto tai perakkaisten
oleskelujen  kokonaiskesto  ensimmaéisen
maahantulon péivamaédrasta saa olla enintéén
kolme kuukautta puolen vuoden pituista jak-
soa kohti. Vastaava sdédnnds on voimassa
olevan ulkomaalaislain 9 8:n 3 momentissa.

Momentin 5 kohdan mukaan laillista oles-
kelua olis Schengen-valtion kansallisella vii-
sumilla tapahtuva enintéén kolme kuukautta
kestava oleskelu. Kansallisesta viisumista on
séadetty Schengenin yleissopimuksen 18 ar-
tiklassa, joka on korvattu 28 péivana touko-
kuuta 2001 annetulla neuvoston asetuksella
vapaasta liikkuvuudesta pitk&aikaista ol eske-
lua varten myodnnetyn viisumin nojala. Ase-
tuksen 1 artiklan mukaan kansallista viisumia
voidaan kayttda samanaikaisesti korkeintaan
kolmen kuukauden gjan sen ensimmaisesta
voimassaolopdivastd yhtendisend viisumina,
joka kelpaa yhteen tal useampaan maahantu-
loon. Suomessa e kansdlisia viisumeita
myonnettéisi, vaan yli kolmen kuukauden
oleskeluun vaadittavat luvat olisivat oleske-
lulupia.

Momentin 6 kohdassa todettaisiin muun
Schengen-valtion oleskelulupaan perustuva
oleskeluoikeus, josta on sédnnds Schengenin
yleissopimuksen 21 artiklassa. Schengen-
valtion oleskelulupa oikeuttaisi enintdan
kolmen kuukauden oleskeluun.

Pykéldn 2 momentti siséltéisi viittauksen
lain 10 lukuun, jossa sdadetéén unionin kan-
salaisen ja hdneen rinnastettavan ol eskeluoi-
keudesta.
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Pykéaldn 3 momentissa kirjattaisiin lakiin se
seikka, ettd ulkomaalainen, joka voi jéttéa
ol eskel ulupahakemuksen Suomessa, voi lail-
lisesti oleskella Suomessa hakemuksen kéasit-
telyn gan. Kuitenkin jos on tehty ulkomaa-
laista koskeva maasta poistamispdétos, oles-
kel ulupahakemuksen tekeminen e esta maas-
ta poistamispadtoksen taytantdonpanoa. Jos
ulkomaalainen haluaa kayda ulkomailla ha
kemuksen vireilla ollessa ja hdnen vanha
oleskelulupansa on umpeutunut, ulkomaalai-
sen olis haettava kihlakunnan poliisilaitok-
selta paluuviisumia, jotta hdn vois paata
Suomeen.

41 8. Liikkumisoikeus. Pykalassa ehdote-
taan sSBadettévaksi, ettd maassa laillisesti
oleskeleva ulkomaalainen saisi vapaasti liik-
kua maassa ja valita asuinpaikkansa. Vastaa-
va sddnnds on voimassa olevan ulkomaalais-
lain 9 8:n 1 momentissa. Nykyiseen s&8nnok-
seen kirjattu  liikkumisoikeuden rajoitus
"jollel toisin séadeta tai erityisen sdannoksen
nojala maaratd” jattéa sdannobksen sovelta
misen liian epdmaardiseksi ja on téten risti-
riidassa perusoikeusuudistuksen tavoitteiden
kanssa. Rgjoitusta e sen vuoks ehdoteta
otettavaksi uuteen lakiin. S&8nnGs & esta Sitd,
ettd muulla lailla voidaan poikkeustilanteissa
rgjoittaa ulkomaalaisten liikkumista, samoin
kuin Suomenkin kansalaisten. Naiden lakiin
perustuvien rgoitusten tulee luonnollisesti
tayttéd perusoikeuksien ragjoittamisen yleiset
edellytykset, joihin kuuluu muiden ohella ra-
joituksen perusoikeugéarjestelman kannalta
hyvaksyttava tarkoitus.

42 8. Kauttakulkuoikeus. Ulkomaalaisen
kauttakulkuoikeudesta on s88nnts voimassa
olevan lain 9 8:n 2 momentissa. Sadnndsta
ehdotetaan tdsmennettavaksi. Pykdlan 1 mo-
mentissa sdddettéisiin kauttakulkuoikeudesta
Suomen kautta toiseen Schengen-valtioon.
Kauttakulku olis mahdollinen, jos ulkomaa-
laisella olis sen Schengen-valtion, johon han
on matkalla, oleskelulupa, kansallinen viisu-
mi tai paluuviisumi.

Pykaldn 2 momentissa sdadettaisiin kautta-
kulusta kolmanteen valtioon eli muuhun kuin
Schengen-valtioon. Kauttakulku olis mah-
dollista Schengen-valtion myéntédmall& oles-
keluluvalla, viisumilla ta kauttakulku-
viisumilla. Schengenin séanndston mukaisen
kauttakulkuviisumin haltija voi kulkea sopi-
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muspuolten alueen kautta kolmannen valtion
aluedle. Yksi kauttakulkumatka el saa kestéa
yli viitta paivaa.

Pykaan 3 momentin mukaan kauttakulku
e olis mahdollinen, jos ulkomaalainen on
Suomessa méarétty maahantulokieltoon tai
jos hénen katsotaan vaarantavan yleista jar-
jestystéajaturvallisuuttatai kansanterveytté.

43 8. Risteilyyn osallistuvan maissa kaynti.
Ulkomaalaisasetuksen 26 §:ss4 on sdannds,
jonka otsikko on risteilyyn osallistuvaa kos-
kevat sddnnokset. Sddnnoksen sisdlto ehdote-
taan siirrettdvaksi lakiin. S&annbksen sana-
muotoa ehdotetaan kuitenkin selvennettévak-
si. Passintarkastgja korvataan kasitteella rgja-
tarkastusviranomainen. Pykdlan 1 momentti
ehdotetaan aloitettavaks risteilyn méadritel-
malla. Ristellylla tarkoitetaan merimatkaa,
jossa alus, joka e ole sédénndllisessa linjalii-
kenteessd, kdy Suomessa olevan sataman li-
séks vahintdan kahdessa ulkomaisessa sata-
massa. Lahtosatamaa e lasketa sdannoksessa
tarkoitetuksi satamaksi, jossa kaydaan. Mo-
mentin lopussa todetaan se seikka, etté ristei-
lyalus e voi ottaa tai jéttda matkustajia Suo-
messa. Jos matkustgjia otettaisiin tai jétettai-
siin kyseessd ei olis ristelly siind merkityk-
sessa kuin laissa tarkoitetaan. Rajatarkastuk-
set tulisi my6s siind tapauksessa suorittaa
normaaliin tapaan. Poikkeuksellisesti ristei-
lymatkustaja voisi pakottavista syista jada
aluksesta maahan. Téllainen tilanne vois olla
esimerkikss matkustgjan sairastuminen ja
hoidon tarve maissa. Matkustgjalle tehtéisiin
tall6in normaalit rajatarkastustoimenpiteet.

Pykéldn 2 momentissa séénneltéisiin ristei-
lyn osanottgan maissa kaynnistd, joka olis
mahdollista ilman matkustusasiakirjaa ja vii-
sumia. Rajatarkastusviranomaiselle olisi en-
nen maissa kdyntia ainoastaan annettava
aluksen padllikon vahvistama matkustaj al uet-
telo.

44 §. Aluksen, ilma-aluksen ja junan hen-
kilokunta. Ulkomaalaisasetuksen 27 8:ssi
oleva séannos aluksen ja ilma-aluksen henki-
|6kunnasta ehdotetaan otettavaksi lakiin ja
sddnnoksen sanamuotoa tasmennettavaksi.

Pykaldn 1 momentissa sdadettdisiin meri-
miesten oikeudesta kdyda maissa ilman mat-
kustusasiakirjaaja viisumia. Merenkulkijoilla
on kansainvélisten sopimusten perusteella
tiettyja helpotuksia. Merenkulkijalla tarkoite-
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taan kauppamerenkulussa merimiestointa
harjoittavaa henkil6d. Merenkulkijakasittee-
seen sisdllytetdan vakiintuneen kaytannon
mukaisesti myds aluksella palveleva, miehis-
to6on kuuluva ravintola- ja hotellihenkil 6st6
seka esintyvét taiteilijat, jos naméa ovat mie-
histéluetteloon merkitty. Suomi on liittynyt
kansainvalisen tyokonferenssin vuonna 1958
hyvaksymdan merenkulkijain  kansalisia
henkildllisyystodistuksia koskevaan yleisso-
pimukseen (SopS 64/1970). Y lei ssopimuksen
mukaan jésenvaltion on annettava jokaiselle
kansalaiselleen, joka on merenkulkija, yleis-
sopimuksen mukainen merenkulkijan henki-
[6llisyystodistus, tai sen asemesta passi, josta
ilmenee, etta haltija on merenkulkija. Jasen-
valtio voi pyynndstd antaa merenkulkijan
henkildllisyystodistuksen jokaiselle muulle-
kin merenkulkijalle, joka on toimessa sen
aluedlla rekistertidyssd auksessa tai joka on
otettu sen alueella olevan tyonvalitystoimis-
ton kirjoihin.

Merimiespassi hyvaksytéén matkustusasia-
kirjana sekd Suomen kansalaisilta ettd ulko-
maalaisilta vain merimiestoimen harjoittami-
seen liittyvédn matkustamiseen. Matkan tar-
koitus selvitetédén rajatarkastuksen yhteydes-
s4 ja todistetaan aluksen péddllikon vahvista-
malla miehistdluettelolla taikka varustamon
tal sen agentin antamallatodistuksella.

Maissa kdymisella tarkoitetaan lyhytaikais-
ta poistumista alukselta aluksen sijaintipaik-
kakunnalla ilman maahan jaamistarkoitusta.
Merimiehen maissa kaymisen edellytykset
voidaan tarkastaa, mutta merimiehelle el suo-
ritettais normaalisti tavanomaisia maahantu-
lo- ja maastadhtttarkastuksia. Merimiehen
siirtyessa toisen raanylityspaikan kautta
esimerkiks lentoteitse alukselle taikka aluk-
selta pois, kyse on maahan saapuvasta taikka
maasta | ahtevasta henkil 6std, jolloin maahan-
tuloedellytysten tulee tayttyd ja suoritetaan
normaalit rajatarkastukset. Jos taloin kysei-
sen valtion kansalaisiita taikka kansalaisuu-
dettomilta yleisesti edellytetddn viisumia,
my®s merimiehell1a pitda olla viisumi.

Pykalan 2 momentissa séddettéisiin ilma-
alusten henkildkunnan maissa kéynnista il-
man matkustusasiakirjaa tai viisumia. llma-
aluksen henkildkuntaan sovelletaan kansain-
valistd siviili-ilmailua koskevaa yleissopi-
musta (SopS 11/1949, Chicagon yleissopi-
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mus), jonka mukaan matkustusoikeus voi-
daan osoittaa kotimaan ilmailuviranomaisen
antamalla kuvallisella henkil 6todistuksella,
miehiston lupakirjalla tai miehistokortilla,
kun henkil6 saapuu tai l18htee sédnndnmukai-
seen tehtéavéansd kuuluvalla tai muutoin
sédnnonmukaisella lennolla.  1lma-aluksen
henkilokuntaan kuuluva e tarvitsis passia
eika viisumia silloin, kun hanella on Chica-
gon yleissopimuksen liitteen 9 mukainen ko-
timaansa ilmailuviranomaisen antama henki-
[6todistus.

Maissa kéymisella tarkoitetaan lentohenki-
|6kunnan maahantuloa ja maastalahtoa vas-
taavin edellytyksin kuin edella merimiesten
osalta. Lentovuoron e sindnsa tarvitse olla
aikataulun mukaan sdanndllisesti kulkeva il-
ma-alus, vaan riittavéa on, etta kyseessi on
lentohenkil6kunnan sd8nndnmukainen oma
tyotehtéva. Lentdminen matkailutarkoituk-
sessa edellyttéd yleensd passia ja tarvittaessa
vaadittavaa viisumia. Samoin lentohenkil6-
kunnan itsendinen matkailutarkoituksessa ta-
pahtuva matkustaminen on tavanomaista
maahan saapumista ja maasta poistumista.
Kéytannossa esiintyy vaihtomiehistdjd, jotka
jatkavat matkaansa vasta lepovuoron jakei-
selld lennolla. Tdmén vuoks esitetdén saé-
dettavaksi, ettéd lentohenkilokunnan maasta
poistuminen voi tapahtua my6s seuraavalla
tehtévaén kuuluvalla sé8nndnmukaisella len-
nolla.

Pykdldn 3 momentissa sdadettdisiin juna-
henkil6kunnan maissa kéaymisestd. Suomen
sopimuksessa (SopS 48/1997) on sdadetty,
etta rautateiden tyontekijdt, jotka hoitavat
kuljetuksiin liittyvia tehtévia, voivat matkus-
taa toi sen sopi muspuol en rg a uovutusasemil-
le, oleskella ndiden asemien alueellaja palata
omalle puolelleen esittamalla henkilGtodis-
tuksen ja nimiluettelon. Henkil Gtodistusten
mallit ja nimiluetteloiden malli ja sisdlto
méaéritel188n erikseen Suomen liikenneminis-
s rautatiergjasopimuksessa. Kuten alusten
merimiesten ja ilma-austen henkilkunnan-
kin osalta, junahenkilkunnan maahantulo ja
maassa oleskelu e tarkoita maahan saapu-
mista elka maasta ldhtemista sellaisessa tar-
koituksessa, joka edellyttéisi rgjatarkastuksen
suorittamista, vaikka heihinkin voidaan koh-
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distaa tarkastuksia. Junahenkildkunnan oike-
us liikkkua rgja-asemilla edelld mainituilla
henkil6todistuksilla sek& annettuaan vaadit-
tavan nimiluettelon koskettaa 18hinna vain
valtakunnan rgjaan liittyvia rautatieasemia,
jotka ovat junien rajaluovutusasemia. Muilta
osin henkildkunnalta edellytetdan matkustus-
asiakirjana passia seka vaadittavaa oleskelu-
lupaatai viisumia.

Pykdldn 4 momentissa sdadettédisiin giita,
ettei merimiehdld, ilma-alukseen taikka ju-
nahenkilokuntaan kuuluvala j&senella ole
oikeutta kéyda maissa, jos hdnet on maarétty
maahantulokieltoon tai jos hénen katsotaan
vaarantavan yleista jérjestysté ja turvallisuut-
ta ta kansanterveytta. Merimiehille voidaan
antaa mahdollisuus maahantul okiellosta huo-
limatta suorittaa aluksen vierella sataman lai-
turilla tyotehtavidan, esimerkiksi aluksen las-
taamiseen ja purkamiseen liittyvia t6ita, ellei
rgjatarkastusviranomainen erityisestd syysta
katso siihen olevan estetta.

Maar dai kai sen ol eskel uluvan mydntamisen
edel lytykset

45 8. Tilapédisen oleskeluluvan myontami-
nen ulkomailla olevalle henkiltlle. Edelly-
tyksistéa oleskeluluvan myontdmiselle ulko-
mailla oleville henkilGille sdédetéén voimas-
sa olevan lain 18 8:ss4. Kyseinen sdannds
koskee oleskeluluvan myontamista niin tila-
péisessa kuin jatkuvaluonteisessakin tarkoi-
tuksessa. Ehdotetussa pykalassa séédettéisiin
tilapdisen oleskeluluvan myontdmisesta ul-
komailla olevalle henkildlle. Jatkuvan oles-
keluluvan myoéntamisesta sdadettdisiin omas-
sa pykal assaan.

Pykalan 1 momentissa méadriteltéisiin nelja
tilannetta tilapdisen oleskeluluvan myoénté
miselle. Momentin 1 ja 2 kohdan nojallatila-
péinen oleskelulupa mydnnettdisiin tilapéista
tyontekoatai elinkeinonharjoittamista varten.

Momentin 3 kohdan nojalla tilapéinen
oleskelulupa myodnnettdisiin opiskelua var-
ten. Opiskelu on selkedsti luonteeltaan tila-
péistd. Opiskelun perusteella myonnettéisiin
poikkeuksetta tilapéinen oleskelulupa. Tar-
kemmin asiasta sdadetéan 46 §:ssa.

Momentin 4 kohdan mukaan tilapédinen
oleskelulupa myodnnettéisiin, jos muu erityi-
nen syy puoltaa luvan myontamista. Tilapai-
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sen oleskeluluvan myéntéminen ulkomaalai-
selle olis poikkeustapauksissa mahdollista
esimerkiksi perhe-eldmén perustedla, kun
ulkomaalainen on tulossa Suomeen avioitu-
mistarkoituksessa. Tilapédinen oleskelulupa
voitaisiin myontaa erityisen syyn perusteella
my6s ydinperheen ulkopuolisille perheenja
senille, kuten isovanhemmille tai ulkomaa-
laisille, jotka haluavat tutustua esimerkiksi
kulttuuriin tai luontoon Suomessa. Tietyissa
tapauksissa myds kansainvélisten jarjestojen
kautta Suomesta |a&ketieteellistd hoitoa ha-
keville ulkomaalaisille voitaisiin myontaa ti-
lapdinen oleskelulupa tai kun ulkomaalainen
tulee Suomeen tiettya oikeustointa tai oikeu-
denkayntia varten.

Tilapédinen oleskelulupa muusta erityisesta
syystd myonnettéisiin - myos silloin, kun
Suomeen adoptoidaan laps ulkomailta. T&-
ma koskisi ainoastaan tilanteita, joissa lap-
seksi ottamiseen on lapseksi ottamisasioiden
lautakunnan lupa, mutta valtio, josta laps
adoptoidaan edellyttda, ettd adoptioprosessin
loppuun viemiseks lapselle myOnnet&dn
Suomeen ol eskel ulupa.

Tilapdinen oleskelulupa muusta erityisesta
syysta myonnettéisiin myds kansainvalisen
ohjelman kautta vapaaehtoispalveluun osal-
listuvale silloin, kun maahantulon ja oleske-
lun edellytyksena on oleskel ulupa.

Pykéldn 2 momentin mukaan ol eskelulupa
tyontekoa varten voitaisiin myontds, joko
tyontekijan oleskel ulupana tai muuna oleske-
lulupana. TyoOntekijdn oleskeluluvasta ja
tyonteosta muulla oleskeluluvalla ja ilman
oleskelulupaa séédettéisiin tarkemmin tyon-
tekoa koskevassa luvussa. Tyontekijan oles-
kelulupa myonnettéisiin niissd tilanteissa,
joissavoimassa olevan lain nojalla on tarvittu
tyolupaa.

Tyontekijan oleskelulupaa mydnnettdessa
lahtokohtana olisi nykytilanteesta poiketen
jatkuvan tyontekijan oleskeluluvan myontéa
minen. Tilapédinen tyontekijan oleskelulupa
olisi poikkeus, joka mydnnettdisiin vain, jos
tyd nimenomaan olis tilapédista. Tyon tilapéi-
syyden arviois tydvoimatoimisto ottaen
huomioon luvan hakijan antamat tiedot esi-
merkiksi tyotarjouksen pituudesta sekd muut
asiaan vaikuttavat seikat ja olosuhteet koko-
naisuudessaan. Téllaisiatietoja olisivat muun
muassa yleinen tydsuhteiden pituus ja luonne
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tarkoitetulla ammatti- tai toimialallatai tyén-
antgjalla yleensd. Pekka tytsopimuksessa
sovittu ehto koegjasta e olisi peruste poiketa
jatkuvaluonteisen tyontekijan oleskeluluvan
[ahtokohdasta.

Pykdldn 3 momentin mukaan tilapéisen
oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen per-
heenjasenelle myonnettéisiin tilapdinen oles-
kelulupa samaksi gjaksi. Saannosta ehdote-
taan muutettavaksi voimassa olevaan lakiin
verrattuna siten, ettd myds alle vuoden tila-
péisesti oleskelevien perheenjasenille myon-
nettdisiin oleskelulupa ilman erityisia syita.
Késitteella samaksi gaks tarkoitetaan sSitg,
ettd perheenjasenen oleskelulupa pédtyisi
samaan aikaan kuin paéuvan haltijan. Luon-
nollisestikaan lupaa ei myonnettéisi aka
maan taannehtivasti, jos yks perheenjésen on
tullut maahan ja saanut luvan aikaisemmin
kuin toinen.

Tilapdisen oleskeluluvan  mydntamisen
edellytyksena olis, ettéd ulkomaalaisen ja ha-
nen perheenjésenensa toimeentulo Suomessa
olisi turvattu.

46 8. Oleskeluluvan myontaminen opiske-
lua varten. Pykéldssd ehdotetaan sdadetta
vaks tarkemmista perusteista tilapéisen oles-
keluluvan myontamiselle opiskelua varten.
Sellaisella Suomessa olevalla oppilaitoksella,
jossa opiskelua varten myonnettaisiin tilapéi-
nen oleskelulupa, tarkoitetaan kaikkia perus-
koulun jakeisia oppilaitoksia, kuten amma-
tillisa oppilaitoksia, korkeakouluja ja ai-
kuisoppilaitoksia.

Tilapdinen oleskelulupa opiskelun perus-
tedla tulis myonnettdvaksi, kuten téhankin
saakka, péddasialisesti tutkintoon johtavaa
opiskelua varten. My6s muuhun kuin tutkin-
toon johtavaan opiskeluun myonnettéisiin ti-
lapdinen oleskelulupa, jos ulkomaalainen voi
esittdad hakemuksensa tueksi erityisia perus-
teita. Erityisnd perusteina olis esmerkiksi
hankitun ammattitaidon tai tutkinnon téyden-
téminen, |8htOmaassa tehtavaan tyohon liit-
tyva lisdkoulutus, Suomesta saatava erityis-
koulutus (esimerkiksi tietotekniikka), ulko-
maalaisen halu opiskella Suomen kulttuuria
tal kieltéd ja Suomessa olevat sukujuuret. Eri-
tyisid perusteita e ole tarkoituksenmukaista
eik& mahdollistakaan listata téysin kattavasti
lainsdddanndssd, koska taustalla olevat syyt
vaihtelevat ja voivat muodostaa hakijasta
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riippuen hyvaksyttédvan perusteen Suomessa
suoritettaville opinnoille. Lupaharkinta teh-
téisiin aina tapauskohtai sesti.

Tilapdinen oleskelulupa mydnnettdisiin
my6s yli kolme kuukautta kestévadn opiske-
lijavaihtoon tuleville. Opiskelijavaihtoa var-
ten on kansainvélisia ohjelmia. Pohjoismai-
sia yhteistyohjelmia ovat Nordplus ja poh-
joismainen tutkijankoulutusakatemia (Nor-
FA). Néahin ohjelmiin voi osalistua myos
kolmansien maiden kansalaisia. EU:n ohjel-
mia ovat Sokrates ja Leonardo da Vinci ja
tutkimuksen puiteohjelma. EU:n ohjelmiin
voivat osdlistua hakijamaiden kansalaiset
ndiden maiden kanssa tehtyjen sopimusten
nojala. EU:lla on liséksi muuta henkil Gvaih-
toa sisdtavaa sopimuspohjaista koulutus- ja
tutkimusyhteistyoté useiden maiden kanssa.
Suomalaisiila korkeakouluilla on kahdenvali-
sia vahtosopimuksia ulkomaisten korkea-
koulujen kanssa sekd EU-maissa ettéd EU:n
ulkopuolella. Opiskelijavaihtoon voi hakea
my6s kuulumatta minkéan virallisen vaihto-
ohjelman piiriin.

L &htokohtana Suomessa tapahtuvalle opis-
kelulle olisi, ettéd ulkomaalainen hallitsee en-
nen Suomeen saapumistaan vahintéénkin
opiskelukielen perustiedot ja -taidot. Riittd-
vaa kidlitaitoa e edellytetd saddettavaks
laissa luvan myontdmisen edellytykseksi,
koska viranomaisen olis sita vaikea luotetta-
vasti ja yhdenvertaisesti selvittdd. Oppilaitos-
ten tulisi kuitenkin huolehtia siitd, ettd opis-
kelemaan valitaan ainoastaan sellaisia ulko-
maalaisia opiskelijoita, joiden kiditaito riit-
t&d opinnoista suoriutumiseen. Oppilaitos
VoIS jérjestéda opiskeltavaan aineeseen liitty-
vaa syventévai kielikoulutusta.

47 8. Jatkuvan oleskeluluvan mydntéaminen
ulkomailla olevalle henkildlle. Pykélassa
séadettdisiin  tilanteista, joissa ulkomailla
olevalle henkildlle voitaisiin myodntaa ol eske-
lulupa jatkuvaluonteista oleskelua varten.
Nykyiset lupaedellytykset ovat toimineet 1&8h-
tokohtana ehdotettaessa séénndsta jatkuvan
oleskeluluvan myontamiseksi. Kun nykyisen
ulkomaal aisasetuksen liitteend olevan taulu-
kon mukaan oleskelulupa voidaan myontéa
pysyvédisluonteista oleskelua varten A-
statuksella, ehdotetaan nyt p&asdantsisesti
myonnettavaksi jatkuva maaraaikainen oles-
kelulupa. llmaus jatkuva kuvaisi paremmin
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luvan luonnetta kuin nykyisin kaytetty ilmai-
Su pysyvéisluonteinen.

Nykyiseen verrattuna ehdotetaan pykalan 1
momentin 1 kohdassa muutosta suomalaisen
syntyperan kasitteeseen niin, etta se lagjen-
nettaisiin koskemaan tilanteita, jolloin aina-
kin yksi ulkomaalaisen isovanhemmista on
tal on ollut syntyperdinen Suomen kansalai-
nen. Samalla pykaa lagennettaisiin koske-
maan myds henkil6g, joka itse on ollut Suo-
men kansalainen. Henkilon itsensi osdlta &
edellytettéis syntyperdistd Suomen kansalai-
suutta. Jos ulkomaalainen hakisi tilapéista
oleskelulupaa, sellainen voitaisiin myontéa
45 8:n 1 momentin 4 kohdan perusteella.

Momentin 2 kohdan mukaan jatkuvaluon-
teista tyontekoa varten oliss mahdollista
myo6ntéa jatkuva oleskelulupa joko tyonteki-
jan oleskelulupana tai muuna oleskel ulupana
Tyonteosta tyontekijan ta muulla oleskelu-
luvalla taikka ilman oleskelulupaa sdadettéi-
siin tyontekoa koskevassa 5 luvussa. Tyonte-
kijan oleskelulupaa kaytettdisiin vastaavasti
kuin nykyaan, kun ulkomaalaiselta edellyte-
téan tyblupaa. Sellaista tybntekoa varten, jo-
hon e eddlytettéisi tyontekijan oleskelulu-
paa, myonnettéisiin tavallinen oleskelulupa.
Tarkemmat séénnokset tyonteosta ilman
tyontekijan oleskelulupaa olisivat niin ikéén
tyontekoa koskevassa luvussa.

Momentin 3 kohdan mukaan myds elinkei-
nonharjoittamista varten voitaisiin myontéa
jatkuvaluonteinen oleskelulupa ulkomailla
olevadle henkildlle. Lupa myodnnettdisiin
elinkeinonharjoittgjan oleskelulupana. Tar-
kemmat sédnndkset luvan myontamisen edel-
lytyksistd ja menettelyista séédettéisiin tyon-
tekoa koskevassa luvussa.

Pykaéan 3 momentin mukaan jatkuval uon-
teisen oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen
perheenjasenelle myodnnetéén jatkuva oleske-
lulupa silloin, kun sen myodntéminen perustuu
perheenjdsenen maassa oleskeluun. Lupa
myoénnettéisiin samaksi gjaks kuin perheen-
jasenelle. Vastaavasti pysyvan oleskeluluvan
saaneen  ulkomaalaisen  perheenjdsendlle
myonnettéisiin ensiksi maéradaikainen jatkuva
oleskelulupa, jonka pituus méaréytyis ehdo-
tetun 53 ja 55 §:n mukaan.

Pykdldn 4 momentin mukaan jatkuvan
oleskeluluvan myoéntédminen 1 momentin 1
kohdan perusteella ei edellyttéisi, ettd ulko-
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maalaisen ta hanen perheenjdsenensa toi-
meentulo on turvattu. Voimassa olevan lain
mukaan toimeentulon turvaamista on edelly-
tetty myos ehdotetun 1 kohdan perusteella,
mutta koska jéjempana 48 8:n nojala inke-
rinsuomalaisilta el edellytettéis toimeentulo-
vaatimusta, & Sta olis kohtuullista vaatia
my6skadn entisilta Suomen kansalaisilta.

Pykdldn 5 momentti sisdltéis sdanntksen
perheen yhdistamisestd niissa tapauksessa,
jossa maassa oleva ulkomaal ainen on aunpe-
rin sagpunut maahan perheenjdsenend, mutta
kyseinen maahantuloon johtanut perheside
onkin katkennut. Ulkomaalainen on esimer-
kiksi mennyt naimisiin Suomen kansalaisen
ta pysyvésti maassa asuvan ulkomaalaisen
kanssa, mutta avioliitto on péattynyt. Jos ul-
komaalainen ta8lldin ryhtyy hakemaan uutta
perhetta itselleen kotimaastaan, tulee padtok-
senteossa ottaa huomioon Suomessa jo luval-
lisesti asuvan ulkomaalaisen mahdollisuus
muuttaa takaisin kotimaahansa tai johonkin
muuhun maahan viettdmaén perhe-elamaa,
jos perhesiteiden voidaan kokonaisuudessaan
katsoa painottuvan sinne.

Jos parisuhde Suomen kansalaiseen katke-
aa esimerkiksi heti sen jalkeen, kun ulkomaa-
lainen on saanut Suomessa pysyvan oleskelu-
luvan ja ulkomaalainen pyrkii sen jalkeen
saamaan Suomeen entisestd kotimaastaan
esimerkiksi jo aiemmin sukujen kesken sovi-
tun tai entisen puolison yksin tai yhdessa t&s-
ta liitosta syntyneiden lasten kanssa, olis
tarkasteltava, oliko purkautunut parisuhde
Suomen kansalai sen kanssa sol mittu maahan-
tulosddnnosten kiertdmiseksi. Téallaisissa ti-
lanteissa olis mahdollista edellyttag, etta ul-
komaalainen palaa entiseen kotimaahansa
viettamaan siella perhe-elamaa.

48 8. Oleskeluluvan myontdminen entisen
Neuvostoliiton alueelta perdisin olevalle
henkiltlle. Pykaléssa sdadettdisiin oleskelu-
luvan myontamisestéd entisen Neuvostoliiton
alueelta peréisin oleville henkil6ille. S&8nnods
ehdotetaan sisdllytettavaksi tdhan ehdotuk-
seen paaosin samassa muodossa kuin edus-
kunta on sen hyvaksynyt 1 péivana lokakuuta
2003 voimaan tulevalla lailla (213/2003 - HE
160/2002 vp).

Ensinnékin entisen Neuvostoliiton aluedta
perdisin olevien paluumuutto liittyisi niihin
henkilGihin, jotka toisen maailmansodan ai-
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kana siirrettiin Suomeen ja sittemmin palau-
tettiin Neuvostoliittoon. Tasta ryhmasta séé-
dettdisin 1 momentin 1 kohdassa. T&hén
mainittuun ryhmaan voidaan rinnastaa myos
ne henkilét, jotka palvelivat Suomen armei-
jassa toisen maailmansodan aikana. S83nnGs
armeijassa palvelleista olis momentin 2 koh-
dassa.

Toiseks paluumuutto vois tulla kyseeseen
edella mainittuihin ryhmiin kuulumattomien
henkilGiden kohdalla, jos heilla on yhteen-
kuuluvuus Suomeen. Téaldin |&htdkohtana
olisi edelleen se, ettd hakija itse, toinen ha-
nen vanhemmistaan tai ainakin kaksi hanen
isovanhemmistaan on tai on ollut asiakirjoi-
hin merkittyina kansallisuudeltaan suomalai-
seksi. Taman lisaksi hakijalta edellytettéisiin
sellaista suomen tai ruotsin kielen taitoa, joka
vastaa Euroopan neuvoston yleiseurooppalai-
sessa  viitekehysasiakirjassa esitetyn  6-
portaisen kielitaidon arviointiasteikon taito-
tasoa A2 (niin sanottu selviytymistaso). Ar-
vioitaessa henkilon kielitaitoa taitotasoa A2
vastaavaksi, henkilon tulee pystya selviyty-
maan jokapdivaisissd puhetilanteissa ja kir-
joittamaan yksinkertaisia tekstgj ja viestga
Taitotason mukaisesti henkilon tulee pystya
ymmartamaan selkedd, jokapédivéisia asioita
kasittelevaa puhetta tai yksinkertaista kirjoi-
tettua tekstia.

Kiglitaidon selvittdmista ja oleskeluluvan
myoéntémismenettelyd on selostettu tarkem-
min edella mainitussa hallituksen esitykses-

SA

Pykalan 2 momentin perusteella oleskelu-
lupa myonnettdisiin 1 momentissa tarkoitetun
ulkomaal aisen perheenjsenelle.

Momentin perusteella maahan muuttavan
henkilon (p&ahakija) ja hénen lapsensa per-
hesidettéd arvioitaisiin sind gankohtana, jol-
loin péadhakijalle myodnnetdan oleskelulupa.
Alaikéisena lapsena pidetdan sellaista henki-
6n huollettavana olevaa lasta, joka e ole
taéyttényt 18 vuotta ennen kuin paahakijalle
on myonnetty oleskelulupa. Perheen inkeri-
laigasenen paluumuutto tapahtuu yleensd
vuosia oleskeluluvan vireillepanon jalkeen.
Oleskelulupaa e perhesideperusteella mydn-
nettdisi padhakijan lapselle, joka on tayttanyt
18 vuotta ennen kuin paghakijalle on myén-
netty oleskelulupatédman pykéalén perusteella.

Pykaan 3 momentin 1 kohdassa edellytet-
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téisiin, ettd hakija ilmoittautuu Suomen edus-
tustolle paluumuuttajaksi. Suomen Tallinnan
suurldhetystén Tarton toimipiste ja Pietarin
padkonsulaatti ovat yll&pitaneet ldhialueilla
asuvien inkerildisten paluumuuttojonoa. Eh-
dotetaan, etté paluumuuttojonon yll&pito siir-
retddn  Ulkomaalaisvirastossa tehtdvaksi.
Edustustojen on ilmoitettava valittomasti Ul-
komaalaisvirastolle paluumuuttgjaksi ilmoit-
tautuvan tiedot.

Jonon mukaisessa jéarjestyksessa hakijalle
jarjestetddn  mahdollisuus  kielikokeeseen
osallistumiseen. My6s tyohallinnon edustaja
selvittéd asumismahdollisuuksia jonotusjéar-
jestyksessa.

Momentin 2 kohdassa olis kielitaidon to-
distamista koskeva séannés. Pykdlan 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetulla perusteella
oleskelulupaa hakevalta inkerinsuomal aiselta
edellytettéisiin - hyvaksyttavéa  suoritusta
suomen tai ruotsin kielen kokeessa, jonka ta-
S0 vastais yleiseurooppalaisen viitekehyksen
mukaista A2-tasoa. Kidlitaitoa el vois pda
séantoisesti osoittaa muulla, esimerkiksi jon-
kin oppilaitoksen myéntéamalla todistuksella.
Poikkeaminen voi tapahtua sellaisessa tapa
uksessa, etta paluumuuttovalmennukseen tai
kielikokeeseen osallistuminen tai sellaisen
jarjestdminen ei ole mahdollista esimerkiksi
hakijan i&n, vammaisuuden tai asuinpaikan
vuoKs.

Momentin 3 kohdassa sd&dettéisiin pysy-
van oleskeluluvan myontamisen edellytyk-
seksi, ettd hakijalla on kaytdssdan asunto
Suomessa. Asunto voisi olla tyohallinnon
edustgjan osoittama asunto tai yksityisilta
markkinoilta hankittu omistus- tai vuokra-
asunto. Asuntoedellytyksen téyttymisena
huomioidaan my6s hakijan mahdollisuus
muuttaa pysyvasti Suomessa oleskelevan su-
kulai sensa luokse.

Pyké&l&n 4 momentin mukaan 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettu suomalainen syntyperé
osoitettaisiin alkuperdisin asiakirjoin tai, jos
tdma e olis mahdollista, muutoin luotetta-
valla tavalla. Alkuperéisia asiakirjoja edelly-
tettdisiin  suomalaisen syntyperan osoittami-
seksi. Ehdotetun pykdlan 1 ja 2 momenttien
osalta Inkerin siirtovékeen kuuluminen osoi-
tettaisiin kansallisarkistosta saatavalla todis-
tuksella, ja sota-arkisto antaisi todistuksen
kuulumisesta Suomen armeijaan toisen maa-
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ilmansodan aikana.

Pykdldn 5 momentissa sdddettéisiin, ettd
toimeentulovaatimusta e pykéalan tarkoitta-
missa tilantei ssa edellytettéisi.

Lokakuun alusta 2003 voimaan tulevan ul-
komaalaidain vastaavan sddnnoksen toi-
meenpanon valmistelun aikana on ilmennyt
tarve lisétd ulkomaalaislakiin norminantoval-
tuus 3 momentin 2 kohdassa mainitun kieli-
kokeen perusteisiin liittyen. Sen vuoksi pyké-
lan 6 momenttiin ehdotetaan valtioneuvostol-
le valtuus antaa asetuksella tarkempia séén-
noksia kielikokeen perusteista ja jarjestémi-
sesté.

49 8. Ensimmaisen maaraaikaisen oleske-
luluvan myontdminen ilman oleskelulupaa
maahan saapunedlle ulkomaalaiselle. Paa
séantoisesti ulkomaalaisellatulisi olla oleske-
lulupa maahan saapuessaan. Matkailutarkoi-
tuksessa tai muussa lyhytaikaisessa tarkoi-
tuksessa viisumivapaagti tai viisumilla maa-
han saapunut voisi saada Suomessa ol eskel u-
luvan tassd pykadassa erikseen saadetyissa
tapauksissa. Tarkoitus on selkeyttda nykyisen
ulkomaalaidain 20 8:n séénndsta. Ehdotetus-
sa sddnnoksessa edellytetdan, ettd edellytyk-
set oleskeluluvan myontamiseksi ulkomailla
ovat olemassa. Taten esimerkiksi turvatun
toimeentulon vaatimus olis eddlytyksena
vastaavissa tapauksissa kuin ulkomailla oles-
kelulupaa haettaessa. Vastaavasti oleskelulu-
paolisi tilapéinen tai jatkuva samoilla edelly-
tyksilla kuin myonnettdessa lupa ulkomailta
kasin hakeneelle henkildlle.

Pykadn 1 momentin 1 kohdan mukaan il-
man oleskelulupaa maahan saapuvalle
myoénnettéisiin maédréaikainen oleskelulupa
Suomessa, jos ulkomaalainen on ollut Suo-
men kansalainen tai ainakin toinen hanen
vanhemmistaan on tai on ollut syntyperéinen
Suomen kansalainen. Pykdlan 2 momentissa
séadettéisiin, ettd lupa olisi jatkuva. Nykyista
sdadosta ehdotetaan muutettavaks siten, etta
oleskelulupa myonnettdisiin my6s silloin,
kun ainakin yksi ulkomaalaisen isovanhem-
mista on ollut syntyperdinen Suomen kansa
lainen. Kohdan tarkoituksena on, ettéd Suo-
mesta |ahteneiden diirtolaisten jalkelaisilla,
olisi mahdollisuus palata Suomeen. Tarkoi-
tuksena sen sijaan ei ole, ettd Suomen kansa-
laisuuden saaneen ulkomaalaisen taysi-
ikdiset lapset voisivat saada oleskeluluvan
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Suomessa tdman poikkeussdannodn perusteel -
la, vaan néissi tapauksissa oleskelulupaa tu-
lis hakea ulkomailla.

Momentin 2 kohta vastaa nykyisen ulko-
maalaidain 20 8&n 1 momentin 2 kohdassa
olevaa sddnnostd. Kohdassa sdanneltdisiin
mahdollisuudesta myontaé poikkeuksel lisesti
oleskelulupa Suomessa sellaiselle ulkomaa-
laiselle, joka ennen Suomeen saapumistaan
on asunut yhdessd Suomessa asuvan avio-
puolisonsa kanssa. Ennen Suomeen saapu-
mista solmitun avioliiton tulee olla todellinen
eikd maahantulosdanntsten kiertédmista var-
ten solmittu. Sama koskee avoliittoja. TAman
vuoksi yhdesséa asumisen tulisi ollaakanut jo
ennen Suomeen saapumista. Jos asumisaika
on alle kaksi vuotta, poikkeussdannosta e
sovelleta ja oleskelulupaa on haettava ulko-
mailta kasin.

Momentin 3 kohta sisdltdis sdannoksen
tyontekijan ja elinkeinonharjoittgjan oleske-
luluvan myontdmisen edellytyksistéd ulko-
maalaiselle, joka oleskelee Suomessa ilman
voimassa olevaa méadrdaikaista oleskelulu-
paa. Kohdan tarkoittamissa tilanteissa olis
kyse esimerkiks maassa viisumilla tai vii-
sumivapaasti oleskelevasta matkailijasta. Li-
séeddllytyksend luvan myontamiselle olisgi,
etta tyontekijan oleskeluluvan myodntamatta
jéattaminen Suomesta haettuna olis ulkomaa-
laisen tai tytnantgjan kannalta perusteetonta.
Perusteetonta  tyontekijan  oleskeluluvan
myontamétta jattaminen olis esimerkiksi sil-
loin, kun tydsopimus olisi solmittu ja kyse
olisi alasta tai tehtévistd, joiden osata palve-
lukseen ottamiseen liittyy soveltuvuusarvi-
ointiatal muuta sellaista tydnhakijan ja tyon-
antgjapuolen henkil 6kohtaista kanssakdymis-
td, joka on tarkoituksenmukaisimmin jarjes-
tettdvissa Suomessa. Taldin e olisi syyta
edellyttéd, ettd ulkomaal ainen poistuis maas-
ta hakemaan tyontekijén oleskelulupaa ul-
komailta késin. Elinkeinonharjoittajan oles-
keluluvan osalta perusteetonta luvan myoén-
tamatta jéttédminen olisi esimerkiksi silloin,
kun elinkeinotoiminnan valmistelut ovat
edenneet pitkdlle esimerkiksi rahoitugarjes-
telyjen, sopimusten ja mahdollisten viran-
omai spéitosten osalta. Kohtaa i tulis sovel-
taa tilanteeseen, jossa hakija on viisumia ha-
kiessaan ilmoittanut maahantulonsa syyksi
muun kuin sen, jonka perusteella han oleske-
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lulupaa hakee. Hallittu maahanmuutto edel-
lyttdd, etté oleskelulupaa kuitenkin paésaén-
toisesti haetaan ulkomailta késin ja ettéa mat-
kailutarkoituksessa e voi tulla maahan tyéta
hakemaan.

Momentin 4 kohdan perusteella oleskelu-
lupa myodnnettdisiin tapauskohtaisen harkin-
nan perusteella, jos oleskeluluvan epdaminen
olisi ilmeisen kohtuutonta esimerkiksi silloin,
kun kyse on perheen perustamisesta. Taman
kohdan nojala voitaisiin myontda oleskelu-
lupa esimerkiksi avioliiton solmimisen perus-
tedla silloin, kun luvan hakemista kotimaasta
pidettéisiin poikkeuksellisesti kohtuuttomana
ja dlis ilmeista, etta henkilolle myonnettéi-
siin oleskelulupa ulkomailta késin haettuna.
Tassa yhteydessa on otettava huomioon, etta
EU:n oikeus- ja Sisdasiain yhteistyssd asiaan
on kiinnitetty enenevdssa maarin huomiota
siihen, ettd useissa jasenvaltioissa maahantu-
losdannosten kiertdmiseksi solmitut avioliitot
ovat suurimpia maahanmuuttoon liittyvia on-
gelmia. EU:n neuvosto on 4 paivana joulu-
kuuta 1997 antanut pdéttslauselman toimen-
piteista lumeavioliittojen estdmiseksi
(97/C382/01). Padtddauseimassa on médri-
telty seikkoja, joiden perusteella voidaan
olettaa, ettd avioliitto on solmittu maahantu-
loséénnosten kiertdmiseksi. Tallaisia seikkoja
ovat esimerkiksi yhteiselaman puuttuminen,
avioliiton solmimisesta on maksettu rahaa,
puolisoilla el ole yhteista kieltd, puolisot an-
tavat ristiriitaisia henkil6tietoja toisistaan tai
se, etta puolisot eivét ole kertaakaan tavan-
neet ennen avioliittoa.

Muina esmerkkeina oleskeluluvan myon-
témiselle kohdan nojalla voisivat olla, etta
hakijalla on yhteinen laps Suomessa asuvan
henkil6n kanssa ja hakija aikoo viettda perhe-
eldmaa taman henkilén tai ainakin lapsensa
kanssa tai ettd hakija el voi 188karintodistuk-
sen mukaan heikentyneen terveydentilansa
vuoksi matkustaa. Terveydelliset syyt oleske-
luluvan myo6ntémisen perusteena ovat yle-
sesti ongelmallisia. Pelkéstéan terveydellisis-
ta syiga e jatkuvia oleskelulupia Suomeen
jéamista varten yleisesti ottaen tulisi myon-
té4. Voimassa olevan lain 18 §:n 1 momentin
5 kohdan perusteella ulkomaalainen on voi-
nut poikkeuksellisesti saada erityisista syita
oleskeluluvan terveydenhoitoa varten. Tila-
péinen oleskelulupa voitaisiin myontéa edel-
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lytt&en, ettd asianomaisen on korvattava hoi-
dostaan johtuvat yhteiskunnalle tulevat kus-
tannukset ja hdnen toimeentul onsa Suomessa
oleskelun gan on turvattu. Jos tilapdista ter-
veydenhoitoa Suomessa tarvitsevan ulko-
maalaisen toimeentulo e ole turvattu, mutta
héantd e voida poistaa maasta akuutin hoi-
dontarpeen vuoksi, hanelle voitaisiin myon-
taa tilapainen oleskelulupa 51 8:n perustedlla.

Poikkeuksellisissa tapauksissa voitaisiin
kiinnittéd huomiota siihen, mité tarkoitusta
varten ulkomaalaiselle on myoénnetty Suo-
meen viisumi. Jos ulkomaalainen on esimer-
kiksi saanut viisumin osallistuakseen oppilai-
toksen pédsykokeisiin, hanelle voitaisiin
myontéd oleskelulupa Suomessa opiskelun
perusteella, jos muut edellytykset oleskelulu-
van myontamiseks tayttyvét ja kaikki asiaan
vaikuttavat seikat huomioon ottaen olis koh-
tuutonta, ettd ulkomaalaisen olis palattava
kotimaahansa hakemaan oleskelulupaa. Tal-
lainen tilanne olis kyseessd, jos opiskelut
esimerkiksi alkaisivat hyvin pian paasyko-
keiden jakeen.

Jos oleskelulupa mydnnetddn Suomessa
haettuna ulkomaalaiselle perhesiteen, tyo- tai
opiskelupaikan tai muun vastaavan siteen pe-
rusteella, sovellettaisiin ehdotetun pykalan 1
momentin 4 kohdan séénnostd. Kaikki ulko-
maalaiset, myo6s turvapaikanhakijat asetettai-
siin taltd osin samaan asemaan. Jos ulkomaa-
lainen on Suomessa asuvan Suomen kansa-
laisen perheenjasen, oleskelulupa myoénnet-
taisiin 50 §:n perusteella.

Pykalan 2 momentissa sdadettdisiin 1 mo-
mentin perusteella mydnnettdvan ol eskelulu-
van luonteesta. Oleskelulupa myoénnettéisiin
tilapdisena tai jatkuvana samoin perustein
kuin vastaava |upa ulkomailta haettuna.

Pykaldn 3 momentissa rinnastettaisiin sa-
maa sukupuolta olevien henkilGiden rekiste-
roity tai muulla tavoin vahvistettu parisuhde
avioliittoon oleskeluluvan mydntamisedelly-
tyksid harkittaessa. Vastaavasti muunlaises-
sa virdlisamatta jddneessd parisuhteessa
elavien henkil6iden osalta edellytettaisiin, et-
ta yhteiseldma on kestényt vahintéén kaks
vuotta.

50 8. Oleskeluluvan myodnt&dminen Suomen
kansalaisen perheenjasenelle.  Pykalassa
séanneltéisiin perhesiteen perusteella myon-
nettdvan oleskeluluvan myoéntamisesta Suo-
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men kansalaisen perheenjésenelle. Pykdlan 1
momentin mukaan Suomen kansalaisen per-
heenjésen voisi tulla Suomeen hakemaan
oleskelulupaa ja oleskelemaan maahan luvan
kasittelyn gjaksi. Lupaa voisi hakea myds ul-
komailta. Voimassa olevan lain mukaan per-
heenjdsenen on odotettava lupahakemuksen
kasittelyd ulkomailla. Suomen kansalaisen
perheenjdsenelle myodnnetdén lupa, jolle lu-
van myontamista vastaan ole yleiseen jarjes-
tykseen ja turvallisuuteen tai kansantervey-
teen perustuvia syitd. Toimeentulovaatimusta
oleskeluluvan myontamiseksi e olisi.

Paésédnnoks  kaytdnntssa on tarkoitettu
muodostuvaksi luvan hakeminen Suomessa.
Koska tietyissa tilanteissa maahan saapumi-
nen edellyttéd viisumin saamista, on sén-
noksessa tehty mahdolliseksi oleskelulupa
hakemuksen jéttédminen ulkomaillakin, silta
varalta, ettd viisumia @ jostain syystd myon-
nettdisikéan. Néin ulkomailla oleva hakija
voisi saada hakemuksen vireille ja siten myos
muutoksenhaun piiriin, jos paétts hakemuk-
seen on kielteinen.

Pykéaldn 2 momentti koskee tilannetta, jossa
perheenjdsen on unionin kansalainen tai t&
hén rinnastettava. Perheenjasenen maahantu-
loon sovelletaan siiné tapauksessa ehdotetun
10 luvun saénnoksidé Unionin kansalaisen
perheenjdsenen oleskeluoikeus rekisteritéi-
siin niin kuin siitd on 10 luvussa s&adetty.

Pykéaldn 3 momentissa olisi séanngs oleske-
luluvan myodntamisestd Suomessa  asuvan
Suomen kansalaisen muulle omaiselle. Edel-
[& 1 momentin perheenjésenesta poiketen
muu omainen e vois tulla hakemaan lupaa
Suomesta kasin, vaan hanen olis odotettava
hakemuksen kasittelyn ajan ulkomailla.

Pykdldn 4 momentissa saadettéisiin, etta
toimeentulovaatimusta e saédnnoksessa tar-
koitetuissa tapauksissa olisi. Jos perheenja
sen on unionin kansalainen tai héneen rinnas-
tettava tdma merkitsee poikkeusta verrattuna
muiden unionin kansalaisten perheenjseniin,
joihin toimeentul ovaatimusta 10 luvun perus-
teella sovelletaan.

51 8. Oleskeluluvan myéntaminen maasta
poistamisen estymisen vuoksi. Pykéal&ssa séa-
dettéisiin  oleskeluluvan  myo6ntamisesta
Suomessa olevalle ulkomaalaiselle tilantees-
sa, jossa perugteita oleskeluluvan myodntami-
seksi e varsinaisesti olisi, mutta henkil6a el
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kuitenkaan tilapéisesti voitaisi poistaa maasta
joko maasta poistamiseen liittyvien tosiasial-
listen syiden vuoksi tai henkilon itsensi olo-
suhteisiin  liittyvien inhimillisten syiden
vuoksi. Tdlainen syy vois olla esimerkiksi
se, ettd liikenneyhteydet kyseiseen valtioon
puuttuvat, han e voi saada tarvittavia mat-
kustusasiakirjoja tai valtion viranomaiset
muutoin suhtautuvat kielteisesti  henkil6n
vastaanottamiseen.

Soveltamiskdytéanndssa on syntynyt tilan-
teita, joissa olis tarvetta myontéa oleskelulu-
pia henkil6ille, joiden maasta poistaminen el
ole mahdollista. Soveltamiskaytéannossa tal-
laisille ulkomaalaisille on mydnnetty oleske-
lulupia ulkomaalaislain 20 8:n 1 momentin 3
kohdan nojala silla perusteella, etta luvan
epadminen olisi ilmeisen kohtuutonta.

Lakiin ehdotetaan otettavaks uusi saannads,
joka mahdollistais oleskeluluvan myéntéami-
sen tilanteissa, joissa henkilon maasta pois-
taminen e tosiasiassa olisi mahdollista. Ny-
kyisen ulkomaalaisasetuksen liitteend 1 ole-
van statuduokituksen kohta D.1 siséltéi ti-
lanteet, joissa oleskelulupa on myonnetty
kohtuussyystd, koska henkilga e ole voitu
kdannyttaa koti- tai oleskeluvaltionsa tilan-
teen johdosta taikka siita syysta, etta kysees-
si olevan valtion viranomaiset suhtautuvat
kielteisesti henkil6n vastaanottamiseen.

Pykdldn 1 momentin tarkoittamissa tilan-
teissa henkil6n kotimaahan palaamiselle olisi
tilapéinen terveydellinen syy tai niin sanottu
tekninen este. Liikenneyhteyksien puuttumi-
nen Suomesta kotimaahan, tarvittavan mat-
kustusasiakirjan puuttuminen tai muu vastaa-
vanlainen tekija voi johtaa siihen, ettd ulko-
maalaista e tosiasiassa voida pakkokeinoin
poistaa Suomesta. Tallaisessakin tilanteessa
asianomainen sadttaisi itse vapaaehtoisesti
voida matkustaa kotimaahansa, mutta jos han
e sihen suostu, palauttaminen pakkokeinoin
poliisin saattamana el olis mahdollista. Néis-
s4 tilanteissa on kaytdnndssa |éhes aina ol lut
kyseessa kielteisen paddtoksen saanut turva
paikanhakija, mutta periaatteessa nédin e tar-
vitsis olla

Turvapaikanhakijoita tuottavat maat ovat
useimmiten myds maita, joihin on huonot lii-
kenneyhteydet ja jotka suhtautuvat kielteises-
ti tai valttelevasti pyrkimyksiin omien kansa-
laisten paauttamiseksi. Omien kansalaisten
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paluuta on mahdollista hankaloittaa esimer-
kiksi my6s siten, ettd el vastata hakemukseen
saada matkustusasiakirja tai muulla vastaa-
valla tavala. Vadtio voi myés olla niin se-
kasortoisessa tilanteessa, ettei asiakirjojen
saaminen ole mahdollista.

Ulkomaalaiselle myonnettaisiin tilapéinen
maardaikainen oleskelulupa siksi gjaksi, kun
tilapéinen este on poistunut. Tilapdisyys vois
jatkua korkeintaan kaksi vuotta, minka jal-
keen olisi myonnettéva jatkuva oleskelulupa,
jos maasta poistaminen e edelleenk&én olis
mahdollista.

Pykdldn 2 momentissa sdadettéisiin, ettd
oleskeluluvan myodntaminen e edellyta toi-
meentulon turvaamista.

Pykaan 3 momentin mukaan jos ulkomaa-
laiselle my6nnetéén oleskelulupa 1 momen-
tin perusteella, hanen ulkomailla olevalle
perheenjdsenelleen e myonnettéisi oleskelu-
lupaa perhesiteen perustedla. Koska pyké
lassa tarkoitetulla oleskeluluvalla tapahtuva
oleskelu on luonteeltaan tilapaista ja mahdol-
lisesti hyvin lyhytaikaista, e olis perustel-
tua, ettd ulkomaalaisen perheenjasenille
myoénnettéisiin ol eskel ulupa Suomeen.

52 8. Oleskeluluvan myontaminen yksilolli-
sesté inhimillisesta syysta. Toukokuun 1 péi-
vana 1999 voimaan tulleella ulkomaalaislain
muutoksella (537/1999) sugjelun tarpeen pe-
rusteella myonnettavan oleskeluluvan sisal-
toa lagennettiin ja samalla poistettiin mah-
dollisuus myoéntaa oleskedlulupa painavasta
humanitaarisesta syysta. Soveltamiskaytan-
nossa oleskelulupia painavasta humanitaari-
sesta syysta myonnettiin tapauksissa, joissa
oli inhimillisia syité olla poistamatta henkild
maasta esimerkiksi pitkasta lupakasittelysta
seuranneen pitkdn maassa oleskelun vuoksi.
Tama uusi méadrittely osoittautui erityisesti
maahanmuuttgjien kotoutumisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
(493/1999) soveltamisen kannalta ongelmal-
liseksi.

Pykdldssa sdadettédisiin tilanteesta, jossa
oleskeluluvan epddminen olisi ilmeisen koh-
tuutonta hakijan terveydentilan, Suomeen
syntyneiden siteiden tai muun yksildllisen
inhimillisen syyn vuoksi. Perusteet oleskelu-
luvan saamiseksi voisivat koskea vain Suo-
meen jo tullutta ulkomaalaista. S88nnds kos-
kisi usein turvapaikanhakijaa, jolle ei myon-
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nettdis oleskelulupaa kansainvélisen suoje-
lun perusteella, mutta kuitenkin inhimillisesti
gjatellen el voitais edellyttéda hanen palaavan
kotimaahansa.

Oleskedluluvan myontdmisen  perusteena
terveydentilan vuoks t&ssa pykélassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa vois olla se, ettd ulko-
maalaisen olis mahdotonta saada valttaméa-
tonta hoitoa kotimaassa. Hoidon tason tai
sagtavuuden taytyis haitata vakavasti terve-
ytta. Edellytyksena olisi, ettd olosuhteet al-
kuperdmaassa olisivat kokonaisuudessaan
paluun jalkeen sellaiset, etta palaaminen ly-
hentéis elinaikaa tai aiheuttais huomattavaa
ruumiillista tai henkisté kdrsimysta. Se, etta
terveydenhoidon saaminen jossain maassa on
kallista ja ulkomaalainen on varaton, e riit-
téis oleskeluluvan myontémiseen. Yksittéi-
sessa tapauksessa téytyis lisdksi olla muita
seikkoja, jotka tekevét kotimaahan palaami-
sen inhimillisesti katsoen poissuljetuksi vaih-
toehdoksi. Kyseessa voisi olla esimerkiksi
haavoittuvassa asemassa oleva lapsi, vanhus
tal yksinhuoltgja ja kyseessé oleva maa olis
sellainen, etta pitkdhkdn Suomessa oleskelun
jalkeen @ voitais vaatia kotimaahan palaa-
mista kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomi-
oon ottaen.

Pykalan soveltaminen tapauksissa, joissa
oleskeluluvan myontamisperusteena ovat ha-
kijan Suomeen syntyneet siteet, olisi poikke-
uksellista. Jos oleskelulupa myonnetdan
Suomessa haettuna ulkomaalaiselle per-
hesiteen, ty6- tai opiskelupaikan tai muun
vastaavan siteen perusteella, sovellettaisiin
49 §n 1 momentin 4 kohdan sd8nnostd eika
ehdotettua pykdlda. Kakki ulkomaalaiset,
my6s turvapaikanhakijat asetettaisiin tata
0sin samaan asemaan. Tarkoitus e ole, etta
téman pykalén soveltamisella voidaan ohittaa
perhesiteen, opiskelun tai tydnteon perusteel-
la myonnettavien oleskelulupien sdadetyt
edellytykset.

Taman pykéalan perusteella oleskelulupa
myonnettaisiin myods esimerkiksi sellaiselle
ulkomaalaiselle, jolle el ole Suomessa synty-
nyt 49 8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitet-
tuja siteitd, mutta joka siitd huolimatta on sii-
n& maarin perehtynyt suomen tai ruotsin kie-
leen, suomalai seen kulttuuriin ja e @manmuo-
toon, etta hénen sopeutumisensa takaisin ko-
timaahan olisi kotimaan olosuhteet tai hdnen
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haavoittuva asemansa huomioon ottaen on-
gelmallista, vaikka hén suuremman osan
eldmastddn onkin viettényt alkuperdmaassa.
Erityisesti lapset ja nuoret ovat usein tallai-
sessa tilanteessa, vaikka lasten kohdalla toi-
saalta voidaan olosuhteista riippuen katsoa
myds, ettd he usein aikuisia helpommin so-
peutuvat uusiin olosuhteisiin.

Pelkastdan kansainvalista suojelua koske-
van paatoksen pitka odotusaika e voi olla
peruste saada oleskelulupa. Kuitenkin erityi-
sesti lapsiperheiden usean vuoden maassa
oleskelu enssmméista padtostéa odottaen vois
olla perusteena oleskeluluvan myontamiselle.
Tosin tdlaisen tilanteen tulis olla hyvin
poikkeuksellinen, silla kaikkien lapsiperhei-
den hakemukset tulis kaikissa viranomaisis-
sa asettaa etusijalle hakemusten kéasittelyssi.
Lapsiperheiden ohella on gateltavissa, ettd
muunlaisen haavoittuvassa asemassa olevan
ulkomaalaisen kyseessa ollessa pitké maassa
odottaminen voisi hyvin poikkeuksellisesti
johtaa ol eskel uluvan myontamiseen.

Erityisesti yksin tulleelle aaikéiselle lap-
selle, joka e ole kansainvélisen suojelun tar-
peessa, mutta jonka vanhempien kerrotaan
kuolleen tai heidan olinpaikastaan ei ole tie-
toa, voitaisiin myontéa oleskelulupa ehdote-
tun sdannoksen perusteella yksildllisestd in-
himillisesta syysta. Lapsen oikeuksia koske-
van yleissopimuksen 3 artiklan mukaan |ap-
sia koskevissa toimissa on ensisijaisesti otet-
tava huomioon lapsen etu. Lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 10 artikla edellyt-
t8a lisaks, eftd kasiteltdessa lasta koskevia
perheen yhdistdmisasioita, hakemukset on
kasiteltavd myonteisesti, humaanisti ja kii-
regllisesti. Myonnettéessa oleskelulupia eh-
dotetun séénndksen perusteella on otettava
huomioon, etta lapsia e kéaytetd hyvaksi
maahantul otarkoituksessa.

Jos vanhempien olinpaikka selviéa ja lap-
sen paluu voi tapahtua turvallisesti, perheen
yhdistdminen tapahtuis sielld, missa van-
hemmat oleskelevat. Perheen yhdistaminen
voisi tapahtua myds Suomessa, jos se on lap-
sen edun mukaista. TallGin on otettava huo-
mioon Suomessa ol eskelun pituus, Suomessa
aoitettu koulunkdynti ta muu seikka, joka
puoltaisi perheen yhdistamistd Suomessa.

Oleskeluluvan myoéntéaminen lapsiperheille
pitkdn maassa oleskelun perusteella e kui-
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tenkaan tulisi kyseeseen tilanteessa, jossa
maassa oleskelu on perustunut erikseen laissa
séadettyyn tilapdisen suojelun menettelyyn.
Tall6in asianomaiset tietavét jo alkuvaiheesta
|ahtien oleskelun olevan tilapaista. Tilapéisen
suojelun direktiivin 23 artiklan 2 kohdan
mukaan jasenvaltiot voivat sdlia, ettd per-
heet, joiden aakaiset lapset kdyvét koulua,
voivat j8ada jasenvaltioon meneilldén olevan
lukukauden loppuun saakka. Suomessa luku-
kauden mittainen aika kuluu jo mahdollisen
turvapaikka- ja maasta poistamispdattksen
odotteluun, joten t&ma direktiivin s&&annos e
edellyta erityisia sédnnoksia lakiin. Tilapéi-
nen suojelu voi direktiivin mukaan kestéa
enimmilld8n kolme vuotta, joten tilapéisen
suojelun tilanteissa EU:ssa edellytetdan ul-
komaalaisten palaavan kotimaahan nykyista
suomalaista soveltamiskdytantéa huomatta-
vasti pidempienkin aikojen jalkeen.

Pykalén 2 momentin mukaan oleskeluluvan
myontéaminen e edelyttdis toimeentulon
turvaamista. Pykdan 3 momentti sisdltéis
perheenjdsenten osalta viittauksen 47 8n 3
momenttiin. Oleskelulupa 1 momentin perus-
teella oleskeluluvan saaneen henkilén per-
heenjasenelle myonnettdisiin 47 &n 3 mo-
mentin perustedla ja luvan myontaminen
edellyttéis toimeentul on turvaamista.

53 8. Ensimméaisen maaraaikaisen oleske-
luluvan pituus. Pykdén 1 momentin mukaan
ensimmainen méaéréaikainen oleskelulupa
myonnettéisiin padsdantdisesti yhdeksi vuo-
deksi. Ulkomaalaisen passin voimassaol ogjan
paattyminen alle vuoden kuluttua ol eskelulu-
van myontdmispaivasta aiheuttaisi sen, ettd
oleskelulupaa e voitais myontda vuodeksi,
koska oleskeluluvan voimassaolo eddlyttéa
matkustusasiakirjan voimassaoloa. Nykyisen
ulkomaalaidain sanamuoto, jonka mukaan
maéaraaikainen oleskelulupa myodnnetdan va
hintédn yhdeksi vuodeksi, jollei ulkomaalai-
sen maassa oleskelun tarkoituksesta muuta
johdu tai jollei ulkomaalainen hae oleskelu-
lupaa lyhyemmaksi gjaksi, e ole osoittautu-
nut tarkoituksenmukaiseksi ratkaisuksi. So-
veltamiskaytéannossa oleskeluluvan myoénté
minen yhdeks vuodeks on muodostunut
p&asdannoksi

Vastaavasti ulkomaalaiselle, jonka oleske-
lun peruste on hanen Suomessa asuvan per-
heenjésenensa maassa oleskelu, oleskelulupa
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myoénnettéisiin Suomessa asuvan perheenja
senen oleskeluluvan mukaisesti. Jos oleske-
lulupahakemukset on jétetty eri aikaan, €
oleskelulupaa vattamétta myonnettdisi vuo-
deksi. Perhesiteen perusteella mydnnettavan
oleskeluluvan pituudesta ehdotetaan s8adet-
tévaks pykdan 2 momentissa.

Pykaldn 3 momentin perusteella oleskelu-
lupa voitaisiin myontda alle vuodeksi niissa
tapauksissa, joissa ulkomaalainen hakee
oleskelulupaa vuotta lyhyemmaksi gjaks tai
hénen oleskelunsa Suomessa on tilapasta ja
oleskelun pituus on selkedsti todettavissa, ku-
ten tilapaisissa tydsuhteissa. Téaman lainkoh-
dan perusteella oleskelulupa voitaisiin mydn-
téd vuotta lyhyemmaks gjaksi myos tiettya
oikeustointa, kuten avioliiton solmimista, oi-
keudenk&yntid tai tyOtehtéavaa varten. Tie-
tyissd tapauksissa myods kansainvélisten jar-
jestdjen kautta Suomesta | 88keti etedl listd hoi-
toa hakeville ulkomaalaisille voitaisiin
myo6ntaa tilapéinen ol eskelulupa.

Oleskdlun pituus dkamis- ja paétty-
misgjankohtineen saattaisi toisaalta olla sel-
keésti todettavissa myos ulkomaalaisen haki-
essa oleskelulupaa yli vuoden gaksi. Oleske-
lulupa olis mahdollista myodntda poikkeuk-
sellisedti yli vuodeksi esimerkiksi |ahetetylle
tyontekijalle tietyn pituista Suomessa tapah-
tuvaa harjoittelujaksoa varten tai tiettyd maé-
réaikaista tyttehtdvda varten. Ensimmainen
madrdaikainen oleskelulupa voitaisin pi-
simmillédn myontéd kahdeksi  vuodeksi.
Edellytyksena olisi kuitenkin aina, etté oles-
kelun perusteen paéttymisgjankohta on tie-
dossa lupaa my6nnettéessa.

Ulkomaalaislain 16 §&:n mukaan ulkomaa-
laiselle, joka on ollut Suomen kansalainen tai
jonka vanhemmista ainakin toinen on tai on
ollut Suomen kansaainen, méaardaikainen
oleskelulupa myonnettéisiin kahdeksi vuo-
deksi. Poikkeussddnnoksen séilyttaminen
mainitun henkil6ryhméan osalta on tarkoituk-
senmukaista. Oleskeluluvan pituus ehdote-
taan nostettavaksi pykadlan 4 momentissa nel-
jéan vuoteen sekd momenttia lagjennettavak-
si koskemaan myds ulkomaal aista, jonka iso-
vanhemmista ainakin yksi on tai on ollut syn-
typeréinen Suomen kansalainen.

Pykdldn 5 momentin perusteella vieraan
valtion diplomaatti- tai konsuliedustuston
henkil 6kuntaan kuuluvalle tai hdnen perheen-
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jésenelleen oleskelulupa voitaisiin myontéa
koko ilmoitetun toimikauden pituiseks gak-
si. Tamaon ollut vallitseva kaytanto.

Edellytykset jatkoluvan ja pysyvan oleskelu-
luvan myontami seksi

54 8. Jatkoluvan myontaminen. Nykyisessi
ulkomaalaidaissa e ole sd8nnoksid maaraai-
kaisen jatkoluvan myodntamisen edellytyksis-
ta. Pykdlan 1 momentin mukaan uusi maaré-
aikainen oleskelulupatulisi myontéé aina sil-
loin, kun ulkomaal aisen oleskelun peruste on
edelleen olemassa. Jatkolupa myodnnettdisiin
tilapdisena méadrdaikaisena oleskelulupana
silloin, kun aikaisempi oleskelulupa on ollut
tilapdinen. Vastaavasti jatkuvan maaraaikai-
sen oleskeluluvan jatkolupa myoénnettéisiin
jatkuvana. Jos ulkomaal ai sen maassaolon pe-
ruste olis muuttunut, voitaisiin Suomessa lu-
vallisesti oleskelevan henkilon jatkolupa
myo6ntéd uuden perusteen mukaisesti joko ti-
lapdisend tai jatkuvana riippumatta siita, mi-
k& on ollut aikaisemman oleskeluluvan pe-
ruste. On huomattava, etta yleiset edellytyk-
set oleskeluluvan myoéntdmiselle on otettava
huomioon myds jatkolupaa mydnnettdessa.
Né&ita ovat yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den, kansanterveyden ja Suomen kansainva-
listen suhteiden vaarantuminen sek& maahan-
tulosddnndsten kiertaminen (36 8).

Harkittaessa opiskelijalle myoOnnettavaa
jatkolupaa on myds kiinnitettédva huomiota
opintojen edistymiseen ja opintosuorituksiin.
Luvan myontamiseen e riittdis pelkastadan
se, etté hakija on oppilaitoksessa kirjoilla. Jos
opintosuorituksia ei ole tai ne ovat hyvin va-
héisig, jatkolupa voidaan jattéd myontamét-
takin. Kaikki asiaan vaikuttavat seikat ja olo-
suhteet on otettava lupaharkinnassa huomi-
oon. Toisaalta jos opiskelija el olis menesty-
nyt opinnoissaan, mutta saisi tyOpaikan, hé-
nelle voitaisiin myontaa tyontekijan ol eskelu-
lupa.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin jatko-
luvan myontamisesta kansainvélisen suojelun
perusteella. Jaljempéana 117 §:ssa ehdotetaan,
etta poliiss myontaisi jatkoluvan kansainvéli-
sen suojelun perusteella. Sen sijaan jos polii-
s arvioisi, ettd luvan myontamisen edelly-
tyksid e endd ole olemassa, poliisin olis
siirrettdva asia Ulkomaalaisviraston ratkais-
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tavaksi.

Nykyisen ulkomaalaisasetuksen liitteend
olevan statusluokituksen mukaan tyontekijal-
le seka elinkeinon- ja ammatinharjoittgjalle,
joka on oleskellut maassa yhtégjaksoisesti ti-
lapdiduonteisalla oleskeluluvalla kaksi vuot-
ta, myonnetéén elinkeinon- tai ammatinhar-
joittamisen taikka tydnteon edelleen jatkues-
sa jatkuva madrdaikainen oleskelulupa.
S&annds ehdotetaan kirjattavaks lakiin. Py-
kdlan 3 momentissa viitattaisin 45 &n 1
momenttiin, jossa sé&detddn tilapdisen oles-
keluluvan myontamisesta tyontekoa tai elin-
keinonharjoittamista varten. Yhtgaksoisella
oleskelulla tarkoitettaisiin tosiasialista asu-
mista Suomessa. Normaali matkailu Koti-
maahan tai lyhyet tydkomennukset ulkomail-
le eivét katkaisisi yhtg aksoista maassa oles-
kelua.

Nykyisen ulkomaalaisasetuksen liitteend
olevan statusluokituksen mukaan ulkomaa-
laiselle voidaan kahden vuoden yht&j aksoisen
tilapdiduonteisella oleskeluluvalla tapahtu-
neen maassa oleskelun jalkeen myontaa py-
syvéisluonteinen oleskelulupa silloin, kun
edellinen oleskelulupa on myonnetty koh-
tuusyystd, koska hanta e voida tilapéisesti
henkiloon liittyvista syistd kdannyttda tai
karkottaa koti- tai oleskeluvaltioonsa taikka
Siité syysta, ettéd kyseessd olevan valtion vi-
ranomaiset suhtautuvat kielteisesti henkilén
vastaanottamiseen. Edellytyksend jatkuva-
luonteisen jatkoluvan myontamiselle on, etta
palauttamisen estava tilanne edelleen jatkuu.
Vastaava sddnnds ehdotetaan Kkirjattavaksi
pykdlan 4 momenttiin siten, ettd Sind viita-
taan 51 §:88n, jossa sdédetdan oleskeluluvan
myontémisesta maasta poistamisen estymi-
sen vuoksi.

Jatkoluvan myodntaminen olis 5 momentin
perusteella mahdollista my6s niissa tapauk-
Sissa, joissa ulkomaalainen hakee oleskelulu-
paa uudella perusteella. Ta8ldin asia ratkais-
taisiin aivan kuin ulkomaalainen hakisi en-
simmaista oleskelulupaa. Koska ulkomaalai-
nen on oleskellut laillisesti oleskeluluvalla
Suomessa uuden perusteen syntyessa, hanen
e edellytettdisi poistuvan maasta ja jéttavan
hakemuksensa ulkomailla Suomen edustus-
toon, vaan han vois jattda hakemuksen kih-
lakunnan poliisilaitoksella ja jé8da Suomeen
odottamaan hakemuksen ratkaisua.

HE 28/2003 vp

Pyk&ldn 5 momentin perusteella voitaisiin
myo6ntéa myos tyontekijan ja elinkeinonhar-
joittgjan oleskelulupa ulkomaalaiselle, jolla
on voimassa oleva méardaikainen oleskelu-
lupa. Tyontekijan ja elinkeinonharjoittgjan
oleskeluluvat voitaisiin - myontdd samoin
edellytyksin kuin ennen maahan saapumista.
Momentissa tarkoitetuissa tilanteissa olis
kyse esimerkiksi opiskelijasta, joka hakee
tyontekijan oleskelulupaa kokoaikaiseen tyo-
hon tai tilapdisella tyontekijan oleskeluluval-
la tydskentelevan henkilon perheenjasenesta.
Koska esitykseen sisdltyy tyonteko-oikeuden
sédtdminen monille jo maassa oleskeleville
ulkomaalaisryhmille, séannos tulis sovellet-
tavaksi suhtedllisen harvoin.

Pykaan 5 momentissa olis liséksi sdannos,
jonka perustedlla jatkolupa voitaisiin myén-
té4 ulkomaalaiselle, joka on saanut ol eskelu-
luvan perhesiteen perusteella, mutta per-
heside on katkennui.

55 8. Jatkoluvan pituus. Pykalassa sdadet-
taisiin uuden maaraai kai sen ol eskel uluvan pi-
tuudesta. Jatkolupa voitaisiin pykdlan 1 mo-
mentin myonta4 enintéén kolmeksi vuodeksi.
Tarkoituksena olisi, etta toinen jatkuva oles-
kelulupa mydnnettdisiin yleensa siihen gjan-
kohtaan saakka, ettd ulkomaalaisen olis
mahdollista saada pysyva oleskelulupa. Kun
pysyvén oleskeluluvan myontamiseen edelly-
tettdvda oleskeluaikaa ehdotetaan nostetta-
vaksi neljéén vuoteen, viranomaisvoimavaro-
jen kannalta e olisi tarkoituksenmukaista, et-
ta poliiss myontdis luvan uudelleen aina
vuoden vélein. Tilapédinen oleskelulupa voi-
taisiin myontéa yhdeksi vuodeksi, silla kah-
den vuoden oleskelun jakeen tulisi harkitta-
vaksi luvan muuttaminen jatkuvaksi.

Pykaléan 2 momentissa ehdotetaan séédetté
vaksi, ettd kun on kysymys tilapéisen oleske-
luluvan muuttamisesta jatkuvaksi, luvan pi-
tuuteen sovellettaisiin kuitenkin ensimmaisen
oleskeluluvan pituutta koskevaa sdannosta.
Né&in ollen tilapéisesti oleskelleelle ulkomaa
laiselle ei myonnettdisi heti pidempéa jatku-
vaa lupaa, vaan lupaviranomainen voisi vuo-
den oleskelun jalkeen tarkistaa viela oleske-
lun jatkuvuuden. Seuraava jatkolupa vois
sitten olla pidempi.

Pykdldn 3 momentin sd8nnds sitoisi per-
heenjésenen oleskeluluvan pituuden padhaki-
jan luvan pituuteen.
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56 8. Pysyvan oleskel uluvan myontaminen.
Pysyvan oleskeluluvan yleiset myonta
misedellytykset ehdotetaan séénneltavaksi
selkeadti laissa.  Pysyvan oleskeluluvan
myoéntamisedellytyksend oleva kahden vuo-
den yhtg aksoinen laillinen oleskelu Suomes-
sa ehdotetaan nostettavaksi neljéan vuoteen.
Suomessa asumisaikavaatimus on melko ly-
hyt verrattuna moniin muihin EU:n jésenval-
tiothin. S88nndsten harmonisoinnin  vuoksi
asumisaikaa ehdotetaan nostettavaksi.

Pykaldn 1 momentin mukaan pysyva oles-
kelulupa myonnettéisiin, kun ulkomaalainen
on jatkuvan oleskeluluvan saatuaan luvalli-
sesti oleskellut maassa nelja vuotta edellytta-
en, ettd ededlytykset, joiden perusteella ul-
komaalaiselle mybnnetéén jatkuva oleskelu-
lupa ovat pysyvan luvan myontamishetkella
edelleen olemassa. Ne edellytykset, joiden
perusteella ulkomaalaiselle mydnnet&dn
oleskelulupa, voivat Suomessa oleskelun ai-
kana muuttua. Jotta ulkomaalaiselle voidaan
myontéd pysyva oleskelulupa, edellytetddn
kuitenkin, ettd oleskelun peruste on viimeiset
nelja vuotta ollut ja on edelleen sellainen, et-
ta silla perusteella mydnnetdan jatkuva lupa.
Ulkomaalaiselle on esimerkiksi voitu myon-
téd enssmmainen jatkuval uonteinen oleskelu-
lupa tydnteon perusteellaja han on sittemmin
avioitunut ja saanut madraaikaisen jatkuva-
luonteisen jatkoluvan sill& perusteella.

Oleskelun yhtgaksoisuudella tarkoitetaan
Sit, ettd hakijalla tulisi hakemuksen jéttohet-
kella olla voimassaoleva oleskel ulupa (status
A) ja oleskeluluvat olisivat ratkaisuhetkella
olleet yhtgaksoisesti vahintéédn nelja vuotta
voimassa. Y htdjaksoista oleskelua eivét kat-
kaisis tavanomaiset loma- ja muut matkat tai
poissaolot. Poissaolon aiheutuminen siita, et-
td ulkomaalainen tytskentelee ulkomailla
olevassa tyokohteessa suomalaisen tyonanta-
jan lahettdménd e katkaisis yhtgaksoista
oleskelua, jos henkil 6 katsotaan kotikuntalain
ja asumiseen perustuvaa sosiadliturvaa kos-
kevan lain mukaan Suomessa asuvaksi. Y hté-
jaksoisen luvallisen oleskelun ei mydskaan
katsottaisi katkenneen niissd tapauksissa,
joissa luvan voimassaoloaikana e ole jétetty
uutta lupahakemusta, mutta lupahakemus on
muutoin jétetty valittdmasti luvan pdattymi-
sen jalkeen.

Y htgjaksoista oleskelua ei mydskaan kat-
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kaisis tilanne, jossa jatkolupa on jétetty
myontéaméttd, mutta hallintotuomioistuin on
valituksen seurauksena palauttanut asian uu-
delleen kasiteltéavaks ja lupa on sen jalkeen
myoénnetty. llman lupaa muutoksenhaun ai-
kana oleskeltu aika laskettaisiin yht&jaksoi-
seen lailliseen oleskeluun.

Pykéldn 2 momentissa sdadettédisin giita,
miten pysyvan oleskeluluvan mydntamiseen
edellytettéva asumisaika lasketaan. Paasaan-
tOisesti ulkomaalaisen on haettava méaraai-
kainen oleskelulupa ennen Suomeen tuloa.
Neljan vuoden méiréaika laskettaisiin talldin
maahantul opéivasta. Jos ulkomaalaiselle olis
myoénnetty jatkuvaluonteinen oleskelulupa
hanen oleskellessaan Suomessa, kolmen
vuoden méadraaika laskettaisiin luvan aka
mispaivastd. Pysyvan oleskeluluvan myon-
téminen edellyttdisi, ettd ulkomaalainen on
oleskellut Suomessa véhintdan puolet siita
gjasta, jonka oleskelulupa on ol lut voimassa.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan séédetta
vaksi, etta pakolaisuuden tai suojelun tarpeen
perusteella oleskeluluvan saaneen kohdalla
neljan vuoden méirdaika laskettaisiin maa-
hantul opéivasta.

57 8. Pysyvan oleskeluluvan myontéamisen
esteet. Esteet pysyvan oleskeluluvan myon-
tamiselle ehdotetaan sdanneltévaksi yksityis-
kohtaisesti laissa. Pykdan 18httkohtana olis,
etta rikoksen moitittavuus ilmenee 18htokoh-
taisesti siitd |ai ssa sé&detysta rangai stuksesta.

Pykalan 1 momentin mukaan pysyvéa oles-
kelulupaa e myonnettéisi, jos ulkomaalainen
olisi todettu syyllistyneen rikokseen tai héan
olisi syylliseks epéiltyna rikoksesta, josta on
séadetty rangaistukseksi vankeutta. Vireilla
olevarikosasia olis este pysyvan oleskelulu-
van myontamiseksi niin kauan, kunnes poliisi
on esitutkintalain (449/1987) mukaan paétta-

asioissa annetun lain mukaan tehnyt paétok-
sen syyttamaétta jattamisesta tai tuomioistuin
on oikeudenkdynnistéd rikosasioissa annetun
lain mukaisesti hylannyt syytteen tai rikos-
lain perustedlla jattanyt ulkomaalaisen ran-
gai stukseen tuomitsematta.

Ulkomaalaisen syyllistyminen esimerkiksi
varkauteen tai liikenteen vaarantamiseen olisi
este pysyvan oleskeluluvan myontamiselle.
Sen sijaan syyllistyminen napistykseen tai
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liikennerikkomukseen e olis téllainen este.
Jos ulkomaalainen olis toistuvasti tuomittu
rangaistukseen rikoksesta, rikostunnusmer-
kistossa maaritellylla rangaistudgjilla el olis
merkitystd. Kummassakaan tapauksessa €
olisi merkitysté sillé, onko rangaistus tuomit-
tu tuomioistuinkasittel yssé vai rangai stusvaa-
timusmenettel yssi.

Momentin 3 ja 4 kohdan soveltaminen
edellyttéis toistuvuutta. Samasta teosta joh-
tuvat useat rikosepéilyt eivét sindnsa olis es-
teend pysyvén oleskeluluvan myontamiselle.

Pykaldn 2 momentin mukaan sen toteami-
seksi, ettd ulkomaalainen on 1 momentin
mukaisesti syyllistynyt rikokseen tai rikok-
siin, padtoksen ei tarvitse olla lainvoimainen.
Liséksi harkittaessa oleskeluluvan myonté
misen esteita olisi aina otettava huomioon ri-
kollisen teon laatu ja vakavuus.

Pykdldn 3 momentissa sdadettédisin siita,
milloin pysyvan oleskeluluvan myontamisen
esteet poistuvat. Jos ulkomaalainen olis
tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistuk-
seen, pysyva oleskelulupa voitaisiin myontéa
kolmen vuoden kuluttua siitd, kun rangaistus
on kokonaan suoritettu. Ne periaatteet, joiden
mukaan rangaistus on kokonaan suoritettu
ilmenevét rangaistusten suorittamista koske-
vasta lainsdadannostd. Esimerkiksi rangais-
tusten taytéantoonpanosta annetun lain
(39/1889) 17 8:n perustedlla vanki on taydel-
lisesti kérsinyt rangaistuksensa, kun eh-
donalai sen vapauden koeaika on paattynyt.

Sakon muuntorangaistusta e tassa laissa
rinnastettais suoranaisesti ehdottomaan van-
keusrangaistukseen.  Muuntorangaistuksen
taustalla oleva rikollinen teko saattaisi olla
ehdolliseen vankeuteen johtavaa tekoa lie-
vempi, silld muunnon perusteena on yleensa
henkil6n varattomuus.

Jos ulkomaalainen on tuomittu ehdolliseen
vankeuteen, pysyva oleskelulupa voitaisiin
myo6ntéd kahden vuoden kuluttua rangai stuk-
seen liittyvan koegjan paétyttya.

Muissa tapauksissa pysyva oleskelulupa

taolis kulunut yli kaksi vuotta.

Oleskeluluvan peruuttaminen ja raukeami-
nen

58 8. Oleskeluluvan peruuttaminen. Nykyi-
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sen lain mukaan oleskelulupa raukeaa auto-
maattisesti, kun ulkomaalainen on ilmoitta-
nut muuttavansa pois maasta tai on oleskellut
yhtgj aksoisesti kaksi vuotta maan ulkopuolel-
la. Pykdlan 1 momentin mukaan mainituissa
tapauksissa oleskel ulupa peruutettaisiin.

V oimassa olevan lain ongelmana on se, etta
raukeaminen tapahtuu ilman hallintopddtosta
ja sen vuoksi on vaikea hahmottaa, milloin
raukeaminen on tapahtunut. Lupa on voinut
raueta, mutta kuitenkin esimerkiksi ulkomaa-
laisrekisterin mukaan lupa voi olla voimassa.
Olis selkedmp&3, ettd viranomainen t&ssa ti-
lanteessa tekisi p&dtoksen luvan peruuttami-
sesta. Valitsevan kéytéanndn mukaan ennen
oleskeluluvan peruuttami spadtoksen tekemis-
té luvan hdltijale on varattava tilaisuus antaa
selityksensa  mahdollisesta  peruuttamisesi-
tyksestd ja asian ratkaisuun vaikuttavista
muista selvityksistd. Kun peruuttaminen ta-
pahtuu esimerkiksi pitkdaikaisen ulkomailla
oleskelun vuoksi maasta muuttamisen vuok-
si, luvan hdltijan kuuleminen ei voi olla pe-
ruuttamisen edellytyksend, jos hanté ei tavoi-
teta. Hakijan kuulemisen tarvetta ei tulisi rat-
kaista se, mink& nimisessi menettelyssa lu-
van voimassaol 0 paéttyy.

Pykalan 2 momentin mukaan ulkomaalai-
sella olis kuitenkin mahdollisuus séilyttéa
oleskelulupansa Suomessa tekemdlld hake-
muksen siitd, etta oleskelulupaa el ulkomailla
oleskelun takia peruuteta. Hakemuksessa oli-
Si esitettava hyvaksyttéva syy poissaololle ja
hakemus olis tehtdvd ennen kuin maasta
poissaolo on kestényt kaks vuotta. Jos Ul-
komaalaisvirasto péattéis, etté oleskelulupaa
e peruuteta, padtoksestd tulis ilmetd méara-
aika, jonka kuluessa toimenpiteisiin luvan
peruuttamiseksi ei ryhdyté.

Pykaldn 3 momentti vastaisi nykyisen ul-
komaalaidain 21 §n 1 momentin sadnnosta.
Pykalan l&htékohtana on, ettd silloin kun ul-
komaalainen on saanut oleskeluluvan viran-
omaisia erehdyttamallg, oleskelulupa voitai-
siin peruuttaa. Oleskelulupa voitaisiin pe-
ruuttaa, jos esimerkiksi opiskelija ei opiskele
tai perheenjésen on muuttanut pois Suomesta
taikka perheyhteyttd ei enda ole. Peruutta-
mismahdollisuus tulee olla, jos hakijan il-
moittamat seikat eiviét vastaa todellisuutta,
koska maaraaikainen oleskelulupa voidaan
pismmillédn myontdd kerralla kolmeksi
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vuodeksi.

Uuden ehdotetun 4 momentin |8htokohtana
olisi, ettd silloin kun olosuhteiden muutos el
johdu hakijasta, oleskelulupaa ei voitais pe-
ruuttaa enad, kun hén on asettunut Suomeen.
Lupa voitaisiin peruuttaa, jos ulkomaalainen
on oleskellut maassa vasta lyhyen gjan. La-
kiin el ehdoteta mitddn kiinteda akargaa,
vaan harkinta olis tapauskohtaista. Laissa
mainittu lyhyt aika voisi ollajoistain viikois-
tajoihinkin kuukausiin.

Pykdldn 5 momentissa ehdotetaan, ettd
méadréaikainen oleskelulupa voidaan peruut-
taa myds silloin, kun toinen Schengen-valtio
on padttanyt karkottaa ulkomaalaisen. Téssa
tapauksessa karkotusperusteen tulee olla jo-
kin alla mainituista seikoista: Ulkomaalainen
on tuomittu rangaistukseen rikoksesta, josta
on sdadetty enimmaisrangaistuksena vahin-
tédn yks vuos vankeutta, taikka hénet on
tuomittu rangaistukseen useista tai toistuvista
rikoksista, joista on séédetty rangaistukseksi
vankeutta. Kyseessd oleva henkilé on kayt-
téytymisell&8n osoittanut olevansa vaaraks
muiden turvallisuudelle tai hdn on ryhtynyt
tailkka hénen voidaan aikaisemman toimin-
tansa perusteella tai muutoin perustellusti
olettaa ryhtyvan Schengen-valtion kansdlista
turvalisuutta tai Schengen-vation suhteita
vieraaseen valtioon vaarantavaan toimintaan.

59 8. Oleskedluluvan raukeaminen. Nykyi-
sen lain mukaan oleskelulupa raukeaa auto-
maattisesti, kun ulkomaalainen on ilmoitta-
nut muuttavansa pois maasta tai hén on oles-
kellut yhtdjaksoisesti kaksi vuotta maan ul-
kopuolella. Ehdotetaan, ettd mainitut rau-
keamisperusteet siirretddn oleskeluluvan pe-
ruuttamisperusteiksi. Raukeamisen piiriin
jaisivét edelleen tilanteet, joissa ulkomaalai-
nen poistetaan maasta viranomaisen paatok-
sellatai kun ulkomaalainen saa Suomen kan-
salaisuuden.

Raukeamisesta el tehtdis varsinaista hallin-
topddtostd, vaan sen toteamiseks riittéisi
merkinndn tekeminen ulkomaalaisrekisteriin.
Oleskeluluvan peruuttamisen ja raukeamisen
erona olis se, etta raukeaminen tapahtuu it-
sestéén ja peruuttamisesta on tehtava viran-
omaispddtds. Pykddn 2 momentissa sdadet-
téisiin merkinndn tekemisestéd ulkomaalaisre-
kisteriin.
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Lupamenettely ja toimivaltaiset viranomaiset

60 8. Oleskeluluvan hakeminen. Pykdan 1
momentissa sdddettéisiin hallitun maahan-
muuton periaatteen mukaan, etté padsdantoi-
sesti ensimmaista oleskelulupaa olisi haetta-
va ulkomailla ennen Suomeen saapumista ja
siind maassa, jossa hakija laillisesti oleske-
lee. Hakemus jétettdisiin Suomen edustus-
toon.

Jos hakija asuu tai oleskelee valtiossa, jos-
sa Suomella @ ole lainkaan edustustoa, elka
toisen Pohjoismaan tai EU:n jasenvaltion
edustustoa taikka maa ei ole kiertavan suur-
|ahettildan toimipiirid, hakemus voidaan jét-
téd siihen edustustoon, jonka tehtédvaksi ul-
koasiainministerié on tadman palvelun maa
rannyt.

Pykéldn 2 momentissa olis lueteltu tilan-
teet, joissa oleskelulupa voitaisiin myontda
Suomessa haettuna. Jos oleskelulupaa hae-
taan Suomessa, hakemus jatetddn kihlakun-
nan poliisilaitokselle.

Lupamenettelyn  alkuperédisena tarkoituk-
sena oli mahdollistaa luvan hakeminen sita
kolmannesta maasta, jossa henkil6 myo6s
oleskelee oleskeluluvalla. Tuolloin ulkomaa-
laisella on mahdollisuus odottaa oleskelulu-
pahakemuksen késittelya ja hanella on esi-
merkiksi paremmat mahdollisuudet hankkia
tarvittavat viranomaisselvitykset oleskelulu-
pahakemusta varten, koska hanet on yleensa
seka myodnnetyn oleskeluluvan ettd asumisen
perusteella rekisterdity oleskelumaassa. Sen
maarittely, milloin henkilo oleskelee kol-
mannessa maassa oleskeluluvalla & ole kui-
tenkaan yksisdlitteista. Eraét valtiot myonté-
vét védliakaisen ta tilapdisen oleskeluluvan
esimerkiksi turvapaikka- tai oleskelulupaha-
kemuksen késittelyn gjaksi. Lupamenettelyn
joustavuuden séilyttdminen erdissa tapauk-
sissa, kun ulkomaalainen on jo saapunut
Suomeen ja oleskeluluvan myontamisedelly-
tykset ulkomailla ovat olemassa mutta ulko-
maalaisen asuinmaa on maantieteel lisesti
kaukana Suomesta, puoltaa myds mahdolli-
suutta jéttéa oleskelulupahakemus siind kol-
mannessa maassa, jossa ulkomaalainen on
viisumin tai viisumivapauden perusteella.

Pyk&ldn 3 momentissa on sd8nnds oleske-
lulupahakemuksen jattdmisestd Suomessa
niissa tapauksissa, joissa luvan myontaa ul-
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koasiainministerio.

Pykaldn 4 momentin mukaan lupamenette-
lystéa voitaisiin valtioneuvoston asetuksella
antaa tarkempia sdannoksia. Asetuksella voi-
taisiin sdatéd muun ohella siitd, mita selvi-
tyksia ol eskel ulupahakemukseen tulee liittéa.
Naisté yksityiskohdista e ole tarpeen sdéatéa
lain tasolla.

61 8. Matkustusasiakirjan tilapainen hal-
tuunotto. Passin tilapdisestéd haltuunotosta
sdadetdan ulkomaalaisasetuksen 6 8§:ssi. Ky-
seinen sédnnos koskee erilaisia tilanteita [u-
pahakemusten késittelystda maasta poistami-
seen saakka. Pykdlan 1 momentissa sdddet-
téisiin matkustusasiakirjan haltuunotosta vii-
sumi-, oleskelulupa- tai matkustusasiakirja-
asiaa kasiteltdessa Suomessa tai ulkomailla
Suomen edustustossa. S&3nnosté sovellettai-
siin my0os kasiteltdessi kansainvalistd suoje-
lua koskevaa hakemusta turvapai kkamenette-
lyssd. Turvaamistoimen luonteisesta passin
haltuunotosta  sdadettdisiin =~ jdjempana
119 8:ss4, jonka otsikkona on muut velvolli-
suudet. Oleskeluluvalla tarkoitetaan téssa yh-
teydessd kaikkia oleskeluluvan muotoja,
my6s tyontekijan ol eskelulupaa.

Pykéalén otsikossa ja pykal&ssa puhuttaisiin
matkustusasiakirjasta passin sijasta. Matkus-
tusasiakirja vois olla pass, henkil6todistus,
muukalaispassi tai pakolaisen matkustusasia-
kirja taikka muukin matkustusasiakirja. Pe-
rusteena matkustusasiakirjan haltuunotolle
olisivat yleiset hakemuksen kasittelyyn liit-
tyvét toimet. Naista hakijan henkil6llisyyden
ja matkustusasiakirjan oikeellisuuden var-
mentaminen tapahtuvat ennen viisumin,
oleskeluluvan tal uuden matkustusasiakirjan
myoéntémista. Kun viisumi tai oleskelulupa
on myonnetty, se merkittédn matkustusasia-
kirjaan yleensd tarrala. Matkustusasiakirja
otettaisiin viranomaisen haltuun vain, jos se
on valttamatonta.

Pykdldn 2 momenttiin kirjattaisiin, etta
matkustusasiakirja tulisi palauttaa hakijalle
heti, kun halussapito ei olisi asian kasittelyn
kannalta tarpeellista. Hakijalla olisi myds oi-
keus saada matkustusasiakirja valilla hal-
tuunsa matkustamista tai valttamattomien
asioiden hoitamista varten. Erityisesti on
otettava huomioon, onko hakijalla muita
henkildllisyystodistuksia, joilla héan voi hoi-
taa erilaisia asioita, jotka edellyttavét henki-
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|6llisyyden todentamista.

Saannoksen tavoitteena on, ettd hakemuk-
sen kasittely tapahtuis niin hakijan kuin vi-
ranomaisenkin kannalta sujuvasti. Jos kasit-
telyaika on Iyhyt, voi olla perusteltua, etta
matkustusasiakirja on koko gan viranomai-
sen hallussa. Jos kéasittelyaika on pidempi,
voi olla perusteltua luovuttaa matkustusasia-
kirja heti takaisin hakijala lupahakemuksen
jattamisen jalkeen, jos han sita tarvitsee. Tas-
s4 tapauksessa hakija joutuu mahdollisesti
kuitenkin toimittamaan asiakirjan vield ker-
ran viranomaiselle esmerkiksi myonnetyn
luvan matkustusasiakirjaan merkitsemista
varten.

Pykaan 3 momentin mukaan poliisi tai ra-
jatarkastusviranomainen antaisivat matkus-
tusasiakirjan tilapéisesta haltuunotosta todis-
tuksen. Edustustoille e tdllaista velvollisuut-
ta ehdoteta. Todistus olisi palautettava viran-
omaiselle, kun matkustusasiakirja luovute-
taan hakijale takaisin kasittelyn aikana tai
sen péétteeksi.

62 8. Menettely haettaessa oleskelulupaa
perhesiteen perusteella. Hallinto-oikeuden
yleisten oppien mukaan vireillepano-oikeus
on lahtokohtaisesti lupaa vailla olevalla hen-
kilolla (hakijalla), koska hakemuksen koh-
teena on hanelle myénnettéava oleskelulupa.
Lailla vireillepano-oikeutta voidaan lagjen-
taa. Voimassa olevassa ulkomaalaidaissa vi-
reillepano-oikeus onkin lagjennettu niin, etta
Suomessa jo luvallisesti asuvalla perheenjé-
senella on vireillepano-oikeus siind tapauk-
sessa, ettd hakija on ulkomailla. Suomessa jo
luvallisesti asuva perheenjasen on joka tapa-
uksessa asianosainen menettelyssd. Tama
sddntely ehdotetaan sdilytettdvaks pykaan 1
momentissa.

Suomessa asuvaa perheenjasenta kutsuttai-
siin perheenkokogjaksi. Vireillepano-
oikeuden antaminen myos perheenkokoajalle
voi nopeuttaa menettelyd. Seka hakijaa ettd
perheenkokogjaa on yleensd valttamatonta
kuulla ennen luvan myontamista heidan ha
lustaan jatkaa perhe-eldmdd yhdessa Suo-
messa. Erédissa tilanteissa asian vireillepano
jatarvittavan selvityksen esittéminen on hel-
pompaa Suomessa kuin ulkomailla.

Pykéaldn 2 momentissa ehdotetaan saédetts-
vaks diitg, ettd oleskeluluvan myoéntémisen
edellytysten selvittdmisen johdosta asian-
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osaisille olis varattava tilaisuus tulla kuul-
luiksi. Kuuleminen voisi tapahtua suullisesti
tai kirjallisesti hallintolain mukaisesti.

Jos perheenkokogja on pannut asian vireil-
le, mutta hakijaan e saada milldan tavalla
yhteyttd, ratkaisu voisi téllaisessa tapaukses-
sa olla |ahtokohtaisesti vain kielteinen, silla
oleskeluluvan myoéntédminen henkildlle, jo-
hon kenell&k&dn Suomessa e ole mitéan yh-
teyttd, ei voida pitéa perusteltuna. Oleskelu-
lupien myontéaminen téllaisella tavalla ilman
tarpeellisa selvityksia olis omiaan liséé
maan véaarinkaytoksid, joiden ennaltaeh-
kdisyyn perheen yhdistdmisasioissa joudu-
taan muutenkin kiinnittdm&an huomiota.
Kielteisesta padtoksesta e aiheudu asianosai-
sille oikeudenmenetyksid, silla asia voidaan
aina panna uudelleen vireille.

63 8. Lausunnot ol eskel ulupahakemuksesta
perhesiteen perusteella. Ulkomaalaisvirasto
tai kihlakunnan poliisilaitos voi hankkia lau-
sunnon perheenkokogjan koti- tai asuinpaik-
kakunnan sosiadliviranomaiselta tai tervey-
denhuoltoviranomaiselta. Lausunnon sisalto-
n& on perheenkokoagjan sosiaalinen ta ter-
veydellinen tilanne. Lausuntoa voidaan pyy-
téa ensinnakin, jos perheenkokoaja on ilman
huoltgjaa tullut alaikdinen lapsi. Lausunnon
pyytdminen on olennaista lapsen edun huo-
mioon ottamiseksi pddtoksenteossa. Toiseks
lausuntoa voidaan pyytdd, jos ulkomailla
oleva hakija on ydinperheen ulkopuolinen
muu omainen. Nykyisen ulkomaalaislain
18 ¢ 8:n 3 momentissa on perussdanngs ol es-
keluluvan myontamisen edellytyksista muul-
le omaiselle. Lupa voidaan myontés, jos asi-
anomaisten on tarkoitus jatkaa aikaisemmin
viettamadansa kiinteda perhe-eldmaa tai jos
ulkomailla oleva perheenjdsen on taysin riip-
puvainen perheenkokogjasta. Lausuntoa voi-
taisiin edella mainittujen syiden liséksi pyy-
t&4, jos siihen on muu perheen tilanteen sel-
vittdmiseen liittyva erityinen syy.

64 8 Suullinen kuuleminen haettaessa
oleskelulupaa perhesiteen perusteella. Koska
hallintolain suullista kuulemista koskevat
sddnnokset eivét ole riittdvia ulkomaalaishal-
linnon tarpeisiin, ulkomaalaislakiin ehdote-
taan otettavaksi erityissddnnoksia L &htokoh-
ta olis ulkomaalaishallinnossakin asioiden
kirjalinen selvittaminen niin pitkati kuin se
on mahdollista, koska tdmé on viranomaisille
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taloudellisin selvittémisen muoto. On kuiten-
kin tapauksia, joissa suulliseen kuulemiseen
joudutaan turvautumaan, joten lakiin tulee ot-
taa sdannos toimivallasta ja menettelysta sil-
loin kun suulliseen kuulemiseen on tarvetta.

Pa&saéntona oleskelulupa-asioissa olisi ha-
kijan saapuminen ulkomailla ainakin yhden
kerran viranomaisen luo. Kayténndssa tama
tarkoittais hakijan kayntid Suomen edustus-
tossa. My6s perheenkokogja voitaisiin pyytaa
sagpumaan henkil 6kohtaisesti viranomaisen
luo, jos asian selvittdminen tata vaatii. Hen-
kilokohtainen kuuleminen on asioiden luon-
teesta johtuen keskeinen selvittamiskeino.
Usein on vattaméatonta kuulla hakijaa siité,
haluaako ja aikooko hén muuttaa Suomeen.
Ratkaisua ei voida tehda pelkastddn Suomes-
sa olevien perheenjésenten toiveiden perus-
teella. Muuttaminen toiseen maahan, erityi-
sesti jos kyseessd on pysyvéisluonteinen
muuttaminen, on hyvin merkittdva henkilo-
kohtainen ratkaisu.

Henkilokohtainen paikalle tulo Suomen
edustustoon e merkitsisi muutosta nykyiseen
k&ytantoon, silla ulkoasiainministerion oles-
kelulupaa koskevan ohjeen ja sisdasiainmi-
nisterion ol eskelulupaohjeen mukaan on nyt-
kin edellytetty hakijan saapumista viran-
omaisen luo oleskelulupa-asiassa.

Normaalitapauksessa oleskelulupaa vailla
oleva ulkomaalainen joutuu meneméaén edus-
tustoon lupaasian vuoks véhintdan kaks
kertaa, ensmmaisen kerran ennen asian rat-
kai semista pannessaan asian vireille ja toisen
kerran paétoksenteon jakeen. Voidakseen
matkustaa Suomeen hakija joutuu kaikissa
tapauksissa menemédan Suomen edustustoon
saadakseen passiinsa oleskelulupatarran tai
poikkeuksellisessa tilanteessa myds matkus-
tusasiakirjan.

Poikkeuksellisesti voi olla tilanteita, joissa
edustustoon menosta voi aiheutua vaaraa ha-
kijalle tai hdnen omaisilleen kotimaassa. Sil-
loin kun perheenkokogja on saanut Suomessa
turvapaikan, oleskeluluvan palautuskieltoihin
liittyvan suojelun tarpeen vuoksi tai valittu
maahan otettavaksi kiintidpakolaisena, |8hto-
kohtainen mahdollisuus télaiselle vaaralle
saattaa olla olemassa. Voi olla muitakin syi-
t&, joiden vuoks hakijaa el voida edellyttda
sagpuvan edustustoon ennen asian ratkaise-
mista. Edustustoon matkustaminen voi aihe-
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uttaa esimerkiksi hénen olosuhteisiinsa néh-
den korkeita kustannuksia tai se voi olla hy-
vin hankalaa. Kun haetaan viranomaisilta jo-
tain merkittévaa etua tai oikeutta, on toisaata
yleista, etta hakijalle aiheutuu kustannuksia.

Ratkaisu hakijan velvoittamisesta saapu-
maan henkilbkohtaisesti kuultavaksi Suomen
edustustoon on tehtdva siltéd pohjata, voi-
daanko asiassa saada muilla keinoilla riitté-
vasti selvitystéd péatoksentekoa varten. Jos
henkilokohtainen kuuleminen on ilmeisen
tarpeetonta, sitd e luonnollisestikaan tule
edellyttéd. Jos asian eri vaiheissa viranomai-
sille on annettu ristiriitaisia tai epauskottavia
tietoja tai asiassa e ole esitetty luotettavaa
asiakirjaselvitysta hakemuksen tueksi, henki-
|6kohtaisesta kuulemisesta e yleensa tulis
luopua. Vaihtoehtona hakijan henkildkohtai-
selle kuulemiselle on hénen kuulemisensa
kirjallisesti tai esimerkiksi perheenkokoajan
avustuksella. N@iden vaihtoehtojen kayttami-
nen luonnollisesti edellyttéd, ettéd asiaan voi-
daan saada luotettavaa selvitysta.

Pykélén 2 momentin mukaan suullisen kuu-
lemisen suorittaisi kihlakunnan poliisilaitos
Suomessa tai edustusto ulkomailla. Ulko-
maalaisvirasto voisi suorittaa suullisen kuu-
lemisen, jos asian selvittdminen sité edellyt-
téd. Kuuleminen voisi tapahtua Suomessa tai
my6s ulkomailla Suomen edustustossa.

Tala hetkella vallitsee epaselvyytta siitd,
mille viranomaiselle asian selvittdmisen eri
osavaiheet kuuluvat ja miten eri viranomais-
ten tulisi niitd hoitaa. Lain kokonai suudistuk-
sen yhteydessd on tarpeellista selkeyttda
tyonjakoa hakemusasioiden kasittelyssa, silla
se vakuttaa voimavarojen kohdentamiseen.
Asiakkaiden suullinen kuuleminen on huo-
mattavan aikaa vievaa tyotd, siita aiheutuu
tuntuvia kustannuksia myds matkakustan-
nuksing, jos kuulemista ulkomailla tekevét
muut kuin edustuston virkamiehet.

Ulkomaalaisviraston toimenkuva on ennen
turvapaikkakuulustelujen siirtoa perustunut
siihen, ettd virasto on keskushallintoviran-
omainen, jossa kasitellédn asioita asiakirjojen
pohjata, kun paikalishallinnon omaavat or-
ganisaatiot poliis ja ulkoasiainhalinto ta-
paavat asiakkaat henkilokohtaisesti silloin,
kun se on tarpeellista.

Ulkomaalaislaissa on jo sdanntkset suulli-
sesta kuulemisesta, kun on kyseessa turva
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paikkahakemuksen ké&sittely. Vastaavalla ta-
valla lakiin ehdotetaan otettavaksi s88nnos
suullisesta  kuulemisista  perhesidel upa-
asioissa. Perhesidelupa-asiat ovat nousseet
keskustelun kohteeksi 1990-luvun puolivélin
jalkeen, kun turvapaikanhakijoina maahan
tulleiden ulkomaalaisten perheenjdsenet ovat
enenevassa maarin  hakeneet oleskelulupia
muuttaakseen Suomeen.

Hakemuksen vastaanottamisen yhteydessa
toimitettava suullinen kuuleminen on luon-
nollinen osa hakemuksen vastaanottamista.
Kun hakijan edellytetéén saapuvan henkil -
kohtaisesti paikalle, hédnelle voidaan samalla
esittda kaikki tarvittavat lisdkysymykset, jot-
tei hanta tarvitss vaivata uudelleen saapu-
maan viranomaisen luokse.

65 8. Perhesiteen selvittdminen DNA-
tutkimuksen avulla. Pyk&lan séénnokset vas-
taavat voimassa olevan lain 18 ¢ 8:n s&an-
noksi&

Pykaan 1 momentin mukaan Ulkomaalais-
virasto voi ohjata asianosaisen DNA-
tutkimukseen, jos perhesiteestd muutoin saa-
tua selvitysta el voida pitéa riittdvana. Suo-
meen saapuu turvapaikanhakijoina ja kiin-
tiépakolaisina ulkomaalaisia maista, joissa
esimerkiksi siséllissodan tai vastaavan selk-
kauksen tai asianomaisen valtion toimenpi-
teiden vuoksi e ole kaytettévissi luotettavaa
vaestorekisteria tai vastaavaa asiakirja
aineistoa, joten henkildtietoja koskevia asia-
kirjoja (muun muassa henkilGtodistukset,
syntyma-, avioliitto- ja kuolintodistukset) ei
ole luotettavasti saatavilla. Kéytannon koke-
musten perusteella on ilmeistg, etteivét kaik-
ki hakijat kykene esittdméan riittavaa nayttoa
perhesiteesta |uotettavana asiakirjandyttona.
Toisaalta perheenjasenia Suomessa ja ulko-
mailla haastattelemalla ja haastattelukerto-
muksia vertaamallakaan e aina ole mahdol-
lista saada riittavaa selvitysta perhesiteesta.
Silloin kun oleskelulupaa haetaan avioliiton
perusteella, haastatteluille el ole vaihtoehtoa.
Monissa tdlaisissa tapauksissa perheeseen
kuuluu aviopuolison liséksi lapsia, joiden
osalta DNA-tutkimus saattaa osoittautua tar-
peelliseksi. Erityisesti monien yksin tulleiden
alaikdisten osalta DNA-tutkimus on hyodyl-
linen, koska he eivéa nuoren ikansd vuoksi
kykene haastattelun avulla esittaman riittévaa
selvitysta perhesiteestd. Lapsen edun kannal-
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ta on kannatettavaa, ettd laps pédsee per-
heenyhdistamismenettelyn kautta todellisten
vanhempiensa huoltoon.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin aikai-
sempaan tapaan asianosaisille annettavista
tiedoistaja gitd, etté tutkimus saadaan suorit-
taa vain tutkittavan suostumuksella. Tutki-
mustietoja e voida kayttdd muuhun tarkoi-
tukseen kuin oleskeluluvan myontamisen
edellytyksena olevan perhesiteen selvittami-
Seen.

DNA-tutkimukseen osalistuminen on ul-
komaalaiselle vapaaehtoista, joten pakkokei-
noja e DNA-naytteen ottamiseks kayteta.
Perustudain 7 8:ssd sdadetty henkil6kohtai-
sen koskemattomuuden suojan periaate edel-
Iyttdd, ettd jokaiselta testiin osallistuvalta tu-
lee ennen nadytteenottoa saada suostumus. Vi-
ranomaisen tulee antaa asianosaiselle etuk&
teen asianmukaiset tiedot DNA-tutkimuksen
tarkoituksesta ja luonteesta seka siihen liitty-
vista seurauksista ja vaaroista. Asianosaiselle
tulee kertoa, ettd testauksesta kieltdytyminen
voi johtaa hénen kannaltaan kielteiseen rat-
kaisuun sen vuoksi, ettd oleskelulupaa e
voida myontéa perhesiteestda muutoin saadun
selvityksen riittdméttomyyden perusteella
Asianosaiselle tulee antaa tietoa myds siita,
ettd DNA-testilausunto saattaa sisdltéa biolo-
gisesta sukulaisuudesta tietoa, jota e ole ai-
emmin ollut kaikilla perheenjasenilla. Asian-
osaiselle tulee antaa tarvittaessa mahdolli-
SuUS jo annettujen selvitysten téydentéamiseen
ennen DNA-tutkimukseen ohjaamista. Ul-
komaalaisviraston tulee yksittéistapauksessa
annettavan tiedon lisdks huolehtia Siitd, etta
yleistd DNA-tutkimusta koskevaa tietoaineis-
toa on saatavilla hakijan omalla kielella. Ul-
komaalaisvirasto on valmistanut yhdessa ter-
veydenhuollon viranomaisten kanssa DNA-
tutkimusta koskevan esitteen.

Suostumuksen on oltava aidosti henkil6n
vapaaseen tahtoon perustuva, nimenomainen,
ja milloin tahansa peruutettavissa. Suostu-
muksen tulee olla kirjalinen, jottei suostu-
muksen saamisesta tule jakeenpéin epasel-
vyyttd. Suostumus tulee antaa ensinnakin
tutkimuksessa tarvittavan néytteen ottami-
seen tietylld tavalla (esimerkiksi joko veri-
ndytteena tai ndytteend suun limakalvoista).
Toiseksi henkil0 antaa suostumuksensa sii-
hen, etta tutkimuksella selvitetéén perheside
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hénen ja tietyn toisen henkilon vailla Tut-
kimustietoja e voida kayttdd mihink&an
muuhun tarkoitukseen.

Alaikdisen antaman suostumuksen osalta
sovellettaviksi tulevat ehdotetun 6 §:n sdén-
nokset. Lapsen mielipiteet tulee ottaa huomi-
oon hanen ikdnsa ja kehitystasonsa mukai-
sesti. Nain ollen 12 vuotta tayttaneelle lapsel -
le e pdasaanndn mukaisesti voitaisi tehda
DNA-tutkimusta ilman h&nen nimenomaista
suostumustaan. Alle 12-vuotiasta voidaan
kuulla, jos hén on niin kehittynyt, ettd hanen
nédkemyksiinsa voidaan kiinnittdd huomiota.
Alaikéisen osalta sovelletaan normaalga pu-
hevallan kayttamista koskevia s88nnoksia,
joiden mukaan huoltajiaan tai uskottua mies-
tadn tulee asiassa myos kuulla.

DNA-tutkimuksesta aiheutuvat kustannuk-
set ehdotetaan edelleen maksettaviksi valtion
varoista. DNA-tutkimuksen korvaaminen
valtion varoista on perusteltua sekd asian-
osaisten oikeusturvan ettd kansallisen edun
kannalta.

Silloin kun Ulkomaalaisvirasto e ohjaa
asianosaista DNA-tutkimukseen, tama voi
suorituttaa DNA-tutkimuksen omalla kustan-
nuksellaan, kuten nykyisinkin on mahdollis-
ta. Asianosaisen omasta aloitteesta ja omalla
kustannuksella tapahtuvan testauksen on téy-
tettdvd samat luotettavuusvaatimukset kuin
Ulkomaalaisviraston aoitteesta ja valtion va-
roista kustannettavan testauksen. Viranomai-
sen tulee omakustanteisten testien osalta an-
taa tutkittavalle tarvittavat ohjeet. Lahtokoh-
taisesti henkildlle tulee tarjota tilaisuus osal-
listua testaukseen vastaavalla tavalla kuin
niissa tapauksissa, joissa testaus tapahtuu Ul-
komaalaisviraston aoitteesta valtion kustan-
nuksella. Erona on ainoastaan se, etta tutkit-
tavalta peritddn tutkimuksesta aiheutuneet
kustannukset (naytteenottopalkkio, naytteen
|8hettdmiskulut sekd maksu laboratoriotut-
kimuksestaja siihen liittyvasta lausunnosta).

Asianosainen, joka on tahallaan antanut
sukulaisuussiteestéén vaaria tietoja, on vel-
voitettava korvaamaan valtiolle tutkimusku-
lut, jollei tatd pidetd olosuhteisiin nahden
kohtuuttomana. V atiolle aiheutuneiden kulu-
jen korvausvelvollisuudesta ehdotetaan sé&
dettévaks pykdlan 3 momentissa. Korvaus-
vastuu ulottuu kaikkien niiden henkiliden
tutkimuskuluihin, joiden kanssa henkilé on



162

ilmoittanut itsell&&n olevan perhesiteen.

Momentin mukaan Ulkomaalaisviraston
p&atos pantaisiin téytantéon siten kuin vero-
jen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin
annetussa laissa (367/1961) sdadetdan. Viit-
taussdannoksen perusteella Ulkomaalaisvi-
raston paétds olis sellaisenaan taytantdon-
panoperuste. Taytantdonpanon keskeyttdmi-
sestd sdddetédn viimeks mainitun lain 9
8:ssi

66 8. DNA-tutkimuksen suorittaminen. Py-
kdlan sdannokset vastaavat voimassa olevan
lain 18 f §n sd&nnoksia. Ehdotettu pykald si-
sdltédd perussddnnokset DNA-tutkimuksen
suorittamisesta. Y hdenvertai suusperiaatteen
mukaisesti DNA-tutkimusta tulee kayttéa
kaikkien kansalaisuuksien osdta yhtdlaisin
edellytyksin. Mahdollisuus DNA-
testindyttei den ottamiseen tulee olla olemassa
kaikissa Suomen edustustoissa, joskin k&y-
téannodn vamiuden ylldpitdminen on tarpeen
ainoastaan tietyissa edustustoissa.

DNA-tunniste tutkittavasta henkilostd on
mahdollista mé&arittda eri tavoin, esimerkiksi
verindytteesta tai suun limakalvosta otetusta
nédytteestd. L uotettavuuden kannalta suositel-
tavaa olisi, etta tutkittavasta otettaisiin vertai-
lunéytteind seka verindyte etta ndyte suun li-
makalvosta. Ensisjaisesti testattaisiin veri-
ndyte, jonka osalta DNA-testi on suurten
ndytemaérien ollessa kyseessa teknisesti yk-
sinkertaisempi  ja onnistumisen kannalta
varmempi. Jos verindytteestd tehty DNA-
testi sulkee pois biologisen sukulaisuuden,
uusi testi toimitetaan suun limakalvosta ote-
tusta vertailundytteesta. Verindytteen ottami-
sesta voidaan luopua poikkeustapauksissa,
esimerkiksi jos laps pelkda verindytteen ot-
tamista. Tal6in suun limakalvondyte on otet-
tava erityisen huolellisesti, ja naytteita tulee
ottaa kaksi.

Pykdldn 1 momentin mukaan DNA-
testindytteet otetaan Suomessa olevista per-
heenjasenista paikallispoliisin  valvonnassa
Helsingin yliopiston oikeusl88ketieteen lai-
toksella tai paikallisessa terveyskeskuksessa,
jotka toimittavat naytteet Kansanterveyslai-
tokselle tai Helsingin yliopiston oikeusl é8ke-
tieteen laitokselle DNA-testia varten. Ulko-
mailla terveydenhuollon ammattihenkil 6t ot-
tavat testindytteet mahdollisesti edustuston ti-
loissa.
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Naytteenottoa valvoo poliisi tai Ulkomaa-
laisviraston taikka edustuston virkamies, jot-
ka samalla varmistavat ndytteenantgjan hen-
kilollisyyden. Tarvittaessa henkildllisyytta
selvitettdessd ja varmistuttaessa henkilOsta
voidaan ottaa sormenjdljet ehdotetun 131 8:n
1 momentin 2 kohdan mukaan.

Néytteenottoa valvova virkamies varmis-
taa, ettd jokainen tutkittava ymmartéa nayt-
teen oton merkityksen kayttamalla tassa hy-
véksi Ulkomaalaisviraston valmistamaa esi-
tettd ja ettd asianomainen taman jalkeen ale-
kirjoittaa suostumuslomakkeen. Valvova vir-
kamies varmistaa myds, etta |ahetelomake on
taytetty ja sen kappaleet kulkevat asian késit-
telyn yhteydessa asianmukai sesti.

DNA-testindytteet toimitetaan ulkomailta
Suomeen siten, ettd ndytteenottoa valvova
virkamies |&hettd8 naytteet suoraan Kansan-
terveyslaitokselle tai Helsingin yliopiston oi-
keudldéketieteen laitokselle. Suomessa nayt-
teet ldhetetédn terveyskeskuksesta edella
mainituille laitoksille. Ulkomaalaisviraston
tulee huolehtia siitd, ettd saman perheen tes-
tindytteet toimitetaan samaan tutkimuslaitok-
seen. Kansanterveyslaitos tai Helsingin yli-
opiston oikeusldaketieteen laitos lahettda
DNA-testilausunnon  Ulkomaalaisvirastolle.
Ulkomaalaisvirasto varaa tarvittaessa asian-
osaiselle tilaisuuden tulla kuulluksi tutkimus-
tuloksen johdosta.

DNA-tutkimuksen tulos annetaan tiedoksi
henkilokohtaisesti  kullekin asianosaiselle.
DNA-tunnistetietoja e tarvitse sisdllyttéa
Ulkomaalaisvirastolle annettavaan lausun-
toon. DNA-tunnistetietoja el voi kayttda mi-
hinkd8n muuhun tarkoitukseen kuin perhe-
sideoleskeluluvan edellytysten selvittémiseen
ulkomaalaidain mukaan. Tietoja e saa luo-
vuttaa kenellekd&n muulle kuin Ulkomaa-
laisvirastalle, ja ne tulee havittéad Ulkomaa-
laisviraston ratkaistua asian. Muut mahdol-
liset DNA-tunnisteen ottamisesta aiheutuvat
henkilGtietojen suojaan liittyvat kysymykset
maaraytyvét tutkimusten suorittgjia koske-
vien yleisten sddnndsten perustedla.

Tietoja DNA-tunnisteesta e rekisterdida
ulkomaal aisrekisteriin. Ulkomaalaisvirastolle
riittéa tieto tutkimuksen johtop&dtoksista eli
Siita, ovatko asanomaiset sukulaisia keske-
naan. Ulkomaalai svirastossa séil ytetdan saatu
salassa pidettava lausunto. Tieto lausunnosta
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voidaan merkité rekisteriin.

Vationeuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia séénnoksia DNA-tutkimuksen
suorittamisesta.

67 8. Ulkomaalaisvirasto oleskelulupavi-
ranomaisena. Pykdldn 1 momentissa ehdote-
taan, ettd Ulkomaalaisvirasto myontéa en-
simmaisen oleskeluluvan ulkomailla olevalle
ulkomaalaiselle ja maahan saapuneelle ul-
komaalaiselle lukuun ottamatta unionin kan-
salaista ja hdneen rinnastettavaa, joita koske-
vat séannokset ovat erillisessa luvussa. Ny-
kyisin toimivalta oleskelulupien myéntéami-
seen on jaettu Suomen ulkomaan edustusto-
jen ja Ulkomaalaisviraston kesken. Tosiasi-
assa edustustot ovat ldhes poikkeuksetta
noudattaneet Ulkomaalai sviraston lausuntoja.
Vastuu soveltamisohjeista ja linjauksista on
ollut sisdasiainministeriolla ja sen aaisella
Ulkomaalaisvirastolla. Kun kaikki ensimméi-
set oleskeluluvat ovat yhden viranomaisen
myoéntamid, niin kaikki maahantulon edelly-
tykset tulevat erilaisissa tapauksissa lupahar-
kinnassa huomioiduksi yhdenmukaisesti.

Pykaldn 2 momentissa todettaisiin kokoa-
vasti, milloin Ulkomaalaisvirasto on toimi-
valtainen peruuttamaan oleskeluluvan. Mo-
mentin mukaan Ulkomaalaisvirasto peruut-
taisi myontamansa ol eskeluluvan silloin, kun
ulkomaalainen on oleskelulupaa hakiessaan
tietoisesti antanut henkil 6llisyyttéan koskevia
tal muita padtokseen vaikuttaneita vaaria tie-
toja taikka salannut pagtoksen sisaltéon vai-
kuttavan selkan tai kun niitéa eddlytyksia,
joiden perusteella ulkomaalaiselle myonnet-
tiin kyseinen méérdaikainen oleskelulupa, el
endi ole olemassa.

Ulkomaalaisvirasto peruuttais  myonté-
mansa tai toisen viranomaisen myontaman
oleskeluluvan myds silloin, kun ulkomaalai-
nen on muuttanut pysyvasti pois maasta tai
on oleskellut yhtgaksoisesti kaks vuotta
maan ulkopuolella. Ainoastaan Ulkomaalais-
virasto on toimivaltainen peruuttamaan oles-
keluluvan slloin, kun Schengen-valtio pyy-
téd Suomea peruuttamaan ulkomaalaiselle
Suomen myontdman oleskeluluvan silla pe-
rusteella, ettd ulkomaalainen on méaarétty
maahantul okieltoon toisessa sopimusvaltios-
sa

Pykaan 3 momentin mukaan Ulkomaalais-
virastolla olisi toimivalta paéttdd, ettel oles-
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kelulupaa 53 8:n 2 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa peruuteta.

68 8. Paikallispoliis oleskelulupaviran-
omaisena. Ehdotetussa pykéldssa saddettéi-
siin  poliisin  toimivallasta oleskelulupa-
asioissa. Kihlakunnan poliisilaitoksen toimi-
valtaan kuuluis uuden maaraaikaisen oleske-
luluvan ja pysyvan oleskeluluvan myoéntami-
nen maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle.
unionin kansalaisen ja héneen rinnastettavan
oleskelulupa-asioista séédettdisiin erillisessa
luvussa

Kihlakunnan poliisilaitos peruuttais myon-
tédmansa oleskeluluvan 58 8:n 1, 3 ja 4 mo-
mentissa mainituilla perusteilla. Kihlakunnan
poliisilaitos dirtéd oleskeluluvan uuteen
matkustusasiakirjaan, jos lupa e ole rauen-
nut.

69 8. Ulkoasiainhallinto oleskelulupavi-
ranomaisena. Pykdldn 1 ja 2 momentissa
séadetddn oleskel ulupahakemuksen vastaan-
ottamisesta. Oleskelulupahakemus jatetéan
Suomen diplomaatti- ja konsuliedustustolle,
joka ottaa vastaan hakemuksen ja tarkistaa,
ettd hakemus sisdltéa tarvittavat asiakirjat ja
tiedot. Oleskelulupahakemuksen ulkomailla
voi ottaa vastaan my6s muu Suomen edustus-
to, jos ulkoasiainministerio on valtuuttanut
siina palvelevan Suomen kansalaisen suorit-
tamaan tdllaista tehtéavaa.

Pykéaldn 3 momentin mukaan ulkoasiainmi-
nisterid myontais tilapdisen oleskeluluvan
Suomessa toimivan diplomaattisen tai konsu-
liedustuston henkiltkuntaan kuuluvalle ja
hénen perheenjasenelleen sekd henkil 6kun-
nan yksityisessa palveluksessa olevalle hen-
Liséks ulkoasiainministerié myontdisi oles-
keluluvan Schengenin aueen ulkopuol€elta
akkreditoidulle edustuston padllikélle ja ha-
nen sijaiselleen seka kansainvalisen jérjeston
Suomessa olevan toimielimen henkil 6kun-
taan kuuluvalle ja hanen perheenjasenelleen.
Unionin kansalaisen ja hdneen rinnastettavan
seka kolmansien maiden kansalaisten per-
heenjésenten mééritelmasta on laissa erilliset
sdannokset.

Ulkoasiainministeriolla on toimivalta pe-
ruuttaa myontémansd oleskelulupa sekéd
Suomen edustustolla siirtéa oleskelulupa uu-
teen matkustusasiakirjaan, jos lupa e ole
rauennut.
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5 luku. Tyonteko
Saannokset tydntekijan ja elinkeinonharjoit-
tajan oleskeluluvasta

70 8. Tyontekijan  oleskelulupa -
jarjestelman tarkoitus. Pykél& olis voimassa
olevaan lakiin verrattuna uusi. Se olis tar-
peen lisddmaan tyontekijan oleskelulupien
myoéntami skdytantdjen yhdenmukaisuutta eri
puolilla maata seka johdonmukaisuutta lyhy-
ellajapitkdlla aikavdilla Paéatoksista valitet-
taessa pykdla myos antais pohjaa |upapaé-
tosten lainmukaisuuden arvioinnille muutok-
senhakuasteessa.

Pykal&ssa sdadettéisiin tyontekijan oleske-
lulupien myoéntdmisen tydvoimapoliittisista
tavoitteista. Tydvoimapolitiikan osana tyon-
tekijan oleskelulupien mydntdminen sijoittuu
osaks niitd pyrkimyksia ja toimenpiteita,
joiden tarkoituksena on edistéa tyomarkki-
noiden toimintaa. Ty6voimapoaliittisten toi-
mien kokonaisuudessa tyontekijan oleskelu-
lupien myontdmisen tarkoitus painottuis
tyovoiman saatavuuden tukemiseen.

Ty6voiman saatavuudesta huolehtimalla e
kuitenkaan tulisi horjuttaa tydmarkkinoiden
tasapainoa esimerkiksi siten, etta vaikeutet-
taisiin tydmarkkinoilla olevan tyGvoiman
mahdollisuutta tydllistyd. Tyontekijén oles-
kelulupa -jrjestelmélta edellytettéisiin nope-
utta, joustavuutta ja osapuolten oikeusturvan
huomioonottamista. Eddllytys e kytkeytyisi
vain menettelyihin, vaan myds koko jarjes-
telmén kehittdmiseen ja hallinnaintiin.

71 8. Yhteistyd tyOmarkkinajérjestdjen
kanssa. Pykalassd sdddettdisiin  kolmikan-
tayhteistyosta tyontekijan  oleskelulupa-
asioissa. Yhteistyo olis tarpeen tyontekijan
oleskelulupien tiiviin tyomarkkinakytkennan
yll&pitdmiseksi, luparatkaisujen ennustetta-
vuuden ja yhdenmukaisuuden |iséémiseksi
sekda ulkomaisen tyGvoiman aseman ja kay-
tén normalisoimiseksi. Tyontekijan oleskelu-
lupien myontamiskaytantdja tulisi seurata ja
arvioida seka alue- ettd valtakunnan tasolla.
Linjaukset tulisi 72 8:n 2 momentin mukai-
sesti ottaa huomioon tyéntekijan oleskelulu-
van perusteiden harkinnassa ja niiden sovel-
tamisesta tulis tiedottaa tytnantgjalle annet-
tavassa ennakkotiedossa

72 8. Tyontekijan ja elinkeinonharjoittajan
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oleskeluluvan harkinnan sisaltd. Pykdlan 1
momentissa sdadettéisin tydvoimatoimiston
harkinnan sisdllosta ratkaistaessa tyontekijan
oleskelulupahakemusta. Sdanndkseen viitat-
taisiin tyontekijan oleskeluluvan myonta-
misedel lytyksia koskevissa pykalissa.

Momentin 1 kohdassa tarkoitettaisiin tyo-
markkinoilla ké&ytettévissa olevalla henkil 6l1&
EU:n jasenvaltioiden ja ETAan liittyneiden
valtioiden kansalaisia ja auedlla laillisesti
oleskelevia, tyontekoon oikeutettuja kolman-
sien maiden kansalaisia Y hteisdoikeudessa
sovellettu yhteisdn kansalaisten suosituim-
muusasema €eli niin kutsuttu community pre-
ference eddlyttdd, ettd edelld mainituilla
henkilGill& on etuoikeus hakeutua avoimiin
tyopaikkoihin. Arvio ditd, onko henkil6
tyomarkkinoiden kéytettdvissd, tulis tehda
mahdollismman tosiasialiseen tietoon pe-
rustuen. Huomioon tulisi ottaa muun muassa
se, efta eri ammatti- ja tyontekijaryhmét
poikkeavat toisistaan alueellisen liikkuvuu-
den osalta huomattavasti. Ammatti- ja tyon-
tekijaryhmasta riippuen henkil6t liikkuvat
lagiimmillaan tosiasialisesti tydvoiman va-
paan liikkuvuuden aueella Euroopassa ja
suppeimmillaan vain kunkin ty®ssakaynti-
alueen sisdlla

Momentin 1 kohdan mukaisella kohtuulli-
sella gala tarkoitettaisiin aikaa, joka alued-
la, toimi- ja ammattiaalla yleensd hyvaksyt-
tévéasti kuluu tyopaikan avoimeks ilmoitta-
misesta paikan tayttémiseen. Tydvoimatoi-
mistolla tulisi olla kohtuullinen aika tyovoi-
man etsimiseen tyomarkkinoilta. Toisaata
tyovoiman etsimiseen ei tulisi kayttd4 koh-
tuuttomasti aikaa silloinkaan, kun kyseessa
on "epédtavallinen" ala. Huomioon tulis kui-
tenkin ottaa se, ettd ulkomaista tyévoimaa
ryhdytdén usein hankkimaan vasta, kun tyo-
voiman saatavuus tyémarkkinoilta on jo vai-
keutunut. Jos tydvoimatoimiston tiedossa on,
etta tehtédvaén e ole saatavissa tydvoimaa,
voitaisiin heti tehda pdétos tyontekijan oles-
keluluvan myontémisesta. Vaatimus hake-
muksen nopeaan ja joustavaan kasittelyyn
johtuis 70 §:ssi sdédetysta j&rjestelman tar-
koituksesta.

Seka tydvoiman saatavuuden arviointi etté
momentin 2 kohdassa tarkoitettu arvio Siita,
estdako tyontekijan oleskeluluvan myonta-
minen sadnnoksessa tarkoitetun henkilon
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tyollistymisen, tulis tehdd mahdollisimman
todennettavissa olevaan ja todenmukaiseen
tietoon perustuen. Pelkastdan tyottomien
tyonhakijoiden tilastoitu maara aalla ja alu-
eellae yksin tayttaisi téta vaatimusta.

Tyo6ntekijén sopivuuden arviointi kuuluis
|8htokohtaisesti  tyOnantgjalle momentin 3
kohdassa s8adetyin rgjoituksin. TyOnantaja ei
myo6skadn vois asettaa hakemalleen tyovoi-
malle erityisa edellytyksia siten, etta tyo-
markkinoilla kdytettavissa olevan tyévoiman
tyollistyminen estyis. Tarkoituksena olis
véalttaa sellainen joskus esille noussut ongel-
ma, etta tydnantaja sopivan tydvoiman saata-
vuutta tyomarkkinoilta selvitettéessa asettaa
tyontekijale edellytyksia esimerkiksi koulu-
tuksen tai tyokokemuksen suhteen, mutta
palkkaisi ulkomailta henkilén ilman vastaa-
via edellytyksi&. Huomioon tulisi kuitenkin
ottaa se, etté tydvoiman saannin vaikeutuessa
tybnantgja usein joutuu valttdmatta jossain
maarin joustamaan tytvoimalle alun perin
asettamistaan edellytyksista

Momentin 3 kohdassa séédettéisiin erityi-
sen patevyyden ja hyvaksytyn terveydentilan
huomiocimisesta harkinnassa. Voimassa ole-
van ulkomaalaislain 28 8:n mukaan tyolupa-
hakemukseen voidaan edellyttaa liitettavaksi
selvitys hakijan terveydentilasta, ammattitai-
dosta, koulutuksesta ja tyokokemuksesta se-
k& tieto ditd, onko hénet tuomittu vapausran-
gaistukseen. Selvéa on, ettd mahdollisen va-
pausrangai stuksen merkityksen arviointi kuu-
luu oleskeluluvan myoéntavalle viranomaisel -
le ja tydntekijan sopivuuden kannalta katsot-
tuna tyonantgjalle. Tyontekijan ammettitai-
don, koulutuksen ja tyokokemuksen arviointi
kuuluu normaalisti tydnantgjalle. Eréissa teh-
taviss esmerkiksi terveydenhuollon, koulu-
tuksen, kaivosteollisuuden ja liikenteen alala
tyontekijdille on usein sdadetty erityisa pa
tevyys- ta terveydentilavaatimuksia, mika
kdytdnnossa rgjoittaa tybnantgan vapaata
tyohonottoharkintaa. Siks ehdotetaan, ettd
talaisiin tehtaviin tyontekijan oleskelulupa
myoénnettéisiin vain sellaiselle ulkomaal aisel -
le, jokavoi tayttaa séddetyt vaatimukset.

Pykéaldn 2 momentin perusteella tyéntekijan
oleskeluluvan myontamistd harkittaessa tulis
noudattaa kolmikantaisesti laadittuja tyonte-
kijan oleskelulupalinjauksia, jos niitd on
olemassa.
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Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen harkinnan si-
sdllosta ratkaistaessa yksittdista elinkeinon-
harjoittajan ol eskelulupahakemusta. Kannat-
tavan toiminnan edellytykset selvitettéisiin
esimerkiksi liiketoimintasuunnitelman tai si-
tovien esisopimusten seka rahoituksen poh-
jata

Pykalan 3 momentissa ehdotettujen seikko-
jen edellyttdminen vastaa padpiirteissddn
kantaa, joka on esitetty neuvoston itsendisten
ammatinharjoittajien maahantulon edellytyk-
sia koskevassa paddtdslauselmassa, joka on
annettu 30 pdivanad marraskuuta 1994. Kan-
nattavuuden edellyttdminen on myds vakiin-
tuneen pohjoismaisen hallintokdytanndn mu-
kaista. Mainituilla erityisilla edellytyksilla
estettdisiin  se, ettd elinkeinonharjoittgjan
oleskelulupaa & kaytettaisi tyontekijan oles-
kel ulupasdannosten kiertamiseen.

Tyo6ntekoa tai elinkeinonharjoittamista var-
ten myonnettavan luvan edellytyksena olisi,
ettéd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu,
mistd sdddettdisiin pykdldn 4 momentissa.
Tyontekijén osalta edellytys liittyisi 73 8:n 1
momentissa séédettyyn tyOnantgan ja tyo-
suhteen edellytysten selvittémiseen. Arvioi-
taessa toimeentulon riittévyyttd esimerkiksi
osaaikaisen tybn osdta vdhimmaisrgana
voitaisiin pitda sitg, etta tyd oleskeluluvan
voimassaoloaikana kerryttdisi tyottomyystur-
valaissa tarkoitetulla tavalla ty6ssiol oehtoa.
Elinkeinonharjoittgjan tulis saada elinkeino-
toiminnan voitosta, nostetusta palkasta, hen-
kilokohtaisista otoista tai esimerkiksi myyn-
tivoitoista sellainen séénndllinen toimeentu-
lo, ettd se oleskeluluvan voimassaol oaikana
ylittda toimeentul otuen perusosan myontami-
sen alargjan. Toimeentulon riittavyyden har-
kitsis tyOvoimatoimisto tai tyOvoima- ja
elinkeinokeskus. Toimivaltaisista viranomai-
sista sé8detdan jajempana

73 8. Tyonantajan velvollisuudet. Pykalan
1 momentti sisdltdis voimassa olevaan ul-
komaalaidakiin ja -asetukseen verrattuna
asidlisesti vastaavan velvollisuuden antaa
tyovoimatoimistolle tietoja ulkomaalaisen
tyoehdoista. Momentin 1 kohdassa kuitenkin
tésmennettdisiin tyontekijan oleskel ulupaha-
kemukseen liitettévéksi samat tiedot, jotka
tyonantgjan on tyosopimuslain nojalla kirjal-
lisena annettava tyontekijélle, jonka tyésuhde
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on voimassa toistaiseks tai yli kuukauden pi-
tuisen mé&dragjan. Nykytilaan verrattuna 1
kohta lisdisi tyévoimatoimistolle annettavaa
tietosisaltoa ilman, ettd tyonantgjale aiheu-
tuu selvityksen antamisesta merkittavasti li-
séty6td. Tydsopimuslain mukaan tiedot on
annettava tyontekijélle viimeistédn ensim-
maéisen pal kanmaksukuukauden paéttymiseen
menness4, jolleivét ehdot kdy ilmi kirjallises-
ta tyosopimuksesta. Tyontekijan oleskelulupa
-jarjestelméssa samat tiedot olis liitettéava
oleskelulupahakemukseen. Téama olisi tar-
peen siksi, ettd enssmmaista tyontekijan oles-
kelulupaa hakeva ulkomaalainen sais tiedot
tyosuhteen keskeisisté ehdoista samassa yh-
teydessd, kun tyontekijan oleskelulupa mer-
kittéisiin passiin. Kun ulkomaalaiselle annet-
tava tytsuhteen ehdot sisdltava tuloste olis
monikielinen, ulkomaalaisella olis tilaisuus
ymmartamall88n kielella tutustua tydsuhteen
ehtoihin jo ennen maahan sagpumista. Ty6-
suhteen kuluessa ulkomaalainen vois verrata
etukdteen annettuja tietoja toteutuneeseen
asiaintilaan ja epdkohtien ilmetessa ryhtya
tarpedlisiin toimiin.

Momentin 2 kohdan mukaan tyGnantajan
olisi liitettdva oleskelulupahakemukseen va-
kuutus tybsuhteen ehtojen asianmukaisuu-
desta. Tama olis perusteltua siksi, etta tyo-
voimatoimiston toimivaltaan ja asiantunte-
mukseen e kuulu tyGehtosopimusten sisél-
l0stéd selvilla oleminen. Edellytys vastaa
voimassa olevaa sééntelya.

Momentin 3 kohdassa séadettéisiin tyonan-
tgan velvollisuudesta tyévoimatoimiston
vaatiessa edittda selvitysta esimerkiksi tyon-
tekijoille maksetuista palkoista tai kirjanpité-
jan todistus palkanmaksukyvysta Kyseessi
olisi nykyisen hallintokaytannon kirjaaminen
lakiin. Momentin 3 kohdan sé&nnbsta e so-
vellettais kaavamaisesti, vaan lahinna sil-
loin, kun kyse on uudesta yrityksesta tai ta-
pauksissa, joissa tyGvoimatoimistolla on ai-
kaisemman kokemuksensa perusteella syyta
varmistua tytnantajan kyvysta ja halusta vas-
tata tyonantajavel voittei staan.

Kuten voimassa olevassa laissa, virheellis-
ten ja harhaanjohtavien tietojen antaminen
ulkomaalaisen tytehdoista olis tuomittava
tyonantajan ulkomaal ai srikkomuksena.
Tyontekijan oleskelulupahakemukseen liitet-
tavét tiedot tydsuhteen keskeisistéa ehdoista
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muodostaisivat siten sellaiset tydsuhteen mi-
nimiehdot, joita huonommin ehdoin osapuo-
let eivdt voisi solmia tydsopimusta. Tyonte-
kijan oleskelulupahakemukseen liitettavét
tiedot olisivat tall6in katsottavissa tydsuhteen
ehdoiksi, ellel muuta tydsopimusta ndytettai-
si. Siksi el olisi tarpeen edellyttds, etta tyon-
antgja erikseen toimittaisi viranomaiselle jél-
jennoksen tydsopimuksesta. Tyonantgjan an-
tamat tiedot Sirrettéisiin ulkomaalaisrekiste-
riin ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 7 8 1
kohdan mukaisesti. S&hkdisen tiedonsiirto-
tekniikan edellytysten mukaisesti tiedonsiirto
tapahtuis mahdollisimman automaattisesti.

Pykdléan 2 momentti vastais asiallisedt
voimassa olevaa lakia. Tyonantgan olis
varmistauduttava siitd, etté palvelukseen tu-
levalla ja palveluksessa olevalla ulkomaalai-
sella on vaadittava oleskelulupa tai ettd han
ei tarvitse oleskel ulupaa.

Pykalén 3 momentissa sdadettéisiin tydnan-
tgan selvitys ja ilmoitusvelvollisuudesta
Koska tyontekijan oleskelulupa olisi péa
séantoisesti ammattial akohtainen ja ulkomaa-
laisella tyontekijalla olisi tyontekijan ol eske-
luluvan voimassa ollessa mahdollisuus vaih-
taa tyonantgjaa, myods uudelle tytnantgjalle
séadettdisiin 1 momenti ssa sdadetty tiedonan-
tovelvollisuus  ulkomaalaisen  tydsuhteen
keskeisista ehdoista TyoOntekijan jatkaessa
saman tyonantgjan palvel uksessa esimerkiksi
uuden madraaikaisen tydsopimuksen nojala
tal uusissa tydtehtavissa, selvitysta e tarvitsi-
s antaa uudelleen. Tiedonantovelvollisuus
olisi voimassa myds silloin, kun tyonantaja
ottaa palvelukseensa ulkomaalaisen, jolla on
oikeus tyontekoon ilman tyontekijan oleske-
lulupaa. Selvitysvelvollisuutta ei sovellettai-
si, kun tyonantgja ottaa palvel ukseensa unio-
nin kansalaisen tai nédhin rinnastettavan
ETA-valtion kansalaisen tai ndiden perheen-
jésenen. Tyonantgjan ilmoitusvelvollisuus
tyopaikan luottamusmiehelle, luottamusval-
tuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle liittyis
ulkomaisen tydvoiman ty6suhteen ehtojen
valvonnan edellytysten parantamiseen.

74 8. Toimeksiantajan velvollisuudet. Py-
k&l 8ssi sBadettaisiin toimeksiantgjan vastuus-
ta asiallisesti voimassa olevan ulkomaalais-
lain 29 8§n 3 momenttia ja 64 a 8:n 1 mo-
menttia vastaavasti. Mainitut s&annokset
koskevat toimeksiantgjan vastuuta silloin,
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kun urakointi- tai aliurakointity® on annettu
ulkomaiselle yritykselle tai tyota teetetddn
ulkomaiselta yritykseltd vuokratulla tyovoi-
malla. Toimeksiantgja vastaa tyonantgjan ul-
komaalai srikkomukseen syyllistymisen uhal-
la siitg, ettd ulkomaisen yrityksen palveluk-
sessa olevilla tyontekijoilla on tyolupa tai et-
ta he eivét tarvitse tydlupaa ja ettd tyonteki-
joiden pakka- jatyoehdot seka tydtehtavét ja
niiden asettamat vaatimukset vastaavat vi-
ranomaisille annettujatietoja.

Toimeksiantgjan vastuusta on sdadetty
myos rikoslaissa. Rikoslain 47 luvun 6 a 8:n
2 momentin nojalla ty6luparikoksesta tuomi-
taan myds urakan tai aliurakan antgjatai tyon
teettga tailkka heidan edustgjansa, joka lai-
minlyd varmistautua siitd, ettd sen ulkomai-
selle yritykselle antamassa urakointi- tai ali-
urakointitydssa taikka ulkomaisen yrityksen
sen kayttoon asettamana vuokratyOvoimana
tyoskentelevilla ulkomaalaisilla on vaaditta-
va ty6lupa. Teko on rangaistava vain tahalli-
sena.

Tyb6sopimuslain sddtdmisen yhteydessa yri-
tyksen ragjat ylittdva vastuu omaksuttiin vain
tietyissa erityistilanteissa, jotka liittyvéat tyon
tarjoamisvelvollisuuteen irtisanomistilantees-
sa. Yrityksen rgjojen ylittdmisen edellytyk-
sena talloin on, ettd yritykset kuuluvat sa-
maan konserniin ja etta niiden valilla on
my0s tosiasialisesti kiinted henkil 6stéhallin-
nollinen yhteys. Ajatuksena oli, etta yritysta
e voida asettaa vastuuseen toisen yrityksen
laiminlydnnistd ilman sellaista maardysval-
taa, jonka avulla toisen yrityksen velvoittei-
den téyttdminen on varmistettavissa. Pelkan
asiakkuussuhteen ei katsottu luovan téllaista
maéraysvaltaa.

Voimassa olevia ulkomaalaislain sadnnok-
siatoimeksiantgjan vastuusta perusteltiin hal-
lituksen esityksessa (HE 293/1992 vp) yritys-
ten urakointi- ja aiurakointitoiminnan seka
vuokratyon lisééntymiselld ja siihen liittyvil-
|& tyonantajavastuun kohdentumisongelmilla.
Ulkomaisten tyOnantajien saaminen vastaa-
maan tyovoiman kayttoon liittyvista vaarin-
kaytoksista oli tyosuojeluviranomaisen kay-
ténndssa tapauksittain osoittautunut  erittéin
vaikeaksi.

Voimassa olevat séannokset ovat osoittau-
tuneet tarpeellisiksi, ja niiden voidaan arvioi-
da ennalta ehkaisseen ulkomaisen tydvoiman
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vaarinkaytoksid ja yleisemmin harmaan ta-
louden ilmidita On huomattava, ettd voimas-
sa oOlevat sdannokset toimeksiantgjan vas
tuusta eivét kanavoi toimeksiantgjalle ulko-
maisen tyGnantgjan vastuuta tyontekijoita
kohtaan, vaan ainoastaan vastuun vaadittavan
luvan olemassaolosta ja viranomaiselle an-
nettujen tietojen oikeellisuudesta. Toimek-
siantgjan vastuuta koskevat sédnnokset eivéat
ole toimeksiantgjan kannalta kohtuuttomia
varsinkin, kun ne on mahdollista ottaa etuké
teen huomioon esimerkiks sopimussakko-
tal takautumislausekkein toimeksiantosopi-
muksessa. Siksi ehdotetaan, ettd saannos
toimeksiantgjan vastuusta séilytettéisiin lais-
sa

Pykdldssa tasmennettdisiin, ettd eddla
73 8:ss4 tarkoitetut tydnantgjan velvollisuu-
det ja vastuu koskisivat Suomessa toimivaa
toimeksiantgjaa. Suomessa toimivaksi katsot-
taisiin yritys, jolla on Suomessa toimipaikka.
Ulkomaisella tybnantgjalla tarkoitettaisiin
vastaavasti tyOnantajaa, jolla ei ole Suomessa
toimipaikkaa.

75 8. Tyontekijan oleskeluluvan myontéami-
nen ulkomailla olevalle henkilélle. Pykél&ssa
séadettdisiin - tyontekijan  oleskeluluvan
myoéntamisen edellytyksistd ulkomailla ole-
valle henkildlle. Ansiotyohon tulevalla ul-
komaalaisella tulis olla tydntekoon oikeutta-
va lupa ennen maahan saapumista. Tyonteki-
jan oleskeluluvan myontamisen edellytykset
on jaettu kahteen kohtaan, koska harkinnan
tekevid viranomaisiakin olisi kaksi. Ensin
tyovoimatoimisto ratkaisis 1 kohdassa séé-
detyt selkat ja sitten Ulkomaalaisvirasto ta
kihlakunnan poliisilaitos 2 kohdassa s8&detyt
seikat, minka jalkeen Ulkomaalaisvirasto tai
kihlakunnan poliisilaitos myontéisi oleskelu-
luvan, jos edd lytykset ovat téyttyneet.

Pykalén 1 kohdassa tarkoitetut edellytykset
sisdltaisivéat edella 72 8:ssa ehdotetun har-
kinnan ja tytnantgjalta edellytettdvét vaati-
mukset, joista sd&dettdisiin  jdjempand
73 8:ss4. Toimeentulovaatimuksen tayttymi-
nen kuuluis 1 kohdan mukaiseen harkintaan.
Pykélan 2 kohdan mukaan ensimmaisen lu-
van osalta Ulkomaalaisviraston ja jatkoluvan
osalta kihlakunnan poliisilaitoksen lupahar-
kinta rgattaisiin sen selvittdmiseen, taytty-
vatkd 36 8§:ssd sdadetyt yleiset edellytykset
oleskeluluvan, taikka onko ulkomaalainen
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maahantulokiellossa. Kahden eri viranomai-
sen e diten télté osin tarvitsis tehda paallek-
kaista tyota

76 8. Elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan
myéntaminen ulkomailla olevalle henkilélle.
Pykél&ssa sdadettéisiin elinkeinonharjoittajan
oleskeluluvan myontémisen ededlytyksista
vastaavalla tavalla kuin edellisessa pykalassa
tyontekijan ol eskel uluvan myontéamisen edel-
Iytyksistd. Pykdlan 1 kohdan mukaisen har-
kinnan tekisi tydvoima- ja elinkeinokeskus ja
se kohdistuisi elinkeinotoiminnan edellytyk-
siin ja toimeentulon edellytysten selvittdmi-
seen. Pykdlan 2 kohdan mukainen harkinta
kuuluis ensimméisen luvan osalta Ulkomaa-
laisvirastolle ja jatkoluvan osata kihlakun-
nan poliisilaitokselle. Myds elinkeinonhar-
joittgalla tulee olla vaadittava lupa ennen
maahan saapumista.

77 8. Tyontekijan oleskeluluvan ammat-
tialakohtaisuus. Pykdlassd ilmaistaisiin ny-
kyiseen lakiin verrattuna painokkaammin, et-
ta tyontekijan oleskelulupa on lahtokohtai-
sesti ammattial akohtainen. Tyomarkkinoiden
toiminnan kannalta on tarkoituksenmukaista,
etta tyontekijoiden liikkuvuutta mahdolli-
simman vahai sessa méaarin rajoitetaan. Tyon-
tekijan oleskelulupien myontamisen tyo-
markkinaléhtokohta toisaalta edellyttdd, etta
maahan tulevaa ulkomaista tyGvoimaa voi-
daan ohjata tietyille aaille, joilla edintyy
tyovoimapulaa tai tyévoiman hankintaan liit-
tyvid vaikeuksia. Sen vuoksi séadettéisiin, et-
ta tyontekijan oleskelulupa on ammattiala-
kohtainen.

Ulkomaalaisen tyodntekijan mahdollisuus
vaihtaa tyOpaikkaa olis sopusoinnussa tyo-
voimapalvelulain (1005/1993) 6 8:ssdilmais-
tun tyonvalityksen tavoitteen kanssa. Maini-
tussa sddnnoksessa todetaan, ettad tyonvali-
tyksen tarkoituksena on edistda tydvoiman
mahdollismman tehokasta ja tarkoituksen-
mukaista tyohonsijoittumista siten, etta tyon-
antgja saa tarjottuun tyopaikkaan sopivim-
man ja parhaan saatavissa olevan tyontekijan
ja tyontekija tyotd, jota han parhaiten kyke-
nee tekemdan. Tyontekijan oleskelulupien
myoéntémisen tulis mahdollissimman vahéi-
sessa méarin eriytya tasta perud dhtokohdas-
ta Tyontekijan oleskeluluvan ammattiala-
kohtaisuus antaisi tyontekijale mahdollisuu-
den tarvittaessa vaihtaa tyonantajaa myds sil-
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loin, kun tyosuhteen ehdot eivét ole sellaiset
kuin oli sovittu. Koska ulkomaalaisten tyon-
saantimahdollisuudet Suomessa ovat viime
vuosina yleensd olleet muita tyonhakijoita
huonommat, ulkomaalaiset tyontekijét eivét
yleensd luovu tyopaikasta ilman syyta. Tyon-
antgjan kannalta ammattial akohtaisuus mer-
kitsee tyontekijdn menettdmisen riskig, joka
kuitenkin normaalisti kuuluu tydmarkkinoi-
den peruddhtokohtiin. Riskid on jossain maa-
rin mahdollista pienentda tydsopimukseen
otetuin ehdoin, jotka tietenk&an eivét voi olla
kohtuuttomia.

Kuten nykyisinkin, lupa voitaisin myontaa
my6s useammalle kuin yhdelle ammattialal-
le. Jalkimmaisessi virkkeessa kuitenkin sé&-
dettéisiin - mahdollisuus erityistapauksissa
poiketa alakohtai seen tyontekijan oleskelulu-
van lahtokohdasta. Erityinen syy, jonka pe-
rusteella tyontekijan oleskelulupa voitaisiin
rgjoittaa tyénantgjakohtaiseksi, olisi esimer-
kiks se, etta tyonteko liittyy toimitussopi-
mukseen tai lyhytkestoiseen urakkasopimuk-
seen. Tyontekijan oleskeluluvan rajaamisen
tyonantgjakohtaiseksi tulis kytkeytyd tyon-
tekijan oleskelulupa —arjestelman tarkoituk-
seen (70 §).

78 8. Ennakkotieto tyontekijan oleskelulu-
van myontamisen edellytyksistd. Voimassa
olevaan lakiin verrattuna pykél&olis uusi. Se
koskisi tyévoimatoimiston ratkaisua. Tyon-
tekijaryhmid koskeva ennakkotietosdannos
on ollut vuoden 1991 ulkomaal ai sasetukses-
sa. Kokemukset sddnndksesta olivat pddosin
myonteisia. Vuoden 1994 ulkomaalaisase-
tuksesta sé&nnds kuitenkin jétettiin pois, kos-
ka ty6luvan hakumenettely kdannettiin aka-
maan tyévoimatoimistosta ja katsottiin, ettd
tybnantgja saisi tiedot tydluvan myontamisen
edellytyksista neuvotellessaan tydvoimatoi-
miston kanssa tyolupalausunnon hakemises-
ta

Pykéald olis tarpeen tdydentaméan ehdotet-
tua tyontekijan oleskel ulupaj arjestelméé use-
asta eri syysta. Mahdollisuus saada nopeasti
ennakkotieto oleskeluluvan  mydntamisen
edellytyksista parantaisi jarjestelman kaytet-
tavyyttad tyonantgian henkil dstGsuunnittel us-
sa. Tydsopimus voitaisiin solmia vasta sitten,
kun tyontekijan oleskeluluvan myontamisen
edellytyksista on saatu yksisditteinen tieto,
johon tydvoimatoimisto olisi tyGnantgjan
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vaatimuksesta sidottu. Ennakkotieto myds
vahentéisi viranomaisten tyon madréd. Ha-
kemukset, joilla e ole menestymisen mah-
dollisuuksia, jaisivét tekematta eivatka péa-
tyis kuormittamaan varsinaista pagttksente-
koj &rjestelmaa.

Ennakkotieto e olis etukdteen annettu
tyovoimatoimiston p&dtds ol eskelulupaha-
kemusasiassa. Ennakkotiedolla tarkoitettai-
siin tyOvoimatoimiston arviota esimerkiksi
siitd, minkd sisdltdisia linjauksia ja kaytanto-
ja ennakkotietopyynndssa annettujen tietojen
mukaisesti tehtyyn ol eskel ulupahakemukseen
sovellettaisiin, millaisia selvityksid lupaha-
kemuksen yhteydessa edellytettéisiin  ja
kuinka lagjasti tydvoiman saatavuutta tapa-
uksessa selvitettéisiin.

Menettelyn tédsmaéllisyyden ja sitovuuden
takia ennakkotietohakemukselta ja —
padtokselta edel lytettéisiin kirjallista muotoa.
Ennakkotiedon saatuaan tyonantgja voi valita
tarkoituksenmukai simman toimintatavan
tyontekijan  oleskelulupahakemuksen  suh-
teen. Ennakkotiedossa ilmoitetun méaéréajan
kuluessa tehtyyn tyontekijan oleskel ulupaha-
kemukseen e sovellettais muita kuin ennak-
kotiedossa mainittuja menettelyjd, jos tyon-
antgja téta vaatii. Tybvoimatoimisto paéttéis
sitovuusgj asta tapauskohtai sesti.

Ennakkotieto e vaikuttaisi viranomaisen
neuvontavelvollisuuteen. Koska ennakkotieto
e koskisi hakemukseen annettavaa aineellis-
ta pdétosta ja koska tyonantagjalla olis vali-
tusoikeus varsinaisesta tyontekijan oleskelu-
lupapaattksestd, ennakkotietoon e sais va
littamalla hakea muutosta.

Tyonteko ilman tyontekijan oleskelulupaa

79 8. Rajoittamaton tyonteko muun oleske-
luluvan kuin tyontekijan oleskeluluvan nojal-
la. TyOntekijan tyonteko-oikeus vois perus-
tua erityidakiin, kuten lakiin ulkomaanlii-
kenteen kauppa-alusluettelosta (1707/1991)
tai ulkomaalaidain sdannoksiin. Ehdotetussa
pykdlassd sdddettdisiin tyonteko-oikeudesta
tilanteissa, joissa ulkomaalaisella tulee olla
oleskelulupa. Tyonteko-oikeus olisi rgoitta-
maton siten, etta se olis voimassa koko sen
gan, kun pykdlassa sdadetyt edellytykset
tayttyvét ja kun lupa maassa oleskeluun on
voimassa.
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Pykdldn 1 momentin mukaan pysyvan
oleskeluluvan haltijalla olis oikeus tehda
tyotd. Saénnos vastais asiallisesti voimassa
olevaa sdantelya. Unionin kansaaisella ja
héneen rinnastettavalla seké ndiden perheen-
jésenella olis oikeus tehda tyoté ilman oles-
kelulupaa. Sd8nnostastaolisi 10 luvussa.

Momentin mukaan lisdksi jatkuvan oleske-
[uluvan muulla kuin tydnteon tai einkeinon-
harjoittamisen perusteella saaneella ulkomaa-
laisdla olisi oikeus tehda tyota. Jatkuva oles-
kelulupa voisi olla saatu esimerkiksi suoma-
laisen syntyperén tai pakolaisuuden taikka
suojelun tarpeen perusteella.  Tyonteko-
oikeus olisi myds perheenjasenillg, joilla on
jatkuva oleskelulupa. Vallitsevan kaytannon
mukaan henkildille, joille on mydnnetty
oleskelulupa pysyvaisluonteisesti maassa
oleskelevan perheenjdsenen oleskeluluvan
perusteella, voi oleskeluluvan myontényt vi-
ranomainen tyoministerion ohjeen mukaan
myontéa tydluvan rgjoituksitta ilman tyo-
voimatoi miston lausuntoa.

Pykaldn 2 momentin mukaan oikeus tehda
ansiotytta olis ulkomaalaisdlla, jolle on
myoénnetty perhesiteen perusteella tilapdinen
oleskelulupa tilapéisen tyontekijan oleskelu-
luvan tai tilapdisen elinkeinonharjoittgjan
oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen per-
heenj&senena.

Pykdldn 3 momentin perusteella oikeus
tehdd ansiotytta olis kahdessa tapauksessa
ulkomaalaisella, jolle on myodnnetty tilapéi-
nen oleskelulupa. Tyodntekoon oikeutettuja
olisivat tilapéista suojelua saavat ja 93 8§:ssi
séd&detyn muun humanitaarisen maahanmuu-
ton perusteella oleskeluluvan saaneet ulko-
maalaiset. Voimassa olevan kaytdnnon mu-
kaan henkildille, joille on mydnnetty oleske-
lulupa tilapdisen suojelun perusteella, voi
oleskeluluvan myontanyt viranomainen ty6-
ministerion ohjeen mukaan myontda tyolu-
van rgoituksitta ilman tyGvoimatoi miston
lausuntoa.

Pykalén 4 momentissa sdédettdisiin a oista,
asemista ja tehtavista, joilla toimiessaan ul-
komaalaisella olisi tyonteko-oikeus. Edelly-
tyksena e olid, etta maaréaikainen oleskelu-
lupa olis myonnetty samalla perustedlla,
vaan se voisi olla myonnetty myds muulla
perusteella. Yrityksen yli- ja keskijohdon
tehtévissa toimiville (kohta 1), urheilijoille,
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valmentgjille (kohta 2), uskonnollisen tai aat-
tedlisen yhteisdon palveluksessa toimiville
(kohta 3), tieteen, taiteen ja kulttuurin aala
tyoskenteleville (kohta 4) ja kansainvalisessa
jarjestdssa tai valtioiden véliseen yhteistyo-
hon liittyvissa tehtévissa toimiville (kohta 5)
tyovoimatoimisto voi tyoministerion ohjeis-
tuksen mukaan puoltaa ty6lupaa ilman arvio-
ta sopivan tydvoiman saatavuudesta. Y rityk-
sen yli tai keskijohdon tai erityisosaamista
vaativissa asantuntijatehtévissa toimivien
osdta tyonteko-oikeus ilman tydntekijan
oleskelulupaan liittyvda tydmarkkinaharkin-
taa olis yhdenmukainen Suomen allekirjoit-
taman pavelukauppasopimuksen (GATS)
edellytysten kanssa. Lisdksi ndiden ja muiden
edella mainittujen ryhmien osalta on usein
kyse tyontekijdn henkil6on liittyvasta eri-
koisosaamisesta, joten tyomarkkinoilta saa-
tavan tybvoiman arviointia e ole pidettava
tdman vuoksi tarkoituksenmukai sena.

Urheilijoiden, valmentgjien ja urheilutuo-
marien seka tieteen, kulttuurin ja taiteen alal-
la toimivilta edellytettdisiin kuitenkin toi-
minnan ammattimaisuutta.  Taiteilijoiden
ammattimaisuutta arvioitaisiin soveltaen tai-
teilijan sosiadinen ja taloudellinen asema —
toimikunnan mietintda (opetusministerion
tyoryhmamuistioita 10:1995). Ammattimai-
sena taiteilijana pidettéisiin henkil6a, joka
tayttéd vahintdan kaks seuraavista kriteereis-
t& koulutus taideoppilaitoksessa, taiteilijajér-
jestdn jasenyys, ammatillista tychistoriaa jol-
lain taiteenalalla tai toimeentulon saaminen
taiteellisesta tyosta. Urheilijoiden, valmenta-
jien ja urheilutuomarien seka tieteen ja kult-
tuurin aalla toimivien toiminnan ammatti-
mai suutta arvioitaisiin soveltuvin osin samal-
latavalla

Pykaldn 5 momentissa sdédettdisiin erdista
ulkomaisen tydnantgjan palvel uksessa toimi-
vista ammattiryhmista ja tehtavistd. Asali-
sesti pykdla vastais voimassa olevaa sédnte-
lyd ja sen tulkintakdytdnt6d. Tyon- ja toi-
meksiantgjan "ulkomaisuudesta’ kuitenkin
séadettdisiin nykyista tasmallisemmin séété
malla edellytykseksi se, ettd kummallakaan
e ole toimipaikkaa Suomessa. TyOnantaa
kuitenkin tulisi olla.

Pykaldn 6 momentissa sdddettéisiin ulko-
asiainministerion myontamaén  oleskelulu-
paan liittyvasta tyonteko-oikeudesta. Edus-
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tuston rakennus-, korjaus- tai huoltotyéta te-
kevét ovat nykyisin tyoministerion maérayk-
sen nojalla tydlupavel vollisuudesta vapautet-
tuja. Tata kaytantda vastaavasti séadettdisiin
edustustojen rakennus-, korjaus- tai huolto-
tyota tekevien tyonteko-oikeudesta pykdlan 5
momentissa.  Tyonteko-oikeus koskisi ni-
menomaan sité ty6td, jota varten oleskelulu-
paon myodnnetty.

Sen sijaan sddnntkseen e sisdllytettdis
edustuston henkilokuntaan kuuluvia ja hei-
dén perheenjdseniddn seka sdllaisten kan-
sainvélisten jarjestdjen henkildkuntaa, joiden
p&dmaja sijaitsee Suomessa. Henkil 6kunnan
ainministeridlle antaman nootin  mukaan.
Diplomaattisia suhteita koskevan Wienin
yleissopimuksen (SopS 4/1970) mukaan
muut kuin henkildkuntaan kuuluvat nauttivat
erioikeuksia ja vapauksia vain niin lagjalti
kuin vastaanottgjavaltio sallii. On selvaj, etta
edustustojen henkilokuntaan kuuluvat voivat
tehda sita tyotd, jota varten ulkoasiainminis-
terio heille oleskeluluvan myontényt.

Edustuston  henkilékunnan  yksityisessi
palveluksessa olevilta, kuten esimerkiksi sii-
voojilta, kokeilta ja lastenhoitgjilta edellytet-
taisiin tydlupa normaalisti.

Pykdlan 7 momentissa saadettéisiin, etta
téhan pykdldan perustuvasta tyonteko-
oikeudesta olisi tehtava merkinté ulkomaal ai-
sen oleskelulupaan. Tama e kuitenkaan kos-
kisi ulkoasiainministerioén oleskelulupia, jot-
ka mainitaan 6 momentissa

80 8. Rajoitettu tydonteko muun oleskelulu-
van kuin tyontekijan oleskeluluvan nojalla.
Pyk&lassa séddettéisiin rgjoitetusta tyonteko-
oikeudesta tilanteissa, joissa ulkomaalaisella
tulee olla oleskel ulupa. Rajoitus koskisi tyon-
teko-oikeuden enimméisaikaa tai aikaa, jon-
ka oleskeluluvan on tullut olla voimassa en-
nen kuin tyonteko-oikeus tulee voimaan.
Tyonteko-oikeus e dten valttdmatta olis
voimassa koko sitd aikaa, jonka oleskelulupa
on voimassa.

Pykalan 1 momentin 1 kohta vastais paé-
osin voimassa olevaa séantelya. Tutkintoon
sisdtyvan tyosuhteessa tapahtuvan tyohar-
joittelun osalta tyonteko-oikeus vastais voi-
massa olevaa hallintokdytant6a. Nykytilasta
poiketen osa-aikaisen tydskentelyn viikoit-
tainen enimmaistuntimaaré kuitenkin mainit-
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taisiin perustelujen asemesta laissa. Kokoai-
kaista tyoskentelyd el enda rgjattaisi loma-
aikaan, vaan aikaan, jolloin oppilaitoksissa el
jarjesteta varsinaista eli lukuvuoden saannol-
liseen opetusohjelmaan kuuluvaa opetusta.
Syyné on se, etta kaikissa oppilaitoksissa, ku-
ten korkeakouluissa, e ole varsinaisia loma-
aikgja. Yleensa kuitenkin on kyse kes&- tai
joululomakaudesta. Tyontekijan oleskelulu-
pavelvollisuudesta vapautus kuitenkin laa
jenisi koskemaan my0s muita keskeytyksia
oppilaitoksen varsnaisessa opetuksessa.
Opiskelijalle myonnettdisiin tilapédinen oles-
kelulupa 45 8§:n nojalla. Valtioneuvoston ase-
tuksella séadettéisiin tarkemmin niisté oppi-
laitoksista, joissa opiskelua varten oleskelu-
lupia voitaisiin myontaa.

Momentin 2 kohdassa lagjennettaisiin tila-
péisissa opetustehtévissa toimivien tyonteko-
oikeutta nykyisesta sekd ammattialojen etta
vapautuksen keston osata.  Tydnteko-
oikeutta e nykyiseen tapaan rgjattais vain
opettgjiin, luennoitsijoihin ja tutkijoihin kor-
keakoulussa, ammattikorkeakoulussa ja opet-
tgjanvaihto-ohjelmaan sisdltyen muussa op-
pilaitoksessa. Tyonteko-oikeus koskisi myos
kouluttgjia ja konsulttgja seké tyota esimer-
kiksi kansanopistoissa ja yrityksissd. Lagjen-
nus olisi tarpeen opetustyon moninai stumisen
takia. S&8nnoksessa tarkoitetun ryhman mo-
niaineksisuuden takia tyontekijan tyonteko-
oikeuden enimméisgjaksi sdadettéisiin nykyi-
sen yhden lukuvuoden sijaan yksi vuosi.

Momentin 3 kohdassa sd&dettéisiin toimi-
tussopimukseen sisdltyvasta tyosta nykyti-
laan verrattuna edellytyksid osin lagjentaen ja
osin tiukentaen. Toimitussopimukseen sisil-
tyvaa tyosuoritusta el nykyiseen tapaan yksi-
lGitéisi, koska sopimuksesta riippuen toiden
luonne voi pdjonkin vaihdella. Toisadta
tyonteko-oikeus ei endé olis kestoltaan ra-
joittamaton, vaan se rgattaisiin  kuudeksi
kuukaudeksi. Aikargja olis tarpeen tyonteki-
jan oleskelulupajarjestelman kiertdmisen es-
tamiseksi. Aikarga e kuitenkaan todenné-
koisesti vaikeuttais toimitussopimusten laa-
timista, koska toimitussopimuksiin liittyvat
tyotehtavét usein ovat lyhytaikaisia.

Momentin 4 kohdassa kansalaig érjesttjen
vaihto-ohjelmilla tarkoitettaisiin  nykyista
séantelya vastaavasti esimerkiksi kansainvéa-
lisen henkilovaihdon keskuksen (CIMO),
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EU:n tai sen tukemien oppilaitosten ja opis-
kelijgjérjestdjen ohjelmiin, kansainvaliseen
tyoleiritoimintaan tai muuhun kansainvéli-
seen vapaaehtoistydohjelmaan sekd tyomi-
nisterion rahoittamaan 18hialuekoul utusoh-
jelmaan kuuluvaan ty6voi makoul utukseen si-
sdltyvaa tyotd ja tyosuhteessa tapahtuvaa
tyoharjoittelua. Valtioiden valisilla sopimuk-
silla tarkoitettaisiin kahden- tai monenvalisia
sopimuksia esimerkiksi siitd, ettd sopijamai-
den nuorison mahdollisuuksia vastavuoroi-
sesti tutustua toiseen sopijamaahan helpote-
taan esimerkiks sSiten, ettd |loma-aikainen
tyonteko eli niin sanottu tydloma (work holi-
day) sdllittaisiin. Y hden vuoden enimmadisai-
ka vastaisi voimassa olevaa sédntelyajaolisi
tydloman osalta kansainvalisen sopimuskay-
tanndn mukainen. Yrityksen sisdisend sirto-
na tapahtuva korkeakoulututkinnon suoritta-
neiden henkilGiden oikeus tyontekoon ilman
tyomarkkinaharkintaa vastaa useisiin kan-
sainvélisiin sopimuksiin sisdltyvaa ja monis-
sa mai ssa kaytdssa olevaa saantel ya.

Momentin 5 kohta vastaa asiallisesti voi-
massa ol evaa sdantelya.

Momentin 6 kohdassa si&dettdisiin tilan-
teesta, jossa ulkomaalaiselle on maasta pois-
tamisen estymisen vuoksi myonnetty tilapéi-
nen oleskelulupa. Ehdotetun 51 §:n mukaan
ulkomaalaiselle myonnetéan tilapéinen oles-
kelulupa, jos hanta ei tilapéi sesta terveydelli-
sestd syysta voida palauttaa kotimaahansa tai
pysyvaan asuinmaahansa taikka héanen maas-
ta poistamisensa e ole tosiasiassa mahdollis-
ta. Oikeus tehda ansiotyéta olis yhden vuo-
den kuluttua sitd, kun enssmmainen oleske-
[ulupa on myonnetty.

Pykdldn 2 momentissa sdddettéisiin voi-
massa olevaa, nyt tyoministerion maarayk-
sessa Olevaa sdantelya vastaavasti velvolli-
suudesta hakea tyontekoon oikeuttava lupaa
silloin, kun tydskentely ei mahdu rajoitusten
puitteisiin. Tyontekijan oleskelulupaa edelly-
tettdisiin vain rgoituksen ylittévan tyoskente-
lyn osalta.

81 8. Tyonteko ilman oleskelulupaa. Pyk&a
lassd sdddettdisiin tyonteko-oikeudesta tilan-
teissa, joissa ulkomaalaisella e tarvitse olla
oleskelulupaa. Pykélan tarkoittama tyonteko
jadihen liittyva maassa oleskelu on luonteel -
taan lyhytaikaista (1 momentin 1, 2 ja 4 koh-
ta, 2 momentin 1 kohta) tai sellaista, johon el
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liity oleskelulupaa (1 momentin 3 ja 5 kohta,
2 momentin 2 kohta). Tilanteissa, joissa
tyonteko-oikeuden kestoa olisi rgjattu, va
pautuksen kesto olis kolme kuukautta di
sama kuin aika, jonka ulkomaalainen voi
Schengenin yleissopimuksen 11 artiklan 1
kohdan a alakohdan mukaisesti oleskella
Suomessa kuuden kuukauden aikana. Jos ul-
komaalainen on viisumivelvollinen, viisumi
voisi olla joko Schengen-viisumi tai muun
Schengen-valtion myontdma kansallinen vii-
sumi.

Pykaldn 1 momentin 1 kohta vastais paé-
osin nykytilaa. Tyonteko-oikeuden enim-
méisaika tarkennettaisiin lain tulkinnan yk-
sinkertaistamiseksi "tilapdisestd” ja tulkkien
osalta konferenssikohtaisuudesta kolmeen
kuukauteen. Vapautuksen edellytyksend olis
kutsu tai sopimus ja taiteilijoiden osalta am-
mattimaisuus. Ammattimaisuuden edellytyk-
set olisivat samat kuin edella 79 8:n 4 mo-
mentissa. My6s 2 kohta vastais nykytilaa
tyonteko-oikeuden keston pidentdmistéa ja
kutsun tai sopimuksen eddllyttdmistéa lukuun
ottamatta.

Momentin 3 ja 5 kohta vastaisivat asialli-
sesti nykytilaa. Kun sddnndksessa tarkoitetut
merimiehet eivét oleskele Suomessa, he eivét
tarvitse oleskelulupaa tai viisumia. Kansain-
vélistd suojelua hakevan tydpanoksen hyo-
dyntdminen on usein paits turvapai kanhaki-
jan itsensg, myos tyonantgjan ja yhteiskun-
nan kannalta tarkoituksenmukaista. Tydssa:
kaynti vahent&da toimeentulotuen tarvetta tai
poistaa sen kokonaan. Kansainvélista suoje-
lua hakevilla e normaalisti ole oleskelulupaa
eik&viisumia.

Momentin 4 kohdassa tarkoitettuun marjo-
jen tai hedelmien poimintaty6hon tyontekijan
oleskeluluvat haetaan ja ne myonnetadn
yleensd lyhyisiin tydsuhteisiin  kesdgjaksi,
jolloin alan tydvoiman tarve eri puolilla maa-
ta on suuri. Viljelykset sjaitsevat usein alu-
eilla, joilla kausityévoiman tarjonta @ tyo-
voiman liikkuvuus huomioon ottaenkaan riitéa
tyydyttamédan kysyntéd. TyOvoiman saata
vuutta vaikeuttaa se, ettd tyésuhteiden alku-
ja paéttymispéivia el aina voida tasmallisesti
méaéritelld. Marjojen ja hedelmien poiminta
on suhteellisen raskasta ulkoty6td, jossa
pakkaus on usein  urakkaperusteista.
Useimmat téhan ryhméén kuuluvat ulkomaa-
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laiset tyontekijét ovat nuoria opiskelijoita,
jotka tulevat Suomen l&hialueilta, monesti
useana kesana saman tynantgjan palveluk-
seen uudelleen. Tyonteko-oikeuden séétami-
nen tdlle ryhméle vapauttais merkittavasti
lupaviranomaisten voimavaroja. Tyonteko-
oikeus rgjattaisiin tyoministerion ammatti-
luokituksen mukaisesti vain marjojen ja he-
delmien poimintatyohon. Tala hetkella ryh-
man luokitus on 412.90. Tyonteko-oikeus el
siten koskisi muita maa- tai puutarhatal ouden
tehtavid, vaan nahin tulis hakea tyontekijan
oleskelulupa normaalisti.

Momentin 6 kohta vastaa nykytilaa perus-
tuen EY:n tuomioistuimen ennakkoratkai-
suun asiassa Vander Elst (C-43/93). Vamis-
teilla kuitenkin on Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi kolmansien maiden kan-
salaisten palkattuina tyontekijoina 18hettami-
sen ehdoista rajat ylittdvan palvelujen tar-
joamisen puitteissa sekd neuvoston direktiivi
rgjat ylittavan palvelujen tarjoamisen vapau-
den lagjentamisesta koskemaan yhteisdon si-
joittautuneita kolmansien maiden kansalaisia.
Direktiivit tulevat koskemaan sadnnoksessi
tarkoitettua tilannetta.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin tyonte-
ko-oikeudesta tilanteessa, jossa tydnantgjala
ta toimeksiantgala e ole toimipaikkaa
Suomessa. Momentti vastaisi asialisesti ny-
kytilaa. Elokuvatyontekijoiden osdta tyonte-
ko-oikeuden enimméisaika tarkennettaisiin
"tilapdisestd” kolmeen kuukauteen. Tyon- ja
toimeksiantgjan "ulkomaisuudesta’ sd&det-
taisiin kuten 79 8:n 5 momentissa. Suomi on
tehnyt sitoumuksia maailman kauppajérjes-
ton  (WTO)  palvelukauppasopimukseen
(GATS) liittyen. Ulkomailta Suomeen suun-
tautuvan seuramatkan matkanjohtgjan tyon-
teko-oikeus ilman tyontekijan oleskelulupaa
tal muuta oleskelulupaa vastais nykytilaa ja
olisi sopusoinnussa mainittujen sitoumusten
kanssa.

Valitsevan viranomaiskdytdnnon mukaan
ulkomaalainen voi jatkaa tydskentelya tyolu-
van umpeuduttuakin, jos jatkotydlupahake-
mus saman tydnantajan tyohon on tehty ai-
kaisemman luvan voimassa ollessa. Tama
kdytantd kirjattaisiin pykdan 3 momenttiin
siten, ettd se koskisi myds elinkeinonharjoit-
tajaa seka tyontekijad, joka hakee uutta lupaa
samalla ammattialala toiselle tydnantgjalle.
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Tarkoituksenmukaista olisi, etta hakemusten
kasittelyn mahdollinen ruuhkautuminen e
koituisi ulkomaalaisen tai tyonantajan vahin-
goksi.

Menettely ja toimivaltaiset viranomai set

82 8. Tyontekijan ja elinkeinonharjoittajan
oleskelulupaa koskevan hakemuksen vireille-
pano. Voimassa olevaan lakiin verrattuna
pykdla olis uusi. Pykdan 1 momentissa
mahdollistettaisiin se, ett&d hakemuksen voisi
panna vireille se osapuoli, jolla on hakemus-
ten tekemiseen parhaat gjaliset ja tiedolliset
voimavarat. Lupaa hakeva ulkomaalainen
olisi lahtokohtaisesti ulkomailla. Suomessa
toimivalla tyonantgjalla on kuitenkin usein
kaytettdvissadn asianmukainen tiedonsiirto-
tekniikka. TyOnantgjalla on viranomaisten
kanssa lisdksi yhteinen kieli ja viranomaisten
menettelytapojen tuntemus, joten hakemus
tulis todennakdisesti usein tehdyksi oikean-
sisaltoisena

Virelllepanon joustavuuden lisdamiseks
tybnantgjata e edellytettéis erillista valtuu-
tusta hakemuksen vireille panoa varten.
Tyontekijan oleskeluluvan ja oleskeluluvan
hakemiseen liittyva tarve henkildllisyyden ja
matkustusasiakirjan oikedlisuuden varmis-
tamiseen kuitenkin edellyttdis k&ytédnnossa
ulkomaalaisen henkilokohtaista asiointia lu-
paviranomaisen luona ainakin yhden kerran.
Joustavuuden lisddmiseksi seka tyontekijan
ettd  elinkeinonharjoittgjan ol eskelulupaa
koskevan hakemuksen vireillepanopaikka
olis valinnainen. Hakemus voitaisiin ulko-
mailla jattéd Suomen edustustoon ja Suomes-
sa kihlakunnan poliisilaitokselle, tyontekijan
ol eskelulupahakemus mydés tyévoimatoimis-
tolle. Hakemus diirrettaisiin luvan myoénté
vdle viranomaiselle ulkomaalaisrekisterin
vélityksella

83 8. Toimivalta tyontekijan oleskeluluvan
myontamiselle. Pykaéssa ehdotetaan séadet-
tavéksi toimivallanjaosta tyontekijan oleske-
luluvan myoéntamiselle. Edella 75 §:ssd on
séadetty tyontekijan oleskeluluvan myonté
misen edellytyksistd. Kyselsessa sd8nnokses-
s4 edellytykset on jaettu kahteen osaan. Edel-
Iytysten harkinta olis vastaavasti kahdella
viranomaisella siten, ettd 75 8&n 1 kohdan
mukaisen harkinnan tekis ty©voimatoimisto
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ja 75 &n 2 kohdan mukaisen harkinnan Ul-
komaalaisvirasto tai jatkoluvan kyseessa ol-
lessa kihlakunnan poliisilaitos. Jos tyévoima-
toimisto tekis omalta osaltaan kielteisen rat-
kaisun, tyontekijan oleskelulupaa ei myon-
nettdisi. Jos tyovoimatoimisto tekisi myon-
teisen ratkaisun, Ulkomaalaisvirasto tai kih-
lakunnan poliisilaitos jatkoluvan kyseessa ol-
lessa, harkitsi 75 &:n 2 kohdan mukaiset lu-
van myontdmisen eddlytykset ja myontéisi
tyontekijan oleskeluluvan, jos esteita luvan
myontémiselle el olisi.

Pykaldn 3 momentin lopussa olisi s88nnds,
jonka mukaan harkittaessa sellaisen ulko-
maalaisen hakemusta, jolla olis voimassa
olevatyontekijan oleskelulupa, 72 8:n 1 koh-
dassa saadetty harkinta tehtéisiin vain, jos
kyseessd on ammattialan vaihto. Sen sjaan
tyonteon jatkuessa samalla ammattiaalla el
olis tarpeen ottaa huomioon muiden tyo-
markkinoilla olevien tydnhakijoiden tydllis-
tymismahdollisuuksia.

84 8. Toimivalta elinkeinonharjoittajan
oleskeluluvan myontamiselle. Pykalassi sé-
dettéisiin toimivallan jaosta myonnettaessa
elinkeinonharjoittgjan oleskelulupa. Edella
76 8:ssd on sdadetty elinkeinonharjoittajan
oleskeluluvan myontamisen edellytyksista.
Kyseisessd saannoksessd edellytykset on ja-
ettu kahteen osaan. Edellytysten harkinta oli-
S vastaavasti kahdella viranomaisella siten,
ettd 76 8:n 1 kohdan mukaisen harkinnan te-
kisi tydvoima- ja dinkeinokeskus ja 76 §:n 2
kohdan mukaisen harkinnan Ulkomaalaisvi-
rasto tai jatkoluvan kyseessa ollessa kihla
kunnan poliisilaitos. Jos tyGvoima- ja elin-
keinokeskus tekisi omalta osaltaan kielteisen
ratkaisun, elinkeinonharjoittaja ol eskel ulupaa
e myonnettdisi. Jos tydvoima- ja elinkeino-
keskus tekisi myonteisen ratkaisun, Ulko-
maalaisvirasto tai kihlakunnan poliisilaitos
jatkoluvan kyseessa ollessa harkitsi 76 8:n 2
kohdan mukaiset luvan myontdmisen edelly-
tykset ja myontdis elinkeinonharjoittgjan
oleskeluluvan, jos esteita luvan myodntamisel -
leei dlis.

85 8. Tybvoimatoimiston muu toimivalta.
Pykélassa sd&dettdisiin  tyGvoimatoimiston
muusta toimivallasta kuin edella 83 8:ssd
séadetysta toimivallasta tyontekijan oleskelu-
lupaa myonnettéessid. Tyontekijan oleskelu-
lupa-asioissa toimivaltaisia ty6voimaviran-
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omaisia olisivat nykyiseen tapaan tyévoima-
hallinnon paikallistason yksikot eli tyovoi-
matoimistot, kuitenkin pykéaén 3 momentissa
séadetyin rgjoituksin. Tyontekijan oleskelu-
lupia koskeva paatdsvalta keskitettdisiin ny-
kyista harvempiin tydvoimatoimistoihin, jot-
ta pdétosten laatu tulisi riittavalla tavalla tur-
vattua. Keskittdminen tapahtuis suurimpiin
tydvoimatoimistoihin, joiden toimintaedelly-
tyksista huolehdittaisiin tyoministerion toi-
mistoverkon kehittémishankkeen loppurapor-
tin mukaisesti. N&ité niin sanottuja seutukun-
nan tyovoimatoimistoja tuliss kehittdmis-
hankkeen péétyttya olemaan koko maassa
noin 100-115.

Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin voi-
massa olevaa ulkomaalaidakia vastaavasti,
etta tydvoimatoimisto pédéttaisi oleskelulupi-
en myontamisesta pidattymisesta. Koska en-
nakkotieto koskee tyomarkkinaede lytyksia,
tydvoimatoimistolle kuuluisi myds ennakko-
tiedon antaminen. Tasta séédettaisiin pykaan
2 momentissa. Tyovoimatoimiston aluedlli-
sen toimivallan méadraytymisestd saédettéi-
siin 3 momentissa voimassa olevaa, tyomi-
nisterion ohjeeseen perustuvaa sdantelya vas-
taavasti.

86 8. Tydsuojeluviranomainen. S&8nnds on
ulkomaalaidaissa uusi ja se liittyis viran-
omaisten toimivallan selventémiseen tyteh-
tojen valvonnan osalta sekéd valvonnan edel-
lytysten tehostamiseen. Pykdén 1 momentis-
sa Vviitattaisiin tydsuojeluviranomaisen val-
vonnasta muualla saédettyyn. Talla tarkoitet-
taisiin  tyOsuojeluviranomaisen  valvontaa
koskevia sdadoksid, kuten tydsopimuslakia,
tyoaikalakia (605/1996) ja lakia tydsuojelun
valvonnasta ja muutoksenhausta ty6suojelu-
asioissa (131/1973), jossa saadetdan valvon-
nassa noudatettavasta menettel ysta.

Pykaaan liittyy tytsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun
lain 24 8:84n lisattdva uus kolmas momentti,
jossa saadettaisin, ettéd lain 24 §:n 1 momen-
tissa sdadetty tydsuojeluviranomaisen ilmoi-
tusvelvollisuus ja 2 momentissa sééadetyt pro-
sessuaaliset edellytykset eivét koskisi rikos-
lain 47 luvun 6 a 8:ssa tarkoitettua luvatto-
man ulkomaisen tyévoiman kéyttéa. Luvat-
toman ulkomaisen tyévoiman kayttoon, ul-
komaalaisrikkomukseen ja tyonantgjan ul-
komaalai srikkomukseen liittyvasta tyosuoje-
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luviranomai sen ilmoitusvelvollisuudesta seké&
|&snéolo- ja kuulemisoikeudesta sdadettdisiin
pykdlan 2 ja 3 momentissa. Tydsuojeluviran-
omaisen olisi tehtéva ilmoitus epéilemastadn
rikoksesta poliisille, jonka tehtévana on val-
voa ulkomaalaislain sddnnésten noudattamis-
ta. Ilmoitusvelvollisuus koskis tydsuojeluvi-
ranomaisen omassa valvonnassaan tekemid
havaintoja.

Pykdlan 3 momentissa sdadettédisiin, etta
tydsuojeluviranomaisen lasndolo-oikeus ja
oikeus tulla kuulluksi liittyisivéat esitutkinta-
viranomaisen, virallisen syyttgan tai tuomio-
istuimen harkinnan mukaan vain tapauksiin,
joissa kasitellddn 2 momentissa tarkoitettua
rikosta. Tydsuojeluviranomaiselle olisi varat-
tava tilaisuus olla lasna ja tulla kuulluks
yleensd silloin, kun rikokseen liittyy ulko-
maal ai sen tydehtojen laiminlyonti&.

6 luku. Kansainvalinen suojelu
Edellytykset kansainvalisen suojelun antami-
selle

87 8. Turvapaikka. Voimassa olevan lain
30 8&n 1 momentissa sdadetddn tilanteista,
jolloin maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle
annetaan turvapaikka. Pakolaissopimuksen
tal kansainvélisen oikeuden muiden periaat-
teiden mukaan edes pakolaisella el ole ehdo-
tonta oikeutta saada turvapaikkaa, vaikka so-
pimukset velvoittavatkin olemaan palautta-
matta tai karkottamatta henkiléa maahan,
jossa hén voi joutua vainon kohteeksi taikka
jossa hénen henkeddn uhataan. Pykdlan 2
momentissa on saadetty niin sanotuista pois-
sulkemisperusteista, joiden vallitessa turva-
paikka voidaan jattéa antamatta, vaikka ul-
komaalainen tayttdisikin turvapaikan saami-
sen edellytykset. Jos poissulkemisperusteita
e ole syyta kayttda, turvapaikka tulisi antaa,
eikd turvapaikkaa tule jéttda antametta tar-
koituksenmukai suusharkintaa kayttamal la.

Voimassa olevan pykdldn 1 momentin si-
sdltd vastaa pakolaissopimuksen 1 artiklan A
kohdassa olevaa pakolaisen méadritelmaa.
Kun henkil 6lle annetaan turvapaikka, han saa
pakolaissopimuksen mukaisen pakolaisase-
man. Voimassa olevan lain sdanndsté e eh-
doteta muutettavaksi.

Eurooppa-neuvosto piti 15 ja 16 paivana
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lokakuuta 1999 Tampereella erityiskokouk-
sen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan aueen luomisesta Euroopan
unioniin. Puheenjohtgjan padtelmien mukaan
Eurooppa-neuvosto vahvisti, etta unioni ja
sen jasenvaltiot pitavét térkednd, etté oikeutta
hakea turvapaikkaa kunnioitetaan taydel lises-
ti. Unioni on paéttényt pyrkia kohti yhteista
eurooppalaista turvapaikkajarjestelmad, joka
perustuu  pakolaissopimuksen taysimaadréai-
seen ja kokonaisvaltaiseen soveltamiseen,
jolloin varmistetaan, etta ketddn e palauteta
takaisin vainottavaksi.
Turvapaikkamenettelyjen  vahimmaéista-
kuista annetussa neuvoston paatdsiause -
massa (EYVL N:o C 274/13, 20.6.1995) ko-
rostetaan jasenvaltioiden sitoumuksia, jotka
johtuvat Euroopan ihmisoikeussopimuksesta
ja pakolaissopimuksesta. Padt6slause man
mukaan turvapaikkamenettelyssd noudate-
taan tdysimadrdisesti pakolaissopimusta ja
vuoden 1967 poytdkirjaa seka pakolaisia ja
ihmisoikeuksia koskevia muita kansainvéli-
sen oikeuden velvoitteita. Menettel yssi nou-
datetaan taysimaéraisesti erityisesti pakolais-
sopimuksen 1 artiklaa, joka koskee pako-
laisen maaritelmaa, 33 artiklaa, joka koskee
palauttamiskieltoa, seka 35 artiklaa, joka
koskee yhteistyétd UNHCR:n kanssa.
Ehdotettua sdanndsta sovellettaessa on
otettava huomioon my6s EU:n jasenvaltioi-
den yhteisty6 turvapaikka- ja pakolaispolitii-
kan aluedla. Pakolaissopimuksen tulkintaa
ohjaa neuvoston 4 paivana maaliskuuta 1996
madrittelema yhteinen kanta pakolaisten oi-
keusasemaa koskevan 28 péivana heindkuuta
1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen 1 ar-
tiklassa tarkoitetun ‘pakolainen’ -ké&sitteen
yhdenmukai stetusta soveltamisesta
(96/196/0SA), jossa on hyvaksytty suunta
viivat pakolaisaseman tunnustamista koske-
vien perusteiden soveltamista varten. Kysy-
mys siitd, onko vainon pelko perusteltu, tulis
ratkaista kuhunkin tapaukseen liittyvien n&
kokohtien perusteella. Turvapaikanhakijan
on editettava hakemuksensa perusteeks esit-
tamiensa seikkojen ja olosuhteiden arvioimi-
seksi tarvittavat tiedot. Kun hakijan antamien
tietojen uskottavuus on riittAvasti osoitettu,
perusteina esitetyille seikoille e ole tarpeel-
lista hankkia yksityiskohtaista vahvistusta.
Epéaselvissi tapauksissa asia olisi ratkaistava
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hakijan eduksi silla edellytykselld, etta saata-
villa olevat tiedot on hankittu ja tarkastettu
sekda ollaan vakuuttuneita hakijan yleisesta
uskottavuudesta. Hakijan lausuntojen on ol-
tava johdonmukaisia ja luotettavia, eivatka
ne saa olla ristiriidassa yleisesti tunnettujen
tosiasioiden kanssa.

Pakolaisen késitteen soveltamisesta anne-
tun yhteisen kannan mukaan se, ettd asian-
omainen on jo ollut vainottuna tai etté hanta
on suoraan uhattu vainolla, on vakava merkki
vainotuksi joutumisen vaarasta, paits jos hé-
nen kotimaassaan tai hénen suhteissaan sii-
hen on sen jakeen tapahtunut jyrkk& muutos.
Edelleen se, ettd asianomainen & ole ennen
kotimaasta l&htemista joutunut vainotuksi tai
ollut suoranaisessa vaarassa joutua vainotuk-
S e snansia merkitse, ettei han vois turve-
paikkamenettelyssa vedota perusteltuun pel-
koon vainotuksi joutumisesta Harkittaessa
turvapaikan antamista on selvitettava mydos
sisdllissotaa kayvastd maasta tulevan turva
paikanhakijan osalta, tayttédko han pakolais-
sopimuksen maaritelmén pakolai sesta ja otet-
tava huomioon sellaiset tilanteet, joissa tur-
vapaikanhakijan pelkd&8ma vaino kohdistuu
héneen muun kuin valtion taholta, jos valtion
viranomaiset ovat vainosta tietoisia puuttu-
matta siihen tai jos viranomaiset ovat kyke-
neméattomi & tarjoamaan tehokasta suojelua.

Naisiin sukupuolen perusteella kohdistuva
vaino voidaan myo6s pykdldn 1 momentissa
tarkoitetun yhteiskunnalliseen ryhméaén kuu-
lumisen tulkinnassa ottaa yhtenda tekijana
erikseen huomioon mahdollisena turvapaikan
perusteena. Naista voidaan joissakin tapauk-
sissa vainota myos syystd, jonka el voida kat-
soa perustuvan rotuun, uskontoon, kansalli-
suuteen tai poliittiseen mielipiteeseen. Té-
[6in vainon syyna voidaan pitda kuulumista
tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan. Myos
seksuaalinen suuntautuminen voidaan maini-
ta esmerkkind yhteiskunnalliseen ryhmaan
kuulumisesta mahdollisena vainon perustee-
na lainkohdan tarkoittamassa mielessé.

Pykdldan 1 momentissa mainittu pysyvan
asuinmaan kasite tulee sovellettavaks vain
kansalai suudettoman henkilon kohdalla. Py-
k&l pohjautuu pakolaissopimuksen 1 artik-
laan, jossa sama perisate on méadritelty.
Luonnollisedti jos tietyn valtion kansalainen
asuu pysyvasti muussa kuin kansalaisuusval-
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tiossaan ja joutuu vainotuksi pysyvassa
asuinmaassaan, hanen on ensisijaisesti haet-
tava suojelua kansalaisuusvaltiostaan, eika
turvapaikkahakemus kolmannessa maassa
voi menestyd. Sama periaate pysyvasta
asuinmaasta koskee my6s jdljempéana
88 §:84.

Voimassa olevan lain 30 8:n 2 momentissa
luetellaan ne tapaukset, jolloin henkildlle
Suomessa i eri syistd tarvitse antaa pakolai-
sen asemaa. Momentin eri aakohdat ovat
luonteeltaan erilaisia, silla alussa ovat pako-
laissopimuksen 1 artiklan F kohdan mukai set
tilanteet, joissa asianomainen e ansaitse pa-
kolai sasemaa, vaikka hén on pakolainen. Sen
sijaan momentin 3—5 kohdat liittyvét tilan-
teisiin, jolloin jonkun toisen valtion voidaan
katsoa olevan ensisijassa vastuussa suojelun
antamisesta Momentin 3—5 kohtia sovellet-
taessa henkil® voidaan k&annyttda maasta.
Viimeksi mainituista tilanteista ehdotetaan
sddnneltdvaks muualla laissa. Poissulkemis-
tilanteita koskeviin séénnoksiin ehdotetaan
pienia tarkennuksia, jotta ne vastaisivat tar-
kemmin pakolai ssopimuksen sisaltoa.

Pakolaissopimuksen 1 artiklan D kohdassa
on saannds, jonka mukaan sopimusta e so-
velleta henkilGihin, jotka saavat suojelua tai
avustusta muilta YK:n jarjestdiltd kuin
UNHCR:It& Pakolaissopimusta valmistelta-
essa e pidetty sopivana, ettd epdpoliittisen
luonteen omaavaa UNHCR puuttuisi poliitti-
sena pidettavaan Palestiinan kysymykseen.
Arabimaiden yhteisd myos pelkés, etta pa-
lestiinal aispakolaisten ongelman ratkaisemi-
nen jais véhemmélle huomiolle, jos pako-
laissopimuksen 1 artiklan A-kohtaa sovellet-
taisiin palestiinalaispakolaisiin. Lisaksi pelét-
tiin, ettd pakolaissopimuksen 1 artiklan A-
kohdan soveltaminen palestiinalaispakolai-
siin saattaisi johtaa palestiinalaispakolaisten
lisdantyvaén haluun hakea turvapaikkaa pa-
lestiinalaispakolaisille  tarkoitetun  suoja-
alueen ulkopuolelta. Palestiinalaispakolaisille
apua antaakin YK:n avustus- ja ty6jarjesto
palestiinalaispakolaisten auttamiseksi L ahi-
idasséa (UNRWA). UNRWA toimii ainoas-
taan Lahi-idan tietyilla aueilla ja suojelua

Koska ulkomaalaidaissa e ole aiemmin
huomioitu pakolaissopimuksen 1 artiklan D
kohtaa, ehdotetaan pykéén 3 momenttiin sita
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vastaavaa sd8nnostd. Sd8nnodksen soveltami-
nen kaytanntssa merkitsee sitd, ettd palestii-
nalaisdle hakijalle tulisi suoraan myontéa
pakolaisasema tutkimatta turvapaikan tarvet-
ta 1 artiklan A kohdan nojalla, jos hén & voi
endl turvautua UNRWA :n suojeluun. Edelly-
tyksena tédle on, ettd henkil6 on lahtenyt
UNRWA:n auedlta suojeluun liittyvista syis-
td Jos han on lahtenyt UNRWA:n auedlta
pelkastéan muista kuin suojeuun liittyvista
syistd, kuten hakeakseen tyota tai opiskelu-
mahdollisuuksia ta vain paremman elaman
edellytyksig, hakijan oleskeluoikeus harkit-
taisiin ulkomaalaidain yleisten sdantdjen
mukaan ja héanelle voitaisin esimerkiksi
myontéé oleskelulupa tai hanet voitaisiin pa
lauttaa UNRWA:n duedlle, jos se on mah-
dollista.

88 8. Sugjelun tarve. Oleskeluluvan perus-
teet on ulkomaalaidaissa méaritelty siten, et-
ta suojelun tarpeessa voidaan katsoa olevan
ulkomaalaisen, jolle el anneta turvapaikkaa,
muttajonka ei katsota voivan turvallisesti pa-
lata kotimaahansa tai pysyvéan asuinmaa
hansa. Suojelun tarpeen perusteella myonnet-
tévéan oleskeluluvan edelytyksend on ollut
valikoituminen oikeudenloukkausten koh-
teeks henkiloon liittyvista syistd. Pyk&lassa
on méadritelty suomalainen malli niin sano-
tusta toissjaisesta suojelusta. EU:ssa tama
ilmaisu toissijaisesta suojelusta on vakiintu-
massa télle kansainvélisen suojelun muodol-
le, jostaei ole olemassa yhteisia maaritelmia.

Voimassa olevan lain séénnosta ehdotetaan
tarkistettavaksi soveltamiskaytantba vastaa-
vaksi. Jo nykyisin hakijalle myodnnetdan
oleskelulupa suojelun tarpeen perusteella ai-
na silloin kun turvapaikan antamisen edelly-
tykset eivét téyty, mutta suojelun tarpeen
edellytykset tayttyvét. Pykdlan 1 momentin
mukaan ulkomaalaiselle myonnettéisiin oles-
kelulupa suojelun tarpeen perusteella silloin,
kun hanté kotimaassaan tai pysyvassa asuin-
maassaan uhkais kuolemanrangaistus, kidu-
tus tai muu epdinhimillinen tai ihmisarvoa
loukkaava kohtelu taikka hén aseellisen selk-
kauksen tai ympéristokatastrofin vuoks ei
vois palata kotimaahansa.

Perustudain 9 8:n 4 momentissa sdadetdan,
ettd ulkomaalaista e saa karkottaa, luovuttaa
tal paauttaa, jos hanta taman vuoks uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmis-
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arvoa loukkaava kohtelu. S&8nnoksessa e to-
sin mainita erikseen pakolaista tai turvapai-
kanhakijaa, mutta silla on kuitenkin tasta
huolimatta asialinen kytkenta pakolaissopi-
mukseen, jossa kielletédn muun muassa pa
lauttamasta pakolaisia, jotka ovat vaarassa
joutua vainon kohteeksi. My6s kidutuksen ja
muun julman, epainhimillisen tai halventa-
van kohtelun tai rangaistuksen vastaisen
yleissopimuksen 3 artiklan, kansalais- ja po-
liittisla oikeuksia koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen 7 artiklan ja Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 3 artiklan sisdltamista
kidutuksen ja muun epainhimillisen kohtelun
kielloista voidaan johtaa vastaava palautta
miskielto. Perustuslain 7 8:n 2 momentissa
séadetédn, ettd ketddn e saa tuomita kuole-
maan taikka kiduttaa eitk& muutoinkaan koh-
dellaihmisarvoa loukkaavasti. Téamén nojalla
palauttamiskielto on johdonmukaisesti ulo-
tettu myos tilanteisiin, joissa henkil 6 uhkaa
kuolemanrangaistus. Pdauttamiskielto kat-
taisi siis kaikki tilanteet, joissa ulkomaalai-
nen Suomen viranomaisen toimesta siirrettéi-
siin toiseen valtioon. S&3nno6s kieltéis myds
henkil6n siirtdmisen valtioon, josta han voisi
joutua luovutetuksi edelleen kolmanteen val-
tioon ja taman seurauksena esimerkiksi kidu-
tuksen tai kuolemanrangaistuksen uhriksi.
Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen
kuudennen lisapoytakirjan 1 artiklan mukaan
ketd8n el saa tuomita kuolemanrangaistuk-
seen, eika tdlaista rangaistusta saa panna
taytantéon. Suomessa oleva ulkomaalainen
on saattanut syyllistya kotimaassaan tai
muussa valtiossa rikokseen, josta héanta e
edell& mainittujen sd8nnbsten ja madraysten
vuoksi tal rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta annetussa laissa (456/1970)
séadetystd muusta syysta voida luovuttaa asi-
anomaiseen valtioon syytteeseenpanoa tai
rangai stuksen taytantdtnpanoa varten.
Perustudain 6 8:n 2 momentissa kidutuk-
sen kiellolla halutaan korostaa, etta téta erit-
téin vakavaa henkista tai fyysisté kérsimysta
aiheuttavaa kohtelua e tule salia misséan
oloissa. Ihmisarvon vastaisen kohtelun kielto
koskee seka fyysistd ettd henkista kohtelua.
Tarkoitus on kattaa kaikki julmat, epéinhi-
milliset tai halventavat rangaistukset ja muun
kohtelun muodot. On otettava huomioon, etta
kidutusta ja ihmisarvoa loukkaavaa kohtelua
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esiintyy myo6s muussa yhteydessa kuin ran-
gaistuksena.

Oleskelulupa suojelun tarpeen perustedlla
myoénnettéisiin sis tilanteissa, joissa henkild
tarvitsee kansainvalistd suojelua kotimaas-
saan vallitsevan tilanteen tai hdneen siella
kohdistuvien oikeudenloukkausten vuoksi.
Epénhimillisen kohtelun késitteen mééritte-
lylle ja sen uhan todennakdisyyden arvioin-
nille ohjetta voi saada kansainvélisten ihmis-
oikeussopimusten valvontaelinten oikeuskay-
ténnostd, erityisesti Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 3 artiklassa sé8detyn epéinhimil-
lisen kohtelun kiellon osalta Euroopan ih-
mi soikeustuomioistuimen ratkaisuista. Pykéa-
l&ss& mainittu aseellinen selkkaus voi tarkoit-
taa esimerkiksi sisdllissotatilannetta tai muu-
ta maansisaista levottomuutta, jossa ihmiset
voivat joutua erottelemattoman aseellisen
vékivallan kohteeksi.

Oleskelulupa voitaisiin myontaéé ymparis-
tokatastrofin ollessa kyseessda muun muassa
tilanteissa, joissa ulkomaalaisen kotimaassa
tal pysyvassd asuinmaassa on tapahtunut jo-
ko ihmisen tai luonnonmullistuksen aiheut-
tama onnettomuus, jonka seurauksena ympéa-
ristd on kaynyt lagasti asuinkelvottomaksi
tai terveydelle varalliseksi.

Voimassa olevaan lakiin liséttiin vuonna
1999 s&dnnos, ettd oleskelulupa suojelun tar-
peen perusteella voidaan myontéa myés ym-
péristokatastrofien ollessa kyseessa. Ehdotus-
ta valmisteltaessa on myds harkittu ympéris-
tokatastrofin poistamista suojelun tarpeen pe-
rusteista. Y mpéristokatastrofin sattuessa en-
sisjainen vaihtoehto on pako oman valtion
sisdpuolella. Kansainvalinen yhteisd yleensa
auttaa télaista valtiota essmerkiks toimitta-
malla humanitaarista apua, jotta kenenkaén ei
tarvitsisi |ahtea kotimaastaan. 'Y mpéristoka-
tastrofitilanteissa lienee yleensa kyse jouk-
kopaosta ja tilapéisyydesta. Naissa tilanteissa
vois olla luontevampaa myontéa oleskelulu-
pa tilapéisen suojelun jérjestelman perusteel-
la, eilkd suojelun tarpeen perusteella pysy-
vaisluonteista maahanmuuttoa varten. Val-
mistelussa e kuitenkaan ole pdadytty ehdot-
tamaan ymparisttkatastrofin poistamista suo-
jelun tarpeen perustella myonnettavan oles-
keluluvan perusteista.

Harkittaessa oleskeluluvan myontamista
suojelun tarpeen perusteella on myos otettava
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huomioon kaikkinaisen naisten syrjinndn
poistamista koskeva yleissopimus (SopS
68/1986).

Voimassa olevan lain 31 §:ssé e ole 30 &:n
2 momenttia vastaavia sdannoksia poissul-
kemidtilanteista. Nykyisen soveltamiskay-
tanndbn mukaan ulkomaalaisdlle, jolle el
myoénneta turvapaikkaa 30 8:n 2 momentin
perusteella, myonnetdan oleskelulupa suoje-
lun tarpeen perusteella. Pykdldan 2 moment-
tiin ehdotetaan sisdllytettéavékss 87 8&n 2
momenttia vastaava sd8nnds. Perustuslain tai
ihmisoikeussopimusten pal auttamiskieltojen
estdessa téllaisen ulkomaalaisen maasta pois-
tamisen handle myonnettdisiin tilapdinen
oleskelulupa.

89 8. Oleskeluluvan myéntaminen poissul-
kemislausekkeita sovellettaessa. Pyk&l&ssa
séédettéisiin tilapaisen oleskeluluvan myon-
témisesta ulkomaalaiselle, jolle e mydnneta
turvapaikkaa tai oleskelulupaa suojelun tar-
peen perustedlla sen vuoksi, ettd han on teh-
tehneen 87 8:n 2 momentissa tarkoitetun teon
eli pakolaissopimuksen 1 artiklan F kohdassa
tarkoitetun teon, mutta jota e voida poistaa
Suomesta palauttamiskieltojen vuoksi. Oles-
keluluvan umpeutuessa palauttamiskieltojen
tilanne tutkitaan uudelleen.

90 8. Pakolaiskiintio. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi  pakolaiskiintion — méaaritelma.
Voimassa olevassa laissa e ole séénnoksia
siitd, mita pakolaiskiintiolla tarkoitetaan tai
milla edellytyksilla ja mita menettelyja kayt-
téen kiintidpakolaisia Suomeen otetaan.

Pykalan 1 momentin mukaan Suomeen voi-
taisiin ottaa pakolaiskiintidssa UNHCR:n pa-
kolaisiksi katsomia henkildita tai muita kan-
sainvélisen suojelun tarpeessa olevia ulko-
maalaisia uudelleen djoitusta varten.
UNHCR:n pakolaisiksi katsomat henkil 6t
otettaisiin Suomeen pakolaisstatuksella, ku-
ten nykyisinkin tehdaan.

Pakolaiskiintion kohdentaminen tapahtuisi
yleensd UNHCR:n aloitteesta. UNHCR:I1a
on kattava kasitys maailman pakolaistilan-
teesta ja se on maailmanlagjuisen asiantun-
temuksen omaava jérjestd, jolla on kyky ja
mahdollisuus arvioida toimialaansa kuuluvi-
en yksittéisten henkil6iden suojelun ja uudel-
leen sijoittamisen tarve. Nain pakolaiskiintio
kohdistettaisiin ensi sijassa sdlaisiin ulko-
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maalaisiin, joiden suojelun ja uudelleen si-
joittamisen tarve on suurin. Kiintiét onkin
Suomessa taytetty perinteisesti UNHCR:n
esitysten perusteella.

Suomella on 1990-luvulta kokemuksia sii-
takin, ettd pakolaiskiintiossa on otettu ulko-
maalaisia muidenkin kuin UNHCR:n aloit-
teesta. Pakolaiskiintiossa on otettu ulkomaa-
laisia myods kansainvélisen siirtolai suugarjes-
tén (IOM) tai Suomen omasta aloitteesta.
Taman vuoks pykéalassa endotetaan mahdol-
lisuutta ottaa vastaan kiintion puitteissa
UNHCR:n esittamien pakolaisten lisdksi tar-
vittaessa my6s muita kansainvalisen suojelun
tarpeessa olevia ulkomaalaisia uudelleen si-
joitusta varten. Muiden kuin UNHCR:n pa
kolaisina esittamien henkildiden osalta voi-
taisiin tapauskohtaisen harkinnan perusteella
tarvittaessa kayttdd myds muuta kuin pako-
laisstatusta €li ol eskel ulupaa suojelun tarpeen
perusteella. Ulkomaalaisviraston toimivallas-
ta pakolaiskiintion puitteissa Suomeen otet-
tavien UNHCR:n esittdmien pakolaisten seka
muiden ulkomaalaisten osalta sdadettdisiin
106 §:ssa

Pykéldn 2 momentissa ilmaistaisiin se pa-
kolaiskiintion maaraytymiseen nykyaan kuu-
luva seikka, etta eduskunta p&attaa vuosittain
valtion talousarvion kasittelyn yhteydessa
voimavaroista kiintiopakolaisten ottamiselle
jakiintiopakol ai sten vuotuisesta maarasta.

Kiintiopakolaisten vastaanotto on merkit-
téva osa Suomen pakolaispolitiikkaa ja osa
Suomen humanitaarista politiikkaa ja YK-
yhteisty6td. Ehdotuksella vahvistetaan kiin-
tiopakolaispolitiikan asemaa télta osin. Kiin-
tibpakolaisten vastaanottotoiminnalla on vas-
taanottaviin kuntiin luotu valmiuksia myds
myonteisen padtoksen saaneiden turvapai-
kanhakijoiden vastaanottoon ja maahanmuut-
tgjien vastaanottoon yleensd, monikulttuuris-
ten palvelujen jarjestémiseen seka valmiuksia
etnisesti monimuotoi sten yhteisjen syntymi-
sele.

91 8. Pakolaiskiintion kohdentaminen. Py-
kélassa sdddettdisiin menettelysta pakolais-
kiintion aluedllisesta kohdentamisesta. Voi-
massa olevaa menettelya el ehdoteta muutet-
tavaksi. Tyoministerié valmistelisi yhteis-
tyossa ulkoasiainministerién ja sisdasiainmi-
nisterion kanssa esityksen siita, milta aueelta
kiintiopakolaisa Suomeen otettaisiin. Va-
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mistelun pohjana olisi yleensd neuvottelut
UNHCR:n kanssa ja UNHCR:n Suomelle te-
kema esitys. Alustava esitys kasitdtaisiin
virkamiestasolla, minka jakeen lopullinen
poliittinen péétds pakolaiskiintion auedlli-
sesta kohdentamisesta tehtéisiin ministerita-
solla. P&atos sisdtéis kaytannossa lukumaa-
rét sitd, kuinka paljon ja milté alueelta kiin-
tibpakolaisia Suomeen otettaisiin.

Poliittisen pdatdksenteon jalkeen kaynnis-
tyisi halinnollinen menettely kiintidpakolais-
ten ottamiseksi. Tarvetta nykyisen menette-
lyn muuttamiselle kiintiGpakolaisten ottami-
sessa @ oOle Menettely  kaynnistyy
UNHCR:n lahettémien asiakirjojen pohjalta.
Ulkomaalaisviraston, suojelupoliisin ja tyo-
ministerion virkamiehet suorittavat esikar-
sinnan Suomessa. Valintamatkoilla haastatel -
laan hakijat ryhmissd, joihin kuuluu Ulko-
maalaisviraston ja tyoministerion tai sen alai-
sen hallinnon seka tarvittaessa suojelupoliisin
virkamiehid Vaintamatkoille on osalistu-
nut muitakin virkamiehia tietojen saamiseks
esimerkiks  olosuhteista  asianomaisissa
maissa ja menettelystd yleensd. Tallaiset
116 8&:n 2 momentin mukaisen menettelyn
ulkopuoliset tahot eivat kuitenkaan voi ottaa
osaa Yyksittdisa ulkomaalaisia koskevaan
paadtoksentekoon. Poikkeuksen normaalista
menettelystd muodostavat niin sanotut hata-
tapaukset ja kiireelliset tapaukset, jotka
yleensd valitaan Suomeen UNHCR:n kirjalli-
sen selvityksen perusteellailman henkil bkoh-
vuosina ollut kymmenen prosenttia vuosittai-
sesta kiinti 0sta.

Ulkomaalaisvirasto myontéisi pakolaiskiin-
tibssd Suomeen otettaville oleskeluluvan.
Padtoksenteosta sdddettdisiin jajempana
toimivaltaa koskevassa 116 8:ssi.

92 8. Edellytykset ulkomaalaisen ottamisel-
le pakolaiskiintiossi. Laissa ehdotetaan sel-
keyden vuoks sdadettévaks edellytyksista
ulkomaalaisen ottamiseksi Suomeen pako-
laiskiintiGssa. Kiinti6valintamenettel yyn
osdllistuvat yhd useammat sisdasiain- ja tyo-
hallinnon virkamiehet, joten on tarpedlista,
ettd harkintavallan perusteet méaaritell&an
laissa.

Saannoksessa on lueteltu edellytyksig, jot-
ka on otettava huomioon harkittaessa ol eske-
luluvan myontamista ulkomaalaiselle pako-
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laiskiintitssd. Saénnoksen pohjana on kéaytet-
ty UNHCR:n uudelleensijoituksen kéasikirjaa,
jossa on késitelty uudelleen sijoittamisen
edellytyksia

Ensimméinen eddlytys olisi kansainvélisen
suojelun tarve kotimaahan nédhden. Kyseessa
on samojen seikkojen huomioon ottaminen
kuin selvitettdessa suojelun tarvetta turva-
paikkamenettelyssd. Kun UNHCR on jo tut-
kinut yksittéisen ulkomaalaisen suojelun tar-
peen kotimaahan néhden ja tétd koskevat
asiakirjat ovat kaytettavisss, suojelun tarpeen
selvittaminen e edellytd samanlaista ty6ta
kuin turvapai kkatutkinta Suomessa.

Toinen eddlytys olis, ettd ulkomaalainen
olisi uudelleen sijoituksen tarpeessa ensim-
maéi sesté turvapaikkamaasta eli maasta, jossa
hén oleskelee. Uudelleen sijoituksen tarpeen
tarkastelu on valttdmatonta, silla vain pieni
osa pakolaisista, jotka oleskelevat kehitys-
maiden ensimmaisissa turvapaikkamaissa,
voidaan sijoittaa uudelleen.

UNHCR:n uuddleensijoituksen késikirjan
mukaan uudelleen sijoituksen tarve on ilmei-
nen, jos henkil 6& uhkaa palautus akuperéval -
tioonsa ensimmai sesté turvapai kkamaasta tai
héantda uhkaa karkotus maahan, josta héanet
voitaisiin palauttaa akuperavaltioonsa, tai
henkil6 uhkaa joutua mielivaltaisesti pidate-
tyksi tai vangituksi ensimmaisessa turva-
paikkavaltiossa. Seuraavalla sijalla uudelleen
sijoituksen tarpeessa ovat kidutuksen ja vé&
kivallan uhrit ja |a8ketietedlisista syista uu-
delleen sjoitusta tarvitsevat. Naiset - erityi-
sesti yksindiset ja yksinhuoltgat - joutuvat
usein muita ryhmia haavoittuvaisempaan
asemaan turvapaikkavaltiossa sen vuoksi, et-
ta entiset yhteiskunnalliset ja kulttuuriin liit-
tyvét tukipylvéét puuttuvat. Naisten ohella
UNHCR kiinnittda uudelleensijoituksen yh-
teydessd huomiota perheiden ja sukujen yh-
tendisyyden tarpeeseen ja lasten, nuorten se-
k& iakkaiden pakolaisten erityisiin tarpeisin.

Uudelleensijoitusta voidaan harkita myds
sellaisten pakolaisten kohdalla, joilla uudel-
leen djoituksen taustalla e ole valittémia
suojelutarpeita, mutta asianomaisilla on vai-
keuksia asettua turvapaikkamaahan kulttuu-
riin, sosiaaliseen, uskonnolliseen ta koulu-
tukseen liittyvén taustansa perusteella. Téal-
laisten tapausten kohdalla edellytyksend on
kuitenkin lisdksi, etté kiintiéssa on jdjella
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paikkoja, joita @ tarvita valittoman uudel-
leensijoituksen tarpeessa oleville.

Kolmantena edellytyksena olis, etté vas-
taanoton ja kotoutumisen edellytykset Suo-
meen on arvioitu. Vastaanoton ja kotoutumi-
sen arviointi kuuluu tydministerion toimi-
alaan.

Neljéntena edellytyksena olis, ettd oleske-
luluvan myoéntamiselle e ole yleisen jarjes-
tykseen ja turvallisuuteen, kansanterveyteen
tai Suomen kansainvalisiin suhteisiin liittyvia
esteitd. Ulkomaalaisvirasto harkitsee ennen
luvan myontémistd mainitut edellytykset.
Vallitsevan kéytannén mukaan Ulkomaalais-
virasto on pyytanyt suojelupaliisilta lausun-
toa ditd, onko luvan myontamiselle esteita.
Lausuntonsa valmistelemiseksi suojelupoliis
on harkintansa mukaan osallistunut kiintidva-
lintahaastatteluihin. Té& menettelyd kaytet-
téisiin myos jatkossa.

93 8. Muu humanitaarinen maahanmuutto.
Ulkomaalaislain 18 8:n 4 kohta on hallituk-
sen esityksen (50/1998 vp) mukaan tarkoitet-
tu oleskeluluvan myontdmisen perusteeks
tapauksissa, joissa tehdddn erillinen p&atos
hakijoiden ottamisesta Suomeen. Poliittiselta
taholta tulevan ohjauksen tarpeellisuus ei
kuitenkaan ilmene lakitekstista ja lainkohdis-
ta tulee se virhedllinen kuva, ettéd ulkomaa-
laisvirasto vois myontd4 oman harkintansa
perusteella yksittéisia painavaan humanitaa-
riseen syyhyn perustuvia oleskelulupia

Kiintiopakolaisten lisdksi voi ilmeta tarvet-
ta ottaa ulkomailta erindisia ryhmia tai yksit-
taisia henkil 6it& mita erilaisimmissa tilanteis-
sa. Kyseessa voi olla Suomen osallistuminen
johonkin kansainvaliseen hankkeeseen tai
taustalla voivat vaikuttaa kotimaiset poliitti-
set tarpeet. Kun téllaisten tilanteiden arviointi
ennakolta on mahdotonta, ei liene aihedllista
pyrkia sdatamaén lakiin tarkempia edellytyk-
sia oleskelulupien mydntamiselle humanitaa-
risstatal vastaavista syista.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jon-
ka mukaan valtioneuvostolla olisi toimivalta
paattaa ulkomailla olevien ulkomaal aisten ot-
tamisesta Suomeen erityisella humanitaari-
sella perusteella tai kansainvélisen velvoit-
teen tayttamiseksi. Valtioneuvosto tekis
yleisistunnossa poliittisen paétoksen, joka
olisi luonteeltaan halinnollistyyppinen p&a-
tos. Ulkomaalaisvirasto myontaisi oleskelu-
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luvat yksittéisille ihmisille.

Pykdldn 2 momentissa sdadettéisiin, ettd
ehdotus valtioneuvoston paatokseksi valmis-
tellaan yhteistydssa ulkoasiainministerion,
sisdasiainministerion ja tyoministerién kes-
ken.

Turvapaikkamenettelyt

94 8. Turvapaikkamenettely. Lakiin ehdote-
taan otettavaksi s&8nnds, jossa madritell&an,
mitd hakemuksia turvapaikkamenettelyssa
kasitelldan. Turvapaikkamenettelyyn kuului-
sivat hakemuksen tekemiseen liittyvat menet-
telyt, hakemuksen tutkinta ja ratkaiseminen,
joista séadettéisiin lain kansainvalista suoje-
lua koskevan luvun turvapaikkamenettelyt-
véliotsikon alla ol evissa s88nnoksissi.

Pykaldn 1 momentin mukaan turvapaikka-
menettelyssa kasiteltéisiin hakemukset, jotka
tehdén Suomen viranomaiselle Suomen ra-
jalla ta aluedla. Turvapaikkahakemusta ei
vois tehda Suomen edustustossa. Turvapaik-
kamenettelyssi késiteltdisiin turvapaikkaha-
kemukset ja muutkin hakemukset, joissa pe-
rusteena on tarve saada kansainvélista suoje-
lua. Tilapdista suojelua koskevasta menette-
lystéd on kuitenkin omat séénnoksensa. Vaik-
ka kansainvélisté suojelua tai toissijaista suo-
jelua e ole missédn sitovassa asiakirjassa
méadritelty, yleensa kuitenkin kansainvalisen
suojelun tarpeessa oleviksi katsotaan ensin-
nakin pakolai ssopimuksen mukaiset pakolai-
set ja niiden ohella myds toissijaisen suojelun
tarpeessa olevat.

Pykéaldn 2 momentissa ehdotetaan saédetts-
vaksi, etta ihmisoikeuksiensa loukkaamiseen
vetoavan ulkomaalaisen katsotaan hakevan
turvapaikkaa, jollei hdn muuta ilmoita. Vi-
ranomaisen on tulkittava hakijan tarkoitusta
hakijan kannalta parhaalla mahdollisella ta-
valla Hakemusvaiheessa tai viimeistdan tur-
vapaikkapuhutteluvaiheessa hakijalle tulee
hallintolain mukaisesti selostaa ulkomaalais-
lain sisdltoa olennaisilta osin. Koska maahan
tulon eddlytysten arvioinnissa on kyse julki-
sen vallan kaytostd, hakija el voi kuitenkaan
itse valita, missd menettelyssi hénen hake-
muksensa késitel|&an.

Periaatteessa on mahdollista hakea véarin-
kayttotarkoituksessa suojelua siten, etta kiel-
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téydytddn ehdottomasti hakemasta turva-
paikkaa. Tdlainen tilanne voi olla esmerkik-
si dlloin, kun hakija hakee oleskelulupaa
pelkastéan suojelun tarpeen perusteella valt-
t&8kseen vastuuvaltion méérittémisesta anne-
tun neuvoston asetuksen perusteella palaut-
tamisensa johonkin toiseen maahan, jossa
hén on ollut turvapaikanhakijana. Téllainen-
kin hakemus kasiteltéisiin turvapai kkamenet-
telyja noudattaen, vaikka vastuuvaltion maéa-
rittdmi sesté annetun neuvoston asetuksen so-
veltamiseen liittyvia sd8nnoksia ja menettely-
ja e voitaisikaan soveltaa. Asetusta e voida
soveltaa muihin kuin niihin, jotka vetoavat
pakolaissopimukseen ja ovat esitténeet tur-
vapai kkahakemuksen.

95 8. Kansainvalista suojelua koskevan ha-
kemuksen tekeminen. Pykalassa sdddettdisiin
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuk-
sen tekemisestd ja sen gjankohdasta. P&
séannon mukaan hakemus tulis tehda polii-
sille tai ragjatarkastusviranomaiselle maahan
saavuttaessa tai pian sen jalkeen. Lahtokoh-
tana on pidettava, etta kansainvalisen suoje-
lun tarpeessa oleva tekee hakemuksen mah-
dollismman pian maahan tultuaan tai p&és-
tyaén yhteyteen asianomaisiin viranomaisiin.
Jos hakemus tehdd&n mydhemmin, tama
sagttaa oOlla osoitus Siitd, etta hakija pyrkii
kayttdmaan turvapaikkamenettelya vaarin tai
ettd hanelld ei ole perusteita hakemukselleen.
Kansainvélistd suojelua koskevan hakemuk-
sen tekeminen myohaan ilman hyvia perus-
teita voi olla omiaan heikentdméédn hake-
muksen yleistd uskottavuutta. Mita kauem-
min ulkomaalainen oleskelee maassa ennen
kuin han esittdd hakemuksensa sitéd parem-
min hénen on perusteltava hakemuksen te-
kemisen viivastyminen hakemuksen uskot-
tavuuden sdilyttamiseksi.

Pykalén 2 momentissa sddnneltéisiin perus-
teista, joilla hakemus voitaisiin tehda oikeu-
tetusti myohemminkin. Momentin 1 kohdas-
sa mainittu edellytys vastaa nykyisen lain
32 8:n 2 momentissa mainittua. Momentin 2
kohdan mukaan hakemus voitaisiin tehda
my6hemminkin, jos ulkomaalainen on vasta
myéhemmin voinut esittéd selvitysta hake-
muksensa tueksi. SA8nn6s on tarpeen esimer-
kiks sellaisissa tilanteissa, joissa ilman huol-
tajaa maahan alaikaisena tullut on vasta jon-
kun akaa maahan saapumisensa jdlkeen
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osannut esittéa perusteita hakemuksensa tu-
eksi.

Suomalaisessa hallintomenettelyssa el tie-
tyn edun tai oikeuden hakemista normaalisti
esteta eika ole tarpeenkaan estda. Taman tay-
tyy koskea myos kansainvdlista suojelua
koskevia hakemuksia, vaikka muiden maiden
lainsd8danndistd onkin |Oydettévissd esi-
merkkeja aikargjojen asettamisesta kansain-
vélisen suojelun hakemuksen tekemiselle.

Voimassa olevan lain muotoilu antaa vir-
hedllista tietoa diita, etta hakemusta € voisi
tehdd erdiss tilanteissa. On kuitenkin ole-
massa tilanteita, jolloin ulkomaalaisella voi
olla hyvét perusteet sille, miksi hakemus on
tehty my6hemmin. Tunnetuin néista tilanteis-
ta on niin kutsuttu sur place -tilanne, kun ul-
komaalai sen suojelun tarve on syntynyt vasta
my6hemmin hanen asuttuaan jo ulkomailla.
Jos viivyttelylle hakemuksen tekemisessa el
esiteta hyvia perusteluita, tdma johtaa hake-
muksen uskottavuuden heikkenemiseen ja
hakemus voidaan katsoa ilmeisen perusteet-
tomaksi.

Tietdméattomyys menettelysté voi olla yksi
ymmarrettava viivytystd aiheuttava tilanne.
Samoin jos ulkomaalainen on saanut oleske-
luluvan muulla perusteella, hénen @ valtta:
maétta voi edellyttda hakevan turvapaikkaa tai
suojelua niin kauan kun e ole vaaraa palau-
tuksesta kotimaahan. Téllaisela henkil6lla
téytyy olla oikeus vedota myéhemmin suoje-
lun tarpeeseen maahan jdamiselleen. Edella
mainitussa tilanteessa voitaisin  soveltaa
momentin 3 kohtaa, jonka mukaan hakemus
voitaisiin tehdda mydhemminkin muusta pe-
rustellusta syysta.

V oimassa olevan lain sé8nnostd, jonka mu-
kaan turvapaikkahakemus sisdltéa oleskelu-
lupahakemuksen, e enda ehdoteta, koska
turvapaikalla tarkoitettaisiin lakiin otettavan
madritelmén mukaan oleskelulupaa, joka
myoénnetéén pakolaisuuden perustella turva
paikkamenettel yssa.

96 8. Kortti hakemusasian vireilla olosta.
Pykélassa ehdotetaan séédettévaksi kansain-
valista suojelua tai tilapaista suojelua hake-
valle taikka kiintitpakolaisena Suomeen tul-
leelle ulkomaalaiselle annettavasta kortista,
jonka avulla ulkomaalaisen kanssa asioivat
viranomaiset voivat varmistua sita, etta ky-
seessd on koko gjan sama henkil 6.
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Pykéalan 1 momentin mukaan kansainvalista
suojelua hakevalle tai kiintiépakolaisena
maahan tulleelle ulkomaalaiselle voitaisiin
antaa kortti, joka osoittaa hanta koskevan ha-
kemusasian olevan Suomessa vireilla Kortti
annettaisiin kaikille kansainvdista ta tila-
paistd suojelua hakeville ulkomaalaisilie.
Kortti annettaisiin niille kiintiopakolaisena
maahan tulleille ulkomaaaisille, jotka ovat
hakeneet pakolaisen matkustusasi akirjaa.

Kortin antais poliisi tai rgavartiolaitos.
Kansainvélistéd suojelua hakevan ulkomaalai-
sen henkil6llisyyden, matkareitin ja maahan-
tulon selvittédd poliis tai rgavartiolaitos.
Kaytannossa kortti tulisi |ahtokohtaisesti an-
taa silloin, kun hakija jattéa turvapaikkaha-
kemuksensa rgatarkastusviranomaisdle tai
poliisille. KiintiGpakolaisena Suomeen tullut
ulkomaalainen jdttéa matkustusasiakirjaa
koskevan hakemuksen poliisille.

Pykaan 2 momentin mukaan korttiin mer-
kittéisiin hakijan nimi, syntymaaika, kansa-
laisuus ja valokuva. Jos hakijan henkil6lli-
syytta el ole pystytty varmistamaan, siita teh-
taéisiin merkint& korttiin. Lisdks kortissa olis
ulkomaal aisrekisterin asiakasnumero ja kortti
rekistergitéisiin Ulkomaalaisviraston yll&pi-
tdmaan ulkomaal aisrekisteriin.

Kortti olis voimassa Suomessa maaradajan,
kuitenkin enintd8n siihen saakka, kun asia on
lainvoimaisesti ratkaistu tai asianomainen on
poistunut maasta. Kortti annettaisiin ensim-
maisella kerralla enintéén yhdeksi vuodeksi.
Tata padsdantoa tulisi gjoittain tarkistaa sen
mukaan, millaisia turvapaikkahakemusten
kasittelygjat ovat. Ragjatarkastusviranomainen
tal pakallispoliis vois tarvittaessa jatkaa
kortin voimassaol oa.

Pykaldn 3 momentin mukaan ulkomaalai-
sen tulisi palauttaa kortti, kun hakemus on
lainvoimaisesti ratkaistu. Kun kortin voimas-
saolo on padttynyt, rajatarkastusviranomai-
nen, poliisi tai Ulkomaalaisvirasto vois ottaa
kortin haltuunsa asianomaiselta. Hakijan tuli-
si lahtokohtaisesti itse huolehtia kortin pa-
lauttamisesta 18himmélle kortin haltuunot-
toon oikeutetulle viranomaiselle, joka kay-
ténndssa useimmiten on paikallispoliisi.
Kortti liitettéisiin viranomaisen hakijaa kos-
keviin asiakirjoihin.

97 8. Turvapaikkatutkinta. Pykal assa saan-
neltdisiin turvapaikkatutkinnassa noudatetta-
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vasta menettelystd seka tyonjaosta poliisin,
rgjavartiolaitoksen ja Ulkomaalaisviraston
valilla Sdannoksia sovellettaisiin kaikkiin
hakemuksiin, joiden perusteena on kansain-
valisen suojelun saaminen. Poliisi tai rajavar-
tiolaitos suorittaisi matkareitin, henkilolli-
syyden ja l&hiomaisten henkil6llisyyden tut-
kimisen, kun taas Ulkomaalaisvirasto tekisi
varsinaisen turvapaikkapuhuttelun. S8annos
turvapaikkatutkinnasta vastaisi padosin voi-
massa olevan lain 32 a §:n s&anndsta. Saén-
nokseen ehdotetaan joitain lisayksia ja tés-
mennyksia.

Pykaldn 1 momentin mukaan ulkomaalai-
sen henkil6llisyyden, matkareitin ja maahan-
tulon selvittdisi edelleen paliisi tai rgjavartio-
laitos. Tama on perusteltua siita syysta, etta
asiaan liittyy usein vaarennysrikoksia ja Si-
hen voi liittyd laittoman maahantulon jarjes-
tamista. Poliislla ja rgjavartiolaitoksella on
parhaat keinot ja kokemus ulkomaalaisten
henkildllisyyden seké rikosten ja vaarinkay-
tosten selvittdmisessd. Momenttiin ehdote-
taan lisdttdvaks séénnds hakijan perheen-
jésenten ja muiden omaisten henkil Gtietojen
kerddmisesta. Talla halutaan korostaa sit, et-
ta hakijan kaikkien henkilGtietojen keréémi-
nen jo ensimmaisen tapaamisen yhteydessa
on tarkeda tulevaisuudessa tapahtuvan péa-
toksenteon kannalta. Esimerkiksi jos ulko-
maalainen mythemmin panee vireille hake-
muksen perheenjésentensd saamiseksi Suo-
meen, henkildtiedot perheenjdsenista ovat jo
olemassa. Hakijale tulee korostaa oikeiden
henkil 6tietojen antamisen merkitysta. Henki-
|6tiedot tulis kerdtéd myos niista ydinperheen
ulkopuolisista henkilGistd, jotka asuvat sa-
massa taloudessa asianomaisen kanssa tai
ovat hanestataysin riippuvaisia.

Turvapaikkahakemuksen  ratkai semiseksi
tarpeellisia henkiltietoja ovat seuraavat tie-
dot: hakijan suku- ja etunimet, mahdolliset
entiset nimet, sukupuoli, syntyméaika ja —
paikka, siviilisééty, rotu, etninen tausta, kan-
sallisuus, kansalaisuus, uskonto, ammetti tai
arvo, osoite kotimaassa ja Suomessa, koulu-
tus, kiditaito, ammatti, tyOpaikat, sosiaalinen
tausta ja asepavelus. Perheenjdsenten ja
muiden omaisten henkildtietoina tarvitaan
tiedot heidan nimestdan, syntyméagjasta ja —
paikastaan seka olinpaikastaan.

Turvapaikkatutkinnassa sovellettaisiin
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my@6s ehdotettua sédnndsta matkustusasiakir-
jan tilapéisesta haltuunotosta (61 8).

Pykaldn 2 momentissa sdadettaisiin turva-
paikkapuhuttelun suorittamisesta. 1lmaus tur-
vapai kkakuulustelu ehdotetaan muutettavaksi
turvapai kkapuhutteluksi, joka ilmauksena pa-
remmin sopii hallintomenettelyssa tapahtu-
vaan toimintaan. Turvapaikkapuhuttelussa
selvittéisiin perusteet, jotka hakijalla on héa
neen kotimaassaan tai pysyvassa asuinmaas-
saan kohdistuvasta vainosta tai muista oikeu-
denloukkauksista. Tutkinnassa tulisi selvittéa
toisaata menneisyydessi tapahtuneet oikeu-
denloukkaukset ja toisadta olisi erityisesti
kiinnitettdva huomiota tulevaisuudessa mah-
dollisesti uhkaaviin oikeudenloukkauksiin.
Keskeista turvapaikan myodntamisen kannata
e ole se, mitd asianomaiselle on tapahtunut
mennei syydessi vaan se, mika hanté uhkais,
jos hénet palautettaisiin. Olennaista on, etta
hakija itse esittédd perusteensa puhuttelussa
suullisesti, eika esimerkiksi pelkéastéan luo-
vuta etukéteen kirjoitettua selvitysta.

Turvapaikkapuhuttelun  suorittaisi  Ulko-
maalaisvirasto tai poikkeuksellisesti Ulko-
maalaisviraston pyynnosta poliisi. Poliis
voisi suorittaa puhuttelun, jos hakemusten
maara on voimakkaasti lisdantynyt tai jos Sii-
hen on muutoin erityinen syy.

Pyka&in 3 momenttiin ehdotetaan lisétta-
vaksi uusi sd8nnos suojelupoliisin toimival-
lasta suorittaa turvapaikkapuhuttelu. Vakiin-
tuneen kaytannén mukaan suojelupoliisi on
suorittanut turvapaikkapuhuttelun tapauksis-
sa, joissa on voitu epdilla olevan kysymys
kansallisen turvallisuuden tai kansainvélisten
suhteiden vaarantumisesta. Mo