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Hallituksen esitys Eduskunnalle alkoholitavarain sala-
kuljetuksen ehkiisemisti tarkoittavan sopimuksen irtisa-
nomisen hyviksymisestid seki laiksi Suomen ja Ruotsin
vililld yhteisesti valvonnasta alkoholitavarain luvattoman
maahantuonnin ehkiisemiseksi tehdyn sopimuksen hy-
viksymisesti annetun lain kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi, ettd Suomi irtisanoo alkoholitava-
rain salakuljetuksen ehkdisemistd tarkoitta-
van sopimuksen. Sopimus on vanhentunut,
eikd silld ole kdytdnnon merkitystd Suomen
ja muiden sopimuspuolten véilisissd suhteis-
sa.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd Suomen
ja Ruotsin vililld yhteisestd valvonnasta al-

koholitavarain luvattoman maahantuonnin
ehkéisemiseksi tehdyn sopimuksen hyvak-
symisestd annettu laki kumottaisiin. Sopi-
muksen voimassaolo on pédttynyt 9 pdivind
kesdkuuta 2007 Ruotsin irtisanomisilmoituk-
sen johdosta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

PERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Alkoholitavarain salakuljetuksen
ehkiisemisti tarkoittava sopimus

Alkoholitavarain salakuljetuksen ehkdise-
misté tarkoittava sopimus (SopS 26/1925) on
tehty Helsingissd 19 pdivind elokuuta 1925.
Sopimuksen ovat allekirjoittaneet Suomen li-
sidksi Saksa, Tanska, Eesti, Latvia, Liettua,
Norja, Puola ja Danzigin vapaakaupunki,
Ruotsi sekd Sosialististen Neuvostotasaval-
tain Liitto. Suomi ratifioi sopimuksen 21
pdivanad elokuuta 1925. Sopimus tuli voi-
maan 24 péivand joulukuuta 1925. Sopimuk-
sen péadasiallisena tarkoituksena on alkoholin
ja muiden sopimuksessa tarkoitettujen alko-
holitavaroiden meritse tapahtuvan salakulje-
tuksen ehkidiseminen sopimusosapuolten vi-
lill4.

Alkoholitavarain salakuljetuksen ehkéise-
mistd tarkoittavaan sopimukseen liittyy 19
péivina elokuuta 1925 allekirjoitettu paatos-
poytikirja, joka sisdltdd tiettyjd sopimusta
tarkentavia madrdyksid ja sopimuspuolten
antamat selitykset. Paatospoytikirjan nojalla
Eesti, Suomi ja Sosialististen Neuvostotasa-
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valtain Liitto ovat tehneet 19 péivani elokuu-
ta 1925 allekirjoitetun sopimuksen, joka kos-
kee Suomenlahden valvonta-alueiden jakoa
(SopS 26/1925). Sopimus on sopimuspuolten
suhteen erottamaton osa alkoholitavarain sa-
lakuljetuksen ehkdisemistd tarkoittavaa so-
pimusta.

Suomenlahden valvonta-alueiden jakoa
koskevan sopimuksen 2 artiklan nojalla on
tehty 22 huhtikuuta 1926 Viron, Suomen ja
Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton va-
lilla poytdkirja sopimuksessa edellytetyisté
kansainvélisistd meriteistd (SopS 20/1926).
Poytékirjaan liittyy 22 péivdnd huhtikuuta
1926 allekirjoitettu péstospoytikirja, joka si-
séltdd poytdkirjaa tarkentavia madrdyksid ja
sopimuspuolten antamat selitykset.

Ruotsi on irtisanonut alkoholitavarain sala-
kuljetuksen ehkdisemistd tarkoittavan sopi-
muksen 10 pdivind toukokuuta 2007. Sopi-
muksen 14 artiklan mukaisesti sopimuksen
irtisanominen tulee Ruotsin osalta voimaan
10 piivand toukokuuta 2008. Ruotsin irtisa-
nomisilmoituksessa todetaan, ettd sopimus
on vanhentunut, eikd sitd endd kdytetd val-
vonnassa. Lisdksi irtisanomisilmoituksessa
todetaan, ettd sopimus on vastoin Euroopan
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yhteison perustamissopimuksen 28, 29 ja 30
artiklan mukaista tavaroiden vapaan liikku-
vuuden periaatetta sekd valmisteveron alaisia
tuotteita koskevasta yleisestd jérjestelméstd
sekd nididen tuotteiden hallussapidosta, liik-
kumisesta ja valvonnasta annettua neuvoston
direktiivida (92/12/ETY) (jaljempdnd jérjes-
telmidirektiivi).

1.2 Sopimus Suomen ja Ruotsin vililld
yhteisesti valvonnasta alkoholitava-
rain luvattoman maahantuonnin eh-
kiisemiseksi

Suomi ja Ruotsi ovat allekirjoittaneet Hel-
singisséd 29 pédivand joulukuuta 1933 Suomen
ja Ruotsin vilisen sopimuksen yhteisesti
valvonnasta alkoholitavarain  luvattoman
maahantuonnin ehkéisemiseksi (SopS 14—
15/1934). Suomi ratifioi sopimuksen 17 pii-
viand maaliskuuta 1934 Suomen ja Ruotsin
vililld yhteisestd valvonnasta alkoholitava-
rain luvattoman maahantuonnin ehkéisemi-
seksi tehdyn sopimuksen hyviksymisestd an-
netun lain (139/1934) nojalla. Sopimus tuli
voimaan 7 pdivand huhtikuuta 1934.

Sopimuksen piddasiallinen tarkoitus on yh-
teisen valvonnan jirjestiminen vékijuomia
salakuljettavien alusten pddsyn ehkdisemi-
seksi Pohjanlahdelle. Yhteinen valvonta jar-
jestetddn Ahvenanmerelld sopimuksessa tar-
kemmin mdiéritetylld alueella. Kummankin
maan asianomaisilla valvontaviranomaisilla
on sopimuksen mukaan velvollisuus harjoit-
taa valvontaa kyseiselld alueella eli myos toi-
sen valtion aluevesilld. Sopimuksen mukaan
valvontaviranomaisten on noudatettava aluk-
sen pysdhdyttimisen, tarkastuksen ja takava-
rikoimisen edellytysten ja toimittamistavan
sekd muun valvontahenkilokunnalle muuten
kuuluvan toimivallan osalta sen valtion lakia,
jonka aluevesilld valvontatoimintaa harjoite-
taan.

Ruotsi on irtisanonut sopimuksen 9 p#ivi-
nid toukokuuta 2007, minkd johdosta sopi-
muksen kansainvilinen voimassaolo on p#it-
tynyt sopimuksen 7 artiklan mukaisesti 9
pdivand kesdkuuta 2007. Ruotsin irtisano-
misilmoituksessa todetaan, ettd sopimus on
vanhentunut, eikid siti ole en#dd sovellettu
valvonnassa. Ruotsin irtisanomisilmoitukses-
sa todetun mukaisesti sopimusta voidaan pi-

tdd nykyoloissa vanhentuneena, eiki silld ole
endd kdytdnnon merkitystd Suomen ja Ruot-
sin vélisissd suhteissa.

Sopimuksen kansainvilisen voimassaolon
paittymisen johdosta Suomen ja Ruotsin vi-
lilld yhteisestd valvonnasta alkoholitavarain
luvattoman maahantuonnin ehkaisemiseksi
tehdyn sopimuksen voimaansaattamisesta an-
nettu asetus (140/1934) on kumottu tasaval-
lan presidentin asetuksella (652/2007), joka
tuli voimaan 9 pidivind kesdkuuta 2007.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Alkoholin salakuljetuksen ehkiise-
misti tarkoittavan sopimuksen irti-
sanomisen perustelut

Esityksessd pyydetddn eduskunnan hyvék-
symistd alkoholitavarain salakuljetuksen eh-
kdisemistd tarkoittavan sopimuksen irtisa-
nomiselle.

Alkoholitavarain salakuljetuksen ehkiise-
mistd tarkoittavan sopimuksen pidasiallisena
tarkoituksena on ollut ehkiistd alkoholin ja
muiden sopimuksessa tarkoitettujen alkoholi-
tavaroiden salakuljetus meritse sopimusosa-
puolten vililld. Sopimus on tehty kieltolain
aikaan, jolloin alkoholin salakuljetus oli
merkittdivd ongelma. Sopimusta voidaan pi-
tdd nykyoloissa vanhentuneena, eiki silld ole
endd kiytinnon merkitystd Suomen ja mui-
den sopimuspuolten vilisissd suhteissa.

Voidaan myo0s katsoa, ettd sopimusmaari-
ykset, jotka koskevat tavaroiden liikkumista
Euroopan unionin alueella eivit ole kaikilta
osin sopusoinnussa Euroopan yhteison oi-
keuden kanssa. On huomattava, ettd sopi-
muksen sopimuspuolet ovat Vendjad (Sosia-
lististen Neuvostotasavaltain Liiton seuraaja)
ja Norjaa lukuun ottamatta nykyisin Euroo-
pan unionin jésenvaltioita.

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
28—30 artiklojen nojalla jasenvaltioiden vi-
liset tuonnin ja viennin méérilliset rajoituk-
set sekd kaikki wvaikutukseltaan vastaavat
toimenpiteet ovat kiellettyja lukuun ottamatta
tiettyjd perusteita, jotka oikeuttavat poik-
keamaan perustamissopimuksen madrdyksis-
td. Sopimukseen sisédltyy madrdyksid, jotka
rajoittavat tosiasiassa alkoholin ja muiden
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sopimuksessa tarkoitettujen alkoholitavaroi-
den tuontia ja vientid. Téllaisia mésrdyksii
ovat esimerkiksi sopimuksen 2 artikla, jolla
kielletddn kokonaan alkoholitavaroiden vien-
ti ulkomaille tiettyd tilavuutta pienemmilld
aluksilla. Sopimuksen 3 artiklassa maardtaan
luvanvaraiseksi alkoholintavaroiden vienti
ulkomaille tiettyd tilavuutta pienemmilld
aluksilla. Lisdksi sopimuksessa on maardyk-
sid luvan myontdmisestd ja sen peruuttami-
sesta, alusten ulkomaille 1dhdon edellytyksis-
td4 ja muita alkoholitavaroiden vientiin liitty-
vid midrdyksid. Sopimusmidrdyksien voi-
daan katsoa olevan Euroopan yhteison perus-
tamissopimuksen mukaisen tavaroiden va-
paan liitkkuvuuden periaatteen vastaisia. So-
pimusmairdykset, jotka koskevat alkoholin
liikkkumista jdsenvaltioista toiseen, eivit ole
my0skddn sopusoinnussa muun muassa val-
misteveronalaisten tuotteiden liikkumista ja
valvontaa sddntelevin jarjestelmadirektiivin
kanssa.

Edellad esitetyn perusteella olisi tarkoituk-
senmukaista irtisanoa alkoholin salakuljetuk-
sen ehkdisemistd tarkoittava sopimus. Sopi-
muksen 14 artiklan mukaan sopimuspuoli voi
irtisanoutua sopimuksesta ilmoittamalla siitd
kirjallisesti Suomen hallitukselle, joka toimii
sopimuksen tallettajana. Irtisanominen kos-
kee ainoastaan sitd valtioita, joka sen on teh-
nyt. Sopimuksen 14 artiklan mukaan irtisa-
nominen tulee voimaan vuoden kuluttua siitd
pdivisti, jolloin Suomen hallitus on vastaan-
ottanut irtisanomisilmoituksen.

Alkoholin salakuljetuksen ehkéisemistd
koskevan sopimuksen irtisanomisen yhtey-
dessd ei ole tarpeen irtisanoa erikseen sopi-
muksen erottamattomana osana olevaa Ees-
tin, Suomen ja Sosialististen Neuvostotasa-
valtain Liiton vilistd sopimusta, joka koskee
Suomenlahden valvonta-alueiden jakoa eiké
Viron, Suomen ja Sosialististen Neuvostota-
savaltain Liiton vililld sopimuksessa edelly-
tetyistd kansainvilisistdi meriteistd tehtyd
poytakirjaa. Lisdksi edelld mainitun sopi-
muksen ja poytdkirjan voimassaolon osalta
niin sanotun Pariisin rauhansopimuksen
(SopS 20/1947) 12 artiklassa méaritdaan seu-
raavaa:

1. Kukin Liittoutunut ja Liittynyt Valta il-
moittaa Suomelle kuuden kuukauden kulues-
sa timin sopimuksen voimaantulosta, mitké

Suomen kanssa ennen sotaa tehdyt kahden-
keskiset sopimukset se haluaa pitdd voimassa
tai saattaa uudelleen voimaan. Médrdykset,
jotka eivdt ole sopusoinnussa timin sopi-
muksen kanssa, on kuitenkin poistettava
edelld mainituista sopimuksista.

2. Kaikki sellaiset sopimukset, joista ilmoi-
tus tdten on tehty, on rekisterditdva Yhdisty-
neiden Kansakuntien sihteeristéssd Yhdisty-
neiden Kansakuntien peruskirjan 102 artiklan
mukaisesti.

3. Kaikki sellaiset sopimukset, joista ei ole
titen ilmoitettu, on katsottava kumoutuneik-
si.

Sosialististen Neuvostotasavaltain Liitto ei
ole ilmoittanut haluavansa pitdd voimassa tai
saattaa uudelleen voimaan edelld mainittua
sopimuksen erottamattomana osana olevaa
sopimusta ja poytékirjaa (SopS 9/1948). Toi-
saalta Sosialististen Neuvostotasavaltain Liit-
to ei ole ilmoittanut sopimusta tai poytikirjaa
kumotuiksi (SopS 14/1948) eikd niitd ole
mydskéddn rekisteroity Yhdistyneiden kansa-
kuntien sopimusrekisteriin. On myos mah-
dollista, ettd Sosialististen Neuvostotasaval-
tain Liitto on katsonut, ettd edelld mainittu
Viron, Suomen ja Sosialististen Neuvostota-
savaltain Liiton vilill4 tehty sopimus ja poy-
tikirja ovat monenvilisid sopimuksia, joita ei
ole koskenut Pariisin rauhansopimuksen 12
artiklan mukainen menettely. Edelld tarkoite-
tun sopimuksen ja pdytdkirjan voimassaoloa
voidaan pitdd edelld esitetyn perusteella jos-
sain miérin epaselvina.

Siindkin tapauksessa, ettd sopimuksen ja
poytikirjan katsottaisiin olevan voimassa,
niitd ei ole tarpeen irtisanoa erikseen. Sopi-
muksen erottamattomana osana olevassa
Suomenlahden valvonta-alueiden jakoa kos-
kevan sopimuksen 3 kohdassa médritién, et-
td se on ratifioitava ja ettd se tulee voimaan
samana paiviand ja samalla tavoin kuin alko-
holitavarain  salakuljetuksen ehkdisemistd
tarkoittava sopimus. Sen sijaan sopimuksen
irtisanomisesta ei ole maéritty mitddn. Koska
sopimus on erottamaton osa alkoholin sala-
kuljetuksen ehkiisemistd tarkoittavaa sopi-
musta eli p#ddsopimusta, sen voimassaolo
padttynee padsopimuksen voimassaolon laka-
tessa ilman erillistd irtisanomista.

Sopimuksessa edellytetyistd kansainvilisis-
td meriteistd tehdyssd poytikirjassa puoles-
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taan madritddn, ettd se tulee voimaan ja voi-
daan irtisanoa samanaikaisesti ja samalla ta-
valla kuin edelld mainittu Viron, Suomen ja
Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton vi-
lilld tehty sopimus. Siten poytékirjan irtisa-
nomisen osalta olisi sovellettava samaa me-
nettelyd kuin noudatetaan sopimuksen erot-
tamattomana osana olevan sopimuksen irti-
sanomisen osalta.

Ottaen huomioon, ettdi Suomenlahden val-
vonta-alueiden jakoa koskevan sopimuksen
ja sopimuksessa edellytetyistd kansainvalisis-
td meriteistd tehdyn poytikirjan voimaantu-
loa ja irtisanomista koskevat méardykset liit-
tyvit edelld esitetyn mukaisesti olennaisesti
padsopimukseen, voidaan katsoa, ettid ne tu-
levat irtisanotuiksi alkoholin salakuljetuksen
ehkdisemistd tarkoittavan sopimuksen irtisa-
nomisen myoté.

2.2 Laki Suomen ja Ruotsin viililli yh-
teisesté valvonnasta alkoholitavarain
luvattoman maahantuonnin ehkai-
semiseksi tehdyn sopimuksen hyvik-
symisesti annetun lain kumoamises-
ta

Tarkoituksena on saattaa péatokseen Suo-
men ja Ruotsin vililld yhteisestd valvonnasta
alkoholitavarain luvattoman maahantuonnin
ehkiisemiseksi tehdyn sopimuksen pésttymi-
seen liittyvit menettelyt. Sopimuksen hyvék-
symisestd on aikanaan sdidetty lailla, joka
ehdotetaan nyt kumottavaksi.

Lain 1 §:n nojalla kumottaisiin Suomen ja
Ruotsin vililld yhteisestd valvonnasta alko-
holitavarain luvattoman maahantuonnin eh-
kaisemiseksi tehdyn sopimuksen hyviksymi-
sestd annettu laki. Lain 2 § sisiltdisi voi-
maantulosididnnoksen.

3 Esityksen vaikutukset

Sopimukset ovat vanhentuneita eikd niitd
ole sovellettu moniin vuosiin. Esitykselld ei
ole organisaatio-, henkilosto- tai muita vaiku-
tuksia.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd. Siitd on pyydetty lausunnot liikkenne- ja

viestintiministerioltd, oikeusministeriolts, si-
sdasiainministerioltd, ulkoasiainministerioltd
ja Tullihallitukselta.

5 Muut asiaan vaikuttavat seikat

Suomi toimii alkoholitavarain salakuljetuk-
sen ehkdisemistd tarkoittavan sopimuksen
tallettajavaltiona sopimuksen miérdysten
mukaisesti. Oikeuskirjallisuudessa on katsot-
tu, ettd valtio voi toimia tallettajana, vaikka
ei ole sopimuksen sopimuspuoli. Sopimuk-
sen irtisanomisesta huolimatta Suomi toimisi
edelleen sopimuksen tallettajana.

6 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Alkoholitavarain salakuljetuksen ehkdise-
mistd tarkoittavan sopimuksen irtisanominen
tulee voimaan vuoden kuluttua siitd paivasts,
jolloin tallettajana toimiva Suomen hallitus
on vastaanottanut irtisanomisilmoituksen. Ir-
tisanomisilmoituksen antamisen jidlkeen so-
pimuksen voimaansaattamisasetus on tarkoi-
tus kumota asetuksella, joka tulee voimaan
samana pidivdnd kuin irtisanominen tulee
Suomen osalta voimaan.

7 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja kisittelyjarjestys

7.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeel-
lisuus

Valtiosopimuksen irtisanomisesta paattaa
tasavallan presidentti perustuslain 93 :n no-
jalla. Perustuslain 94 :n mukaan sopimuksen
irtisanomiselle vaaditaan kuitenkin eduskun-
nan suostumus, jos kysymyksessd on sopi-
mus, joka sisdltdd eduskunnan toimivaltaan
kuuluvia médrdyksid. Sopimuksen irtisano-
minen vaatii eduskunnan suostumusta mydos
niissd tapauksissa, jolloin sopimuksen hy-
viksyminen aikaisemman valtiosddannon mu-
kaan ei edellyttdnyt eduskunnan suostumus-
ta, mutta joka uuden perustuslain mukaan
olisi vaatinut eduskunnan suostumuksen.
Eduskunnan suostumus tarvitaan myos sil-
loin, jos uudella sopimuksella korvataan tai
muutoin kuin irtisanomalla lakkautetaan
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eduskunnan toimivaltaan kuulunut aiempi
sopimus (PeVL 18/2002 vp).

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kay-
tinnén mukaan eduskunnan hyvéksymistoi-
mivalta kattaa kaikki aineelliselta luonteel-
taan lain alaan kuuluvat kansainvilisen vel-
voitteen médrdykset. Sopimuksen madrdykset
on luettava lainsdddédnnon alaan, jos 1) mia-
rdys koskee jonkin perustuslaissa turvatun
perusoikeuden kiayttdmistd tai rajoittamista,
2) midrdys muutoin koskee yksilon oikeuk-
sien tai velvollisuuksien perusteita, 3) mai-
rdyksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain
mukaan sdddettdva lailla, 4) madrayksen tar-
koittamasta asiasta on voimassa lain séin-
noksid tai 5) siitd on Suomessa vallitsevan
kasityksen mukaan sdddettdva lailla. Kysy-
mykseen ei vaikuta se, onko jokin mé#drdys
ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lail-
la annetun sddnnoksen kanssa (PeVL 11, 12
ja 45/2000 vp).

Suomen ja Ruotsin vélilld yhteisestd val-
vonnasta alkoholitavarain luvattoman maa-
hantuonnin ehkéisemiseksi tehty sopimus on
aikanaan saatettu voimaan lailla, koska se on
siséltidnyt lainsdddannon alaan kuuluvia maé-
rayksid. Tillaisen sopimuksen irtisanominen
edellyttdd lahtokohtaisesti perustuslain 94 §:n
mukaisesti eduskunnan hyviksymistd. Kah-
denvilisen sopimuksen kansainvilisen voi-
massaolon jo lakattua ei eduskunnan mahdol-
lisella suostumuksella sopimuksen lakkaut-
tamiseen ole endd oikeudellista merkitysti,
minkd vuoksi eduskunnan suostumus sopi-
muksen lakkauttamiseen ei ole tillaisessa ta-
pauksessa tarpeen (StVM 50/2006 vp). Otta-
en huomioon, ettd Suomen ja Ruotsin vililld
yhteisestd valvonnasta alkoholitavarain lu-
vattoman maahantuonnin ehkdisemiseksi
tehdyn sopimuksen kansainvilinen voimas-
saolo on péittynyt 9 pdivini kesdkuuta 2007
Ruotsin irtisanottua yksipuolisesti sopimuk-
sen, ei eduskunnan suostumus sopimuksen
lakkauttamiseen ole edelld esitetyn mukaises-
ti tarpeen.

Alkoholitavarain salakuljetuksen ehkéise-
misté tarkoittava sopimus on aikanaan saatet-
tu voimaan asetuksella. Sopimus sisdltdd
useita madrdyksid, jotka nykyisen kisityksen
mukaan kuuluvat lainsdddédnnon alaan. Edus-
kunnan hyviksyminen sopimuksen irtisano-
miselle on siten tarpeen.

Alkoholitavarain salakuljetuksen ehkéise-
misté tarkoittavan sopimuksen 1 artikla sisil-
tad alkoholitavarain miéritelmén. Médritelma
vaikuttaa vilillisesti lainsddddnnon alaan
kuuluvien aineellisten méaédrdysten sisidltoon
ja soveltamiseen, ja tdmédn vuoksi sen voi-
daan katsoa kuuluvan itsekin lainsddddnnon
alaan (PeVL 6/2001 vp).

Sopimuksen 2—+4 artiklat siséltdvit méara-
yksid alkoholitavarain vientid koskevasta
kiellosta ja luvanvaraisuudesta tietyn kokoi-
silla aluksilla. Kyseisten méérédysten tarkoit-
tamista asioista on sdddettdvi lailla. Maara-
ykset luvanvaraisuudesta koskevat myds yk-
silon oikeuksien ja velvollisuuksien perustei-
ta. Midrdykset kuuluvat siten lainsddadannon
alaan.

Sopimuksen 6 artikla velvoittaa sdatdmain
2—4 artiklan miédrdysten soveltamiseksi
vilttimattomistd rangaistuksista. Sopimuk-
sen 10 artikla sisdltdd médrdyksen, joka liit-
tyy syyllisyysperiaatteeseen. Perustuslain 8 §
sisdltdd laillisuusperiaatteen tarkeimmait ai-
nesosat, joihin kuuluu vaatimus, jonka mu-
kaan rikoksina rangaistavat teot on mééritel-
tdvi laissa. Tdmi merkitsee sitd, etti sellai-
nen kansainvélinen velvoite, jolla Suomi si-
toutuu kriminalisoimaan jonkin teon tai joi-
takin tekoja, kuuluu lainsddddnnon alaan. Pe-
rustuslakivaliokunta on katsonut perustus-
laista seuraavan myos sen, ettd Suomen ri-
kosoikeuden soveltamisalasta on sdddettdvi
lailla (PeVL 4/1998 vp). Niin ollen 6 ja 10
artiklan madrdykset kuuluvat lainsddadiannon
alaan. Sopimuksen 10 artiklan médraykset
aluksen kéyttamisestd sakkojen tai muiden
samanlaisten maksujen vakuutena koskevat
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teita ja kuuluvat myos sen vuoksi lainséi-
dédnnon alaan.

Sopimuksen 9 artikla oikeuttaa sopimus-
valtion soveltamaan omia lakejaan salakulje-
tuksesta epdiltyihin aluksiin 12 meripenin-
kulman vyohykkeelld omasta rannikostaan.
Lisdksi artikla oikeuttaa salakuljetuksesta
epdillyn aluksen takaa-ajon jatkamisen myos
edelld mainitun vyohykkeen ulkopuolelle
kayttden samoja oikeuksia kuin jos alus olisi
piditetty vyohykkeen sisdlld. Kyseiset mai-
rdykset oikeuttavat siten sopimusvaltioiden
viranomaiset kayttdmaidn toimivaltuuksiaan
laajennetulla vyohykkeelld, ei kuitenkaan



6 HE 10/2008 vp

muun maan aluevesilld. Tillaisesta toimival-
tuuksien kdyttdmisestd tulee sdatdd lailla.
Sopimuksen 11 artikla velvoittaa antamaan
toiselle sopimuspuolelle tietoja salakuljetusta
koskevista seikoista ja sitd harjoittavista hen-
kiloistd sekd tietoja, jotka voivat helpottaa
salakuljetuksen vastustamista. Médrdyksestd
voi seurata velvollisuus luovuttaa henkilotie-
toja ulkomaan viranomaisille. Ainakin osa 11
artiklassa tarkoitetuista tiedoista voi olla
myds viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 3
ja 4 kohdan nojalla salassa pidettivid. Mai-
rdykset kuuluvat siten lainsdddannon alaan.

7.2 Kaisittelyjirjestys

Perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaan
kansainvélisen velvoitteen tai sen irtisanomi-
sen hyviksymisestd pédtetddn ddnten enem-
mist6lld. Jos ehdotus velvoitteen hyviksymi-
sestd koskee perustuslakia, se on kuitenkin
hyviksyttava padtokselld, jota on kannattanut
vahintddn kaksi kolmasosaa annetuista dénis-
td. Perustuslakivaliokunnan ja ulkoasianva-
liokunnan kannan mukaan kansainvilisen
velvoitteen irtisanomista koskeva péétos voi-
daan tehdid yksinkertaisella ddnten enemmis-
tolld (PeVM 10/1998 vp ja UaVL 6/1998
vp).

Suomen ja Ruotsin vililld yhteisestd val-
vonnasta alkoholitavarain luvattoman maa-
hantuonnin ehkdisemiseksi tehdyn sopimuk-
sen hyviksymisestd annettu laki on sdéddetty
valtiopdivéjarjestyksen 69 §:n  mukaisessa

jarjestyksessd. Perustuslakivaliokunta katsoi
aikanaan asiasta antamassaan mietinngssi,
ettd sellainen julkisen vallan kdyttdminen, jo-
ta vieraan valtion viranomaiset Suomen val-
tion alueella harjoittaisivat sopimuksessa
edellytetylld tavalla, ei ollut perustuslakien
mukaista (PeVM 6/1934 vp). Kyseinen so-
pimuksen hyviksymisestd annettu laki on
valtiosddntooikeudelliselta luonteeltaan niin
sanottu poikkeuslaki. Téllainen perustuslain-
saatamisjarjestyksessd sdddetty poikkeuslaki
voidaan kumota tavallisen lain sddtdmisjér-
jestyksessd (HE 1/1998 vp).

Alkoholitavarain salakuljetuksen ehkdise-
mistd tarkoittavan sopimuksen irtisanomises-
ta voidaan hallituksen késityksen mukaan
padttdad ddnteen enemmistolld ja lakiehdotus
Suomen ja Ruotsin vililld yhteisestd valvon-
nasta alkoholitavarain luvattoman maahan-
tuonnin ehkdisemiseksi tehdyn sopimuksen
hyvéksymisestd annetun lain kumoamisesta
voidaan kiésitelld tavallisen lain sddtdmisjér-
jestyksessa.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain
94 §:n mukaisesti esitetdén,

ettd Eduskunta hyvdksyisi 19 pdivdiind
elokuuta 1925 tehdyn alkoholitavarain
salakuljetuksen ehkdisemistd tarkoitta-
van sopimuksen (SopS 26/1925) irtisa-
nomisen.

Eduskunnan hyviksyttaviksi annetaan sa-
malla seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Suomen ja Ruotsin vililld yhteisesti valvonnasta alkoholitavarain luvattoman maahantuon-
nin ehkiisemiseksi tehdyn sopimuksen hyviksymisesti annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti sddadetddn:

1§ pdivdnd maaliskuuta 1934 annettu laki

Talla lailla kumotaan Suomen ja Ruotsin  (139/1934).
vililld yhteisestd valvonnasta alkoholitava-
rain luvattoman maahantuonnin ehkdisemi- 28
seksi tehdyn sopimuksen hyviksymisestd 17 Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .

Helsingissd 15 pdivind helmikuuta 2008

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi



