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Regeringens proposition till Riksdagen om att Riksda-
gen skall ge sitt samtycke till atgarder genom vilka staten
kan avsta fran majoritetsinnehavet i Fortum Abp:s oljeaf-
far sverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att riksda-
gen skall ge sitt samtycke till atgarder genom
vilka staten kan avsta fran sitt majoritetsin-
nehav i oljeafférsverksamheten, som utgor ett
av de tva karnaffarsverksamhetsomradena i
koncernen Fortum Abp.

Staten &ger i detta nu 60,77 % av Fortum
Abp:s aktier. Riksdagen har gett statsrédet
fullmakter att vidta atgérder, genom vilka
statens direkta agarandel i Fortum Abp kan
gunka till 50,1 %. Bolagets karnafféarsverk-
samheter & El-, Varme- och Gassektorn samt
Oljesektorn. Syftet & att &gararrangemang i
bolagets oljeaffarsverksamhet (Fortum Qil)
skall genomforas sa att Fortum Abp avstdr
fran sitt nuvarande 100 procentiga innehav
men dock behdller ett betydande minoritets-
innehav, dvs minst en tredjedel. Syftet &r
dock att Fortum Abp:s innehav i ett forsta
skede skall hdllas pa aminstone ca 49 pro-
cent. Staten far en sadan andel av aktierna i
Fortum Qil i sitt direktainnehav att staten har
bestdmmande inflytande i det kommande ol-
jeafférsverksamhetsbolaget ndr de aktier i
Fortum Oil som innehas av Fortum Abp, som
kvarstar som statsbolag, raknas med. Agarar-
rangemanget har man for avsikt att genomfo-
ra med hjdp av en aktieforsdjning véaren
2004, ifal marknadsférhdlandena & gynn-
samma.

Genom detta arrangemang forsoker man
forbattra forutséttningarna att utveckla oljeaf-

farsverksamheten och i synnerhet finansie-
ringen av investeringarna. Det mest betydan-
de projektet som & under planering &r ett ut-
vecklingsprojekt som géller raffinaderiet i
Borga och syftar till att 6ka produktionen av
svavelfritt dieselbrénsde med 25—30 %, dvs
med ca 1 miljon ton per &. For detta kravs en
investering pa uppskattni ngsvis ca 500 mil-
joner euro. De medel som fas via en aktiefor-
sdljning har man for avsikt att anvanda for att
finansiera dennainvestering.

Den &rliga omséttningen i det nya oljebolag
som uppkommer genom arrangemanget
kommer till en bdrjan att vara uppskattnings-
vis ca 7,2 miljarder euro och antalet anstéllda
ca4 300.

| och med &gararrangemanget i fréga om
oljeaffarsverksamheten profilerar sig Fortum
klarare an tidigare som ett elbolag, och kan
ocksa effektivare an tidigare koncentrera sig
pa att strategiskt utveckla sin kérnaffarsverk-
samhet el sektorn.

Om riksdagens samtycke anhdlls av den
anledningen att, eftersom riksdagen i en
tillaggsbudget for 1998 gav sitt samtycke till
agararrangemang (fusionen av Imatran Voi-
ma Oy och Neste Oy), &r det motiverat att be
om riksdagens samtycke ocksa till att bola-

en inom Fortum Abp:s huvudsektorer skiljs
a och till att staten samtidigt avstér fran sitt
majoritetsinnehav i oljeaffarsverksamheten.

MOTIVERINGAR

1. Fortums nulage

Fortum Abp:s (Fortum) kéarnafférsverk-
samheter & El-, Varme- och Gassektorn,
samt Oljesektorn. Till El-, Varme- och Gas-
sektorn hor elproduktion, hantering av en d-
portfdlj och trading, fjarrvérme och process-
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anga, gas samt eloverforing. Till Oljesektorn
igen hor produktion av olja och gas, oljeraf-
finering och marknadsforing samt rederi-
verksamhet. Dessutom har bolaget Fortum
Service, som erbjuder kraftverk och industrin
drifts- och underhallstjanster. Fortum Mar-
kets igen koncentrerar sig pa att sdlja e, €d-
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ningsolja, gas, fjarrvdrme och tjanster som
anknyter till dem.

Av kérnafférsverksamheterna har elaffars-
verksamheten strategiskt fortur och storsta
delen av de investeringar som koncernen har
gjort under de senaste aren har inriktats pa att
utveckla elafféarsverksamheten. Den utvidg-
ning som har inriktat sig pad Norden har kravt
synnerligen betydande investeringar, och den
finansiering som dessa har krévt har tidvis
belastat koncernens soliditet. Dock kommer
ocksa de behov att bredda elaffarsverksam-
heten till Norge och Danmark samt nordvast-
ra Ryssland, vilka man stér infor, att kréva
stora investeringar. | praktiken betyder detta
att koncernen inte samtidigt kommer att kun-
na finansiera de investeringar som galer en
utvidgning av elaffarsverksamheten, vilken
a&r koncernens huvudsektor, och ens de mest
nodvandiga investeringarna inom oljeaffars-
verksamheten utan speciaarrangemang med
vilka mgjligheterna att finansierai synnerhet
utvecklandet av oljeafférsverksamheten for-
béttras.

El, vdrme och gas

Eloverforing

Service

Oljeraffinering och marknadsféring
Olje- och gasproduktion

Ovrig verksamhet

Forsajning mellan afféarsverksam-
heterna/eliminering

Som tabellen visar intar oljesektorn en cen-
tral stédllning vid bildandet av Fortum-
koncernens omséttning, den stod ju for nés-
tan 70 % av koncernens omséttning ar 2002.
| fraga om rorelsevinsten &r elsektorn alldeles
central, eftersom dess andd av rérel sevinsten
utgjorde ca 68 %.

Fortums oljeaffarsverksamhet (som bolag
nedan kallat Fortum Oil, som bildas pa sa
sétt att nuvarande Fortum Oil and Gas Oy de-
las upp pa tva bolag) &r en relativt liten af-
farsverksamhetsenhet vid en internationell
jamforelse. Koncentreringen pa milj Ganpas-
sade branden och raffinaderiernas formanli-

Fortums omséttning ar 2002 uppgick till
11,148 miljarder euro (10,410 miljarder euro
& 2001), dar tillvaxten utgjorde 7,1 % jam-
fort med foregdende &. Rorelsevinsten ar
2002 uppgick till 1 298 miljoner euro, medan
rorelsevinsten foregdende & var 914 miljoner
euro. Den procentuella tillvaxten i rorelse-
vinsten var till stérsta delen ett resultat av
den forbéttrade prisutvecklingen pa € under
senare delen av aret och oljeraffineringsmar-
ginalen som bibehdllits god. Som en foljd av
forvérvet av Birka Energi, som &r verksamt i
Stockholmsomradet och mellersta Sverige,
steg Fortums nettoskuldséttning till 80 % i
bokslutet for 2002 och soliditeten §o6nk till
41 %. Avkastningsprocenten pa placerat ka-
pital i bokslutet for 2002 uppgick till 11,1 %
och avkastningsprocenten pa eget kapital till
10,5 %.

Per afférsverksamhet bildades omséttning-
en (milj. euro), rorelsevinsten (milj. euro)
och rérelsevinsten i % & 2002 enligt foljan-
de:

Omséttning Rorelseving  Rorelsevinst i
M€ M€ %
2898 560 19,3
640 279 43,6
664 37 5,6
7195 259 3,6
391 213 54,5
64 -64
-704 5

ga geografiska lage har dock hittills garante-
rat en raffineringsmarginal som & hogre an
normalt och darigenom en |6nsamhetsniva
som atminstone ar tillfredsstéllande. De ut-
vecklingstgérder i andra raffinaderier, vilka
gédller raffineringskapaciteten och anknyter
till miljoéanpassade branslen, beskér dock
konkurrenskraften for Fortums oljeaffars-
verksamhet.

Fortum har tva oljeraffinaderier, vilkas
sammanlagda kapacitet & ca 14 miljoner ton
rdolja per ar. Fortum & den storsta oljeraffi-
neraren i Norden och en av de tva storsta le-
verantorerna av oljeprodukter pa den nordis-
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ka partimarknaden.

Fortum har tidigare fattat ett strategiskt be-
slut om att avsta fran produktionen av olja
och naturgas i Nordsgon och Mellandstern
och i stélet koncentrera sig pa Ryssland. De
kop som har avslutats i & har framst forbatt-
rat koncernens soliditet, men inte medfort re-
surser fér att utvecklaolj jebranschen.

Det strategiska malet for Fortums olje-
bransch ar att utveckla bolaget till det ledan-
de oljebolaget i Ostergéomrédet. Fortums
strategiska stallning erbjuder ocksa goda af-
férsverksamhetsmdjligheter vad galler att ut-
nyttja Rysslands energirdvaruresurser i syn-
nerhet for Europei ska unionens behov.

Utvecklandet av raffinaderiet i Borga sa att
produktionen av svavefritt dieselbrande
skulle 6ka med 25—30 %, dvs med ca 1 mil-
jon ton per ar, kraver en investering pa upp-
skattningsvis ca 500 miljoner euro. | Oster-
soomradet har kommit eller kommer snart
till férsaljning raffineringskapacitet och ser-
vicestationsnét i synnerhet i Sverige. For att
raffineringskapaciteten skall kunna kopas
och moderniseras krévs redan investeringar i
storleksklassen fleramiljarder euro.

Samtidigt kraver en breddning av Fortums
elaffarsverksamhet i Norden fortsdttningsvis
ansenligainvesteringar. Ocksa svenska Gran-
inge, som har omvandlats till ett rent energi-
bolag, har bytt agare. Den nya &garen, tyska
E.ON, haIIer darmed pa att fa ett starkt fot-
faste pa den nordiska elmarknaden. Vid sidan
av den norska elmarknaden maste Fortum
ocksd stérka sin stéllning pa den danska el-
marknaden. Aven det stegvisa Oppnandet av
den ryska elmarknaden skapar mdjligheter
for Fortum att bredda sin verksamhet i syn-
nerhet till nordvastra Ryssland.

Det har blivit uppenbart att for att utveck-
landet av Fortums oljebransch skall lyckas
kravs foretags- eller &gararrangemang, ge-
nom vilka forutséttningarna for att finansiera
investeringar i synnerhet i Fortums oljeaf-
farsverksamhet forbéttras.

2. Fortums plan pa att utveckla
oljeaffarsverksamheten

Fortums styrelse har rett ut olika alternativ
da det gdller att forbattra forutsattningarna att
utveckla oljeaffarsverksamheten med hjalp

av &agararrangemang. Fortums styrelse har
kommit till att Fortums oljeafférsverksam-
hets utvecklingsbetingelser bast kan tryggas
genom att oljeaffarsverksamheten skiljs &t till
ett gavstandigt bolag och genom att en ak-
tieforséjning ordnas och det nya bolaget in-
troduceras pa Helsingforsbdrsen. | detta
stélningstagande instammer ocksa Fortums
forvaltningsrdd. Vid de preliminara bedom-
ningarna har det konstaterats att det finns till-
racklig efterfrdgan for en emission béde
bland inhemska och utldndska ingtitutionella
investerare. Tidpunkten for emissionen fore-
slas bli varen 2004, om marknadslaget &
gynnsamt for den.

Avsikten ar att aktieforsdjningen skall di-
mensioneras sa att Fortum Abp avstar fran
sitt bestdmmande inflytande i Fortum Qil,
vilket har ansetts 6ka investerarnas intresse
for oljebolaget. De medel som fés frén aktie-
forsdjningen & avsedda att anvandas for fi-
nansiering av de investeringar som gdller ut-
veckling av raffinaderiet i Borga.

Det nya oljebolag, som uppkommer som
ett resultat av arrangemanget, kommer att ha
affarsverksamheterna oljeraffinering, mark-
nadsfoéring av oljeprodukter, rederiverksam-
het, oljeproduktion samt andra funktioner
med anknytning till olja. | motsvarande man
skall elsektorn, som kvarstar som Fortums
karnaffarsverkmmhet koncentrera sig pa
produktion och forsaljnlng av e samt pa
fjarrvérme och naturgas.

Enligt nulaget kommer det nya oljebol agets
arl|ga omsittning att uppga till uppskatt-
ningsvis ca 7,2 miljarder euro och antalet an-
stéllda till ca 4 300 personer. Personalen
Overgdr i det nya bolagets tjanst med nuva-
rande villkor.

3. Statens syn pa det planerade
arrangemanget i egenskap av
agare

Fortum Oils planerade aktieforsdljning och
introduktion pa borsen kan i princip godkan-
nas ur statens synvinkel i egenskap av agare,
eftersom det forbéttrar Fortums oljeaffars-
verksamhets mojligheter att reagera pa de
utmaningar som den forandrade konkurrens-
miljén for med sig och ger finansiella resur-
ser for de utvecklingsprojekt som & nddvan-
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diga for oljeaffarsverksamheten. Det mest
akuta av utvecklingsprojekten &r en invester-
ing pa ca 500 miljoner euro i raffinaderiet i
Borga for att utoka produktionen av svavel-
fritt dieselbranse.

Det beddms att investeringen betydligt
kommer att Oka Fortums oljeraffinerings-
marginal och aven med relativt forsiktiga be-
démningar medféra en god avkastning pa
kapitalet.

Investeringen ar synnerligen omfattande till
sin sysselsdttande verkan, eftersom den med-
for ca 100 nya best&ende arbetsplatser, och
behovet av arbetskraft under byggnadstlden
uppgdr till ca3 000 arsverken.

Avsikten ar att Fortums innehav i det nya
oljebolaget skall uppga till ca 49 procent ef-
ter den planerade aktieemissionen. Sdledes
kommer Fortums inflytande pa oljeaffars-
verksamheten att vara starkt ocksd i fortsétt-
ningen. Det ar andamalsenllgt att Fortum har
majlighet att pa langre sikt minska sitt inne-
hav i oljeaffarsverksamheten och anda behal-
la stéllningen som en betydande minoritets-
aktiedgare.

| samband med att Fortums &garandel i
Fortum Oil gunker under 50 % & avsikten
att staten kommer in som delégare i Fortum
Qil genom att anvanda de aktier den &ger i
Fortum inom ramen fér géllande fullmakt av
riksdagen. Detta darfor att staten skall kunna
behalla sitt bestammande inflytande i Fortum
Oil tillsammans med Fortum.

L 6sningen gor ocksa stalningen klarare for
elsektorn, som kvarstar som Fortums karnaf-
farsverksamhet, och den kan effektivare an i
dagens lage fortgé med sitt strategiska mal
att forstérka sin stélning som det ledande el-
bolaget i Norden.

Arrangemanget majliggor ocksa att en stra-
tegisk agare skaffas senare for oljeaffars
verksamheten, ifall forutsattningarna for det-
ta forbéttras i framtiden. Dessutom profileras
Fortum klarare an tidigare som elbolag nér
dessinnehav i Fortum Oil minskar till ett mi-
noritetsinnehav, vilket sannolikt inverkar po-
sitivt pa kursutvecklingen pa aktien och dar-
igenom hojer vardet pa statens innehav.

4. Riksdagens samtycke

Riksdagen gav i en tillaggsbudget for 1998
statsradet fullmakter att godkanna agararra-
gemang genom vilka staten helt kunde avsta
fran sitt innehav i Imatran Voima Oy och
Neste Oy pa s sétt att statsradet skulle Gver-
for de av staten &gda aktierna i Imatran Voi-
ma Oy och Neste Oy till ett nytt statsagt ak-
tiebolag inom energisektorn. | samband med
detta beslut gav riksdagen ocksa sitt sam-
tycke till att statsradet fick godkanna &garar-
rangemang, genom vilka statens direkta an-
del av aktierna och den rostrétt de medforde i
det nya holdingbolaget kunde sunka till
minst 50,1 %. Anhallan om riksdagens sam-
tycke grundade sig pa lagen om utbvande av
statens del&garrétt i vissa aktiebolag som be-
driver ekonomisk verksamhet (740/1991,
statsbol agslagen).

Statsrédets justitiekander har i ett utlétande
till handels- och industriministeriet om det
planerade agararrangemanget i fraga om ol-
jeafférsverksamheten, med héanvisning till
riksdagens behandling av och stallningsta-
ganden till grundandet av Fortum ar 1998,
som ndmns ovan, ansett att det & motiverat
att sanda drendet till riksdagen for behand-
ling och avgdrande. Enligt justitickansierns
utlatande &r det fraga om att, eftersom riks-
dagen i samband med tlllaggsbudgeten for
1998 gav sitt samtycke till &gararrangemang
(6verféring av aktierna i Imatran Voima Oy
och Neste Oy till ett av staten &gt holdingbo-
lag, fusion), bor riksdagen med stod av stats-
bolagslagen besluta ocksa om detta foretags-
arrangemang som &r betydelsefullt med tanke
pa staten i egenskap av &gare, och som har
planerats i motsatt riktning (atsk|ljande av
bolag inom huvudsektorerna). Anhdllan om
riksdagens samtycke & med stéd av statsbo-
lagsiagen motiverat ocksa av den orsaken att
utéver atskil jandet ar avsikten att avsta fran
statens direkta majoritetsinnehav i oljeaffars-
verksamheten pa ett sddan sétt att staten till-
sammans med statsbolaget Fortum Abp kan
behalla sitt bestammande inflytande Gver ol-
jeafférsverksamheten.
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Med stéd av vad som anforts ovan foresl 3s, Fortum Abp pa ett sddant sétt att sta-
ten tillsammans med statsbolaget For-
att riksdagen bedutar ge sitt sam- tum Abp kan behdlla sitt bestamman-
tycke till atgarder genom vilka staten de inflytande Gver det aktiebolag som
kan avsta fran sitt majoritetsinnehav i bedriver oljeaffarsverksamhet.

oljeaffarsverksamhe-ten i koncernen
Helsingfors den 10 oktober 2003
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