RP 52/2003 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av lagen om hojda avskrivningar painve-
steringar inom utvecklingsomr adet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att lagen om
héjda avskrivningar pa investeringar inom
utvecklingsomrédet andras. Forslaget innebér
att sma och medelstora foretag i beskattning-
en kan gora hojda avskrivningar ocksa pa an-
skaffningsutgifter for investeringar i anlégg-
ningstillgdngar som de foretar under aren
2004—2006. Under de tre forsta skattedren
skall maximibeloppet av en avskrivning av
anskaffningsutgiften for anlaggningstillgang-
ar vara lika med normal avskrivning hdjd

med 50 procent. Tillampningsomradet for
lattnaden i huvudsak férblir of Grandrat.

Propositionen anduter sig till budgetpropo-
sitionen for 2004 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av
2004. Lagen tillampas forsta gangen vid be-
skattningen fOr skattedret 2004. Lagens2 a8
avses dock trada i kraft vid ingangen av
2005.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andring-
ar

Lagen om hdojda avskrivningar pa invester-
ingar inom utvecklingsomradet (1262/1993)
tillampas pa investeringar som pa utveck-
lingsomradet gors av sma och medel stora f6-
retag under skattedren 1998—2003. Enligt
lagen far anskaffningsutgiften for anlégg-
ningstillgangar som anskaffats for en produk-
tionsinréttning eller ett turistforetag som
grundats i utvecklingsomradet dras av i be-
skattningen genom avskrivningar som &r
stoérre an de normala avskrivningarna. Skatte-
lattnaden géller utdver nya produktionsin-
réttningar och turistféretag éven vasentligt
utvidgande eller fornyande av produktionsin-
réttningar eller turistforetag. HGOjd avskriv-
ning kan goras under det & da tillgangarna
tas i bruk och under de tva darpa foljande
aren. Maximibel Ooppet av en avskrivning som
gors under dessa ar & den i lagen om be-
skattning av inkomst av néringsverksamhet
(360/1968), nedan néringsskattelagen fore-
skrivna avskrivningens maximibelopp hojt
med 50 procent. Rétten att gora hojda av-
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skrivningar géller i 30 och 34 § néringsskat-
telagen avsedda tillgangar, dvs. maskiner, in-
ventarier och andra med dem jamfdrbara |6sa
anlaggningstillgangar samt byggnader och
konstruktioner. Den storlek pa avskrivningar
for 16sa anlaggningstillgangar om vilken be-
stams i naringsskattelagen far vara hogst 25
procent av utgiftsresten. De maximaa av-
skrivningarna for byggnader och konstruk-
tioner & mellan 4 och 20 procent beroende
pa byggnadstyp. Saledes & beloppet av den
hojda avskrivningen pa exempelvis l6sa an-
laggningstillgangar under de tre forsta aren
hogst 37,5 procent i stéllet for 25 procent och
exempelvis avskrivningen pa produktions-
byggnader hogst 10,5 procent i stéllet for 7
procent.

Lagen om hdojda avskrivningar pa invester-
ingar inom utvecklingsomrédet tilldampas pa
investeringar som gors pa utvecklingsomra-
dets forsta eller andra stodomrade som fast-
stélls i det bedut av statsradet som utfardats
med stod av 7 8 lagen om regional utveckling
(1135/1993). Statsradets beslut om utveck-
lingsomradet och stodomraden (1244/1999)
ar i kraft under aren 2000—2006. Stodomra-
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dena & belégna framfor allt i norra och Gstra
Finland.

Endast sma och medelstora foretag inom
utvecklingsomradet &r beréttigade till skatte-
lattnaden. Som sma eller medelstora foretag
betraktas féretag som har farre an 250 an-
stéllda och som har en omséttning pa hogst
20 miljoner euro eller en balansomslutning
pa hogst 10 miljoner euro. Dessutom skall de
i lagen foreskrivna villkoren gélande foreta-
gets oavhangighet och grupperingar bildade
av sma eller medelstora foretag uppfyllas.

Med anledning av EG:s bestdmmelser om
statligt stod har lagens tillampningsomrade
fran och med 1998 dessutom begransats s,
att stéd inte beviljas inom sektorer som det
enligt EG-foérdraget & forbjudet att stédja el-
ler som & forknippade med sérskilda be-
gransningar (s.k. kansliga sektorer). Eftersom
skattelagen tilldmpas i oféréndrat skick i alla
de fall som lagen omfattar kan de férbud och
begransningar som hér samman med kansgli-
ga sektorer inte beaktas nér enskilda invester-
ingar bedoms, utan vissa sektorer star i sin
helhet utanfor skattel &ttnaden. Skattestod be-
viljas dérmed inte fOr investeringar som rik-
tar sig till foradling av jordbruksprodukter,
tillverkning av stal eller stalror, framstalining
av konstfibrer, tillverkning av bilar eler bil-
delar eler tillverkning eller reparation av far-
tyg.

For att investeringar inom utvecklingsom-
radet skall framjas foreslas att skattel attnaden
fortsdttningsvis skall vara i kraft s3, att sma
och medelstora foretag far ocksa gora hojda
avskrivningar for investeringar som de gjort
under skattedren 2004—2006. L &ttnadens re-
gionala tillampningsomrade forblir oférand-
rat, dvs. lagen tillampas painvesteringar i ut-
vecklingsomradets forsta och andra stddom-
rade.

Tillampningsomradet foresas bli justerade
sdatt till 2 § fogas ett nytt 3 mom. enligt vil-
ket skatteldttnaden inte tillampas pa sadana
foretag i svarigheter som avses i gemenska-
pens riktlinjer (1999/C 288/02) for statligt
stéd till undséttning och omstrukturering av
foretag i svarigheter. De ovan namnda rikt-
linjerna forbjuder beviljandet av statligt stéd
till foretag i svarigheter med undantag av de
undséttnings- och omstruktureringsstod som
faststéllsi riktlinjerna. Med anledning av ka-

raktéren av det stdd som gesi form av hojda
avskrivningar & andringen i praktiken av li-
ten betydelse och dess avsikt enbart att s&-
kerstdlla att lattnaden foljer riktlinjerna for
statligt stod till foretag i svarigheter.

Inom EG kommer definitionen pa sma och
medelstora foretag att andras. Komissionen
har utfardat en ny rekommendation
(2003/361/EG) om definitionen av mikrofo-
retag samt sma och medelstora féretag som
tréder i kraft den 1 januari 2005. Med den
nya rekommedationen, hdjs framst de nyck-
eltal som beskriver foretagets omsattning och
balansomslutning samt reds begreppet obero-
ende ut (i den gamla svenska rekommenda-
tionen anvandes ordet oberoende medan den
nya rekommendationen talar om fristaende,
bada finska rekommendationerna & daremot
exakt likalydande). Med stéd av vad som an-
forts ovan fores as det att definitionen pa sma
och medelstora foretags fristéendei 2 a § la-
gen om hojda avskrivningar pa investeringar
inom utvecklingsomradet skall éndras sa att
den motsvarar den som definieras i den nya
rekommedationen fran och med ingangen av
2005. Storleksbegransningar i fraga om de
foretag som omfattas av lagens tillampnings-
omrade foredas forbli of randrade.

2. Propositionens verkningar

| beskattningen for aren 2000 och 2001
gjordes enligt uppgifter fran Statens ekono-
miska forskningscentral (VATT) avdrag av
hojda avskrivningar fér ca 10 miljoner euro.
Beloppet & klart 1agre @n vad som pa for-
hand uppskattats, vilket enligt Statens eko-
nomiska forskningscentral kan bero pa till
exempel att foretagen av |6nsamhetsskal eller
pa grund av att de utokat nettotillgangarna
har 1atit bli att utnyttja avskrivningarna.

| samband med att skattel &ttnaden fortsétter
att gédlla beréknas den sammanlagda mang-
den hojda avskrivningar hdlla sig pa samma
niva som de senaste aren. Den foreslagna for-
langningen av skatteldttnaden innebdr att
skatteintakterna minskar med ca 2 miljoner
euro i beskattningen for 2004. Statens andel
av de forlorade skatteintékterna & ca 1,57
miljoner euro, kommunernas andel ca 0,4
miljoner euro och férsamlingarnas andel ca
36 000 euro. Aren 2005 och 2006 uppgér
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minskningen av skatteintakterna till ca 3 mil-
joner euro, varefter lattnadens inverkan pa
skattei ntakterna minskar.

Tilldmpningen av hdjda avskrivningar vid
beskattningen gor att avskrivningarna pé
motsvarande sétt blir mindre under senare ar.
Som helhet betraktat bestar den fordel som
foretagen far genom skatteldttnaden av den
ranteférman som uppkommer genom att av-
skrivningarna ar degressiva. Med anledning
av fordaget uppgar rantefordelen av att fore-
tagsbeskattningen skjuts fram arligen till ca
0,5 miljoner euro.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet. Utldtanden om
fordaget har begérts hos handels- och indu-
striministeriet, inrikesministeriet och Skatte-
styrelsen. De sténdpunkter som framgatt av
utldtandena har i man av méjlighet beaktats
vid utarbetandet av propositionen.

4. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

4.1. Samband med andra propositioner

Propositionen andluter sig till budgetpropo-
sitionen fér 2004 och avses bli behandlad i
samband med den.

4.2, Samband med inter nationella for -
drag

EG:s bestammelser om statligt stéd grun-
dar sig pa artiklarna 87—89 i EG-fordraget.
Dartill finns specialbestémmelser om stéd till
vissa sektorer. Statligt stéd som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen, ge-
nom att gynna vissa féretag eller viss pro-
duktion, & inte lampligt for den gemensam-
ma marknaden enligt artikel 87 i EG-fér-
draget. Exempelvis en skatteldttnad som be-
viljas foretag kan utgora en sddan mot ge-
menskapsratten stridande stodatgard.

Europeiska gemenskapernas kommission
har utfardat en forordning (EG) nr 70/2001

om tillémpningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pa statligt stod till sma och
medelstora foretag, nedan gruppundantags-
forordningen for sma och medelstora foretag.
| gruppundantagsforordningen for sma och
medelstora foretag avses med stod atgarder
som uppfyller alla de kannetecken som anges
i artikel 87.1 i EG-fordraget. | férordningen
bestédms om de forutséttningar som skall gal-
la for att stod som beviljats sma och medel-
stora foretag @nda skall vara forenligt med
den gemensamma marknaden och befriat
fran anméaningsskyldigheten enligt artikel
88.3 i EG-fordraget. Forordningen forutsétter
att det i stoédprogrammet finns en uttrycklig
hanvisning till kommissionens férordning
och till offentliggbrandet av stddprogrammet
i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning. P4 det st som forutséits i forordningen
skall Finland till kommissionen inom 20 ar-
betsdagar Gverlamna en i forordningen av-
sedd sammanfattning av uppgifterna om
stodprogrammet for offentliggorande i Euro-
peiska gemenskapernas officiellatidning.

Programmet gallande hdjda avskrivningar
painvesteringar utgor i artikel 87.1i EG-for-
draget avsett stod, eftersom det gynnar fore-
tag som &r belagna i bestdmda regioner. Sto-
det ifrdga utgdr investeringsstod enligt
gruppundantagsforordningen for sma och
medelstora foretag. | kommissionens bed ut
(11.6.2001 SG(2001) D/289096) har kom-
missionen ansett att den gallande skattelatt-
naden for utvecklingsomradet Gverensstam-
mer med riktlinjerna om statligt stéd och har
inte motsatt sig systemet.

Gruppundantagsforordningen for sma och
medel stora foretag har ersatt innehdllet i ge-
menskapens riktlinjer (96/C 213/04) for stat-
ligt stod till smé& och medelstora foretag. For-
ordningen begransar inte tilldmpningen av de
forordningar eller direktiv som givits med
stod av EG-fordraget och som betréffar be-
viljandet av statligt stod till sarskilda sekto-
rer. Forordningen tillampas inte pa de pro-
dukter som ndmns i bilaga | till EG-férdraget
dvs. pa verksamhet i anslutning till produk-
tion, féradling och saluféring av jordburks-
produkter.

Enligt  gruppundantagsférordningen  for
sma och medelstora foretag ar det majli gt att
investera i materiella anlaggningstillgangar
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som hanfér sig till skapandet av en ny an-
laggning, utvidgning av en existerande an-
laggning, eller igangsattande av en verksam-
het som innebar en grund dggande féréndring
av en existerande anldggningsprodukt eller
produktionsprocess. De  stbdberéttigande
kostnaderna for materiella investeringar ut-
gors av kostnader som avser investeringar i
mark, byggnader, maskiner och utrustning.
Forordningen géller sdledes relativt stora in-
vesteringar av permanent karaktdr och stod
kan inte beviljas exempelvis for sporadiska
investeringar i 16sa anlaggningstillgangar.
Stéd som undantas genom kommissionens
forordning far inte kumuleras med négot an-
nat statligt stod i den mening som avsesi ar-
tikel 87.1i fordraget eller med annan gemen-
skapsfinansiering. Det beréknade skattest6d
som féranleds av anvandning av rétten till
hojd avskrivning beaktas vid provning av ni-
van av andra stod sa att totalbel oppet av stéd
inte Gverstiger det tillatna maximibel oppet.

5. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2004. Lagen tillampas vid beskattningarna
for skattearen 2004—2010. Lagens 2 a § fo-
redas dock tréda i kraft forst den 1 januari
2005, och den tillampas forsta gangen vid
beskattningen for skattedret 2005.

Sasom  konstaterats ovan  forutsétter
gruppundantagsférordningen for sma och
medelstora foretag att det i stddprogrammet
finns en uttrycklig hanvisning till kommis-
sionens foérordning och dess namn och att det
finns en hanvisning till offentliggdrandet i
Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning. Darfor foredas att till lagens ikrafttra-
delsebestammelse fogas en hanvisning till
forordningen och till offentliggérandet av
stédprogrammet i Europeiska gemenskaper-
nas officiellatidning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférdag

Lag

om andring av lagen om héjda avskrivningar painvesteringar inom utvecklingsomr adet

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 17 december 1993 om hgjda avskrivningar painvesteringar inom utveck-
lingsomradet (1262/1993) 2 § 2 mom., 2 a § och 8 § 2 mom.,
dessa lagrum sadana de lyder, 2 § 2 mom. och 8 8§ 2 mom. i lag 964/2000 och 2 a § i lag

32/1998 och 901/2001, samt

~ fogastill 2§, sadan den lyder delvis andrad i ndmnda lag 964/2000, ett nytt 3 mom. som fol-

jer:
28

Investeringar som berattigar till skattelatt-
nad

Vad som bestdms i 1 mom. tilldmpas &ven
pa sma eller medelstora foretag som bedriver
naringsverksamhet och som under skattedren
1998—2006 gor en i namnda moment avsedd
investering. For anskaffningsutgiften for an-
laggningstillgangar far géras eni 5 § avsedd
hojd avskrivning, om foretaget vid utgangen
av skattedret ar ett litet eller medelstort fore-
tag. Vad som bestams i detta moment tillam-
pas dock inte pa foretag inom foljande bran-
scher:

1) forédling av jordbruksprodukter,

2) tillverkning av stal eller staror,

3) framstéllning av konstfibrer,

4) tillverkning av bilar eler bildelar, eller

5) tillverkning eller reparation av fartyg.

Vad som bestdms i denna lag tilldmpas inte
pa sddana foretag i svarigheter som avses i
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
undséttning och omstrukturering av foretag i
svarigheter (1999/C 288/02).

2a8
Sma och medelstora foretag

Med sma och medelstora foretag avses fo-
retag

1) som har mindre an 250 anstallda,

2) som har en omséttning pa hogst 20 mil-
joner euro eller en balansomslutning pa hogst
10 miljoner euro och

3) som uppfyller de kriterier som beskriver
fristéende foretag samt Gvriga kriterier pa ett
litet och medelstort féretag i komissionens
rekommendation 2003/361/EG om definitio-
nen av mikroféretag samt sma och medelsto-
raforetag.

88

| kr afttradande

Lagen tillampas vid beskattningarna for
skattedren 1994—2010.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004,
och den tillampas forsta gangen vid beskatt-
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ningen for skattedret 2004. Lagens 2 a § skall
dock trédai kraft den 1 januari 2005, och den
tillampas forsta gangen vid beskattningen for
skattedret 2005.

Pa lagen tillampas kommissionens forord-
ning (EG) nr 70/2001 om tillampningen av

Helsingfors den 16 september 2003

artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa stat-
ligt stod till smé och medelstora foretag och i
Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning offentliggérs den sammanfattning av
stédordningen som forutsétts i férordningen.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Antti Kalliomaki
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om &ndring av lagen om hoéjda avskrivningar painvesteringar inom utvecklingsomr adet

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 17 december 1993 om hdjda avskrivningar pa investeringar inom utveck-
lingsomradet (1262/1993) 2 § 2 mom., 2 a § och 8 § 2 mom.,

dessa |
32/1998 och 901/2001, samt

agrum sadana de lyder, 2 8 2 mom. och 8 § 2 mom. i lag 964/2000 och 2 a § i lag

~ fogastill 2 §, sddan den lyder delvis @ndrad i némnda lag 964/2000, ett nytt 3 mom. som f&l-

jer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

28

Investeringar som berattigar till skattelatt-

Vad som bestdmsi 1 mom. tillémpas &ven
pa sma eller medelstora foretag som bedri-
ver naringsverksamhet och som under skat-
tedren 1998—2003 gor en i ndmnda mo-
ment avsedd investering. For anskaffnings-
utgiften for anlaggningstillgangar far goras
eni 5 8§ avsedd hojd avskrivning, om foreta-
get vid utgangen av skattedret ar ett litet el-
ler medelstort foretag. Vad som bestams i
detta moment tillampas dock inte pa foretag
inom foéljande branscher:

1) forédling av jordbruksprodukter,

2) tillverkning av stél eller staror,

3) framstélining av konstfibrer,

4) tillverkning av bilar eler bildelar, eller

5) tillverkning €eller reparation av fartyg.

2a8§
Sma och medelstora foretag

Med sma och medelstora foretag avses fo-
retag

nad

Vad som bestdmsi 1 mom. tillémpas aven
pa sma eller medelstora foretag som bedri-
ver naringsverksamhet och som under skat-
tedren 1998—2006 gor en i namnda moment
avsedd investering. For anskaffningsutgiften
for anlaggningstillgangar far géraseni 5 8
avsedd hojd avskrivning, om foretaget vid
utgangen av skattedret ar ett litet eller me-
delstort foretag. Vad som bestdms i detta
moment tillampas dock inte pa foretag inom
foljande branscher:

1) forédling av jordbruksprodukter,

2) tillverkning av stél eller staror,

3) framstélining av konstfibrer,

4) tillverkning av bilar eler bildelar, eller

5) tillverkning eller reparation av fartyg.

Vad som bestams i denna lag tillampas
inte pa sadana foretag i svarigheter som av-
ses i gemenskapens riktlinjer for statligt
stod till undséttning och omstrukturering av
foretag i svarigheter (1999/C 288/02).

2a8

Sma och medelstora foretag

Med sma och medelstora foretag avses fo-
retag
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Gallande lydelse

1) som har mindre &n 250 anstéllda,

2) som har en omsattning pa hogst 20 mil-
joner euro eler en balansomslutning pa
hogst 10 miljoner euro och

3) dar ett eller flera foretag som inte &
sma eller medelstora foretag sammanlagt
innehar mindre an 25 procent av kapitalet
eller av det rostetal som aktierna eller ande-
larna medfor.

Vid berdknandet av de belopp som avsesi
1 mom. beaktas ocksa antalet anstéllda, ot
sattningen och balansomslutningen i ett sa-
dant foretag, déar foretagets andel av kapita-
let eller av det rostetal som aktierna eller
andelarna medfor direkt eller indirekt ar
minst 25 procent.

Foredagen lydelse

1) som har mindre &n 250 anstéllda,

2) som har en omsattning pa hogst 20 mil-
joner euro eller en balansomslutning pa
hogst 10 miljoner euro och

3) som uppfyller de kriterier som beskri-
ver fristaende foretag samt 6vriga kriterier
pé ett litet och medelstort foretag i komis-
sionens rekommendation 2003/361/EG om
definitionen av mikroféretag samt sma och
medel stora for etag.

88

| krafttradande

Lagen tillampas vid beskattningarna for
skattedren 1994—2007.

L agen tillémpas vid beskattningarna for
skattedren 1994—2010.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2004, och den tillampas forsta gangen vid
beskattni ngen for skattedret 2004. Lagens
2a§ skall dock trada i kraft den 1 januari
2005, och den tillampas forsta gangen vid
beskattningen for skattedret 2005.

P& lagen tillampas kommissionens for-
ordning (EG) nr 70/2001 om tillampningen
av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa
statligt stod till sma och medelstora foretag
och i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning offentliggdrs den sammanfattning av
stéd ordningen som forutsatts i forordning-
en.



