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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om ekumeniska béndagsplakatet

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om ekumeniska béndagsplakatet. En-
ligt forslaget skall plakatet, som utfardas var-
je ar, beredas ekumeniskt. Forslaget till bon-
dagsplakat dverldmnas till undervisningsmi-
nisteriet och féredras for republikens presi-
dent for utfardande utan att statsrédet |agger
fram fordag till avgorande. Syftet &r att fort-

sétta en gammal tradition enligt vilken stats-
overhuvudet varje ar utfardar ett plakat om
tackségel se-, bot- och bondagar.

Lagen avses trada i kraft sa snart som maj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

MOTIVERING

1. Inledning

Det har varit en tradition i Finland att
statsmakten arligen utfardat ett plakat om
fyra tacksdgelse-, bot- och bondagar (bén-
dagsplakatet). | Europa har bon- och fasteda-
gar alt sedan Romarrikets dagar, pa det tred-
je &hundradet, hogtidlighallits fyra ganger
om éret (quatember). | Sverige-Finland han-
for sig de tidigaste uppgifterna om bdndagar
till 1200-talet och mer regelbundet till 1540-
talet och framét. | och med reformationen
holl den katol ska fastetraditionen och darmed
bondagarna pa att forsvinna, men pa Nyko-
pings riksdag godkéandes den 7 januari 1612
ett besut om en arlig bondag i helariket i ja-
nuari. Sedan 1630 firades bondag tre ganger
om aret, och 1674 blev det vedertagna anta et
igen fyra BoOndagsplakaten utférdades av
kungen. Bondagsfirandet fortsatte under stor-
furstendémestiden i Finland med undantag
av ett avbrott 1809—1812, da kontakten till
Sverige just hade brutits. Under storfursten-
domestiden utformades bondagsplakaten
forst i Kejsarens och Storfurstens namn, de
sista &ren utfardades de av senaten i eget
namn. Under gavstandighetstiden har bon-
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dagsplakaten utfardats av statsradet fram till
1931 och dérefter av republikens president.

2. Nulége och de féreslagna and-
ringarna

| fraga om bondagsplakaten eller utfardan-
det av dem finns inga bestammelser. Forfa-
randet att plakaten utfardats av statsmakten
har baserat sig pa en &hundraden gammal
praxis.

Sedan senare hdften av 1980-talet har
bondagsplakatet till sin natur varit ekume-
niskt, dvs. almankristligt och gemensamt for
alla kristliga kyrkor. Bondagsplakatet har be-
retts av en arbetsgrupp tillsatt av undervis-
ningsministeriet och med foretradare utom
fOr undervisningsministeriet, for den evange-
lisk-lutherska kyrkan i Finland, det ortodoxa
kyrkosamfundet i Finland, Suomen vapaan
kristillisyyden neuvosto och Ekumeniska ra-
deti Finland.

Bondagsplakaten har publicerats i Finlands
forfattningssamling. Dértill har undervis-
ningsministeriet sant plakaten for kannedom
till vissa religionssamfund.
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Bondagsplakatet & inte réttsligt bindande.
Religions- och samvetsfriheten hor till de
grundldggande fri- och réttigheterna. Bon-
dagsplakatets betydelse & sdedes en fraga
som var och en som laser eler lyssnar till
texten far bedoma enligt sin personliga prov-
ning. Religionssamfunden har enligt egen
vilja kunnat anvanda texterna och temana i
sin verksamhet.

Andringar i den nuvarande traditionen med
bondagsplakat har foredagits i olika sam-
manhang. Ar 1977 motiverade kyrka och
statkommittén (kommittébetankande
1977:21) ditt stdlningstagande for ett slo-
pande av denna tradition sdrskilt med upp-
giftsfordelningen mellan kyrkan och staten.
Religionsfrihetskommittén  (kommittébetan-
kande 2001:1) ansdg att bondagsplakatens
innehdll med uppmaningen att delta i guds-
tjénster under bondagen och fordjupa sig i
"den kristna trons eviga sanningar” kan upp-
levas som krankande i ickekristna kretsar,
aven om iakttagandet av uppmaningen &ar en
fraga som avgors av envar genom personlig
provning.

| den fortsatta beredningen av religionsfri-
hetd agstiftningen kom det fram grunder for
att bevara den gamla traditionen. | synnerhet
de religionssamfund som har deltagit i be-
redningen av bondagsplakatet forde fram
onskemd om att den gamla traditionen métte
fortsétta. En motivering var att plakatet for
fram angelégenheter som & gemensamma
for staten och kyrkorna, sdsom social réttvisa
och omsorg om néstan.

Enligt 57 8§ grundlagen skéter republikens
president de uppgifter som namns i grundla-
gen eller sarskilt i ndgon annan lag. Riksda-
gens grundlagsutskott ansag i sitt beténkande
om religionsfrihetslagen (GrUB 10/2002 rd)
att det trots den entydiga formuleringen i 57
8§ i grundlagen frén 2000 inte kan finnas med
lag jamforlig sedvanerétt som bygger pa se-
kelgammal praxis. Av detta foljer, att om det
finns en 6nskan att bibehdlla praxisen med
bondagsplakat, sd maste utfardandet av pla-
katet foreskrivasi lag.

| propositionen foreslas att det arligen ut-
fardas ett bondagsplakat, som bereds ekume-
niskt. FOrslaget till bondagsplakat 1&mnas till
undervisningsministeriet.

Till undervisningsministeriets ansvarsom-

rade hor enligt 18 § reglementet for statsradet
(262/2003) den evangelisk-lutherska kyrkan,
det ortodoxa kyrkosamfundet samt évriga re-
ligionssamfund. Med stdd av denna bestédm-
melse kan beredningen av bondagsplakat an-
ses hora till undervisningsministeriets an-
svarsomrade.

Bondagsplakatet skall enligt fordaget inte
langre publiceras i Finlands forfattningssam-
ling. Informationen om plakatet skall ombe-
sorjas av undervisningsministeriet.

Eftersom bondagsplakaten inte pa grund av
innehdllet forutsitter behandling | statsrédets
allmanna sammantrade, foreslas att under-
visningsministeriet féredrar plakatet for ut-
fardande av presidenten i statsradet pa sam-
ma sdtt som for nérvarande utan att statsradet
l&gger fram fordag till avgérande.

3. Propositionens verkningar

| lagen befasts en fortsatt gammal tradition
med béndagspl akat.

Propositionen har varken ekonomiska
verkningar eller verkningar i fraga om orga-
nisation.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid undervis-
ningsministeriet. Ministeriet har varit i kon-
takt med republikens presidents kansli med
anledning av propositionen.

Propositionen har varit pa remiss i justitie-
ministeriet. PA de grunder som ministeriet
forde fram i sitt utlatande har det inte foror-
dat att lagforslaget avléts till riksdagen. En-
ligt justitieministeriets syn skulle en sadan
l6sning dér utfardandet av bodndagspl akatet
gors till en intern angelégenhet for de kyrko-
samfund och andra religionssamfund som
deltar i beredningen av plakatet, harmoniera
bast med systemet for de grundlaggande fri-
och réttigheterna och de alméanna konstitu-
tionella utgangspunkterna for statens hogsta
forvaltningsorgan.

5. Ikrafttradande
Lagen avses trada i kraft sd snart som maj-

ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.
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6. Lagstiftningsordning

Enligt 57 § grundlagen skéter republikens
president de uppgifter som namns i grundla-
gen eller sarskilt i ndgon annan lag. Grund-
lagsutskottet ansdg i sitt betankande om reli-
gionsfrihetdagen (GrUB 10/2002 rd) att det
a ohdlbart att det oberoende av en entydig
formulering i 57 § i grundlagen som tradde |
kraft 2000 skulle kunna finnas med lag jam-
forlig sedvaneradtt som bygger pa sekelgam-
mal praxis. Uttrycket "sérskilt i/genom lag"
pekar enligt grundlagsutskottet (GrUB
10/1998 rd) ocksa pa att lagen & mer exakt
och precis @ normalt. S betyder det till ex-
empel att de fragor som presidenten har rétt
att avgora utan fordag frén statsradet maste
preciseras i lag. Av grundlagsutskottets
standpunkter fdljer att om det finns en 6ns-
kan att bevara den gamla praxisen med bon-
dagsplakat, sa maste utfardandet foreskrivasi

lag.
Det foreslds att bondagsplakatet bereds
ekumeniskt. Fordaget till boéndagsplakat

Overlamnas till undervisningsministeriet, som
foredrar det for republikens president utan att
statsradet |agger fram ett forslag till avgoran-
de.

Fran forfattningsréttsig synpunkt torde
man kunna stélla frégan i vilken man utfar-
dandet av bondagsplakatet har att géra med
republikens presidents konstitutionella upp-
gifter. Mgoriteten av folket hor likval till n&

got kristet kyrkosamfund och déarigenom kan
uppgiften utifrén en samhallspolitisk bedom-
ning i sak anses ha beréringspunkter med re-
publikens presidents stéllning som statsover-
huvud.

Med tanke pa religions- och samvetsfrihe-
ten som tryggasi grundlagens 11 § samt &ven
med hansyn till bestdmmelserna om republi-
kens presidents uppgifter bér man granska
huruvida statsoverhuvudet kan bekréfta
standpunkter eller andra texter som géller en
bestamd religios-etisk syn. Ett bibehdllande
av den gamla traditionen kan anses stddja
allmanmanskliga vérderingar som betonar
omsorg om nastan. Bondagsplakatet & aven
en dd av det finldndska kulturarvet. Som
réttsnorm ar bodndagsplakatet inte bindande,
utan det kan karaktariseras som en i framsta
hand religios-etisk standpunkt. Som grund-
l&ggande fri- och réttighet innebdr den gal-
lande religions- och samvetsfriheten att bon-
dagspl akatets betydelse & en sak for var och
en som laser eller lyssnar till texten att be-
doéma enligt sin personliga prévning och den
har inte ansetts krdnka nagons religions- eller
samvetsfrihet.

Enligt regeringens uppfattning kan proposi-
tionen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Regeringen anser det dock befogat att
propositionen férel &ggs grundlagsutskottet.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférdlag

Lag
om ekumeniska bondagsplakatet
| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18 38
Det arliga bondagsplakatet bereds ekume- Dennalag tréder i kraft den 20 .
niskt. Fordaget till bondagsplakat overlam- Atgérder som verkstélligheten av lagen
nas till undervisningsministeriet. forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
28
Bondagsplakatet foredras for republikens

president for utfardande utan statsradets for-
dag till avgbrande.

Helsingfors den 21 november 2003

Republikens President

TARJA HALONEN

Kulturminister Tanja Karpela



