RP 180/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 2 a och 4 kap. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras. Andringarna
géller bestimmelserna om jamkad arbetsloshetsforman.

Till lagen om utkomstskydd for arbetsldsa fogas en bestimmelse om en exceptionell bedémning
av arbetstiden. Riétten till jimkad arbetsldshetsformén ska fortfarande alltid forutsétta att arbetet
utfors pa deltid.

I de bestimmelser i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som tradde i kraft i april 2019 och
som géller jamkning av arbetsldshetsforménen enligt utbetalningsprincipen gors dessutom vissa
fortydligande dndringar.

Den sirskilda jamkningsperioden som grund for jdmkning av arbetsloshetsformaner slopas.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund
Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering

I avsnitt 3.5 Ett Finland dér fortroende och en jamlik arbetsmarknad rader i regeringsprogram-
met fOr statsminister Sanna Marins regering ar det forsta malet att frimja en hog sysselsattnings-
niva genom aktiva atgirder. Ett av de viktigaste sitten &r att forlédnga tiden i arbetslivet i borjan,
i mitten och i slutet. Enligt regeringsprogrammet reformeras utkomstskyddet for arbetslosa
bland annat genom att man fortsitter utvecklandet av den jidmkade arbetsloshetsdagpenningen.
I utvecklingsarbetet ska underlédttande av deltagande i arbete och det fordnderliga arbetslivet
beaktas.

[ avsnitt 3.6 i regeringsprogrammet, Ett réttvist, jimlikt och inkluderande Finland, konstateras
under temat reform av den sociala tryggheten att det vésentliga i 6versynen av den sociala trygg-
heten dr social rittvisa och en tryggad forsorjning for médnniskor som stélls infor sociala risker.
Det ar viktigt att systemets tillforlitlighet, utstrickning och begriplighet forbattras. Enligt rege-
ringsprogrammet frimjas detta mal genom att det jamkade utkomstskyddet for arbetslosa for-
nyas sd att de som ar utanfor arbetstidsévervakningen inte hamnar utanfor jaimkningen, samt da
det géller arbetstiden fornyas sa att en arbetstagare vars arbetsrytm varierar frin manad till ma-
nad behandlas jamlikt. Syftet med reformen é&r att ersitta ekonomiska forluster till foljd av ar-
betsloshet, inte att trygga inkomstnivan.

Fran jamkning enligt intjdnandeprincipen till jamkning enligt utbetalningsprincipen

Bestimmelserna om jamkad arbetsloshetsforman i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) dndrades genom en lag som triddde i kraft den 1 april 2019 sa att man vid jimkning
av arbetsloshetsformaner i huvudsak dvergick fran den tidigare jamkningen enligt intjainande-
principen till jimkning enligt utbetalningsprincipen. Syftet med &dndringen var att frimja partiell
sysselséttning och mottagande av kortvarigt arbete. Ett ytterligare syfte var att frimja anvéand-
barheten av det inkomstregister som avses i lagen om det nationella inkomstdatasystemet i si-
tuationer dér jaimkad arbetsloshetsforméan betalas.

Vid jimkning enligt utbetalningsprincipen jadmkas inkomsten fran lonearbete med arbetsldshets-
formanen for den ansdkningsperiod under vilken inkomsten betalas ut. Vid jamkning enligt in-
tjdnandeprincipen jamkas inkomsten fran 16nearbete utifran tidpunkten for arbetsprestationen,
dvs. intjanandetidpunkten. Jamkningen av 16neinkomster baserar sig fortfarande pa intjdnande-
principen om personens arbetstid per vecka har forkortats pa grund av permittering eller om
utbetalningen av arbetsloshetsformén baserar sig pa sa kallat viaderhinder.

Tillfdlliga undantag frdn lagen om utkomstskydd for arbetslosa pa grund av covid-19-epide-
min

Under véren 2020 hade covid-19-epidemin och de begrinsningsatgérder som vidtogs for att
bekdmpa denna en betydande inverkan pa foretagens verksamhetsforutsattningar. Detta ledde
till en snabb 6kning av antalet arbetslosa arbetssokande och personer som ansdkte om arbets-
16shetsforman. I lagstiftningen om utkomstskydd for arbetslosa gjordes flera tempordra dnd-



ringar i syfte att stirka den ekonomiska stéllningen for dem som blivit arbetsldsa och permitte-
rade. I regeringens proposition RP 61/2020 rd till riksdagen med forslag till lag om temporéra
undantag fran lagen om utkomstskydd for arbetslosa pa grund av covid-19-epidemin foreslogs
temporira dndringar som syftade till att i vissa situationer forenkla bestimmelserna om utkomst-
skydd for arbetslosa och pé sa sitt minska den arbetsmingd som behandlingen av forménsan-
sokningar kraver. De foreslagna éndringarna géllde bland annat vissa situationer dir arbetslos-
hetsforménerna jadmkas. Lagen om temporéira undantag fran lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa pd grund av covid-19-epidemin (315/2020) trddde i kraft den 11 maj 2020 och géllde till
den 30 november 2021.

Med stdd av den temporéra lagen 315/2020 slopades temporart den sa kallade sirskilda jamk-
ningsperioden for jamkade arbetsloshetsformaner och den berdknade 16n som héinger samman
med den. Jdmkningsperioden och ansokningsperioden for en forman &r alltid fyra pa varandra
foljande kalenderveckor eller en manad, &ven om perioden innehaller dagar for vilka formans-
ritt inte foreligger. Andringen innebir att alla de I6nedagsenliga 16ner som betalats under de
fyra pé varandra foljande kalenderveckorna eller manaden i frdga och den arbetstid som ligger
till grund for 16nen beaktas vid jdmkningen av féorménen, &ven om I6nen har betalats for en dag
dé personen inte har rétt till arbetsloshetsforméner. Om det i mitten av en jimkningsperiod eller
under tva pa varandra foljande jimkningsperioder infaller en tid da personen inte har ritt till
arbetsloshetsformaner, ska jimkad férmén betalas for den tid under jamkningsperioden som inte
berdrs av detta hinder. Till f6ljd av dndringen bildas ingen sé kallad berdknad inkomst fér den
sdrskilda jamkningsperioden.

Regeringen lamnade den 21 oktober 2021 till riksdagen en proposition med forslag till lag om
temporér dndring av 4 och 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (RP 202/2021 rd).
Den faststillda lagen (1015/2021) tradde i kraft den 1 december 2021 och giller till den 31
december 2022. Med stod av lagen ska bestimmelserna om en sérskild jimkningsperiod och
den berdknade inkomst som hanfor sig till den temporért inte tillimpas. Dessutom kan arbets-
16shetsforman temporért fortfarande betalas i1 forskott for hdgst sex manader pa basis av anso-
kan. Enligt regeringspropositionen ar avsikten att under giltighetstiden for de temporéra undan-
tagen nirmare bedoma om det dr ndamalsenligt att foreskriva permanent om dessa undantag
som forenklar forménshandlaggningen. Social- och hdlsovardsutskottet har gett ett betédnkande
ShUB 27/2021 rd om propositionen. Social- och hilsovérdsutskottet anser det vara viktigt att
man under giltighetstiden for undantagsbestimmelserna i enlighet med propositionen bedomer
om det dr dndamalsenligt att foreskriva permanent om dessa undantag, eftersom de forenklar
forménshandldggningen. Utskottet anser att det dr lampligt att samtidigt gora en overgripande
oversyn av hur bestimmelserna om jimkning kunde forbattras.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts i samarbete med FFC rf, STTK rf, Akava rf, Finlands Naringsliv EK,
Kommun- och vilfirdsomradesarbetsgivarna KT och Foretagarna i Finland rf.

Foretrddare for Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna har haft mojlighet att kom-
mentera propositionen under beredningen.

Propositionsutkastet har varit pa remiss 15.6.2022—5.8.2022. Utladtanden om propositionsut-
kastet har begirts av foljande instanser: Akava, Finlands Naringsliv EK, Finansinspektionen,
Folkpensionsanstalten, Kommun- och vélfirdsomrédesarbetsgivarna KT, besvarsnamnden for
social trygghet, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Foretagarna i Finland rf]
STTK rf, arbets- och ndringsministeriet, Sysselséttningsfonden, Arbetsldshetskassornas samor-
ganisation, Tyottomien Keskusjarjesto ry, forsdkringsdomstolen och finansministeriet.
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2 Nulédge och bedomning av nulédget

Arbets- och ndringsbyrdn, arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter eller en kom-
mun inom ett forsoksomrade som avses i lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av
sysselséttningen (1269/2020) ger for Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna bindande
utlitanden om de arbetskraftspolitiska forutsittningarna for erhallande av arbetsloshetsfor-
maner. Ett arbetskraftspolitiskt utldtande ges bland annat om huruvida en person ér en sadan
arbetslos arbetssokande som avses i1 lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. Rétten till arbets-
16shetsforman forutsitter att personen &r arbetssdkande vid arbets- och néringsbyran och soker
heltidsarbete.

I'1 kap. 5 § 1 mom. 5 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa definieras hurdant arbete
som utforts i ett arbetsavtals- eller tjédnsteforhdllande som betraktas som heltidsarbete i systemet
med utkomstskydd for arbetsldsa. Enligt definitionen avses med heltidsarbete arbete dér arbets-
tiden dverstiger 80 procent av den inom branschen tillimpade maximiarbetstiden for arbetsta-
gare i heltidsarbete. Deltidsarbete definieras i 6 punkten som arbete som utfors i ett anstélInings-
forhéallande dér arbetstiden dr hogst 80 procent av den inom branschen tillimpade maximiar-
betstiden for arbetstagare i heltidsarbete.

2.1 Nuliige
2.1.1 Arbetstid och ritten till jaimkad arbetsloshetsforman

Bestdmmelser om arbetsldsa arbetssokandes ritt att fa jamkad arbetsloshetsforman finns i 4 kap.
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002). Ritten att fa jimkad arbetsloshetsforman
avgors pa basis av arbetsinkomsten och, nir det dr friga om l6nearbete, arbetstiden.

Enligt 1 § i kapitlet kan jamkad arbetsloshetsforman betalas till arbetssokande som far 16n for
deltidsarbete (1 punkten i paragrafen) eller for heltidsarbete som varar hogst tva veckor (2 punk-
ten i paragrafen). Jimkad arbetsloshetsforman kan ocksa betalas till personer vars arbetstid per
dag har forkortats pa grund av permittering eller av en orsak som jamstills med permittering
eller som ar forhindrad att arbeta pa grund av en sadan stridsatgérd som inte star i samband med
den arbetssdkandes anstéllningsvillkor eller arbetsforhallanden (3 punkten i paragrafen) eller
till personer som har inkomst av foretagsverksamhet eller eget arbete (4 punkten i paragrafen).

Kortvarigt heltidsarbete som beréttigar till jamkad forman har i 4 kap. 1 § 3 punkten i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa definierats som heltidsarbete som varar hogst tva veckor. Detta
innebér i1 praktiken arbete som pagar hogst 14 kalenderdagar som oavbrutet foljer pa varandra
inklusive veckoslut. Dessutom forutsitts att arbetstiden ar over 80 procent.

Om personen sysselsitts i deltidsarbete eller kortvarigt heltidsarbete foreligger inte rtt till jam-
kad arbetsloshetsforman om arbetstiden dverskrider gransen pa 80 procent under jamkningspe-
rioden. Om branschen saknar kollektivavtal jaimfors den faktiska arbetstiden med den ordinarie
arbetstid som avses i 3 kap. i arbetstidslagen (872/2019).

Enligt 4 kap. 3 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa har en permitterad arbetsso-
kande inte rétt till arbetsloshetsformén, om hans eller hennes arbetstid, pa basis av vilken 16nen
betalas, under en granskningsperiod om en kalendervecka overstiger 80 procent av den inom
branschen tillimpade maximiarbetstiden for arbetstagare i heltidsarbete. Denna begrénsning
géller bdde dem som é&r permitterade med forkortad arbetsdag och dem som é&r permitterade med
forkortad arbetsvecka. Begriansningen géller ocksé situationer dir den dagliga arbetstiden har
forkortats pa grund av en orsak som jamstéills med permittering eller dér personen ar férhindrad
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att arbeta pd grund av en sidan stridsitgidrd som inte star i samband med den arbetss6kandes
anstillningsvillkor eller arbetsforhillanden.

Utover detta har en arbetssokande inte heller rétt till jamkad arbetsloshetsforman, om hans eller
hennes avtalsenliga, ordinarie arbetstid eller den genomsnittliga arbetstid som ligger till grund
for méanadslonen i periodarbete under en utjimningsperiod overstiger 80 procent av den inom
branschen tillimpade maximiarbetstiden for arbetstagare i heltidsarbete.

Niér arbetstidens inverkan pé rétten att & jimkad arbetsloshetsforman granskas, beaktas i ar-
betstiden den arbetstid som sparats i och tagits ut fran en arbetstidsbank. Bestimmelser om detta
finns i 4 kap. 3 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Vid jamkningen av arbets-
l6shetsformaner beaktas dven inkomster som sparats i eller tagits ut fran en arbetstidsbank (ka-
pitlets 4 § 1 mom.). I arbetstiden beaktas bide den tid som arbetstagaren sparar i arbetstidsban-
ken och den tid som arbetstagaren tar ut som avlonad ledighet. Badde inkomster som sparats i
arbetstidsbanken och inkomster som tagits ut frdn den &r inkomster som ska beaktas vid jamk-
ningen. | detaljmotiveringen till regeringens proposition 136/2007 konstaterades det att syste-
met med arbetstidsbanker lampar sig daligt i situationer dér en person far jamkad arbetsloshets-
dagpenning pa grund av att det finns sa lite av det arbete som han eller hon utfor. Det uppstar
problem nér rétten till jamkad arbetsloshetsdagpenning bestdms pé grundval av den arbetade
arbetstiden och inkomsterna av denna. Eftersom en arbetstagare inom systemet med arbetstids-
banker sjidlv kan bestimma om sina inkomster genom att sétta in arbetstid eller inkomster i
arbetstidsbanken eller genom att ta ut betald ledighet eller penningersattning, ansags det vara
viktigt att hindra att det uppstar mojligheter att utnyttja systemet. I arbetstiden ska darfor beaktas
bade den tid som arbetstagaren sparat i arbetstidsbanken och den tid som arbetstagaren tar ut
som betald ledighet.

Med sparade inkomster avses enligt férarbetena till lagen féorutom inséttningar i pengar, till ex-
empel Overtidserséttningar eller semesterpenningar, dven 16n som motsvarar den arbetstid som
satts in. Till de inkomster som tas ut fran arbetstidsbanken hor penningersittningar och 16n som
betalats for den ledighet som tagits ut.

Den som ansoker om arbetsloshetsforman ska meddela arbetstiden till Folkpensionsanstalten
eller arbetsloshetskassan genom att fylla i uppgifterna i anméilan om arbetsloshetstid. Dessutom
kan timmarna vid behov meddelas genom nagon annan utredning som begérts av Folkpensions-
anstalten eller arbetsloshetskassan, som betalar ut arbetsldshetsforméanen. Uppgifterna i ans6kan
kompletteras med ett eventuellt skriftligt arbetsavtal som skickas elektroniskt eller som pap-
perskopia.

Om veckoarbetstiden for en arbetssokande som har utfort heltidsarbete har forkortats med en
eller flera dagar per vecka pa grund av permittering eller om foérkortningen av veckoarbetstiden
beror pa viderhinder, betalas full arbetsloshetsformén for dessa helt arbetslosa dagar. Lonen for
arbetade dagar under veckan beaktas alltsd inte. Bestimmelser om detta finns i 4 kap. 1 a § i
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. Om den arbetssokande under en forkortad arbetsvecka
dock far inkomster fran arbete som avses i 1 §, betalas till honom eller henne en jidmkad arbets-
16shetsforman i vars belopp dven inkomsten for fulla arbetsdagar under den forkortade arbets-
veckan beaktas. Vid permittering med forkortad arbetstid per vecka ar en forutséttning for att
jamkad arbetsloshetsformén ska kunna betalas att arbetstagarens 16n har minskats sa att minsk-
ningen motsvarar forkortningen av arbetstiden.

Enligt 2 a kap. 2 § 1 mom. 4 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa har en arbetsso-
kande giltig orsak att ldmna sitt arbete utan att forlora arbetsloshetsforméanen, om 16nen for
arbetet dr mindre dn 1 283 euro i manaden (enligt nivan 2022). Eurobeloppet dr detsamma som
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forutsitts for att uppfylla det arbetsvillkor som forutsitts for arbetsloshetsdagpenning i
branscher dar det inte finns kollektivavtal. Det belopp som ndmns i bestimmelsen anges enligt
nivén for 2013 och justeras varje ar pa det sétt som avses i 14 kap. 1 a §. Samma belopp tillimpas
oberoende av om arbetet ér heltidsarbete eller deltidsarbete. Utdver villkoret om den 16n som
erhalls for arbetet forutsitter tillimpningen av 4 punkten for ndrvarande att den arbetssokande
pa grund av begriansningarna i 4 kap. 3 § inte har rétt till jimkad arbetsloshetsforman, dvs. att
ratten till jdmkad arbetsloshetsformén har eller skulle ha forvégrats pa grund av att det &r fraga
om heltidsarbete eller att arbetsgivaren inte Gvervakar arbetstiden. Bestimmelsen tillimpas for
ndrvarande till exempel pd sddant arbete med provisionslon dir inkomsten frén arbetet blir
mycket 1ag &ven om det ar ett heltidsarbete.

2.1.2 Jamkningsperiod

Nir partiell sysselsittning utfors i l16nearbete, provas rétten till jimkad arbetsloshetsforman pa
basis av den arbetstid som forménssokanden har och den inkomst som betalats till honom eller
henne. Enligt 4 kap. 2 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa bestdms den jamkade
arbetsloshetsforménen utifran arbetsinkomsten under jamkningsperioden. Vid berdkningen av
arbetstiden for heltidsarbete under en jaimkningsperiod anses en ménad innefatta 21,5 betal-
ningsdagar.

Jamkningsperioden dr den period under vilken arbetsinkomsten betalas nér inkomsten fas frén
deltidsarbete, fran heltidsarbete som varar hogst tva veckor eller fran foretagsverksamhet eller
eget arbete. Jamkningsperioden dr ocksa betalningsperioden for arbetsinkomsten nér det ar fraga
om permittering som genomfors genom forkortad arbetstid per dag eller av en orsak som jam-
stélls med permittering eller om personen ar forhindrad att arbeta grund av en sadan stridsatgard
som inte stir i samband med den arbetssokandes anstéllningsvillkor eller arbetsforhéllanden.
Om det dr fraga om forkortning av veckoarbetstiden pa grund av permittering eller viderhinder,
ar jamkningsperioden den period under vilken arbetstimmarna har utforts.

Bestdmmelser om jaimkningsperiodens ldngd och om nér den forkortas finns i 4 kap. 2 § 1—4
mom. i den tills vidare géllande lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Jamkningsperioden ér i
allménhet en manad eller fyra pa varandra f6ljande kalenderveckor, beroende pa personens 16-
nebetalningsperiod. Om en sddan normal jimkningsperiod emellertid innefattar perioder for
vilka arbetssokanden har rétt till full arbetsloshetsformén eller for vilka han eller hon inte alls
har rtt till arbetsloshetsforman, ska jamkningsperioden forkortas i motsvarighet till dessa peri-
oder (sdrskild jamkningsperiod). Detta gors dock inte om formanen inte betalas for att personen
inte har varit arbetssdkande vid arbets- och nédringsbyran. Personen kan inte fé storre arbetslos-
hetsformén genom att avbryta sin arbetssokning under tiden for det arbete om omfattas av jamk-
ningen.

Den sérskilda jamkningsperioden &r alltid kortare 4n en ménad eller fyra veckor. De perioder
for vilka personen har rtt till full arbetsloshetsforman forkortar den normala jamkningspe-
rioden. S&dana perioder ér till exempel permitteringsdagar under en forkortad arbetsvecka och
permittering pa heltid. Perioder da ritt till arbetsloshetsformaner saknas ér till exempel perioder
med heltidsarbete 6ver tva veckor, sjukdomstid och sjélvrisktid. S6kanden hamnar under sddana
perioder utanfor systemet med utkomstskydd for arbetslosa, och da kan inte heller jamkningen
omfatta sadan tid. Jamkningsperioden utgdrs da av de delar av ans6knings- och betalningspe-
rioden som inte berors av ett sddant hinder, och vid jimkningen beaktas inte inkomster som har
betalats under den tid hindret bestar. Ett undantag utgdr den tid under vilken arbetsansékningen
inte har varit i kraft.



Om jamkad arbetsloshetsformén betalas for en sérskild jamkningsperiod, ska den inkomst som
betalats under den sirskilda jémkningsperioden omvandlas till berdknad inkomst genom att
dagslonen multipliceras med talet 21,5. Dagslonen fis genom att inkomsten av arbetet divideras
med antalet berdknade arbetsdagar under jamkningsperioden. Till foljd av den temporéra lagen
tillimpas pé jimkning inte bestimmelserna om sérskilda jimkningsperioder i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (2 § 4 mom.) och inte heller bestimmelserna om berdknade 16ner
(4 § 2 mom.) under tiden 1.12.2021—31.12.2022.

2.1.3 Beaktande av arbetsinkomsten vid jdmkning

Utover arbetstiden kan ocksé arbetsinkomsten forhindra att jamkad arbetsloshetsforman betalas.
I detta avsnitt beskrivs hur inkomsten genom jidmkning péaverkar arbetsldshetsforménens be-

lopp.

Om det i en situation som avses i 1 § 1—3 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (till
exempel deltidsarbete i 1 punkten) under en jamkningsperiod betalas arbetsinkomst for en
langre intjinandeperiod &n en ménad, fordelas arbetsinkomsten sé att den paverkar utbetalnings-
ménaden och lika manga dérpé foljande ménader som for vilka arbetsinkomsten betalats pé en
ging. Om det pa basis av tidpunkten for I6neutbetalningen och 6vriga omstiandigheter likval dr
uppenbart att syftet med arrangemanget har varit att undvika att inkomsten beaktas vid jamk-
ningen, ska inkomsten jimkas enligt de perioder under vilka den arbetstid som ligger till grund
for 16nen har utforts. Syftet med denna bestdmmelse ar att forebygga situationer dar man vill
undvika att inkomsten jdmkas med arbetsloshetsformanen genom att koncentrera 16neutbetal-
ningen. Bestimmelser om dessa sirskilda situationer som géller beaktande av 16n finns i 4 kap.
2 § 5 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

14 kap. 2 § 6 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om vissa begriansningar
i jaAmkningen av arbetsinkomst. Den arbetsinkomst som betalats under jamkningsperioden jim-
kas inte om den baserar sig pa arbete som avses i 1 § 1—3 punkten i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och har intjanats under en period for vilken arbetsloshetsforman inte betalas pa
grund av en tid utan ersittning eller skyldighet att vara i arbete enligt 2 a kap. eller allménna
begransningar for erhdllande av formaner enligt 3 kap. (till exempel arbetsoférmaga, 16n for
uppségningstid, periodisering, semester som baserar sig pa 16n for heltidsarbete, familjeledig-
het, partiell vardledighet). Till exempel inkomster som intjdnats under heltidsstudier eller fore-
tagsverksamhet pé heltid eller under sjélvrisktiden jimkas enligt utbetalningsprincipen, om in-
komsten har intjdnats fran deltidsarbete, heltidsarbete som varar hogst tva veckor eller forkor-
tade arbetsdagar.

Bestimmelser om den jaimkade arbetsloshetsformanens belopp finns i 4 kap. 5 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Den jamkade arbetsloshetsformanen raknas ut sa att formanen och
50 procent av den del av inkomsten som overstiger det skyddade beloppet under en jamknings-
period sammanlagt kan uppga till det belopp som annars hade kunnat betalas i formén.

Det skyddade beloppet ar

1) 300 euro under en jdmkningsperiod om en ménad,

2) 300 euro vid anvindning av berdknad inkomst for den sérskilda jamkningsperioden, och

3) 279 euro under en jamkningsperiod om fyra pa varandra f6ljande kalenderveckor.



Om inkomsten &r tillrdckligt hog hindrar detta att jimkad arbetsldshetsformén betalas ut. I fraga
om arbetsmarknadsstdd och grunddagpenning dr eurobeloppet beroende av nivan pa grundskyd-
det. D& grundskyddet ar 35,72 euro per dag, dvs. 768,00 euro i ménaden (enligt nivan 2022),
utgor en inkomst som berdknas vara 1 720,00 euro eller mer i ménaden ett hinder for att jamkat
arbetsmarknadsstod eller jamkad grunddagpenning ska betalas.

Beloppet av jdmkad inkomstrelaterad dagpenning berdknas sa att summan av ndmnda dagpen-
ning jamte eventuella barnforhdjningar och inkomsten under jamkningsperioden &r hogst lika
stor som den 16n som ligger till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen, dock minst
samma belopp som personen i frdga skulle ha rétt att fa i grunddagpenning. Om den inkomst
som betalats under jamkningsperioden och som jimkningen grundar sig pa ér lika stor eller
storre 4n den 16n som ligger till grund f6r den inkomstrelaterade dagpenningen, betalas in-
komstrelaterad dagpenning inte ut, om inte forminen undantagsvis ska betalas pa grund av be-
stimmelsen om grunddagpenning. Bestimmelser om inkomstbegriansningen vid betalning av
jamkad arbetsloshetsformén finns i 4 kap. 5 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

2.1.4 Utbetalning av arbetsloshetsforman

I'1 § i statsrddets forordning om verkstélligheten av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1330/2002) foreskrivs om utbetalning av arbetsloshetsforman. Grunddagpenning och arbets-
marknadsstdd betalas i efterskott i betalningsperioder sé, att den fOrsta betalningsperioden ar
tva veckor lang och varje darpa foljande betalningsperiod ér fyra veckor lang. Grunddagpenning
och arbetsmarknadsstod ska utbetalas sa att de kan lyftas av sokanden inom en vecka fran be-
talningsperiodens utgang. Den inkomstrelaterade dagpenningen betalas frén och med dagpen-
ningsperiodens begynnelse i efterskott for betalningsperioder om fyra veckor eller en ménad,
dock s4, att den forsta betalningsperioden kan vara kortare &n ovan nimnda period. En arbets-
16shetsforman kan betalas for en kortare tid dn fyra veckor eller en ménad om den arbetssdkande
paborjar arbete under betalningsperioden. Den jamkade arbetsloshetsforméanen kan betalas ma-
natligen 1 efterskott.

Enligt 11 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, som géller tills vidare, kan arbets-
16shetsforman betalas i forskott utan beslut pa basis av ansdkan. Forskott kan fa vara betalt for
sammanlagt hogst tva minader. I bestimmelsen har anvindningen av betalning i forskott for
hogst tvd manader inte begransats enligt kalenderar, &n mindre enligt den maximala betalnings-
tiden. Forskottet avdras fran en arbetsloshetsforman som beviljas senare och avdraget gors néir
forménen betalas. Forskottet kan ocksa betraktas som forskottsbetalning pa nagon annan arbets-
l6shetsforman som beviljas senare. Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan kan da
kvitta beloppet av en forman som i forskott betalats till ett for stort belopp mot en férmén som
beviljas senare.

Enligt lagen om temporér dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1015/2021) kan
forskott fa vara betalt for hogst sex manader. Under de undantagsforhallanden som coronaviru-
sepidemin orsakade foreskrevs det temporért om undantag frén 11 kap. 8 § 1 lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (lag 315/2020). Andringen gjordes eftersom ett mer omfattande och effek-
tivt utnyttjande av forskottsbetalning antogs underlétta ordnandet av utkomstskydd via systemet
med utkomstskydd for arbetslosa nér antalet ansokningar 6kade kraftigt 2020.
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2.2 Bedomning av nuliiget
2.2.1 Arbetstidsdvervakning och ritt till jamkad arbetsloshetsformén

For att jamkad arbetsloshetsforman ska kunna beviljas vid partiell sysselsittning forutsétts att
sOkandens arbetstid inte 6verskrider den grians pa 80 procent som foreskrivs i 4 kap. 3 §. Syftet
med arbetstidsbegransningen, som ér en forutsittning for jamkad arbetsloshetsformén, ar att
ersitta ekonomiska forluster till foljd av partiell arbetsloshet. Enbart ringa eller minskade 16ne-
inkomster dr inte en grund for att jimkad arbetsloshetsforman ska betalas, om minskningen av
inkomsterna inte star i proportion till minskningen av arbetstiden.

Riitt till jimkad arbetsloshetsforman foreligger inte om deltidsanstallningen baserar sig pa ar-
betstidsforkortning som skett pd arbetstagarens initiativ. D4 beror deltidsarbetet inte pa arbets-
16shet. Sadana situationer ar till exempel véigran att utfora extra timmar/merarbete som arbets-
givaren erbjuder, forkortning av arbetstiden pa basis av en anhorigs vardbehov eller av orsaker
som hanfor sig till arbetstagarens arbetsformaga. Enligt 2 kap. 5 § i arbetsavtalslagen ska ar-
betsgivaren, om arbetsgivaren behover flera arbetstagare for uppgifter som ar lampliga for sad-
ana arbetstagare som redan arbetar pa deltid, erbjuda de deltidsanstillda dessa arbeten.

For att arbetskraftsmyndigheten ska kunna utreda de arbetskraftspolitiska forutsdttningarna for
erhallande av arbetsloshetsforman och vid behov ge ett arbetskraftspolitiskt utlatande, ska ar-
betssokanden underritta arbetskraftsmyndigheten om att arbete inleds och avslutas samt om
andringar i arbetstiden. Arbetskraftsmyndigheten kan for utredning av arbetstiden vid behov be
arbetssokanden visa upp ett arbetsavtal, men arbetskraftsmyndigheten foljer inte upp hur arbets-
tiden forverkligas. Utbetalaren av arbetsloshetsformén far utredningen om arbetstiden fran de
arbetstidsuppgifter som formanssokanden fyllt i anmélan om arbetsloshetstid samt fran arbets-
avtalet. Vid behov kompletteras uppgifterna med en utredning av arbetsgivaren. Uppgifter om
huruvida den som ansoker om férmén och ar partiellt sysselsatt har underlatit sig eller vagrat ta
emot merarbete som arbetsgivaren erbjuder bedoms i praktiken sidllan komma till arbetsloshets-
kassornas och Folkpensionsanstaltens samt arbetskraftsmyndighetens kdnnedom.

Begrinsningen av arbetstiden i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och pavisandet av arbets-
tiden som en forutsittning for jamkad arbetsldshetsforman ldmpar sig vil for att granska ritten
till formén i branscher dér 16nen baserar sig pa arbetstiden eller dir arbetsgivaren annars kan
folja upp arbetstagarnas arbetstid och dven gor det. I frdga om branscher dér grunden for 16ne-
betalning dr nagon annan dn arbetstiden (t.ex. provisionslon) eller uppgifter som inte omfattas
av arbetstidslagen, kan det vara svarare att pavisa att arbetstiden och arbetslosheten &r partiell.

Arbetsgivaren Overvakar inte nddvandigtvis arbetstiden noggrant och arbetsgivaren har inte
nodvandigtvis alltid ens mojlighet att Gvervaka arbetstiden, om arbetstiden inte inverkar pa 16-
nen och arbetstidslagen inte lampar sig for arbetet i fraga. Da begriansas den tid som anvénts for
arbetet 1 allménhet inte av arbetsgivaren sa att den understiger griansen for heltidsarbete och
arbetets art dr inte sddan att det pa grund av omstidndigheterna endast finns en begransad mingd
arbete.

Om arbetsgivaren inte har mojlighet eller behov av att Gvervaka arbetstiden (t.ex. 1 branscher
som enbart baserar sig pa provision eller i uppgifter som utférs nagon annanstans an i arbetsgi-
varens lokaler och som inte forutsitter inloggning i ett system som arbetsgivaren upprétthéller),
kan den som betalar ut arbetsloshetsformanen i allménhet inte konstatera att villkoren for jam-
kad arbetsloshetsforman uppfylls. D& kan jamkad arbetsldshetsformén inte beviljas.
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Besvirsndmnden for utkomstskyddsidrenden (nuvarande besvirsndmnden for social trygghet)
har 1 sitt avgorande TTLL 4787/13/A ansett att man i friga om en person som arbetat som
reklamutdelare skulle beakta att det i personens arbetsavtal hade avtalats om tva arbetsdagar,
och enligt arbetsgivarens utldtande hade antalet arbetsdagar varit riktigt, och dessutom hade det
i arbetsgivarens utlatande konstaterats att arbetstiden var 6 timmar i veckan. Besvérsndmnden
for utkomstskyddsdrenden upphédvde arbetsloshetskassans beslut om avslag och ansag att till-
racklig utredning om arbetstiden hade lagts fram och att villkoren for jdmkad arbetsldshetsdag-
penning uppfylldes.

Med stdd av ovan ndmnda réttsfall i besvarsnimnden for utkomstskyddsidrenden har arbetslos-
hetskassornas tillimpningsanvisningar for lagen om utkomstskydd for arbetslosa preciserats. |
tillimpningsanvisningen konstateras det att arbetets karaktar eller omsténdigheterna ibland kan
vara sddana att det &ven pé annat sétt 4n genom en noggrann arbetstidsdvervakning med stor
sdkerhet kan konstateras att arbetstidsgransen underskrids. I sddana situationer kan arbetsgiva-
rens och arbetstagarens utredningar om arbetstiden i regel anses vara ett tillrackligt bevis pa att
arbetstidsgransen underskrids, d&ven om arbetstiden inte noggrant dvervakas. Fragan ska dock
bedomas fran fall till fall. Uppméarksamhet kan fastas exempelvis vid foljande:

e Vad har avtalats om arbetstiden eller arbetets omfattning i arbetsavtalet?
e Begrinsas arbetstiden av arbetets karaktér eller av arbetsgivaren?

e Har arbetet utforts vid sidan av annat arbete eller bindande studier (t.ex. mycket nirvaro
vid ldroanstalten)?

e Ar arbetet sddant att det kan utforas endast under en viss kort tid?
e Ar den arbetstid som normalt anviinds for motsvarande arbete ringa?

e Arden prestationslén som betalas for utférande av en arbetshelhet faststilld s att grun-
den for I6nen ér den tid som normalt anvénds for arbetsprestationen i fraga?

e Kan arbetstiden hérledas frn faktureringen eller andra motsvarande uppgifter om kun-
derna?

Om arbetsgivaren eller den som ansdker om arbetsloshetsforman genom ovan beskrivna upp-
gifter kan visa att arbetstidsgransen pa 80 procent inte verskrids i arbetet, kan ratt till jamkad
arbetsloshetsforman uppkomma.

Enligt uppgifter fran arbetsloshetskassorna &r andelen sokande som inte omfattas arbetstidso-
vervakning liten, och arbetstidsévervakning &r inget stort problem i behandlingen. Arbetstidso-
vervakningen maste mestadels granskas nér det giller personer som utfor forsiljningsarbete
(vanligen t.ex. fastighetsmiklare). I nuldget giller problemen med tillimpningspraxis oftast si-
tuationer dér det dr fraga om arbetstagare med provisionslon. Till exempel 2020 gav arbetslos-
hetskassorna sammanlagt 84 negativa beslut med stod av 4 kap. 1 och 3 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (arbetstiden kan inte Gvervakas), medan de 2014 gav 109 beslut. Antalen
har sammantaget varit obetydliga. Samtidigt gav arbetsloshetskassorna 2020 6ver 550 000 po-
sitiva beslut om jadmkad arbetsloshetsforman och sammanlagt 6ver 390 000 negativa beslut om
inkomstrelaterad dagpenning.

Enligt rittspraxis kan ritt till jimkad forman uppkomma om det &r uppenbart att arbetet dr par-
tiellt. I situationer dir det inte gar att dra slutsatser om arbetstiden pa grund av arbetets art eller
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andra omstindigheter, ska den som betalar ut arbetsloshetsformanen fésta sérskild uppmark-
samhet vid utredningar om arbetstider och partiell arbetstid. Enbart en egen anmaélan eller ar-
betsgivarens anmédlan om forkortad arbetsvecka eller arbetsdag eller utférande av deltidsarbete
ar inte som sadan en tillricklig grund for utbetalning av arbetsloshetsforman. Inte heller ett
arbetskraftspolitiskt utladtande utan hinder &r i sig en tillriacklig utredning. Betalning av jaimkad
arbetsloshetsformén i dessa situationer forutsétter darfor provning av den som betalar ut arbets-
16shetsformanen. Detta beviljande eller forvagrande av ritt som grundar sig pa helhetsprovning
och som &r beroende av avgdrande- och réttspraxis mdjliggor utbetalning av formén, men for-
tydligar inte denna eller stoder forutsdgbarheten om nér ratt till jimkad arbetsloshetsformén kan
uppkomma.

I branscher dér lonebetalningen inte baserar sig pé arbetstiden eller dér arbetsgivaren inte foljer
upp arbetstiden till exempel genom automatisk arbetstidsovervakning kan det vara svart eller
till och med omojligt att pavisa ringa, dvs. partiell arbetstid, och bristen péd utredning kan for-
hindra att arbetsloshetsforman betalas ut. S& ar fallet &ven om inkomsterna blir mycket sma.
Detta gor det svarare for den som vill sysselsitta sig att forutse rétten till arbetsloshetsforman
om arbetet i princip &r partiellt, men arbetsgivaren de facto inte foljer upp arbetstiden.

2.2.2 Sérskild jamkningsperiod

I och med att jamkning sker enligt utbetalningsprincipen har betydelsen av den beréknade 16nen
och den sdrskilda jamkningsperioden éndrats. Nu bildas den berdknade 16nen endast av de 16ner
som betalats under en sérskild jaimkningsperiod. Om 16n betalas under det hinder pa grund av
vilket en sdrskild jamkningsperiod uppstar, beaktas 16nen inte vid jamkningen. Detta sdrdrag i
jamkningen av arbetsloshetsformaner enligt utbetalningsprincipen gor att anvindningen av sér-
skild jamkningsperiod och beriknad 16n blir oférutsebar och odndamalsenlig for bade systemet
och for den som ansdker om férman.

Det dr andamalsenligt att anvidnda berdknad 16n vid berdkningen av jamkad arbetsloshetsforman
nér personen fir inkomst regelbundet. Da motsvarar den beréknade 16nen den manadsinkomst
som personen annars skulle ha fatt. En partiell sysselsdttning dr dock ofta inte regelbunden sé
att arbetstimmarna och den inkomst som fés av arbetet 4r de samma fran en jamkningsperiod
till en annan. Da kan manadsinkomsten, som motsvarar den berdknade 16nen, inte bildas.

Under giltighetstiden for den temporéra lagstiftningen 1.12.2021—31.12.2022 har den sérskilda
jamkningsperioden for jaimkade arbetsloshetsformaner och den berdknade 16n som hanger sam-
man med den slopats temporért. Slopandet av den sérskilda jamkningsperioden och den berék-
nade 16nen upplevs ha forenklat verkstilligheten av jaimkat utkomstskydd for arbetslosa. Enligt
synpunkter fran utbetalarna av arbetsloshetsformaner, dvs. Folkpensionsanstalten och arbets-
16shetskassorna, har kundkontakterna om jamkning minskat och formansbesluten om jamkad
formén har upplevts som réttvisare och mer begripliga dn tidigare. Ocksa antalet besvar upplevs
ha minskat under den tid som undantagen har tillimpats, vilket mojligen ocksé har minskat
arbetsmingden vid besvérsinstanserna. Det har upplevts som svért att informera kunderna om
principerna for sérskild jdmkningsperiod och berdknad 16n fore ikrafttrddandet av den tempo-
rara undantagslagen.

2.2.3 Arbetsinkomst som betalats for en ldngre intjinandeperiod &n en méanad
14 kap. 2 § 5 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om fordelning av ar-

betsinkomsten. Forsta meningen i momentet foreskriver att om det i en situation med deltidsar-
bete, forkortad arbetsdag pa grund av permittering eller kortvarigt heltidsarbete under en jamk-
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ningsperiod betalas arbetsinkomst for en lidngre intjinandeperiod dn en ménad, foérdelas ar-
betsinkomsten si att den paverkar utbetalningsménaden och lika ménga dérpé foljande ménader
som for vilka arbetsinkomsten betalats pa en gang. I momentets andra meningen foreskrivs att
om det pa basis av tidpunkten for 16neutbetalningen och 6vriga omsténdigheter likval dr uppen-
bart att syftet med arrangemanget har varit att undvika att inkomsten beaktas vid jdmkningen,
ska inkomsten jimkas enligt de perioder under vilka den arbetstid som ligger till grund for 16nen
har utforts.

Vid jimkning enligt intjinandeprincipen hidnfordes arbetsinkomsten for 16nearbete till den
jamkningsperiod da arbetstimmarna utférdes oberoende av om 16nen betalades per intjanande-
period eller till exempel for tvd ménader at gdngen. En sadan férdelning av 16nen pa hela tiden
i arbetet skulle forebygga mojligheten att en person fick arbetsloshetsformanen till fullt belopp
for en del av tiden i arbetet, vilket skulle ha varit slutresultatet om hela l6neinkomsten hade
hanforts endast till den jdmkningsperiod med deltidsarbete dé 16nen betalades. Man ville ocksa
att principen skulle gilla jaimkning av 16nen enligt utbetalningsprincipen, vilket konstateras i
detaljmotiveringen till regeringens proposition RP 220/2018 rd.

Lonebetalningsperioden &r oftast tva veckor eller en médnad. Om grunden for tidlon 4r en kortare
tid dn en vecka, till exempel tim- eller daglon, ska 16nen enligt arbetsavtalslagen betalas minst
tva ganger per manad. En ménadsavlonad arbetstagares 16n ska betalas en gang per manad. Om
arbetstagarens 16n faststélls pa basis av en vecka dr 16nebetalningsperioden en manad. I arbete
med prestationslon, till exempel entreprenadarbete, far Ionebetalningsperioden enligt huvudre-
geln vara hogst tva veckor lang. Ett kollektivavtal som ar bindande for arbetsgivaren kan inne-
halla preciserande bestimmelser om utbetalning av prestationslon. Om hela eller storsta delen
av arbetstagarens 16n betalas i form av vinstandel eller provisionslon, far betalningsperioden
inte forldngas sé att den dr Gver en ménad lang.

Lonebetalningsperioden kan endast undantagsvis vara ldngre dn en manad. I praktiken &r detta
mojligt 1 situationer dar arbetstagaren utdver en fast grundlon, till exempel manadslon, far en
del av 16nen i form av provision eller vinstandel. Betalningsperioden for dessa andelar kan vara
langre dn lonebetalningsperioden pa en manad. Aven i dessa fall far betalningsperioden dock
vara hogst 12 manader lang.

Om arbetstagarens 16n forfaller till betalning pa en sondag eller en kyrklig hogtidsdag, sjélv-
standighetsdagen, forsta maj, julaftonen eller midsommaraftonen eller pa en helgfri 16rdag, an-
ses enligt arbetsavtalslagen narmast foregdende vardag som forfallodag.

Enligt uppgifter frin utbetalarna av arbetsloshetsféormaner, dvs. arbetsloshetskassorna och Folk-
pensionsanstalten, dr det ganska vanligt att det infaller tvd I16nebetalningsdagar under en jamk-
ningsperiod (t.ex. l16nen betalas med tva veckors mellanrum eller 16nen betalas for flera anstall-
ningsforhéllanden pa flera betalningsdagar under samma jamkningsperiod). Dessutom ar det
typiskt att tilldggen, inklusive grundlénerna for mertids- och dvertidsarbeten, betalas kontinu-
erligt retroaktivt.

I forsta meningen i 4 kap. 2 § 5 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs det
inte uttryckligen att den tillimpas endast pa loner som en och samma arbetsgivare betalar for
samma anstéllningsfoérhallande eller att den tillimpas ocksa pa 16ner som betalats pé flera 16ne-
betalningsdagar. I tillimpnings- och réttspraxis har det lyfts fram tolkningssituationer i anslut-
ning till dessa forutséttningar, dvs. om den ndmnda bestdmmelsen endast giller l16neposter som
en och samma arbetsgivare betalat for ett och samma anstéllningsférhallande och om bestdm-
melsen endast giller 16ner som betalats samma lonebetalningsdag.
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Forsdkringsdomstolen har i sitt avgdrande Dnr 3964/2020/2605 tagit stillning till tillimpningen
av 4 kap. 2 § 5 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och konstaterat att bestimmelsen
ar avsedd att tillimpas i situationer dér inkomst betalas pa en gang for ett och samma arbete for
langre tid &n en ménad. Enligt uppgifter fran arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten
ar en tolkning i enlighet med forsékringsdomstolens avgorande etablerad i tillimpnings- och
avgorandepraxis. Om till exempel 16n som forfaller till betalning pa en helgdag betalas foregé-
ende vardag, kan tva lonebetalningsdagar infalla under en jaimkningsperiod d& lénebetalnings-
dagen normalt infaller vid jamkningsperiodens borjan. Som exempel betalas 16nen under tva
olika l6nebetalningsdagar, och om arbetsinkomst inte betalas pa ndgondera lonebetalningsda-
gen for en ldngre intjanandeperiod 4n en manad, fordelas arbetsinkomsten inte och den jdmkas
under jdmkningsperioden.

14 kap. 2 § 5 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs det inte om den inverkan
som den arbetstid som ligger till grund for 16nen har nér I6nen fordelas och jaimkas under tva
eller flera perioder. I arbetsloshetskassornas anvisningar for tillimpning av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa konstateras att om det under en jamkningsperiod betalas arbetsinkomst for
en langre intjinandeperiod dn en manad och det inte 4r ként hur den arbetstid som ligger till
grund for 16nen fordelas, fordelas arbetstimmarna i arbetstidsjamforelsen jamnt sa att de paver-
kar lika mdnga manader som under vilka I6nen tjanats in. Om manadernas faktiska arbetstimmar
framgar av l6neuppgifterna anvéinds dessa. I arbetsloshetskassornas och Folkpensionsanstaltens
etablerade tillimpnings- och avgorandepraxis fordelas arbetstimmarna i arbetstidsjadmforelsen
pa motsvarande sitt som i den ndmnda tillimpningsanvisningen. I rattspraxis har det behandlats
en tolkning enligt vilken den arbetstid som ligger till grund for 16nen péverkar betalningspe-
rioden, &ven om I6nen med stod av 2 § 5 mom. fordelas och jamkas under tva eller flera perioder.

Enligt 4 kap. 3 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa har en arbetssokande inte rétt
till arbetsloshetsforman, om hans eller hennes arbetstid, pa basis av vilken 16nen betalas, i 16ne-
arbete pa deltid eller i kortvarigt heltidsarbete under en jaimkningsperiod overstiger 80 procent
av den inom branschen tillimpade maximiarbetstiden for arbetstagare i heltidsarbete. Om det
inte finns ndgot kollektivavtal inom branschen, gors jamforelsen med den ordinarie arbetstid
som avses i 3 kap. i arbetstidslagen (605/1996).

Enligt nimnda 4 kap. 3 § 1 mom. gors arbetstidsgranskningen under en jimkningsperiod, och
arbetstiden och 16nen inverkar alltid pa rétten att fa formén under samma jamkningsperiod. Vid
en arbetstidsjamforelse anses en manad alltid innehélla 21,5 vardagar och en period pa 4 kalen-
derveckor anses innehalla 20 vardagar. Vid arbetstidsgranskningen beaktas de arbetstimmar
som ligger till grund for den 16n som betalats under jamkningsperioden.

2.2.4 Forkortning av arbetstiden per dag pa grund av permittering eller en orsak som jamstills
med permittering, stridsétgird som inte inverkar pa arbetsforhallandena och arbetstids-
granskning

En person omfattas av jamkning av utkomstskyddet for arbetslosa om arbetstiden per dag har
forkortats pa grund av permittering eller av en orsak som jamstills med permittering eller om
personen ar forhindrad att arbeta pa grund av en sddan stridsétgird som inte stir i samband med
den arbetssokandes anstéllningsvillkor eller arbetsforhallanden. I dessa situationer jimkas den
utbetalda arbetsinkomsten enligt utbetalningsprincipen under den sedvanliga jaimkningspe-
rioden.

Enligt 4 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa har en arbetssokande i ovan ndmnda
situationer inte ratt till arbetsloshetsforman, om hans eller hennes arbetstid, pa basis av vilken
16nen betalas, under en granskningsperiod om en kalendervecka overstiger 80 procent av den
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inom branschen tillimpade maximiarbetstiden for arbetstagare i heltidsarbete. Arbetstiden
granskas per kalendervecka dven ndr personen tar emot annat arbete som omfattas av jimk-
ningen.

Tilldmpningen av ovan ndmnda bestimmelse i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa kan leda
till att arbetsloshetsforménen avslas for en kalendervecka pa grund av att arbetstiden 6verskri-
dits, om den arbetstid under till exempel fyra veckor som ligger till grund for den utbetalda
16nen hénfors till en kalendervecka. Som exempel arbetar en person under en permittering tio
timmar per kalendervecka, varvid arbetstiden inte verstiger 80 procent av den inom branschen
tillimpade maximiarbetstiden for arbetstagare i heltidsarbete under ndgon kalendervecka, men
om arbetstiden hanfors till en kalendervecka motsvarar den arbetstiden for heltidsarbete.

Enligt bestimmelserna i den tills vidare gillande lagen om utkomstskydd for arbetsldsa bildas
en sarskild jaimkningsperiod av de veckor vars arbetstid inte dverstiger den ndmnda tidsgransen
pa 80 procent och personen lyfter full arbetsloshetsforman, om villkoren for erhallande av ar-
betsloshetsforman 1 6vrigt uppfylls. Enligt den temporéra dndringen av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa forvagras arbetsloshetsforménen for en kalendervecka och arbetsloshetsforméanen
for den 6vriga ansdkningsperioden betalas jadmkad pa basis av den inkomst som betalats under
den forvigrade tiden.

3 Mal

Syftet med propositionen ar att fraimja partiell sysselséttning och mottagande av kortvarigt ar-
bete samt att fortydliga den jamkning av arbetsloshetsférménen som gors enligt utbetalnings-
principen.

4 Forslag och konsekvenser

Forslagen fortydligar den jamkning av arbetsloshetsformanen som gors enligt utbetalningsprin-
cipen. De ekonomiska konsekvenserna av forslagen beddms vara sma.

4.1 De viktigaste forslagen

Den sérskilda jaimkningsperioden som grund for jamkning av arbetsloshetsformaner slopas. Ar-
betsinkomst som betalats under jimkningsperioden jamkas ocksé nér den betalas under en tid
for vilken den sdkande inte har rétt till arbetsloshetsformaner. Till foljd av dndringen ska ar-
betsinkomst som betalats under jamkningsperioden beaktas i beloppet av arbetsloshetsformanen
s& som den har betalats ut.

Bestdmmelsen om fordelning av arbetsinkomst som betalats for en ldngre intjanandeperiod dn
en manad mellan betalningsménaden och dirpa foljande manader preciseras sé att den endast
géller situationer dar arbetsgivaren har betalat 16n med avvikelse fran den sedvanliga l6nebetal-
ningsperioden. Till bestimmelsen fogas dessutom en bestimmelse om arbetstidsgranskning, en-
ligt vilken den arbetstid som ligger till grund for lonen fordelas jdmnt sa att den péverkar sé
ménga ansokningsperioder som l6nen har intjénats for. Syftet med &ndringarna é&r att fortydliga
bestammelsen om fordelning av arbetsinkomst for att frimja en enhetlig beslutspraxis.

Perioden med arbetstidsgranskning dr en jamkningsperiod (fyra veckor eller en ménad) i stéllet
for den nuvarande kalenderveckan, nér personens arbetstid per dag har forkortats pé grund av
permittering eller av en orsak som jémstéills med permittering eller nér personen ér forhindrad
att arbeta pa grund av en sédan stridsatgird som inte har samband med personens anstéllnings-
villkor eller arbetsforhéllanden.
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Till lagen om utkomstskydd for arbetslosa fogas en bestimmelse om en exceptionell bedomning
av arbetstiden. Ritt till jimkad arbetsloshetsforman foreligger, om man utifran arbetets art och
omsténdigheter kan dra slutsatsen att arbetstiden pa 80 procent inte 6verskrids.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De totala konsekvenserna av forslagen for den offentliga ekonomin beddms vara sma. I enskilda
situationer kan den jimkade formanen minska eller 6ka. I sin helhet har forslagen alltsé konse-
kvenser som savil minskar som okar forménsutgifterna nagot. Dessa konsekvenser bedoms i
det ndrmaste ta ut varandra. Det gar dock inte att gora exakta beddmningar av konsekvenserna
for formansutgifterna, och beddmningarna ar dérfor forenade med osédkerhet.

Det ar svart att beddma vilka konsekvenser slopandet av den sérskild jimkningsperioden och
den berdknade arbetsinkomsten har for formansutgifterna, eftersom de sdrskilda jaimkningspe-
rioderna och uppgifterna om vilka dagar de personer som hor till malgrupperna far arbetsin-
komster inte framgar av materialet om betalning av arbetsldshetsforméner. Analysen av konse-
kvenserna baserar sig saledes berdkningar som gjorts pa basis av exempelkalkyler. Enligt for-
slaget minskar dndringen i ndgon man arbetsloshetsformanens belopp i situationer dér personen
far arbetsinkomster som inte beaktas vid tillimpningen av en sirskild jamkningsperiod. P4 mot-
svarande sitt 6kar dndringen enligt forslaget i ndgon man arbetsloshetsformanens belopp i situ-
ationer dér berdknad arbetsinkomst inte anvidnds vid jamkningen. Dessa konsekvenser géller
enskilda ansoknings- och jadmkningsperioder och férmansnivén foréndras inte langvarigt for na-
gon. Situationerna dir formanen Okar ar sannolikt fler till antalet, men i situationer dér forménen
minskar ar effekten sannolikt i genomsnitt storre. Darfor bedoms konsekvenserna till stor del ta
ut varandra och den totala effekten bedoms dérfor bli liten. Det dr osdkert om den lilla effekten
minskar eller 6kar utgifterna.

Preciseringen av bestimmelsen om fordelning av arbetsinkomst som betalats for en langre in-
tjidinandeperiod dn en ménad sa att den paverkar utbetalningsménaden och dérpéa féljande ména-
der bedoms inte 6ka formansutgifterna, eller s& bedoms inverkan vara liten. Bedomningen &r
forenad med osékerhet. I bedomningen antas det att antalet situationer dér arbetsinkomsterna
fordelas i fortsdttningen kommer att vara fa pa grund av dndringen, eftersom avvikelserna fran
den sedvanliga Ionebetalningsperioden allmént bedoms vara fa. Situationerna dar arbetsinkoms-
terna fordelas kan framover vara fler &n for narvarande, men dkningen bedoms vara liten.

I och med forsékringsdomstolens avgérande Dnr 3964/2020/2605 har férdelningen av arbetsin-
komst etablerats i situationer dir arbetsinkomst betalas pa en gang for ett och samma arbete for
en ldngre tid 4n en manad. Av materialet om betalningar som omfattar formanstagarna vid Fi-
nansinspektionens arbetsloshetskassor framgéar det inte om fordelningen av arbetsinkomst redan
nu giller situationer dar man avvikit fran den sedvanliga 16nebetalningsperioden eller situat-
ioner dir arbetsinkomst har betalats for en lingre intjinandeperiod 4n en méanad i enlighet med
den sedvanliga lonebetalningsperioden. Enligt arbetsavtalslagen kan 16nebetalningsperioden
endast undantagsvis vara langre d4n en minad. Om fordelningen av arbetsinkomst for nérvarande
huvudsakligen géller situationer diar man i 16neutbetalningen har avvikit fran den sedvanliga
16nebetalningsperioden, bedéms dndringen inte 6ka formansutgifterna jaimfort med nuldget. Om
fordelningen av arbetsinkomst for narvarande huvudsakligen géller situationer dar 16neutbetal-
ningen sker enligt den sedvanliga I6nebetalningsperioden, minskar &ndringen forméansutgifterna
jamfort med nuldget, eftersom den jamkningsbara inkomsten blir storre for en period och det
skyddade beloppet tillimpas i mindre utstrickning.
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Att 1 bestimmelserna om fordelning av arbetstiden ta in en bestimmelse om fordelning av ar-
betsinkomst som betalats for en ldngre intjinandeperiod &n en ménad okar enligt forslaget inte
forménsutgifterna jAmfort med nuldget. Nuvarande tillimpnings- och avgdrandepraxis motsva-
rar den foreslagna fordelningen av arbetstiden. Med beaktande av att antalet situationer dér ar-
betsinkomster fordelas i fortsdttningen kan vara fler &n for narvarande, 4ven om antalet bedoms
vara litet, dr antalet situationer dér arbetstiden fordelas pa motsvarande sitt fler och denna dnd-
ring bedoms ha liten inverkan pa formansutgifterna.

Det foreslas att arbetstidsgranskningsperioden &r en jamkningsperiod (fyra veckor eller en ma-
nad) i stillet for den nuvarande kalenderveckan, nir en persons arbetstid per dag har forkortats
pa grund av permittering eller av en orsak som jamstéills med permittering eller nér personen &r
forhindrad att arbeta p& grund av en sédan stridsatgérd som inte star i samband med personens
anstillningsvillkor eller arbetsforhallanden. Den foreslagna dndringen okar formansutgifterna.
Effekten dr dock sannolikt timligen liten, hogst ndgra hundra tusen euro. Slopandet av den sér-
skilda jimkningsperioden inverkar dock sa att lonerna jamkas oftare &n tidigare nér det géller
forkortade arbetsdagar. Detta minskar i sin tur formansutgifterna. De sammanlagda effekterna
pa formansutgifterna kan alltsd vara positiva eller negativa beroende pa vilka fall som blir van-
ligare. Permittering med forkortade arbetsdagar dr ett mycket ovanligt permitteringssatt. For-
mansutgifterna for jimkat utkomstskydd for arbetslosa som betalats pd grund av permittering
med for forkortad arbetsdag har i allménhet rort sig mellan nigra miljoner euro och cirka tio
miljoner euro per ar. Om éndringen inverkar sé att permittering med forkortade arbetsdagar blir
vanligare, finns det risk for att verkningarna blir storre.

Bestimmelserna om en exceptionell bedomning av arbetstiden fortydligar och beféster nuva-
rande tillimpningspraxis nir en person sysselsitts i arbete dér arbetsgivaren inte dvervakar ar-
betstiden, men det kan konstateras att arbetstidsgransen underskrids. Den samlade effekten pa
forménsutgifterna kan bedomas vara obetydlig. Antalet fall bedoms vara litet i den nuvarande
beslutsprocessen.

4.2.2 Konsekvenser for medborgarna

De foreslagna éndringarna inverkar pd den rétt till arbete och niringsfrihet som tryggas i 18 § i
grundlagen och pa den ritt till social trygghet som tryggas i 19 § i grundlagen.

Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna frimja sysselséttningen och verka for att alla
tillforsdkras ratt till arbete. Det framjande av sysselséttningen som avses i bestimmelsen innebar
att det allménna ska striva efter att tillforsdkra var och en rétt till arbete och att det allménna
ska stréva efter att forhindra att det bildas en grupp av ménniskor som permanent saknar arbete.
Klarldggandet av grunderna for bestimmande av jimkad arbetsloshetsforman beddéms sporra
arbetslosa att ta emot kortvarigt arbete och deltidsarbete, eftersom de tydliga reglerna for hur
arbetsloshetsforméanen berdknas okar forméanssokandens forstaelse for hur merarbete inverkar
pa de disponibla inkomsterna. De foreslagna dndringarna stoder det allménnas skyldighet enligt
18 § 2 mom. i grundlagen.

119 § 2 mom. i grundlagen tryggas rétten till social trygghet. Forslaget om en exceptionell
beddmning av arbetstiden fortydligar och befaster nuvarande tillimpningspraxis och forslaget
anses darfor inte ha ndgon inverkan pa arbetsloshetsformanstagarens totalekonomiska situation.
De 6vriga foreslagna dndringarnas verkningar pa formansnivén géller enskilda ansdknings- och
jédmkningsperioder for arbetsloshetsforménen och ddrmed enskilda forménsbetalningsposter.
Dessa éndringar dndrar inte arbetsloshetsforménstagarnas formansnivéd langvarigt. De fore-
slagna éndringarna stoder den i 19 § 2 mom. i grundlagen tryggade rétten till social trygghet.
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4.2.2.1 Sarskild jamkningsperiod

Den sérskilda jimkningsperioden och den berdknade inkomst som hénfor sig till den har inte
tillimpats sedan maj 2020. Slopandet av sérskild jamkningsperiod och beréknad arbetsinkomst
leder till att det jamkade forménsbeloppet under enskilda jémkningsperioder minskar for vissa
personer och 6kar for andra. Effekten av dndringen dr mycket mattfull, i regel ett engadngsbelopp
pa nagra tiotal euro. Konsekvenserna inom mélgruppen blir néra nog slumpméssiga eftersom
de beror pa vilka dagar arbetsinkomsterna betalas ut och hur jimkningsperioden tidsméssigt
hénfor sig till dem. Denna slumpmissighet ar &nda inte en f6ljd av att den sérskilda jamknings-
perioden slopas, utan beror i forsta hand pé att beaktandet av arbetsinkomsterna i samband med
den sérskilda jamkningsperioden beror pa hur utbetalningen av inkomsterna infaller tidsméssigt.

Ur forménssdkandens synvinkel skapar dndringen klarhet i hur arbetsloshetsformanens ansok-
nings-, betalnings- och jimkningsperioder bildas. Att den faktiska arbetsinkomsten beaktas i
beloppet av jadmkad arbetsloshetsformén dkar enligt forslaget dessutom formanssokandens for-
stdelse av de omstiandigheter som paverkar formansbeloppet.

4.2.2.2 Arbetsinkomst som betalats for en langre intjanandeperiod dn en manad

Till £6]jd av den foreslagna dndringen kan den som ansdker om arbetsléshetsformén pa forhand
berdkna hur den arbetsinkomst som betalas paverkar forménsbeloppet under jimkningspe-
rioden, eftersom fordelningen av arbetsinkomst endast ska gilla situationer dir arbetsgivaren
har avvikit frén den sedvanliga lonebetalningsperioden. Arbetsinkomst som betalats enligt den
sedvanliga lonebetalningsperioden jamkas nir den betalas ut. Andringen starker syftet med ut-
komstskyddet for arbetslosa, dvs. att det ska ersétta ekonomiska forluster till f6ljd av arbetslos-
het.

Eftersom det bedoms att det i praktiken gors f& avvikelser fran den sedvanliga 16neutbetal-
ningen, jamkas arbetsinkomsterna i regel under samma jamkningsperiod pa basis av sddana
inkomster som forménssokanden redan har fatt till sitt forfogande. Den redan betalda inkomsten
fordelas da inte sd att den paverkar de kommande jamkningsperioderna. Andringen beddms
skapa klarhet i situationer dir inkomsterna fordelas och frimja en jimn inkomstbildning for
forménssokanden.

4.2.2.3 Forkortning av arbetstiden per dag pa grund av permittering eller en orsak som jam-
stélls med permittering, stridsatgird som inte inverkar pa arbetsforhéllandena och arbets-
tidsgranskning

Det foreslas att arbetstidsgranskningsperioden &r en jamkningsperiod (fyra veckor eller en ma-
nad) i stéllet for den nuvarande kalenderveckan, nir personens arbetstid per dag har forkortats
pa grund av permittering eller av en orsak som jadmstélls med permittering eller nir personen &r
forhindrad att arbeta pa grund av en sadan stridsatgiard som inte star i samband med personens
anstillningsvillkor eller arbetsforhéllanden.

P4 grund av denna édndring far personen jdmkad arbetsloshetsforman for hela jamkningspe-
rioden, om alla forutsittningar for erhéllande av arbetsloshetsforman uppfylls.

Andringen bedéms gora den jimkade arbetsldshetsformanen mera begriplig for formanssokan-
dena.
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4.2.2.4 Arbetstidsovervakning och jamkad arbetsldshetsforman

Genom att foreskriva om exceptionell beddmning av arbetstiden blir forutséttningarna for att fa
jamkad forman tydligare for den som ansoker om arbetsloshetsforman, eftersom det i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa for ndrvarande inte finns sddana bestimmelser om exceptionell
beddmning av arbetstiden som motsvarar vedertagen beslutspraxis.

Att foreskriva om exceptionell bedomning av arbetstiden pa det féreslagna sattet och ge rdd om
tillimpningen av lagstiftningen 6kar forménssokandenas mdjligheter att bedoma hur motta-
gande av arbete som star utanfor arbetstidsovervakningen paverkar ritten att fa arbetsloshets-
forman, nér verkstélligheten nu sker enligt tillimpningsanvisningar och beslutspraxis. Utifran
de foreslagna bestdmmelserna dr det inte mdjligt att pa forhand gora en fullsténdig beddmning
av om ritt till jimkad féorman uppkommer f6r en enskild forménssokande.

I enskilda fall kan dndringen fortydliga arbetstidens inverkan pd forménen och pé sa sétt undan-
roja informationsféllor och forbéttra incitamenten for arbete. Eftersom exceptionell beddmning
av arbetstiden redan nu dr mdjlig i avgdérandepraxis, beddms dndringen inte ha nagon betydande
inverkan pa inledande av arbete eller mottagande av merarbete.

I det skede da éndringen tréder i kraft och i och med informationen om lagéindringen kan an-
sOkningarna om arbetsldshetsforman pa basis av exceptionell bedomning av arbetstiden upp-
skattningsvis oka tillfalligt.

4.2.2.5 Ovriga konsekvenser for medborgarna

De foreslagna éndringarnas verkningar pa formansbeloppet giller personer som ir sysselsatta
pa deltid och far arbetsinkomst samtidigt som arbetsloshetsforman betalas. Ju storre arbetsin-
komsterna &r, desto storre dr de ekonomiska konsekvenserna under en enskild jamkningsperiod.

Forslagen kan beddomas minska informationsfillorna, eftersom forslagen i méanga fall skapar
klarhet i hur arbetsinkomsterna inverkar pa arbetsloshetsformanen. Det dr dock inte mojligt att
gbra en numerisk bedomning av konsekvenserna. I de f& utlindska undersokningar som kvan-
titativt beddmt informations- och byrakratifallornas effekter pa sysselséttningen har man inte
hittat nagra betydande sysselsattningseffekter.

4.2.3 Konsekvenser for Folkpensionsanstaltens och arbetsloshetskassornas verksamhet

P& grund av slopandet av sirskild jamkningsperiod och berdknad arbetsinkomst behdver man
vid verkstélligheten av arbetsloshetsformanen inte skapa perioder som avviker fran den normala
betalningsrytmen eller rikna om den betalda I6nen. Detta bedoms forenkla verkstilligheten av
jamkade arbetsloshetsformaner. Eftersom den sérskilda jamkningsperioden och den berdknade
inkomst som hanfor sig till den inte har tillimpats sedan maj 2020 till f6ljd av den temporira
lagéndringen, paverkar den foreslagna édndringen inte den nuvarande verkstélligheten.

Fordelningen av arbetsinkomst vid jimkning géller dven i fortsittningen situationer dér ar-
betsinkomst betalas for en ldngre intjinandeperiod 4n en méanad under jamkningsperioden. P
grund av preciseringen av avvikelserna fran den sedvanliga 16nebetalningsperioden bedéms si-
tuationerna med fordelning av arbetsinkomst bli fa vid jimkning, eftersom situationerna dér
man avviker fran den sedvanliga 16nebetalningsperioden bedoms vara fa. Enligt uppgifter fran
arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten fordelas 16nen inte i nuldget om det under en
jédmkningsperiod infaller tvd 16nebetalningsdagar p& grund av att loneutbetalningen flyttas till
foregaende vardag till foljd av en helgdag och arbetsinkomst under jamkningsperioden darfor
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betalas for en intjaningsperiod som é&r ldngre d4n en manad. Till denna del kommer darfor situ-
ationerna med fordelning av 16n att 6ka 1 framtiden. Dessa fall bedoms dock vara f3 till antalet.
Andringsforslaget om fordelning av arbetstiden i situationer dér arbetsinkomsten férdelas mot-
svarar nuvarande tillimpnings- och avgorandepraxis, men eftersom antalet situationer dir ar-
betsinkomst fordelas framover kan vara fler d4n for narvarande, kan antalet situationer dar ar-
betsinkomst fordelas pa motsvarande sétt 6ka, och denna adndring bedéms kunna oka arbets-
méngden nagot i verkstélligheten.

Andringen av arbetstidsgranskningen nir formanssokandens arbetstid per dag har forkortats pa
grund av permittering eller av en orsak som jamstélls med permittering eller nér personen ar
forhindrad att arbeta p& grund av en sédan stridsatgérd som inte star i samband med personens
anstillningsvillkor eller arbetsforhallanden, bedoms fortydliga verkstélligheten jamfort med nu-
laget, eftersom jamkningen i dessa situationer gors enligt utbetalningsprincipen.

Till £6]jd av den dndring som géller exceptionell bedomning av arbetstiden ska arbetsldshets-
kassorna och Folkpensionsanstalten liksom som for ndrvarande begira en utredning om den
partiella arbetstiden av forménssokanden. Vid behov utreds den partiella arbetstiden ocksé med
uppgifter som begérs av arbetsgivaren. Enligt uppgifter fran arbetsloshetskassorna har antalet
fall for nérvarande varit fa. For att avgora en formansansdkan kan det dessutom behdvas upp-
gifter om att arbetsgivaren inte har haft mer arbete att erbjuda, om saken inte framgar redan av
arbetsavtalet eller nigon annan utredning. Det kan antas att antalet fall som ska avgdras inte
Okar vasentligt jamfort med nuldget, och darmed inte heller arbetsloshetskassornas och Folk-
pensionsanstaltens arbetsmingd. Efter det att lagen har trétt i kraft och information om lagind-
ringen getts kan antalet ansokningar antas 6ka nagot atminstone tillfalligt.

Provningen fran fall till fall av exceptionell bedomning av arbetstiden antas inte 6ka jamfort
med nuléget. [ verkstélligheten kan uppmérksamhet fastas vid samma saker som for nérvarande.
Sadana omstidndigheter ar bland annat vad som i arbetsavtalet har avtalats om arbetstiden eller
arbetets omfattning, om arbetstiden begrénsas av arbetets natur eller av arbetsgivaren och om
arbetet kan utforas endast under en viss kort tid. Om den som ansoker om arbetsldshetsforméan
genom sadana uppgifter kan visa att arbetstidsgransen pa 80 procent inte dverskrids i arbetet,
kan ritt till jamkad arbetsloshetsforman uppkomma dven framover. Pa basis av respons fran
utbetalarna av arbetsloshetsforman ar antalet fall som omfattas av bestimmelsens tillimpnings-
omrade litet, och da dr det mojligt att tillimpningen av den bestimmelse som forutsétter prov-
ning fran fall till fall blir obetydlig.

Eftersom erhallandet av arbetsldshetsforman vid exceptionell bedomning av arbetstiden enligt
forslaget inte ska grunda sig pé tids- eller inkomstgranser som noggrant definieras i lagen, ska
man vid verkstélligheten strava efter att sikerstilla sa enhetlig tillimpnings- och avgorande-
praxis som majligt.

4.2.4 Konsekvenser for arbetsgivare

Begirandet av tilldggsutredningar av arbetsgivare for behandlingen av utkomstskyddsérenden
Okar arbetsgivarnas administrativa borda. Arbetsgivarnas administrativa borda beddms inte 6ka
till foljd av den foreslagna bestimmelsen om exceptionell bedomning av arbetstiden. Forslaget
motsvarar i huvudsak nuvarande tillimpnings- och avgdradepraxis, och antalet fall har varit
litet. Under beredningen har det inte funnits tillgang till uppgifter om hur ofta man har varit
tvungen att begéra utredning av arbetsgivaren for att bedoma arbetstiden.
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Forslaget om fordelning av arbetsinkomst i situationer dér arbetsinkomst betalas for en ldngre
intjinandeperiod &dn en manad med avvikelse fran den sedvanliga l6nebetalningsperioden be-
doms Oka arbetsgivarnas administrativa borda hogst i obetydlig grad. Uppgifter om anstéll-
ningsforhéllandets 1dngd och 16neutbetalningen fas av forménssokanden.

5 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1 Sérskild jimkningsperiod

Om den sirskilda jamkningsperioden och anvéndningen av berdknad 16n under den sérskilda
jamkningsperioden kvarstar i lagstiftningen, gor de utmaningar i nuldget som beskrivs i avsnitt
2.2.2 att svarigheterna med forutségbarheten och dndamalsenligheten i det nuvarande systemet
fortsétter. Dessa utmaningar framhévs sérskilt i situationer dér arbetstimmarna och den inkomst
som fas av arbetet varierar fran en jamkningsperiod till en annan.

5.2 Arbetsinkomst som betalats for en liingre intjéiinandeperiod &n en manad

Forsékringsdomstolen har i sitt avgdrande Dnr 3964/2020/2605 tagit stidllning till tillimpningen
av 4 kap. 2 § 5 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och konstaterat att momentet &r
avsett att tilldmpas i situationer dar inkomst betalas pa en gang for ett och samma arbete for
langre tid 4n en ménad.

Bestimmelsen om fordelning av arbetsinkomst kan preciseras enbart sa att den endast géller
arbetsinkomst som betalats pa en och samma dag for ett och samma arbete och sa att precise-
ringen inte géller avvikelse frén den sedvanliga l6nebetalningsperioden. Utanfor bestimmelsens
tillimpningsomrade faller d& situationer dér arbetsinkomst betalas pa flera l6nebetalningsdagar
under jamkningsperioden och arbetsinkomsterna hanfor sig till en lingre intjinandeperiod én
en manad. Bestimmelsens tillimpningsomrade omfattar inte heller situationer diar en och
samma arbetsgivare pa samma gang betalar 16n for flera olika arbeten for en langre intjanande-
period dn en manad. Ur verkstillighetssynpunkt fortydligar denna éndring de lagliga grunderna
for fordelningen av arbetsinkomst. Dessutom kan det vara léttare for forménssokanden att be-
doma arbetsinkomstens inverkan pa formansbeloppet under ansdkningsperioden, da férdelning
av arbetsinkomst kan komma i friga endast for 16n som betalats pd en och samma ging for
samma arbete. Alternativet kan dock inte anses &ndamalsenligt utifran syftet med utkomstskyd-
det for arbetslosa, dvs. att det ska ersétta ekonomiska forluster till f61jd av arbetsloshet.

Slopandet av bestimmelsen om fordelning av arbetsinkomst som betalats for en léngre intjé-
nandeperiod dn en manad och dirmed inverkar pd betalningsmanaden och dérpé foljande ma-
nader kan delvis motiveras med att jimkningen forenklas och regleringen fortydligas. Andring-
ens inverkan pa sysselsittningen och mottagandet av extra timmar kan inte bedomas eller sa
beddms inverkan vara obetydlig. Denna dndring bedoms 6ka formansutgiften, om den 6kar den
planmaissiga loneutbetalningen for en ldngre intjdnandeperiod dn flera ménader. Om en person
under en jamkningsperiod betalas 16n for tre arbetsmanader, beaktas inkomsten vid jimkningen
till exempel endast under en jimkningsperiod, varvid personen far full formén f6r féljande an-
sokningsperioder om han eller hon inte annars har en jimkad inkomst. Dessutom far personen
formanen till fullt belopp for de foregdende arbetsmanaderna, om han eller hon inte har nadgon
annan jamkad inkomst. Inte heller detta alternativ kan anses dndamalsenligt utifran syftet med
utkomstskyddet for arbetslosa, dvs. att ersétta ekonomiska forluster till f61jd av arbetsloshet.

Med beaktande av syftet med systemet med utkomstskydd for arbetslosa och for att undvika
missbruk ar det likvdl &ndamalsenligt att bevara den nuvarande bestimmelsen om fordelning av
arbetsinkomst nér det pa basis av tidpunkten for 16neutbetalningen och 6vriga omstandigheter
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ar uppenbart att syftet med arrangemanget har varit att undvika att inkomsten beaktas vid jimk-
ningen.

5.3 Arbetstidsovervakning och jimkad arbetsléshetsforman

Om den exceptionella bedomningen av arbetstiden endast géller 16ntagare for vilka arbetstids-
lagen inte tillimpas, géller undantaget arbetstagare vars arbetstid inte faststélls pd forhand och
vars anvandning av arbetstiden inte dvervakas, och som saledes sjédlva kan besluta om sin ar-
betstid. Enligt 2 § i arbetstidslagen ska det dessutom vara fraga om

1) arbete som till f6ljd av de uppgifter som hor till arbetet och arbetstagarens stéllning i 6vrigt
ska anses innebira att arbetstagaren leder ett foretag, en sammanslutning eller en stiftelse eller
en sjilvstindig del dirav eller skoter en sjdlvstindig uppgift som direkt kan jamstillas med
sadant ledande,

2) arbetstagare som utfor religiosa forrattningar inom den evangelisk-lutherska kyrkan, det or-
todoxa kyrkosamfundet eller ndgot annat religiost samfund,

3) arbete som utfors sdsom familjemedlem till arbetsgivaren,

4) arbete som pa grund av verksamhetens sérdrag utfors under sddana forhéllanden att det inte
kan anses vara arbetsgivarens sak att dvervaka hur den arbetade tiden &r ordnad,

5) statstjainsteman som arbetar som ledamot eller féredragande vid domstol, tingsfiskal, tings-
notarie, offentligt rattsbitrade, dklagare, utmétningsman, stimningsman eller inom utrikesfor-
valtningen,

6) arbete som tjansteman vid Finlands Bank och som bankens bankfullméktige har bestimt att
ska falla utanfor lagen.

Detta villkor ar relativt noggrant avgrénsat och dven forutsdgbart. Eftersom de som betalar ut
arbetsloshetsforman dock inte dr sadana aktorer vars uppgifter omfattar tillimpning av arbets-
tidslagen, ger bestimmelsen inte i tillimpningspraxis saddant stod som behovs vid verkstéllig-
heten. Dessutom medfor avgransningen extra arbete och svarigheter for radgivningen 1 situat-
ioner dér det inte finns ndgot sddant tolkningsstdd fran ndgon annan myndighet om arbetstids-
lagens tillamplighet som betalarna kan stodja sig pa nér de avgdr rétten till forman. Enbart {or-
manssokandens egen anmélan eller arbetsgivarens utredning ricker inte, utan avgdrandet om
ratt till arbetsloshetsforman grundar sig pa en helhetsbedomning.

Det ar mojligt att foreskriva om exceptionell beddmning av arbetstiden ocksé sa att tillamp-
ningen inte begrinsas till att gélla endast sddana situationer och uppgifter som avses i 2 § i
arbetstidslagen. Med andra ord ska bestimmelsen gilla bade de arbetstagare och uppgifter som
avses i 2 § i arbetstidslagen och andra situationer dér det inte finns tillforlitlig information om
arbetstiden enligt huvudregeln om jimkning eller dér arbetstidsévervakningen av nagon annan
orsak inte forverkligas.

Alternativt kan den exceptionella beddmningen av arbetstiden grunda sig pa en inkomstgréns,
sé att inkomst under gransen alltid pavisar att arbetet utfors pa deltid. Att slopa arbetstidens
inverkan innebdr i praktiken att jdmkad arbetsloshetsformén kan betalas till en person som ar
sysselsatt i heltidsarbete. Grunden for forménen &r med andra ord inkomstnivén, inte erséttning
for ekonomiska forluster till f6ljd av arbetsloshet, och saledes ér det ocksa fraga om laglonestdd.
For att den som sysselsitts 1 heltidsarbete inte ska fa rétt till arbetslshetsformén ska den fasta
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inkomstgréns som anger att arbetet utfors pé deltid vara si lag att heltidsarbete inte utfors pa en
saddan inkomstnivd. Aven i situationer dir inkomstgransen overskrids kan det vara friga om
partiell sysselséttning, varvid det i lagen ska foreskrivas om omsténdigheter som ska beaktas
vid helhetsbedomningen.

Exceptionell bedomning av arbetstiden pé basis av en inkomstgréins okar eventuellt efterfragan
pa och utbudet av sddant arbete som stdr utanfor arbetstidsovervakningen och som inte garan-
terar tillrécklig forsorjning pa basis av 16n och som eventuellt inte heller sporrar till att ta emot
merarbete. Andringen kan enligt forslaget oka sysselséttningen, men ocksa forménsutgifterna.
Andringen kan leda till underavldning i synnerhet for arbetssokande med svag stillning pé ar-
betsmarknaden i syfte att trygga forsorjningen till dvriga delar med utkomstskydd for arbetslosa.

6 Remissvar

Utkastet till proposition har varit pa remiss under tiden 15.6—5.8.2022. I utldtandetjansten gavs
16 remissvar om propositionsutkastet. Remissvar ldamnades av Akava, Finansinspektionen,
Folkpensionsanstalten, Kommun- och vilfirdsomréddesarbetsgivarna KT, besvirsndamnden for
social trygghet, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Foretagarna i Finland rf]
STTK rf, Arbetsloshetskassornas centralorganisation rf, Arbetsloshetskassornas samorganisat-
ion, Sysselséttningsfonden, Finlands Fysioterapeuter rf, Socialréttsliga sillskapet i Finland rf,
arbets- och niringsministeriet, forsdkringsdomstolen och Statens revisionsverk. Finansministe-
riet meddelade att det inte har nagra sérskilda kommentarer.

Allmint ansag remissinstanserna att mélen for propositionen och de foreslagna dndringarna kan
understddas.

Arbets- och niringsministeriet foreslog i sitt utlatande att det till 2 a kap. 2 § 1 mom. 4 punkten
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska fogas en hénvisning till den nya 3 a § i 4 kap. Pa
detta sitt bibehalls nuldget dér personen med stod av 4 punkten har giltig orsak att lamna arbetet
endast om han eller hon inte har rétt till jamkad arbetsloshetsformén och 16nen for arbetet ar
mindre dn 1283 euro i ménaden (2022). Regeringspropositionen har &ndrats pa det sitt som
arbets- och niringsministeriet foreslagit.

I utlatandena foreslogs dndringar i det skyddade beloppet och i forménsratten for den som per-
mitterats fran ett deltidsarbete. Eftersom avsikten inte &r att i denna proposition foresla andra
andringar i permitteringssituationer dn i den arbetstidsgranskningsperiod som foreskrivs i 4 kap.
3 § eller i det formansbelopp som foreskrivs i 4 kap. 5 §, har forslagen inte gett anledning till
att Andra propositionen.

7 Specialmotivering

2 a kap. Férfaranden som dr arbetskrafispolitiskt klandervirda

2 §. Giltig orsak att ladmna arbetet. Till 1 mom. 4 punkten fogas en hénvisning till den nya 3 a
§ 1 4 kap. Genom &ndringen bibehalls nuldget dir en person med stdd av 4 punkten har giltig

orsak att lamna arbetet endast om han eller hon inte har rétt till jimkad arbetsloshetsforméan och
16nen for arbetet 4r mindre dn 1283 euro i ménaden (enligt nivan 2022).
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4 kap. Jiamkade och minskade arbetsloshetsformdner

2 §. Jamkningsperiod. 1 4 mom. foreskrivs om sérskild jamkningsperiod. I propositionen fore-
slés att bestimmelsen om sérskild jamkningsperiod som grund for jamkning av arbetsloshets-
forméner slopas. Momentet upphavs. Jimkningsperioden ar alltid fyra pa varandra foljande ka-
lenderveckor eller en ménad, d&ven om perioden innehéller dagar for vilka formansrétt inte fo-
religger. I och med &ndringen beaktas vid jaimkningen av formaner all arbetsinkomst som beta-
lats under jamkningsperioden, fyra pa varandra foljande kalenderveckor eller en manad, och
den arbetstid som ligger till grund for 16nen, dven om l6nen har betalats en sddan dag dé perso-
nen inte har rtt till arbetsloshetsforman. Om det mitt under en jaimkningsperiod eller under tva
pa varandra foljande jamkningsperioder infaller en tid da personen inte har rétt till arbetslos-
hetsformén, ska det enligt forslaget betalas en jimkad forman for den tid av jamkningsperioden
som inte berdrs av detta hinder.

Det foreslés att 5 mom. dndras sé att fordelningen av arbetsinkomst som betalats for en langre
intjdnandeperiod d4n en méanad och arbetstid som ligger till grund for 16nen s att den paverkar
betalningsmanaden och dirpa foljande manader i fortsittningen endast ska gilla situationer dar
arbetsgivaren har betalat 16n med avvikelse frdn den sedvanliga l6nebetalningsperioden. Be-
stimmelser om lonebetalningsperioden finns i arbetsavtalslagen och ett kollektivavtal som &r
bindande for arbetsgivaren kan dessutom innehalla bestimmelser om I6nebetalningsperioden,
s& som det redogors ovan i punkt 2.2.3.

Med avvikelse fran den sedvanliga I6nebetalningsperioden avses till exempel situationer dir en
person med manadslon normalt far 16n en gang i manaden, men arbetsgivaren betalar 16n for
tvd minader pa en gang. Med avvikelse fran den sedvanliga 16nebetalningsperioden avses en
situation dér I6neutbetalningen i ritt tid och till ritt belopp fordrdjs av orsaker som beror pa
arbetsgivaren och personen pa grund av detta far 16n forst senare 4n den sedvanliga 16nebetal-
ningsperioden. Med avvikelse fran den sedvanliga 16nebetalningsperioden avses ocksa en situ-
ation dir 16n som forfaller till betalning pa en 16rdag eller en helgdag betalas foregédende vardag
med anledning av bestimmelsen i arbetsavtalslagen.

Med avvikelse frdn den sedvanliga l6nebetalningsperioden avses till exempel inte en situation
dér I6nen betalas regelbundet med tva veckors mellanrum sa att det under vissa jamkningspe-
rioder infaller tre 16neutbetalningsdagar och arbetsinkomsten dérfor under jamkningsperioden
betalas for en intjdningsperiod som &r langre dn en manad. I sddana situationer ar det fraga om
en sedvanlig l6nebetalningsperiod och lonebetalningsdagar som hér samman med dem. Med
avvikelse fran den sedvanliga 16nebetalningsperioden avses till exempel inte heller situationer
dér grundlon och tilldgg betalas regelbundet vid olika tidpunkter.

En formanssokande kan fi arbetsinkomst fran arbete som utfors for samma arbetsgivare pé basis
av flera arbetsavtal. I en saddan situation ska det beddmas om olika 16nebetalningsperioder till-
lampas pa loneutbetalningen pé basis av de olika avtalen. Till exempel ordinarie deltidsarbete
och tillfalligt jobb for samma arbetsgivare med olika lonebetalningsdagar leder inte till fordel-
ning av inkomsten, dven om de I6ner som samma arbetsgivare under jdmkningsperioden betalat
for olika anstillningsforhallanden har intjénats for en langre intjinandeperiod dn en manad, om
16nen betalats enligt de sedvanliga l6nebetalningsperioderna.

Bestdmmelsen ska tilldimpas pa arbetsinkomst som betalats under jaimkningsperioden och till-
lampningen ska inte begrénsas till arbetsinkomst som betalats pa en gang. Séledes tillimpas
bestimmelsen béde i situationer dér det for samma arbete betalas till exempel tvd ménaders 16n
pa en lonebetalningsdag och i situationer dir tvd manaders 16n for samma arbete betalas pa olika

25



lonebetalningsdagar under jamkningsperioden. En forutséttning for tillimpningen ar dock att
man i l6neutbetalningen har avvikit frin den sedvanliga lonebetalningsperioden.

Vid fordelningen av arbetsinkomst fordelas de arbetstimmar som vid arbetstidsjamforelsen lig-
ger till grund for 16nen jadmnt sé att de paverkar lika manga ansdkningsperioder som 16nen har
intjanats for. Detta motsvarar nuvarande etablerad tillimpnings- och avgérandepraxis.

3 §. Begrdnsningar. Det foreslas att 1 mom. éndras s att nér en persons arbetstid per dag har
forkortats pd grund av permittering eller av en orsak som jamstills med permittering eller nér
personen dr forhindrad att arbeta pa grund av en sadan stridsatgérd som inte star i samband med
personens anstéllningsvillkor eller arbetsforhédllanden, ska arbetstidsgranskningsperioden vara
en jamkningsperiod i stéllet for den nuvarande kalenderveckan. Jdmkningsperioden &r fyra
veckor eller en ménad.

3 a §. Exceptionell bedomning av arbetstiden. Paragrafen ar ny. Vid tillimpningen av bestim-
melsen har en person ritt till jimkad arbetsloshetsforman om man utifran arbetets art och om-
standigheter kan sluta sig till att gransen pa 80 procent for heltidsarbete inte 6verskrids.

Rétt till jamkad arbetsloshetsforman provas utifran arbetets art eller omstiandigheter i stillet for
genom noggrann arbetstidsovervakning. Rétten till jimkad arbetsloshetsformén ska fortfarande
alltid forutsétta att arbetstiden &r partiell, dvs. att det finns en jimkningsgrund. Till exempel i
branscher med provisionslon utgoér enbart ringa eller minskade 16neinkomster fortfarande inte
en grund for betalning av jimkad dagpenning. Aven inom andra branscher dér 16nen grundar
sig pa enbart prestation och arbetet inte utfors i arbetsgivarens lokaler, Gvervakar arbetsgivaren
ofta inte arbetstiden. Oftast Gvervakas inte heller hemarbetares arbetstid pa nagot sétt. Ocksa
inom branscher dir 16nesystem anvinds kan det utforas arbete dér det pd grund av arbetets art
eller andra omstindigheter med stor sidkerhet kan konstateras att arbetstidsgrinsen underskrids.

Utanfor bestaimmelsens tillampningsomrade lamnas sadant arbete for vilket den tid som anvénts
inte begrinsas av arbetsgivaren sa att den understiger grinsen for heltidsarbete och arbetets
karaktir ar inte sadan att det pd grund av omstidndigheterna endast finns en begriansad mingd
arbete.

I situationer dér den foreslagna bestimmelsen tillimpas kan forméanssokandens eller arbetsgi-
varens utredningar om arbetstiden i regel anses vara ett tillrackligt bevis pa att arbetstidsgriansen
underskrids, d&ven om arbetstiden inte noggrant 6vervakas. Fragan ska bedomas fran fall till fall,
liksom for ndrvarande.

De situationer dér grunden for 16nen inte ar arbetstid och arbetstiden inte kan &vervakas ar i
praktiken varierande och olika, och bestimmelserna bedoms dérfor tdcka ovan nimnda situat-
ioner pa ett Overgripande sétt.

4 §. Inkomst som skall beaktas vid jadmkning. Paragrafens 2 mom. upphivs. Den sérskilda jamk-
ningsperioden som grund for jimkning av arbetsloshetsformaner slopas, och detta moment gil-
ler den berdknade inkomst som bildas for den sérskilda jamkningsperioden.

5§. Formdnsbelopp. 1 propositionen foreslés att den sirskilda jamkningsperioden slopas som
grund for jamkning av arbetsloshetsférmaner. Till £61jd av dndringen finns det inte 1dngre behov
av det skyddade belopp som sérskilt foreskrivs for sirskilda jaimkningsperioder och som nu
foreskrivs i 2 mom. 2 punkten. I 2 mom. 1 punkten ska det foreskrivas om det skyddade beloppet
under en jdmkningsperiod om en ménad och i 2 punkten ska det foreskrivas om det skyddade

26



beloppet under en jimkningsperiod om fyra pa varandra foljande kalenderveckor, som nu fore-
skrivs i 3 punkten.

8 Ikrafttridande
Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2023.

Pé betalning av arbetsloshetsforméner for ans6kningsperioder som borjat fore ikrafttradandet
av den foreslagna lagen tillimpas de bestdmmelser i 4 kap. som géllde vid ikrafttrddandet av
den foreslagna lagen. Lagen tillimpas saledes pa betalning av arbetsloshetsformaner for an-
sokningsperioder som borjar den 1 januari 2023 eller darefter.

Den foreslagna bestimmelsen i 4 kap. 3 a § om exceptionell bedomning av arbetstiden kan dock
tillimpas ocksa pa betalning av arbetsloshetsformaner nir ansdkan kommit in till arbetsldshets-
kassan eller Folkpensionsanstalten fore lagens ikrafttridande.

9 Forhdllande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

10 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Syftet med propositionen ar att framja partiell sysselséttning och mottagande av kortvarigt ar-
bete samt att fortydliga den jamkning av arbetsloshetsforménen som gors enligt utbetalnings-
principen.

De foreslagna dndringarna &r av betydelse med tanke pa 18 § 2 mom. och 19 § 2 mom. i grund-
lagen.

Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna frimja sysselséttningen och verka for att alla
tillforsédkras rétt till arbete. Det frimjande av sysselséttningen som avses i bestimmelsen innebar
att det allménna strévar efter att tillforsdkra var och en ritt till arbete och att det allménna ska
strava efter att forhindra att det bildas en grupp av manniskor som permanent saknar arbete (se
RP 309/1993 rd, s. 73, GrUU 44/2000 rd, s. 2, GrUU 17/1995 rd, s. 1—2). Klarldggandet av
grunderna for bestimmande av jamkad arbetsloshetsforman bedoms sporra till att ta emot kort-
varigt arbete och deltidsarbete, eftersom de tydliga reglerna for hur arbetsloshetsforménen be-
raknas Okar formanssokandens forstaelse for hur merarbete inverkar pd de disponibla inkoms-
terna. Mélen med propositionen &r darfor forenliga med bestimmelsen om fraimjande av syssel-
sdttningen i 18 § 2 mom. i grundlagen.

Med stdd av 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras rétt att fa sin grund-
laggande forsorjning tryggad bland annat vid arbetsloshet. Bestimmelsen forutsétter att lagstif-
taren garanterar var och en som behdver grundliggande forsorjning en subjektiv rétt till den
trygghet som det allmédnna genom lag &r skyldig att ordna. Den sociala tryggheten &r forknippad
med vissa sociala risksituationer som ndmns i bestimmelsen, men ocksa med respektive lagbe-
staimmelser om bidragskriterier, behovsprévning och procedurer (RP 309/1993 rd, s. 74, GrUU
55/2016 rd, s. 3 och GrUU 48/2006 rd, s. 2) Systemen for grundlidggande forsorjning bor vara
sé tickande att inga grupper lamnas utanfor systemen och dédrmed blir lidande (RP 309/1993 rd,
s. 75/1, GrUU 48/2006 rd, s. 2, GrUU 6/2009 rd, s. 7/1I). Utkomstskyddet for arbetslosa utgor
en sadan grundliggande forsorjning som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen, och genom lagen
om utkomstskydd for arbetslosa tillgodoses den ritt att vid arbetsloshet fa sin grundlaggande
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forsorjning tryggad som enligt grundlagen ska garanteras var och en (se till exempel GrUU
25/2013 rd).

Forslaget om en exceptionell beddmning av arbetstiden fortydligar och befaster nuvarande till-
lampningspraxis och forslaget anses darfor inte ha nadgon inverkan pé arbetsloshetsformansta-
garens totalekonomiska situation. De dvriga foreslagna éndringarnas verkningar pa formansni-
van giller enskilda ansdknings- och jdmkningsperioder for arbetsloshetsformanen och ddrmed
enskilda forménsbetalningsposter. Dessa éndringar dndrar inte arbetsloshetsformanstagarens
forménsniva langsiktigt. De foreslagna dndringarna kan inte anses vara problematiska med
tanke pa 19 § 2 mom.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

28



Lagforslag

Lag
om indring av 2 a och 4 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 4 kap. 2 § 4 mom. och 4 §
2 mom., av dem 4 kap. 2 § 4 mom. sddant det lyder i lag 1439/2011,

dndras 2 akap. 2 § 1 mom. 4 punkten samt 4 kap. 2 § 5 mom., 3 § 1 mom. och 5 § 2 mom.,

sddana de lyder, 2 a kap. 2 § 1 mom. 4 punkten i lag 380/2018, 4 kap. 2 § 5 mom. i lag
1314/2018, 4 kap. 3 § 1 mom. i lag 879/2019 och 4 kap. 5 § 2 mom. i lag 1049/2013, samt

fogas till 4 kap. en ny 3 a § som foljer:

2 a kap.

Forfaranden som ir arbetskraftspolitiskt klandervirda

28
Giltig orsak att ldmna arbetet

En person har giltig orsak att [dmna sitt arbete

4) om han eller hon enligt 4 kap. 3 och 3 a § inte har ritt till jimkad arbetsloshetsforman och
16nen for arbetet 4r mindre &n 1 134 euro i manaden.

4 kap.
Jamkade och minskade arbetsloshetsformaner

28
Jiamkningsperiod

Om det i en situation som avses i 1 § 1—3 punkten under en jdmkningsperiod betalas arbetsin-
komst for en ldngre intjinandeperiod &n en manad och om detta avviker fran den sedvanliga
l16nebetalningsperioden, fordelas arbetsinkomsten och den arbetstid som ligger till grund for
l6nen sa att den paverkar utbetalningsmanaden, och lika manga dérpa foljande manader som for
vilka arbetsinkomst har betalats. Om det pa basis av tidpunkten for 16neutbetalningen och 6vriga
omstindigheter likvél dr uppenbart att syftet med arrangemanget har varit att undvika att in-
komsten beaktas vid jaimkningen, ska inkomsten jamkas enligt de perioder under vilka den ar-
betstid som ligger till grund for 16nen har utforts.
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3§
Begrdnsningar

En arbetssokande har inte ratt till arbetsloshetsforman, om hans eller hennes arbetstid, pa basis
av vilken I6nen betalas, i de fall som avsesi 1 § 1—3 punkten under en jdmkningsperiod eller i
de fall som avsesi 1 a § 1 mom. under en granskningsperiod om en kalendervecka overstiger
80 procent av den inom branschen tillimpade maximiarbetstiden for arbetstagare i heltidsarbete.
Om det inte finns nigot kollektivavtal inom branschen, gors jamforelsen med den pa lag grun-
dande ordinarie arbetstid som avses i 3 kap. i arbetstidslagen (872/2019).

3a§
Exceptionell bedomning av arbetstiden

En person har ritt till jamkad arbetsloshetsformén, om det till honom eller henne betalas ar-
betsinkomst av saddant arbete av vars natur och omsténdigheter man kan sluta sig till att det inte
ar fraga om i 3 § avsett arbete vars arbetstid dverstiger 80 procent av den inom branschen till-
lampade maximiarbetstiden for arbetstagare i heltidsarbete.

Vid bedémningen av arbetstiden for arbete som avses i I mom. kan beaktas

1) en anmélan som baserar sig pa personens eller arbetsgivarens utredning om att arbetstids-
begransningen underskrids,

2) arbetets natur som en faktor som begrénsar arbetstiden,

3) utférande av arbete vid sidan av annat arbete eller vid sidan av bindande studier,

4) ndgon annan motsvarande grund eller utredning.

58
Férmansbelopp

Det skyddade beloppet ar
1) 300 euro under en jamkningsperiod om en ménad,
2) 279 euro under en jimkningsperiod om fyra pa varandra foljande kalenderveckor.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Vid betalning av arbetsloshetsformaner for ansdkningsperioder som borjat fore ikrafttrddan-
det av denna lag tillimpas de bestimmelser i 4 kap. som géllde vid ikrafttradandet.

Bestimmelserna i 4 kap. 3 a § i denna lag ska dock tillimpas vid betalning av en arbetslds-
hetsformén ocksé nédr ansdkan kommit in till arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten
fore ikrafttradandet av denna lag.

Helsingfors den 19 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Social- och héilsovardsminister Hanna Sarkkinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 2 a och 4 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 4 kap. 2 § 4 mom. och 4 §
2 mom., av dem 4 kap. 2 § 4 mom. sddant det lyder i lag 1439/2011,

dndras 2 a kap. 2 § 1 mom. 4 punkten samt 4 kap. 2 § 5 mom., 3 § 1 mom. och 5 § 2 mom.,

sddana de lyder, 2 a kap. 2 § 1 mom. 4 punkten i lag 380/2018, 4 kap. 2 § 5 mom. i lag
1314/2018, 4 kap. 3 § 1 mom. i lag 879/2019 och 4 kap. 5 § 2 mom. i lag 1049/2013, samt

fogas till 4 kap. en ny 3 a § som foljer:
Gallande lydelse

2 a kap.

Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt
klandervirda

2§
Giltig orsak att ldmna arbetet

En person har giltig orsak att ldmna sitt ar-
bete

4) om han eller hon enligt 4 kap. 3 § inte har
ratt till jimkad arbetsloshetsforman och l6nen
for arbetet 4r mindre dn 1 134 euro i ménaden.

4 kap.

Jamkade och minskade arbetsloshetsfor-
maner

2§
Jamkningsperiod

Om en jamkningsperiod skulle omfatta sdd-
ana tidsperioder for vilka en arbetssokande
har rdtt till full arbetsloshetsformdn eller for

Foreslagen lydelse

2 a kap.

Forfaranden som éir arbetskraftspolitiskt
klandervirda

2§
Giltig orsak att ldmna arbetet

En person har giltig orsak att 1dmna sitt ar-
bete

4) om han eller hon enligt 4 kap. 3och 3a §
inte har rétt till jamkad arbetsloshetsforman
och 16nen for arbetet 4r mindre dn 1 134 euro
1 manaden.

4 kap.

Jamkade och minskade arbetsloshetsfor-
maner

2§
Jamkningsperiod

(upphavs)
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Gdllande lydelse

vilka han eller hon inte har rdtt till arbetslos-
hetsformdner, ska det frdn jamkningsperioden
i andra fall dn de som avses i 2 mom. dras av
en tid som motsvarar dessa tidsperioder. Ndr
deltidsarbete som varar ldngre dn fyra veckor
borjar, kan jamkningsperioden bestimmas sd
att jamkningsperioderna motsvarar lonebe-
talningsperioderna i deltidsarbetet.

Om det i en situation som avses i1 § 1—3
punkten under en jimkningsperiod betalas ar-
betsinkomst for en ldngre intjinandeperiod &n
en manad, fordelas arbetsinkomsten sa att den
paverkar utbetalningsmanaden och lika
manga dérpa foljande manader som for vilka
arbetsinkomsten betalats pa en gang. Om det
pa basis av tidpunkten for loneutbetalningen
och ovriga omstandigheter likvil dr uppenbart
att syftet med arrangemanget har varit att und-
vika att inkomsten beaktas vid jamkningen,
ska inkomsten jimkas enligt de perioder under
vilka den arbetstid som ligger till grund for 16-
nen har utforts.

38
Begrinsningar

En arbetssokande har inte ritt till arbetslos-
hetsformén, om hans eller hennes arbetstid, pa
basis av vilken 10nen betalas, 1 de fall som av-
sesil § 2 punkten och 1 a § 1 mom. under en
granskningsperiod om en kalendervecka eller
i de fall somavsesil § 1 och 3 punkten under
en jamkningsperiod overstiger 80 procent av
den inom branschen tilllimpade maximiar-
betstiden for arbetstagare i heltidsarbete. Om
det inte finns nagot kollektivavtal inom bran-
schen, gors jamforelsen med den péa lag grun-
dande ordinarie arbetstid som avses i 3 kap. i
arbetstidslagen.

Féreslagen lydelse

Om det i en situation som avsesi 1 § 1—3
punkten under en jimkningsperiod betalas ar-
betsinkomst for en ldngre intjinandeperiod &n
en manad och om detta avviker frdn den sed-
vanliga lonebetalningsperioden, fordelas ar-
betsinkomsten och den arbetstid som ligger
till grund for Ionen sé att den péverkar utbe-
talningsmanaden, och lika ménga dérpé fol-
jande manader som for vilka arbetsinkomst
har betalats. Om det pa basis av tidpunkten for
loneutbetalningen och &vriga omstiandigheter
likval ar uppenbart att syftet med arrange-
manget har varit att undvika att inkomsten be-
aktas vid jamkningen, ska inkomsten jdmkas
enligt de perioder under vilka den arbetstid
som ligger till grund for l6nen har utforts.

38
Begrinsningar

En arbetssokande har inte rtt till arbetslos-
hetsformén, om hans eller hennes arbetstid, pa
basis av vilken 10nen betalas, 1 de fall som av-
ses il § I—3 punkten under en jaimkningspe-
riod eller i de fall som avses i 1 a § 1 mom.
under en granskningsperiod om en kalender-
vecka dverstiger 80 procent av den inom bran-
schen tillimpade maximiarbetstiden for ar-
betstagare i heltidsarbete. Om det inte finns
nagot kollektivavtal inom branschen, gors
jamforelsen med den pa lag grundande ordi-
narie arbetstid som avses i 3 kap. i arbetstids-
lagen (872/2019).
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Gdllande lydelse

4§
Inkomst som skall beaktas vid jamkning

Ndr en jdmkad arbetsloshetsforman be-
stams pd grundval av en jdmkningsperiod en-
ligt 2 § 4 mom., skall inkomsten under jamk-
ningsperioden omvandlas till berdknad in-
komst genom att dagslonen multipliceras med
talet 21,5. Dagslonen erhdlls genom att in-
komsten av arbetet divideras med antalet be-
rdknade arbetsdagar under jdmkningspe-
rioden.

58
Férmansbelopp

Det skyddade beloppet ér
1) 300 euro under en jimkningsperiod om
en manad,

Féreslagen lydelse

3ag
Exceptionell bedomning av arbetstiden

En person har rdtt till jamkad arbetsléshets-
formdn, om det till honom eller henne betalas
arbetsinkomst av sddant arbete av vars natur
och omstindigheter man kan sluta sig till att
det inte dr fraga om i 3 § avsett arbete vars
arbetstid overstiger 80 procent av den inom
branschen tilldimpade maximiarbetstiden for
arbetstagare i heltidsarbete.

Vid bedomningen av arbetstiden for arbete
som avses i I mom. kan beaktas

1) en anmdlan som baserar sig pda perso-
nens eller arbetsgivarens utredning om att ar-
betstidsbegrdnsningen underskrids,

2) arbetets natur som en faktor som begrdin-
sar arbetstiden,

3) utférande av arbete vid sidan av annat
arbete eller vid sidan av bindande studier,

4) ndgon annan motsvarande grund eller ut-
redning.

4§
Inkomst som skall beaktas vid jamkning

(upphivs)

58§
Férmdnsbelopp

Det skyddade beloppet ar
1) 300 euro under en jimkningsperiod om
en manad,
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Gdllande lydelse

2) 300 euro vid anvindningen av sddan be-
riknad inkomst som avses i 4 § 2 mom.,

3) 279 euro under en jimkningsperiod om
fyra pa varandra foljande kalenderveckor.
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Féreslagen lydelse

2) 279 euro under en jamkningsperiod om
fyra pa varandra foljande kalenderveckor.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Vid betalning av arbetsléshetsformdner for
ansokningsperioder som borjat fore ikrafitrd-
dandet av denna lag tillimpas de bestimmel-
ser i 4 kap. som gdllde vid ikrafitrddandet.

Bestimmelserna i 4 kap. 3 a § i denna lag
ska dock tillimpas vid betalning av en arbets-
l6shetsforman ocksd ndr ansokan kommit in
till arbetsloshetskassan eller Folkpensionsan-
stalten fore ikrafitrddandet av denna lag.



