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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estimisesti ja selvittimisesti
sekii erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi laki
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd ja selvittdmisestd. Laki korvaisi
voimassa olevan rahanpesun estdmisestd ja
selvittdmisestd annetun lain.

Ehdotetulla lailla pantaisiin tdytinto6n Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
rahoitusjirjestelmén kdytén estimisestd ra-
hanpesutarkoituksiin sekd terrorismin rahoit-
tamiseen.

Uuden rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmisestd ja selvittdmisestd annetta-
van lain soveltamisala olisi voimassa olevaa
lakia laajempi. Lain piiriin tulisivat uusina
muun muassa omaisuudenhoito- ja yrityspal-
veluiden tarjoajat sekd liike- tai ammattitoi-
mintana padasiallisesti veroneuvontapalvelui-
ta tarjoavat. Uusina ilmoitusvelvollisina lakia
sovellettaisiin myos liike- ja ammattitoimin-
tana tavaroita myyviin ja vilittdviin siltd osin
kuin maksu vastaanotetaan kiteisend yhtend
vahintddn 15 000 euron suorituksena tai toi-
siinsa kytkeytyvind suorituksina, jotka ovat
yhteensé véhintdén 15 000 euroa.

Lakiin rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmisestd ja selvittdmisestd otettai-
siin direktiivissd edellytetyt sddnnokset asi-
akkaiden tuntemisesta ja asiakassuhteen jat-
kuvasta seurannasta. Asiakkaan tuntemiseksi
edellytettdvien toimien laajuus pohjautuisi
riskiperusteiseen arviointiin. Riskiperustei-
nen arviointi edellyttiisi, ettd ilmoitusvelvol-
lisella ovat riittdvit menetelmét, joilla se ar-
vioi toimintaansa ja asiakkaisiinsa liittyvat
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskit.
Kun rahanpesun tai terrorismin rahoituksen
riski on tavanomaista suurempi, ilmoitusvel-
vollisen olisi tehtdvd asiakkaan tuntemista
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koskevat toimet tehostetusti. Téllainen riski
liittyy muun muassa kirjeenvaihtajapank-
kisuhteisiin, asiakkaisiin, jotka on etidtunnis-
tettu tai jos asiakkaana on toisen valtion po-
liittisesti vaikutusvaltainen henkilo.

Eriille elinkeinoille asetettaisiin direktiivin
vaatimusten mukaisesti rekisterditymisvel-
vollisuus ennen toiminnan aloittamista. Re-
kisterditymisvelvollisuus koskisi maksulii-
kettd ja valuutanvaihtotoimintaa harjoittavia
sekd omaisuudenhoito- ja yrityspalveluita
tarjoavia. Ehdotuksen mukaan rekisterdinti-
ja valvontaviranomaisena toimisi Eteld-
Suomen ld4ninhallitus.

Lain soveltamisalaan kuuluville ilmoitus-
velvolliselle asetettaisiin direktiivin edellyt-
timé toimivaltainen viranomainen tai muu
valvomaan asetettu taho valvomaan lain
noudattamista.

Esitykseen sisdltyy lisdksi kansallisesta
muutostarpeesta 1dhtodisin olevia muutoksia.
Vero-, tulli-, rajavartio- ja ulosottoviran-
omaisen sekd konkurssiasiamiehen olisi huo-
lehdittava siitd, ettd niiden toiminnassa kiin-
nitetddn huomiota rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmiseen, ja niiden on ilmoi-
tettava tehtdviensd hoidon yhteydessd ilmi-
tulleista epdilyttdvistd liiketoimista tai terro-
rismin rahoittamisen epdilystd rahanpesun
selvittelykeskukselle.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annettua lakia muutettaisiin niin, ettid
verohallinnolla olisi oikeus antaa omasta
aloitteestaan verotustietoja verovelvollista
koskevine tunnistetietoineen rahanpesun sel-
vittelykeskukselle verovalvonnan yhteydessd
havaituista epéilyttdvistd litketoimista tai kun
voidaan epdilld liiketoimeen sisdltyvid varoja
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kéytettdvan terrorismin rahoittamisen tai sen
rangaistavaan yritykseen.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi annettavaksi
ehdotettavasta laista rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estdmisestd ja selvittdmi-
sestd johtuvat tekniset tarkistukset luottolai-
tostoiminnasta, sijoituspalveluyrityksistd ja
arvo-osuusjirjestelméstd annettuihin lakeihin
sekd sijoitusrahastolakiin.

Uudet sddnnokset tehostaisivat rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisti ja sel-
vittdmista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Rahanpesun estiminen on yksi tehok-
kaimmista keinoista vastustaa jérjestaytynyt-
td rikollisuutta. Laittomasta toiminnasta saa-
tujen tuottojen tuominen rahoitusjarjestel-
midn on uhka terveelle ja kestdville talou-
delliselle kehitykselle. Luotto- ja rahoituslai-
tosten luotettavuus, koskemattomuus ja us-
kottavuus voivat vaarantua, jos rikolliset tai
niiden yhteistyokumppanit pystyvit peittd-
miin rikollisuudesta saadun hyddyn alkupe-
rdn rahoitusjirjestelmén kautta tai ohjaamaan
alkuperiltddn laillisia tai laittomia varoja ter-
rorismin rahoitukseen.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
26 pdivand lokakuuta 2005 direktiivin rahoi-
tusjarjestelmén kédyton estdmisestd rahan-
pesutarkoituksiin seké terrorismin rahoituk-
seen 2005/60/EY, jaljempiand kolmas rahan-
pesudirektiivi. Lisdksi Euroopan yhteiséjen
komissio on antanut 1 p#iviani elokuuta 2006
direktiivin Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2005/60/EY tdytdntoonpano-
toimenpiteistd “poliittisesti vaikutusvaltaisen
henkilon” médritelmén sekd yksinkertaistet-
tuja asiakkaan tuntemismenettelyjd sekd sa-
tunnaisesti tai hyvin rajoitetusti harjoitetun
rahoitustoiminnan perusteella myonnettyja
poikkeuksia koskevien teknisten perusteiden
osalta 2006/70/EY, jdljempdnd komission
taytintoonpanodirektiivi.

Kolmannen rahanpesudirektiivin taytin-
toon panosta johtuvat lainsdddannon muutok-
set on saatettava jdsenvaltioissa voimaan
viimeistddn 15 pidivdnd joulukuuta 2007.
Kolmas rahanpesudirektiivi ja komission téy-
tdntoonpanodirektiivi pannaan tdytdntoon
Suomessa korvaamalla laki rahanpesun es-
tdmisestd ja selvittdmisestd (68/1998), jal-
jempéand rahanpesulaki, ehdotetulla tavalla
lailla rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd ja selvittdmisesti.

2 Nykytila
2.1 Lainsdddénto ja kiytinto

Laki rahanpesun estdmisestd ja selvittdmises-
td

Laki rahanpesun estdmisesti ja selvittimi-
sestd tuli voimaan 1 pdivdnd maaliskuuta
1998. Rahanpesulakia muutettiin olennaisesti
1 pédivénd kesdkuuta 2003 voimaan tulleella
rahanpesun estdmisesté ja selvittdmisestd an-
netun lain muuttamisesta annetulla lailla
(365/2003). Rahanpesun estdmisestd ja sel-
vittdimisestd annettu sisdasiainministerion
asetus (890/2003), jaljempénd rahanpesuase-
tus, annettiin 23 pdivdnd lokakuuta 2003.
Muutoksilla pantiin tdytdnt66n rahoitusjér-
jestelmien rahanpesutarkoituksiin k#yttdmi-
sen estimisestd annetun neuvoston direktii-
vin 91/308/ETY muuttamisesta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2001/97/EY, jaljempidni toinen rahanpesudi-
rektiivi.

Rahanpesulain tavoite ja soveltamisala

Rahanpesulain tavoitteena on estdd rahan-
pesua ja terrorismin rahoittamista, edistdd
niiden paljastamista ja tutkintaa seki tehostaa
rikoksen tuottaman hyodyn jiljittdmistd ja
takaisinsaantia. Rahanpesulain soveltamisala
on laajennettu 1 pdivdnd kesdkuuta 2003
voimaan tulleella rahanpesulain muutoksella
kansainvélisessd terrorismin rahoituksen vas-
taisessa yleissopimuksessa ja kansainvilisen
rahanpesun vastaisen toimintaryhmén (Fi-
nancial Action Task Force on Money Laun-
dering, jaljempand FATF), terrorismin rahoi-
tuksen vastaisissa erityissuosituksissa asetet-
tujen velvoitteiden tiyttdmiseksi myos terro-
rismin rahoittamisen estimiseen ja selvitti-
miseen. Rahanpesulain 1 §mn 2 momentin
mukaan mitd rahanpesulaissa sdddetddn ra-
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hanpesun estdmisestd ja selvittdmisestd, so-
velletaan myos rikoslain (39/1889) 34 a lu-
vun 5 §:ssd tarkoitetun terrorismin rahoitta-
misen estdmiseen ja selvittimiseen. Ilmoi-
tusvelvollisella on terrorismin rahoitusta
epdillessddn samat asiakkaan tunnistamis-,
huolellisuus- ja ilmoitusvelvoitteet kuin
mahdollisessa rahanpesutapauksessa. Erona
on kuitenkin se, ettd rahanpesua epiiltdessi
epdilldan liiketoimeen sisdltyvien varojen
laillista alkuperdd, kun taas terrorismin ra-
hoittaminen voi tapahtua myos laillisesti
hankituilla varoilla.

Rahanpesulla tarkoitetaan rikoslain 32 lu-
vun 6—10 §:ssd tarkoitettua toimintaa. Ra-
hanpesuun syyllistyy se, joka ottaa vastaan,
kayttdd, muuntaa, luovuttaa, siirtdd tai valit-
tdd rikoksella hankittua omaisuutta, rikoksen
tuottamaa hyotyd tai ndiden tilalle tullutta
omaisuutta peittddkseen tai hdivyttddkseen
hyodyn tai omaisuuden laittoman alkuperin
tai avustaakseen rikoksentekijad vilttiméain
rikoksen oikeudelliset seuraamukset taikka
peittdd tai hdivyttdd rikoksella hankitun
omaisuuden, rikoksen tuottaman hy6dyn
taikka ndiden tilalle tulleen omaisuuden to-
dellisen luonteen, alkuperén, sijainnin tai sii-
hen kohdistuvat maédrdamistoimet tai oikeu-
det taikka avustaa toista téllaisessa peittimi-
sessd tai hdivyttdimisessa.

Rikoslain 34 a luku siséltdd sddnnokset ter-
roristisessa tarkoituksessa tehdyistéd rikoksis-
ta, niiden valmistelusta, terroristiryhmén joh-
tamisesta, terroristiryhmin toimintaan osal-
listumisesta, terrorismin rahoittamisesta seki
terroristisen tarkoituksen, terroristiryhmén ja
kansainvélisen jérjeston mdidritelmit. Terro-
rismin rahoittamisella tarkoitetaan rikoslain
34 aluvun 5 §:ssi tarkoitettua toimintaa. Ter-
rorismin rahoittamisesta tuomitaan se, joka
suoraan tai vilillisesti antaa tai kerdd varoja
rahoittaakseen tai on tietoinen siiti, ettd va-
roilla rahoitetaan rikoslain 34 a luvun 5 §:n
1—5 kohdassa tarkoitettuja rikoksia.

Rahanpesun selvittamiselld tarkoitetaan ra-
hanpesulain 2 §:n 2 kohdan mukaan epdilyt-
taviin liiketoimiin liittyvien ilmoitusten vas-
taanottamista, tallettamista, selvittimistd ja
tutkintaa.

Ilmoitusvelvolliset

Rahanpesua ja terrorismin rahoittamista
torjutaan sekd ennalta ehkéisevin ettd jalkika-
teen vaikuttavin keinoin. Ennalta ehkéisevis-
td toimista tdrkein on ilmoitusjirjestelma.
Rahanpesulain 3 §:ssd on luettelo lain sovel-
tamisalaan kuuluvista yhteisoistd ja elinkei-
nonharjoittajista, joita kutsutaan rahan-
pesulain 2 §:n 3 kohdan médritelmén mukaan
ilmoitusvelvollisiksi. [lmoitusvelvollisia ovat
luottolaitokset ja rahoituslaitokset, sijoitus-
palveluyritykset, rahastoyhtiot ja sdilytysyh-
teisot, vakuutusyhtiot, vakuutuksenvilittdjat,
panttilainauslaitokset, rahapeliyhteisét ja ra-
hapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja
-maksuja vilittavit elinkeinonharjoittajat ja
yhteisot, kiinteiston- ja liikevuokrahuoneis-
ton viélittdjét, sekd litke- ja ammattitoimintaa
harjoittavat tilintarkastajat, kirjanpitéjit, ja-
lokivi- tai jalometallituotteita, taideteoksia
taikka kulkuvilineitd myyvit tai valittavit,
huutokauppoja toimittavat, oikeudellisissa
asioissa avustavat sekd arvopaperikeskus ja
tilinhoitajayhteisot.

Oikeudellisissa asioissa avustavien osalta
ilmoitusvelvollisuus koskee osallistumista
asiakkaan puolesta kiinteistdjen tai liiketoi-
mintayksikkéjen ostamiseen ja myyntiin, asi-
akkaan rahavarojen, arvopaperien tai muiden
varojen hoitamisen, pankki-, sd4sto- tai arvo-
osuustilien avaamisen tai hoitamisen, yhtioi-
den perustamisen, johtamisen tai yritysten
hallinnoimiseksi tarvittavien varojen jérjeste-
lyn tai sdatididen, yhtididen tai vastaavien
yhteis6jen perustamisen, johtamisen tai nii-
den toiminnasta vastaamisen suunnittelun tai
toteuttamisen ja toimimista asiakkaan puoles-
ta ja lukuun litketoimissa tai kiinteiston kau-
poissa. Ilmoitusvelvollisuus ei sen sijaan
koske oikeudenkdyntiavustaja- tai oikeuden-
kdyntiasiamiestehtdvien hoitamista.

Rahanpesun selvittelykeskus

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
selvittdmiseen kuuluvien tehtdvien hoitamis-
ta varten keskusrikospoliisissa on rahanpesun
selvittelykeskus. Rahanpesun selvittelykes-
kus on perustettu rahanpesulailla vuonna
1998. Tatd ennen rahanpesun selvittelytoi-
minta kuului keskusrikospoliisin rikostieto-
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palvelussa toimivalle rahanpesun selvittely-
ryhmille. Rahanpesun selvittelykeskuksen
tehtdvand on rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmisen ja selvittdmisen lisdksi
edistdd eri viranomaisten yhteistyotd rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnas-
sa sekd yhteistyo ja tietojen vaihto rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen selvittdmi-
sestd huolehtivien vieraan valtion viran-
omaisten ja kansainvilisten jirjestéjen kans-
sa.

Rahanpesun selvittelykeskus osallistuu il-
moitusvelvollisten kouluttamiseen sekd huo-
lehtii osaltaan ilmoitusvelvollisten kanssa
tehtdvan yhteistyon kehittdmisestd. Keskus-
rikospoliisi antaa vuosittain sisdasiainminis-
teridlle selvityksen rahanpesun selvittelykes-
kuksen toiminnasta sekéd rahanpesun ja terro-
rismin rahoituksen vastaisen toiminnan ylei-
sestd edistymisestd Suomessa.

Rahanpesun selvittelykeskuksella on val-
tuudet suorittaa esitutkintalain (449/1987)
mukainen esitutkinta, jos asiassa on syytd
epdilld rikosta. Rahanpesu- ja poliisilaissa
(493/1995) sdddettyjen toimivaltuuksien mu-
kaisesti selvittelykeskus voi ilmoitusta tutki-
essaan rekisteritarkistusten lisdksi suorittaa
kuulusteluja, tarkkailua, teknisti tarkkailua ja
valvontaa, televalvontaa, valeostoja ja peite-
toimintaa. Lisdksi rahanpesun selvittelykes-
kuksessa tyoskentelevilld paallystoon kuulu-
valla poliisimiehelld on rahanpesulain 11 §:n
nojalla oikeus antaa madrdys pidattyd suorit-
tamasta epdilyttidvid liiketointa enintdén vii-
den arkipdivin ajaksi, jos tédllainen pidatty-
minen on tarpeen rahanpesun tai terrorismin
rahoituksen selvittdmiseksi.

Viranomaisten ja muiden valvomaan asetet-
tujen valvonta- ja ilmoitusvelvollisuus

Ilmoitusvelvollista valvovan viranomaisen,
kuten Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusval-
vontaviraston, sddstopankkilaissa
(1502/2001) tarkoitetun sdédstopankkitarkas-
tuksen, osuuspankeista ja muista osuuskun-
tamuotoisista luottolaitoksista annetussa lais-
sa (1504/2001) tarkoitetun osuuspankkien
yhteenliittymén keskusyhteison sekd osuus-
kuntalaissa tarkoitetun siéstokassatarkastajan
tulee valvoa rahanpesulakiin sisdltyvien vel-
vollisuuksien tayttdmist.

Rahanpesulain 5 §:n 2 momentissa sdédde-
tddn valvovan viranomaisen ja valvomaan
asetettujen  ilmoitusvelvollisuudesta.  Jos
edelld mainittu viranomainen tai muu valvo-
maan asetettu suorittamansa valvonnan tai
muutoin tehtdviensd hoidon yhteydessd ilmi
tulleiden seikkojen nojalla katsoo, ettd on
syytd epdilld liiketoimeen siséltyvien varojen
tai muun omaisuuden laillista alkuperdi taik-
ka niitd k#ytettdvdn terrorismin rahoittami-
seen tai sen rangaistavan yrityksen tekemi-
seen, sen on ilmoitettava asiasta rahanpesun
selvittelykeskukselle.

Asiakkaan tunnistamisvelvollisuus

Ilmoitusvelvollisen on rahanpesulain 6 §:n
mukaan todettava vakituisen asiakkaansa
henkil6llisyys. Sama vaatimus koskee myos
muita kuin vakituisia asiakkaita, kun suoritet-
tavan liiketoimen suuruus tai toisiinsa kyt-
keytyvien toimenpiteiden suuruus yhteensd
on véhintddn 15 000 euroa. Ilmoitusvelvolli-
sen on todettava asiakkaansa henkil6llisyys
myds pelikasinotoiminnassa tai jos on syytid
epdilld liiketoimeen siséltyvien varojen tai
muun omaisuuden laillista alkuperdd taikka
niitd kdytettdvin rahanpesuun tai terrorismin
rahoitukseen tai sen rangaistavan yrityksen
tekemiseen. Veikkaus- ja vedonlyontitoimin-
nassa tai totopelisséd asiakkaan henkil6llisyys
on todettava kun pelaajan asettama raha-
panos on yhtend suorituksena tai toisiinsa
kytkeytyvind suorituksina yhteensi véhintddn
3 000 euroa. Jos on todennikdistd, ettd asia-
kas toimii toisen henkilon lukuun, on henki-
I6llisyyden toteaminen kiytettdvissd olevin
keinoin ulotettava myos tdhédn henkiloon.

Rahanpesuasetuksessa on tarkempia sdén-
noksid etdtunnistamisesta. Jos henkil6 taikka
hénen tai sen puolesta tai asiamieheni toimi-
va ei ole ldsnd henkil6llisyyttd todennettaes-
sa, henkilon on tunnistauduttava sidhko6isesti
laatuvarmennetta tai muuta tietoturvallista ja
todisteellista tunnistautumistekniikkaa kéyt-
tden. Erityisestd syystd ilmoitusvelvollinen
voi etdtunnistaa henkilon hankkimalla timén
henkilollisyyden todentamiseksi tarvittavan
selvityksen kayttamalld 14hteitd, joista selvi-
tys voidaan luotettavasti saada.

Rahanpesulain 6 §:n 3 momentti sisaltda
erditd poikkeuksia asiakkaan tunnistamisvel-
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vollisuudesta. Vakuutusyhtiéiden ja vakuu-
tusedustajien ei tarvitse todeta asiakkaansa
henkil6llisyyttd, jos toimeksiantosopimus
koskee sellaista vakuutusta, jossa vakuutus-
kaudelta maksettava maksu on enintddn
1 000 euroa taikka jossa kertavakuutusmaksu
on enintddn 2 500 euroa tai jos toimeksianto-
sopimus koskee sellaista lakiséddteistd tyoeld-
kevakuutusta tai yrittdjaeldkevakuutusta, jo-
hon ei liity takaisinostoehtoa ja jota ei voida
kayttdd lainan vakuutena. Sama koskee jos
vakuutuksesta maksettava maksu suoritetaan
vakuutuksenottajan Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa toimiluvan saa-
neessa luotto- tai rahoituslaitoksessa olevalta
tililtd taikka muussa kuin Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan
saaneen luotto- tai rahoituslaitoksen Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
toimivassa sivukonttorissa olevalta tililta.
Néiden lisdksi asiakkaan henkil6llisyyttd ei
tarvitse todeta, jos asiakas on Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan
saanut luottolaitos, rahoituslaitos, sijoitus-
palveluyritys tai henkivakuutusyhtié taikka
muussa kuin Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa toimiluvan saaneen luotto-
laitoksen, rahoituslaitoksen, sijoituspalvelu-
yrityksen tai henkivakuutusyhtion Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa toimiva
sivukonttori. Asiakkaan henkilollisyyttd ei
tarvitse todeta myoskdén, jos asiakas on sel-
laisessa muussa valtiossa toimiluvan saanut
luottolaitos, rahoituslaitos, sijoituspalveluyri-
tys tai henkivakuutusyhtio, jonka valtion ra-
hanpesun estdmis- ja selvittdmisjirjestelma
tayttdd kansainvéliset vaatimukset, taikka
muussa kuin téllaisessa valtiossa toimiluvan
saaneen luottolaitoksen, rahoituslaitoksen, si-
joituspalveluyrityksen tai henkivakuutusyhti-
on téllaisessa valtiossa toimiva sivukonttori.
Tunnistaminen on rahanpesuasetuksen 5
§:n mukaan suoritettava ennen liikesuhteen
aloittamista taikka viimeistddn ennen kuin
asiakas saa midrdysvaltaansa yksittdiseen lii-
ketoimeen sisdltyvdt varat tai muun omai-
suuden tai ennen kuin yksittdinen liiketoimi
on suoritettu loppuun. Jos tunnistamisvelvol-
lisuus aiheutuu siitd, ettd yksittdisten liike-
tointen yhteenlaskettu arvo on vihintddn 15
000 euroa, tunnistaminen on suoritettava,
kun mainittu raja saavutetaan. Rahanpesulain

8 §:n mukaan ilmoitusvelvollisten on siily-
tettdvd asiakkaan tunnistamistiedot luotetta-
valla tavalla vdhintdsn viiden vuoden ajan
liikketoimen tai asiakassuhteen p#dttymisesta.
Rahanpesuasetuksen 6 §:ssd on sdddetty mitd
tietoja tunnistamistietoina on sdilytettava.

Huolellisuus- ja ilmoitusvelvollisuus

Rahanpesulain 9 §:ssid sdddetddn huolelli-
suusvelvollisuudesta. Ilmoitusvelvollisen on
asianmukaista huolellisuutta noudattaen sel-
vitettdva perusteet ja tarkoitus sen palvelujen
kaytolle, jos se havaitsee, ettd ne poikkeavat
tavanomaisesta niiden rakenteen tai suuruu-
den suhteen tai ilmoitusvelvollisen koon tai
sen toimipaikan suhteen tai ettd niilld ei ole
ilmeistd taloudellista tarkoitusta taikka ettéd
ne eivit sovi yhteen asiakkaan taloudellisen
tilanteen tai liiketoimien kanssa. Rahan-
pesuasetuksen 7 §:n mukaan ilmoitusvelvol-
lisen on selvitettdvi syyt liiketoimien epita-
vanomaisuudelle ja toisen henkilon lukuun
toimimiselle. Huolellisuusvelvollisuuden
syntymiselle ei ole euromédrdistd alarajaa.
Velvollisuus ajankohtaistuu, kun liiketoimi
poikkeaa tavanomaisesta.

Huolellisuusvelvollisuuden tdytettyddn il-
moitusvelvollisen tulee ilmoittaa rahanpesun
selvittelykeskukselle, jos on syyti epdilld lii-
ketoimeen sisédltyvien varojen tai muun
omaisuuden laillista alkuperdd taikka niité
kdytettdvin terrorismin rahoittamiseen tai sen
rangaistavan yrityksen tekemiseen. Ilmoitus-
kynnys on tdssd matalampi kuin rikoksen esi-
tutkintakynnys.

Selvittamisvelvollisuuden kdynnistavit
yleensd ilmoitusvelvollisen normaalitehtévi-
ensd yhteydessd saamat liiketoimen epéita-
vanomaisuuteen viittaavat tiedot. Ilmoitus-
velvollisella ei siten ldhtokohtaisesti ole ak-
titvista tutkimisvelvollisuutta tdyttddkseen
sille sdddetyn huolellisuusvelvollisuuden.
Rahanpesuasetuksen 8 §:ssd on luettelo, mité
tietoja rahanpesuilmoitukseen on siséllytetts-
vd. llmoituksen yhteydessd ilmoitusvelvolli-
sen on annettava pyynnostd kaikki tiedot ja
asiakirjat, joilla saattaa olla merkitystd epii-
lyn selvittimiseksi. Panttilainauslaitoksen on
tehtdva rahanpesuilmoitus, jos kyse on talou-
delliselta arvoltaan merkittdvistd pantista.
Rahanpesulain 10 §:n 3 momentissa on s#-
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detty kielto paljastaa ilmoituksen tekoa sille,
johon epdily kohdistuu, sekd muulle henki-
1olle.

Rahanpesun selvittelykeskus tallettaa il-
moituksen epdilyttiavistd liiketoimesta henki-
I6tietojen kisittelystéd poliisitoimessa annetun
lain (761/2003) 6 §:n mukaiseen poliisiyksi-
kon kdyttoon tarkoitettuun henkilorekisteriin.
Rekisterinpitdjédnd toimii keskusrikospoliisi.
Rekisterin kdyttéoikeus on ainoastaan rahan-
pesun selvittelykeskuksen henkilostolld. Sel-
vittelykeskus on oikeutettu tallettamaan,
kayttdmidn ja luovuttamaan sille ilmoitettuja
tietoja vain rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmiseksi ja selvittdmiseksi.

Rahanpesuilmoituksen  vastaanottamisen
jilkeen rahanpesun selvittelykeskus suorittaa
poliisitutkinnan sen selvittdmiseksi, onko
asiassa syytd epdilld ilmoitetun liiketoimen
kohteena olevien varojen olevan rikollista al-
kuperid tai niitd kdytettdvin terrorismin ra-
hoittamiseen. Rahanpesun selvittelykeskuk-
sella on rahanpesua tai terrorismin rahoitusta
tutkiessaan rahanpesulain mukaan muun mu-
assa oikeus pyytéi tietoja salassapitosddnnds-
ten estdmittd. Jos on perustultua syytd epailld
varojen alkuperdd tai kdyttotarkoitusta, asia
siirretddn esitutkintaan. Esitutkinnan suorit-
taa rahanpesun selvittelykeskus tai muu esi-
tutkintaviranomainen.

Liiketoimen keskeyttdiminen ja siitd kieltdy-
tyminen

Jos ilmoitusvelvollisella on syytd epdilla
liikketoimeen sisdltyvien varojen tai muun
omaisuuden laillista alkuperdd taikka niitéd
kaytettdvin terrorismin rahoittamiseen tai sen
rangaistavan yrityksen tekemiseen, sen on
keskeytettavi liiketoimi lisdselvityksid varten
tai kieltdydyttdvi siitd. Jos liiketointa ei voi-
da jattad toteuttamatta taikka jos liiketoimen
keskeyttiminen tai siitd kieltiytyminen to-
dennidkoisesti vaikeuttaisi liiketoimen edun-
saajan selville saamista, voidaan liiketoimi
kuitenkin suorittaa, minka jilkeen asiasta on
vilittomasti tehtdva rahanpesuilmoitus.

Rahanpesun selvittelykeskuksella on ra-
hanpesulain 11 §:n 3 momentin mukaan oi-
keus antaa ilmoitusvelvolliselle kirjallinen
midrdys pidéttyd suorittamasta yksittéista lii-
ketointa enintdin viiden arkipdivdn ajaksi,

jos pidéttyminen on tarpeen rahanpesun sel-
vittdimiseksi. [Imoitusvelvollinen ei saa jat-
kaa liiketoimen suorittamista rahanpesun sel-
vittelykeskuksen annettua sanotun méérayk-
sen. Viiden arkipdivin méadrdaika on varattu
rahanpesun selvittelyyn. Jos viisi arkipdivad
on kulunut eikd muita pakkokeinoja ole kiy-
tetty, on ilmoitusvelvollisella oikeus ja vel-
vollisuus jatkaa liiketoimen suorittamista il-
moitusvelvollisen ja asiakkaan vilisen sopi-
muksen mukaisesti.

Tehostettu tunnistamisvelvollisuus

Rahanpesulain 11 a §:ssd on sédddetty te-
hostetusta tunnistamis-, huolellisuus- ja il-
moitusvelvollisuudesta. Sitd on noudatettava
asiakkaisiin, joilla on liittymédkohta valtioon,
jonka rahanpesun estdmis- ja selvittdmisjér-
jestelmi ei tdytd kansainvilisid vaatimuksia.
Valtioneuvoston padtokselld voidaan médra-
td, mitkd valtiot eivdt tdytd kansainvilisid
vaatimuksia. Edelld tarkoitettu liittyméakohta
on rahanpesuasetuksen 9 §:n mukaan muun
muassa silloin kun asiakas on kyseisen valti-
on kansalainen tai asiakas on oikeushenkilo,
jonka kotipaikka on kyseisessd valtiossa tai
joka on rekisterdity sielld. Tehostettu tunnis-
tamisvelvollisuus merkitsee kdytdnnossi sité,
ettd jos edellytettyjd tunnistetietoja ei saada
tai niissd on puutteita, ilmoitusvelvollisen on
kieltdydyttiva liiketoimesta.

Tehostetun tunnistamisvelvollisuuden tiyt-
timiseksi, ilmoitusvelvollisen on rahan-
pesuasetuksen 11 §:n mukaan vaadittava sel-
vitys suoritettavasta liiketoimesta ja sen tar-
koituksesta. Liséksi asiakas- tai liikesuhdetta
aloitettaessa on selvitettdva liiketoimen tar-
koitus ja laajuus sekd yksittdisten liiketointen
suuruus. Tarvittaessa ilmoitusvelvollisen on
pyydettdavid asiakkaasta suosituskirje luotetta-
vana pidetyltd luottolaitokselta, rahoituslai-
tokselta, sijoituspalveluyritykseltd, rahasto-
yhtioltd, vakuutusyhti6lti tai vakuutuksenvé-
littdjaltd. Jos asiakas ei anna huolellisuusvel-
vollisuuden tdyttamiseksi pyydettyd selvitys-
td tai annettu selvitys on ilmoitusvelvollisen
arvion mukaan epiluotettava, tulee ilmoitus-
velvollisen tehdd rahanpesulain 10 §:ssé tar-
koitettu ilmoitus rahanpesun selvittelykes-
kukselle. Samoin on meneteltdva, jos liike-
toimen peruste ja varojen alkuperd ilmoitus-
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velvollisen hankkimien selvitysten perusteel-
la ei riittdvisti selvid. Jos oikeushenkil6d ei
pystytd tunnistamaan tai edunsaajia luotetta-
vasti selvittimiin, ilmoitusvelvollisen on
tehtavd ilmoitus rahanpesun selvittelykes-
kukselle. Samoin on meneteltdvi, jos henki-
164, jonka puolesta asiakas toimii, ei pystytd
tunnistamaan tehostetulla tavalla.

Maksuliiketoiminta

Rahanpesulain 13 a §:ssd on sdddetty vel-
vollisuus tehdd ilmoitus maksuliiketoimin-
nasta. Maksuliikkeelld tarkoitetaan muuta
maksuliikettd kuin luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa (121/2007), jdljempéani [uot-
tolaitoslaki, tarkoitettua yleistd maksujen vi-
litystd. Velvollisuus tehdd ilmoitus maksulii-
ketoiminnasta koskee yrityksii, jotka harjoit-
tavat rahan tai arvon siirtdmistoimintaa. Il-
moitus tehdddn Eteld-Suomen ldéninhallituk-
selle, joka pitdd luetteloa maksuliikkeiden
harjoittajista. Télld hetkelld maksuliikeluette-
lossa on 45 maksuliiketoiminnan harjoittajaa.
Rahanpesuasetuksen 12 §:ssd on luettelo tie-
doista, jotka on sisdllytettdvd ilmoitukseen
maksuliiketoiminnasta.

Rangaistussddnndkset ja vahingonkorvaus-
velvollisuus

Asiakkaiden tunnistamisvelvollisuuden ja
tunnistamistietojen sdilyttdmistd koskevan
velvollisuuden rikkomisesta rangaistaan tun-
nistamisvelvollisuuden rikkomisena sakolla
tai enintddn kuuden kuukauden vankeudella.
Ilmoituksen tekemittd jéattdmisestd ja ilmoi-
tuksen paljastamisesta rangaistaan rahanpe-
sun ilmoitusrikkomuksena.

Ilmoitusvelvollinen on velvollinen kor-
vaamaan taloudellisen vahingon, joka asiak-
kaalle on aiheutunut liiketoimen selvittdmi-
sestd, epdilyttaviastd liiketoimesta ilmoittami-
sesta taikka liiketoimen keskeyttimisestd tai
litketoimesta kieltdytymisestd vain, jos ilmoi-
tusvelvollinen ei ole noudattanut sellaista
huolellisuutta, jota hineltd olosuhteet huomi-
oon ottaen voidaan kohtuudella vaatia. Va-
hingonkorvausvastuu yhteisémuotoisissa il-
moitusvelvollisissa ja tyontekijan ja tydnan-
tajan vililld kohdentuu vahingonkorvauslain
(412/1974) yleisten sddnnosten mukaisesti.

Kaytinto

Rahanpesu on olennainen osa jirjestdyty-
nyttd rikollisuutta ja siihen siséltyy kansain-
vilisid piirteitd, jotka johtuvat muun muassa
organisoidun rikollisuuden kansainvélistymi-
sestd ja EU:n pddomien vapaan liikkuvuuden
periaatteesta. Suomessa pestdvd rikollinen
raha on suurelta osin perdisin huumausaine-
sekd talousrikoksista. Myos ulkomailla teh-
dyilld rikoksilla saatua hyotyd pestddn Suo-
messa, jolloin varallisuus kulkee Suomen
kautta sekd kiteisend ettd sdhkoisessd muo-
dossa. Rahanpesun selvittelykeskus on arvi-
oinut, ettd Suomen osalta rahanpesun koh-
teena kyseeseen tulevan omaisuuden mé#ird
on vuosittain ainakin satoja miljoonia, ehka
jopa periti puoli miljardia euroa.

Rahanpesun arvioidusta laajuudesta huoli-
matta rangaistussadnnoksid on sovellettu suh-
teellisen harvoin. Rahanpesun selvittelykes-
kus on vuonna 2006 julkaissut tutkimuksen
”Rahanpesurikokset oikeuskédytinnossd I1117.
Tutkimukseen on otettu mukaan 54 tuomiota,
joissa on ollut kaikkiaan 165 syytetty4d. Néis-
td syytteistd 35 on hyldtty ja yhdestd syyt-
teestd luovuttu, joten rahanpesusta on tuomit-
tu yhteensd 130 henkil6d. Yksi tapaus on
usein sisédltdnyt useampia tuomittuja henki-
l6itd. Tuomituista henkil6istd 49 on saanut
rangaistuksen torkeédstd rahanpesusta. Am-
mattimaisesta rahanpesusta ei ole tuomittu
yhtdin henkiloa.

Kaytdnnossd Suomessa esille tulleissa ta-
pauksissa on havaittavissa, ettd eri esirikos-
ten kohdalla rahanpesutavat vaihtelevat.
Huumausainerikoksissa ainakin alkuvaihees-
sa rikoksentekijéllda on huomattava méara ka-
teisvaroja ja niiden pankkijirjestelméin saat-
taminen, toiseen valuuttaan vaihtaminen tai
muuttaminen muuksi omaisuudeksi on taval-
lista. Mikéi tahansa arvo-omaisuus, kuten au-
tot ja kiinteistot, sopii tdhén tarkoitukseen.
Talousrikoksissa varat on yleensd helpompaa
siirtdd ulkomaille, silld ne ovat jo pankkitilil-
la. Varat siirretddn ulkomaille joko sdhkai-
sesti tai kiteisend. Tiettyjen valtioiden kautta
kierrdtettynd asiakirjaketju katkeaa ja varojen
alkuperdd on tdmén jélkeen vaikeaa tai jopa
mahdotonta selvittdd. Varoja voidaan myds
kierrdttdd eri yhtidissd ja palauttaa ne sitten
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erilaisten valeoikeustoimien kautta Suomeen
jollekin toiselle yhtiolle.

Rahanpesun selvittelykeskus kirjasi vuonna
2006 rahanpesurekisteriin 9 975 ilmoitusta,
joista 9 742 ilmoitusta koski epdiltya rahan-
pesua ja 233 terrorismin rahoittamista. Ilmoi-
tusten m#drd lisdéntyi 6 247 kappaleella vuo-
teen 2005 verrattuna. Rahanpesun selvittely-
keskus on ottanut sdhkéisen ilmoituslomak-
keen kéyttoon helmikuussa 2006, mikd osal-
taan lisdsi merkittdvasti selvittelykeskuksen
vastaanottamien ilmoitusten médrdd. I[lmoi-
tusvelvolliset ovat toistaiseksi tehneet ainoas-
taan yhden ilmoituksen, jossa nimenomaan
mainittiin epdilyn kohdistuneen terrorismin
rahoitukseen. Rahanpesun selvittelykeskus
on kuitenkin kirjannut YK:n pakotepéitok-
sissd ja Euroopan Unionin pakoteasetusten
liitteissd mainittuja sekéd kotimaisilta ettd ul-
komaisilta viranomaisilta tulleita ilmoituksia
henkildistd, yhteisdistd tai ryhmistd, joilla
voidaan mahdollisesti epiilld olevan kytkok-
sid terrorismin rahoitukseen 496 kappaletta
vuonna 2002, 512 kappaletta vuonna 2003,
593 kappaletta vuonna 2004, 166 kappaletta
vuonna 2005 ja 233 kappaletta vuonna 2006.
Toistaiseksi selvittelykeskus ei ole 16ytinyt
kyseisten tahojen ja Suomen vililld yhteyk-
sid.

Vuosien 1994—2006 aikana selvittelykes-
kus on siirtédnyt esitutkintaviranomaisille yh-
teensd 2 498 epdilyttavad litketointa koske-
vaa ilmoitusta. Vuoden 2006 aikana on siir-
retty tutkintaan 779 ilmoitusta eli 8 prosenttia
kaikista vastaanotetuista ilmoituksista. Ra-
hanpesun selvittelykeskuksen tutkintaan siir-
tdmistd ilmoituksista 56,4 prosenttia liittyi ta-
lousrikollisuuteen, 13,4 % rahanpesuun ja 6,7
% huumausainerikollisuuteen. Selvittelykes-
kuksen vastaanottamista epdilyttavid liike-
toimia koskevista ilmoituksista on kuitenkin
selkedsti havaittavissa, ettd liitketoimiin sisil-
tyvien varojen kohteeseen ja madrinpddhin
on kiinnitetty aikaisempaa enemmén huo-
miota.

Vuosien 1998—2006 vilisend aikana ra-
hanpesun selvittelykeskus on tehnyt yhteensa
102 liiketoimen keskeyttdmisméaardystd, joi-
den arvo on ollut 38 891 169 euroa. Téstd
madrdstd on pysyvisti saatu viranomaisten
haltuun omaisuutta 9 763 586 euron arvosta.
Esitutkintaa suorittaessaan selvittelykeskus

voi  kéyttdd  myo6s  pakkokeinolakiin
(450/1987) perustuvia turvaamistoimia. Ra-
hanpesun selvittelykeskus on saanut turvaa-
mistoimilla ja liiketoimien keskeyttdmisp#a-
toksilld vuosien 1998—2006 kuluessa viran-
omaisten haltuun omaisuutta yhteensd 18 431
339 euron arvosta. Vuonna 2006 yksikon
toiminnan kautta kokonaisuudessaan viran-
omaisten haltuun saatu rikoshyoty oli yh-
teensd 1 316 110 euroa, josta 517 027 euroa
saatiin keskeyttdmispddtosten avulla ja 799
083 euroa muilla turvaamistoimilla.

Rahanpesun selvittelykeskus julkaisee kak-
si kertaa vuodessa selvityksid rahanpesun ti-
lasta Suomessa. Lisédksi rahanpesun selvitte-
lykeskus kerdd tietoa annetuista rahanpesu-
tuomioista ja niihin liittyvistd menettdmis-
seuraamuksista. Namé on kerétty julkaisuun
"Rahanpesurikokset oikeuskéytdnnossad".
Osana ilmoitusvelvollisten ohjeistusta ja kou-
lutusta rahanpesun selvittelykeskus on laati-
nut erityisesti rahanpesulain mukaisille il-
moitusvelvollisille suunnatut rahanpesun tor-
junnan parhaat kdytdnteet, joiden tarkoituk-
sena on edesauttaa rahanpesulain ja -
asetuksen mukaisten velvoitteiden aiheutta-
mien kédytdnnon ongelmien ratkaisemista ja
luoda yhdenmukaista toimintamallia. Vuoden
2006 aikana koulutuksiin osallistui noin
1 500 henkil6d. Niistd ilmoitusvelvollisten
edustajia oli noin 1 200 henkil6d ja poliisin
tai muiden viranomaisten henkil6kuntaan
kuuluvia tyontekijoité oli 300.

Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassa-
pidosta

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta (1346/1999) annetun lain 18 §:ssd sdi-
detisn verohallinnon oikeudesta antaa tietoja
oma-aloitteisesti. Verohallinto voi salassapi-
tovelvollisuuden estdmittd antaa omasta
aloitteestaan verotustietoja verovelvollista
koskevine tunnistetietoineen muun muassa
poliisille verovalvonnassa havaituista liike-
toimintakieltoon madrittyyn liittyvistd sei-
koista, joilla saattaa olla merkitystd liiketoi-
mintakiellon noudattamisen valvonnan kan-
nalta.



12 HE 25/2008 vp

Luottolaitoslaki, sijoitusrahastolaki ja sijoi-
tuspalveluyrityksistd ja arvo-
osuusjdrjestelméstd annetut lait

Luottolaitoslain 145 §:ssd on asiakkaan
tunnistamista koskeva sdinnds. Vastaavat
sddannokset ovat sijoitusrahastolain (48/1999)
144 §:ssd, sijoituspalveluyrityksistd annetun
lain  922/2007) 69 §:ssd  ja  arvo-
osuusjdrjestelméstd annetun lain (826/1991)
29 b:ssi.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdddinto

Kolmas rahanpesudirektiivi
Tavoitteet

Kolmannen rahanpesudirektiivin tavoittee-
na on ennaltaehkdistd rahoitusjarjestelmén
kayttod rahanpesutarkoituksiin seki terroris-
min rahoittamiseen. Vuonna 2001 annetun
toisen rahanpesudirektiivin antamisen jal-
keen rahanpesun uhka ja terrorismin rahoit-
taminen ovat lisddntyneet. Koska rahoitus-
alan valvonnan tiukentuminen on pakottanut
rahanpesijit ja terrorismin rahoittajat etsi-
midn vaihtoehtoisia menetelmid rikoksen
tuottaman hyddyn alkuperidn salaamiseksi ja
koska tillaisia kanavia voidaan kayttia terro-
rismin rahoittamiseen, rahanpesun ja terro-
rismin torjuntaan liittyvid velvollisuuksia on
rahanpesudirektiivissid laajennettu myos yri-
tyksille palveluita tuottaviin. Merkittdvien
kateismaksujen kdytto on toistuvasti osoittau-
tunut alttiiksi rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamiselle. Vaikka rahoitusjarjestelmien
rahanpesutarkoituksiin kdyttdmisen estdmi-
seksi annettu neuvoston direktiivi
91/308/ETY jéljempand ensimmdinen ra-
hanpesudirektiivi s#iti asiakkaan tunnista-
misvelvollisuudesta, sisilsi direktiivi suhteel-
lisen vdhdn sddnnoksid tunnistamista koske-
vien menettelyjen yksityiskohdista. Koska
tdlld rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
vastaisen toiminnan vaiheella on ratkaiseva
merkitys, on kolmannessa rahanpesudirektii-
vissd vahvistettu aikaisempaa yksityiskohtai-
sempia sddnnoksid asiakkaan tunnistamiseksi
ja tuntemiseksi.

FATF on uudistanut 40 rahanpesun vastais-
ta suositustaan kesdkuussa 2003. Lisdksi
FATF on antanut 9 terrorismin rahoituksen
vastaista erityissuositusta. Direktiivin anta-
misella on haluttu myo6s varmistaa, ettd
FATF:n uudistettuja suosituksia sovelletaan
yhdenmukaisesti EU:n tasolla.

Rahanpesudirektiivin sddannoksid tdydenti-
vit komission tdytdntéonpanodirektiivi. Tay-
tantoonpanodirektiivilld annetaan tarkentavia
saannoksid  poliittisesti  vaikutusvaltaisen
henkilon méiritelmén sekd yksinkertaistettu-
ja asiakkaan tuntemismenettelyjd sekd satun-
naisesti tai hyvin rajoitetusti harjoitetun ra-
hoitustoiminnan perusteella myonnetyistd
poikkeuksista.

Soveltamisala

Rahanpesudirektiivin soveltamisala kattaa
rahanpesun estdmisen lisdksi myds terroris-
min rahoittamisen estdmisen. Rahanpesuna
pidetddn direktiivissd sellaista toimintaa, jos-
sa varoja muunnetaan tai siirretdn tietoisena
siitd, ettd ne on saatu rikollisesta toiminnasta
tai osallisuudesta téllaiseen toimintaan, tar-
koituksena salata tai peittdd niiden laiton al-
kuperi tai auttaa tillaisen toiminnan harjoit-
tamiseen osallistuvaa henkilod vilttiméasan
toimintansa oikeudellisia seuraamuksia. Ra-
hanpesua on myd6s varojen todellisen luon-
teen, alkuperdn, sijainnin, niistd m#drddmi-
sen, liikkeiden taikka niiden todellisen omis-
tajan tai niitd koskevien oikeuksien salaami-
nen tai peittely tietoisena siitd, ettd kyseiset
varat on saatu rikollisesta toiminnasta tai
osallisuudesta téllaiseen toimintaan taikka
varojen hankkiminen, hallussa pitdminen tai
kaytto tietoisena niiden vastaanottohetkelld
siitd, ettd ne on saatu rikollisesta toiminnasta
tai osallisuudesta téllaiseen toimintaan. Ri-
koslain 32 luvun 6—10 §:ssd on sédddetty ra-
hanpesurikoksista. Rahanpesudirektiivi ei ai-
heuta muutosta rikoslakiin.

Terrorismin rahoittamisella tarkoitetaan va-
rojen antamista tai kerddmisti eri tavoin suo-
raan tai vilillisesti, kun sen tarkoituksena on
tai kun se tapahtuu tietoisena siitd, ettd varat
kaytetddn kokonaan tai osittain terrorismin
torjumisesta 13 pdiviani kesdkuuta 2002 teh-
dyn neuvoston puitepdatoksen
2002/475/YOS 1—4 artiklassa tarkoitettuihin
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rikoksiin. Médritelmé vastaa rikoslain 34 a
luvun 5 §:ssd tarkoitettua terrorismin rahoit-
tamista.

Rahanpesudirektiivid sovelletaan luotto- ja
rahoituslaitoksiin sekd tilintarkastajiin, ulko-
puolisiin kirjanpitdjiin, veroneuvojiin, kiin-
teistovilittdjiin ja kasinoihin. Direktiivid so-
velletaan my0s notaareihin ja muihin itsenéi-
siin lakimiesammattien harjoittajiin silloin,
kun ném4 joko osallistuvat asiakkaansa puo-
lesta tai toimivat asiakkaansa puolesta seu-
raavien liiketoimien suunnitteluun tai toteut-
tamiseen: kiinteistdjen tai liiketoimintayk-
sikkdjen ostaminen ja myynti, asiakkaan ra-
havarojen, arvopaperien tai muiden varojen
hoitaminen, pankki-, s#dst6- tai arvo-
osuustilien avaaminen tai hoitaminen, yhtioi-
den perustamiseksi, johtamiseksi tai yritysten
hallinnoimiseksi tarvittavien varojen jirjeste-
ly tai sdétividen, yhtididen tai vastaavien yh-
teisdjen perustaminen, johtaminen tai niiden
toiminnasta vastaaminen.

Uusina  rahanpesudirektiivin ~ sovelta-
misalaan kuuluvia ilmoitusvelvollisia ovat
yrityksille palveluita tuottavat seké kaikki ta-
varoita myyvit ja vilittavit siltd osin kun
maksu vastaanotetaan kiteisend yhtend vi-
hintddn 15 000 euron suorituksena tai toisiin-
sa kytkeytyvind suorituksina, jotka ovat yh-
teensd vihintddn 15 000 euroa. N4iltd osin
voimassa olevaa rahanpesulain sovelta-
misalaa on laajennettava. Jdsenvaltiot voivat
paittad, ettd rahanpesudirektiivid ei sovelleta
sellaisiin luotto- ja rahoituslaitoksiin, jotka
harjoittavat rahoitustoimintaa satunnaisesti
tai hyvin rajoitetusti, jos rahanpesun tai terro-
rismin rahoituksen riski on alhainen. Satun-
naiselle tai hyvin rajoitetulle toiminnalle ase-
tetuista edellytyksistd on annettu teknisid pe-
rusteita komission taytdntoonpanodirektiivis-
si.

Mcdidiritelmdit

Rahanpesudirektiivin 3 artikla sisdltdd di-
rektiivin keskeiset midritelmit. Artiklassa on
médritelty muun muassa luottolaitos, rahoi-
tuslaitos ja poliittisesti vaikutusvaltainen
henkilo.

Rahanpesudirektiivi sisiltdd my6s todelli-
sen omistajan ja edunsaajan midritelmain, jol-
la tarkoitetaan yhti tai useampaa luonnollista

henkil6d, joka omistaa asiakkaan tai jonka
midrdysvallassa se asiakas ja/tai luonnollinen
henkild viime kddessé on, jonka lukuun liike-
toimi toteutetaan tai toimintaa harjoitetaan.
Lis#ksi direktiivissd on luettelo keitd ainakin
tarkoitetaan todellisella omistajalla ja edun-
saajalla.

Asiakkaan tunteminen

Asiakkaan tuntemista koskevat menettelyt
ovat yksi tdarkeimmistd osatekijoistd tehok-
kaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisessd. Rahanpesudirektiivin 6 artiklan
mukaan jisenvaltioiden on kiellettidva luotto-
ja rahoituslaitoksia ylldpitimistd anonyyme-
ja tileja tai anonyymeja haltijavastakirjoja.
Suomessa ei ole nimettomia tileja. Luottolai-
toslain 135 §:n mukaan tallettacssa varoja
pankkiin on pankin ja tilinavaajan vililld teh-
tavd talletuksia koskeva sopimus. Sopimuk-
seen on merkittdvi riittdvit tiedot tilinavaa-
jasta, omistajasta ja kdyttoon oikeutetuista.
Rahanpesudirektiivin tarkoittamia anonyy-
mejéd haltijavastakirjoja (bearer shares) ei
kiytetd Suomessa. Niiltd osin rahanpesudi-
rektiivi ei aiheuta muutoksia kansalliseen la-
kiin.

Rahanpesudirektiivissd asiakkaan tuntemis-
ta (englanniksi customer due diligence) kos-
kevia sddnnoksid on laajennettu ja tdsmen-
netty. Asiakkaan tunteminen sisdltdd asiak-
kaan tunnistamisen ja tdmén henkil6llisyyden
todentamisen luotettavasta ja riippumatto-
masta ldhteestd perdisin olevien asiakirjojen
tai tietojen perusteella. Lisdksi asiakkaan tun-
teminen siséltdd uutena vaatimuksena tosi-
asiallisen edunsaajan tunnistamisen seki ris-
kiin perustuvien toimenpiteiden toteuttami-
sen tosiasiallisen edunsaajan henkil6llisyy-
den todentamiseksi. Ndiden liséksi ilmoitus-
velvollisen on hankittava tietoja liikesuhteen
tarkoituksesta ja laadusta seké seurattava lii-
kesuhdetta jatkuvasti. Asiakkaan tunnista-
mista koskevat sdadnnokset voimassa olevassa
laissa ovat suppeammat kuin rahanpesudirek-
tiivi edellyttaa.

Ilmoitusvelvollisen on sovellettava 7 artik-
lan mukaan asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevia toimenpiteitd aloittaessaan liikesuh-
teen, suorittaessaan satunnaisia liiketoimia
kun liiketoimen tai ilmeisesti toisiinsa yhtey-
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dessd olevien toimien raham#drd on vihin-
tddn 15 000 euroa. Liséksi asiakas on aina
tunnistettava ja tdmén henkilollisyys toden-
nettava kun rahanpesua tai terrorismin rahoi-
tusta on syytd epdilld seké silloin kun epdil-
l144n, ettd asiakkaasta aiemmin saadut tunnis-
tamistiedot eivit ole oikeita ja riittdvid. Kasi-
non asiakkaat on tunnistettava ja henkilolli-
syys todennettava silloin kun asiakas ostaa
tai vaihtaa pelimerkkejd véhintdén 2 000 eu-
ron arvosta. Valtion valvonnassa olevien ka-
sinoiden katsotaan kuitenkin noudattavan
asiakkaan tuntemista koskevia toimia, jos ka-
sino vaihdettavien pelimerkkien maérésta
riippumatta, tunnistavat asiakkaan ja toden-
tavat nididen henkildllisyyden asiakkaan saa-
puessa kasinolle tai ennen sit4.
Rahanpesudirektiivi siséltdd riskeihin pe-
rustuvan ldhestymistavan rahanpesun ja ter-
rorismin rahoituksen torjuntaan. Asiakkaan
tuntemiseksi edellytettdvien toimenpiteiden
laajuus pohjautuu riskiperusteiseen arvioin-
tiin. Riskiperusteinen arviointi edellyttds, ettd
ilmoitusvelvollisella ovat riittivit menetel-
mit, joilla se arvioi toimintaansa ja asiak-
kaisiinsa liittyvét rahanpesun tai terrorismin
rahoituksen riskit. Kun rahanpesun tai terro-
rismin rahoituksen riski on tavanomaista suu-
rempi, ilmoitusvelvollisen on tehtdva asiak-
kaan tuntemista koskevat toimet tehostetusti.
Téllainen riski liittyy muun muassa kirjeen-
vaihtajapankkisuhteisiin, asiakkaisiin, jotka
on etdtunnistettu tai jos asiakkaana on toisen
valtion poliittisesti vaikutusvaltainen henkil6.
Rahanpesudirektiivissé ei endd sdddetd toisin
kuin toisessa rahanpesudirektiivissd poikke-
uksia asiakkaan tunnistamisvelvollisuudesta
vaan direktiivissd sdddetddn yksinkertaiste-
tusta asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta.
Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvolli-
suus tarkoittaa sitd, ettd edellytysten tayttyes-
séd asiakasta ei tarvitse tunnistaa eikd tdméin
henkilollisyyttd todentaa, mutta ilmoitusvel-
volliselta edellytetién asiakassuhteen ja liike-
toimien jatkuvaa seurantaa, jotta ilmoitusvel-
vollinen voisi havaita poikkeukselliset liike-
toimet. Rahanpesudirektiivissd sdddetddn ti-
lanteista, joissa voidaan soveltaa yksinker-
taistettua asiakkaan tuntemista koskevia toi-
mia. Komission tdytdntoonpanodirektiivissi
sdddetdan edellytykset yksinkertaistetulle
asiakkaan  tuntemismenettelylle.  Rahan-

pesudirektiivisséd ei enédd ole rahanpesulain 6
§:n 3 momentin 3 kohdan mukaista poikke-
usta, jonka mukaan asiakasta ei tarvitse tun-
nistaa, jos vakuutuksesta maksettava maksu
suoritetaan vakuutuksen ottajan Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa toimilu-
van saaneessa luotto- tai rahoituslaitoksessa
olevalta tililtd taikka muussa kuin Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa toimi-
luvan saaneen luotto- ja rahoituslaitoksen
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa toimivassa sivukonttorissa olevalta tilil-
té.

Rahanpesudirektiivin mukaan asiakkaan
tuntemista koskevat toimet tulee tehdé tehos-
tetusti, jos asiakkaaseen, tuotteeseen, palve-
luun tai liiketoimeen liittyy tavanomaista
suurempi rahanpesun tai terrorismin rahoit-
tamisen riski. Direktiivissd sdddetddn myos
tilanteista, jolloin asiakkaan tuntemista kos-
kevat toimenpiteet on tehtdvd tehostetusti.
Kun asiakas on etidtunnistettu, tulee noudat-
taa lisdtoimenpiteitd rahanpesuriskin vihen-
tdmiseksi. Samoin tehostettua asiakkaan tun-
temista koskevia toimia on noudatettava
poikkeuksellisen riskialttiiden asiakkaiden tai
lilkekumppanien osalta. Tillaisina asiakkaina
pidetdin esimerkiksi toisen valtion poliitti-
sesti vaikutusvaltaisia henkiloitéd ja tillaisten
henkildiden perheenjidsenid sekd henkilGité,
joiden tiedetédén olevan poliittisesti vaikutus-
valtaisen henkilon lgheisid yhtickumppanei-
ta. Komission taytintoonpanodirektiivissd on
tarkempia sddnnoksid keitd voidaan pitdd po-
liittisesti vaikutusvaltaisina henkildind tai
ndiden perheenjisenind. Luottolaitosten tulee
noudattaa niin ikdin tehostettuja toimia, jos
se solmii kirjeenvaihtajapankkisuhteen Eu-
roopan talousalueen ulkopuoliseen valtioon
sijoittuneen luottolaitoksen kanssa. Voimassa
oleva rahanpesulaki siséltdd tehostetun asi-
akkaan tunnistamisvelvollisuuden wvain sil-
loin kun liiketoimella on liittymékohta valti-
oon, jonka rahanpesun ja terrorismin rahoi-
tuksen vastaiset toimet eivit tdytd kansainvi-
lisid velvoitteita. Néin ollen rahanpesulakiin
tulee lisdtd yleinen asiakkaan tehostettu tun-
temisvelvollisuus silloin kun rahanpesun tai
terrorismin rahoituksen riski on tavanomaista
suurempi. Tehostettu asiakkaan tuntemisvel-
vollisuus olisi lisdttdvd myds etdtunnistettui-
hin asiakkaisiin, poliittisesti vaikutusvaltai-
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siin asiakkaisiin ja kirjeenvaihtajapankkisuh-
teisiin liittyen.

Jasenvaltioiden on kiellettdva luottolaitok-
sia aloittamasta tai jatkamasta kirjeenvaihta-
japankkisuhteista poytélaatikkopankin kanssa
ja niiden on vaadittava, ettd luottolaitos ryh-
tyy asianmukaisiin toimiin sen takaamiseksi,
ettei se aloita tai jatka kirjeenvaihtajapank-
kisuhteita sellaisten pankkien kanssa, joiden
tiedetddn antavan poytilaatikkopankkien
kayttaa tilejasan.

Kolmansien osapuolien suorittamat toimen-
piteet

Rahanpesudirektiivi sallii, ettd ilmoitusvel-
vollinen voi hyviksyéd kolmannen osapuolen
suorittamat asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevat toimet, jotta voidaan vilttdd monin-
kertaiset asiakkaan tunnistamista ja todenta-
mista koskevat menettelyt.

Rahanpesudirektiivissd sdddetddn edelly-
tyksistd kolmannen osapuolen kayttdmiselle.
Kolmannen osapuolen tulee muun muassa ol-
la merkitty pakolliseen ammatinharjoittajien
rekisteriin sek#d noudattaa rahanpesudirektii-
vin mukaisia asiakkaan tuntemista koskevia
toimia. Kolmatta osapuolta koskevat sdin-
nokset eivit koske ulkoistamis- tai asiamies-
suhteita silloin kun ulkoistamispalvelun tar-
joajan tai asiamiehen voidaan sopimussuh-
teen perusteella katsoa olevan osa ilmoitus-
velvollista. Voimassa olevassa rahan-
pesulaissa ei ole sdadnnoksid oikeudesta kéyt-
td4 kolmatta osapuolta tunnistamisvelvolli-
suutta koskevien toimien tdyttdmisessa.

Ilmoitusvelvollisuus

Rahanpesudirektiivi edellyttdd, ettd jdsen-
valtioiden on perustettava rahanpesun selvit-
telykeskus, jotta rahanpesua ja terrorismin
rahoitusta voidaan torjua tehokkaasti. Kysei-
sen selvittelykeskuksen on oltava kansallinen
keskusyksikkd. Rahanpesun —selvittelykes-
kuksen tehtdviand on vastaanottaa, analysoida
ja levittdd toimivaltaisille viranomaisille ta-
loudellisia tietoja, jotka liittyvéit mahdolli-
seen rahanpesuun tai mahdolliseen terroris-
min rahoitukseen taikka joiden antamista
edellytetddn kansallisessa lainsdddanndssi tai

muissa sddnnoksissd. Ilmoitusvelvollisen on
oma-aloitteisesti viipymittd ilmoitettava ra-
hanpesun selvittelykeskukselle, jos se saa tie-
toonsa tai epdilee, ettd rahanpesua tai terro-
rismin rahoittamista. [Imoitusvelvollisen on
toimitettava viipyméttd rahanpesun selvitte-
lykeskukselle sen pyynnostd kaikki tarvitta-
vat tiedot sovellettavassa lainsddadianngssi
sdddettyjen menettelyjen mukaisesti. Suo-
messa rahanpesun selvittelykeskus on kes-
kusrikospoliisin yhteydessid toimiva yksikko.
Taltéd osin ei ole syytd muuttaa voimassa ole-
vaa lakia.

Tietojen sdilyttdminen ja tietojen ilmaisemi-
sen kieltdiminen

Asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevi-
en menettelyjen osalta ilmoitusvelvollisen on
sdilytettdvd jdljennokset tai viitetiedot vaadi-
tuista asiakirjoista viiden vuoden ajan asia-
kassuhteen paittymisestd. Voimassa olevassa
rahanpesuasetuksessa on vastaava saannos.

Rahanpesudirektiivin 28 artiklassa on kiel-
to ilmaista asiakkaalle tai kolmannelle henki-
16lle, ettd rahanpesun selvittelykeskukselle
on toimitettu tietoja tai ettd rahanpesua tai
terrorismin rahoitusta tutkitaan tai saatetaan
tutkia.

Salassapitovelvollisuudesta on poikkeuksia
muun muassa rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymién osalta.

Sisdiset menettelyt, koulutus ja palaute

Rahanpesudirektiivi sisdltdd sddnnoksii
velvollisuudesta suojella niitd tyOntekijoiti,
jotka ilmoittavat rahanpesua tai terrorismin
rahoitusta koskevista epdilyistd. Direktiivi
edellyttdd, ettd ilmoitusvelvollisella tulee olla
asianmukaisia ja sopivia asiakkaan tuntemis-
ta, ilmoitusvelvollisuutta, tietojen s#ilytta-
mistd, sisdistd valvontaa, riskien arviointia,
riskinhallintaa ja tiedottamista koskevia kiy-
tinteitd ja menettelyjd, joilla estetddn rahan-
pesuun tai terrorismin rahoitukseen liittyvid
toimia.

Rahanpesudirektiivi edellyttdd, ettd ilmoi-
tusvelvollisen tyontekijit osallistuvat jatku-
vaan erityiskoulutukseen, joka auttaa heitd
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tunnistamaan rahanpesuun tai terrorismin ra-
hoitukseen mahdollisesti liittyvid jérjestelyja
ja jossa ohjeistetaan, miten tillaisissa tapauk-
sissa on toimittava.

Voimassa oleva rahanpesulaki ei sisdlla
sdannoksid sisdisistd menettelyistd, tyonteki-
joiden suojelemisesta eikd koulutusvelvolli-
suudesta.

Erdiden toimialojen rekisterdintivelvollisuus
ja valvonta

Jasenvaltioiden on sdddettivi, ettd valuu-
tanvaihtotoimistoilla, maksuliikkeilli seké
yrityksille palveluita tuottavilla on oltava
toimilupa tai niiden on oltava rekisterdityja.
Lis#ksi toimivaltaisten viranomaisten on var-
mistettava, ettd valuutanvaihtotoimistoja,
maksuliikkeitd tai yrityspalvelujen tuottajia
rekisterdidessddn taikka myontdessddn niille
toimilupia kansallisesti, ettd henkilst, jotka
tosiasiassa johtavat tai jotka tulevaisuudessa
johtavat tillaisten yritysten toimintaa, sekd
tillaisten yritysten omistajat ja edunsaajat
ovat soveliaita ja luotettavia.

Toimivaltaisten viranomaisten on seuratta-
va tehokkaasti, ettdi direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvat yritykset noudattavat ra-
hanpesudirektiivin vaatimuksia. Luotto- ja
rahoituslaitosten ja kasinoiden osalta toimi-
valtaisilla viranomaisilla on oltava tehostetut
valvontavaltuudet.

Niiltd osin voimassa olevaa rahanpesulakia
on muutettava. Lakiin on liséttdava rekisteroi-
tymisvelvollisuus edelld mainituille toimi-
joille ja asetettava kaikille ilmoitusvelvolli-
sille valvova viranomainen tai itsesdéntely-
elin seuraamaan (englanniksi monitor) lain
noudattamista.

Komission tdytantéonpanodirektiivi

Kolmannen rahanpesudirektiivin 40 artik-
lan mukaan Euroopan yhteisén komissio voi
hyviksyd tdytintoonpanotoimet, jotta voi-
daan varmistaa rahanpesudirektiivin yhden-
mukainen soveltaminen. Teknisid arviointi-
perusteita voidaan antaa muuan muassa tie-
tyistd madritelmistd kuten poliittisesti vaiku-
tusvaltaisesta henkildstd. Samoin voidaan an-
taa tekniset perusteet sen arvioimiseksi onko
rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski

11 artiklan 2 ja 5 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla pieni tai onko rahanpesun riski 13 artik-
lassa tarkoitetulla tavalla suuri. Lisgksi ko-
missio voi antaa teknisid perusteita satunnai-
sesti tai hyvin rajoitetusti harjoitetun rahoi-
tustoiminnan perusteella myonnetyistd poik-
keuksista.

Komission tdytantonpanodirektiivissi sdd-
detéddn keitd voidaan pitdd poliittisesti vaiku-
tusvaltaisina henkil6ind tai téllaisten henki-
I6iden perheenjdsenini tai henkildind, joiden
tiedetddn olevan poliittisesti vaikutusvaltais-
ten henkil6iden ldheisid yhtiokumppaneita.
Poliittisesti  vaikutusvaltaisiin  henkil6ihin
kuuluvat muun muassa toisen valtion valti-
onpddmiehet, hallitusten pddmiehet, ministe-
rit sekd vara- ja apulaisministerit ja parla-
mentin jasenet. Poliittisesti vaikutusvaltaisten
henkildiden ldheisid ovat muun muassa avio-
puoliso, lapset ja vanhemmat. Poliittisesti
vaikutusvaltaisen ldheisid yhtiskumppaneita
ovat muun muassa kaikki luonnolliset henki-
I6t, joiden tiedetddn olevan oikeudellisten
jarjestelyjen todellisia yhteisomistajia ja
edunsaajia tai joilla tiedetddn muutoin olevan
mikd tahansa muu ldheinen liikesuhde poliit-
tisesti vaikutusvaltaisen henkilon kanssa.

Taytantoonpanodirektiivissd sdddetdsdn tar-
kempia edellytyksid asiakkaille, joihin voi-
daan soveltaa rahanpesudirektiivin 11 artik-
lassa sdddettyd yksinkertaistettua asiakkaan
tuntemismenettelyjd. Tillaisia edellytyksid
ovat muun muassa se, ettd asiakkaan henki-
I6llisyys on julkisesti saatavissa, avoin ja
varma ja ettd asiakkaan toimet sekd sen kir-
janpitokdytinteet ovat avoimia.

Taytéantoonpanodirektiivissd on  yksityis-
kohtaiset sddnnokset siitd, milloin rahoitus-
toimintaa voidaan pitdd satunnaisena tai hy-
vin rajoitettuna toimintana. Rahoitustoimin-
nan on muun muassa oltava rajallista sekd
absoluuttisena lukuina ettd rajallista liiketoi-
mien perusteella. Rahoitustoiminta ei my0s-
kidn saa olla pédasiallista toimintaa vaan sen
tulee olla piiasiallisen toiminnan oheistoi-
mintaa. Lisdksi edellytetddn, ettd rahoitus-
toiminnan liikevaihto ei ylitd viittd prosenttia
kyseessd olevan luonnollisen henkilon tai oi-
keushenkilon kokonaisliikevaihdosta.
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Rahanpesua ja terrorismin rahoitusta koske-
vat sddnnokset muissa EU:n jdsenvaltioissa

Rahanpesudirektiivin tdytant6onpanon
edellyttimat kansalliset tdytdntodnpanotoi-
met ovat kesken useimmissa jdsenvaltioissa.

Tanskassa uusi rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen estdmiseksi annettu laki (Lov om
forebyggende foranstaltninger mod hvidvask
af penge og finansiering af terrorisme, hvid-
vaskloven lov nr. 117 af 27. februar 2006) tu-
li voimaan 1 pédivdnd maaliskuuta 2006. Lail-
la pantiin taytintoon kolmas rahanpesudirek-
tiivi. Rahanpesulaissa kielletdsn ottamasta
kiteistd vastaan yli 100 000 Tanskan kruu-
nua, joka vastaa noin 13 700 euroa. Lain so-
veltamisalaa on laajennettu ja lakiin on sdi-
detty tdsmdillisempid sddnnoksid asiakkaan
tuntemisvelvollisuudesta. Tuntemisvelvolli-
suuksien noudattaminen siséltdd riskiperus-
teisen ldhestymistavan (risikobaseret tilgans-
vinkel). Ilmoitusvelvollisten tulee noudattaa
tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevia menettelyjd silloin kun asiakas on
etdtunnistettu, kun on kyse kirjeenvaihto-
pankkisuhteista tai kun asiakkaana on poliit-
tisesti vaikutusvaltainen henkild. Finanstilsy-
net valvoo suurinta osaa ilmoitusvelvollisis-
ta. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen on asetettu
rekister6imdén ja valvomaan maksusiirto-,
valuutanvaihto- ja yrityspalveluita tarjoavia
sekd my0s muita lain soveltamisalaan kuulu-
via toimialoja, kuten lakimiehii ja kirjanpité-
jid, jotka eivdt ole Finanstilsynetin valvon-
nassa.

Ruotsin hallitus on julkaissut mietinnén
maaliskuussa 2007 kolmannen rahanpesudi-
rektiivin tdytantoonpanosta (Genomforande
av tredje penningstvittsdirektivet SOU
2007:23). Ruotsi on arvioinut saattavansa
kolmannen rahanpesudirektiivin tdytantoon 1
paivana heindkuuta 2008.

Kansainvélinen kehitys

Asetus maksajaa koskevien tietojen toimitta-
misesta varainsiirtojen mukana

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
15 pdivénd marraskuuta 2006 maksajaa kos-
kevien tietojen toimittamisesta varainsiirto-
jen mukana asetuksen (EY) N:o 1781/2006,

jaljempénd maksajan tiedot -asetus. Asetuk-
sen tavoitteena on saattaa voimaan FATF:n
terrorismin vastainen erityissuositus VII. Al-
kuperidisen maksajan tiedot vilitetddn koko
maksuketjun ajan, jolloin viranomaisilla on
mahdollisuus entistd nopeammin saada tieto-
ja kansainvilisistd maksuista, jotka saattavat
liittyd terrorismin rahoitukseen. Asetusta so-
velletaan missd tahansa valuutassa tehtdviin
varainsiirtoihin, jotka yhteisdssd toimiva
maksupalveluiden tarjoaja ldhettdd tai vas-
taanottaa. Asetuksen 5 artiklan mukaan mak-
supalveluiden tarjoajien on huolehdittava sii-
td, ettd varainsiirtojen mukana on tdydelliset
tiedot maksajasta. Maksajan kéyttdmén mak-
supalveluiden tarjoajan on ennen varojen
siirtdmistd tarkistettava kaikki maksajaa kos-
kevat tiedot asiakirjoista tai luotettavasta ja
riippumattomasta ldhteestd saatujen tietojen
perusteella. Kun kyseesséd on varainsiirto, jo-
ta ei tehdi tililtd, maksajan kdyttdmédn mak-
supalvelujen tarjoajan on tarkistettava mak-
sajaa koskevat tiedot ainoastaan, jos siirron
arvo on yli 1 000 euroa tai jos siirto suorite-
taan useina perdkkdisingd liiketoimina, jotka
ndyttdvit olevan yhteydessd toisiinsa ja joi-
den arvo ylittdd 1 000 euroa.

Asetus yhteison alueelle tuotavan ja sieltd
vietdvdn kdteisrahan valvonnasta

Rahanpesun estdmiseksi kdyttoonotettu jar-
jestelmi, jossa seurataan luotto- ja rahoitus-
laitosten sekd tiettyjen ammattiryhmien kaut-
ta toteutettavia liiketoimia, on katsottu voi-
van lisédtd kéteisrahan kuljettamista laittomiin
tarkoituksiin. Téstd syystd Euroopan parla-
mentti ja neuvosto antoivat 26 pdiviana loka-
kuuta 2005 asetuksen yhteison alueelle tuo-
tavan ja sieltd vietdvédn kiteisrahan valvon-
nasta (EY) N:o 1889/2005. Asetusta sovelle-
taan yhteison alueelle saapuvan tai sieltd
poistuvan luonnollisen henkilén kuljettaman
kiteisrahan valvontaan. Asetuksessa séddde-
tddn ilmoittamisvelvollisuus yhteisén alueel-
le saapuvalle ja sieltd poistuvalle luonnolli-
selle henkil6lle, joka kuljettaa mukanaan vi-
hintddn 10 000 euron verran kéteisrahaa. Ky-
seinen rahaméird on ilmoitettava sen jisen-
valtion toimivaltaisille viranomaisille, jonka
kautta henkil6 saapuu yhteison alueelle tai
poistuu sieltid. [Imoittamisvelvollisuuden an-
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siosta yhteison ulkorajalla on mahdollista ke-
ratd kiteisrahaliikennettd koskevia tietoja ja
valittdd ne kyseisen jdsenvaltion rahanpesun
vastustamisesta vastuussa oleville viranomai-
sille. Tarvittaessa tietoja voidaan valittda
myds muiden jasenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille, Euroopan yhteisdjen komis-
siolle ja Euroopan yhteisén ulkopuolisille
maille.

Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan
kdteisrahan ~ valvonnasta  annettu  laki
(653/2007) tuli voimaan 15 pédivéni kesidkuu-
ta 2007. Lailla on annettu yhteison alueelle
tuotavan tai sieltd vietdvan kiteisrahan val-
vonnasta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta tdydentdvit kansalliset
sddnnokset muun muassa kiteisrahan ilmoit-
tamismenettelystd, toimivaltaisesta viran-
omaisesta ja sen toimivaltuuksista sekd il-
moittamisvelvollisuuden tayttamattad jattami-
sen seuraamuksista. Asetuksen 2 artiklassa
tarkoitettu toimivaltainen viranomainen on
Suomessa tullilaitos. Tullihallitus luovuttaa
salassapitosddnnosten  estdméttd  kiteisra-
hailmoituksen tiedot rahanpesun selvittely-
keskuksen kdytto6on sekd p#dttdd niiden luo-
vuttamisesta muiden jidsenvaltioiden toimi-
valtaisille viranomaisille, komissiolle ja Eu-
roopan yhteisén ulkopuolisille maille.

2.3 Nykytilan arviointi

Rahanpesulain merkittdvimmat muutostar-
peet liittyvdt EU:n kolmannen rahanpesudi-
rektiivin ja FATF:n vuonna 2003 uudistettu-
jen rahanpesun vastaisten suositusten ja ter-
rorisminvastaisten erityissuositusten kansalli-
seen voimaansaattamiseen.

Talousrikollisuuden ja harmaantalouden
torjuntaohjelmalla toteutetaan valtioneuvos-
ton 23 pdivana syyskuuta 2004 vahvistamas-
sa sisdisen turvallisuuden ohjelmassa ja tulo-
poliittisessa sopimuksessa vuosille 2005—
2007 edellytettyjd toimenpiteitd talousrikos-
ten ja harmaan talouden torjumiseksi. Tor-
juntaohjelman keskeiseni tavoitteena on te-
hostaa harmaan talouden ja talousrikosten
paljastamista ja selvittimisestd poistamalla
yhteistyotd vaikeuttavat esteet tietojen vaih-
dossa talousrikostorjuntaan osallistuvien vi-
ranomaisten vililld. Viranomaisten yhteis-
toiminnan kehittdmisessd ja tiedonvaihdon

esteiden poistamisessa yksi hanke on epiilyt-
tavien liiketoimien ilmoitusvelvollisuuden
laajentaminen koskemaan erditd viranomai-
sia. Hanke perustuu sisdisen turvallisuuden
ohjelman suositukseen kohtaan 9. Suosituk-
sen mukaan yksityisten tahojen ilmoitusvel-
vollisuus epdilyttavistd liiketoimista rahanpe-
sun selvittelykeskukselle on suhteellisen kat-
tava, mutta ilmoitusvelvollisuus olisi sididdet-
tivd myos viranomaisille, joilla on hyvit
mahdollisuuden havaita epdilyttiavid liike-
toimia laajojen toimivaltuuksiensa avulla.

Nykyistd tilannetta, jossa viranomaisilta tu-
lee vain muutama ilmoitus vuodessa, ei voida
pitdd tyydyttivini. Rahasuorituksia ja liike-
toimia virkatoimissaan jatkuvasti kisittelevit
viranomaiset kuten rajavartio-, vero-, tulli- ja
ulosottoviranomaiset sekd konkurssiasiamies
ovat keskeisessd asemassa rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen torjunnan tehokkuu-
den kannalta. Niilld viranomaisilla on my6s
jo tehtdviensd luonteen vuoksi vahintddn yhti
hyvit edellytykset kuin yksityissektorin toi-
mijoilla liiketoimien epéilyttivyyden arvioin-
tiin.

FATF suoritti maatarkastuksen Suomessa
2007. Maatarkastuksen tulokset on Kkirjattu
raporttiin, joka hyvaksyttiin FATF:n tdysis-
tunnossa lokakuussa 2007. Raportissa arvioi-
tiin ovatko Suomen rahanpesun ja terroris-
min vastaiset sdddokset FATF:n 40 rahan-
pesunvastaisen suosituksen ja 9 terrorismin
vastaisen suosituksen mukaisia. FATF:n ar-
vion mukaan Suomen rahanpesun ja terro-
rismin rahoituksen estdmistd koskeva jirjes-
telmd on hyvi ja tehokas. Téstd huolimatta
meilld on erditd puutteita, jotka johtuvat siité,
ettd Suomi ei ole vield saattanut voimaan
kolmatta rahanpesudirektiivia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

31 Esityksen tavoitteet

Esityksen tarkoituksena on panna tdytdn-
toon kolmas rahanpesudirektiivi. Esityksessd
on otettu huomioon FATF:n maatarkastuksen
yhteydessd havaitut puutteet rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen estimisessi ja selvit-
tdmisessa.
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Rahanpesun estdminen on yksi tehok-
kaimmista keinoista vastustaa jirjestdytynyt-
td rikollisuutta. Esityksen tavoitteena on yh-
tddltd edesauttaa rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen torjuntaa asettamalla asiakkai-
den tuntemiseen tdsmdillisempid sddnnoksid
sekd toisaalta lisdtd tehokkuutta sddtamalla
tuntemista koskevien toimenpiteiden laajuu-
den pohjaksi riskiperusteinen arviointi. Ris-
kiperusteisen arvioinnin avulla ilmoitusvel-
vollinen voi kohdentaa rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estdmiseen liittyvét re-
surssit sellaisiin asiakkaisiin ja liitketoimiin,
joihin liittyy tavanomaista suurempi rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen riski. Hyva
asiakastuntemus edesauttaa epdilyttdvien lii-
ketoimien havaitsemista.

Esityksen tavoitteena on osaltaan toteuttaa
talousrikollisuuden ja harmaan talouden tor-
juntaohjelmaa, jonka avulla pyritdan vaikeut-
tamaan rikoksentekomahdollisuuksia, lisédi-
midn rikoksiin syyllistyneiden kiinnijaéamis-
riskid sekd vdhentdmddn ja palauttamaan ri-
koksen kautta saatua rikoshyo6tyd. Vero-, tul-
li-, rajavartio- ja ulosottoviranomaisen seké
konkurssiasiamiehen huolehtimisvelvoitteel-
la ja tiedonvaihdon esteiden poistamisella te-
hostetaan harmaan talouden ja talousrikosten
paljastamista ja selvittdmisesta.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Rahanpesudirektiivi edellyttdd maksuliik-
keille ja valuutanvaihtotoimintaa harjoittavil-
le seka direktiivin 3 artiklan 7 kohdassa tar-
koitettua palvelua tarjoaville, jdljempéna
omaisuudenhoito- ja yrityspalveluiden tar-
Jjoaja, toimilupaa tai rekisterdintid sekéd luo-
tettavuusarviointia. Esitystd valmisteltaessa
on verrattu maksuliikkeitd ja valuutanvaihto-
toimintaa koskevan sddntelyn vaihtoehtoina
toimiluvanvaraisuutta, jolloin toimivaltaisena
viranomaisena voisi toimia Rahoitustarkastus
ja rekisterditymisvelvollisuutta, jossa toimi-
valtaisena viranomaisena voisi toimia 144nin-
hallitus. L&&ninhallitusten osalta on lisdksi
verrattu  yhtddltd viranomaisvelvoitteiden
keskittamista ja toisaalta sitd, ettéd rekisterdin-
tiviranomaisina toimisivat kaikki ld4ninhalli-
tukset. Rekisterditymisvelvollisuudesta s#i-
tdmistd on perustuslakivaliokunnan kéytin-
nossd pidetty asiallisesti luvanvaraisuuteen

rinnastuvana sddntelynd. Niin ollen toimilu-
vanvaraisuudella ja rekisterditymisvelvolli-
suudella ei ole elinkeinonvapauden kannalta
juurikaan eroa.

Maksuliikkeet ja valuutanvaihtotoimintaa
harjoittavat toimivat rahoitusmarkkinoilla.
Rahoitustarkastus valvoo rahoitustarkastus-
lain 3 §:n mukaan sen valvottaviksi sdddetty-
jen toimintaa. Rahoitusmarkkinoilla toimivat
palveluntarjoajat tarvitsevat toiminnalleen
toimiluvan. Rahanpesudirektiivin tavoitteena
on estdd se, ettd maksuliikkeiden ja valuu-
tanvaihtotoimintaa harjoittavien yritysten
johtajat ja todelliset edunsaajat kdyttavét ndi-
td yrityksid rikolliseen tarkoitukseen. Niin
ollen on riittdvdd, ettd maksuliikkeet ja va-
luutanvaihtotoimintaa harjoittavat rekisteroi-
tyvit ennen toiminnan aloittamista toimival-
taiselle viranomaiselle ja toimivaltainen vi-
ranomainen tarkistaa ennen rekisterdimistd,
ettd kyseisen yrityksen johto on luotettava.
Luvanvaraisuuden edellytykset ovat siten
huomattavasti rajoitetummat kuin Rahoitus-
tarkastuksen nykyisilli wvalvottavilla, joille
asetetaan useita muitakin vaatimuksia, kuten
ammatillinen pitevyys ja soveltuvuus sekd
padomavaatimukset. Ladninhallitus olisi kui-
tenkin sopiva viranomainen sen vuoksi, ettid
ladninhallituksille on annettu useiden lakien
nojalla elinkeinotoiminnan lupiin liittyvid
tehtdvid. Lédninhallitukset toimivat muun
muassa kiinteistovalitysliikkeistd ja vuokra-
huoneiston vilitysliikkeistd annetun lain
(1075/2000) mukaisena rekisterdintiviran-
omaisena. Voimassaolevan rahanpesulain 13
a §:n mukaan elinkeinonharjoittajan on teh-
tavd ilmoitus maksuliiketoiminnasta Eteld-
Suomen lddninhallitukselle. Ladninhallitusta
puoltaa rekisterdintiin ja valvontaan kiytet-
tdvissd olevien resurssien lisdksi lddninhalli-
tusten kokemus yleishallinto-, rekisteri- ja
lupaviranomaisena sekd se, ettd monien mak-
suliiketoimintaa tdlld hetkelld harjoittavien
padasiallinen toiminta on muu kuin maksun-
vilitys tai valuutanvaihto.

Maksuliikkeitd on tdlld hetkelld maksulii-
keluettelossa 45 kappaletta, joista 26 on toi-
mipaikka péddkaupunkiseudulla. Valuutan-
vaihtotoimintaa harjoittavia yrityksid (pois
lukien pankit, hotellit ja laivat) on alle 10
kappaletta, joista valtaosa toimii padkaupun-
kiseudulla. Niin ollen joidenkin ld&ninhalli-
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tusten kisiteltdvéksi tulisi vain muutamia re-
kisterdintihakemuksia. Eteld-Suomen ld&nin-
hallitusta voidaan sijaintinsa vuoksi pitdd
parhaana vaihtoehtona. Eteld-Suomen 144-
ninhallitus olisi sopiva rekisterdintiviran-
omainen myo6s sen vuoksi, ettd se kisittelee
jo voimassa olevan rahanpesulain 13 a §:n
mukaan elinkeinonharjoittajan tekemén il-
moituksen maksuliiketoiminnasta, jota nyt
ehdotetaan muutettavaksi rekisterdintivelvol-
lisuudeksi. Lisdksi Eteld-Suomen ldéninhalli-
tus toimii muun muassa perintdtoiminnan
osalta lupaviranomaisena.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
13 pdivind marraskuuta 2007 direktiivin
2007/64/EY maksupalveluista sisdmarkki-
noilla ja direktiivien 97/7/EY, 2002/65/EY,
2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta ja
direktiivin 97/5/EY kumoamisesta, jdljempéa-
nd maksupalveludirektiivi. Maksupalveludi-
rektiivilld harmonisoidaan maksupalvelueh-
toja ja maksupalveluntarjoajien tiedonanto-
vaatimuksia sekd maksupalvelujen tarjoami-
seen ja kayttoon liittyvid oikeuksia ja velvol-
lisuuksia koskevat sddnnokset. Direktiivi ta-
voitteena on my6s FATF:n erityissuosituksen
VI yhdenmukainen tidytintoénpano EU:ssa.
Direktiivi edellyttdd maksupalveluiden tarjo-
ajilta toimilupaa. Rahanpesudirektiivissd tar-
koitetut maksunsiirtotoimistot harjoittavat
toimintaa, joka maksupalveludirektiivin mu-
kaan edellyttdd toimilupaa. Maksupalveludi-
rektiivi on saatettava osaksi kansallista lain-
sddddntod viimeistddn 1 pdivind marraskuuta
2009. Ehdotettua maksuliikkeitd ja valuutan-
vaihtotoimintaa koskevaa sddntelyd ja toimi-
valtaista viranomaista joudutaan arvioimaan
uudelleen saatettaecssa maksupalveludirektiivi
kansallisesti voimaan. Tdstd syystd on nyt
paddytty ehdottamaan, ettd maksuliikkeiden
ja valuutanvaihtotoiminnan rekisterdintivel-
vollisuudesta s#dddettdisiin rahanpesulaissa
eikd erillisell4 lailla.

Rahanpesudirektiivi edellyttdd myods omai-
suudenhoito- ja yrityspalveluiden tarjoajille
vastaavanlaista toimilupamenettelyd ja luo-
tettavuusarviointia kuin maksuliike- ja valuu-
tanvaihtotoimintaan.  Rahanpesudirektiivin
mukaan toimilupamenettely koskee sellaisia
yritysten ja trustien perustamiseen ja hallin-
non jirjestimiseen liittyvid palveluita tarjoa-
via, jotka eivit jo kuulu direktiivin 2 artiklan

a tai b alakohdan soveltamisalaan (tilintar-
kastajat, ulkopuoliset kirjanpitdjit ja vero-
neuvojat sekd notaarit ja muut itsendiset la-
kimiesammattien harjoittajat). Perusteena sil-
le, ettd nami ilmoitusvelvolliset on rahan-
pesudirektiivissd jétetty rekisterditymisvel-
vollisuuden ulkopuolelle, johtuu siitd, ettd
Euroopassa ndamd ammatit kuuluvat sddnnel-
tyihin toimialoihin, joiden harjoittamiseen
yleisesti tarvitaan toimilupa. Toimiluvan
myontdmiseen sisdltyy tietynlainen luotetta-
vuusarviointi.

Suomessa elinkeinon harjoittamisen oikeu-
desta annettu laki (122/1919) ei siséll4 rajoit-
tavia sddnnoksid oikeudellisten palveluiden
tarjoamisesta tai kirjanpitotehtdvid harjoitta-
vien osalta. Oikeudellisia palveluita harjoit-
tavien osalta vain asianajajien toiminta on
sdanneltyd ja valvottua, mutta muiden oikeu-
dellisia palveluita harjoittavien osalta toimin-
ta ei ole sddnneltyd eikd valvottua eikd niille
toimijoille ole myo6skddn asetettu luotetta-
vuusvaatimuksia. Sama koskee tilitoimistoja
ja muita konsulttiyrityksid. Néin ollen uudes-
sa rahanpesulaissa direktiivin sddtimé poik-
keus rekisterditymisvelvollisuudesta koskisi
vain asianajajia, KHT- tilintarkastajia, KHT-
yhteisdja, HTM- tilintarkastajia, HTM-
yhteis6ja silld niitd toimialoja koskevissa la-
eissa on toimijoita koskevia soveltuvuus- ja
luotettavuusedellytyksid, jotka tdyttdvit ra-
hanpesudirektiivin vaatimukset.

Myo6s omaisuudenhoito- ja yrityspalvelui-
den tarjoajiin kohdistuu yksinomaan rahan-
pesun estdmiseen liittyva sddntelytarve, joten
rekisterdintivelvollisuudesta sédddettiisiin ra-
hanpesulaissa. Toimivaltaiseksi viranomai-
seksi ehdotetaan Eteld-Suomen lddninhalli-
tusta samoilla perusteilla kuin edelld maksu-
liikkkeiden ja valuutanvaihtotoimintaa koske-
vassa kohdassa on todettu.

Rahanpesudirektiivi edellyttdd, ettd kaikille
rahanpesulain soveltamisalaan kuuluville il-
moitusvelvollisille asetetaan toimivaltainen
viranomainen tai muu valvomaan asetettu ta-
ho seuraamaan rahanpesulain noudattamista.

Esitystd valmisteltaessa kiteistd yli 15 000
euroa vastaanottaville yrityksille harkittiin
ilmoitusjdrjestelmaa. Ilmoitusjérjestelmin
tarkoituksena olisi ollut antaa viranomaiselle
tieto valvontaa edellyttdvian toiminnan aloit-
tamisesta. Téllainen jérjestelméd on kéytossd
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muun muassa Iso-Britanniassa, jossa yritys-
ten, jotka toiminnassaan ottavat vastaan mak-
susuorituksia kéteisend yli 15 000 euroa, tu-
lee ilmoittautua rekisteriin. [Imoittautuminen
rekisteriin tuo yrityksen samalla rahan-
pesulain piiriin ilmoitusvelvolliseksi, jolloin
my0s lain muut velvoitteet tulevat sovelletta-
vaksi. Kyseisen ilmoitusjirjestelmén toi-
meenpano Suomessa ainoastaan rahanpesun-
lain valvonnan jirjestdmiseksi katsottiin kui-
tenkin olevan hallinnollisesti raskasta, joten
ilmoitusjérjestelmén kéyttéonottoa ei ole
paddytty esittimédn. Rahanpesudirektiivi sal-
lii, ettd kéteiskaupan (yli 15 000 euroa) val-
vonta voidaan toteuttaa riskiarviointiin perus-
tuen. Valvonta voidaan kohdentaa ilman il-
moitusjirjestelmadkin sellaisiin elinkeinon-
harjoittajiin, joiden toimintaan kuuluu isojen
kéteissummien vastaanotto ja ovat sen takia
alttiina suhteellisen suurelle rahanpesun ris-
kille. Téllaisia elinkeinonharjoittajia voisivat
olla esimerkiksi jalokivi-, koru- ja kelloliik-
keet sekd tietylld alueella sijaitsevat kulkuvé-
lineiden myyjét. Ladninhallitusta ehdotetaan
kdteisen vastaanottajien valvontaviranomai-
seksi. Ladninhallitusta puoltaa se, ettd se
toimii jo nykyisinkin usean luvanvaraisen
elinkeinoalan kuten vilitystoiminnan ja pe-
rintdtoiminnan lainmukaisuuden valvojana.
Valvontavelvollisuus kuuluisi sille 144ninhal-
litukselle, jonka alueella on ilmoitusvelvolli-
sen toimipaikka.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Kolmannen rahanpesudirektiivin ja
FATF:n rahanpesun ja terrorismin rahoituk-
sen vastaisten suositusten taytdntoon panemi-
seksi on tarpeen uudistaa voimassa oleva laki
rahanpesun estdmisestd ja selvittimisestd ko-
konaan.

Esityksessd ehdotetaankin sdddettdviksi la-
ki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd ja selvittdmisestd. Laki korvaisi
voimassa olevan lain rahanpesun estdmisesti
ja selvittdmisestd. Rahanpesudirektiivin sdén-
nokset edellyttavit siind méérin laajoja ja lu-
kuisia muutoksia voimassa olevaan lakiin, et-
td direktiivin tdytdnt6on paneminen voimassa
olevaan lakiin tehtdvilld muutoksilla ei ole
lain selkeyden kannalta perusteltua.

Ehdotuksen mukaan lain nimeen lisdttdisiin
terrorismin rahoittamisen estdminen ja selvit-
tdminen. Lain soveltamisalaa tismennettdi-
siin vastaamaan rahanpesudirektiivid. Uusina
ilmoitusvelvollisina lain soveltamisalan pii-
riin tulisivat liike- tai ammattitoimintana
pédasiallisesti veroneuvontaa tarjoavat sekd
omaisuudenhoito- ja yrityspalveluita tarjoa-
vat. Lain piiriin tulisivat my6s liike- tai am-
mattitoimintana tavaroita myyvét tai valitta-
vit siltd osin kuin maksu otetaan vastaan ké-
teisend yhtend vdhintdén 15 000 euron suori-
tuksena tai toisiinsa kytkeytyvind suorituksi-
na, jotka ovat yhteensd vdhintdén 15 000 eu-
roa.

Lakiehdotukseen sisdltyy voimassa olevaan
lakiin ndhden uutta sdintelyd ilmoitusvelvol-
listen velvoitteissa kuten laajempi asiakkaan
tuntemisvelvollisuus ja liikesuhteiden jatku-
van seurannan vaatimus. Laki edellyttdisi
myds, ettd ilmoitusvelvolliset sopeuttavat
asiakkaan tuntemista koskevat velvollisuudet
suhteessa rahanpesun ja terrorismin rahoituk-
sen riskiin.

Erdille elinkeinoille ehdotetaan direktiivin
vaatimusten mukaisesti rekisterditymisvel-
vollisuus ennen toiminnan aloittamista. Re-
kisterditymisvelvollisuus koskisi maksuliik-
keitd, valuutanvaihtotoimintaa harjoittavia
omaisuudenhoito- ja yrityspalveluita tarjoa-
via. Maksuliikkeelld tarkoitetaan muuta mak-
suliikettd kuin luottolaitoslaissa tarkoitettua
yleistd maksujenvilitystd harjoittavaa.

Luotto- ja rahoituslaitokset

Lain soveltamisala luotto- ja rahoituslaitos-
ten osalta sdilyy pddosin ennallaan. Lakia so-
vellettaisiin  luotto- ja rahoituslaitoksiin.
Luottolaitoslaissa rahoituslaitoksena pidetdin
muuta sellaista suomalaista tai ulkomaista
yhteis6d kuin luottolaitosta tai ulkomaista
luottolaitosta, joka p#dasiallisena toiminta-
naan tarjoaa 30 §:n 1 momentin 3—11 koh-
dassa tarkoitettuja palveluita. Toiminta on
padasiallista, jos se muodostaa yli 50 pro-
senttia toiminnasta. Rahanpesudirektiivin so-
veltamisala ldhtee kuitenkin siitd, ettd yritys
kuuluu rahanpesudirektiivin soveltamisalan
piiriin, jos se harjoittaa jotain edelld maini-
tuista palveluista siitd riippumatta onko toi-
minta pidasiallista vai ei. Uudessa rahan-
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pesulaissa sdddettdisiin, ettd lakia sovelletaan
luotto- ja rahoituslaitosten lisdksi myds mui-
hin liike- ja ammattitoimintana luottolaitos-
lain 30 §:n 1 momentin 3—11 kohdassa tar-
koitettuja palveluita tarjoaviin.

Vakuutusyhtitt

Vakuutusyhtididen osalta kolmas rahan-
pesudirektiivi kattaa vakuutusyritysten osalta
vain henkivakuutuksen ensivakuutuksen ja
vakuutusedustajat, kun ndmi tarjoavat hen-
kivakuutuspalveluja tai muita sijoitusvakuu-
tuksia. Suomessa rahanpesun estdimissidin-
nokset ovat vuodesta 1994 ulotettu koske-
maan kaikkia vakuutusyhti6itd, vaikka en-
simmdinen rahanpesudirektiivi ei koskenut
vahinkovakuuttamista. Suomessa voimassa
olevaa lakia sédddettdessd rahanpesusddnnok-
set on laajennettu koskemaan kokonaan tai
osittain sellaisia ammatteja ja yrityslajeja,
joissa ei ole kyse luotto- ja rahoituslaitoksis-
ta, mutta joissa harjoitettava toiminta sovel-
tuu erityisesti kédytettdviksi rahanpesutarkoi-
tuksiin. Kéytdnndssd myos vahinkovakuut-
tamista voidaan kéyttdd rahanpesuun.

Rahanpesulain soveltamisala koskisi edel-
leen my6s vahinkovakuuttamista. Rahan-
pesulakia ehdotetaan sovellettavaksi myos
tyoeldkevakuutusyhtivistdi annetussa laissa
(354/1997), jdljempdind tyoeldkevakuutusyh-
tiolaki tarkoitettuun ty6eldkevakuutusyhti-
6on. Tyoeldkevakuutusyhtio on médritelmél-
lisesti vakuutusyhti6, johon sovelletaan va-
kuutusyhtiolakia. Kdytdnnossd on kuitenkin
esitetty erilaisia késityksid, miten rahan-
pesulakia sovelletaan tyodeldkevakuutusyhti-
Oihin. Tdstd syystd lakiin ehdotetaan selkey-
den vuoksi nimenomaista mainintaa lain so-
veltamisesta ty6eldkevakuutusyhtidihin. Li-
siksi rahanpesulakia ehdotetaan laajennetta-
vaksi myos vakuutusyhdistyslaissa
(1250/1987) tarkoitettuun vakuutusyhdistyk-
seen. Vakuutusyhdistykset harjoittavat osin
samantyyppistd vahinkovakuutusliikettd kuin
vahinkovakuutusyhtiot. Koska vahinkova-
kuuttaminen olisi lain piirissé, olisi rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estdmisti ja
selvittdmistd koskevien sdédnndsten ulottami-
nen koskemaan myos vakuutusyhdistyksid
tarpeen.

Rahapelitoiminta

Kolmas rahanpesudirektiivi koskee vain
kasinoita, mutta ei muita rahapeleja. Suo-
messa voimassa olevaa lakia sdéddettidessd ra-
hanpesusdiannokset laajennettiin koskemaan
kokonaan tai osittain sellaisia ammatteja ja
yrityslajeja, joissa ei ole kyse luotto- ja rahoi-
tuslaitoksista, mutta joissa harjoitettava toi-
minta soveltuu erityisesti kéytettdviksi ra-
hanpesutarkoituksiin.  Perusteena  rahan-
pesudirektiivid laajemmalle soveltamisalalle
on ollut se, ettd rahapelitoiminnassa suuret
kdteissummat vaihtavat omistajaa, minkd
vuoksi ne tarjoavat merkittivid rahan-
pesumahdollisuuksia.

Voimassaolevaa lakia sovelletaan arpajais-
lain (1047/2001) 12 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuihin rahapeliyhteisoihin, jotka harjoitta-
vat veikkaus-, vedonlyonti-, totopeli- tai pe-
likasinotoimintaa. Nykyiselld muotoilulla la-
kia ei sovelleta pelikasinon ulkopuolisiin ka-
sinopeleihin, joilla tarkoitetaan arpajaislain 3
§:n 5 kohdan mukaan ruletti-, kortti-, noppa-
sekd muita niihin rinnastettavia peleji, joita
pelaamalla voi voittaa rahaa. Niitd pelejd voi
toimeenpanna rahapeliluvan saanut rahape-
liyhteiso myos pelikasinoiden ulkopuolella
ravintoloissa tai pelihalleissa. Rahanpesulain
soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi
myds kasinon ulkopuolella harjoitettavaan

kasinopelitoimintaan sekd raha-arpa-
jaistoimintaan. Lakia ei kuitenkaan sovellet-
taisi  pelikasinon  ulkopuolella  raha-

automaattien kdytettdvanid pitdmiseen, mutta
sen sijaan pelikasinon raha-automaatti-
toiminta olisi lain piirissd. Lain sovelta-
misalan  laajennuksen  jilkeen  raha-
automaattitoimintaa lukuun ottamatta koko
rahapelitoiminta olisi rahanpesulain sovelta-
misalan piirissd. Ahvenanmaan itsehallinto-
lain (1144/1991) 18 §:n mukaan Ahvenan-
maan maakunnalla on lainsdddantovalta arpa-
jaisasioissa. Tdmin mukaisesti on annettu ar-
pajaislaki (landskapslag om Lotterier, AFS
10:1966), jossa s#dddetddn arpajaisten toi-
meenpanosta Ahvenanmaan maakunnassa.
Landskapsforordning (AFS 56/1993) om
Alands Penningautomatforening och dess
verksamhet -asetus siséltdd tarkemmat méaa-
rdykset Ahvenanmaalla rahapelitoimintaa
harjoittavan Alands Penningautomatforenin-
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gin (PAF) toiminnasta. Ahvenanmaan maa-
kunnan hallituksen antaman toimiluvan no-
jalla Ahvenanmaalla rahapelitoimintaa har-
joittaa my0s Veikkaus Oy. Kun ilmoitusvel-
vollisuus on jo aiemmin koskenut arpajais-
lain 12 §:n 1 momentissa tarkoitettuja raha-
peliyhteis6jd, rahanpesulain soveltaminen
my0s edelld mainittuihin rahapeliyhteis6ihin
todettaisiin nyt selvyyden vuoksi laissa. La-
kia sovellettaisiin Ahvenanmaan maakunta-
lainsdddannossé tarkoitettuun rahapelejé toi-
meenpanevaan yhteis6on, sekd elinkeinon-
harjoittajiin ja yhteisoihin, jotka vilittdvit
Ahvenanmaan arpajaislaissa tarkoitettuihin
rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia
ja -maksuja.

Omaisuudenhoito- ja yrityspalveluita tarjoa-
vat

Lain soveltamisalan piiriin ehdotetaan ra-
hanpesudirektiivin mukaisesti omaisuuden-
hoito- ja yrityspalveluita tarjoavat. Yrityksil-
le palveluita tuottavalla (englanniksi trust
and company service provider) tarkoitetaan
direktiivin 3 artiklassa yritystd, joka perustaa
yhtiGitd, toimii niissd johtajana tai tarjoaa
hallintoon liittyvid palveluita tai toimii trus-
tin omaisuudenhoitajana. Merkittdvimpéana
osa-alueena Suomessa on yhtididen perusta-
mispalveluiden tarjoaminen, joka ilmenee
niin sanottuna valmisyhtididen kauppana.
N4itd palveluita tuottavat asianajajien lisdksi
ainakin lakiasiaintoimistot ja sellaiset toimi-
alat, joiden tarjoamat palvelut ovat yhdistel-
mé oikeudellisista ja taloudellisista palveluis-
ta. Téllaisia ovat esimerkiksi tilintarkas-
tusala, tilitoimistojen tarjoamat palvelut ja
erilaiset konsultointiin liittyvdt toimialat.
Suomessa suurin osa yritysten tai trustien pe-
rustamiseen ja hallinnon jirjestimiseen liit-
tyvid palveluita tarjoavat ovat jo rahan-
pesulain piirissa.

Suomen lainsdddidntd ei tunne trust-
jéarjestelyjd. Suomessa saattaa kuitenkin olla
yrityksid, jotka tuottava palveluita ulkomai-
sille trusteille tai toimivat trustin kohteena
olevan omaisuuden edunvalvojana, joten
trusteille palveluita tarjoaminen on otettava
lain piiriin direktiivin vaatimusten mukaises-
ti. Trust on kehittynyt Englannin oikeudessa
ja otettu kéyttoon pédpiirteissddn samantyyp-

pisend kaikissa Common law maissa. Trustit
ovat olleet ldhes tuntemattomia Manner-
Euroopan  niin  sanottujen  romaanis-
germaanisten oikeusjdrjestelmien piirissa.
Trust on kolmen osapuolen eli perustajan
(settlor), edunvalvojan (trustee) ja edunsaa-
jan (beneficiary) vilinen rakennelma. Trus-
tissa perustajan ja edunsaajan vilille on
edunvalvojan suostumuksella perustettu yk-
sipuolisella oikeustoimella jirjestely, jossa
perustaja siirtdd trustin kohteena olevan
omaisuuden tdysin omistusoikeuksin ja mai-
rdysvaltuuksin edunvalvojalle.

Kiteisen rahan vastaanottamista koskeva
sddntely

Lain piiriin ehdotetaan rahanpesudirektii-
vin mukaisesti litke- tai ammattitoimintana
tavaroita myyvét tai vilittavat siltd osin kuin
maksu otetaan vastaan kéteisend yhtend vi-
hintddn 15 000 euron suorituksena tai toisiin-
sa kytkeytyvind suorituksina, jotka ovat yh-
teensd vihintddn 15 000 euroa. Kéteisrahalla
tarkoitettaisiin  maksuvilineend liikkeessd
olevia seteleitd ja kolikoita sekd haltijakoh-
taisia maksuvilineitd kuten matkasekkej.
Voimassa olevassa rahanpesulaissa ilmoitus-
velvollisia ovat liike- tai ammattitoimintana
jalokivi- tai jalometallituotteita, taideteoksia
taikka kulkuvilineitd myyvét tai vilittavit
sekd huutokaupanpitdjat. Mainitut elinkei-
nonharjoittajat tulivat ilmoitusvelvolliseksi 1
pdivinid kesdkuuta 2003 voimaantulleella ra-
hanpesulain muutoksella. Kolmannessa ra-
hanpesudirektiivissi ei endd mainita yksittdi-
sid toimialoja vaan soveltamisala koskee
kaikkia liike- ja ammattitoimintana tavaroita
myyvid tai vilittivid (englanniksi 4igh value
goods dealers) siltd osin kuin maksu vas-
taanotetaan kiteisend yhtend suorituksena tai
toisiinsa kytkeytyvind suorituksina yhteensa
vahintddn 15 000 eurolla. Laissa ei endd séd-
dettdisi ilmoitusvelvolliseksi erikseen jaloki-
vi- tai jalometallituotteita, taideteoksia taikka
kulkuvilineitd myyvid tai vilittdvid yhteis6ja
ja elinkeinonharjoittajia eikd huutokaupanpi-
tdjid vaan kyseiset tahot olisivat ilmoitusvel-
vollisia, jos vastaanottavat kiteistd yli edelld
mainitun kynnysarvon.

Erdissi Euroopan maissa, esimerkiksi
Tanskassa, on kokonaan kielletty yli 13 700
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euron kiteisen vastaanotto. Tillaista kieltoa
ei kuitenkaan lain valmisteluvaiheessa harkit-
tu.

Asiakkaiden tunteminen

Rahanpesudirektiivin tiytdnt6on panemi-
seksi lakiin ehdotetaan otettavaksi voimassa
olevaa lakia tdsmaillisempid vaatimuksia asi-
akkaan tuntemiseksi. Asiakkaan tuntemiseksi
ilmoitusvelvollisen olisi tunnistettava asiakas
ja todennettava timén henkil6llisyys, tunnis-
tettava tosiasialliset edunsaajat sekd tunnet-
tava asiakkaan toiminta, litkketoiminnan laatu
ja laajuus sekd perusteet palvelun tai tuotteen
kayttdmiselle. Voimassa olevan rahan-
pesulain 6 §:n mukaan asiakas on tunnistet-
tava toteamalla asiakkaan henkil6llisyys. Eh-
dotetussa laissa erotetaan direktiivin ja
FATF:n suositusten mukaisesti tunnistami-
nen (identifiointi) ja todentaminen (verifioin-
ti) toisistaan. Tunnistamisella tarkoitettaisiin
asiakkaan henkil6llisyyden selvittdmistd asi-
akkaan antamien tietojen perusteella ja to-
dentamisella asiakkaan henkil6llisyyden oi-
keaksi osoittamista luotettavien ja riippumat-
tomasta ldhteestd perdisin olevien asiakirjo-
jen ja tietojen perusteella.

Rahanpesulakiin sisdllytettdisiin  rahan-
pesudirektiivid vastaava tosiasiallisen edun-
saajan midritelma ja sdddettdisiin tosiasialli-
sen edunsaajan tunnistamisvelvollisuudesta.

Asiakkaan tuntemiseksi edellytettivien toi-
menpiteiden laajuus pohjautuisi riskiperus-
teiseen arviointiin. Riskiperusteinen arviointi
edellyttdisi, ettd ilmoitusvelvollisella on toi-
mintansa luonteeseen ja laajuuteen nidhden
riittdvat menetelmit, joilla se arvioi toimi-
alaansa, tuotteisiinsa ja palveluihinsa sekd
asiakkaisiinsa ja ndiden liiketoimintaan ja -
toimiin liittyvét rahanpesun tai terrorismin
rahoituksen riskit. Kun rahanpesun tai terro-
rismin rahoituksen riski on tavanomaista suu-
rempi, olisi noudatettava tehostettua asiak-
kaan tuntemisvelvollisuutta ja toisaalta kun
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riski
on alhainen, toimenpiteet asiakkaan tuntemi-
seksi voi olla yksinkertaistettuja. Laissa sdi-
dettdisiin tilanteista, jossa voidaan soveltaa
yksinkertaistettua asiakkaan tuntemista kos-
kevia toimenpiteitd. Kun rahanpesun tai ter-
rorismin rahoituksen riski on tavanomaista

suurempi, ilmoitusvelvollisen olisi tehtdva
asiakkaan tuntemista koskevat toimet tehos-
tetusti. Téllainen riski liittyy muun muassa
kirjeenvaihtajapankkisuhteisiin, asiakkaisiin,
jotka on etdtunnistettu tai jos asiakkaana on
toisen valtion poliittisesti vaikutusvaltainen
henkilo.

Rahanpesudirektiivi mahdollistaa, ettd kol-
mas osapuoli voi suorittaa asiakkaan tunte-
mista koskevat toimenpiteet ilmoitusvelvolli-
sen puolesta. Direktiivin mukaisesti lakiin
ehdotetaan uutta sdinnostd kolmannen osa-
puolen kéyttdmisestd ja kolmannelle osapuo-
lille asetetuista edellytyksistd. Saintely ei
koske ulkoistamis- tai asiamiessuhteita.

Rahanpesudirektiivin ~ poytilaatikkopank-
kisuhteita koskeva sddntely pannaan tidytin-
toon Rahoitustarkastuksen madrayksilld, jot-
ka valmistellaan Rahoitustarkastuksessa erik-
seen.

Asiakkaan tuntemistietojen sdilyttdminen

Rahanpesudirektiivissd sdddetddn, ettd asi-
akkaan tuntemista koskevat tiedot on siily-
tettdvd viiden vuoden ajan asiakassuhteen
padttymisestd. Lakiin otettaisiin sddnnés miti
tietoja asiakkaan tuntemistiedoista olisi sdily-
tettdvd. Nykyisellddn asiasta sdddetddn sisd-
asianministerion rahanpesuasetuksessa. Ra-
hanpesudirektiivin vaatimuksista johtuen ris-
kiperusteisen arvioinnin perusteella joistakin
asiakkaista olisi kerittdvd aiempaa enemmén
tietoja tuntemisvelvollisuuden tdyttdmiseksi.

Velvollisuus tehdd ilmoitus epiilyttavasta
liiketoimesta ja liiketoimen keskeyttiminen

[Imoitusvelvollisuutta koskeva sdannos séi-
lyy péddosin muuttumattomana. Voimassa
olevassa laissa kéytetty ilmaisu ’syyti epdilld
varojen laillista alkuperdd” on ehdotuksessa
muutettu epdilyttdvd liiketoimi -ilmaisuksi.
”Syytd epdilld” ilmaisua kdytetddn esitutkin-
talaissa esitutkinnan aloittamiskynnyksen yh-
teydessd. Rahanpesulain mukainen epdily-
kynnys on matalampi kuin esitutkinnan aloit-
tamiskynnys. Kdytdnnossid rahanpesulain ny-
kyinen muotoilu varojen laillisen alkuperédn
epdilemisestd on aiheuttanut tulkintaongel-
mia ilmoitusvelvollisille. Usein epdilys ra-
hanpesusta tai terrorismin rahoittamisesta
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nousee esille silloin, kun liiketoimi on epii-
lyttdvd, epitavanomainen tai poikkeukselli-
nen. Epdilyttidvistd liikketoimesta on kyse sil-
loin, kun ilmoitusvelvollinen Kkatsoo, ettid
toimenpide on asianomaisen toimialan palve-
lujen tarjoamisesta saatujen yleisten koke-
musten perusteella epdilyttava.

Salassapitovelvollisuus ja sitd koskevat poik-
keukset

Rahanpesudirektiivin 28 artiklassa sddde-
tddn kielto paljastaa epdilylle sit4, ettd rahan-
pesuilmoitus on tehty. Artikla siséltdd myos
poikkeuksia salassapitovelvollisuuteen. Ra-
hanpesudirektiivin 28 artiklan mukaisesti
sdddettdisiin, kenelle ja milld edellytyksilld
tieto siitd, ettd rahanpesuilmoitus on tehty,
voidaan antaa. Poikkeukset salassapitovel-
vollisuuteen on péaddytty henkilttietojen suo-
jandkokulmasta johtuen pitimddn mahdolli-
simman suppeana.

Tyontekijoiden kouluttaminen ja suojelemi-
nen

Lakiin otettaisiin direktiiviin vaatimusten
mukaisesti uusia sddnnoksid tyontekijéiden
koulutusvelvollisuudesta sekd tyontekijoiden
suojelemisesta.

Valvonta

Rahanpesudirektiivi edellyttid, ettd kaikille
rahanpesulain soveltamisalaan kuuluville il-
moitusvelvollisille asetetaan toimivaltainen
viranomainen tai muu valvomaan asetettu ta-
ho seuraamaan (englanniksi monitor) rahan-
pesulain noudattamista.

Nyt ehdotettavassa rahanpesulaissa Rahoi-
tustarkastus valvoisi rahoitustarkastuslaissa
asetettuja valvottavia, Vakuutusvalvontavi-
rasto vakuutusalalla toimivia, sisdasiainmi-
nisterié rahapeliyhteisoja ja lddninhallitus
kiinteistovalittdjid. Namid valvovat viran-
omaiset valvovat niitd toimijoita muutenkin,
joten ne olisivat luontevia viranomaisia val-
vomaan my0s rahanpesulain noudattamista.

Direktiivi sallii, ettd valvovana viranomai-
sena voi toimia myds itsesddntelyelin. It-
sesddntelyelimeltd edellytetddn tavallisimmin
institutionalisoituneita rakenteita, yhteison

jasenkdyttdytymisen ohjaamista ja kontrol-
lointia sekd normien rikkomistapauksissa
sanktiointia.

Tilintarkastuslain (459/2007) mukaan Kes-
kuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta
valvoo  KHT-tilintarkastajien ja KHT-
yhteisdjen laadunvarmistusta. Kauppakama-
rin tilintarkastusvaliokunta valvoo toiminta-
alueellaan HTM-tilintarkastajien ja HTM-
yhteisdjen laadunvarmistusta. Keskuskaup-
pakamarin tilintarkastuslautakunta ja kaup-
pakamarin tilintarkastusvaliokunta olisivat
luontevia valvontaviranomaisia valvomaan
my0s rahanpesulain noudattamista. Suomes-
sa on 1 465 Keskuskauppakamarin tai kaup-
pakamarien hyviksymaa tilintarkastajaa ja 65
tilintarkastusyhteiso4.

Kirjanpitotoimistot ovat tyypillisesti pienid
yrityksid ja ne ovat jakautuneet koko maa-
han. Taloushallintoliittoon kuuluu noin 700
tilitoimistoa. Suomessa on arviolta 4 000 yri-
tystd, jotka tarjoavat tilitoimistopalveluja.
Kirjanpitdjilld ei ole kattavaa itsesdédntely-
elintd, joten rahanpesulain noudattamista
valvomaan ehdotetaan ld4ninhallitusta. L&a-
ninhallitus on yleinen hallintoviranomainen,
jolla on yleisesti valvontatehtdvid. Ladninhal-
litus valvoo my®s kiinteistovilittédjid ja perin-
titoimea.

Oikeudellisia palveluita tarjoavan osalta
valvonnan ehdotetaan jakautuvan siten, ettd
asianajajia valvoisi asianajajayhdistys ja mui-
ta oikeudellisissa asioissa avustavia ldnin-
hallitus. Asianajajista sdddetddn asianajajista
annetussa laissa (496/1958). Asianajaja on
se, joka on maan yleisen asianajajayhdistyk-
sen jdsenend merkitty asianajajaluetteloon.
Suomen Asianajajaliitossa on noin 1 700 ji-
sentd. Asianajajayhdistyksen sdédnnét vahvis-
tetaan oikeusministerion padtokselld. Asian-
ajajayhdistyksen hallituksen on valvottava
asianajajien toimintaa. Valvontavaltuuksista
on sdddetty lain 6 §:ssd. My0s oikeuskansle-
rilla on oikeus panna vireille valvonta-asia,
jos hin katsoo, ettd asianajaja laiminly6 vel-
vollisuutensa. Asianajajayhdistyksen valvon-
talautakunta kisittelee ja ratkaisee valvonta-
asiat. Asianajajista annetun lain muuttamisen
yhteydessd on kisitelty asianajajien valvon-
taa. Lakivaliokunnan mietinnossd 5/2004 vp
korostetaan itsendisen asianajajalaitoksen
roolia osana kehittynyttd oikeussuojajérjes-



26 HE 25/2008 vp

telmédd ja sen riippumattomuutta suhteessa
julkiseen valtaan. Rahanpesulain noudattami-
sen valvonta asianajajien osalta ehdotetaan
kuuluvan asianajajista annetun lain mukaisel-
le asianajajayhdistykselle.

Muita oikeudellisia palveluita tarjoavan
osalta rahanpesulain valvonta ehdotetaan
ladninhallituksille. Lakiasiaintoimistot hoita-
vat usein samanlaisia toimeksiantoja kuin
asianajajat. Kaupparekisteriin on merkitty
noin 550 lakiasiaintoimistoa ja 114 muita la-
kiasiainpalveluja tarjoavaa. Lakiasiaintoimis-
ton omistaja on yleensé suorittanut oikeustie-
teellisen tutkinnon, mutta hinelle ei ole ase-
tettu asianajajalta vaadittavia ammattitaito- ja
koulutusvaatimuksia. Lakiasiaintoimistojen
toiminta ei ole sddnneltys eikd valvottua. La-
kimiesten tai muiden oikeudellisia palveluita
tarjoavan valvontaan liittyy kuitenkin vastaa-
via riippumattomuuden vaatimuksia kuin asi-
anajajiin. Tatd kuitenkin vdhentdd se, ettd ra-
hanpesulaki ei koske oikeudenkdyntiavusta-
ja- tai oikeudenkéyntiasiamiestehtdvien hoi-
tamista.

Eriitd viranomaisia koskeva huolehtimisvel-
voite

Lain tavoitteena on tehostaa edelleen ra-
hanpesun ja terrorismin rahoituksen selvitte-
lyjarjestelmdd kehittdmilld viranomaisten
yhteistoimintaa ja poistaa tiedonvaihdon es-
teitd. Esityksessd ehdotetaan uutena siin-
noksend vero-, tulli-, rajavartio- ja ulosotto-
viranomaisen sekd konkurssiasiamiehelle
huolehtimisvelvoite. Niiden olisi huolehdit-
tava siitd, ettd niiden toiminnassa kiinnitetdin
huomiota rahanpesun ja terrorismin rahoituk-
sen estdmiseen ja selvittdmiseen sekid tehté-
viensd hoidon yhteydessé ilmitulleiden epéi-
Iyttavien liiketoimien tai terrorismin rahoit-
tamisen epdilyn ilmoittamiseen rahanpesun
selvittelykeskukselle.  Huolehtimisvelvolli-
suus koskisi niitd viranomaisia, joille tyypil-
lisimmin voi kertya sellaista tietoa, jolla saat-
taa olla merkitystd rahanpesun tai terrorismin
rahoituksen estdmisessd tai selvittimisessa.
Nyt ehdotetulla vero-, tulli-, rajavartio- ja
ulosottoviranomaista sekd konkurs-
siasiamiestd koskevalla huolehtimisvelvolli-
suudella rahanpesun tai terrorismin rahoituk-
sen havainnointi voitaisiin helpommin miel-

tdd eri viranomaisten tehtdvikenttddn kuulu-
vaksi ja ottaa huomioon muun muassa henki-
16ston  koulutuksessa ja ohjeistuksessa. Li-
siksi laissa ehdotettaisiin, ettd rahanpesun
selvittelykeskuksessa tyoskentelevd paéllys-
toon kuuluva poliisimies voisi antaa tulli- ja
rajavartioviranomaiselle madrayksen pidattaa
varat enintddn viiden arkipdividn ajaksi, jos
tillainen toimenpide on tarpeen rahanpesun
ai terrorismin rahoituksen estdmiseksi tai
selvittdmiseksi.

Maksajan tiedot -asetus

Maksajan tiedot -asetuksen mukaan maksa-
jan maksupalvelun tarjoajan on huolehdittava
siitd, ettd varainsiirtojen mukana on maksajaa
koskevat taydelliset tiedot. Maksajaa koske-
villa tdydellisilld tiedoilla tarkoitetaan ase-
tuksessa maksajan nimed, osoitetta ja tilinu-
meroa. Osoitteen sijasta voidaan kéyttdd
maksajan syntyméiaikaa ja -paikkaa, asiakas-
numeroa tai henkilétunnusta. Jos maksajalla
ei ole tilinumeroa, se on korvattava yksilolli-
selld tunnisteella.

Jos sekd maksajan ettd maksunsaajan mak-
supalvelun tarjoaja sijaitsevat EU:n alueella,
tdydellisten tietojen sijasta voidaan toimittaa
vain tilinumero tai yksil6llinen tunniste.
Edellytyksend on kuitenkin, ettd maksunsaa-
jan maksupalvelun tarjoaja saa tdydelliset tie-
dot pyynnostd kolmen tySpdivin kuluessa.

Maksajan tiedot -asetus siséltdd my0ds sddn-
nokset maksunsaajan maksupalvelun tarjo-
ajan velvollisuuksista. Maksusaajan palve-
luntarjoajan on varmistuttava, ettd saapuvissa
maksuissa on maksajaa koskevat tiedot. Pal-
veluntarjoajalta ei edellytetd systemaattista,
kaikkien maksujen ldpikdyntid, vaan timi
varmistuminen voidaan tehdd riskiperustei-
sen arvion pohjalta.

Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta,
eikd edellytd voimaan saattamista kansalli-
sesti. Asetus edellyttda kuitenkin, ettd jésen-
valtiot sddtdvit asetuksen rikkomisesta seu-
raamuksia (15 artiklan 1 kohta). Jasenvalti-
oilla on lisdksi oltava viranomainen tai vi-
ranomaisia, jotka valvovat asetuksen noudat-
tamista (15 artiklan 3 kohta).

Suomessa asetuksen soveltamisalaan kuu-
luvista maksutapahtumista valtaosan muo-
dostavat tilisiirrot, suoraveloitukset seki
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luotto- ja maksukorttimaksut. N4itd tarjoavat
padosin luottolaitokset ja niiden konsolidoin-
tiryhmiin kuuluvat muut yhteisét, jotka ovat
Rahoitustarkastuksen valvottavia. Niitd va-
ransiirtopalveluita tarjoavia, jotka eivit ole
Rahoitustarkastuksen valvottavia, ei voimas-
sa olevassa laissa ole sdddetty asetuksen osal-
ta valvottaviksi. Téllaisia palveluntarjoajia
ovat muuta kuin luottolaitostoiminnasta an-
netussa laissa tarkoitettua yleistdi maksujen
vilitystd harjoittavat sekd rahoituslaitokset,
jotka eivdt kuulu Rahoitustarkastuksen val-
vottavan konsolidointiryhmédn. Esityksessd
ehdotetaan, ettd ndméi palveluntarjoajat olisi-
vat rahanpesun ja terrorismin rahoituksesta
annettavan lain osalta Eteld-Suomen l44nin-
hallituksen tai lddninhallitusten valvonnassa.
On tarkoituksenmukaista, ettd sama valvon-
taviranomainen valvoo myos maksajan tiedot
-asetuksen noudattamista.

Rahoitustarkastuksesta annettuun lakiin si-
séltyy useita erilaisia hallinnollisia seuraa-
muksia, joita Rahoitustarkastus voi méadrita
valvottavilleen. Ndmi seuraamukset ovat
Rahoitustarkastuksen kdytossd myods maksa-
jan tiedot -asetuksen kohdalla. Muiden ase-
tuksen soveltamisalaan kuuluvien osalta
voimassa olevassa laissa ei ole sdddetty seu-
raamuksia asetuksen rikkomisesta. Maksu-
palveludirektiivin tdytdntéonpanon yhteydes-
sd sellaisten maksupalveluiden tarjoajien,
jotka eivit ole Rahoitustarkastuksen valvot-
tavia, asema tulee kokonaisuudessaan arvioi-
tavaksi. Tdssd yhteydessd arvioidaan myos
hallinnollisten seuraamusten kayttoala. Ta-
mén johdosta tdssd vaiheessa ei ole perustel-
tua sddtdd maksajan tiedot -asetuksen rikko-
misesta hallinnollisia seuraamuksia, vaan esi-
tyksessd ehdotetaan asetuksen rikkomisesta
rikosoikeudellista seuraamusta, joka sovel-
tuisi kaikkiin maksupalvelun tarjoajiin.

Verotustietolaki

Esityksessd ehdotetaan lakia verotustieto-
jen julkisuudesta ja salassapidosta annetun
lain 18 §:44 muutettavaksi niin, ettd verohal-
linto voisi salassapitovelvollisuuden estamét-
td antaa omasta aloitteestaan verotustietoja
verovelvollista koskevine tunnistetietoineen
rahanpesun selvittelykeskukselle veroval-
vonnan yhteydessd havaituista epdilyttavistid

liiketoimista tai kun voidaan epdiilld liiketoi-
meen sisédltyvid varoja kiytettdvédn terroris-
min rahoitukseen tai sen rangaistavaan yri-
tykseen.

Luottolaitoslaki, sijoitusrahastolaki ja sijoi-
tuspalveluyrityksisté ja arvo-
osuusjdrjestelméstd annetut lait

Esityksessd ehdotetaan luottolaitoslain 145
§:44n uudesta rahanpesulaista johtuvat tekni-
set tarkistukset. Sijoitusrahastolain 144
§:44n, sijoituspalveluyrityksestd annetun lain
69 §:4ddn ja arvo-osuusjirjestelméstd annetun
lain 29 b §:din tehtdisiin vastaavat uudesta
rahanpesulaista johtuvat tarkistukset kuin
luottolaitoslain 145 §:44n.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksen tavoitteena on rahan-
pesudirektiiville asetettujen tavoitteiden ja
FATF:n rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmiseksi annettujen suositusten to-
teuttaminen sekd sisdisen turvallisuuden oh-
jelmaan kuuluvan talousrikollisuuden vihen-
tdminen ja terrorismin torjunta. Ehdotuksen
taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on syy-
td ottaa huomioon se ldht6kohta, ettd suurin
osa ehdotettavista sdddosmuutoksista johtuu
kolmannen rahanpesudirektiivin ja FATF:n
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vas-
taisten suositusten kansallisesta voimaan
saattamisesta. FErillistd vaikutusarviointia ei
ole tehty Euroopan unionissa kolmannen ra-
hanpesudirektiivin valmistelun yhteydessa.

Hallituksen esityksessd on yhtend tavoit-
teena ollut hyodyntdd rahanpesudirektiivin
mahdollistama riskien arviointiin perustuva
ldhestymistapa, jolla pyritddn lisidmédn me-
nettelyiden joustavuutta ja tehostamaan kéy-
tettdvissd olevia resursseja siten, ettd rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen torjunta
kohdennetaan sinne, missi rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen riski on tavanomaista
suurempi. Talld pyritddn varmistamaan se,
ettei rahanpesulain velvoitteita toteuteta yri-
tyksissi tehottomasti.

Laki koskisi arvolta 10 000 yritystd. Ehdo-
tuksen mukaan lain soveltamisala laajenisi
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liikke- tai ammattitoimintana tavaroita myy-
viin tai valittidviin siltd osin kun maksu vas-
taanotetaan kiteisend yhtend vahintddn 15
000 euron suorituksena tai toisiinsa kytkey-
tyvind suorituksina, jotka ovat yhteensi vi-
hintddn 15 000 euroa. Kiteistd yli sanotun
kynnysarvon vastaanottavista tavaroiden
myyjistd ja vilittdjistd ei ole kdytettdvissi ti-
lastoja. Voidaan kuitenkin olettaa, ettd voi-
massa olevan rahanpesulain nykyisistd arvo-
tavaroiden kauppiaista kuten jalokivi- tai ja-
lometallituotteita, taideteoksia, kulkuvélinei-
t4d myyvistd tai vélittdvistd sekd huutokaup-
poja toimittavista osa ofttaisi satunnaisesti
vastaan kiteistd yli sanotun kynnysarvon.
Taidekauppiaita on tilastokeskuksen mukaan
noin 200 kappaletta, koru- ja kultasepan liik-
keitd noin 600 kappaletta ja kulkuvilineitad
myyvid noin 2000 kappaletta. Ehdotuksen
mukaan kyseiset tahot ovat ilmoitusvelvolli-
sia vain, jos vastaanottavat kéteistd yli edelld
mainitun kynnysarvon. Kun tilla hetkelld ar-
votavaroiden kauppiaat ovat ilmoitusvelvol-
lisia riippumatta siitd, ottavatko kéteistd vas-
taan vai ei, ndiden toimialojen suhteen lain-
saddantod kevennetddn.

Lain soveltamisala laajenisi koskemaan
my6s omaisuudenhoito- ja yrityspalveluita
tarjoavia kun toiminta koskee muun muassa
yhtiéiden ja muiden oikeushenkil6iden pe-
rustamista. Merkittdvimpénd osa-alueena on
yhtididen perustamispalveluiden tarjoami-
nen, joka ilmenee Suomessa niin sanottuna
valmisyhtididen kauppana. Niitd palveluita
tuottavat asianajajien lisdksi ainakin lakiasi-
aintoimistot seké jossain méérin ne ammatti-
ryhmit ja toimialat, joiden tarjoamat palvelut
ovat yhdistelma oikeudellisia ja taloudellisia
palveluita. Tillaisia ovat esimerkiksi tilintar-
kastajat, tilitoimistojen tarjoamat palvelut se-
ki erilaiset taloudelliseen ja liikkeenjohdolli-
seen konsultointiin liittyvit toimialat. Suurin
osa ndistd toimijoista on jo lain sovelta-
misalan piirissd, joten soveltamisalan laajen-
tamisella omaisuudenhoito- ja yrityspalvelui-
ta tarjoaviin oletetaan olevan vain véhidinen
merkitys.

Esitys lisdd ilmoitusvelvollisten velvoittei-
ta. Tdmd merkitsee toimijoille sédédntelyn
noudattamisesta johtuvaa kasvavaa tyoméi-
rdd ja edellyttdd aikaisempaa huolellisempaa
toimintaa sekd henkilokunnan koulutustar-

vetta ja ohjeistusta. Ilmoitusvelvollisille ase-
tetaan ehdotuksessa menettelytapoja ja toi-
minnan jirjestimistd koskevia vaatimuksia.
Ilmoitusvelvollisille esityksestd aiheutuvat
kustannukset johtuvat ennen kaikkea asiakas-
suhteita koskevista menettelytapavelvoitteis-
ta, kuten kasvavista tiedonhankkimisvaati-
muksista litkesuhteiden laadusta ja laajuudes-
ta sekd asiakassuhteiden jatkuvan seurannan
vaatimuksesta. [Imoitusvelvollisille ehdotettu
laki merkitsisi entistd tdsméallisempid sdin-
noksid asiakkaan tunnistamiseen ja henkilol-
lisyyden todentamiseen seké asiakkaiden tun-
temiseen. Hyvdidn pankkitapaan ja pankki-
toiminnan perusteisiin sekd riskienhallintaan
kuuluu jo voimassa olevan luottolaitoslainkin
mukaan asiakkaan tunnistaminen ja tdmén
toiminnan tunteminen. Vastaavia sddnnoksid
on muissakin rahoitusalaa koskevissa sédin-
noksissd. Tunnistaminen ja tunteminen eivit
ole siis pelkistiddn rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen estdmiseksi tapahtuvaa toimin-
taa. Asiakkaan tunnistaminen ja asiakkaan
tunteminen ovat osa operatiivista riskienhal-
lintaa ja pdivittdistd toimintaa rahoitusalalla.
Riskeihin perustuvan rahanpesun ja terroris-
min rahoituksen torjunta ja jatkuvan seuran-
nan vaatimus merkitsee kuitenkin monille
toimijoille kertaluonteisia investointeja ja sen
jilkeen tietojérjestelmien ylldpitokustannuk-
sia. Lakiin ei ehdoteta tarkempia sddnnoksié
siitd, milld tavoin asiakassuhteiden jatkuva
seuranta tulisi jarjestdd. Isoille yrityksille
esimerkiksi luottolaitoksille seurantavelvolli-
suus saattaa kuitenkin edellyttdd esimerkiksi
tietojarjestelmamuutoksia. Vaikutukset tieto-
jarjestelmiin on kuitenkin merkittdvid ilmoi-
tusvelvollisten vilisid eroja. Maarillisid arvi-
oita rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
estdmistd koskevien velvollisuuksien yrityk-
sille aiheutuvista kustannuksista on siksi vai-
kea arvioida kattavasti. Erddn pankin esitta-
mén varsin alustavan ja karkean arvion mu-
kaan valmistautuminen ja valmistelutoimet
ovat 0,8 miljoonaa euroa, ohjeistus ja henki-
lokunnan koulutus 1 miljoonaa euroa ja tieto-
jarjestelmdmuutokset 2 miljoonaa euroa.
Pankin esittimidn arvion mukaan rahan-
pesulain muutos aiheuttaisi yhteensi 3,8 mil-
joonan euron kustannukset. Lisdksi pankki
on arvioinut, ettd sen lisiksi tulevat vuotuiset
hallinnointi-, seuranta- ja muut kustannukset,
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jotka ovat arviolta 0,5 miljoonaa euroa. Muut
toimijat eivit ole itse esittdneet omia arvioita
kustannuksistaan. Kustannusten méairdsd vai-
kuttavia keskeisid tekijoitd ovat myods jo
olemassa olevien tietojdrjestelmien ominai-
suudet.

Maksuliikettd ja valuutanvaihtotoimintaa
harjoittavan sekd omaisuudenhoito- ja yritys-
palveluita tarjoavan tulisi ehdotuksen mu-
kaan rekisterdityd Eteld-Suomen lddninhalli-
tukselle ennen toiminnan aloittamista. Rekis-
ter6innin edellytykseni olisi hakijan luotetta-
vuus. Omaisuudenhoito- ja yrityspalveluita
tarjoavia, jotka kuuluisivat rekisteréintivel-
voitteen piiriin, olisi osa lakiasiaintoimistois-
ta ja tilitoimistoista. Niille toimijoille tulisi
ilmoituksen tekemisestd kustannuksia, silld
rekisterdinnistd on tarkoitus perid maksu.
Rekisterdintimaksu voisi olla samaa suuruus-
luokkaa kuin mitd peritddn kiinteiston ja
vuokrahuoneiston vilitysliikkeiden rekiste-
roinnistd. Niiden osalta rekisterdintimaksu
on tilld hetkelld 165 euroa. Rekisterdinnin
luotettavuusvaatimusten myo6td toiminnan
luotettavuus paranee.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Maksuliikkeitd,  valuutanvaihtotoimintaa
harjoittavaa sekd omaisuudenhoito- ja yritys-
palveluita tarjoavaa koskevasta rekisterdity-
misvelvollisuudesta ei aiheutuisi valtiolle li-
sidkustannuksia, koska rekisterdinnistd koitu-
vat kustannukset olisi tarkoitus perid rekiste-
rointid hakevilta. Maksuliikkeiden harjoitta-
jia on 45, valuutanvaihtotoimintaa harjoitta-
via noin 10 ja omaisuudenhoito- ja yrityspal-
veluita tarjoavia yrityksid arvioidaan karke-
asti olevan 250 kappaletta. Jos rekisterdinti-
maksu olisi edelld mainittu 165 euroa, rekis-
ter6intimaksuista  kertyisi  ensimmdisend
vuonna lain voimaan tulon jidlkeen 50 325
euroa. Seuraavina vuosina rekisterinnisti
kertyisi suoritemaksuina muutamia tuhansia
euroja.

Esitys lisdisi Eteld-Suomen lddninhallituk-
sen tehtdvid rekisterdintihakemusten késitte-
lyn sekd ndiden toimijoiden valvonnan vuok-
si. Eteld-Suomen lddninhallitus kéyttdd ny-
kyisellddn maksuliikeasioiden kisittelyyn ar-
vionsa mukaan 0,10—0,20 henkil6tydvuotta.

Ehdotettu rekisterdintiviranomaisena ja val-
vojana toimimisen vaikutus olisi arviolta yksi
henkil6ty6vuosi.

Rahanpesudirektiivi edellyttdd, ettd kaikille
rahanpesulain soveltamisalaan kuuluville il-
moitusvelvollisille asetetaan toimivaltainen
viranomainen tai muu valvomaan asetettu ta-
ho seuraamaan lain noudattamista. Téllainen
seuranta voidaan tehdd riskipohjaisesti sen
perusteella millainen rahanpesun tai terro-
rismin rahoituksen riski ilmoitusvelvolliseen
liittyy. Laissa ehdotetaan, ettd kirjanpitdjien,
tavaroita myyvien siltd osin kun maksu suori-
tetaan kiteisend yli 15.000 euroa, veroneuvo-
jien ja muiden oikeudellisia palveluita tar-
joavien kuin asianajajien valvonta olisi 18-
ninhallituksilla. Liséksi 1d4ninhallitus valvoi-
si maksajan tieto -asetuksen noudattamista
niiden ilmoitusvelvollisten osalta, jotka eivit
ole Rahoitustarkastuksen valvottavia. Val-
vontavelvollisuus  lisdisi lddninhallitusten
tehtdvid, mutta koska valvonta on Ildhinni
seurantaa ja voidaan toteuttaa riskiin perus-
tuen, tyomddrdn lisdys ei ole merkittdava.
Tehtdvien lisdys l4d4ninhallituksissa on arvi-
oitu vastaavan kaikki ld&ninhallitukset mu-
kaan lukien yhteensa kahta henkilotyévuotta.

Ehdotuksessa tilintarkastajia rahanpesulain
noudattamista valvoisi Keskuskauppakama-
rin tilintarkastuslautakunta ja Kauppakama-
rin tilintarkastusvaliokunta ja asianajajayh-
distys asianajajia. Kyseinen valvontatehtdvi
lisdd jonkin verran valvontatyon maardd. Eh-
dotettu riskiperusteinen l#hestymistapa saat-
taa lisdtd muidenkin valvontaelinten kuten
Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontavi-
raston valvontatydn médrdd, silld ilmoitus-
velvollisen on pystyttdvd osoittamaan valvo-
valle viranomaiselle tai valvomaan asetetulle,
ettd ilmoitusvelvollisen asiakkaan tuntemista
ja jatkuvaa seurantaa koskevat toimenpiteet
ovat riittdvian laajoja rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen riskiin ndhden.

Esitykselld pyritddn osaltaan ehkdiseméin
talousrikollisuutta ja edistiméén talousrikos-
ten selvittdmistd. Tavoitteiden toteutumiseksi
laissa ldhemmin méériteltyjen viranomaisten
olisi huolehdittava siitd, ettd sen toiminnassa
kiinnitetddn huomiota rahanpesun ja terro-
rismin rahoituksen estdmiseen ja selvittdmi-
seen sekd tehtdviensd hoidon yhteydessa il-
mitulleiden epdilyttdvien liiketoimien tai ter-
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rorismin rahoittamisen epdilyn ilmoittami-
seen rahanpesun selvittelykeskukselle. Esi-
tykselld ei ole vaikutuksia viranomaisten
keskiniisiin toimivaltasuhteisiin. Esitys lisdd
tarvetta henkilokunnan kouluttamiseen ja oh-
jeistukseen.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Rahanpesudirektiivin tavoitteena on estdi
rahoitusjdrjestelmidn  k#yttdminen rahan-
pesutarkoituksiin sekd estdd terrorismin ra-
hoittaminen. Tehokkaalla rahanpesun torjun-
nalla mydtdvaikutetaan sellaisten rahavirto-
jen selvittdmiseen, jotka liittyvét terrorismin
tukemiseen. Talousrikollisuuden ilmisaatta-
minen, torjunta ja tutkinta toteutetaan tehok-
kaalla viranomaisyhteisty6lld ja tietojen
vaihdolla.

Rahanpesun estdminen on yksi tehok-
kaimmista keinoista vastustaa jirjestdytynyt-
td rikollisuutta. Ilmoitus- ja selvittelyjirjes-
telmén tavoitteena on estdd rahanpesua ja ter-
rorismin rahoittamista kehittdmall4 eri alojen
toimintaa siten, ettei niitd voitaisi kayttds ra-
hanpesuun tai terrorismin rahoittamiseen.
Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen esti-
miseen tdhtddvid toimintoja kehittimalld var-
mistetaan rahoitusjirjestelmén luotettavuus
ja suojaudutaan rikolliselta hyvaksikaytolta.
Tavoitteena on tehokas rikoshyddyn takaisin-
saanti ja tdlld tavoin myos estdd rikoksen te-
kijad rikoshyddyn avulla rahoittamasta uusia
rikoksia ja hankkimasta itselleen omaisuutta.

Uusilla sddnnoksilla on my6s vaikutusta
ilmoitusvelvollisten asiakkaisiin, joilta saate-
taan pyytdd aiempaa enemmin tietoja asiak-
kaiden tuntemisvelvoitteen ja riskiperustei-
sen arvioinnin suorittamiseksi.

5 Asian valmistelu

Asiaa on valmisteltu sisdasiainministerion
poliisiosaston 3 pdivand marraskuuta 2003
asettamassa tyoryhméssd. Tyoryhmén tehté-
vénd on esittdd tarpeellisia muutosehdotuksia
rahanpesun estdmistd ja selvittimisestd an-
nettuun lakiin ja sen nojalla annettuun ase-
tukseen. Ty6ryhmin tehtdviksi on 2 tammi-
kuuta 2004 annettu kolmannen rahanpesudi-

rektiivin kansallinen valmistelu. Ty6éryhmaés-
s on jdsenid sisdasiainministeriostd, kauppa-
ja teollisuusministerigstd, valtiovarainminis-
teriostd, oikeusministeriostd, sosiaali- ja ter-
veysministeriostd,  Rahoitustarkastuksesta,
Vakuutusvalvontavirastosta ja keskusrikos-
poliisista.

Ehdotuksesta pyydettiin lausunto valtiova-
rainministerioltd, oikeusministerioltd, tie-
tosuojavaltuutetun toimistosta, kauppa- ja te-
ollisuusministeriostd, sosiaali- ja terveysmi-
nisteriostd, suojelupoliisilta, keskusrikospo-
liisilta, Eteld-Suomen ldaninhallitukselta, Ita-
Suomen lddninhallitukselta, L#insi-Suomen
lddninhallitukselta, Lapin lddninhallitukselta,
Oulun l44ninhallitukselta, Ahvenanmaan 144-
ninhallitukselta, Ahvenanmaan maakunnan
hallitukselta, Suomen Pankilta, Rahoitustar-
kastukselta, Vakuutusvalvontavirastolta, ra-
javartiolaitokselta, tullihallitukselta, verohal-
litukselta, konkurssiasiamiehen toimistosta,
Veikkaus Oy:lta, Raha-
automaattiyhdistykseltd, = Fintoto  Oy:lt4,
Alands Penningautomatforeningilta, Helsin-
gin kihlakunnan ulosottovirastolta, Arvopa-
perivilittdjien yhdistykseltd, Autoalan kes-
kusliitosta, Elinkeinoeldmin Keskusliitosta,
Elinkeinoeldméin Valtuuskunnalta, HTM-
tilintarkastajat ry:Itd, keskuskauppakamarilta,
KHT-yhdistys ry:ltd, Suomen Asianajajalii-
tolta, Suomen Kaupan Liitolta, Suomen La-
kimiesliitto ry:1td, Yksityisalojen Lakimiehet
ry:Itd, Suomen  Kiinteistonvilittdjaliitto
ry:Itd, Finanssialankeskusliitolta, Suomen
Kultaseppien Liitto ry:Itd, Suomen Antiikki-
kauppiaat ry:Itd, Suomen Rahoitusyhtiéiden
Yhdistys ry:1td, Suomen Taloushallintoliitto
ry:Itd, Suomen Vakuutusyhtiéiden Keskus-
liitto ry:1td, Lahivakuutusryhmén Keskusliit-
to ry:ltd, Suomen Vakuutusmeklariliitto
ry:1td, Tyoeldkevakuuttajat TELA ry:Itd, Va-
kuutusyhdistysten Keskusliitto Ry:Itd, Suo-
men Yrittdjét ry:1td ja sisdasiainministeriolta.

Lausunnoissa esitetyt nikokohdat on p#i-
sddntoisesti pyritty ottamaan huomioon.
Merkittavimmit muutokset ehdotukseen
koskevat asiakkaiden tuntemisvelvollisuutta
ja rahanpesuilmoitusten salassapitoa koske-
via poikkeuksia. Muutamissa lausunnoissa
erityisesti pankkialalla esityksen taloudelli-
siin vaikutuksiin kiinnitettiin huomiota. Lau-
sunnoissa kiiteltiin erityisesti riskiin perustu-
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van rahanpesun ja terrorismin torjunnan uutta
sddntelyd. Lausunnoissa kiinnitettiin huomio-
ta myos henkilGtietojen suojaan ja asetuk-
senantovaltuuksiin. Lis#ksi esille nousi muun
muassa erdiden toimialojen rekisterdintivel-
vollisuus ja viranomaisten huolehtimisvel-
voite, koulutusasiat ja tyontekijéiden suoje-
leminen.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Sosiaali- ja terveysministeriéssd on valmis-
teilla vakuutusyhtidlakia koskeva kokonais-
uudistus. Lakiin rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisestd ja selvittdmisestd
ehdotettu viittaus vakuutusyhtiélakiin on tar-
peen eduskuntakisittelyn aikana sovittaa yh-
teen mainittuun esitykseen (HE 13/2008 vp)
siséltyvén lakiehdotuksen kanssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

11 Laki rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estimiseksi ja selvitti-
misesti

1 luku Yleiset sddinnokset

1 §. Lain tavoite. Lain tavoitteena olisi es-
tdd rahanpesua ja terrorismin rahoittamista,
edistdd téllaisen toiminnan paljastamista ja
tutkintaa sekd tehostaa rikoksen tuottaman
hyodyn jaljittdmistd ja takaisinsaantia. Ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen selvit-
telyjarjestelmédsd  tehostettaisiin - sddtamalla
huolehtimisvelvoite sellaisille viranomaisille,
joilla on hyvit mahdollisuudet havaita epii-
Iyttdavid liiketoimia tai terrorismin rahoitta-
mista.

Merkittivilld osalla rikoksista tavoitellaan
taloudellista hyotyd. Rahanpesun avulla pyri-
tddn piilottamaan ja hdivyttimidn rikoksen
kautta saadut varat, jotta niiden myo6hempi
kaytto olisi epdilyksid herdttiméttd mahdol-
lista. Rahanpesu tarvitsee syntydkseen niin
sanotun esirikoksen, jonka avulla varat on
hankittu. Rahanpesulla pyritdan yleensd sii-
hen, ettd esirikoksen tekijd voi jatkossa ri-
koshy6dyn avulla rahoittaa uusia rikoksia ja
hankkia itselleen omaisuutta. Onnistuessaan
rahanpesu saa omaisuuden ndyttdmaén lailli-
sesti hankitulta.

Terrorismin rahoittaminen ei ole rahan-
pesukeino vaan rikos itsessdén. Varat terro-

rismin rahoittamiseen eivdt vélttimittd ole
rikollista alkuperdd vaan ne voivat mydos lail-
lisesti hankittuja. Mitd tehokkaammin ri-
koshydtyyn ja rahoituskanaviin pystytddn
puuttumaan, sitd paremmin rikollisuutta ja
terrorismin rahoittamista pystytdan estiméain.

Ilmoitus- ja selvittelyjarjestelmén tavoit-
teena on estdd rahanpesua ja terrorismin ra-
hoittamista kehittdmilld eri alojen toimintaa
siten, ettd niitd ei voitaisi kayttdd tdllaiseen
toimintaan. Rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisessd ja selvittdmisessd kes-
keisessd asemassa ovat ilmoitusvelvolliset
yhteisot ja elinkeinonharjoittajat, joille on ra-
hanpesulaissa asetettu velvollisuus tuntea
asiakkaansa. Rahanpesun ja terrorismin ra-
hoituksen estamiseen tdhtddvid toimintoja
kehittdamalld varmistetaan rahoitusjérjestel-
mén luotettavuus ja suojaudutaan rikolliselta
hyviksikaytolts.

Jos rikollista alkuperdéd oleva omaisuus on
torjuntapyrkimyksistd huolimatta onnistuttu
sijoittamaan rahoitusjérjestelméén tai osaksi
laillista taloudellista toimintaa, mahdollistaa
rahanpesun selvittelyjirjestelma toisessa vai-
heessa rahanpesun paljastamisen sekd varo-
jen ja omaisuuden tunnistamisen, jiljittami-
sen ja rikoshyddyn poissaannin.

Laissa sdddettdisiin maksuliikettd ja valuu-
tanvaihtotoimintaa harjoittavalle sekd omai-
suudenhoito- ja yrityspalveluiden tarjoajalle
rekister6itymisvelvollisuus. Laissa sdddettdi-
siin my®os téllaisille toiminnoille asetettavista
vaatimuksista ja valvonnasta. Rekisterdity-



32 HE 25/2008 vp

misvelvoitteesta sdddettdisiin timén lain 27
ja 28 §:ssi.

2 §. Lain soveltamisala. Pykalassi olisi lu-
ettelo lain soveltamisalaan kuuluvista yhtei-
sOistd ja elinkeinonharjoittajista, joita kutsut-
taisiin jéljempdnd lain 5 §:n méiritelmén
mukaisesti ilmoitusvelvollisiksi. Voimassa
olevan rahanpesulain 3 §:ssd on lueteltu il-
moitusvelvolliset yhteisot ja elinkeinonhar-
joittajat. Ilmoitusvelvollisiksi on Suomessa
samoin kuin kansainvilisestikin asetettu sel-
laiset toimialat, joita voidaan kayttdd hyvéksi
rahanpesussa tai terrorismin rahoittamisessa
tai joilla on hyvédt mahdollisuudet havaita
normaalin toimintansa puitteissa rahanpesu
tai terrorismin rahoittaminen.

Kolmannen rahanpesudirektiivin 2 artiklas-
sa on sdddetty rahanpesudirektiivin sovelta-
misalaan kuuluvat elinkeinonharjoittajat ja
yhteis6t. Ehdotetun lain soveltamisala laa-
jenisi rahanpesudirektiivin vaatimusten mu-
kaisesti liike- ja ammattitoimintana tavaroita
myyviin tai valittdviin siltd osin kuin maksu
otetaan vastaan kéteisend yhtend véhintddn
15 000 euron suorituksena tai toisiinsa kyt-
keytyvind suorituksina, jotka ovat yhteensd
vihintddn 15 000 euroa. Soveltamisalaa laa-
jenisi myos liike- ja ammattitoimintana vero-
neuvontapalveluita tarjoaviin sekd omaisuu-
denhoito- ja yrityspalveluita tarjoaviin, kun
niiden toiminta koskee rahanpesudirektiivin
3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua toimintaa.

I kohta. Lakia sovellettaisiin luottolaitos-
laissa tarkoitettuihin luotto- ja rahoituslaitok-
siin sekd muihin liike- ja ammattitoimintana
luottolaitoslain 30 §:n 1 momentin 3—11
kohdassa tarkoitettuja palveluita tarjoaviin.
Voimassa olevan rahanpesulain 3 §:n 1 koh-
dan mukaan ilmoitusvelvollinen on luottolai-
toslaissa tarkoitettu luotto- ja rahoituslaitos.
Luottolaitos on luottolaitoslain 8 §:n mukaan
yritys, jolla on toimilupa luottolaitostoimin-
taan. Luottolaitos voi olla talletuspankki,
luottoyhteisd tai maksuliikeyhteisé. Rahoi-
tuslaitoksella tarkoitetaan luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 13 §:n mukaan muuta sel-
laista suomalaista tai ulkomaista yhteisod
kuin luottolaitosta tai ulkomaista luottolaitos-
ta, joka pé#dasiallisena toimintanaan tarjoaa
30 §:n 1 momentin 3—11 kohdassa tarkoitet-
tuja palveluita. Tillaista toimintaa on luo-
tonanto ja rahoitustoiminta sekd muu rahoi-

tuksen jirjestiminen, valuutanvaihto, rahoi-
tusleasing, yleinen maksujen vilitys ja muu
maksuliike, sdhkoisen rahan liikkeeseenlas-
ku, siihen liittyvé tietojenkdsittely ja tietojen
tallentaminen  sdhkoiselle tietovilineelle
muun yrityksen lukuun, maksujen periminen,
notariaattitoiminta, arvopaperikauppa ja muu
arvopaperitoiminta  sekd  takaustoiminta.
Kolmannen rahanpesudirektiivin 2 artiklan 1
kohdassa s#diddetddn direktiivin  sovelta-
misalaan kuuluvaksi luottolaitokset ja 2 koh-
dassa rahoituslaitokset. Direktiivin 3 artiklas-
sa midritelldadn luotto- ja rahoituslaitos.

Ensimmaéisessi ja toisessa rahanpesudirek-
tiivissd rahoituslaitoksen médritelmdn mu-
kaan médritelmi koski toimintaa, jota harjoi-
tetaan pédasiallisena. Kolmannen direktiivin
rahoituslaitoksen méaritelmé ei sisdlld paa-
asiallisen toiminnan vaatimusta vaan rahan-
pesudirektiivi koskee myods muita rahoituslai-
toksia kuin paiasiallisena toimintana edelld
mainittuja  palveluita tarjoavia. Rahan-
pesulain soveltamisala laajenisi kolmannen
rahanpesudirektiivin mukaisesti my6s muihin
liikke- ja ammattitoimintana luottolaitoslain
30 §:n 1 momentin 3—11 kohdassa tarkoitet-
tuja palveluita tarjoaviin.

Kolmannen rahanpesudirektiivin 2 artiklan
2 kohdassa sdddetéddn jasenvaltioille mahdol-
lisuus paattad, ettd lakia ei sovelleta luotto- ja
rahoituslaitoksiin silloin kun rahoitustoimin-
taa harjoitetaan satunnaisesti tai hyvin rajoi-
tetusti ja kun rahanpesun tai terrorismin ra-
hoittamisen riski on pieni. Euroopan yhteiso-
jen komissio on antanut tdytdntoonpanodi-
rektiivin kolmannen rahanpesudirektiivin 40
artiklan d kohdan nojalla. Jédljempéana 4 §:ssé
sdddettiisiin valtiovarainministeridlle toimi-
valtuus antaa asetuksella tarkempia sdédnnok-
sid siitd, milloin rahoitustoiminnan tarjoamis-
ta voitaisiin pitdd satunnaisena tai hyvin ra-
joitettuna komission direktiivin tadytintoon
panemiseksi.

Rahanpesudirektiivin maédritelmd kattaa
my0s sellaisten luotto- ja rahoituslaitosten
yhteison alueella sijaitsevat sivukonttorit,
joiden kotipaikka on yhteison ulkopuolella.

2 kohta. Ehdotettu sddnnos vastaa péadosin
voimassa olevan rahanpesulain 3 §:n 2 koh-
taa. Lakia sovellettaisiin ulkomaisen luotto-
ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa
annetussa laissa (1608/1993) tarkoitettuun
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ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen sivu-
konttoriin. Voimassa olevassa laissa ilmoi-
tusvelvollisia ovat myods ulkomaisen luotto-
ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa
annetussa laissa tarkoitetun ulkomaisen luot-
tolaitoksen edustusto. Edustusto ei mainitun
lain 11 §:n mukaan saa harjoittaa luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 30 §:ssd tarkoi-
tettua toimintaa. Lain soveltaminen edustus-
toon ei siten olisi tarpeellista, koska edustus-
to ainoastaan esittelee edustamiensa yritysten
tuotteita ja palveluita, joten edustusto ei endd
kuuluisi lain soveltamisalaan.

3 kohta. Ehdotettu sd@nnds vastaa voimassa
olevan rahanpesulain 3 §:n 3 kohtaa. Lakia
sovellettaisiin sijoituspalveluyrityksistd anne-
tussa laissa tarkoitettuun sijoituspalveluyri-
tykseen sekd muuhun sellaiseen yhteis6on,
joka ei ole sijoituspalveluyritys, mutta joka
harjoittaa liiketoimintanaan ammattimaisesti
sijoituspalveluyrityksistd annetun lain 15
§:ssd tarkoitettua toimintaa.

4 kohta. Ehdotettu sddnnos vastaa voimassa
olevan rahanpesulain 3 §:n 4 kohtaa. Lakia
sovellettaisiin ulkomaisen sijoituspalveluyri-
tyksen oikeudesta tarjota sijoituspalvelua
Suomessa annetussa laissa (580/1996) tarkoi-
tettuun ulkomaiseen sijoituspalveluyrityksen
sivuliikkeeseen.

5 kohta. Ehdotettu sddnnos vastaa voimassa
olevan rahanpesulain 3 §:n 4 a kohtaa. Lakia
sovellettaisiin sijoitusrahastolaissa tarkoitet-
tuun rahastoyhtioon ja sdilytysyhteis6on.

6 kohta. Ehdotettu sddnnos vastaa voimassa
olevan rahanpesulain 3 §:n 4 b kohtaa. Lakia
sovellettaisiin ulkomaisen rahastoyhtion toi-
minnasta  Suomessa  annetussa  laissa
(225/2004) tarkoitettuun ulkomaisen rahas-
toyhtion sivuliikkeeseen.

7 kohta. Ehdotettu sdinnds vastaa voimassa
olevan lain 3 §:n 5 kohtaa. Lakia sovellettai-
siin luottolaitoslain 5 §:ssé tarkoitettua rajoi-
tettua luottolaitostoimintaa harjoittavaan.

8 kohta. Ehdotettu sddnnds vastaa voimassa
olevan lain 3 §:n 12 kohtaa. Lakia sovellet-
taisiin arvo-osuusjirjestelméstd annetussa
laissa tarkoitettuun arvopaperikeskukseen, ti-
linhoitajayhteis66n ja tilinhoitajayhteison oi-
keudet saaneeseen muun ulkomaisen yhtei-
s6n Suomessa sijaitsevaan toimipisteeseen.

9 kohta. Ehdotettu sd@nnds vastaa voimassa
olevan rahanpesulain 3 §:n 9 kohtaa. Lakia

sovellettaisiin panttilainauslaitoksista anne-
tussa laissa (1353/1992) tarkoitettuun pantti-
lainauslaitokseen.

10 kohta. Ehdotettu sddnnds vakuutusyhti-
Oiden osalta vastaa voimassa olevan rahan-
pesulain 3 §:n 6 kohtaa. Lis#ksi lakiin ehdo-
tetaan lisdystd, jonka mukaan lakia sovelle-
taan myos tyoeldkevakuutusyhtiGlaissa tar-
koitettuun ty6eldkevakuutusyhtioon. Tyoels-
kevakuutusyhtio on mééritelmaillisesti vakuu-
tusyhtio, johon sovelletaan vakuutusyhticla-
kia. Kdytdnnossd on kuitenkin esitetty erilai-
sia késityksid siitd, miten rahanpesulakia so-
velletaan tyoeldkevakuutusyhtiGihin, Téstd
syystd lakiin ehdotetaan selkeyden vuoksi
nimenomaista mainintaa lain soveltamisesta
tyoeldakevakuutusyhtioihin.  Tyoeldkejdrjes-
telméssd rahanpesua voi esiintyd esimerkiksi
silloin kun yrittdjien eldkelain mukaista tyo-
tuloa ilmoitetaan virheellisesti tai maksetaan
ylisuuria ennakkomaksuja. Tyoeldkeyhtisi-
den sijoitustoiminnassa voi esiinty4 tilanteita,
joissa jokin tietty hanke on epéilyttdva toimi-
jan taloudelliseen tilanteeseen nidhden.

Kolmannessa rahanpesudirektiivissid rahoi-
tuslaitoksen miéritelméan kuuluu my6s toi-
miluvan saanut vakuutusyhtio, joka harjoittaa
henkivakuutuksesta annetussa Euroopan par-
lamentin  ja  neuvoston  direktiivissd
(2002/83/EY) tarkoitettua toimintaa seké va-
kuutusedustuksesta ~ annetun  direktiivin
(2002/92/EY) 2 artiklan 5 kohdassa midaritel-
lyt vakuutusedustajat. Vahinkovakuuttami-
nen ei ndin ollen kuulu rahanpesudirektiivin
soveltamisalaan. Ensimmadistd rahanpesudi-
rektiivid saatettaessa kansallisesti voimaan 1
péivand tammikuuta 1994 voimaantulleella
vakuutusyhtiélain muutoksella rahanpesun
estamistd koskevat sdannokset ulotettiin kos-
kemaan kaikkia vakuutusyhtioitd, vaikka en-
simmdinen rahanpesudirektiivi ei koskenut-
kaan vahinkovakuuttamista. Perusteena tille
oli se, ettd koska rahanpesua voidaan harjoit-
taa myds muun tyyppisten yritysten kautta,
rahanpesusdannokset laajennettiin kokonaan
tai osittain kattamaan ne ammattiryhmit ja
yritykset, joiden toimintaa todennikoisesti
kéytetddn rahanpesutarkoituksiin. Téastd syys-
td rahanpesun ja terrorismin rahoittamista
koskevat estdmissdannokset on ulotettu kos-
kemaan kaikkia vakuutusyhti6itd. Saannok-
sessd ehdotetaan, ettd muut vakuutusyhtict
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kuin direktiivin edellyttdmét henkivakuutus-
yhtiot olisivat edelleen ilmoitusvelvollisia,
silld perusteella, ettdi myo6s vahinkovakuut-
tamista voidaan kdyttdd rahanpesuun.

11 kohta. Ehdotettu sdénnds on uusi. Ra-
hanpesulakia ehdotetaan sovellettavaksi va-
kuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitet-
tuun vakuutusyhdistykseen. Vakuutusyhdis-
tykset harjoittavat osin samantyyppistd va-
hinkovakuutustoimintaa kuin vahinkovakuu-
tusyhtiot. Koska vahinkovakuuttamista voi-
daan kayttdd rahanpesun vilineend, on ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen esti-
mistd ja selvittdmistd koskevien sddnnosten
ulottaminen koskemaan vakuutusyhdistyksii
tarpeen.

12 kohta. Ehdotettu sdidnnds vastaa voi-
massa olevan rahanpesulain 3 §:n 7 kohtaa.
Lakia sovellettaisiin ulkomaisista vakuutus-
yhtidistd annetussa laissa (398/1995) tarkoi-
tettuun ulkomaisen vakuutusyhtion edustus-
toon.

13 kohta. Ehdotettu sdidnnds vastaa voi-
massa olevan rahanpesulain 3 §:n 8 kohtaa.
Lakia sovellettaisiin vakuutusedustuksesta
annetussa laissa (570/2005) tarkoitettuun va-
kuutusedustajaan. Vakuutusedustajat sisélty-
viat rahanpesudirektiivin rahoituslaitoksen
médritelmadn. S44nnds vastaa rahanpesudi-
rektiivin 2 artiklan 1 kohdan 2 alakohtaa.

14 kohta. Ehdotettu sddnnds on osin uusi.
Lakia ehdotetaan sovellettavaksi arpajaislain
(1047/2001) 12 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuihin rahapeliyhteis6ihin sekéd elinkeinon-
harjoittajiin ja yhteisoihin, jotka valittavit
rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia
ja -maksuja. Arpajaislain 12 §:n 1 momentin
tarkoittama rahapeliyhteisé on rahapelitoi-
minnan harjoittamista varten perustettu yh-
teiso, joka on saanut rahapeliluvan. Rahapeli-
toiminnalla tarkoitetaan arpajaislain 4 §:n
mukaan sellaisten arpajaisten toimeenpanoa,
joista pelaaja voi voittaa rahaa. Lain sovel-
tamisala laajenisi kasinopeleihin, joilla arpa-
jaislain 3 §:n 5 kohdan mukaan tarkoitetaan
ruletti-, kortti-, noppa- sekd muita niihin rin-
nastettavia pelejd, joita pelaamalla voi voittaa
rahaa. N4it4d pelejd voi toimeenpanna rahape-
liluvan saanut rahapeliyhteisé myos pelikasi-
noiden ulkopuolella ravintoloissa tai pelihal-
leissa. Kasinopelejd harjoittaa Suomen valta-
kunnan alueella yksinoikeudella Raha-

automaattiyhdistys (RAY). RAY harjoittaa
kasinon ulkopuolella kasinopelitoimintaa
noin 300:ssa eri puolella maata sijaitsevassa
ravintolassa ja 26 pelisalissa.

Lain soveltamisala laajenisi myo6s raha-
arpajaisiin, joilla tarkoitetaan arpajaislain 3
§:n 1 kohdan mukaan arpajaisia, joissa voi
arpomisella voittaa rahaa. Veikkaus Oy:ll4
on rahapelilupa raha-arpajaisten sekd veikka-
us- ja vedonlyontipelien toimeenpanemiseen.
Raha-arpajaisia ovat muun muassa asiamies-
pisteiden kautta myytavit rahapika-arvat ja
sdhkoisten kanavien kautta myytévit elektro-
niset pika-arvat. Soveltamisalan laajennuksen
jélkeen koko Veikkaus Oy:n harjoittama ra-
hapelitoiminta kuuluisi lain soveltamisalaan.

Lakiehdotuksen 4 §:ssd sdddettdisiin poik-
keus lain soveltamisalaan. Lakia ei sovellet-

taisi  pelikasinon  ulkopuolella  raha-
automaattien kiytettdvand pitdmiseen, mutta
sen sijaan pelikasinon raha-

automaattitoiminta olisi lain piirissa.

Rahanpesudirektiivi koskee kasinoita, mut-
ta ei muita rahapelejd. Voimassa olevaa lakia
sdddettdessd rahanpesusddnnokset laajennet-
tiin koskemaan kokonaan tai osittain sellaisia
ammatteja ja yrityslajeja, joissa ei ole kyse
luotto- ja rahoituslaitoksista, mutta joissa
harjoitettava toiminta soveltuu erityisesti
kaytettavaksi rahanpesutarkoituksiin.
FATF:n tietoon on tullut muualla maailmassa
monia arpajaisiin ja hevoskilpailuihin liitty-
vid rahanpesutapauksia. Néisséd toimissa suu-
ret kdteissummat vaihtavat omistajaa, minkd
vuoksi ne tarjoavat merkittdvid rahan-
pesumahdollisuuksia. Erityisesti internetissi
tapahtuva rahapelipelaaminen sisdltad
FATF:in mukaan rahanpesuriskin. Téstéd
syystd ehdotetaan, ettd koko rahapelitoiminta
olisi lain soveltamisalan piirissd lukuun ot-
tamatta 4 §:ssé sdddettdvad poikkeusta.

15 kohta. Ehdotettu sdédnnos on uusi. Ah-
venanmaan itsehallintolain 18 §:n mukaan
Ahvenanmaan maakunnalla on lainsdadanto-
valta arpajaisasioissa. Tdmidn mukaisesti on
annettu arpajaislaki (Landskapslag om Lotte-
rier, AFS 10:1966), jossa sdfidetisin arpajais-
ten toimeenpanosta Ahvenanmaan maakun-
nassa. Landskapsforordning om Alands Pen-
ningautomatforening och dess verksamhet -
asetus (AFS 56/1993) sisiltdd tarkemmat
sdadnnokset Ahvenanmaalla rahapelitoimintaa
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harjoittavan Alands Penningautomatforenin-
gin (PAF) toiminnasta. Ahvenanmaan maa-
kunnan hallituksen antaman toimiluvan no-
jalla Ahvenanmaalla rahapelitoimintaa har-
joittaa myos Veikkaus Oy. Kun ilmoitusvel-
vollisuus on jo aiemmin koskenut arpajais-
lain 12 §:n 1 momentissa tarkoitettuja raha-
peliyhteis6jd, timin lain soveltaminen mydos
edelld mainittuihin rahapeliyhteis6ihin todet-
taisiin nyt selvyyden vuoksi laissa. Lakia so-
vellettaisiin Ahvenanmaan maakuntalainséé-
didnnossd tarkoitettuun rahapelejd toimeen-
panevaan yhteisoon, sekd elinkeinonharjoit-
tajiin ja yhteisoihin, jotka vilittivit Ahve-
nanmaan arpajaislaissa tarkoitettuihin raha-
peleihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -
maksuja. Lakiehdotuksen 4 §:ssd sdddettdi-
siin poikkeus soveltamisalaan. Lakia ei so-
vellettaisi pelikasinon ulkopuolella raha-
automaattien kaytettdvand pitdmiseen.

16 kohta. Ehdotettu sdénnds vastaa voi-
massa olevan rahanpesulain 3 §:n 11 kohtaa.
Lakia sovellettaisiin kiinteistonvalitysliik-
keistd ja vuokrahuoneiston vélitysliikkeistd
annetussa laissa tarkoitettuun kiinteistonvéli-
tysliikkeeseen sekd vuokrahuoneiston vili-
tysliikkkeeseen. Sddnnds perustuu rahan-
pesudirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 alakoh-
dan d luetelmakohtaan.

17 kohta Rahanpesulain 3 §:n 14 kohdan
mukaan lakia sovelletaan liike- ja ammatti-
toimintana tilintarkastuslain 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuja tehtdvid hoitavaan. Titi la-
kia sovellettaisiin tilintarkastuslain tarkoitet-
tuun tilintarkastajaan. Tilintarkastuslaki tuli
voimaan 1 pdivdnd heindkuuta 2007. Sen
mukaan tilintarkastajalla tarkoitetaan lain 30
tai 31 §:n mukaisesti hyvaksyttyd luonnollis-
ta henkilod taikka 33 tai 34 §:n mukaisesti
hyviksyttyd yhteisod. Naiitd ovat KHT-
tilintarkastaja, HTM-tilintarkastaja, KHT-
yhteis6 ja HTM-yhteis6. Sd44nnos vastaa si-
sélloltddan voimassa olevaa lakia, silld myos-
kidn voimassa olevaa lakia ei sovelleta maal-
likkotilintarkastajiin. Tilintarkastuslain siir-
tymésadnnoksen nojalla maallikkotilintarkas-
tuksesta luovutaan viimeistddn 31 pdivdna
joulukuuta 2011 péasttyvan tilikauden jal-
keen. S&dnnos perustuu rahanpesudirektiivin
2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan a luetelma-
kohtaan.

18 kohta. Ehdotettu sdéinnds on uusi. Lakia
sovellettaisiin julkishallinnon ja -talouden ti-
lintarkastajista annetussa laissa (467/1999)
tarkoitettuun ~ JHTT-tilintarkastajaan  ja
JHTT-yhteis6on. Koska JHTT-tilintarkastajat
ja JHTT-yhteis6t voivat joissakin tapauksissa
toimia esimerkiksi osakeyhtididen tilintar-
kastajina, on tarkoituksenmukaista ulottaa
rahanpesusdannokset koskemaan myds niitd
tilintarkastajia tai -yhteisojé.

19 kohta. Ehdotettu sdédnnds on uusi. Lakia
ehdotetaan sovellettavaksi liike- tai ammatti-
toimintana pé#dasiallisesti veroneuvontatehtd-
vid toimeksiannosta tarjoavaan. Toiminta on
padasiallista, jos veroneuvonta kattaa yli 50
prosenttia toiminnasta. Sdidnnds perustuu
kolmannen rahanpesudirektiivin 2 artiklan 1
kohdan 3 alakohdan a luetelmakohtaan, jon-
ka mukaan direktiivid sovelletaan tilintarkas-
vojiin. Suomessa ei aiemmin ole ollut erillis-
td veroneuvojien ammattikuntaa, mutta esi-
merkiksi tilintarkastusyhteiséissd on néihin
tehtdviin erikoistunutta henkilostod. Viime
aikoina muun muassa erdit tilintarkastusyh-
teisdt ovat perustaneet veroneuvontaan eri-
koistuneita yhti6itd. T&std syystd rahan-
pesudirektiivin vaatimusten mukaisesti ra-
hanpesulain soveltamisala olisi laajennettava
myds liikke- ja ammattitoimintana veroneu-
vontaa tarjoaviin.

20 kohta. Ehdotettu sd@nnds vastaa voi-
massa olevan rahanpesulain 3 §:n lain 13
kohtaa. Lakia sovellettaisiin muuta maksulii-
kettd kuin luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettua yleistd maksujenvilitystd
tarjoavaan. Tdmdn kohdan mukaisille maksu-
liikkkeille rahanpesudirektiivi 36 artikla edel-
lyttdd toimilupaa tai rekisterdintid. Rekiste-
rointivelvollisuudesta  sdddettdisiin  timén
lain 27 §:ssd. Sddnnos perustuu rahanpesudi-
rektiivin 2 artiklan 1 kohdan 2 alakohtaan.

21 kohta. Ehdotettu sddnnds vastaa voi-
massa olevan rahanpesulain 3 §:n 15 kohtaa.
Lakia sovellettaisiin liike- tai ammattitoimin-
tana kirjanpitotehtdvid toimeksiannosta hoi-
tavaan. Kirjanpitovelvollisen yrityksen itsen-
sd palveluksessa olevat Kkirjanpitotehtivia
hoitavat tai kirjanpitotehtidvid satunnaisesti
hoitavat eivit edelleenkddn kuuluisi toimek-
siantosuhdetta koskevan vaatimuksen vuoksi
ilmoitusvelvollisten piiriin. Sddnnds perustuu
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rahanpesudirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 3
alakohdan a luetelmakohtaan.

22 kohta. Pykaldssd ehdotetaan lain sovel-
tamisalaa laajennettavaksi direktiivin vaati-
musten mukaisesti koskemaan tavaroita
myyvid ja vilittdvid siltd osin kuin maksu
otetaan vastaan kéteisend yhtend véhintdin
15 000 euron suorituksena tai toisiinsa kyt-
keytyvind suorituksina, jotka ovat yhteensd
vahintddn 15 000 euroa. Kiteisrahalla tarkoi-
tettaisiin maksuvilineend liikkeessd olevia
seteleitd ja kolikoita sekd haltijakohtaisia
maksuvilineitd kuten matkasekkejd. Kiéteis-
maksu on rahanpesuun ja terrorismin rahoit-
tamiseen varsin usein kiytetty véline, joten
rahanpesulaissa tulee ottaa huomioon ké-
teismaksujen kéyttoon liittyvit riskit. Voi-
massa olevassa rahanpesulaissa ilmoitusvel-
vollisia ovat liike- tai ammattitoimintana ja-
lokivi- tai jalometallituotteita, taideteoksia
taikka kulkuvélineitd myyvét tai vélittavat
sekd huutokaupanpitdjiat. Mainitut elinkei-
nonharjoittajat tulivat ilmoitusvelvolliseksi 1
paivand kesdkuuta 2003 voimaantulleella ra-
hanpesulain muutoksella. Muutoksella pan-
tiin kansallisesti tdytdnt66n toinen rahan-
pesudirektiivi. Kolmannessa rahanpesudirek-
tiivissd ei endd mainita yksittdisid toimialoja
vaan soveltamisala koskee kaikkia liike- ja
ammattitoimintana tavaroita myyvi tai vilit-
tévid siltd osin kuin maksu suoritetaan kitei-
send yhtend suorituksena tai toisiinsa kytkey-
tyvind suorituksina yhteensd  v#hintdin
15000 eurolla. Ilmoitusvelvolliseksi ei
mydskéddn tdssd laissa sdddettdisi erikseen ja-
lokivi- tai jalometallituotteita, taideteoksia
taikka kulkuvilineitd myyvid tai vilittdvid
yhteis6jd ja elinkeinonharjoittajia eikd huu-
tokaupanpitdjid. Kyseiset tahot olisivat ilmoi-
tusvelvollisia, jos vastaanottavat kiteistd yli
edelld mainitun kynnysarvon. Pykéld vastaa
rahanpesudirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 3
alakohdan e luetelmakohtaa.

23 kohta. Ehdotettu sdadnnds on uusi. Ra-
hanpesulakia  ehdotetaan  sovellettavaksi
omaisuudenhoito- ja yrityspalveluita tarjoa-
viin kun toiminta koskee rahanpesudirektii-
vin 3 artiklan 7 kohdan a—e kohdissa tarkoi-
tettua toimintaa. Sdannds vastaa rahanpesudi-
rektiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan b
luetelmakohdan V alakohtaa.

Direktiivin 3 artiklan 7 kohdan a-alakohdan
mukaan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuu-
luisi yhtididen ja muiden oikeushenkiliden
perustaminen. Merkittdvimpanid osa-alueena
on yhtididen perustamispalveluiden tarjoa-
minen, joka ilmenee Suomessa ns. valmisyh-
tididen kauppana. N4iitd palveluita tuottavat
asianajajien lisdksi ainakin lakiasiaintoimis-
tot sekd jossain médrin ne ammattiryhmit ja
toimialat, joiden tarjoamat palvelut ovat yh-
distelmé oikeudellisia ja taloudellisia palve-
luita. Téllaisia ovat esimerkiksi tilintarkasta-
jat, tilitoimistojen tarjoamat palvelut seké eri-
laiset taloudelliseen ja liikkeenjohdolliseen
konsultointiin liittyvdt toimialat. Suurin osa
ndistd toimijoista on jo voimassa olevan ra-
hanpesulain soveltamisalan piirissa.

Direktiivin 3 artiklan 7 kohdan b-
alakohdan ilmoitusvelvollisuuden piiriin
kuuluisi toimiminen tai toisen henkilon jér-
jestdminen toimimaan johtajana tai yhtidoi-
keudellisesti vastuullisena henkil6nd (com-
pany secretary) yhtiossd, yhtiokumppanina
henkiloyhtiossd tai vastaavassa asemassa
muussa oikeushenkiléssd. Toimiminen yri-
tyksen johtajana tai yhtidoikeudellisesti vas-
tuullisena henkiloné ei sindnsé tee henkilosta
tdllaisen toiminnan harjoittajaa vaan edelly-
tyksend on, ettd liike- tai ammattitoimintaa
harjoittavat toimivat yrityksen johtajana tai
oikeudellisesti  vastuunalaisena henkilona
kolmannen osapuolen puolesta. Suomessa
tdmin tyyppistd toimintaa ei juurikaan har-
joiteta, mutta tdllaista toimintaa harjoitetaan
usein niin sanotuissa offshore-yhtidissa. Tal-
lainen yhti6 hankitaan ostamalla ja samalla
tehdddn sopimus esimerkiksi hallintopalve-
luista. Yhtion myynyt taho ryhtyy hallinnoi-
maan myytyd yhtiotd ja rekisteriin merkitddn
nimellinen johto. Tyypillistd on, ettd tillai-
sella nimelliselld johdolla on lukuisia vastaa-
via yhtioitd. Tallaiseksi toiminnaksi ei kui-
tenkaan katsota rekrytointitoimintaa.

Direktiivin 3 artiklan 7 kohdan c-alakohdan
ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisi koti-
paikan, yritys- tai postiosoitteen taikka hal-
linnollisen osoitteen taikka muiden vastaavi-
en palvelujen tarjoaminen yhti6lle, henkilo-
yhtiolle tai muulle oikeushenkil6lle tai oi-
keudelliselle jdrjestelylle. Suomessa ei tois-
taiseksi liene olemassa téllaisia niin sanottuja
kulissitoimistopalveluiden harjoittajia. Tal-
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laisena toimintana ei tarkoiteta yleisesti liike-
tiloja tarjoavia yrityksid tai niin sanottuja
”business parkkeja”.

Direktiivin 3 artiklan 7 kohdan d-
alakohdan mukaan ilmoitusvelvollisuuden
piiriin kuuluu toimiminen trustin tai oikeus-
muodoltaan vastaavan oikeudellisen jérjeste-
lyn omaisuudenhoitajana. Anglosaksisella
huolto-omaisuus eli trust-kisitteelld ei ole
vastinetta Suomen lainsdddidnnossd. Ulko-
mailla perustetun trust-yhtion oikeuskelpoi-
suus tunnustetaan, mutta trust-rakenteen
hyddyntdminen oikeustoimessa, johon sovel-
letaan Suomen lakia, ei ole mahdollista.
Suomalainen tai Suomeen sijoittunut yritys
voi kuitenkin toimia trustin tai oikeusmuo-
doltaan vastaavan oikeudellisen jérjestelyn
omaisuudenhoitajana.

Direktiivin 3 artiklan 7 kohdan e-alakohdan
mukaan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuu-
luisi toimiminen tai toisen henkilon jarjesté-
minen toimimaan nimellisend osakkeenomis-
tajana toisen henkilon puolesta.

24 kohta. Lakia sovellettaisiin asianajajista
annetussa laissa tarkoitettuun asianajajaan ja
hinen apulaiseensa sekéd liike- ja ammatti-
toimintana muita oikeudellisia palveluita tar-
joavaan. Asianajaja on Suomessa lakimies,
joka on hyviksytty julkisoikeudellisen Suo-
men Asianajajaliiton jdseneksi. Pitevyysvaa-
timukset tdyttdvilld henkil6illdi on oikeus
padst liiton jdseneksi. Asianajajan apulaisel-
la tarkoitetaan asianajotoimistossa tyGskente-
levid lakimiehid. Asianajajaliiton jéseneksi
hyviksymiselle on edellytyksend, ettd asian-
ajotoimintaa harjoitetaan ammattimaisesti,
joten asianajajien osalta mainita liike- ja
ammattitoimintana harjoittamisesta on tar-
peeton. Voimassa olevassa laissa kdytetddn
termid oikeudellisissa asioissa avustava. Oi-
keudellisia palveluita tarjoava kuvaa kuiten-
kin paremmin niitd oikeudellisia palveluita,
joita tdm4 laki koskee. Oikeudellisissa asiois-
sa avustava viittaa avustamiseen ja titd kaut-
ta valittomésti avustamiseen oikeudenkéyn-
nissé, joka toiminta ei kuitenkaan kuulu jl-
jempdnd 4 §:ssd ehdotetun lain sovelta-
misalan rajoituksen vuoksi lain sovelta-
misalaan. Oikeudellisia palveluita ei Suo-
messa ole midritelty ja oikeudellisia palve-
luita tarjoavat Suomessa erilaiset palvelun
tarjoajat. Oikeudellisia palveluita tarjoavan

osalta ilmoitusvelvollisuutta ei edelleenkdin
kytkettdisi oikeustieteelliseen koulutukseen
tai lakimiesjérjest6jen jasenyyteen. Oikeudel-
lisia palveluita satunnaisesti tarjoavat eivét
kuuluisi ilmoitusvelvollisten piiriin. Ilmoi-
tusvelvollisuus asianajajien ja muita oikeu-
dellisia palveluita tarjoavan osalta on kytket-
ty osallistumiseen asiakkaan puolesta luetel-
tujen liiketoimien suunnitteluun tai toteutta-
miseen ja toimimiseen asiakkaan puolesta ja
lukuun liiketoimissa tai kiinteiston kaupoissa
Liiketoimissa tai Kkiinteiston kaupoissa toi-
mimisena olisi tdssd pidettdvd myos kiinteis-
to- tai asunto-osakeyhtion osakkeiden kaup-
poihin osallistumista.

Pykil4 vastaa rahanpesudirektiivin 2 artik-
lan 1 kohdan 3 b kohtaa.

3 §. Toisen valtion alueella suoritetut toi-
met. Pykildn mukaan lakia sovellettaisiin ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen esti-
miseen ja selvittdmiseen myds silloin kun lii-
ketoimen kohteena olevat varat ovat perdisin
toisen valtion alueella suoritetuista toimista.
T&lla tarkoitettaisiin esimerkiksi tilanteita,
jossa rahanpesun esirikos on tapahtunut toi-
sen valtion alueella, mutta rahanpesu tapah-
tuu Suomessa tai varoja, jotka ovat perdisin
toisen valtion alueelta, kdytetdsdn terrorismin
rahoittamiseen Suomessa tai Suomen kautta.

4 §. Soveltamisalaa koskevat poikkeukset.
Pykéldn 1 momentin mukaan lakia ei sovel-
lettaisi toimintaan, jos 2 §:n 1, 3 ja 20 koh-
dassa tarkoitettuja palveluita tarjotaan satun-
naisesti tai hyvin rajoitetusti. Rahanpesudi-
rektiivin 2 artiklan 2 kohdan mukaan, jdsen-
valtiot voivat péattdd, ettd lakia ei sovelleta
luotto- ja rahoituslaitoksiin silloin kun rahoi-
tustoimintaa harjoitetaan satunnaisesti tai hy-
vin rajoitetusti ja kun rahanpesun tai terro-
rismin rahoittamisen riski on pieni. Euroopan
yhteis6jen komissio on antanut tdytdnt6on-
panodirektiivin rahanpesudirektiivin 40 artik-
lan d kohdan nojalla. Téytidntéonpanodirek-
tiivin 4 artiklassa sdddetddn edellytyksistd sa-
tunnaiselle tai hyvin rajoitetusti harjoitetulle
rahoitustoiminalle. Artiklan 1 kohdan mu-
kaan edellytyksend on se, ettd rahoitustoi-
minta on rajallista sekéd absoluuttisena lukui-
na ettd liitketoimien perusteella. Rahoitustoi-
minta ei saa olla pidasiallista toimintaa vaan
sen tulee olla oheistoimintaa, joka liittyy
padasialliseen toimintaan ja sitd tarjotaan ai-
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noastaan pé#dasiallisen toiminnan asiakkaille.
Koska tdytdantdonpanodirektiivissd mainitut
edellytykset ovat hyvin teknisluonteisia, sdé-
doksessd ehdotetaan, ettd valtiovarainminis-
terion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid siitd milloin rahoitustoiminnan
tarjoamista voitaisiin pitd4 satunnaisena tai
hyvin rajoitettuna komission direktiivin tay-
tdntoon panemiseksi.

Pykildn 2 momentin mukaan lakia ei so-
vellettaisi rahapeliyhteisGjen osalta pelikasi-
non ulkopuolella raha-automaattien kéytetta-
vénd pitdmiseen. Raha-automaatilla tarkoite-
taan arpajaislain 3 §:n 4 kohdan mukaisesti
peliautomaattia tai -laitetta, jota pelaamalla
pelaaja voi voittaa rahaa. Lakia ei sovellettai-
si pelikasinon ulkopuolella sijaitseviin raha-
automaatteihin, mutta sen sijaan pelikasinon
raha-automaattitoiminta olisi lain piirissé.

Pykildn 3 momentin mukaan lakia ei so-
vellettaisi toimintaan, joka koskee toimimista
tai toisen henkilon jérjestdmistd toimimaan
nimellisend osakkeenomistajana toisen hen-
kilén puolesta, jos kyseessd on yhtio, jonka
arvopaperi on otettu julkisen kaupankidynnin
kohteeksi tai sitd toisessa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa vastaavan
kaupankdynnin kohteeksi. Téllaisiin yhtigi-
hin sovelletaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2004/39/EY sdddet-
tyd yksityiskohtaisia tiedonantovelvollisuuk-
sia, joten tdllainen poikkeus on perusteltu.
Saannos perustuu rahanpesudirektiivin 3 ar-
tiklan 7 kohdan e alakohtaan.

Pykilan 4 momentin mukaan oikeuden-
kdyntiavustajan tai oikeudenkdyntiasiamie-
hen ja hinen pddmiehensd erityisen luotta-
muksellisen suhteen suojaamiseksi asianaja-
jien ja muita oikeudellisia palveluita tarjoa-
vien osalta lain soveltamisalaan ei kuuluisi
edelleenkddn oikeudenkdyntiavustaja- ja oi-
keudenkédyntiasiamiestehtdvien hoitaminen.
Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeet
turvataan perustuslain 21 §:n 2 momentin
mukaan lailla. Niihin takeisiin sisdltyvit
my0s oikeus saada oikeudellista apua, oikeus
valita oikeusavustajansa ja oikeus neuvotella
tdmin kanssa luottamuksellisesti. Oikeuden-
mukaista oikeudenkdyntid suojataan myos
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklas-
sa. Rahanpesudirektiivin johdanto-osan 48
kohdassa todetaan, ettd direktiivissd kunnioi-

tetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon
erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskir-
jassa tunnustetut periaatteet ja mitddn direk-
tiivissd ei pitdisi tulkita tai panna tiytdnt66n
Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaisella
tavalla.

Sdidnnds vastaa voimassa olevan rahan-
pesulain 3 §:n 2 momenttia. Oikeudenkéyn-
tiavustaja- ja oikeudenkdyntiasiamiestehts-
viksi luetaan tdssd varsinaisten oikeuden-
kdyntiin liittyvien tehtidvien lisdksi asiakkaan
oikeudellista asemaa esitutkinnassa rikoksen
johdosta tai asian muussa oikeudenk&yntid
edeltdvassd kisittelyvaiheessa sekd oikeu-
denkdynnin kdynnistdmisti tai sen vélttdmis-
td koskeva oikeudellinen neuvonta. Jos oi-
keudellisissa asioissa avustava sen sijaan
neuvoisi asiakasta tekem#in rahanpesuksi
katsottavan litketoimen, hén tulisi itse osalli-
seksi rahanpesurikokseen. Asiakkaan oikeu-
dellista asemaa koskevan oikeudellisen neu-
vonnan ei tarvitsisi liittyd oikeudenk&yntiin,
vaan siind voisi olla kysymys asiakkaan jo
tekemén tai suunnitteleman liiketoimen lailli-
suuden arvioinnista. Tdmi ulottuu myos ri-
kosasian esitutkintaan ja vastaaviin oikeu-
denkdyntid edeltdviin vaiheisiin. Edelld 2 §:n
24 kohdassa lueteltuihin liiketoimiin ja kiin-
teiston kauppoihin liittyvien hakemusasioi-
den hoitaminen tuomioistuimissa ja muiden
niihin liittyvien asioiden hoitaminen viran-
omaisissa eivit olisi rajoituksen piiriin kuu-
luvia oikeudenkdyntiavustaja- tai oikeuden-
kdyntiasiamiestehtévii.

5 §. Mddritelmdt. Pykdlassd médriteltdisiin
rahanpesu, terrorismin rahoittaminen, ilmoi-
tusvelvollinen, tunnistaminen ja henkil6lli-
syyden todentaminen sekd tosiasiallinen
edunsaaja.

Rahanpesulla tarkoitettaisiin rikoslain 32
luvun 6—10 §:ssd tarkoitettua toimintaa.
Mairitelm4 vastaa voimassa olevan rahan-
pesulain 2 §:n 1 kohtaa. Rikoslain mukaan
rahanpesusta on tuomittava se, joka ottaa
vastaan, kdyttdd, muuntaa, luovuttaa, siirtdd
tai vilittdd rikoksella hankittua omaisuutta,
rikoksen tuottamaa hyotyd tai ndiden tilalle
tullutta omaisuutta peittddkseen tai hidivyt-
tddkseen hyodyn tai omaisuuden laittoman
alkuperén tai avustaakseen rikoksentekijda
vilttimadn rikoksen oikeudelliset seuraa-
mukset taikka peittdd tai hdivyttdd rikoksella
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hankitun omaisuuden, rikoksen tuottaman
hy6dyn taikka niiden tilalle tulleen omaisuu-
den todellisen luonteen, alkuperin, sijainnin
tai sithen kohdistuvat midrddmistoimet tai
oikeudet taikka avustaa toista téllaisessa peit-
tdmisessd tai hdivyttdimisessd. Myos rahanpe-
sun yritys on rangaistavaa.

Terrorismin rahoittamisella tarkoitettaisiin
rikoslain 34 a luvun 5 §:ssé tarkoitettua toi-
mintaa. Luku siséltdd sddnnokset terroristi-
sessa tarkoituksessa tehdyistd rikoksista, nii-
den valmistelusta, terroristiryhmén johtami-
sesta, terroristiryhmén toimintaan osallistu-
misesta, terrorismin rahoittamisesta seki ri-
koksen terroristisen tarkoituksen, terroristi-
ryhmén ja kansainvilisen jirjeston médritel-
mit. Terrorismin rahoittamisesta tuomitaan
se, joka suoraan tai vilillisesti antaa tai keréda
varoja rahoittaakseen tai on tietoinen siit4, et-
td varoilla rahoitetaan rikoslain 34 a luvun 5
§n 1—5 kohdassa tarkoitettuja rikoksia.
Myés tuottamuksellinen terrorismin rahoit-
taminen on rangaistavaa.

[lmoitusvelvollisella tarkoitettaisiin lain
soveltamisalaan kuuluvia yhteis6jd ja elin-
keinonharjoittajia. Vastaava médritelmd on
voimassa olevan rahanpesulain 2 §:n 3 koh-
dassa.

Tunnistamisella tarkoitettaisiin asiakkaan
henkilollisyyden selvittamistd asiakkaan toi-
mittamien tietojen perusteella ja henkil6lli-
syyden todentamisella tarkoitettaisiin asiak-
kaan henkil6llisyyden varmistamista luotet-
tavasta ja riippumattomasta ldhteestd perdisin
olevien asiakirjojen tai tietojen perusteella.

Tunnistamisen ja todentamisen ero on se,
ettd tunnistamisessa (identifiointi) asiakas
kertoo esimerkiksi nimensd. Henkilo on tl-
16in tunnistettu asiakkaan omien tietojen pe-
rusteella. Todentamisella (verifiointi) tarkoi-
tetaan toimenpidettd, jolla todistetaan, ettd
henkilo on se, joka viittdd olevansa. Télloin
tunnistustilanteessa henkilon véitettd verra-
taan luotettavasta ja riippumattomasta lih-
teestd olevaan asiakirjaan tai tietoihin.

Luotettava asiakkaan henkil6llisyyden sel-
vittdiminen edellyttdd asiakkaan henkil6lli-
syyden todentamista ja dokumentoimista.
Henkil6llisyyden todentamisen tulee ldhto-
kohtaisesti perustua viranomaisen antamaan,
voimassa olevaan henkil6llisyysasiakirjaan.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa

tarkempia sddnnoksid 22 §:n nojalla asiak-
kaan henkil6llisyyden todentamisessa vaadit-
tavista asiakirjoista. Luotettavien henkil6lli-
syyttd osoittavien asiakirjojen riittdvi turva-
taso on tirkedd myos sen vuoksi, ettd niihin
liittyvit vadrinkdytokset ovat usein osa muu-
ta laajempaa rikollista toimintaa. Luotettava
henkil6llisyyden todentaminen saattaa edel-
lyttdd useiden menetelmien yhdistimistd ja
lisdselvityksid varsinkin silloin, kun asiakas-
suhde aloitetaan toisessa valtiossa olevan
asiakkaan kanssa.

Tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitettaisiin
ensinndkin luonnollista henkil6d, jonka hy-
viksi liiketoimi toteutetaan. Télld tarkoitet-
taisiin vilillisen edustuksen tilanteita, jossa
asiakas tekee liiketoimen vilittomaisti omissa
nimissddn, vaikkakin tarkoituksella toimia
toisen lukuun. Vilillinen edustus voi olla
avointa, jolloin kyse ei ole liiketoimen tosi-
asiallisen edunsaajan henkil6llisyyden peit-
tamispyrkimyksistd. Kysymyksessd voi olla
esimerkiksi asiakasvaratili.

Pykidla kattaa myo6s rahanpesudirektiivin
mukaisesti trustin kohteena olevan omaisuu-
den edunsaajat. Trust on kehittynyt Englan-
nin oikeudessa ja otettu kaytt6on padpiirteis-
sddn samantyyppisend kaikissa Common law
maissa. Trustit ovat olleet ldhes tuntematto-
mia Manner-Euroopan niin sanottujen ro-
maanis-germaanisten oikeusjérjestelmien pii-
rissd. Trust on kolmen osapuolen eli perusta-
jan (settlor), edunvalvojan (trustee) ja edun-
saajan (beneficiary) vilinen rakennelma.
Trustissa perustajan ja edunsaajan vilille on
edunvalvojan suostumuksella perustettu yk-
sipuolisella oikeustoimella jérjestely, jossa
perustaja siirtdd trustin kohteena olevan
omaisuuden tdysin omistusoikeuksin ja maa-
rdysvaltuuksin edunvalvojalle.

Vaikka Suomessa ei olekaan trusteja, voi
henkil6 toimia trustin kohteena olevan omai-
suuden edunvalvojana (frustee), joten ilmoi-
tusvelvollisen ~ on  tunnistettava  trust-
jérjestelyissd my6s omaisuuden edunsaajat.
Rahanpesudirektiivin 3 artiklan 6 kohdassa
kuitenkin todetaan, ettd jos oikeushenkilon
tai oikeudellisen jarjestelyn, kuten sdétion tai
trustin yksittdiset edunsaajat ovat vield maa-
rittelemittd ja joissa on siksi mahdotonta
madritelld yksittdistd edunsaajaa tosiasialli-
seksi edunsaajaksi, riittdd, ettd médritellddn
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henkiloryhmi, jonka on tarkoitus olla sd&tion
tai trustin edunsaaja.

Toisinaan syynd edustajan kdyttdmiseen on
se, ettd padmies haluaa pysyé tuntemattoma-
na. Erilaisilla henkilo- ja yritysjédrjestelyilla
pyritddn peittiméidn se, kenen hyvaksi liike-
toimi toteutetaan. Kaytdnnossd voi kuitenkin
olla vaikeaa maidrittdd kuka todella hyotyy
likketoimeen tai yritysjédrjestelyyn liittyvéstid
rakenteesta. Peittelystd voi olla kyse esimer-
kiksi silloin kun kdytetddn erilaisia valikasi-
jarjestelyitd. Téallaista toimintaa voidaan har-
joittaa niin sanotuissa offshore-yhtiissi. Yh-
tio hankitaan ostamalla ja samalla tehdédin
sopimus  esimerkiksi  hallintopalvelusta.
Usein yhtion myynyt taho ryhtyy hallinnoi-
maan myyty4 yhtiotd ja rekisteriin merkitddn
nimellinen johto. Koska tillaiseen toimintaa
saattaa liittyd rahanpesun tai terrorismin ra-
hoituksen riski, tulee liiketoimiin yleensakin
tillaisten konstruktioiden kanssa kiinnittad
erityistd huomiota.

Tosiasiallista edunsaajaa koskevan tunnis-
tamisvelvollisuuden tarkoituksena on varmis-
taa, ettd ilmoitusvelvollinen tietdd kenen hy-
viksi toimitaan. Vasta kun ilmoitusvelvolli-
nen tietdd kenen hyviksi toimitaan, ilmoitus-
velvollisen on mahdollista arvioida millainen
rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski
asiakkaaseen tai liiketoimeen liittyy. Edus-
tuksesta, jossa toisen lukuun toimiva pattad
lilkketoimen asiakkaan nimissd ja lukuun,
sdddettdisiin 7 §:n 3 momentissa.

Toiseksi tosiasiallisella edunsaajalla tarkoi-
tetaan médritelmén mukaisesti luonnollista
henkilod, joka kéyttdd méadrdysvaltaa asiak-
kaana olevan yrityksen omistajakontrollin tai
muun madrdysvallan kautta. Tosiasiallisena
edunsaajana pidettdisiin ensinndkin luonnol-
lista henkil6d, joka omistaa enemmin kuin
25 prosenttia osuuksien tai osakkeiden tuot-
tamasta ddnimédrastd. Omistus itsessddn voi
olla suoraa tai vilillistd, joten médrdysvallan
omaavan tahon ei tarvitse olla suoraan mié-
rdysvaltayhteisonsd osakkeenomistaja. A#-
niméird voisi perustua omistukseen, jisenyy-
teen, yhti6jarjestykseen, yhtiosopimukseen
tai nithin verrattaviin sédntoihin taikka muu-
hun sopimukseen. Toisen kohdan mukaan to-
siasiallisena edunsaajana pidettdisiin myos
henkil64, jolla on oikeus nimittdd tai erottaa
enemmistd jdsenistd yrityksen tai yhteison

hallituksessa tai sithen verrattavassa toimie-
limessd taikka toimielimessd, jolla on timéi
oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoi-
hin kuin 1 kohdassa tarkoitettu ddnim#ara.
Sopimukseen tai muuhun seikkaan perustu-
vaa oikeuden kiyttod voi olla omistusosuu-
den hallinnointi esimerkiksi osakassopimuk-
sen nojalla tai holhottavien kautta toimimi-
nen. Sen sijaan luottamustoimessa toimimi-
nen esimerkiksi hallituksen jidsenenid toimi-
minen ei perusta médrdysvaltaa, koska luot-
tamushenkil6 toimii tdssd asemassa vain
omistajan edustajana.

2 luku Asiakkaan tunteminen

Yleiset asiakkaan tuntemista koskevat toimet

6 §. Asiakkaan tunteminen ja riskiperustei-
nen arviointi. Pykildssd sdddettdisiin asiak-
kaan tuntemisesta ja riskiperusteisesta arvi-
oinnista. Asiakkaan tuntemisella tarkoitetaan
menettelytapoja, joilla ilmoitusvelvollinen
varmistuu asiakkaan oikeasta henkil6llisyy-
destd sekd siitd, ettd ilmoitusvelvollinen tun-
tee asiakkaansa toimintaa ja taustoja niin laa-
jasti kuin asiakassuhde edellyttdd. Kolman-
nessa rahanpesudirektiivissd asiakkaan tun-
temista koskevia velvollisuuksia on tdsmen-
netty ja laajennettu. Tdméa edellyttdd ilmoi-
tusvelvolliselta aikaisempaa enemmin toi-
mia. Asiakkaan tunteminen (englanniksi cus-
tomer due diligence) on eri toimista koostuva
kokonaisuus. Rahanpesudirektiivin 8 artiklan
mukaan asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevien toimenpiteiden on siséllettdvi asi-
akkaan tunnistaminen ja tdmén henkil6lli-
syyden todentaminen, tosiasiallisen edunsaa-
jan tunnistaminen, tietojen hankkiminen lii-
kesuhteen tarkoituksesta ja laadusta sekd lii-
kesuhteen jatkuvan seurannan toteuttaminen.
Direktiivi edellyttdd, ettd kaikki edelld maini-
tut tuntemisen osa-alueet on toteutettava,
mutta niiden toimien laajuus riippuu siitd
millainen rahanpesun ja terrorismin rahoituk-
sen riski asiakkaaseen, tuotteeseen, palveluun
ja liiketoimeen liittyy.

Ehdotetun pykéldn mukaan asiakkaan tun-
temisella tarkoitettaisiin 2 luvussa sidddettyja
toimia, joita ovat asiakkaan tunnistaminen,
henkil6llisyyden todentaminen, tosiasiallisen
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edunsaajan tunnistaminen, selonottovelvolli-
suus ja asiakassuhteen jatkuva seuranta.
Voimassa olevaan rahanpesulakiin verrattuna
uusia vaatimuksia ovat velvollisuus tunnistaa
tosiasialliset edunsaajat, selonottovelvolli-
suus liikesuhteen laadusta ja laajuudesta sekd
asiakassuhteen jatkuvan seurannan vaatimus.
Asiakkaan tunteminen on toki jo nyt osa il-
moitusvelvollisten yleistd riskienhallintaa ja
siten rahanpesun tai terrorismin rahoittami-
sen estdmistd koskevat velvoitteet eivit
muodosta mitddn erillistd, muusta liiketoi-
minnasta irrallista velvoitekokonaisuutta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd,
miten ilmoitusvelvollisen olisi toimittava, jos
ilmoitusvelvollinen ei pysty toteuttamaan
asiakkaan tuntemiseksi sdddettyja velvolli-
suuksia. [Imoitusvelvollisen ei saisi aloittaa
asiakassuhdetta tai suorittaa liiketointa, jos
ilmoitusvelvollinen ei pysty toteuttamaan
asiakkaan tuntemiseksi sdddettyjd toimia.
Tamén lisdksi ilmoitusvelvollisen tulisi tehd4
ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle,
jos 23 ja 24 §:ssd sdddetyt edellytykset ra-
hanpesuilmoituksen tekemiselle tdyttyvit.
Tami tarkoittaa sitd, ettd rahanpesuilmoitus
olisi edellytysten tdyttyessd tehtdvid, vaikka
asiakassuhdetta ei aloiteta tai liiketointa suo-
riteta sen takia, ettd ilmoitusvelvollinen ei
pysty toteuttamaan laissa sdddettyjd asiak-
kaan tuntemiseksi sdddettyjd toimia. S&ados
perustuu kolmannen rahanpesudirektiivin 9
artiklan 5 kohtaan.

Pykéldn 3 momentissa sdéddettiisiin riskipe-
rusteisesta arvioinnista. Sddnnds on uusi.
Kolmas rahanpesudirektiivi sisdltdd ensim-
miiseen ja toiseen direktiiviin verrattuna
yleisen riskeihin perustuvan ldhestymistavan
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjun-
taan. Riskiperusteinen ldhestymistapa tarkoit-
taa sitd, ettd otetaan kdyttoon riskienhallinta-
prosessit rahanpesun ja terrorismin rahoituk-
sen torjuntaan. Ne toimet, jotka asiakkaan
tuntemiseksi toteutetaan, tulee suhteuttaa ra-
hanpesun ja terrorismin rahoituksen riskei-
hin. Riskejd tulee arvioida ja eri tilanteissa
tulee menetelld eri tavoin riippuen siitd mil-
lainen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
riski asiakkaaseen, tuotteeseen, palveluun tai
liikketoimen liittyy. Riskiperusteinen arviointi
edesauttaa sitd, ettd ilmoitusvelvollisten ra-
hanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmi-

seen liittyvit resurssit voidaan kohdentaa
suhteessa rahanpesun ja terrorismin rahoituk-
sen riskiin. Pykélédssd sdddettdisiin siitd, ettd
ilmoitusvelvollisella tulisi olla rahanpesun ja
terrorismin  rahoittamisen riskienhallintaa
koskevat, ilmoitusvelvollisen toiminnan
luonteeseen ja laajuuteen n#hden riittdvét
menetelmit. [Imoitusvelvollisen tulisi mitoit-
taa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koske-
vat toimien laajuuden riskiperusteiseen arvi-
ointiin. Tdm& prosessi tarkoittaa sitd, ettd
tunnistetaan ne asiakassuhteet, joihin saattaa
liittyd rahanpesun tai terrorismin rahoituksen
riskejd, arvioidaan ne ja kehitetdén toiminta-
tavat hallita ja vdhentdd tunnistettuja riskeja.
Ilmoitusvelvollisen tulee analysoida rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen riskit, jotta
ilmoitusvelvollinen voi p#4ttdd missd rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen riskit ovat
suurimmat. Esimerkiksi rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riski voi liittyd asiak-
kaaseen, jonka harjoittama liiketoiminta liit-
tyy valtioon, joka on kansainvilisten finans-
sipakotteiden kohteena. Asiakas voi myos
toimia sellaisella toimialalla, jonka on havait-
tu liittyvédn harmaan talouden ilmidoén tai har-
joittavan toimintaa tavalla, ettd voidaan
epdilld toimivan rikollisen toiminnan vilika-
tend. Asiakkaan taustalla olevat tosiasialliset
omistajat tai edunsaajat tai yhtioryhmaén
omistusjdrjestely on omiaan herdttiméiin
epdilyja liiketoimien taloudellisesta tarkoi-
tuksesta. My6s tietyt jakelukanavat kuten
esimerkiksi internet voi olla haavoittuvainen
vadrinkdytoksille. Jotta arviointi olisi mah-
dollista, ilmoitusvelvollisella tulisi olla toi-
mintansa luonteeseen ja laajuuteen ndhden
riittdvdt riskienhallintaa koskevat menetel-
mit, joilla se arvioi toimialaansa, tuotteisiin-
sa ja palveluihinsa, asiakkaisiinsa ja nididen
liikketoimintaan ja -toimiin sekd teknologian
kehitykseen liittyvit rahanpesun tai terroris-
min rahoittamisen riskit. [Imoitusvelvollisten
tulee identifioida korkeamman riskin omaa-
vat asiakkaat, tuotteet ja palvelut mukaan lu-
kien jakelukanavat ja maantieteelliset sijain-
nit. Suurempien riskiluokkien osalta tunte-
misvelvollisuuden tdyttaminen edellyttda il-
moitusvelvolliselta tehostettuja toimia. Tilan-
teissa, joissa rahanpesun tai terrorismin ra-
hoittamisen riski on pieni tai joissa esimer-
kiksi asiakkaan tai edunsaajan henkil6llisyyt-
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td koskevat tiedot ovat yleisesti saatavilla tai
joissa riittdvd tarkastus toteutetaan muiden
jarjestelmien puitteissa, ilmoitusvelvollinen
voisi noudattaa yksinkertaisempia toimenpi-
teitd siten kun tédssd laissa tai sen nojalla an-
netuissa sddnnoksissi sdddetidn.

Riskiperusteisen arvioinnin  perusteella
midrdytyy miten laajasti asiakkaan tuntemi-
seksi sdddettyjd toimia olisi toteutettava. I1-
moitusvelvolliset poikkeavat toisistaan toi-
mintansa laajuuden, organisaationsa ja asia-
kasrakenteensa sekd tarjoamiensa tuotteiden
tai palveluiden suhteen. Ilmoitusvelvollisen
tulisi tunnistaa omiin asiakassuhteisiinsa ja
vastapuoliinsa liittyvdt rahanpesun tai terro-
rismin rahoittamisen riskit ja mitoittaa asia-
kassuhteisiinsa liittyvdt menettelytapansa ja
riskienhallintansa asiakkaidensa ja niiden
kayttdmien palveluiden erityispiirteiden mu-
kaisesti. Pykildssd jétettdisiin ilmoitusvelvol-
listen harkintaa miten ja milld keinoilla ne to-
teuttavat riskien arvioinnin.

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
ilmoitusvelvollisen olisi noudatettava riski-
perusteiseen arviointiin pohjautuen asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia sdannoksid
koko asiakassuhteen ajan. Tdmai tarkoittaa si-
td, ettd asiakkaan tuntemista koskevat tiedot
ovat ajan tasalla. Asiakkaan toiminta voi
muuttua tai asiakas voi alkaa kdyttdméadn il-
moitusvelvollisen tuotteita uudella tavalla,
joten riskien arviointia on tehtdvi koko asia-
kassuhteen ajan. S#innds perustuu kolman-
nen rahanpesudirektiivin 8 artiklan 1 kohdan
c alakohtaan.

Pykidldan 5 momentin mukaan ilmoitusvel-
vollisen olisi voitava osoittaa ilmoitusvelvol-
lista valvovalle viranomaiselle tai valvomaan
asetetuille, ettdi sen asiakkaan tuntemista
koskevat menetelmét ovat riittdvin laajoja
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ris-
keihin nihden. Tédmén lain noudattamisen
valvonnasta, valvovista viranomaisista ja
valvomaan asetuista sdiddettdisiin 31 §:ssi.
Sddannds perustuu kolmannen rahanpesudi-
rektiivin 8 artiklan 2 alakohtaan.

7 §. Asiakkaan tunnistaminen ja henkilolli-
syyden todentaminen. Pykildssa sdddettdisiin
asiakkaan tunnistamisesta ja henkil6llisyyden
todentamisvelvollisuudesta. Asiakkaan tun-
nistaminen ja henkil6llisyyden todentaminen
vastaavat voimassa olevan rahanpesulain 6

§:ssd  sdddettyd tunnistamisvelvollisuutta.
Tunnistaminen ja henkilollisyyden todenta-
minen madriteltdisiin 5 §:ssd. Lain tasolla
sdddettdisiin, ettd henkil6llisyyden todenta-
minen tulee varmistaa luotettavasta ja riip-
pumattomasta ldhteestd perdisin olevien asia-
kirjojen tai tietojen perusteella. Voimassa
olevassa sisdasiainministerion asetuksessa
rahanpesun estdmisestd ja selvittimisestd 2
§:n mukaan luonnollista henkil64 tunnistetta-
essa on todettava tdmén henkil6llisyys viran-
omaisen antamasta asiakirjasta tai erityisestd
syystd muusta asiakirjasta, josta henkil6lli-
syys voidaan luotettavasti todentaa. Paédperi-
aatteena on se, ettd asiakkaan henkil6llisyy-
den todentaminen tapahtuu siten, ettd asiakas
tai asiakkaan puolesta toimiva on henkils-
kohtaisesti l4snd. Kolmannen rahanpesudi-
rektiivin 13 artiklan mukaan etitunnistami-
seen liittyy suurempi rahanpesun ja terroris-
min rahoituksen riski, jolloin tarvitaan erityi-
sid lisdtoimia riskin hallitsemiseksi. Etitun-
nistamiseen liittyvéastd tehostetusta asiakkaan
tuntemisvelvollisuudesta  sdddettdisiin = 18
§:ssd.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan il-
moitusvelvollisen olisi tunnistettava asiakas
ja todennettava asiakkaan henkil6llisyys va-
kituista asiakassuhdetta perustettaessa. Sdén-
nds vastaa rahanpesulain 6 §:n 2 momenttia.
Asiakkaalla tarkoitetaan luonnollista henki-
164 tai oikeushenkildd, jolle ilmoitusvelvolli-
nen tarjoaa palveluita tai joka pyytdd tai
kayttdd ilmoitusvelvollisen palveluita. Vaki-
tuisella asiakassuhteella tarkoitetaan pysy-
viisluonteista suhdetta tai suhdetta, jonka yh-
teydenottohetkelld oletetaan tulevan pysy-
viksi. Téllainen asiakassuhteen perustaminen
voi olla esimerkiksi tilin avaaminen, luotto-
sopimuksen solmiminen, rahasto-osuuden
merkitseminen, arvopaperinvilitys- tai toi-
meksiantosopimuksen solmiminen.

Momentin 2 kohdan mukaan satunnaisen
asiakkaan henkil6llisyys olisi todennettava
kun suoritettavan liitketoimen suuruus tai toi-
siinsa kytkeytyvien liiketoimien suuruus yh-
teensd on vihintddn 15 000 euroa. Vastaava
sdannos on voimassa olevan rahanpesulain 6
§:n 2 momentissa. Liiketoimella tarkoitetaan
yksittdistd tapahtumaa, jossa ilmoitusvelvol-
linen suorittaa hidneltd pyydetyn toimen.
Saannokselld pyritddn estimain se, ettd asia-
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kas vilttdd henkilollisyytensd todentamisen
jakamalla liiketoimeen sisdltyvit varat use-
aan erilliseen tapahtumaan. S&annds perustuu
rahanpesudirektiivin 7 artiklan b kohtaan.

Momentin 3 kohdan mukaan asiakkaan
henkilollisyys olisi aina todennettava peli-
kasinotoiminnassa. Sddnnds vastaa voimassa
olevan rahanpesulain 6 §:n 4 momenttia.
Kolmannen rahanpesudirektiivin 10 artiklan
mukaan kasinon asiakas on tunnistettava ja
henkilollisyys todennettava kun asiakas ostaa
tai vaihtaa pelimerkkejd vihintdan 2 000 eu-
ron arvosta. Valtion valvonnassa olevien ka-
sinoiden katsotaan kuitenkin noudattavan asi-
akkaan tuntemista koskevia toimia, jos kasi-
no vaihdettavien pelimerkkien méérasté riip-
pumatta, tunnistaa asiakkaan ja todentaa ti-
mén henkilollisyyden asiakkaan saapuessa
kasinolle tai ennen sitd. Tdma4 tarkoittaa siti,
ettd kasinoon saavuttaessa suoritettu asiak-
kaan tunnistamisen ja henkil6llisyyden to-
dentaminen riittd4 eikd asiakkaan henkil6lli-
syyttd tarvitse todentaa uudelleen silloin, kun
ostettavien tai vaihdettavien pelimerkkien
midrd nousee 2 000 euroon. Pelikasinotoi-
minnan harjoittajana Suomessa on yksinoi-
keudella Raha-automaattiyhdistys (RAY).
RAY:114 on yksi kasino. Kasino todentaa asi-
akkaan henkilollisyyden hénen saapuessaan
kasinoon.

Momentin kohdassa 4 sédédettdisiin asiak-
kaan henkil6llisyyden todentamisvelvolli-
suudesta silloin kun kyseessd on epdilyttava
liiketoimi tai kun ilmoitusvelvollinen epiilee
varoja kéytettdvin terrorismin rahoittamiseen
tai sen rangaistavan yrityksen tekemiseen.
Ehdotettu sdfinnds vastaa voimassa olevan
rahanpesulain 6 §:n 1 momenttia silld muu-
toksella, ettd rahanpesulaissa kéytetty ilmaisu
”syytéd epdilld varojen laillista alkuperdd” on
ehdotuksessa muutettu “epdilyttava liiketoi-
mi” -ilmaisuksi. ”Syytd epdilld” -ilmaisua
kaytetddn esitutkintalaissa esitutkinnan aloit-
tamiskynnyksen yhteydessd. Rahanpesulain
mukainen epdilykynnys on matalampi kuin
esitutkinnan aloittamiskynnys. Kaytinnossi
nykyisen rahanpesulain edellytys varojen
laillisen alkuperdn epdilemisestd on aiheutta-
nut tulkintaongelmia ilmoitusvelvollisille.
Usein epiilys rahanpesusta tai terrorismin
rahoittamisesta nousee esille silloin, kun lii-
ketoimi on epdilyttdvd, epidtavanomainen tai

poikkeuksellinen. Epdilyttivistd liiketoimes-
ta on kyse silloin, kun ilmoitusvelvollinen
katsoo, ettd toimenpide on asianomaisen toi-
mialan palvelujen tarjoamisesta saatujen
yleisten kokemusten perusteella epiilyttava.
T&ll6in on mahdollista, ettd asianomaisen il-
moitusvelvollisen palveluja kéytetédsn tai aio-
taan kayttdd rikollisesta toiminnasta perdisin
olevien varojen tai muun omaisuuden todelli-
sen luonteen, alkuperdn tai sijainnin taikka
niihin kohdistuvien méird4dmistointen tai oi-
keuksien peittdmiseen tai hiivyttdmiseen
taikka terrorismin rahoittamiseen. Rajaa toi-
saalta normaalien ja toisaalta epdilyttdvien ja
ilmoitettavien liiketoimien vilille ei voida
tyhjentavisti médritelld, vaan ilmoitusvelvol-
lisen tulee midrittdd arvionsa toimialansa
tuntemiseen ja asiakastuntemukseensa perus-
tuvaan riskiperusteiseen kokonaisarviointiin.
Saannds perustuu rahanpesudirektiivin 7 ar-
tiklan ¢ kohtaan.

Momentin 5 kohdassa sdiddettdisiin asiak-
kaan henkilollisyyden todentamisvelvolli-
suudesta silloin, kun ilmoitusvelvollinen
epdilee aiemmin todennetun asiakkaan henki-
16llisyyden todentamistietojen luotettavuutta
tai riittdvyyttd. Jos ilmoitusvelvollinen epdi-
lee, ettd asiakkaan henkil6llisyyden todenta-
mistiedot eivit ole luotettavia tai riittdvii,
ilmoitusvelvollisen tulisi aina todentaa asiak-
kaan henkilollisyys. Vastaavaa sdanndstd ei
ole voimassa olevassa laissa. Sd4nnds perus-
tuu rahanpesudirektiivin 7 artiklan 4 kohtaan.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
edelld 2 §:n 14 ja 15 kohdassa tarkoitetun ra-
hapeliyhteison seké elinkeinonharjoittajien ja
yhteisjen, jotka vilittdvit rahapeleihin liit-
tyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja oli-
si todennettava asiakkaansa henkil6llisyys
kun pelaajan asettama rahapanos on yhtend
suorituksena tai toisiinsa kytkeytyviné suori-
tuksina yhteensd vihintddn 3 000 euroa.
Henkil6llisyyden todentamisvelvoite ei kui-
tenkaan koskisi 4 §:ssd tarkoitettua peliauto-
maattitoimintaa. Voimassa olevassa rahan-
pesulain 6 §:n 4 momentin mukaan ilmoitus-
velvollisen on todettava asiakkaansa henki-
I6llisyys veikkaus- ja vedonlyontitoiminnas-
sa tai totopelissd pelaajan asettaman raha-
panoksen ollessa yhtend suorituksena tai toi-
siinsa kytkeytyvind suorituksina yhteensi
vahintddn 3 000 euroa. Asiakkaan henkil6lli-
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syyden todentamisvelvollisuus koskisi nyt
my0s 2 §:n 14 ja 15 kohdan mukaisesti myos
kasinopelejé ja raha-arpajaisia. Kasinopeleis-
séd sanotun kynnysarvon suuruiset rahapanok-
set ovat melko harvinaisia.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin tunnis-
tamisvelvollisuudesta edustustilanteessa. Jos
joku toimii asiakkaan edustajana, momentin
mukaan my0s edustaja olisi tunnistettava ja
tarvittaessa tdmén henkil6llisyys olisi toden-
nettava. Ilmoitusvelvollisen tulisi riskiperus-
teisen arvioinnin pohjalta arvioida milloin
henkil6llisyyden todentaminen olisi syytd
tehdd. Sdannos koskisi tilanteita, jossa toinen
henkil6 toimii joko valtuutettuna tai lakimé&a-
rdisend edustajana asiakkaan puolesta ja ti-
mén nimissd. Voimassa olevan rahanpesulain
7 §:ssd sdddetddn tunnistamisvelvollisuudesta
toiseen lukuun toimittaessa. Pykéldn peruste-
lujen mukaan pykild kattaa sekd avoimen
edustuksen, jossa valtuutettu toimii toisen
nimissi ja timin lukuun ja toisaalta tilanteet,
jossa toiseen lukuun toimiminen yritetddan
peittdd. Nyt ehdotettavassa pykéldssa sdddet-
tdisiin edustuksesta silloin kun edustaja paat-
tdd sopimuksia nimenomaan asiakkaan ni-
missé ja edustaja jad padtettdvin sopimuksen
ulkopuolelle. Viilillisestd edustuksesta, jol-
loin edustaja tekee liiketoimen vilittomasti
omissa nimissddn vaikkakin tarkoituksella
toimia toisen lukuun, sdddettiisiin jaljempa-
nd 8 §:ssd. Edustus voi perustua erilliseen
valtuutukseen tai lakisdéteiseen edustukseen.
Valtuutuksesta sdddetddn varallisuusoikeu-
dellisista oikeustoimista annetussa laissa
(228/1929). Lakisédéteinen edustus perustuu
henkilon organisatoriseen asemaan. Edustus-
vallan rajat madrdytyvit lain, yhtiojdrjestyk-
sen tai muun normiston perusteella. Yhtion
puolesta voi jokapdiviiset oikeustoimet tehdi
asemavaltuutettuna toimiva tyontekija. Tyon-
tekijd voi saada esimerkiksi pankkitunnukset,
jolla hian voi kéyttéoikeuksiensa puitteissa
asioida esimerkiksi verkkopalveluissa ja
maksaa yrityksen laskuja. Itse asiakas on
tunnistettava edelld 1 momentin mukaisesti.

Pykildan 4 momentissa sdddettdisiin asiak-
kaan tunnistamisen ja henkil6llisyyden to-
dentamisen ajankohdasta. Momentin mukaan
asiakas olisi tunnistettava ja henkil6llisyys
todennettava ennen asiakassuhteen aloitta-
mista taikka viimeistdin ennen kuin asiakas

saa mdadrdysvaltaansa yksittdiseen liiketoi-
meen sisdltyvit varat tai muun omaisuuden
tai ennen kuin yksittdinen liiketoimi on suori-
tettu loppuun. Liiketoimeen siséltyvien varo-
jen tai muun omaisuuden méédrdysvaltaan
saaminen liittyy esimerkiksi vakuutustoimin-
taan ja vakuutuskorvauksen maksamiseen.
Rahanpesudirektiivin 9 artiklan mukaan asi-
akkaan ja tosiasiallisen edunsaajan henkil6l-
lisyys tulee todentaa ennen liikesuhteen aloit-
tamista tai liiketoimen suorittamista. Direk-
tiivin 3 kohdan mukaan henkivakuutuksia
koskevissa liiketoimissa voidaan sallia, ettd
vakuutussopimuksen edunsaajan henkilolli-
syys todennetaan ennen korvausten maksa-
mista tai viimeistddn siind vaiheessa, kun
edunsaaja aikoo kéyttdd vakuutussopimuksen
mukaisia oikeuksiaan. Sd4dos vastaa voimas-
sa olevan rahanpesuasetuksen 5 §:44.

Pykélin 5 momentin mukaan, jos asiak-
kaan henkil6llisyyden todentaminen aiheutuu
siitd, ettd yksittdisten liiketointen yhteenlas-
kettu arvo on vihintddn 15 000 euroa, henki-
I6llisyyden todentaminen olisi tehtdva, kun
mainittu raja saavutetaan. Pykild vastaa voi-
massa olevaa rahanpesuasetuksen 5 §:3i.
Vastaavasti pykildssd todettaisiin, ettd sa-
moin on meneteltivi, jos todentamisvelvolli-
suuden raja on 3 000 euroa.

Pykidlan 6 momentin mukaan tunnistamis-
velvollisuudesta sdddetddn lisdksi maksajaa
koskevien tietojen toimittamisesta varainsiir-
tojen mukana annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1781/2006. Maksupalvelun tarjoajia koskevat
EU:n alueella yhtendiset sdannét siitd, mitd
tietoja maksujen mukana tulee vilittdd. Tatd
koskeva EU:n asetus maksajaa koskevien tie-
tojen toimittamisesta varainsiirron mukana
tuli voimaan 1 pidivdnd tammikuuta 2007
kaikissa EU:n jdsenvaltioissa ja Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvissa maissa. Asetusta
sovelletaan kaikissa valuutoissa tehtdviin
maksuihin kotimaassa ja ulkomailla. Asetuk-
sen mukaan pankin tai muun maksupalvelun-
tarjoajan velvollisuus on vilittdd maksajasta
asetuksessa mddritellyt tiedot maksunsaajan
kayttamalle maksupalvelun tarjoajalle yleen-
sd saajan pankkiin. Asetusta ei sovelleta suo-
raveloitus-, sekki- eikd korttimaksumaksui-
hin. Asetusta sovelletaan kuitenkin, jos ky-
seessd on varainsiirto, jota ei tehdid tililta.
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Tami koskee myos jos asiakas tallettaa ki-
teistd rahaa. Tlloin maksupalvelun tarjoajan
tulee tarkistaa maksajaa koskevat tiedot, jos
kéteissiirron arvo ylittd4 tuhat euroa.

8 §. Tosiasiallisen edunsaajan tunnistami-
nen. Pykildssd sdddettdisiin  tosiasiallisen
edunsaajan tunnistamisesta. Direktiivin suo-
menkielisessd kddnnoksessd termind kayte-
tddn todellinen omistaja ja edunsaaja. Ehdo-
tuksessa on kuitenkin paddytty kiyttdméain
termid tosiasiallinen edunsaaja. Tosiasiallisen
edunsaajan méiritelméd (englanniksi benefi-
cial owner) on rahanpesudirektiivissd uusi
eikd sitd ole myoskddn voimassa olevassa ra-
hanpesulaissa. Rahanpesudirektiivin 8 artik-
lan mukaan asiakkaan tunteminen siséltdi
velvollisuuden tunnistaa tosiasiallinen edun-
saaja.

Pykéldn 1 momentin mukaan tosiasiallinen
edunsaaja on tunnistettava ja tarvittacssa
myos todennettava tdmin henkil6llisyys. To-
siasiallisen edunsaajan tunnistaminen edel-
lyttad, ettd ilmoitusvelvollinen selvittdd asi-
akkaana olevan oikeushenkilon konserni- ja
omistusrakenteen ja tunnistaa tahot, joilla on
3 momentissa tarkoitettu madrdysvalta. Ra-
hanpesudirektiivin 8 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdan tosiasiallisen edunsaaja on tunnistet-
tava ja toteutettava riskiin perustuvia ja riit-
tdvid toimenpiteitd tosiasiallisen edunsaajan
henkil6llisyyden todentamiseksi siten, ettd
ilmoitusvelvollinen on vakuuttunut tietdvén-
sd kuka on tosiasiallinen edunsaaja mukaan
lukien oikeushenkil6t, trustit ja vastaavat oi-
keudelliset jarjestelyt. Lisdksi direktiivi edel-
lyttdad, ettd ilmoitusvelvollinen toteuttaa ris-
kiin perustuvia ja riittdvid toimenpiteitd asi-
akkaan omistus- ja médrdysvaltarakenteiden
ymmiértdmiseksi. Rahanpesudirektiivin 8 ar-
tiklan 1 kohdan b alakohta edellyttas, etti il-
moitusvelvollisen tulee noudattaa sellaisia
menettelyjéd, jotta se voi olla vakuuttunut, etta
tietdd kuka tosiasiallinen edunsaaja on. Sién-
noksen tarkoituksena on luoda ldpindkyvyyt-
té, silld rahapesijoiden ja terrorismin rahoitta-
jien tarkoitus on yleensd piinvastainen. II-
moitusvelvollisen olisi tosiasiallisen edun-
saajan tunnistamisen lisdksi arvioitava ris-
keihin pohjautuen, onko tosiasiallisen edun-
saajan henkil6llisyys myos todennettava. To-
dennettaessa tosiasiallista edunsaajaa, luotet-
tavista ja riippumattomista ldhteistd perdisin

olevien asiakirjojen hankkiminen voi olla
joissain tapauksissa vaikeaa. Ulkomaisista
yhtidistd, etenkin jos asiakas on valtiosta,
jossa ei ole viranomaisrekistereji tai rekiste-
rit ovat puutteelliset, ilmoitusvelvollinen voi
joutua pyytamddn tai hankkimaan selvitysti
eri ldhteistd. Selvityksen on oltava riittdvan
ajantasaista. Rahanpesudirektiivin johdanto-
kappaleessa 10 todetaan, ettd ilmoitusvelvol-
listen paitettidvissd on, kayttdvitko ne yleisid
tiedostoja tosiasiallisen edunsaajan henkil6l-
lisyydestd, pyytdaviatko ne tiedon asiakkail-
taan vai hankkivatko ne tiedot muuten.

Jos ilmoitusvelvollinen ei pysty tunnista-
maan ja todentamaan tosiasiallisen edunsaa-
jan henkilollisyyttd siten kuin rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riskeihin perustuvan
arvion mukaan olisi syytd, on 6 §:n 2 mo-
mentin mukaan asiakassuhde lopetettava ja
harkittava tiyttyyko 23 tai 24 §:ssd sdddetty
rahanpesuilmoituksen kynnys.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tosiasi-
allisen edunsaajan tunnistamisvelvollisuuteen
liittyvistd poikkeuksesta. Tosiasiallista edun-
saajaa ei tarvitsisi tunnistaa, jos asiakas on
arvopaperimarkkinalaissa (495/1989) tarkoi-
tettu yhtio, jonka arvopaperi on julkisen kau-
pankdynnin kohteena tai sitd ETA-valtiossa
vastaavan kaupankdynnin kohteena. Tunnis-
tamisvelvollisuus ei ole tarpeen, silld néihin
yhtidihin sovelletaan direktiivissd
2004/39/39 EY tarkoitettua tiedonantovelvol-
lisuutta. Tiedonantovelvollisuus pitdd sisél-
l44n omistajatiedot.

Pykildan 3 momentin mukaan luottolaitok-
sen ei tarvitsisi tunnistaa myo6skddn Suomes-
sa tai ETA-valtiossa toimivan asianajajan tai
muun oikeudellisissa asioissa avustavan
asiakasvaratilien tosiasiallisia edunsaajia.
Edellytyksend kuitenkin olisi se, ettd asia-
kasvaratilien tosiasiallisen edunsaajan henki-
I6llisyys on luottolaitoksen saatavilla tdmén
pyynnostd. Edelleen 4 momentissa sdddettii-
siin, ettdi myo6skdin muussa kuin ETA-
valtiossa toimivan asianajajan tai muun oi-
keudellisia palveluita tarjoavan asiakasvarati-
lien tosiasiallisia edunsaajia ei tarvitse luotto-
laitoksen tunnistaa. Edellytyksend on se, ettd
tosiasiallisen edunsaajan henkil6llisyys on
luottolaitoksen saatavilla tdm#n pyynnostid
sekd lisdksi se, ettd asianajajaa tai muuta oi-
keudellisia palveluita tarjoavaa koskee titd
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lakia vastaavat velvollisuudet ja jota valvo-
taan ndiden velvollisuuksien noudattamises-
ta. Jaljemp#nd 22 §:ssd sdddettdisiin, ettd val-
tioneuvoston yleisistunnossa tehtdvilld pés-
tokselld voitaisiin vahvistaa luettelo muista
kuin ETA-valtioista, joiden rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen estdmisti ja selvitta-
mistd koskevat sddnnokset vastaavat timén
lain sdadnnoksid. Pykdld vastaa rahanpesudi-
rektiivin 11 artiklan 2 kohdan b alakohtaa.

Edelld 4 §:n 4 momentin mukaisesti rahan-
pesulakia ei sovellettaisi toimintaan, joka
koskee oikeudenkdyntiavustaja- tai oikeu-
denkdyntiasiamiestehtivien hoitamista. Luot-
tolaitoksille edellisessd kohdassa asetettu
vaatimus siitd, ettd tosiasiallisen edunsaajan
henkilollisyys tulisi olla luottolaitoksen saa-
tavilla timén pyynnostd, ei koskisi oikeuden-
kdyntiavustaja- tai oikeudenk&yntiasiamies-
tehtdvien hoitamista varten avattuja asiakas-
varatilejd. Rahanpesudirektiivin johdanto-
kappaleen 48 kohdassa todetaan, ettd direk-
tiivissd kunnioitetaan ja otetaan huomioon
erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskir-
jassa tunnistetut periaatteet. Mitddn rahan-
pesudirektiivissd ei pitdisi tulkita tai panna
tdytant6on Euroopan ihmisoikeussopimuksen
vastaisella tavalla. Perustuslain 21 §:n 2
momentin vaatimus oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin takeista edellyttdd, ettd kun-
nioitetaan oikeudenkéyntiavustajan ja hinen
asiakkaansa luottamuksellista suhdetta. Tama
vaatimus tarkoittaa sitd, ettd luottolaitoksen
mahdollisuus saada tiedot asiakasvaratilien
tosiasiallisista edunsaajista ei koske oikeu-
denkdyntiavustaja ja oikeudenkdyn-
tiasiamiestehtdvien hoitamista eikéd asianaja-
jan tai muun oikeudellisia palveluita tarjoa-
van tdmén lain soveltamisalan ulkopuolelle
jaavien tehtdvien hoitamista varten avattuja
asiakasvaratilej.

9 §. Selonottovelvollisuus ja jatkuva seu-
ranta. Pykildssé sdddettdisiin velvollisuudes-
ta hankkia tietoja asiakkaan tuntemiseksi.
Voimassa olevassa rahanpesulaissa ei ole
yleistd velvollisuutta tuntea asiakkaan liike-
toimien luonnetta ja tarkoitusta, mutta rahan-
pesulain 9 §:ssd on huolellisuusvelvollisuu-
teen liittyen velvollisuus selvittdd perusteet ja
tarkoitus sen palveluiden kiytélle, jos ne
poikkeavat tavanomaisesta. Eri aloja koske-
vissa erityislaeissa kuten luottolaitoslaissa,

sijoituspalveluyrityksistd sekd arvo-
osuusjdrjestelméstd annetuissa laeissa on
sadnnoksid velvollisuudesta tuntea asiak-
kaansa toimintaa ja liiketoiminnan laatua ja
laajuutta.

Pykidlan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
ilmoitusvelvollisen olisi hankittava tietoja
asiakkaansa toiminnasta, liiketoiminnan laa-
dusta ja laajuudesta sekéd perusteet palvelun
tai tuotteen kéyttdmiselle. Sdédnnds perustuu
rahanpesudirektiivin 8 artiklan 1 kohdan c
alakohtaan. Selonottovelvollisuus edellyttda
ensinndkin sitd, ettd ilmoitusvelvollisella on
selked kisitys siitd, kuinka omaan liiketoi-
mintaan kuuluvia tuotteita ja palveluita kiy-
tetddn ja toisaalta mitd vastapuolena toimivan
asiakkaan liiketoiminta pitdd sisdlldédn toisin
sanoen kuinka liiketoimintaa harjoitetaan ja
millainen sen laajuus on. Hankittavien tieto-
jen laajuus asiakkaan taustoista ja liiketoi-
minnan perusteista riippuisi riskiperusteisesta
arvioinnista. Riskiperusteisesta arvioinnista
sdddettdisiin 6 §:n 3 momentissa. Ilmoitus-
velvollisen omaan liiketoimintaan ja asiakas-
suhteisiinsa liittyva riskienhallinta edellyttds,
ettd ilmoitusvelvollinen mitoittaa asiakkaan
tuntemisessa sovellettavat menettelytapansa
asiakkaan kiyttdmien palvelujen tai muun
asiakkuuden ominaispiirteiden ja rahanpesun
tai terrorismin rahoituksen riskien mukaises-
ti. Jos rahanpesun tai terrorismin rahoituksen
riski on ilmoitusvelvollisen arvion mukaan
alhainen, hankittavien tietojen madrd on vi-
hdinen. Riskin ollessa suurempi, selvityksid
olisi luonnollisesti pyydettivd laajemmin,
jotta ilmoitusvelvollinen voi vakuuttua siité,
ettd kyseisen asiakkaan toimintaan ei riskeis-
td huolimatta liity rahanpesua tai terrorismin
rahoittamista.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin jatku-
vaa seurantaa koskevasta vaatimuksesta.
Sadnnos perustuu rahanpesudirektiivin 8 ar-
tiklan 1 kohdan d alakohtaan. Voimassa ole-
vassa rahanpesulaissa ei ole asiakassuhteen
tai liikketoimien seurantavelvollisuutta. Kay-
tdnnossé ilmoitusvelvollisen on tullut jossain
médrin seurata asiakassuhteen kehittymisti ja
tuntea asiakkaansa liiketoimien luonnetta ja
tarkoitusta, jotta se on voinut maérittdd mil-
loin asiakkaan liiketoimi poikkeaa tavan-
omaisesta, jolloin on noudattava mitd voi-
massa olevan rahanpesulain 9 §:n huolelli-
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suusvelvollisuudesta tai 10 §:n ilmoitusvel-
vollisuudesta on s#ddetty. Ehdotuksen mu-
kaan ilmoitusvelvollisen olisi jérjestettavd
toiminnan laatuun ja laajuuteen n#hden riit-
tdvd seuranta sen varmistamiseksi, ettd asi-
akkaan toiminta vastaa sitd kokemusta ja tie-
toa, joka ilmoitusvelvollisella on asiakkaasta
ja tdimin toiminnasta. Direktiivissi ei ole tar-
kempia sddnnoksid siitd, miten jatkuva seu-
ranta olisi toteutettava. Myds jatkuvan seu-
rannan toteuttaminen riippuu riskien arvioi-
misesta. Seuranta tulisi olla sellaista, ettd jos
asiakkaan toiminta poikkeaa odotusten mu-
kaisesta toiminnasta, ilmoitusvelvollinen ky-
kenee sen havaitsemaan. Isompien ilmoitus-
velvollisten osalta jatkuvan seurannan vaati-
mus tarkoittanee tietojdrjestelmipohjaisen
seurannan toteuttamista.

Pykildan 3 momentissa sdddettiisiin erityi-
sestd selonottovelvollisuudesta, joka vastaisi
sisélloltddn voimassa olevan rahanpesulain 9
§:ssd  sdddettyd huolellisuusvelvollisuutta.
Erityinen selonottovelvollisuus edellyttis, et-
td ilmoitusvelvollinen tuntee asiakkaansa.
Ilmoitusvelvollisen tulisi momentin mukaan
kiinnittdd erityistd huomiota epétavallisiin ja
poikkeuksellisiin liiketoimiin. Tarvittaessa
ilmoitusvelvollisen tulisi selvittdd liiketoi-
meen liittyvien varojen alkuperd. Liiketoimi
voi poikkeuksellisuudesta tai epitavanomai-
suudesta huolimatta olla tdysin laillinen liike-
toimi, jolloin liiketoimi voidaan suorittaa
normaalisti. Jos taas selvityksen jilkeen edel-
leen syitd liiketoimen epitavanomaisuudelle
ei l6ydy, tulee ilmoitusvelvollisen tehdd 23
§:ssd tarkoitettu ilmoitus. Sd4nnds perustuu
rahanpesudirektiivin 20 artiklaan.

10 §. Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden
sdilyttdminen. Asiakkaan tuntemista koske-
vat tiedot olisi 1 momentin mukaan siilytet-
tavd luotettavalla tavalla vahintdén viiden
vuoden ajan vakituisen asiakassuhteen pait-
tymisestd. Jos kysymyksessd on satunnainen
liikketoimi, joka on koskenut yli 15 000 euroa
tai vastaavasti 7 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa 3 000 euron liiketoimen
osalta asiakkaan tuntemista koskevat tiedot
olisi sdilytettdva viiden vuoden ajan liiketoi-
men suorittamisesta. Voimassa olevan ra-
hanpesulain 8 §:ssd sdddetddn, ettd asiakkaan
tunnistamistiedot on sdilytettdva luotettavalla
tavalla vihintddn viiden vuoden ajan lii-

kesuhteen tai asiakassuhteen p#idttymisesta.
Saannos perustuu rahanpesudirektiivin 30 ar-
tiklaan, jonka mukaan asiakkaan tuntemis-
velvollisuutta koskevien menettelyjen osalta
tiedot on sdilytettdvd ainakin viiden vuoden
ajan asiakassuhteen paddttymisestd. Liikesuh-
teiden ja -toimien osalta asiakirjat on sdilytet-
tavd vahintddn viiden vuoden ajan liiketoi-
men suorittamisesta tai liikesuhteen p#étty-
misest.

Asiakkaan tunnistamiseksi ja tuntemiseksi
sdddettyjen velvollisuuksien johdosta tapah-
tuvassa henkilttietojen késittelyssd on kysy-
mys henkil6tietolain (523/1999) 8 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitetusta sallitusta tie-
tojen kisittelystd, josta sdddetédsn laissa ja jo-
ka johtuu rekisterinpitéjélle laissa sdddetysta
tai sen nojalla médrdtystd tehtdvistd tai vel-
vollisuudesta.

Pykildn 2 momentissa lueteltaisiin tiedot,
jotka henkil6std on tuntemista koskevista tie-
doista sdilytettdvd. Pykéld perustuu rahan-
pesudirektiivin 30 artiklaan.

Momentin 1 kohdan mukaan asiakkaan
henkil6llisyyden todentamistiedoista olisi
sdilytettdvd asiakkaan nimi, syntymiaika ja
suomalainen henkil6tunnus, jos sellainen on.
Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmiseksi ja selvittimiseksi sdddettyjen vel-
vollisuuksien johdosta saataisiin késitelld
henkil6tunnusta, koska asiakkaan yksiselit-
teinen yksiléiminen on henkilGtietolain 13
§:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla tér-
kedd laissa sdddetyn tehtdvin suorittamiseksi
ja rekisterdidyn ja rekisterinpitdjan oikeuksi-
en ja velvollisuuksien toteuttamiseksi.

Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin, ettd
my0s edustajana toimivan nimi, syntymiaika
ja henkilotunnus tulisi sdilyttaa.

Momentin 3 kohdan mukaan oikeushenki-
l6stéd olisi sdilytettdvd nimi, rekisterinumero,
rekister6imispdiva ja rekisteriviranomainen.

Momentin 4—5 kohdan mukaan oikeus-
henkilostd olisi sdilytettdvd hallituksen ja
vastaavan péittivan elimen jasenten tdydelli-
set nimet, syntyméiajat ja kansalaisuudet ja
tiedot oikeushenkilon toimialasta.

Momentin 6 kohdan mukaan tosiasiallises-
ta edunsaajasta olisi sdilytettdvd tdydellinen
nimi, syntymiaika ja suomalainen henkilo-
tunnus.
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Momentin 7 kohdan mukaan henkil6llisyy-
den todentamisessa kdytetyn asiakirjan nimi
ja asiakirjan numero tai muu tunnistetieto
olisi sdilyttdvd tai vaihtoehtoisesti jiljennds
asiakirjasta. Ilmoitusvelvollinen voi sdilyttda
tiedon henkilollisyyden todentamisessa kéy-
tetystd asiakirjasta kirjaamalla tiedon omaan
asiakirjaansa tai ottamalla jiljenndksen to-
dentamisessa kidytetystd asiakirjasta. Jiljen-
tdmisessd henkilollisyyden todentamiseksi
tarpeettomia tietoja ei tule sdilyttdd. Asiakir-
jan jéljennds saattaa kuitenkin olla erittdin
hyodyllinen mahdollisessa my6hemmaéssi
poliisitutkinnassa tai esitutkinnassa.

Momentin 8 kohdassa mukaan, jos asiakas
on etitunnistettu, tulisi tiedot todentamisessa
kaytetystd menettelysti tai 1dhteistd sdilyttda.

Momentin 9 kohdan mukaan asiakkaan
tuntemiseksi ja riskiperusteisen arvioinnin
suorittamiseksi hankitut tarpeelliset tiedot tu-
lisi sdilyttdd. Eri elinkeinoaloihin ja erilaisiin
asiakassuhteisiin liittyy esiasteisia rahanpe-
sun tai terrorismin rahoituksen riskejd. Asi-
akkaan tuntemistietojen siilyttdmisessi tulee
ottaa huomioon henkilétietolain 6 ja 7 §:ssé
sdddetyt henkilotietojen késittelyd koskevat
periaatteet henkil6tietojen kisittelyn suunnit-
telusta ja kéyttotarkoitussidonnaisuudesta.
Asiakkaan tuntemista koskevia tietoja tulee
hankkia ja sdilyttdd vain siind laajuudessa
kun ne ovat tarpeet asiakkaan rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riskin arvioimiseksi.
Niitd tietoa olisivat tiedot asiakkaan liike-
toiminnan laadusta ja laajuudesta, taloudelli-
sesta asemasta, perusteet liiketoimen tai pal-
veluiden kéytolle ja tarvittaessa tiedot varo-
jen alkuperésta.

Momentin 10 kohdan mukaan edelld 9 §:n
3 momentissa sdddetyn selonottovelvollisuu-
den tidyttdmiseksi hankitut vilttdméattomat
tiedot tulisi sdilyttdd. Tiedoista tulisi sdilyttdd
vain vilttimittomaét, silld ndihin tietoihin ei
olisi 23 §:n 4 momentin mukaan rekiste-
roidyn tarkastusoikeutta.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
jos asiakas on ulkomaalainen, jolla ei ole
suomalaista henkil6tunnusta, asiakkaan tun-
temistiedoista olisi 2 momentin tietojen li-
siksi sdilytettdvd ulkomaalaisen henkilon
kansalaisuus- ja matkustusasiakirjan tiedot.
N4itd tietoja olisivat numero tai muu tunnis-
tetieto. Matkustusasiakirjan muulla tunniste-

tiedolla tarkoitetaan tietoa, jonka avulla mat-
kustusasiakirja kyetddn yksiloimédan. Kysy-
myksessd voi olla numerolla varustamatto-
man matkustusasiakirjan osalta esimerkiksi
tieto matkustusasiakirjan antamispaikasta ja -
ajasta sekd antajasta.

11 §. Kolmannen osapuolen toimet asiak-
kaan tuntemiseksi. Pykidldssd sdddettdisiin,
ettd asiakkaan tuntemista koskevat velvolli-
suudet voi ilmoitusvelvollisen puolesta tehdi
kolmas osapuoli. Silloin kun asiakkaan tun-
temista koskevat toimet on jo kertaalleen tata
lakia vastaavasti suoritettu, ilmoitusvelvolli-
sen ei tiettyjen edellytysten tdyttyessé tarvit-
se suorittaa uudelleen asiakkaan tuntemista
koskevia toimia. Sdédnnds on uusi. Pykéld ei
koske ulkoistamis- tai asiamiessuhteita sil-
loin kun ulkoistamispalvelun tarjoajan tai
asiamiehen voidaan sopimussuhteen perus-
teella katsoa olevan osa ilmoitusvelvollista.
Néin ollen rahanpesulaki ei sdéntele sitd mil-
laisille tahoille asiakkaan tuntemista koske-
vien toimien suorittaminen voidaan sopimus-
suhteen perusteella antaa. Sddnnds perustuu
rahanpesudirektiivin 14—17 artiklaan.

Pykildn 1 momentin mukaan ilmoitusvel-
vollinen voisi hyviksy# kolmanneksi osapuo-
leksi luottolaitoksen, rahoituslaitoksen, ra-
hastoyhtion, sijoituspalveluyrityksen, vakuu-
tusyhtion, vakuutusedustajan, asianajajan tai
tilintarkastajan, joka on saanut toimiluvan tai
rekister6ity pakolliseen ammattirekisteriin
Suomessa tai toisessa ETA-valtiossa. Samoin
ilmoitusvelvollinen voisi hyviksyd kolman-
neksi osapuoleksi muussa kuin ETA-
valtiossa toimiluvan saaneen luottolaitoksen,
rahoituslaitoksen,  sijoituspalveluyrityksen,
rahastoyhtién, vakuutusyhtion tai vakuutus-
edustajan ETA-valtiossa toimivan sivuliik-
keen. Edellytyksend kolmantena osapuolena
toimimiselle olisi se, ettd kolmas osapuoli on
saanut toimiluvan tai rekisteréity pakolliseen
ammattirekisteriin Suomessa tai toisessa
ETA-valtiossa. Toimiluvalla tarkoitetaan vi-
ranomaisten missd tahansa muodossa anta-
maa asiakirjaa, jolla hakijalle annetaan lupa
harjoittaa liiketoimintaansa. Ammattirekiste-
riin rekisterdidylld on oikeus harjoittaa tiet-
tyd ammattia. Esimerkkind tillaisesta rekiste-
ristdi on esimerkiksi asianajajayhdistyksen
asianajajaluettelo. Kaupparekisterid ei voida
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pitdd pykildn tarkoittamana pakollisena am-
mattirekisterina.

Kolmatta osapuolta koskevat edellytykset
koskevat myos konsolidointiryhméian kuulu-
via yrityksid, jos asiakkaan tuntemista kos-
kevien toimien suorittamisesta ei ole ryh-
madn kuuluvien vililld sopimusta.

Pykildn 2 momentin mukaan kolmantena
osapuolena voisi toimiva myds luottolaitos,
rahoituslaitos, rahastoyhtio, sijoituspalvelu-
yritys, vakuutusyhtio, asianajaja ja tilintar-
kastaja, joka on saanut toimiluvan tai rekiste-
roity pakolliseen ammattirekisteriin muuhun
kuin ETA-valtioon ja jos kolmatta osapuolta
koskee tdtd lakia vastaavat asiakkaan tunte-
mista koskevat velvollisuudet ja jota valvo-
taan ndiden velvollisuuksien noudattamises-
ta. Jaljempénd 22 §:ssd ehdotetaan, ettd val-
tioneuvoston pédtokselld voitaisiin vahvistaa
luettelo muista kuin ETA-valtioista, joiden
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmistd ja selvittamistd koskevat sddnnokset
tayttaviat tdssd pykdldssd sdddetyt edellytyk-
set.

Pykéldn 3 momentin mukaan ilmoitusvel-
vollinen ei voisi kuitenkaan hyviksya kol-
manneksi osapuoleksi maksuliikettd tai va-
luutanvaihtotoimintaa harjoittavaa. Rajoitus
perustuu rahanpesudirektiivin 15 artiklaan.

Pykidldn 4 momentin mukaan ennen kuin
ilmoitusvelvollinen hyviaksyy kolmannen
osapuolen suorittamat asiakkaan tuntemista
koskevat toimet, ilmoitusvelvollisen olisi
varmistettava, etti se saa ennen litketoimen
suorittamista kolmannelta osapuolelta 10 §:n
2 momentin 1—8 kohdissa tarkoitetut tiedot.
Lis#ksi ilmoitusvelvollisen olisi varmistetta-
va, ettd kaikki asiakkaan tuntemista koskevat
tiedot ovat ilmoitusvelvollisen saatavilla ja,
ettd kolmas osapuoli toimittaa ne ilmoitus-
velvolliselle tdmdn pyynnostd. Tamd voi
edellyttdd sitd, ettd asiakkaalta pyydetddn
nimenomainen suostumus tietojen luovutta-
miseen.

Pykildn 5 momentin mukaan kolmas osa-
puoli ei kuitenkaan voi toteuttaa ilmoitusvel-
vollisen puolesta liikesuhteen jatkuvaa seu-
rantaa vaan ilmoitusvelvollisen olisi edelld 9
§:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla jatku-
vasti seurattava myds asiakassuhdetta, jonka
osalta asiakkaan tuntemista koskevat toimet
on tehnyt kolmas osapuoli.

Pykéldn 6 momentin mukaan asiakas ei va-
paudu tdm#n lain mukaisista vastuista silld
perusteella, ettd on kdyttdnyt kolmatta osa-
puolta asiakkaan tuntemista koskevien vel-
vollisuuksien toteuttamisessa. Voidaankin
katsoa, ettd kolmannen osapuolen kiyttdmi-
nen perustuu luottamussuhteeseen.

Yksinkertaistettu asiakkaan tunteminen

12 §. Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemis-
velvollisuus. Pykdldssd sdddettdisiin tilanteis-
ta, joissa asiakkaan tuntemista koskevat vel-
vollisuudet voidaan toteuttaa yksinkertaistet-
tuna. Voimassa olevassa rahanpesulain 6
§:ssé sdddetddn poikkeuksista asiakkaan tun-
nistamisvelvollisuuteen. Rahanpesudirektii-
vin 11 artiklassa sdddetddn yksinkertaistetus-
ta asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta. Ra-
hanpesudirektiivin mukaan tilanteissa, jossa
noudatetaan asiakkaan tuntemista koskevia
toimia yksinkertaistetusti, edellytetdin muu-
alla jarjestelméssd riittdvid tarkastusmenette-
lyjd, joilla pyritddn estiméin rahanpesu ja
terrorismin rahoittaminen. Ilmoitusvelvolli-
selle asetetut vaatimukset eivit lakkaa vaan
nididen tulisi jatkuvasti seurata asiakassuhtei-
ta.

Pykidlan 1 momentin mukaan ilmoitusvel-
vollinen voisi toteuttaa asiakaan tuntemista
koskevat toimet yksinkertaistetusti, jos asi-
akkaaseen, tuotteeseen tai palveluun liittyy
alhainen rahanpesun ja terrorismin rahoituk-
sen riski. Euroopan yhteis6jen komissio on
antanut tdytantoonpanodirektiivin
(2006/70/EY) yksinkertaistettuja asiakkaan
tuntemismenettelyjd koskevien perusteiden
osalta. Komission tdytantdonpanodirektiivin
3 artiklan 1 kohdassa on luettelo perusteista,
joiden tulee tdyttyd, jotta asiakasta voidaan
pitdd sellaisena, johon liittyy alhainen rahan-
pesun tai terrorismin rahoituksen riski. Ko-
mission direktiivin tdytdntoon panemiseksi
sdddettiisiin 22 §:ssd valtuus antaa tarkempia
saannoksid valtioneuvoston asetuksella.

Yksinkertaistettu asiakkaan tunteminen
tarkoittaa sité, ettd ilmoitusvelvollisen ei tar-
vitse toteuttaa 7, 8, 9 §:n 1 momentissa ja 10
§:ssd sdddettyjd toimia. Asiakassuhdetta olisi
kuitenkin seurattava 9 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla sen varmistamiseksi, ettd
ilmoitusvelvollinen havaitsee 9 §:n 3 mo-
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mentissa tarkoitetut poikkeukselliset tai epa-
tavalliset liiketoimet. Ilmoitusvelvollisen oli-
si kuitenkin hankittava riittdvasti tietoa asi-
akkaasta tai tuotteesta ja palvelusta, jotta se
voi paattad, tayttyyko yksinkertaistetulle asi-
akkaan tuntemiselle sdddetyt edellytykset.
Edellytyksistd on sdddetty 13—17 §:ssé.

13 §. Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemis-
velvollisuus, kun asiakkaana Suomen viran-
omainen, luottolaitos, rahoituslaitos, sijoi-
tuspalveluyritys, rahastoyhtio tai vakuutusyh-
tio. Pykilassa saddettdisiin yksinkertaistetus-
ta tuntemisvelvollisuudesta, kun asiakkaana
on pykaildssd lueteltu taho. Jos asiakkaana on
Suomen viranomainen, ilmoitusvelvollinen
voisi noudattaa yksinkertaistettua asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta. Voimassa olevassa
rahanpesulaissa ei ole vastaavaa sdadosta.
Sadnnos vastaa rahanpesudirektiivin 11 artik-
lan 2 kohdan ¢ alakohtaa.

Yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvel-
vollisuutta voitaisiin noudattaa my®ds, jos
asiakas on Suomessa tai toisessa ETA-
valtiossa toimiluvan saanut luottolaitos, ra-
hoituslaitos, sijoituspalveluyritys, rahastoyh-
tio, vakuutusyhtio tai muussa kuin ETA-
valtiossa toimiluvan saaneen luottolaitoksen,

rahoituslaitoksen,  sijoituspalveluyrityksen,
rahastoyhtion tai vakuutusyhtion ETA-
valtiossa toimiva sivukonttori. Vastaava

sddnnds on voimassa olevan rahanpesulain 6
§:n 6 momentissa. Edelleen ilmoitusvelvolli-
nen voisi noudattaa yksinkertaistettua asiak-
kaan tuntemisvelvollisuutta, jos asiakas on
muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saa-
nut luottolaitos, rahoituslaitos, sijoituspalve-
luyritys, rahastoyhtio tai vakuutusyhtio, jota
koskee titd lakia vastaavat velvollisuudet ja
jota valvotaan ndiden velvollisuuksien nou-
dattamisesta. Jiljempénd 22 §:sséd sdddettéi-
siin, ettd valtioneuvoston piidtokselld voitai-
siin vahvistaa luettelo muista kuin ETA-
valtioista, joiden rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmistd ja selvittdmistd kos-
kevat sddnndkset tayttavit nama edellytykset.

Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemismenet-
tely edellyttdd, ettd ilmoitusvelvollinen
hankkii edellytyksistd riittdvésti tietoa, esi-
merkiksi, ettd yhteis6lld on toimilupa ja ettd
se on viranomaisvalvonnassa. Sa4anngs perus-
tuu rahanpesudirektiivin 11 artiklan 1 koh-
taan.

14 §. Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemis-
velvollisuus, kun asiakkaana yhtio, jonka ar-
vopaperi on julkisen kaupankdynnin kohtee-
na. Pykildn mukaan ilmoitusvelvollinen voi-
si noudattaa yksinkertaistettua asiakkaan tun-
temisvelvollisuutta, jos asiakas on yhtio tai
yhteis6, jonka arvopaperi on julkisen kau-
pankdynnin kohteena tai sitd toisessa Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
vastaavan kaupank#dynnin kohteena. Kohta
vastaa rahanpesudirektiivin 11 artiklan 2
kohdan a alakohtaa. Artiklassa sdddetddn yh-
tidistd, joiden arvopaperi on otettu kaupan-
kaynnin kohteeksi sddnnellyilld markkinoilla
direktiivissd 2004/39/EY sddnnellylld tavalla.
Saannellyn markkinan késite on keskeinen
Euroopan yhteison rahoitusmarkkinadirektii-
veissd. Julkinen kaupank#dynti vastaa sdin-
nellyn markkinan késitettd. Néihin yhtioihin
sovelletaan tiedonantovelvollisuutta, joten
nididen yhtididen omistus on avoin.

15 §. Erdisiin tuotteisiin liittyvd yksinker-
taistettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus. Py-
kdldssd sdddettdisiin luettelo tuotteista tai
palveluista, joiden osalta ilmoitusvelvollinen
voisi noudattaa yksinkertaistettua asiakkaan
tuntemismenettelya.

Pykildn 1 kohta vastaa voimassa olevan
rahanpesulain 6 §:n 3 momentin 1 kohtaa.
Yksinkertaistettua asiakkaan tuntemismenet-
telyd voitaisiin noudattaa, kun toimeksianto-
sopimus koskee sellaista vakuutusta, jossa
vakuutuskaudelta maksettava maksu on enin-
tddn 1 000 euroa tai jossa kertavakuutusmak-
su on enintddn 2 500 euroa. Poikkeus perus-
tuu rahanpesudirektiivin 11 artiklan 5 kohdan
a alakohtaan.

Pykildn 2 kohta vastaa voimassa olevan
rahanpesulain 6 §:n 3 momentin 2 kohtaa.
Ilmoitusvelvollinen voisi noudattaa yksinker-
taistettua asiakkaan tuntemismenettelyd, jos
toimeksiantosopimus koskee sellaista laki-
séddteistd tyoeldkevakuutusta tai yrittdjaela-
kevakuutusta, johon ei liity takaisinostoehtoa
ja jota ei voida kdyttdd lainan vakuutena.
Tyoeldkelain tai tyontekijdin eldkelain ja
yrittdjien eldkelain mukaiseen vakuutukseen
ei Suomessa voi liittyd takaisinostoehtoa.
Takaisinostoehtoa koskeva edellytys on kui-
tenkin syytd olla, silldi muiden maiden tyo-
eldkesddnnokset voivat sisdltdd takaisinos-
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toehdon. Sdinnds perustuu rahanpesudirek-
tiivin 11 artiklan 5 kohdan b alakohtaan.

Pykéldn 3 kohta on uusi sd@nngs. Jos toi-
meksiantosopimus koskee sellaista elike-
etuutena tyontekijoille tarjottavaa elédke-,
eldakkeellesiirtymis- tai vastaavaa jarjestelyd,
jonka maksut vihennetddn palkasta ja jonka
sddnnot ei salli sitd, ettd jasen siirtdd saaman-
sa etuudet toiselle, voitaisiin noudattaa yk-
sinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvolli-
suutta. Sddnnds vastaa rahanpesudirektiivin
11 artiklan 5 kohdan c alakohtaa.

16 §. Sdhkoiseen rahaan liittyvd yksinker-
taistettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus. Py-
kialdssd sdddettdisiin sdhkoiseen rahaan liitty-
vistd yksinkertaistetusta asiakkaan tuntemis-
velvollisuudesta. Ilmoitusvelvollinen voisi
noudattaa yksinkertaistettua asiakkaan tun-
temismenettelyd, jos sdhkoiseen tietovilinee-
seen, jota ei voi ladata uudelleen, talletetaan
luottolaitoslaissa tarkoitettua sdhkoistd rahaa
enintddn 150 euroa. Sama koskee, jos sédhkoi-
seen tietovilineeseen, joka voidaan ladata
uudelleen, talletetaan sihkoistd rahaa samana
kalenterivuonna enintddn 1 000 euroa. Voi-
massa olevassa rahanpesulaissa ei ole vas-
taavaa sddnnostd. Sddnnos perustuu rahan-
pesudirektiivin 11 artiklan 5 kohdan d ala-
kohtaa. Luottolaitoslain 6 §:n mukaan sih-
koiselld rahalla tarkoitetaan raha-arvoa, joka
on tallennettu sihkdiselle tietovilineelle sidh-
koisen rahan liikkeeseenlaskijalle suoritettua
samansuuruista rahamééridd vastaan ja jonka
yksi tai useampi yritys on sitoutunut hyvik-
symain maksuksi.

Tehostettu asiakkaan tunteminen

17 §. Tehostettu asiakkaan tuntemisvelvol-
lisuus. Pykdldssd sdddettdisiin tehostetusta
asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta. Ilmoi-
tusvelvollisen tulisi noudattaa asiakkaan tun-
temista koskevia toimia tehostetusti, jos asi-
akkaaseen, palveluun, tuotteeseen tai liike-
toimeen liittyy tavanomaista suurempi ra-
hanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski.
Tehostettua menettelyd tulisi toteuttaa toi-
saalta niissd tietyissd tilanteissa, jotka luon-
teensa puolesta sisdltdvdat suuremman riskin
juuri ilmoitusvelvollisen liiketoiminnassa.
Ilmoitusvelvollisen tulisi edelld 6 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla arvioida toimi-

alaansa, tuotteisiinsa, palveluihinsa ja tekno-
logian kehitykseen liittyvdt rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskit. Samoin il-
moitusvelvollisen tulisi arvioida asiakkaisiin-
sa ja ndiden liiketoimintaan ja -toimiin liitty-
vidt rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen
riskit. Tehostettu tuntemisvelvollisuus tar-
koittaa sitd, ettd kun rahanpesun tai terroris-
min rahoituksen riski on tavanomaista suu-
rempi, ilmoitusvelvollisen on kiinnitettdva
asiakkaaseen, tdmén liiketoimintaan ja -
toimiin suurempaa huomiota, jotta ilmoitus-
velvollinen voisi varmistua, ettd asiakassuh-
teeseen ei sisdlly rahanpesua tai terrorismin
rahoittamista. Tehostettuna asiakkaan tunte-
mista koskevat toimet voivat sisdltid muun
muassa sitd, ettd asiakkaan henkil6llisyyden
todentamiseen ja luotettavaan dokumentaati-
oon kiinnitetddn erityistdi huomiota, selvite-
tddn laajemmin liiketoimien taustaa ja tarkoi-
tusta sekd mahdollisesti varojen alkuperdd
sekd seurataan asiakassuhdetta tehostetusti.

Rahanpesudirektiivin 40 artiklan mukaan
komissio voi hyvidksyd tdytdntoonpanotoi-
met, joilla voidaan varmistaa rahanpesudi-
rektiivin yhdenmukainen soveltaminen. Tek-
nisid arviointiperusteita voidaan antaa muuan
muassa tietyistd médritelmistd kuten poliitti-
sesti vaikutusvaltaisesta henkilstd. Samoin
voidaan antaa tekniset perusteet sen arvioi-
miseksi onko rahanpesun tai terrorismin ra-
hoituksen riski 11 artiklan 2 ja 5 kohdassa
tarkoitetulla tavalla pieni tai onko rahanpe-
sun riski 13 artiklassa tarkoitetulla tavalla
suuri. Komissio ei ole toistaiseksi vield anta-
nut tdytdntéonpanotoimia tehostetusta tunte-
mismenettelyistd. Jaljempand 22 §:ssd annet-
taisiin kuitenkin toimivaltuus antaa tarkem-
pia madrdyksid tehostetusta asiakkaan tunte-
misvelvollisuudesta, jos komissio antaa
sdannoksid tdytdntoonpanoa koskevista tek-
nisistéd perusteista.

Tehostettua asiakkaan tuntemisvelvolli-
suutta olisi noudatettava myds, jos asiakkaal-
la tai liiketoimella on liittymékohta valtioon,
jonka rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estamis- ja selvittelyjarjestelmi ei taytd
kansainvilisid velvoitteita. Jdljempdnd 24
§:ssd sdddettdisiin tehostetusta ilmoitusvel-
vollisuudesta joka liittyy asiakkaisiin, joilla
on liittymé tdllaiseen valtioon. Voimassa
olevan rahanpesulain 11 a §:n 1 momentissa
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on sdddetty tehostetusta asiakkaan tunnista-
mis-, tuntemis- ja selonottovelvollisuudesta,
jos asiakkaalla tai liiketoimella on liittyma-
kohta valtioon, jonka rahanpesun tai terro-
rismin rahoituksen estdmisjarjestelma ei taytd
kansainvilisid velvoitteita. Jdljempand 22
§:ssd  sdddettdisiin, ettd valtioneuvoston
yleisistunnossa tehtdvilld paatokselld voitai-
siin vahvistaa luettelo niistd valtioista, joiden
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmistd ja selvittdmistd koskevat eivit tdytd
tdssd pykildssd tarkoitettuja kansainvilisid
velvoitteita. Voimassa olevassa rahan-
pesulain 14 §:ssi on vastaava toimivaltuus.
Toistaiseksi tillainen p#ités on tehty Myan-
marin ja Naurun tasavallasta. P4itos on sit-
temmin kumottu.

Kolmannen rahanpesudirektiivin 13 artik-
lassa on sdiddetty tilanteista, jotka sisdltdvét
suurempia riskejd ja jotka edellyttivit erityi-
sid tehostettuja asiakkaan tuntemismenettely-
ji. Tilanteet, jotka sisiltdvdt jo luonteensa
puolesta suuremman rahanpesun ja terroris-
min rahoituksen riskin ovat asiakkaat, jotka
eivit ole ldsnd henkilokohtaisesti henkilolli-
syyttd todennettaessa, kirjeenvaihtajapank-
kisuhteet ja toisen valtion poliittisesti vaiku-
tusvaltaiset henkil6t. Naistd sdddettdisiin jil-
jempand 18—20 §:ssé.

18 §. Etdtunnistamiseen liittyvd tehostettu
tuntemisvelvollisuus. Pykéldssd sdddettdisiin
etdtunnistamiseen liittyvistéd tehostetusta tun-
temisvelvollisuudesta. Rahanpesudirektiivin
13 artiklan 2 kohdan mukaan tavanomaista
suurempi rahanpesun tai terrorismin rahoi-
tuksen riski liittyy asiakkaisiin, jotka eivit
ole henkilokohtaisesti ldsnd henkilollisyyttd
todennettaessa. Riskin hallitsemiseksi olisi
noudatettava lisdtoimenpiteitd. Ilmoitusvel-
vollisen olisi riskiarviointiin perustuen arvi-
oitava mitkd seuraavista lisdtoimista ovat
tarpeen, jotta ilmoitusvelvollinen voi vidhen-
tdd etdtunnistamiseen mahdollisesti liittyvén
suuremman rahanpesun tai terrorismin rahoi-
tuksen riskin. Luotettava tunnistaminen saat-
taa edellyttdd useiden menetelmien yhdista-
mistd ja lisdselvityksid varsinkin silloin, kun
asiakassuhde aloitetaan toisessa valtiossa
olevan asiakkaan kanssa.

Pykildn 1 kohdassa sdddettdisiin, ettd jos
asiakas ei ole ldsnd tunnistettaessa ja henki-
I6llisyyttd todennettaessa, asiakkaan henki-

I6llisyys olisi todennettava hankkimalla lisi-
asiakirjoja tai -tietoja luotettavasta ldhteesta.
Voimassa olevassa rahanpesuasetuksen 4 §:n
mukaan erityisesti syystd ilmoitusvelvollinen
voi etidtunnistaa henkilon hankkimalla timén
henkilollisyyden todentamiseksi tarvittavan
selvityksen kayttamailld 14hteitd, joista selvi-
tys voidaan luotettavasti saada. Ehdotetussa
sdadannoksessd ei ole erityisen syyn vaatimus-
ta, mutta muutoin sdidnnoés vastaa sisdlléltdian
voimassa olevaa sddnnostd. Lisdtoimenpitei-
né voisi asiakkaan antamia tietoja tdydentda
ja tiedot tulisi tarkistaa luotettavasta ldhtees-
td. Pelkdstddn asiakkaan itsensd antamia tie-
toja ei voida pitdd luotettavana. [lmoitusvel-
vollinen voi verrata asiakkaan tietoja esimer-
kiksi véestotietorekisteristd tai muista rekis-
tereistd saataviin tietoihin. Ilmoitusvelvolli-
nen voi myds vaatia asiakasta toimittamaan
lisdksi muita asiakirjoja ja lisdselvityksid
esimerkiksi asiakkaan oman luottolaitoksen
suosituksen.

Pykidldan 2 kohdassa sdddettdisiin, ettd il-
moitusvelvollinen voisi lisdtoimenpiteend
varmistaa, ettd suoritus tulee luottolaitoksen
tililtd tai se maksetaan tilille, joka on aiem-
min avattu asiakkaan nimiin. Menetelmi tar-
koittaa esimerkiksi tapahtumaketjua, jossa
asiakas maksaa suorituksen luottolaitoksessa
olevalta omalta tililtd4n (vastatili) ja arvopa-
perit kirjataan asiakkaan arvo-osuustilille tai
ilmoitusvelvollisen suoritukset asiakkaalle
maksetaan aina asiakkaan ennalta ilmoitta-
malle vastatilille. Tami edellyttdsd sitd, ettd
ilmoitusvelvollisella on mahdollisuus tarkis-
taa ja varmistua siitd, ettd maksu tulee asiak-
kaan omalta tililtd ja ettd esimerkiksi osake-
merkinnin suorittaja ja maksaja tdsmaavit.

Pykéldn 3 kohdassa sdddettdisiin, ettd eti-
tunnistamisessa asiakkaan henkil6llisyys voi-
taisiin todentaa sellaisen laatuvarmenteen
avulla, joka tiyttdd sihkoisistd allekirjoituk-
sista annetussa laissa laatuvarmenteelle ase-
tetut vaatimukset tai muun sidhkéisen tunnis-
tamistekniikan avulla, joka on tietoturvalli-
nen ja todisteellinen. T#llainen muu tunnis-
tamistekniikka voisi olla esimerkiksi pankki-
en vahvaan ja tietoturvalliseen tunnistami-
seen kehitetyt asiointitunnukset, jos téllaisten
tunnisteiden antamisen yhteydessd asiakkaan
henkil6llisyys on henkilokohtaisesti toden-
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nettu. Rahanpesuasetuksen 4 §:ssd on vastaa-
va sddnnos.

19 §. Kirjeenvaihtajapankkisuhteisiin liit-
tyvd tehostettu tuntemisvelvollisuus. Pykalas-
sd sdddettdisiin kirjeenvaihtajapankkisuhtei-
siin liittyvdstd tehostetusta tuntemisvelvolli-
suudesta. Voimassa olevassa rahanpesulaissa
ei ole vastaavaa sdinngstd. Kirjeenvaihtaja-
pankkisuhteella tarkoitetaan sitd, ettd luotto-
laitos solmii maksujen ja muiden toimeksian-
tojen hoitamisesta sopimuksen toisen luotto-
laitoksen kanssa. Pykidld koskee kuitenkin
vain kirjeenvaihtajapankkisuhteita Euroopan
talousalueen ulkopuoliseen maahan sijoittu-
neen luottolaitoksen kanssa. Pykéldn 1 mo-
mentin mukaan niissid tilanteissa luottolai-
toksen tulisi ennen sopimuksen solmimista
hankkia riittdvit tiedot vastapuolena toimi-
vasta luottolaitoksesta. Riittdvien tietojen pe-
rusteella luottolaitoksen tulisi saada kattava
kisitys vastapuolena toimivan luottolaitoksen
liikketoiminnan luonteesta.

Pykildan 2 momentin mukaan luottolaitok-
sen tulisi arvioida vastapuolena toimivan
luottolaitoksen maine ja valvonnan laatu sekd
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen esté-
mistd koskevat toimet. Tdm4 arviointi voitai-
siin tehd4 yleisesti saatavilla olevien tietojen
avulla. Lisdksi edellytettiisiin, ettd luottolai-
toksella tulee olla ylemmain johdon hyvak-
syntd kirjeenvaihtajapankkisuhteen aloittami-
seen. Ylemmailld johdolla tdsséd tarkoitettai-
siin suoraan hyviksyntdd pyytdvian henkilon
yldpuolella olevan johdon hyviksynnin saa-
mista. Sopimuksessa tulisi sopia nimenomai-
sesti asiakkaan tuntemista koskevien velvol-
lisuuksien tdyttdmisestd. Télld tarkoitetaan
sitd, ettd luottolaitoksen on sovittava kuka
osapuolista hoitaa asiakkaan tuntemista kos-
kevat velvollisuudet. Saidnnds perustuu ra-
hanpesudirektiivin 13 artiklan 3 kohtaan.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin siitd,
ettd jos sijoituspalveluyritys, rahastoyhtio tai
vakuutusyhtié solmii sopimuksen 1 moment-
tia vastaavasta jarjestelystd, tulisi ilmoitus-
velvollisen noudattaa mitd tdssd pykéldssd
sdddetddn. Saannos perustuu FATF:n rahan-
pesunvastaiseen suositukseen 7. Suosituksen
mukaan vastaavat kirjeenvaihtajapankkisuh-
teita koskevat sddnnokset tulisi koskea myds
muita vastaavia jarjestelyjd. Téllaisia jérjes-
telyja voi olla esimerkiksi arvopapereiden

sdilytysjérjestelyt tai sijoitussidonnaiset va-
kuutukset Euroopan talousalueen ulkopuoli-
sen valtioon sijoittuneen yrityksen kanssa.

20 §. Poliittisesti vaikutusvaltaiseen henki-
loon liittyvd tehostettu tuntemisvelvollisuus.
Tehostettua asiakkaan tuntemista koskevia
toimia olisi noudatettava asiakassuhteisiin
sellaisten henkil6iden kanssa, jotka ovat tai
ovat aikaisemmin olleet merkittdvéssd julki-
sessa tehtdvissid toisessa valtiossa. Sddnnos
on uusi. Sddnnoksen tarkoituksena on torjua
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ohel-
la my6s korruptiota. Rahanpesudirektiivin
johdantokappaleessa 25 todetaan, ettd erityi-
sen perusteellisia asiakkaan tuntemista kos-
kevia menettelyjd tulisi noudattaa erityisesti
litkesuhteissa sellaisten henkil6iden kanssa,
jotka ovat tai ovat aikaisemmin olleet merkit-
tdvdssd julkisessa tehtdvdssd ja erityisesti
jotka ovat ldht6isin maista, joissa lahjonta on
laajalle levinnyttd. Rahanpesudirektiivin 40
artiklan mukaan komissio voi hyviksyi tady-
tdntéonpanotoimet, jotta voidaan varmistaa
rahanpesudirektiivin yhdenmukainen sovel-
taminen. Teknisid arviointiperusteita voidaan
antaa muuan muassa tietyistd madritelmista.
Poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilén méa-
ritelméstd on annettu tidytintoonpanosiin-
nokset komission tdytdntoonpanodirektiivis-
sd. Taytantoonpanodirektiivin sisdltdmi maa-
ritelmé on laaja ja yksityiskohtainen. Direk-
tiivin teknisluonteisuuden vuoksi valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdadnnoksid keitd voitaisiin pitdd poliittisesti
vaikutusvaltaisena henkilon4, tillaisen henki-
I6n perheenjdsenend tai henkilond, jonka tie-
detéddn olevan téllaisen henkilon ldheinen yh-
tickumppani. Asetuksenantovaltuudesta s#i-
dettdisiin 22 §:ssi.

Pykélin 1 momentin mukaan ilmoitusvel-
vollisella tulisi olla asianmukaiset riskiperus-
teiset menettelyt sen médrittelemiseksi, onko
asiakas toisen valtion poliittisesti vaikutus-
valtainen henkild, tillaisen henkilon ldheinen
perheenjidsen tai poliittisesti vaikutusvaltai-
sen henkil6n tunnettu ldheinen yhtickumppa-
ni. T4ll4 tarkoitetaan sitd, ettd ilmoitusvelvol-
lisen tulisi toimialansa riskiperusteiseen arvi-
ointiin perustuen valmistautua siihen, ettéd
asiakkaana voi olla tai asiakkaaksi voi tulla
poliittisesti vaikutusvaltainen henkilo, tillai-
sen henkil6n ldheinen perheenjésen tai poliit-
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tisesti vaikutusvaltaisen henkilon tunnettu 14-
heinen yhtickumppani. Ilmoitusvelvollisen
tulisi ottaa tdimd huomioon asiakkaan tunte-
mista koskevissa ohjeissa ja henkilokunnan
koulutuksessa. Pykildssd ei sdddettdisi vaa-
timuksia sille, millaista teknistd ratkaisua
asianmukainen menettely ilmoitusvelvollisil-
ta edellyttéisi vaan se jétettdisiin ilmoitusvel-
vollisen harkintaan. Keinoja ottaa selvdi on-
ko henkilo toisen valtion poliittisesti vaiku-
tusvaltainen henkil6, on esimerkiksi kiinnit-
tdd huomiota ulkomaisen asiakkaan ammat-
tiin tai kysyd asiaa asiakkaalta. Jos vastaus
on kieltdvi, normaali tilanteessa asiaa ei ole
syytd selvittdd enempéd ellei muut olosuhteet
anna aihetta enempiin selvityksiin. Tehostet-
tu asiakkaan tuntemisvelvollisuus on ulotettu
myds poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon
lgheisiin. Niitd ovat komission tdytdntéon-
panodirektiivin mukaan aviopuoliso, rekiste-
roidyssd parisuhteessa oleva kumppani, lap-
set ja heiddn aviopuolisonsa ja kumppaninsa
ja vanhemmat. Poliittisesti vaikutusvaltaisen
henkilon ldheinen yhtiokumppanin osalta
edellytetddn, ettd yhtickumppanuus on ylei-
sesti tunnettu. Rahanpesudirektiivin 13 artik-
lan 4 kohdassa siiddetddn, ettd ilmoitusvel-
vollisella tulisi olla asianmukaiset riskiperus-
teiset menettelyt sen méirittelemiseksi onko
asiakas poliittisesti vaikutusvaltainen henki-
16. Komission téytdntdonpanodirektiivin joh-
dantokappaleessa 1 todetaan, ettd ilmoitus-
velvollisen tulee soveltaa riskialttiuden pe-
rusteella tehostettuja asiakkaan tuntemista
koskevia menettelyji liiketoimiin ja liikesuh-
teisiin toisessa jdsenvaltiossa tai kolmannessa
maasta asuvien poliittisesti vaikutusvaltaisten
henkil6ihin. Tatd riskianalyysid varten ilmoi-
tusvelvollisen tulisi keskittdd voimavarat eri-
tyisesti sellaisiin tuotteisiin ja liiketoimiin,
jotka ovat erityisen alttiita suurelle rahanpe-
sun tai terrorismin rahoittamisen riskille.

Pykildan 2 momentin 1 kohdassa sdddetti-
siin asiakassuhteiden aloittamisesta téllaisten
henkiléiden kanssa. Asiakassuhteen aloitta-
miseen tulisi olla ylemmin johdon hyviksyn-
td. Ylemmalld johdolla tédssd tarkoitettaisiin
suoraan hyviksyntdd pyytdvan henkilon yla-
puolella olevan johdon hyviksynnén saamis-
ta.

Pykildn 2 momentin 2 kohdassa edellytet-
tdisiin selvitystd sellaisen varallisuuden ja

varojen alkuperistd, jotka liittyvit kyseiseen
asiakassuhteeseen tai liiketoimeen. Asiak-
kaalta tulisi pyytdd selvitystd, josta kdy ilmi
varojen alkuperd. Selvityksessd tulisi kdydd
ilmi esimerkiksi misté liike- tai muusta oike-
ustoimesta varat on perdisin, liiketoimen toi-
sen osapuolen yhteystiedot ja asiakkaan toi-
minnan laatu.

Pykdldan 2 momentin 3 kohdan mukaan
asiakassuhdetta olisi jatkuvasti ja tehostetusti
seurattava koko asiakassuhteen ajan. Poliitti-
sesti vaikutusvaltaisten henkildiden osalta
edellytetddn, ettd asiakassuhdetta seurataan
tarkemmin ja erityisesti kiinnitetddn huomio-
ta epitavallisiin ja poikkeuksellisiin liiketoi-
miin. Asiakkaan talletukset tai maksu- ja ra-
haliikenne voivat esimerkiksi olla huomatta-
vassa epdsuhteessa hidnen liiketoimintansa
laajuuteen tai hinen maksu- ja rahaliikenteel-
ladn ei ole muuten selkedd taloudellista pe-
rustetta tai ilmoitusvelvolliselle tarjotaan tal-
letuksia maista, joissa korruptio on laajalle
levinnytts.

Pykidldan 3 momentin mukaan henkilod ei
endd pidettiisi poliittisesti vaikutusvaltaisena
henkil6nid, kun hin ei ole toiminut merkitti-
vissd julkisessa tehtdvdssd vihintddn vuo-
teen.

Asiakkaan tuntemista koskevat muut siin-
nokset

21 §. Asiakkaan tuntemisvelvollisuus sivu-
litkkeissd ja muissa yhtidissd. Pykdlin mu-
kaan luottolaitoksen, rahoituslaitoksen, sijoi-
tuspalveluyrityksen, rahastoyhtion, vakuu-
tusyhtion, vakuutusyhdistyksen ja vakuutus-
edustajan olisi noudatettava asiakkaan tun-
temiseksi sdddettyjd velvollisuuksia myos
muussa kuin ETA-valtiossa sijaitsevassa si-
vuliikkeessddn. Sadnnoksen tarkoituksena on
se, ettd samaan konsolidointiryhmééin kuulu-
villa yhteisgilld tulee olla yhtenidiset toimin-
taperiaatteet. Rahanpesu ja terrorismin rahoi-
tus ovat kansainvilisid ongelmia, ja niiden
vastaisen toiminnan pitiisi olla maailmanlaa-
juista. Jos edelld mainituilla yhtioilld tai yh-
teis6illd on sivuliikkeitd sellaisissa Euroopan
talousalueen ulkopuolisessa maassa, joissa
tdmin alan lainsdddanté on puutteellista, nii-
den pitdisi noudattaa timén lain mukaisia
velvollisuuksia. Lisdksi edelld mainitun il-
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moitusvelvollisen olisi huolehdittava, ettd
asiakkaan tuntemiseksi sdddettyjd velvolli-
suuksia noudatetaan myods muussa kun ETA-
valtiossa sijaitsevassa yhtiossd, jonka osak-
keiden tai osuuksien tuottamasta d4dniméaéris-
td ilmoitusvelvollisella on enemmin kuin 50
prosenttia.

Jos kyseisen valtion lainsdddantd ei salli
asiakkaan tuntemiseksi tdssd luvussa siddet-
tyjd menettelyjen noudattamista, ilmoitusvel-
vollisen tulisi ilmoittaa tédstd jéljempand 31
§:ssé tarkoitetulle valvomaan asetetulle. Val-
vomaan asetettu voi tdmén jilkeen antaa oh-
jeita valvottavalleen miten menetelld. S44dos
perustuu kolmannen rahanpesudirektiivin 31
artiklaan.

22 §. Tarkemmat sdcdnnokset ja valtioneu-
voston pdcitokset. Tarkempia saannoksid asi-
akkaan tuntemista koskevien velvollisuuksi-
en tdyttdmisestd voitaisiin antaa valtioneu-
voston asetuksella.  Asetuksenantovaltuus
vastaisi p#dosin voimassa olevaa rahan-
pesulain 14 §:ssd sdddettyd asetuksenantoval-
tuutta. S&dnnos kattaa vain velvollisuuksien
tayttdmisen. Kyse olisi teknisluonteisten me-
nettelytapasdédnnosten antamisesta. Kysymys
voi olla esimerkiksi riskiarviointiin tai rahoi-
tustoiminnan nopean teknisen tai muun kehi-
tyksen myoOtd muuttuvista menettelyista.
Sdddostaso on nostettu sisdasiainministerion
asetuksesta valtioneuvoston asetukseksi, silld
lain soveltamisala on laaja ja kattaa useam-
man ministerién toimialaan kuuluvia aloja.

Pykéldn 2 momentin séédettiisiin toimival-
tuus antaa tarkempia sddnnoksid valtioneu-
voston asetuksella yksinkertaistetusta ja toi-
saalta tehostetusta asiakkaan tuntemisvelvol-
lisuudesta. Rahanpesudirektiivin 40 artiklan
mukaan komissio voi hyviksyd tdytdnt6on-
panotoimet, joilla voidaan varmistaa rahan-
pesudirektiivin yhdenmukainen soveltami-
nen. Teknisid arviointiperusteita voidaan an-
taa muuan muassa tietyistd médritelmista ku-
ten poliittisesti vaikutusvaltaisesta henkil6s-
td. Samoin voidaan antaa tekniset perusteet
sen arvioimiseksi onko rahanpesun tai terro-
rismin rahoituksen riski 11 artiklan 2 ja 5
kohdassa tarkoitetulla tavalla pieni tai onko
rahanpesun riski 13 artiklassa tarkoitetulla
tavalla suuri. Tarkempia sddnnoksid voitai-
siin antaa asiakkaista, tuotteista, palveluista
tai litketoimista, joihin liittyy alhainen tai ta-

vanomaista suurempi rahanpesun tai terro-
rismin rahoituksen riski ja niissd tilanteissa
noudatettavista menettelyistd komission di-
rektiivin  tdytintoonpanemiseksi. Komissio
on antanut tdytdntéonpanodirektiivin “poliit-
tisesti vaikutusvaltaisen henkilon” mééritel-
min sekd yksinkertaistettuja asiakkaan tun-
temismenettelyjd sekd satunnaisesti tai hyvin
rajoitetusti harjoitetun rahoitustoiminnan pe-
rusteella myonnettyjd poikkeuksia koskevien
teknisten perusteiden osalta. Taytdnt6on-
panodirektiivissi sdddetddn tarkempia edelly-
tyksid asiakkaille, joihin voidaan soveltaa ra-
hanpesudirektiivin 11 artiklassa sdéddettyd
yksinkertaistettua asiakkaan tuntemismenet-
telyjd. Téllaisia edellytyksid ovat muun mu-
assa se, ettd asiakkaan henkilollisyys on jul-
kisesti saatavissa, avoin ja varma ja etti asi-
akkaan toimet sekd sen kirjanpitokdyténteet
ovat avoimia.

Komissio ei ole toistaiseksi vield antanut
tdytantoonpanotoimia tehostetusta tuntemis-
menettelyistd. Pykéldssd annettaisiin kuiten-
kin valtioneuvostolle toimivaltuus antaa tar-
kempia sddnnoksid tehostetusta asiakkaan
tuntemismenettelystd, jos komissio antaa
sdadnnoksid tdytantoonpanoa koskevista tek-
nisistd perusteista.

Komission tdytantoonpanodirektiivissa sda-
detddn keitd voidaan pitdd poliittisesti vaiku-
tusvaltaisina henkil6ind tai téllaisten henki-
16iden perheenjdsenind tai henkil6ind, joiden
tiedetddn olevan poliittisesti vaikutusvaltais-
ten henkiléiden ldheisid yhtickumppaneita.
Direktiivin teknisluonteisuuden vuoksi val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddannoksid keitd voitaisiin pitdd po-
liittisesti vaikutusvaltaisena henkiloni, téllai-
sen henkilon perheenjdsenend tai henkilond,
jonka tiedetddn olevan téllaisen henkilon l4-
heinen yhtickumppani. Poliittisesti vaikutus-
valtaisiin henkil6ihin kuuluvat muun muassa
toisen valtion valtionpddmiehet, hallitusten
padmiehet, ministerit sekd vara- ja apulais-
ministerit ja parlamentin jésenet. Poliittisesti
vaikutusvaltaisten henkiléiden ldheisid ovat
muun muassa aviopuoliso, lapset ja van-
hemmat. Poliittisesti vaikutusvaltaisen lahei-
sid yhtidkumppaneita ovat muun muassa
kaikki Iuonnolliset henkil6t, joiden tiedetddn
olevan oikeudellisten jirjestelyjen todellisia
yhteisomistajia ja edunsaajia tai joilla tiede-



36 HE 25/2008 vp

tddn muutoin olevan miké tahansa muu li-
heinen liikesuhde poliittisesti vaikutusvaltai-
sen henkilon kanssa.

Pykildn 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton yleisistunnossa tehtdvilld paatokselld
voitaisiin vahvistaa luettelo niistid valtioista,
joiden rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmistd ja selvittdmistd koskevat sddn-
nokset tayttavit 8 §:n 4 ja 5 momentissa, 11
§:n 2 momentissa ja 13 §:ssé sdddetyt edelly-
tykset ja luettelo niistd valtioista, joiden ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen esti-
mistd ja selvittdmisjarjestelméit ei vastaavasti
tdytd 17 §:ssd tarkoitettuja kansainvélisid
velvoitteita. Voimassaolevan lain 14 §:sséd on
vastaavansisiltdinen valtuus.

3 luku. Ilmoitusvelvollisuus, salassapi-
tovelvollisuus seki litkketoimen

keskeyttiminen

23 §. Velvollisuus tehdd ilmoitus epdilyttd-
véstd litketoimesta. Pykildssd ehdotetaan
sdddettdaviksi ilmoitusvelvollisuudesta. Pyka-
lan 1 momentti vastaa pddosin voimassa ole-
van rahanpesulain 10 §:44. Sd4nnds perustuu
rahanpesudirektiivin 22 artiklaan. Voimassa
olevassa rahanpesulaissa kéytetty “syytd
epdilld varojen laillista alkuperdd” on ehdo-
tuksessa muutettu epiilyttaviksi liiketoimek-
si. [lmoitusvelvollisen olisi taytettydédn 9 §:n
3 momentissa sdddetyn selonottovelvollisuu-
den viipymittd ilmoitettava rahanpesun sel-
vittelykeskukselle epdilyttavastd liiketoimes-
ta. Ilmaisun muutos on perusteltu 6 §:n yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa. Panttilainauslai-
toksen olisi tehtdvd ilmoitus epdilyttdvisti
liikketoimesta, jos kyse on taloudelliselta ar-
voltaan merkittédvistd pantista. S&annos vas-
taa voimassa olevan rahanpesulain 10 §:n 2
momenttia.

Ilmoitusvelvollisen mahdollisuus arvioida
ja selvittdad sen palveluja kdyttdvin asiakkaan
toimenpiteiden taloudellista tarkoitusta ja
lainmukaisuutta on rajallinen. Ilmoitusvel-
vollisen tehtiviin ei kuulu sen arvioiminen,
mistd rikoksesta mahdollisesti on kysymys
tai ylittyyko esitutkintakynnys. Varojen al-
kuperdn ja liiketoimen todellisen luonteen
selvittdminen rikosoikeudellisten tunnus-
merkkien mukaisena tekona jd4 aina jalkika-

teisarvioinnin varaan. Vasta epdilyttdvin lii-
ketoimen selvittimisen yhteydessd sekd
mahdollisessa esitutkinnassa voidaan tar-
kemmin selvittdd, mitd rikosoikeudellisia
tunnusmerkist6ja teko tayttdd. Ilmoituksen
tekemisessd on pyrittdva toimimaan mahdol-
lisimman nopeasti, jotta ilmoituksen kohtee-
na olevia varoja tai muuta omaisuutta ei on-
nistuta siirtdimdén viranomaisten ulottumat-
tomiin. Epdilyttdvdd voi olla esimerkiksi se,
ettd asiakkaan tai hdnen puolestaan toimivan
henkilollisyyttd ei voida todentaa tai on pe-
rusteltua aihetta epdilld henkilollisyyden to-
dentamista varten esitettyjen asiakirjojen ai-
toutta. Epdilyttivdd voi olla myds se, ettd
asiakas ei toimita ilmoitusvelvollisen pyytai-
mid selvityksid, jotka ovat tarpeen epita-
vanomaisen liiketoimen oikeudellisen tai lii-
ketaloudellisen luonteen tai varojen alkupe-
rdn selvittimiseksi. Epdilyttivdd voi olla
esimerkiksi kiinteiston myynti takaisinos-
toehdoin, ellei takaisinostoehdolle ole selke-
a4 perustetta. Epdilyttdvaa voi olla myos se,
ettd asiakas kierrdttdd varoja eri tilien tai ra-
halaitosten vililld ilman selke&d taloudellista
perustetta tai sijoittaa varoja sellaisiin kohtei-
siin, joilla ei ole luonnollista yhteyttd asiak-
kaan aiempaan liiketoimeen. Myos liiketoi-
men koko tai liikketoimeen sisdltyvien varojen
suuri méérid voi ilmoitusvelvollisen toimialal-
ta saadun kokemuksen mukaan olla epiilyt-
tdvdd. Myos talletuksiin tunnetuita huume-
maista on syytd kiinnittdd huomiota. Epdilyt-
tdvdd voi myos olla, jos asiakas avaa useita
tilejd, joille hdn tekee useita pienid talletuk-
sia, jotka yhteensd muodostavat huomattavan
summan ja pyytdd siirtdmddn tileilld olevat
varat edelleen.

Pykildn 2 momentin mukaan ilmoitus ra-
hanpesun selvittelykeskukselle olisi padsian-
toisesti tehtdvd sdhkoisend, silli sdhkoinen
ilmoittaminen nopeuttaa asian vireille saa-
mista ja késittelyd. Erityisistd syistd, kuten
internetyhteyksien puuttumisen vuoksi, voi-
taisiin yksittdisid ilmoituksia edelleen toimit-
taa muilla keinoin. Jo nyt valtaosa rahan-
pesuilmoituksista tulee sdahkoisesti.

Pykidldan 3 momentin mukaan ilmoitusvel-
vollisen olisi annettava maksutta rahanpesun
selvittelykeskukselle kaikki tarpeelliset tiedot
ja asiakirjat, joilla saattaa olla merkitystd
epdilyn selvittimiseksi. Pykéld vastaa voi-
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massa olevan rahanpesulain 10 §n 1 mo-
menttia.

4 momentissa sdddettiisiin ilmoitusvelvol-
lisuuden suorittamiseksi hankittujen tietojen
sdilyttdmisestd. Ilmoituksen suorittamiseksi
hankitut valttamattomat tiedot ja selvitykset
olisi sdilytettdvi viisi vuotta. S44nnds perus-
tuu rahanpesudirektiivin 30 artiklan b ala-
kohtaan. Jdljempdnd 25 §:ssd sdiddettdisiin
ndihin tietoihin liittyvistd salassapitovelvol-
lisuudesta. Sen varmistamiseksi momentissa
sdddettdisiin, ettd tiedot olisi pidettavi eril-
ladn asiakasrekisteristd. Lisdksi momentissa
sdddettdisiin tietojen poistamisesta. Tiedot
olisi poistettava viiden vuoden kuluttua il-
moituksen tekemisestd, jollei tietojen edel-
leen siilyttaminen ole tarpeen rikostutkinnan,
vireilld olevan oikeudenkdynnin taikka ilmoi-
tusvelvollisen tai sen palveluksessa olevan
oikeuksien turvaamiseksi. Tietojen edelleen
sdilyttdmisen tarpeellisuus olisi tutkittava
viimeistddn kolmen vuoden kuluttua edelli-
sestd tietojen tarpeellisuuden tarkastamisesta.
Tietojen uudelleen tarkastamisesta on tehtdavi
merkinti.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin rajoi-
tuksia rekisteréidyn tarkastusoikeuteen. Re-
kisterdidylld ei olisi tarkastusoikeutta se-
lonottovelvollisuuden ja ilmoitusvelvollisuu-
den suorittamiseksi hankittuihin tietoihin, sil-
14 se voisi henkilGtietolain 27 §:ssd tarkoite-
tulla tavalla haitata rikosten ehkdisemista tai
selvittdmistd. Tietosuojavaltuutetulla olisi
kuitenkin oikeus rekisteréidyn pyynnosti
tarkastaa 4 momentissa ja 9 §:n 3 momentis-
sa tarkoitettujen, rekisterdityd koskevien tie-
tojen lainmukaisuuden.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sddnnoksid ilmoituksen tar-
kemmasta sisdllostd. Vastaava asetuksenan-
tovaltuus on voimassa olevan rahanpesulain
14 §:n 1 momentissa.

24 §. Tehostettu ilmoitusvelvollisuus. Pyka-
lassd sdddettdisiin tehostetusta ilmoitusvel-
vollisuudesta. Pykéld vastaa voimassa olevan
rahanpesulain 11 a §:n 2 momenttia. Jos asi-
akkaalla on liittymékohta valtioon, jonka ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen esti-
mis- ja selvittelyjéarjestelma ei tdytd kansain-
vilisid velvoitteita, ilmoitusvelvollisen olisi
tehostetun ilmoitusvelvollisuuden tdyttami-
seksi tehtdvd ilmoitus rahanpesun selvittely-

keskukselle jos asiakas ei anna selonottovel-
vollisuuden tdyttamiseksi pyydettyd selvitys-
td tai annettu selvitys on ilmoitusvelvollisen
arvion mukaan epéluotettava. Samoin on
meneteltdvd, jos liikketoimen peruste ja varo-
jen alkuperi ei ilmoitusvelvollisen hankkimi-
en selvitysten perusteella riittdviasti selvid.
Lis#ksi ilmoitus olisi tehtdvi, jos oikeushen-
kilod ei pystytd tunnistamaan tai tosiasiallisia
edunsaajia tai henkil6d, jonka puolesta asia-
kas toimii, ei pystytd tunnistamaan tai luotet-
tavasti selvittdiméédn. Tehostettu ilmoitusvel-
vollisuus tarkoittaa sitd, etti edelld mainittu-
jen edellytysten tdyttyessd, rahanpesuilmoi-
tus on tehtdva.

25 §. Salassapitovelvollisuus ja salassapi-
tovelvollisuutta koskevat poikkeukset. Pyka-
lassd sdddettdisiin rahanpesuilmoituksiin liit-
tyvistd salassapitovelvollisuudesta. Ilmoitus-
velvollinen ei saisi paljastaa edelld 23 ja 24
§:ssé tarkoitetun ilmoituksen tekoa sille, jo-
hon epiily kohdistuu eikd muulle henkilélle.
Sddnnods vastaa voimassa olevan rahan-
pesulain 10 §:n 3 momenttia. Kolmannen ra-
hanpesudirektiivin 28 artikla siséltdd vastaa-
van kiellon. Salassapitovelvollisuus koskisi
my0s ilmoitusvelvollisen palveluksessa ole-
vaa sekd sitd, joka on saanut salassa pidetts-
vid tietoja jaljempéana tdssd pykaldssd sdddet-
tyjen poikkeusten nojalla.

Pykidldn 2 momentissa sdddettédisiin poik-
keus salassapitovelvollisuuteen. IImoitusvel-
vollinen voisi luovuttaa tiedon siité, ettd 23 ja
24 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on tehty ja tiedot
ilmoituksen sisdllostd rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
(699/2004) tarkoitetulle samaan rahoitus- ja
vakuutusryhmittymién kuuluvalle Suomessa
tai toisessa ETA-valtiossa toimiluvan saa-
neelle yhteisolle. Samoin tieto voitaisiin luo-
vuttaa samaan rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymddn kuuluvalle muussa kuin ETA-
valtiossa toimiluvan saaneelle yhteisolle, jos
yhteisod koskee tdtd lakia vastaavat velvolli-
suudet ja yhteis6d valvotaan ndiden velvolli-
suuksien noudattamisesta. Poikkeus salassa-
pitovelvollisuuteen perustuu rahanpesudirek-
tiivin 28 artiklan 3 alakohtaan. Poikkeus sa-
lassapitovelvollisuuteen mahdollistaa sen, et-
td rahanpesun ja terrorismin rahoittamista
koskevat toimenpiteet voidaan keskittdd ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymén sisélla.
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Pykéldn 3 momentissa sédddettéisiin edel-
leen poikkeuksesta salassapitovelvollisuu-
teen. [lmoitusvelvollinen voisi luovuttaa tie-
don siitéd, ettd 23 tai 24 §:ssd tarkoitettu il-
moitus on tehty Suomessa tai toisessa ETA-
valtiossa toimiluvan saaneelle 2 §n 1—7
kohdassa tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle,
joka on osallisena sellaisessa yksittdisessd
likketoimessa, joka liittyy samaan asiakkaa-
seen ja samaan liiketoimeen. Samoilla edel-
lytyksilld tieto voitaisiin luovuttaa muussa
kuin ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle 2
§:n 1—7 kohdassa tarkoitetulle ilmoitusvel-
volliselle, jos tiedon vastaanottajaa koskee
tdtd lakia vastaavat velvollisuudet ja yhteis6d
valvotaan ndiden velvollisuuksien noudatta-
misesta sekd tiedon vastaanottajaa koskee li-
siksi yksiléiden suojelusta henkilGtietojen
késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liik-
kuvuudesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid 95/46/EY vastaavat
henkil6tietoja suojaa koskevat velvollisuudet.
Sddnnos perustuu kolmannen rahanpesudi-
rektiivin 28 artiklan 5 alakohtaan. Pykélan
edellytykset tietojen luovuttamiselle ovat tiu-
kat. Tieto voidaan luovuttaa ainoastaan sil-
loin kun kyse on yksittédisestd liiketoimesta,
joka liittyy samaan asiakkaaseen ja samaan
liikketoimeen. Kyse voisi olla esimerkiksi
maksusta, joka tulee toisesta luottolaitoksesta
toiseen. Jos kyse olisi epdilyttiavistd liiketoi-
mesta, josta toinen luottolaitoksista tekee il-
moituksen rahanpesun selvittelykeskukselle,
voisi ilmoituksen tehnyt luottolaitos ilmoittaa
liiketoimessa osallisena olevalle toiselle osa-
puolelle, ettd on tehnyt asiasta rahanpesunil-
moituksen.

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin mité
tietoja 3 momentin tarkoittamissa tapauksissa
tiedon luovuttamisen yhteydessé voisi antaa.
Tiedon luovuttamisen yhteydessi saisi antaa
asiakkaan nimen, syntymaiajan ja henkilotun-
nuksen sekd perusteen ilmoituksen tekemi-
selle. Jos henkil6lld ei ole suomalaista henki-
16tunnusta, myos tieto kansalaisuudesta voi-
taisiin antaa.

Tamén pykéldan nojalla saatuja tietoja saisi
kéyttdd vain rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmistd varten. Saatuja tietoja kos-
kisi 23 §:n 4 ja 5 momentissa sdddetyt tieto-
jen sdilyttdmistd ja poistamista sekd tarkas-
tusoikeuden rajoituksia koskevat sdédnnokset.

26 §. Liiketoimen keskeyttiminen ja siitd
kieltdytyminen. Pykilan 1 ja 2 momentti vas-
taavat voimassa olevaa rahanpesulain 11 §:n
2 momenttia.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin rahan-
pesun selvittelykeskuksen oikeudesta antaa
midrdys piddttyd suorittamasta liiketointa
enintddn viiden arkipdivan ajaksi, jos pidat-
tyminen on tarpeen rahanpesun selvittimi-
seksi. Voimassa olevan rahanpesulain 11 §:n
mukaan saatuaan ilmoituksen epdilyttavésta
liiketoimesta voi selvittelykeskuksessa tyos-
kentelevd padllystoon kuuluva poliisimies
antaa pidatysmédrayksen. Piddtysmédrdyksen
antamista ei enédd kytkettdisi ilmoituksen vas-
taanottoon, silld epdily voi tulla ilmi myos
rahanpesun selvittelykeskuksen oman tutkin-
nan tuloksena. Viiden arkipdivdn méérdaika
lasketaan alkavaksi midrdyksen antopdivasti
kyseinen pdivd mukaan lukien. Kirjallisessa
piddttymismédrayksessd madritelldidn maars-
yksen kesto. Pykildssi todettaisiin, ettd arki-
péiviin ei lasketa lauantaita, silld sana arki-
pdivd on monitulkintainen. Piddtysméadrayk-

sen  kesto  sdddettiin  luottolaitoslain
(1607/1993) 96 §:n 4 momentissa viideksi
pankkipdivédksi. Rahanpesulaissa  sdddos

muutettiin viideksi arkipdiviksi ja lain esi-
toiden mukaan sdddokselld ei ollut tarkoitus
muuttaa voimassa olevaa lakia.

Pykéldn 4 momentissa sdéddettdisiin rahan-
pesun selvittelykeskuksen oikeudesta antaa
piddtysmiédrdys ulkomaisen rahanpesun tai
terrorismin rahoittamisen torjunnasta vastaa-
van viranomaisen pyynndostd, jos 3 momen-
tissa mainitut edellytykset tayttyvit. SAannos
perustuu rikoksen tuottaman hyddyn rahan-
pesua, etsintdd, takavarikkoa ja menetetyksi
tuomitsemista koskevan yleissopimuksen
(SopS 53/1994) 3 luvun 2 osan 8 artiklaan,
jossa sdddetddn avunantovelvollisuudesta.
Artiklan mukaan sopimuspuolet auttavat
pyynnostd toisiaan mahdollisimman laajalti
rikoksentekovilineiden, rikoksen tuottaman
hy6dyn ja muun menetetyksi tuomittavan
omaisuuden tunnistamisessa ja jiljittdmises-
sd. Avunannoksi katsotaan kaikki toimenpi-
teet edelld mainitun omaisuuden olemassa-
oloa, sijaintia, siirtoa, luonnetta, oikeusase-
maa tai arvoa koskevien todisteiden antami-
seksi ja turvaamiseksi. Sopimuksen 9 artiklan
mukaan 8 artiklassa tarkoitettu apu annetaan
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vastaanottaneen sopimuspuolen oman lain-
sddddnnon mukaisesti sekd pyynnossi esitet-
tyd menettelytapaa noudattaen, sikéli kuin
tdma4 ei ole mainitun lainsdddann6n vastaista.

4 Tuku. Eriiden toiminnanharjoittaji-

en rekisterditymisvelvollisuus

27 §. Maksuliike- ja valuutanvaihtotoimin-
nan harjoittajien rekisterditymisvelvollisuus.
Pykélédssd sdddettdisiin maksuliikettd ja va-
luutanvaihtotoimintaa harjoittaville velvolli-
suus rekisterdityd ennen toiminnan aloitta-
mista. Rekisterditymisvelvollisuus ei koskisi
toimintaa, jota harjoitetaan satunnaisesti tai
hyvin rajoitetusti. Tarkemmat sdannokset sii-
t4 milloin toimintaa harjoitetaan satunnaisesti
tai rajoitetusti annettaisiin valtiovarainminis-
terion asetuksella sen mukaisesti kun téytin-
toonpanodirektiivissd sdddetddn. Tétd koske-
va asetuksenantovaltuus on 4 §:ssi.

Rekisterdinnin edellytykset tayttavalla ha-
kijalla olisi oikeus tulla rekister6idyksi. Ete-
1d-Suomen laéninhallituksen rekisterdintipaa-
tos ei siten voisi perustua tarkoituksenmukai-
suusharkintaan. Rekisteriin merkitsemisen
edellytyksend olisi se, ettd hakijaa saadun
selvityksen perusteella pidetddn luotettavana.
Hakijaa ei pidetd luotettavana, jos hakijana
oleva luonnollinen henkils, hakijana oleva
yhteison tai sdétion hallituksen tai hallinto-
neuvoston jdsen, toimitusjohtaja, vas-
tuunalainen yhtiomies taikka muussa néihin
rinnastettavassa asemassa oleva taikka tosi-
asiallinen edunsaaja on lainvoiman saaneella
tuomiolla viimeisen viiden vuoden aikana
tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen
viimeisen vuoden aikana sakkorangaistuk-
seen rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoit-
tavan hdnen olevan ilmeisen sopimaton har-
joittamaan maksuliike- tai valuutanvaihto-
toimintaa. Henkilod ei mydskddn pidetd luo-
tettavana, jos hin muutoin aikaisemmalla
toiminnallaan on osoittanut olevansa ilmei-
sen sopimaton harjoittamaan maksuliike- tai
valuutanvaihtotoimintaa. Méaérédajat lasketaan
rekisteri-ilmoituksen tai 29 §:n 4 momentissa
tarkoitetun henkilén vaihtumista koskevan
ilmoituksen tarkasteluhetkestd siihen het-
keen, kun tuomio on tullut lainvoimaiseksi.

Ilmeisen sopimattomuuden voidaan katsoa
ilmenevin erityisesti sellaisista lainvastaisis-
ta toimista, jotka liittyvit rahanpesuun tai ri-
koslain 34 a luvun 5 §:ssé tarkoitettuun terro-
rismin rahoittamisen tai sen rangaistavaan
yritykseen. Samoin ilmeisen sopimattomuu-
den voidaan katsoa ilmenevit sellaisista lain-
vastaisista toimista, joilla on pyritty taloudel-
lisen hyddyn tavoitteluun toisen kustannuk-
sella. Tallaisia rikoksia ovat esimerkiksi pe-
tos ja kavallus. Myos liiketoimintavelvolli-
suuksien laiminlyonteihin liittyvid rikoksia,
voidaan yleensd pitdd sellaisina rikoksina,
jotka osoittavat henkilon ilmeistd sopimatto-
muutta toimimaan maksuliike- tai valuutan-
vaihtotoiminnan harjoittajana. Eteld-Suomen
lddninhallituksen tehtdvidnd olisi arvioida,
onko rikos sellainen, ettd se kaikki asiaan
vaikuttavat seikat huomioon ottaen osoittaa
henkil6n ilmeistd sopimattomuutta maksulii-
ke- tai valuutanvaihtotoimintaa harjoittavak-
si.

Hakijaa ei myo6skddn pidetd luotettavana,
vaikka sddnnoksissé tarkoitettuja rangaistuk-
sia ei ole, jos hidn muutoin aikaisemmalla
toiminnallaan on osoittanut olevansa ilmei-
sen sopimaton maksuliike- tai valuutanvaih-
totoimintaa harjoittavaksi. Tillaista sopimat-
tomuutta voi osoittaa esimerkiksi lainvoimaa
vailla oleva tuomio momentissa tarkoitetuista
rikoksista. Luotettavuusarvioinnissa voidaan
ottaa huomioon my6s se, ettd henkilé on
lainvoimaisella tuomiolla tuomittu vankeus-
rangaistukseen yli viisi vuotta sitten, jos ri-
kos osoittaa ilmeistd sopimattomuutta mak-
suliike- tai valuutanvaihtotoimintaa harjoit-
tavaksi.

Rekisterdintid haetaan keskusviranomaise-
na toimivalta Eteld-Suomen ld4ninhallituk-
selta hakemuksella. Hakemuksen siséllosté
séddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

Sddnnos perustuu rahanpesudirektiivin 36
artiklaan. Artiklan mukaan valuutanvaihto-
toimistoilla ja maksunsiirtotoimistoilla on ol-
tava toimilupa tai niiden on oltava rekisterdi-
tyjd, jotta ne voisivat harjoittaa liiketoimin-
taansa. Lisdksi jasenvaltioiden on vaadittava
36 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimivaltai-
sia viranomaisia kieltdytymadn myontdmasta
toimilupaa 36 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tuille oikeussubjekteille tai rekister6imisti
niitd, jos kyseiset viranomaiset eivit pysty
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toteamaan, ettd kyseisten oikeussubjektien
liikketoimintaa todellisuudessa tai tulevaisuu-
dessa johtavat henkil6t tai niiden todelliset
omistajat ja edunsaajat ovat soveliaita ja luo-
tettavia.

28 §. Omaisuudenhoito- ja yrityspalvelujen
tarjoajan rekisterditymisvelvollisuus. Pyka-
lassd sdddettdisiin omaisuudenhoito- ja yri-
tyspalvelujen tarjoavien velvollisuudesta re-
kisterdityd ennen toiminnan aloittamista. Re-
kistersintivelvollisuus koskisi rahanpesudi-
rektiivin 3 artiklan 7 kohdan a—e alakohtien
mukaista toimintaa. Suomen lainsdddanto ei
tunne trusteja, joten kdytinnossd d- kohdan
mukaista toimintaa varten ei juurikaan rekis-
terdidytd. Suomessa toimiva voi toki tarjota
ulkomaille trustien perustamiseen ja hallin-
non jérjestamiseen liittyvid toimia. Sama
koskee e- kohdan mukaista toimintaa.

Edellytykset rekisterdinnille vastaisivat 27
§:n maksuliikkeen ja valuutanvaihtotoimin-
nan harjoittajien rekisterdinnin edellytyksia.
Sadnnos perustuu rahanpesudirektiivin 36 ar-
tiklaan.

Rekisterdintid ei vaadittaisi asianajajilta, ti-
lintarkastuslaissa tarkoitetulta tilintarkastajal-
ta toisin sanoen KHT- tilintarkastajilta, KHT-
yhteisoiltd, HTM- tilintarkastajilta, HTM-
yhteis6iltd eikd ndiden apulaisilta. Tilintar-
kastuslain 6 luvussa sdddetdén tilintarkastaji-
en hyviksymisestd ja rekisterdinnistd ja 30
§:ssd valvonnasta. Asianajotoiminnasta s#i-
detddn  asianajajista  annetussa  laissa
(496/1958). Asianajaja on se, joka on maan
yleisen asianajajayhdistyksen jdsenend mer-
kitty asianajajaluetteloon. Asianajajayhdis-
tyksen sddnnot vahvistetaan oikeusministeri-
On paitokselld. Asianajajayhdistyksen halli-
tuksen on valvottava asianajajien toimintaa.
Asianajotoimintaa valvoo myds oikeuskans-
leri. Asianajajan tehtdviin kuuluu valvoa hy-
vad asianajotapaa koskevien ohjeiden mukai-
sesti liittoon kuulumattomia asianajotoimis-
ton avustavia lakimiehid ja muuta henkilo-
kuntaa. Koska edelld mainittujen tahojen
osalta luotettavuuden arviointi toteutetaan
muiden sddnndsten nojalla, edelld mainittuja
tahoja ei ole tarpeen saattaa tdssd laissa tar-
koitetun rekister6itymisvelvoitteen piiriin.

Omaisuudenhoito- ja yrityspalveluja tarjo-
aa asianajajien ohella myds muut oikeudelli-
sia palveluita tarjoavat kuten esimerkiksi la-

kiasiaintoimistot. Lakiasiaintoimistot hoita-
vat usein samanlaisia toimeksiantoja kuin
asianajajat. Lakiasiaintoimiston omistaja on
yleensd suorittanut oikeustieteellisen tutkin-
non, mutta hénelle ei ole asetettu asianajajilta
vaadittavia ammattitaito- ja koulutusvaati-
muksia. Suomessa oikeudellisia palveluita
tarjoavan kuten lakiasiaintoimistojen toimin-
ta ei ole sddnneltyd kuten useissa muissa Eu-
roopan maissa, joten jos oikeudellisia palve-
luita tarjoava tai esimerkiksi tilitoimisto tar-
joa edelld mainittua palvelua, olisi toimin-
nanharjoittaja ehdotetun lain nojalla velvolli-
nen rekisterdityméin.

29 §. Maksuliike- ja valuutanvaihtorekiste-
ri sekd yrityspalvelurekisteri. Rekisteriviran-
omaisena toimisi pykédldin 1 momentin mu-
kaisesti Eteld-Suomen l44ninhallitus Henki-
l6tietolain 13 §:n mukaan rekisterinpitédjén on
huolehdittava siitd, ettd henkilotunnusta ei
merkitd tarpeettomasti henkil6rekisterin pe-
rusteella tulostettuihin tai laadittuihin asiakir-
joihin.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin maksu-
liike- ja valuutanvaihtorekisterin ja yrityspal-
velurekisterin tietosisdllostd. Momentin 1
kohdan mukaan niihin rekistereihin merki-
tddn yksityisen elinkeinonharjoittajan osalta
hénen tdydellinen nimensé ja henkil6tunnuk-
sensa. Jos yksityiselld elinkeinonharjoittajalla
ei ole suomalaista henkilotunnusta, rekiste-
riin merkitddn hinen syntymiaikansa ja kan-
salaisuus. Henkilotunnuksen avulla varmis-
tettaisiin rekisteriin merkittdvien oikea henki-
I6llisyys. Henkilotunnus on luotettavin tapa
tunnistaa henkil6, koska se sdilyy aina ennal-
laan esimerkiksi henkilon nimen muutoksista
huolimatta. Rekisteriin merkitddn myds yksi-
tyisen elinkeinonharjoittajan kaupparekiste-
riin merkitty toiminimi, mahdollinen aputoi-
minimi, kaupparekisterinumero ja jokaisen
toimipaikan kdyntiosoite, josta vélitystoimin-
taa harjoitetaan. Toimipaikalla tarkoitetaan
rakennusta, huonetta tai muuta tilaa, jota
elinkeinonharjoittaja kdyttdd asiakaspalvelun
hoitamiseen.

Momentin 2 kohdan mukaan rekisteriin
merkitddn suomalaisen oikeushenkilon osalta
toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, kaup-
parekisterinumero ja jokaisen toimipaikan
kdyntiosoite, josta toimintaa harjoitetaan.
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Momentin 3 kohdan mukaan rekisteriin
merkitddn ulkomaisen oikeushenkilén Suo-
messa rekisterdimén sivuliikkeen toiminimi,
kaupparekisterinumero ja jokaisen toimipai-
kan k#yntiosoite, josta toimintaa harjoitetaan.
Elinkeinolain 2 §:n mukaan sivuliikkeelld
tarkoitetaan ulkomaisen yhteison tai sd&tion
osaa, joka harjoittaa Suomessa tdssd maassa
sijaitsevasta kiinte#dstd toimipaikasta kisin
jatkuvaa liike- tai ammattitoimintaa ulkomai-
sen yhteison tai sddtion nimiin ja lukuun.

Momentin 4 kohdan mukaan rekisteriin
merkittdisiin sivuliikkeen edustajan nimi ja
henkil6tunnus ja timén puuttuessa syntymi-
aika ja kansalaisuus.

Momentin 5 kohdan mukaan rekisteriin
merkittdisiin hakijoiden, joiden luotettavuus
on 27 ja 28 §:n nojalla selvitetty, tidydelliset
nimet, henkil6tunnukset tai timén puuttuessa
syntyméajat ja kansalaisuus.

Momentin 6 kohdan mukaan rekisteriin
merkittdisiin Eteli-Suomen l44ninhallituksen
maksuliikkeelle, valuutanvaihtotoimintaa
harjoittavalle sekd omaisuudenhoito- ja yri-
tyspalvelujen tarjoavalle antama rekisteritun-
nus ja pdivé, jona toimija on merkitty rekiste-
riin.

Momentin 7 kohdan mukaan rekisteriin
merKkittdisiin rekisteristd poistamisen syy ja
ajankohta.

Pykélin 3 momentin mukaan rekisteriin
merkittdisiin my6s tiedot niistd, joille on
madrdtty 33 §:ssé tarkoitettu kielto harjoittaa
27 ja 28 §:ssd tarkoitettua toimintaa ilman
rekisterdintia.

Maksuliike- ja valuutanvaihtorekisteriin
sekd yrityspalvelurekisteriin merkittyjen tie-
tojen tulisi olla ajan tasalla. Sen vuoksi pyké-
lin 4 momentissa sdiddetddn, ettid rekisteriin
merkittyjen tietojen muutoksista on viipy-
mittd ilmoitettava Eteld-Suomen l44ninhalli-
tukselle.

30 §. Rekisteristd poistaminen. Pykéldn
mukaan Eteld-Suomen ladninhallituksen olisi
poistettava rekisteriin merkitty taho rekiste-
ristd, jos rekisterdity ei endd tiytd 27 tai 28
§:ssd sdddettyjd rekisterdinnin edellytyksid
tai on lopettanut toimintansa. Rekisterdidylle
olisi ennen rekisteristd poistamista varattava
tilaisuus tulla kuulluksi.

5 luku. Valvonta ja tiedonsaantioi-

Keus

31 §. Valvonta. Pykildssd sdddettiisiin val-
vontavelvollisuudesta. Voimassaolevan ra-
hanpesulain 5 §:n mukaan ilmoitusvelvollista
valvovana viranomaisen sekd séddstopankki-
tarkastuksen, osuuspankkien yhteenliittymén
keskusyhteison ja osuuskuntalaissa tarkoite-
tun s#dstokassatarkastajan tulee valvoa ra-
hanpesulakiin sisédltyvien velvollisuuksien
tayttdmistd. Rahanpesudirektiivin 37 artiklan
1 kohdassa sdddetddn rahanpesudirektiivin
soveltamisalaan kuuluvien yritysten seuran-
nasta (englanniksi monitoring). Jasenvaltioi-
den on vaadittava toimivaltaisia viranomaisia
vihintddn seuraamaan tehokkaasti, ettd kaik-
ki tamén direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
laitokset ja henkil6t noudattavat tdmén direk-
tiivin vaatimuksia, ja toteuttamaan tarvittavat
toimenpiteet timén varmistamiseksi. Artiklan
2 kohdan mukaan jédsenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on
riittdvét valtuudet, mukaan lukien valtuudet
vaatia esittdiméddn kaikki aiheelliset tiedot
noudattamisen valvomiseksi ja tarkastusten
tekemiseksi, ja ettd niilld on riittdvat resurssit
tehtdviensd hoitamiseksi. Artiklan 3 kohdan
mukaan luotto- ja rahoituslaitoksien ja kasi-
noiden osalta toimivaltaisilla viranomaisilla
on oltava tehostetut valvontavaltuudet, erityi-
sesti mahdollisuus suorittaa tarkastuksia pai-
kalla

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan Ra-
hoitustarkastus valvoisi niitd ilmoitusvelvol-
lisia, jotka ovat rahoitustarkastuslaissa Ra-
hoitustarkastuksen valvottavia. Rahoitustar-
kastuksen tehtdvdnd on rahoitustarkastuslain
3 §:n nojalla valvoa sen valvottavaksi sdddet-
tyjen ja muiden rahoitusmarkkinoilla toimi-
vien toimintaa siten rahoitustarkastuslaissa ja
muualla laissa sdddetddn. Rahoitustarkastuk-
sen valvottavat sididetddn rahoitustarkastus-
lain 5 §:ssd. Rahoitustarkastuksen valvonnas-
sa ovat edelld 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetut
luottolaitokset sekd 2—9 kohdassa tarkoitetut
ilmoitusvelvolliset lukuun ottamatta maksu-
liikkeitd ja valuutanvaihtotoimintaa ja muita
kuin pédasiallisena toimintana luottolaitos-
lain 30 §:n 3—11 kohdassa palveluita tarjoa-
via. Rahoitustarkastuslain 3 luvussa séddde-
tddn Rahoitustarkastuksen valvontavaltuuk-
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sista. Valvontavaltuuksiin kuuluu laaja tar-
kastus- ja tiedonsaantioikeus valvonnan suo-
rittamiseksi. Rahoitustarkastuksen valvonta-
valtuudet tdyttavit rahanpesudirektiivin 37
artiklan 3 kohdan vaatimuksen siitd, ettd
luotto- ja rahoituslaitoksen osalta toimivaltai-
silla viranomaisilla on oltava tehostetut val-
vontavaltuudet.

Pykdldin 1 momentin 2 kohdan mukaan
Vakuutusvalvontavirasto valvoisi 2 §:n 10—
13 kohdissa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia.
Vakuutusyhtitlaissa (1062/1979), vakuutus-
yhdistyslaissa (1250/1987), ulkomaisista va-
kuutusyhtidistd annetussa laissa (398/398) ja
vakuutusedustuksesta ~ annetussa  laissa
(570/2005) on sdddetty valvontavaltuudet.
On asianmukaista, ettd vakuutusvalvontavi-
raston valvonta nykykédytinnon mukaisesti
sdilyy myo6s rahanpesulain sdénndsten nou-
dattamisen varmistamiseksi. Vakuutusval-
vontaviraston tehtivénd on vakuutusvalvon-
tavirastosta annetun lain (78/1999) 2 §mn 1
kohdan nojalla valvoa ja tarkastaa valvotta-
vien toimintaa siten kuin siité erikseen sdide-
tddn. Vakuutusyhtiolain 14 luvun 1 §:ssd
sdddetddan vakuutusyhtididen valvonnan ja
tarkastuksen kuuluvan Vakuutusvalvontavi-
rastolle ja 4 §:ssé@ Vakuutusvalvontaviraston
valvontavaltuuksista. Vakuutusyhdistyslain
(1250/1987) 12 luvun 1 §:ssd sdddetddn va-
kuutusyhdistysten valvonnan ja tarkastuksen
kuuluvan Vakuutusvalvontavirastolle ja 4
§:ssd sdddetddn valvontavaltuuksista. Ulko-
maisista vakuutusyhtiistd annetun lain
(398/398) 3 luvussa sdddetddan ulkomaisen
ETA-vakuutusyhtididen valvonnasta ja val-
vontavaltuuksista ja 7 luvussa kolmannen
maan vakuutusyhtididen valvonnasta ja val-
vontavaltuuksista. Sddnnosten mukaan néi-
den yhtididen valvonta kuuluu Vakuutusval-
vontavirastolle. ~ Vakuutusvalvontaviraston
valvonta- ja tarkastusoikeudet tdyttdvit ra-
hanpesudirektiivin 37 §:n 3 kohdan vaati-
muksen toimivaltaisen viranomaisen tehoste-
tuista valvontavaltuuksista.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan si-
sdasiainministerié valvoisi arpajaislaissa tar-
koitettuja rahapeliyhteis6jd sekéd elinkeinon-
harjoittajia ja yhteis6jd, jotka vilittdvit raha-
peleihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -
maksuja. Arpajaislain (1047/2001) 42 §:n 2
momentissa sdddetddn sisdasiainministerion

vastaavan arpajaisten toimeenpanon valta-
kunnallisesta valvonnasta. Rahanpesudirek-
tiivin 37 §:n 3 kohdan vaatimus tehostetuista
valvontavaltuuksista koskee kasinoita. Arpa-
jaislain 44 ja 45 §:ssd sdddetddn valvontavi-
ranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuk-
sista. Valvontavaltuudet tidyttivdat rahan-
pesudirektiivin vaatimuksen.

Pykdlin 1 momentin 4 kohdan mukaan
Ahvenmaan maakunnan hallitus valvoisi Ah-
venanmaan rahapeliyhteis6ja.

Pykdlan 1 momentin 5 kohdan mukaan
Keskuskauppakamarin  tilintarkastuslauta-
kunta valvoisi KHT-tilintarkastajia ja KHT-
yhteisdjé ja ndiden apulaisia ja kauppakama-
rin tilintarkastusvaliokunta valvoisi toiminta-
alueellaan HTM-tilintarkastajia ja HTM-
yhteis6jd. Rahanpesudirektiivin 37 artiklan 5
kohdan mukaan jasenvaltiot voivat sallia, ettd
muun muassa tilintarkastajien osalta itsesidén-
telyelimet suorittavat direktiivissd vaadittua
valvontaa edellyttden, ettd itsesddntelyelimil-
14 on tarvittavat valtuudet.

Pykildan 1 momentin 6 kohdan mukaan jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastuslauta-
kunta valvoisi JHTT-tilintarkastajia ja JHTT-
yhteisoja.

Pykildn 1 momentin 7 kohdassa maksulii-
kettd ja valuutanvaihtotoimintaa harjoittavan
sekd omaisuudenhoito- ja yrityspalveluja tar-
joavan valvonnasta vastaisi Eteld-Suomen
ladninhallitus. Niiden ilmoitusvelvollisten
osalta Eteld-Suomen lddninhallitus toimisi 27
ja 28 §:ssi tarkoitettuna rekisterdinnistid vas-
taavana keskusviranomaisena. On tarkoituk-
senmukaista, ettd sama viranomainen asetet-
taisiin myos ndiden ilmoitusvelvollisten val-
vovaksi viranomaiseksi.

Pykilidn 1 momentin 8 kohdan mukaan 134-
ninhallitus valvoisi kiinteistovalittdjid, kir-
janpitotehtdvid toimeksiannosta hoitavia, ve-
roneuvontapalveluita tarjoavia ja muita oi-
keudellisia palveluita tarjoavia kuin asianaja-
jia. Lisdksi ladninhallitus valvoisi tavaroita
myyvid tai vilittdvid siltd osin kun maksu
vastaanotetaan kiteisend yhtend véhintdén 15
000 euron suorituksena tai toisiinsa kytkey-
tyvind suorituksina, jotka ovat yhteensd vi-
hintddn 15 000 euroa. Kiinteistonvilitysliik-
keistd ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeista
annetun lain (1075/2000) 17 §:ssd sdddetddn
kiinteistovilityslain noudattamista valvo-
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maan lddninhallitus. Mainitussa pykaldssi
sdddetddan myos lddninhallituksen tiedonsaan-
tioikeudesta. Rahanpesudirektiivin 37 artik-
lan 5 kohdan mukaan jédsenvaltiot voivat sal-
lia, ettd direktiivin mukaista valvontaa suorit-
taa itsesddntelyelimet. Edelld mainituilla il-
moitusvelvollisilla ei kuitenkaan ole sellaista
kattavaa itsesddntelyelintd, jolla olisi riittdavat
valvontavaltuudet. Léadninhallitus olisi edelld
mainittujen tahojen valvontaviranomainen
siksi, ettd se toimii jo nykyisinkin usean lu-
vanvaraisen elinkeinon, kuten kiinteist6jen ja
vuokrahuoneistojen vilitystoiminnan ja pe-
rintdtoiminnan lainmukaisuuden valvojana.
Valvontavelvollisuus kuuluu sille ld&ninhalli-
tukselle, jonka alueella on ilmoitusvelvolli-
sen toimipaikka. Valvonta voidaan tehdi ris-
kipohjaisesti. Kdteiskaupan valvonnassa voi-
daan keskittyd riskiin perustuvan valvonnan
periaatteen mukaisesti sellaisiin tavarakaup-
paa kéyviin elinkeinonharjoittajiin, jotka ovat
alttiita suhteellisen suurelle rahanpesun tai
terrorismin rahoituksen riskille. Téllaisia
toimialoja ovat jalokivi- tai jalometallituot-
teita, taideteoksia taikka kulkuvélineitd myy-
vit tai vilittdavit sekd huutokaupan pitéjét sil-
loin, kun niiden toiminnassa liikkuu paljon
kiteisid suorituksia. Lisdksi lddninhallitus
valvoisi niitd 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
ja ilmoitusvelvollisia, jotka eivit ole Rahoi-
tustarkastuksen valvottavia. Téllaisia rahoi-
tuslaitoksia ovat esimerkiksi lyhytaikaisia pi-
kaluottoja tarjoavat, leasing-palveluita tar-
joavat ja osamaksu- ja factoringrahoitusyhti-
Ot. Tdméan lain 32 §:sséd sdddettdisiin 1d4nin-
hallitukselle tarkastusoikeus valvontaa var-
ten.

Pykildn 1 momentin 9 kohdan mukaan asi-
anajajia valvoisi asianajajayhdistys. Asian-
ajajayhdistyksen sddnnot vahvistetaan oike-
usministerion paitokselld. Asianajajayhdis-
tyksen hallituksen on valvottava asianajajien
toimintaa. Valvontavaltuuksista on sdddetty
asianajajista annetun lain 6 §:ssd. My0s oi-
keuskanslerilla on oikeus panna vireille val-
vonta-asia, jos hidn katsoo, ettd asianajaja
laiminlyd velvollisuutensa. Asianajajayhdis-
tyksen valvontalautakunta kisittelee ja rat-
kaisee valvonta-asiat. Asianajajayhdistys oli-
si rahanpesudirektiivin 37 §:n 5 kohdassa tar-
koitettu itsesdantelyelin.

Elinkeino- tai toimialaa valvomaan asetet-
tujen osalta valvonta laajentuisi ehdotuksen
mukaan kattamaan my®§s tdhdn lakiin tai sen
nojalla annettuihin sdénnoksiin  siséltyvien
velvollisuuksien noudattamisen valvonnan.
Pykaldsséd ei ehdoteta sdddettdaviksi yksityis-
kohtaisista valvonnan keinoista tai madristi,
vaan ndmé jadvit paitettdviksi asianomaisis-
sa valvontaelimissd. Valvonta voidaan suorit-
taa joko erityisend valvontana tai muun tar-
kastustoiminnan yhteydessd. Valvontaa voi-
daan tehdi riskipohjaisesti sen mukaan mil-
lainen rahanpesun tai terrorismin rahoituksen
riski asianomaiseen ilmoitusvelvolliseen ar-
vioidaan liittyvan. Viranomaisten ja muiden
valvomaan asetettujen tulee puuttua valvon-
nan yhteydessd havaitsemiinsa laiminlyon-
teihin ja epékohtiin.

Pykédlin 2 momentin mukaan Etela-
Suomen ldédninhallituksella olisi salassapito-
sddnndsten estimittd oikeus pyynnostd saada
maksuliike- ja valuutanvaihtotoimintaa har-
joittavilta sekd omaisuudenhoito- ja yritys-
palveluja tarjoavalta timén lain ja sen nojalla
annettujen sddnnosten noudattamisen valvon-
taa varten tarpeelliset tiedot. Sama oikeus
olisi lddninhallituksilla 1 momentin 8 koh-
dassa tarkoitetuilta ilmoitusvelvollisilta. La4-
ninhallitukselle olisi siten annettava valvon-
taa varten tarpeelliset tiedot ja asiakirjat,
vaikka niihin sisdltyisi asiakkaan liike- tai
ammattisalaisuudeksi katsottavia tietoja tai
sellaisia asiakkaan henkil6on liittyvid tietoja,
joita toiminnan harjoittaja ei muuten saisi il-
maista ulkopuoliselle. Tiedonsaantioikeus
koskisi myds automaattisen tietojenkasittelyn
avulla talletettuja tietoja, joiden on oltava
valvontaviranomaisen saatavilla selvikielisi-
nid, esimerkiksi luettavissa valvonnan yhtey-
dessd tietokonepditteeltd tai tulostettavissa
paperille

Pykildssd 3 momentissa sdddettdisiin Ete-
la-Suomen ldédninhallitukselle oikeus saada
27 ja 28 §:ssd tarkoitettua rekisterdintid ja 30
§:ssé tarkoitettua rekisteristd poistamista var-
ten tietoja rikosrekisteristd ja sakon tdytin-
toonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssd
tarkoitusta sakkorekisterista.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sédidet-
tiaviksi valvovan viranomaisen ja valvomaan
asetettujen sekd sddstopankkitarkastuksen ja
osuuspankkien yhteenliittymén keskusyhtei-
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son velvollisuudesta ilmoittaa rahanpesun
selvittelykeskukselle valvonnan yhteydessi
havaitsemistaan epdilyttdvistd liiketoimista.
Valvova viranomainen ja muu valvomaan
asetettu saattaa valvottavansa tarkastusta suo-
rittaessaan tai muutoin tehtdviensd hoidon
yhteydessd ilmi tulleiden seikkojen nojalla
havaita epdilyttavia liikketoimia tai mahdollis-
ta terrorismin rahoitusta. Vastaavan sisiltoi-
nen on voimassa olevassa rahanpesulain 5
§:n 2 momentissa. SA4nnods perustuu rahan-
pesudirektiivin 25 artiklaan.

5 momentissa sdddettdisiin Eteld-Suomen
ladninhallitus valvomaan maksajan tiedot -
asetuksen noudattamista maksuliike- ja va-
luutanvaihtorekisteriin merkityn ilmoitusvel-
vollisen osalta. Lisdksi lddninhallitus sdidet-
tdisiin valvomaan mainitun asetuksen nou-
dattamista 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen il-
moitusvelvollisten osalta, jotka eivit ole ra-
hoitustarkastuksen valvottavia. Maksajan tie-
dot -asetuksen mukaan maksajan maksupal-
velun tarjoajan on huolehdittava siitd, ettd
varainsiirtojen mukana on maksajaa koskevat
tiaydelliset tiedot. Maksajan tiedot -asetus si-
sdltdd myos sddnnokset maksunsaajan mak-
supalvelun tarjoajan velvollisuuksista. Asetus
on suoraan sovellettavaa oikeutta, mutta ji-
senvaltioilla on oltava viranomainen, joka
valvoo asetuksen noudattamista (15 artiklan
3 kohta).

Suomessa asetuksen soveltamisalaan kuu-
luvista maksutapahtumista valtaosan muo-
dostavat tilisiirrot, suoraveloitukset seki
luotto- ja maksukorttimaksut. N4itd tarjoavat
pédosin luottolaitokset ja niiden konsolidoin-
tiryhmiin kuuluvat muut yhteisét, jotka ovat
Rahoitustarkastuksen valvottavia. Niitd va-
ransiirtopalveluita tarjoavia, jotka eivit ole
Rahoitustarkastuksen valvottavia, ei voimas-
sa olevassa laissa ole sdddetty asetuksen osal-
ta valvottaviksi. Tillaisia palveluntarjoajia
ovat maksuliikkeet sekd rahoituslaitokset,
jotka eivdt kuulu Rahoitustarkastuksen val-
vottavan konsolidointiryhmaén.

32 §. Valvontaviranomaisen tarkastusoike-
us. Pykdlan 1 momentin mukaan Eteli-
Suomen lddninhallituksen asianomaisella
virkamiehelld olisi oikeus tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sddnnosten noudattamisen
valvomiseksi toimittaa tarkastus 29 §:ssi tar-
koitettuihin rekistereihin merkittyjen ilmoi-

tusvelvollisten liike- ja varastotiloihin sekd
maksajan tiedot -asetuksen noudattamisen
valvomiseksi maksuliike- ja valuutanvaihto-
rekisteriin merkityn ilmoitusvelvollisen liike-
ja varastotiloihin. Vastaavansisiltéinen tar-
kastusoikeus on s#ddetty lddninhallitukselle
kilpailunrajoituksista annetussa laissa
(480/1992) ja tekijanoikeuslaissa (404/1961).
Kilpailunrajoituslaissa ja tekijanoikeuslaissa
sdddetyt tarkastusoikeudet ovat kdytinnossi
osoittautuneet hyvin toimiviksi. Tarkastusoi-
keus tulee olla riittdvén laaja, jotta valvonta
olisi mahdollista tehdd. Tasmdllisesti sddde-
tylld tarkastusoikeudella on my6s ennaltach-
kdisevd vaikutus. Kun elinkeinonharjoittaja
tietdd lddninhallituksen tarkastusoikeudesta,
se luovuttaa helpommin tarvittavat tiedot va-
paaehtoisesti ja sddstdd ndin viranomaisen re-
sursseja.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin 1ddnin-
hallitukselle vastaava tarkastusoikeus niiden
ilmoitusvelvollisten liike- ja varastotiloihin,
joiden osalta l44ninhallitus toimii valvovana
viranomaisena. Liséksi lddninhallituksella
olisi tarkastusoikeus maksajan tiedot -
asetuksen noudattamisen valvomiseksi toi-
mittaa tarkastus sellaisen 2 §:n 1 kohdassa
tarkoitetun ilmoitusvelvollisen, joka ei ole
Rahoitustarkastuksen valvottava, liike- ja va-
rastotiloihin.

Pykéldn 3 momentin mukaan elinkeinon-
harjoittajan olisi tarkastusta varten p#astetts-
vd 1 ja 2 momentissa tarkoitettu virkamies
hallinnassaan oleviin liike- ja varastotiloihin.
Tarkastusta toimittavalla virkamiehelld olisi
oikeus tutkia elinkeinonharjoittajan kirjanpi-
to, tietojenkdisittelyn tallenteet ja muut asia-
kirjat, joilla voi olla merkitystd tdmén lain tai
sen nojalla annettujen sddnndsten noudatta-
misen valvonnassa. Tarkastusta toimittavalla
virkamiehelld olisi oikeus vaatia my6s suulli-
sia selvityksid paikalla ja tallentaa saamansa
vastaukset. Tami tarkoittaa, ettd tarkastusta
toimittava virkamies voi esimerkiksi nauhoit-
taa tai kirjoittaa muistiin paikan p#illd saa-
mansa selvitykset.

Pykildan 4 momentin mukaan poliisin olisi
annettava virka-apua 1 ja 2 momentissa tar-
koitetun tarkastuksen toimittamiseksi siten
kuin siitd erikseen sdddetddn. Poliisin virka-
avusta sdddetddn poliisilaissa (493/1995). Po-
liisin virka-apumahdollisuus on osoittautunut
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muissa lddninhallitukselle sdddetyissé tarkas-
tustehtdvissd hyodylliseksi.

33 §. Pakkokeinot. Pykdlin 1 momentin
mukaan Eteld-Suomen l44ninhallituksen on
kiellettdva tdmén lain vastaisesti ilman rekis-
ter6intid harjoitettu maksuliikkeen tai valuu-
tanvaihtotoiminnan harjoittaminen tai omai-
suudenhoito- ja yrityspalvelujen tarjoaminen.
Kielto kohdistetaan toimintaa harjoittavaan
yhteis66n tai muuhun elinkeinonharjoitta-
jaan.

Eteld-Suomen lddninhallituksen paatoksella
on toiminnan harjoittajaa oikeudellisesti sito-
va merkitys, joten se on tehtdva kirjallisesti
ja annettava tiedoksi asianosaisille. Patos
annetaan tiedoksi siind jérjestyksessd kuin
tiedoksiannosta hallintoasioissa annetussa
laissa sdddetddn. Yleisen kuulemisperiaatteen
mukaisesti Eteld-Suomen lddninhallituksen
on ennen kiellon antamista varattava asian-
omaiselle tilaisuus esittdd mielipiteensd asi-
asta. Ladninhallituksen on my6s merkittava
momentissa tarkoitettu kielto maksuliike- ja
valuutanvaihtorekisteriin tai yrityspalvelure-
kisteriin 29 §:n mukaisesti.

Lisdksi pykaldssd sdddetddn Eteld-Suomen
ladninhallituksen kéytossd olevista pakko-
keinoista rekisteriin merkittyjd kohtaan. L44-
ninhallitus voisi kehottaa rekisteriin merkit-
tyd méadrdajassa tdyttdimadn velvollisuutensa,
jos tdméa on laiminlydnyt 29 §:n 4 momentis-
sa sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa rekiste-
ritietojen muutoksista ldéninhallitukselle.

Jos laiminly6nnit ovat vakavia tai jos ne
annetusta kehotuksesta huolimatta toistuvat,
Eteld-Suomen ldédninhallitus voi momentin
mukaan kieltdd osaksi tai kokonaan litkkeen
toiminnan mé#ariajaksi.

Momentin viittaussddnnoéksen mukaan uh-
kasakkoon sovelletaan muutoin, mitd uh-
kasakkolaissa (1113/1990) sdddetddn. Viitta-
us koskee myos uhkasakon maidrdd. Uh-
kasakkolain 8 §:n mukaan uhkasakon suu-
ruutta harkittaessa on otettava huomioon
padvelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun
maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat.
Uhkasakon maérddan vaikuttaisivat nédin ollen
ainakin toiminnan laajuus ja liikevaihdon
suuruus. Uhkasakko on pyrittivd mitoitta-
maan niin, ettd se tehokkaasti estdd kiellon
rikkomisen. Uhkasakkolain 23 §:ssd on séin-
nds uhkasakolla tehostetun kiellon tiedoksi

antamisesta. Uhkasakon tuomitsee maksetta-
vaksi sen asettanut lddninhallitus.
6 luku. Eriniiset sdiinnokset

34 §. Tyontekijoiden koulutus ja suojelemi-
nen. Pykidldssd s#ddettdisiin tyontekijoiden
koulutuksesta ja suojelemisesta Rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen liit-
tyvit velvoitteet olisi siséllytettdvd henkilo-
kunnan koulutusohjelmaan. Koulutusta olisi
jarjestettdava sadnnollisesti erityisesti sellaisil-
le henkilostoryhmille, jotka ovat tekemisissé
asiakassuhteiden, tuotekehittelyn sekd selvi-
tys-, sdilytys- ja maksujdrjestelmien kanssa.
Tyontekijoiden koulutus- ja ohjeiden anto-
velvoite perustuu rahanpesudirektiivin 35 ar-
tiklaan. Ilmoitusvelvollisen on artiklan mu-
kaan varmistettava asianmukaisilla toimenpi-
teilld, ettd niiden palvelutuksessa olevat asi-
anomaiset tyontekijit ovat tietoisia tdimén di-
rektiivin perusteella sovellettavista sdaannok-
sistd. Niihin toimenpiteisiin on sisdllyttavi
se, ettd asianomaiset tyontekijat osallistuvat
jatkuvaan erityiskoulutukseen, joka auttaa
heitd tunnistamaan rahanpesuun tai terroris-
min rahoitukseen mahdollisesti liittyvid jér-
jestelyjé ja jossa ohjeistetaan, miten téllaisis-
sa tapauksissa on toimittava.

2 momentissa sdddettdisiin tyontekijoiden
suojelemisesta. Ilmoitusvelvollisen tulisi to-
teuttaa asianmukaiset ja riittdvit toimenpiteet
niiden tyontekijoiden suojelemiseksi, jotka
tekevit edelld 23 tai 24 §:ssd tarkoitetun il-
moituksen. Sddnnds perustuu rahanpesudi-
rektiivin 26 artiklaan. Voimassa olevan kiy-
tdnnon mukaan selvittelykeskukselle tehdyis-
sd ilmoituksissa ei kdy ilmi yksittdisen tyon-
tekijan nimed. Kdytdnt6d on syytd edelleen
jatkaa tyontekijoiden suojelemiseksi.

Ilmoitusvelvollisella tulisi olla 3 momen-
tin mukaan omaan toimintaansa soveltuvia
toimintaohjeita asiakkaiden tunnistamis- ja
tuntemismenettelystd sekd rahanpesun ja ter-
rorismin rahoituksen estdmiseen liittyvésti
huolellisuus- ja ilmoitusvelvollisuuden nou-
dattamisesta. Sisdisten ohjeiden tulisi kattaa
erilaiset jakelukanavat ja tuotteet seké ulkois-
tetut palvelut samoin kuin mahdolliset asia-
miessuhteet.

35 §. Rahanpesun selvittelykeskus ja sen
tehtdvdt. Ehdotettu pykéld rahanpesun selvit-
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telykeskuksen tehtdvistd vastaa pddosin voi-
massa olevaa lakia. Rahapesun selvittelykes-
kus on keskusrikospoliisissa toimiva itsenii-
nen yksikkd. Rahanpesun selvittelykeskuk-
sen tehtdviksi ehdotetaan ensinnikin rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estiminen
ja selvittdminen. Pykildn 2 momentissa maé-
ritellddn mitd rahanpesun estimiselld ja sel-
vittdmiselld tdssd pykildssd tarkoitetaan. Ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen esti-
miselld ja selvittdmiselld tarkoitettaisiin ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen epii-
lyihin liittyvien ilmoitusten vastaanottamista,
tallettamista ja selvittdmistd sekd rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen,
jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen
kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on
saatu, tutkimista.

Pykéldn 1 momentin 2 ja 3 kohdan mukaan
rahanpesun selvittelykeskuksen tehtdvani
olisi viranomaisten vélisen yhteistyén edis-
tdminen rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen torjunnassa ja yhteistyd ja tietojen-
vaihto rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen selvittdimisestd huolehtivien vieraiden
valtioiden viranomaisten ja kansainvélisten
jarjestéjen kanssa. Rahanpesutapauksilla ja
terrorismin rahoittamisella on usein yhteyk-
sid useaan eri valtioon. T#std syystd myds eri
maiden viranomaisten vilinen yhteisty6
muodostaa tirkedn osa-alueen rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen vastustamisessa.
Saannos vastaa rahanpesudirektiivin 22 artik-
laa.

Pykilan 4—6 kohdat ovat uusia sddnnok-
sid. Rahanpesun selvittelykeskuksen tehtidva
olisi yhteistyé ilmoitusvelvollisten kanssa
sekd palautteenanto ilmoitusten vaikutuksis-
ta. Sdannds vastaa rahanpesudirektiivin 35
artiklan 3 kohtaa. Epdilyistd rahanpesua tai
terrorismin rahoitusta koskevista tapauksista
laadittavien ilmoitusten vaikutuksista ja seu-
rannasta on direktiivin mukaan annettava
mahdollisuuksien mukaan oikea-aikaista pa-
lautetta. Lisdksi rahanpesun selvittelykeskuk-
sen tulisi koota tilastoa 23 ja 24 §:n nojalla
saatujen ilmoitusten ja 26 §:n nojalla tehtyjen
liikketoimien  keskeytysten  lukumd&érasta.
Sadnnos perustuu 33 artiklaan.

Hankkimansa ja saamansa selvityksen no-
jalla rahanpesun selvittelykeskus ratkaisee,
onko asiassa syytd epdilld rikoksen tapahtu-

neen. Tutkinta  suoritetaan  poliisilain
(493/1995) 37 §:n mukaisena poliisitutkinta-
na. Selvitys rahanpesun selvittelykeskuksen
toiminnasta sek# rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen toiminnan yleisestd edistymises-
td Suomessa tulisi edelleen vuosittain tehdi
sisdasiainministeriolle, jonka tehtdviin kes-
kusrikospoliisin toiminnan valvominen kuu-
luu.

36 §. Rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmistd ja selvittimistd koskeva re-
kisteri. Pykéldssd sdddettdisiin rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisté ja selvit-
tamistd koskevasta rekisteristd. Rahanpesun
selvittelykeskus pitdd tdssd laissa selvittely-
keskukselle sdddettyjen tehtdvien suorittami-
seksi rekisterii.

Rekisteri olisi henkilGtietojen késittelystd
poliisitoimessa annetun lain (509/1995) 6 §:n
2 momentissa tarkoitettu poliisiyksikoén, ra-
hanpesun selvittelykeskuksen, kaytt6on tar-
koitettu pysyva automaattisen tietojenkisitte-
lyn avulla ylldpidettdva henkilorekisteri. Re-
kisterinpitdjand toimisi rahanpesun selvitte-
lykeskus. Voimassa olevan rahanpesulain 13
§:n mukaan epdilyttdvad liiketointa koskevi-
en tietojen késittelystd on voimassa, mitd po-
liisin henkil6rekistereistd annetussa laissa
sdddetddn poliisiyksikon kayttoon tarkoite-
tuista henkilorekistereistd. Lailla henkilGtie-
tojen kisittelystd poliisitoimessa (761/2003)
on kumottu poliisinhenkil6rekisterilaki. Voi-
massa olevan rahanpesulain nojalla rahanpe-
sun selvittelykeskukselle toimitetut ilmoituk-
set epiilyttavistd liiketoimista talletetaan
henkildtietojen  késittelystd poliisitoimessa
annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaiseen
poliisiyksikon kayttéon tarkoitettuun henki-
16rekisteriin. Rekisterinpitdjand toimii kes-
kusrikospoliisi. Kyseessi ei ole valtakunnal-
linen rekisteri vaan rekisterin kayttdoikeus
on ainoastaan rahanpesun selvittelykeskuk-
sen henkil6stolld. Rahanpesurekisteristd sidi-
dettdisiin nyt rahanpesulaissa. Voimassa ole-
vaa kiytdnt6d ei ole kuitenkaan tarkoitus
muuttaa. Kyseessd olisi ainoastaan rahanpe-
sun selvittelykeskuksen kayttoon tarkoitettu
rekisteri.

Pykildn 2 momentin mukaan rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen estdmistd ja selvitti-
mistd koskeva rekisteri voisi sisdltdd 35 §:ssd
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi hankit-
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tuja ja saatuja sekd 37 §:n nojalla saatuja tie-
toja tarpeellisia tietoja ja asiakirjoja.

Pykéldn 3 momentin mukaan rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisti ja selvit-
tdmistd koskevaa rekisterid saavat kayttdd
vain rahanpesun selvittelykeskuksen henki-
l6stoon kuuluvat. Myos tietojen saa kayttdd
ja luovuttaa vain rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen estdmiseksi ja selvittdmiseksi.
Voimassa olevan rahanpesulain 12 §:n ra-
hanpesun selvittelykeskus on oikeutettu tal-
lettamaan, kdyttdimédn ja luovuttamaan sille
ilmoitettuja tietoja vain rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estdmiseksi ja selvitta-
miseksi.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin mitd
tietoja voitaisiin tallettaa henkilén henkil6lli-
syyttd koskevista tiedoista. Henkilén henki-
Iollisyyttd koskevista tiedoista saataisiin tal-
lettaa tdydellinen nimi, syntyméiaika, henki-
16tunnus, sukupuoli, didinkieli, kansalaisuus,
siviilisddty, syntymévaltio, syntymikunta,
kotikunta, ammatti, osoite ja puhelinnumero
tai muu yhteystieto, tieto henkilon kuolemas-
ta sekd ulkomaalaisen henkilon matkustus-
asiakirjan tiedot. N#itd tietoja olisivat nume-
ro tai muu tunnistetieto. Matkustusasiakirjan
muulla tunnistetiedolla tarkoitetaan tietoa,
jonka avulla matkustusasiakirja kyetdan yksi-
I6imddn. Kysymyksessd voi olla numerolla
varustamattoman matkustusasiakirjan osalta
esimerkiksi tieto matkustusasiakirjan anta-
mispaikasta ja -ajasta sekd antajasta.

Pykildn 5 momentin mukaan rekisterdidyl-
14 ei olisi tarkastusoikeutta rahanpesurekiste-
rin tietoihin, silld tietojen saanti voisi haitata
rikoksen selvittdmistd. Tietosuojavaltuutetul-
la olisi kuitenkin oikeus rekisteréidyn pyyn-
nostd tarkastaa rekisterdityd koskevien tieto-
jen lainmukaisuus.

Pykildan 6 momentissa sdddettdisiin tietojen
poistamisesta rekisteristd. Rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estdmistd ja selvitté-
mistd koskevasta tietojdrjestelméstd tiedot
poistettaisiin  kymmenen vuoden kuluttua
viimeisen rahanpesun tai terrorismin rahoi-
tuksen epdilyd koskevan merkinnén tekemi-
sesté.

Pykildan 7 momentissa olisi viittaus polii-
siin henkilGtietojen késittelystd poliisitoimes-
sa annettuun lakiin.

37 §. Rahanpesun selvittelykeskuksen oike-
us saada, kdyttdd ja luovuttaa tietoa. Pyki-
lassd sdddettdisiin rahanpesun selvittelykes-
kuksen oikeudesta saada rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estdmisessi ja selvitté-
misessd tarvittavia tietoja ja asiakirjoja. Eh-
dotettu sddnnds vastaa padosin voimassa ole-
van rahanpesulain 12 §:34.

Ensimméisen momentin mukaan rahanpe-
sun selvittelykeskuksella on oikeus saada vi-
ranomaiselta tai julkista tehtdvdd hoitamaan
asetetulta yhteisoltd rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estdmisessd ja selvittdmi-
sessd tarvittavat tiedot ja asiakirjat maksutta
sen estdmittd, mitd liike- ja ammattisalai-
suutta tai yksilon, yhteison tai séétion talou-
dellisia olosuhteita tai taloudellista asemaa
koskevien tietojen salassapidosta sdddetédén.
Momentin mukaan rahanpesun selvittelykes-
kuksen oikeus saada rahanpesun ja terroris-
min estdmisessd ja selvittdmisessd tarvittavia
tietoja syrjayttdd salassapitosddnnokset, jotka
koskevat liike- ja ammattisalaisuutta tai yksi-
16n, yhteison tai sddtion taloudellisia olosuh-
teita tai taloudellista asemaa.

Selvittelykeskuksen tiedonsaantioikeus on
rajoitettu rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen selvittimiseksi tarpeellisiin tietoihin.
Koska tietojen pyytdminen yksityiseltd yhtei-
sOltd tai henkil6ltd edellyttdd tietojen tarpeel-
lisuuden erityisen huolellista harkintaa, mo-
mentissa sdddetddn, ettd paatoksen kyseisten
tietojen hankkimisesta tekee selvittelykes-
kuksessa tyoskentelevd pidillystoon kuuluva
poliisimies. Tietoja tulee pyytdd kirjallisesti.
Sddnnods vastaa voimassa olevan rahan-
pesulain 12 §:n 3 momenttia.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin rahan-
pesun selvittelykeskuksen oikeudesta saada
tietoja yksityiseltd yhteisoltd tai henkilSlta.
Selvittelykeskus saa 23 ja 24 §:n nojalla vas-
taanottamansa epdilyttdavad liiketointa koske-
van ilmoituksen johdosta ilmoitusvelvollisel-
ta kaikki tiedot ja asiakirjat, joilla saattaa olla
merkitystd epdilyn selvittdmiksi. Tassd pyka-
lassd saddetddn oikeudesta saada tietoja muil-
ta kuin epiilyttavad liiketointa koskevan il-
moituksen tehneeltd ilmoitusvelvolliselta.
Rahanpesu ja terrorismin rahoitus ovat osa
ammattimaista ja jarjestdytynyttd rikollisuut-
ta. Julkinen etu vaatii epdilyttivid liikketoimia
koskevien ilmoitusten selvittimistd keinona
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vastustaa rahanpesua ja terrorismin rahoitus-
ta. Rahanpesun selvittelykeskuksen toiminta
rahanpesun tai terrorismin rahoituksen selvit-
tdmiseksi edellyttdd laajaa tietojensaantioi-
keutta. Jos tapauksessa on syytd epdilld ri-
koksen tapahtuneen, asia siirretdn esitutkin-
taan, jolloin tietojen hankinta tapahtuu rikok-
sen selvittdmistd koskevien sddnnodsten mu-
kaisesti. Vastaanotettuaan ilmoituksen epéi-
Iyttavastd liiketoimesta on selvittelykeskuk-
sen usein alkuvaiheessa saamiensa tietojen
perusteella mahdotonta arvioida rikoksen ta-
pahtumisen todennidkéisyyttd. Selvittddkseen
epdilyttavid liiketointa koskevan ilmoituksen
tarvitsee selvittelykeskus tietoja ilmoitusvel-
vollisen lisdksi myods muilta tahoilta. Pykild
vastaa voimassa olevan rahanpesulain 12 §:n
3 momenttia. Saadut tiedot olisi oikeus saada
maksutta. Voimassa olevassa laissa maksut-
tomuus on s#dddetty niiden tietojen osalta,
jotka selvittelykeskus pyytdd viranomaiselta
tai julkista tehtdvédd hoitamaan asetetulta yh-
teisOltd. Kéytannossd myos muut tahot ovat
antaneet tiedot maksutta.

Pykéldn 4 momentissa sdéddettdisiin rahan-
pesun selvittelykeskuksen oikeudesta kéyttad
ja luovuttaa tdmén lain nojalla saamiaan tie-
toja. Selvittelykeskus voi kdyttdd ja luovuttaa
tdmén lain perusteella saamiaan tietoja vain
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmiseksi ja selvittdmiseksi. Tietojen luovut-
taminen sanottuun tarkoitukseen olisi mah-
dollista esimerkiksi esitutkinta- ja syyttdjavi-
ranomaisille sekd tdssd laissa tarkoitetuille
valvomaan asetetuille viranomaisille ja muil-
le valvomaan asetetuille. Lisdksi tietojen
luovuttaminen olisi mahdollista vieraan val-
tion viranomaisille. Tietojen kidyttotarkoitus
tulee télloin selvittdd tarkoin. Tietojen luovu-
tuksen ehdoksi voidaan asettaa, ettd tietoja
saava sopimuspuoli ei ilman etukéteissuos-
tumusta kdytd tai luovuta saatuja tietoja tai
todistusaineistoa muun asian tutkintaan tai
oikeudenkdyntitoimiin kuin sen, joka pyyn-
ndssd on mainittu.

38 §. Erditd viranomaisia koskeva yleinen
huolehtimisvelvoite. Pykélddn ehdotetaan
sdannos, joka koskisi erdiden viranomaisten
velvollisuutta huolehtia siitd, ettd niiden toi-
minnassa kiinnitetddn huomiota rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estimiseen ja
selvittimiseen. Sddnnds koskisi vero-, tulli-,

rajavartio- ja ulosottoviranomaisia sekéd kon-
kurssiasiamiestd. Jokainen viranomainen
harkitsisi itse, miten huolenpitovelvollisuus
on tarkoituksenmukaisinta tdyttdd. Viran-
omaisen harkintaan kuuluisi my6s niiden teh-
tdvaalueiden médrittely, joilla rahanpesun tai
terrorismin rahoituksen kannalta merkityk-
sellistd tietoa voi tulla esiin. Viranomaisten
tulisi pyrkid kehittimain tydmenetelmii niin,
ettd niilla tehtdvialueilla tyoskentelevit hen-
kil6t kiinnittdvdat huomiota rahanpesun tai
terrorismin rahoittamisen havainnoimiseen.
Henkil6ston koulutuksessa rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estdmistd ja selvitti-
mistd koskevat sddnnokset on tarpeen tehdi
tutuksi laajemminkin hallinnossa. Viran-
omaisen tulisi sopiviksi katsomillaan tavoilla
huolehtia siitd, ettd tehtdvien hoidon yhtey-
dessd ilmitulleet epdilyttiavit liiketoimet tai
terrorismin rahoittamisen epdilyt ilmoitetaan
rahanpesun selvittelykeskukselle. Huolehti-
misvelvoitteen tdyttdmiseksi viranomaisen ei
tarvitsisi arvioida sitd, tdyttddkd viranomai-
sen tietoon tullut epdilyttava liiketoimi tai
midrdtyn henkilon toiminta rahanpesun tai
terrorismin rahoittamisen tunnusmerkiston.
Selvitystehtdvd kuuluu rahanpesun selvitte-
lykeskukselle, jolla on laajat valtuudet ra-
hanpesun ja terrorismin rahoituksen selvitta-
miseksi.

Tulli- ja rajavartioviranomaisen tehtdvistd
esitutkintaviranomaisena saédettéisiin erik-
seen, silld tulli- ja rajavartioviranomainen
ovat rahanpesurikosten osalta tietyilld edelly-
tyksid  esitutkintaviranomaisia.  Tullilain
(1466/94) 43 §:n perusteella tulliviranomai-
nen on toimivaltainen suorittamaan tullilaissa
tarkoitetun tullirikosten esitutkinnan. Lain 3
§:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tullirikok-
sella tarkoitetaan muun muassa sellaista ri-
koslain 32 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua kitkemisrikosta, johon sisdltyy omai-
suuden maahantuontia ja maasta vientid. Ra-
javartiolain 42 §:n perusteella rajavartiolaitos
voi toimittaa esitutkinnan muun muassa ri-
koksista, joissa epdillddn rajavartiolaitoksen
valvottavan rajan ylittimisestd annettujen
sdannosten tai médrdysten rikkomista laissa
sdddetylld tavalla. Rajavartiolaitos on rajat
ylittdvan rikollisuuden osalta toimivaltainen
suorittamaan esitutkinnan esimerkiksi rikos-
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lain 32 luvussa tarkoitetuissa kitkemis- ja ra-
hanpesurikoksissa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
rahanpesun selvittelykeskuksessa tydskente-
levd péillystoon kuuluva poliisimies voisi
antaa tulli- ja rajavartioviranomaiselle maa-
rdyksen pidéttdd varat enintddn viiden arki-
pdivin ajaksi, jos téllainen toimenpide on tar-
peen rahanpesun tai terrorismin rahoituksen
estdmiseksi tai selvittdmiseksi. Kyseinen
toimenpide tehostaa rikollisten varojen jiljit-
tdmistd ja erityisesti rikoshyodyn takaisin-
saantia. Varoilla tarkoitettaisiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston 26 pdivénid loka-
kuuta 2005 antaman asetuksen yhteison alu-
eelle tuotava ja sieltd vietdvin kiteisrahan
valvonnasta (EY) N:o 1889/2005 2 artiklassa
médriteltyd kdteisvaroja. Artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaan kéteisrahalla tarkoitetaan
ensinndkin siirtokelpoisia haltijamaksuvali-
neitd, mukaan lukien haltijakohtaiset maksu-
vilineet kuten matkasekit. Lisdksi kiteisra-
halla tarkoitetaan siirtokelpoisia maksuvali-
neitd, mukaan lukien sekit, velkakirjat ja
maksuméirdykset, jotka ovat joko haltijakoh-
taisia, rajoituksetta siirrettyjd, fiktiiviselle
maksun saajalle asetettuja tai muuten sellai-
sessa muodossa, etti niiden omistusoikeus
siirtyy luovutuksen yhteydessd ja epitdydel-
lisid maksuvilineiti mukaan lukien sekit,
velkakirjat ja maksumaérdykset, jotka on al-
lekirjoitettu mutta joista maksun saajan nimi
on jdtetty pois. Artiklan 2 kohdan b alakoh-
dan mukaan kiteisrahalla tarkoitetaan myos
valuuttaa eli maksuvilineend liikkeessd ole-
via seteleitd ja kolikoita. Arkipéiviin ei las-
kettaisi lauantaita. Vastaava sddnnds olisi 26
§:ssé.

39 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pyka-
lassd sdddettdisiin ilmoitusvelvollisen vahin-
gonkorvausvelvollisuudesta. Pykild vastaa
voimassa olevan rahanpesulain 15 §:44. Py-
kdldssd ilmaistaan millaisin edellytyksin il-
moitusvelvollisen tulee korvata aiheuttaman-
sa vahinko. Korvausvelvollisuus koskee ai-
noastaan taloudellista vahinkoa. Jos ilmoi-
tusvelvollinen tdssi laissa tai sen nojalla ase-
tettuja velvoitteita tdyttdessddn on menetellyt
noudattaen sellaista huolellisuutta, jota hé-
neltd kussakin tilanteesta voidaan kohtuudel-
la vaatia, hin ei olisi velvollinen korvaamaan
liikketoimen osapuolelle aiheutunutta vahin-

koa, vaikka jilkeenpdin kévisikin selville, et-
td kysymyksessd ei ollut rahanpesuna tai
muuna rikoksena rangaistava liiketoimi.
Sdannos vastaa rahanpesudirektiivin 26 artik-
laa.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin voi-
massa olevan rahanpesulain 15 §:n 2 momen-
tin tavoin, etti ilmoitusvelvollisen korvaus-
velvollisuudesta on muutoin voimassa, miti
vahingonkorvauslaissa sdddetdin.

40 §. Tuntemisvelvollisuuden rikkominen.
Pykildan mukaan se, joka rikkoo 6—9 §:ssd
tai 17—21 §:ssd sdddetyn asiakkaiden tunte-
misvelvollisuuden tai 10 §:ssd sdddetyn tun-
temistietojen sdilyttdmistd koskevan velvolli-
suuden, on tuomittava tuntemisvelvollisuu-
den rikkomisesta sakkoon, jollei teosta muu-
alla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.
Pykild vastaa voimassa olevaa rahanpesulain
16 §:44 silld muutoksella, ettd aikaisempi
tunnistamisvelvollisuuden rikkominen laaje-
nee koskemaan tuntemisvelvollisuuden rik-
komista. Rahanpesudirektiivin 39 artiklassa
edellytetdin, ettd jasenvaltiot varmistavat, et-
td ilmoitusvelvollinen voidaan saattaa vas-
tuuseen rahanpesudirektiivin nojalla annettu-
jen kansallisten sddnnosten rikkomisesta.

41 §. Rekisterointirikkomus. Pykéldssd sad-
dettdisiin 27 ja 28 §:ssd sdddetyn rekister6in-
tivelvoitteen noudattamisen tehostamiseksi
rekisterdintivelvollisuuden rikkominen ran-
gaistavaksi. Voimassa olevan rahanpesulain
16 b §:n mukaan maksuliiketoimintaa koske-
van ilmoitusvelvollisuuden rikkominen on
rangaistavaa.

42 §. Rahanpesun ilmoitusrikkomus. Pykéa-
lassd sdddettiisiin 23 ja 24 §:ssd sdddetyn il-
moitusvelvollisuuden tehostamiseksi ilmoi-
tusvelvollisuuden 25 §:ssd sdddetyn salassa-
pitovelvollisuuden sekd selonottovelvolli-
suuden rikkominen rangaistavaksi. Pykéald
vastaa voimassa olevan rahanpesulain 16 a
§:44.

43 §. Maksupalvelurikkomus. Pykéldssi
sdddettdisiin  uudesta maksupalvelurikko-
muksesta. Sddnnoksessid sdddettdisiin maksa-
jan tiedot -asetuksen 15 artiklan 1 kohdan
edellyttamalla tavalla asetuksen rikkomisesta
tulevasta seuraamuksista. Pykéldssd tarkoite-
tut teot ovat rangaistavia vain tahallisina tai
torkeédstd huolimattomuudesta, eikid teko ole
pykaldn nojalla rangaistava, jos se on vahii-
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nen tai siitd on muualla laissa sdddetty anka-
rampi rangaistus.

Pykildn 1 momentin 1 kohta koskee tilan-
teita, joissa maksupalveluntarjoaja rikkoo
asetuksen maksajan tietojen toimittamista,
sdilymistd ja sdilyttamistd koskevia sdannok-
sid. Asetuksen 5 artikla velvoittaa maksupal-
velun tarjoajia huolehtimaan siitd, ettd va-
rainsiirtojen mukana on asetuksen tarkoitta-
mat tdydelliset tiedot maksajasta seké siilyt-
tdmiin tiedot viisi vuotta. Asetuksen 6 artik-
lassa on ETA-valtiosta toiseen tapahtuvia
maksuja koskeva erityissddnnos sekd 7 artik-
lassa muuhun kuin ETA-valtioon suoritetta-
via maksuja koskeva erityissddnnos. Asetuk-
sen 11 artikla velvoittaa maksunsaajan kéyt-
tdmén maksupalvelun tarjoajan ja 13 artiklan
5 kohta maksujen vilittdjand toimivia mak-
supalvelun tarjoajia sdilyttdmididn maksajaa
koskevat tiedot viisi vuotta.

Pykildn 1 momentin 2 kohta koskisi tilan-
teita, joissa maksunsaajan palveluntarjoajalla
ei ole asetuksen 8 artiklan tarkoittamia me-
nettelyjd, joilla palveluntarjoaja voisi havaita
maksajaa koskevissa tiedoissa olevat puut-
teellisuudet.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan nojalla ran-
gaistaisiin sellaisia maksunsaajan maksupal-
veluntarjoajia, jotka eivdt menettele asetuk-
sen 9 ja 10 artikloissa sdddetylld tavalla ha-
vaitessaan, ettd saapuvissa maksuissa on
puutteelliset tai virheelliset maksajaa koske-
vat tiedot.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan nojalla ran-
gaistaisiin maksupalveluntarjoajia, jotka ei-
vit ole asetuksen 14 artiklassa tarkoitetulla
tavalla yhteisty6ssd sijaintivaltionsa rahanpe-
sun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta
vastaavien viranomaisten kanssa.

44 §. Muutoksenhaku Eteld-Suomen Idid-
ninhallituksen tekemdidin pddtokseen. Pykilan
1 momentin viittaussddnnoksen mukaan 144-
ninhallituksen pé&toksestd voisi valittaa hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa sdddetdsn.

Eteld-Suomen ldéninhallituksen pa&tosta
rekisteristd poistamisesta ja méérdaikaisesta
toimintakiellosta on pykdlin 2 momentin
mukaan muutoksenhausta huolimatta nouda-
tettava, jollei valitusviranomainen toisin
midrdd. Rekisteristd poistaminen perustuu
yleensd siihen, ettei liikke endd tdytd rekiste-

roinnin edellytyksid tai sithen ettd liike on
jatkuvasti ja vakavasti menetellyt lain vastai-
sesti. My0s maérdaikainen toimintakielto pe-
rustuu vakaviin laiminly6nteihin. Tdméin
vuoksi el olisi asianmukaista, ettd liike voisi
jatkaa toimintansa harjoittamista usein pit-
kadnkin kestdvén valitusprosessin ajan.

45 §. Voimaantulo. Pykildssi olisi sadnnds
lain voimaantuloajankohdasta.

46 §. Siirtymdsddnnokset. Tété lakia sovel-
lettaisiin my6s asiakkaaseen, jonka liikesuh-
de on ilmoitusvelvollisen kanssa alkanut en-
nen lain voimaantuloa. Asiakkaan tuntemista
koskevia toimia olisi sovellettava riskiarvi-
ointiin perustuen. Riskiarvioinnista sdddetdin
6 §:n 3 momentissa. Sd4nnds perustuu ra-
hanpesudirektiivin 9 artiklan 6 kohtaan. Ar-
tiklan mukaan ilmoitusvelvollisen olisi sovel-
lettava asiakkaan tuntemisvelvollisuutta kos-
kevia menettelyjd, ei ainoastaan uusiin asiak-
kaisiin, vaan tarkoituksen mukaisen ajan si-
sédlld my0s olemassa oleviin asiakkaisiin ris-
kialttiuden perusteella. Lisdksi pykaldssd eh-
dotetaan siirtymiaikaa riskienhallintaa kos-
keville menetelmien kéyttoonotolle. Ilmoi-
tusvelvollisen olisi saatettava 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut riskienhallintaa koskevat
menetelmét tdmén lain mukaisiksi 12 kuu-
kauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.
Siirtyméaika on tarpeen, silld osalle ilmoi-
tusvelvollisista  riskienhallintamenetelmien
kehittdminen ja kéyttoonotto aiheuttaa tieto-
jarjestelmdmuutoksia ja toimintaprosessien
muuttamista.

Pykildssd ehdotetaan sdddettiaviksi, ettd 27
ja 28 §:ssd tarkoitettu elinkeinonharjoittaja,
joka lain voimaan tullessa harjoittaa rekiste-
rointid edellyttdvad toimintaa ja joka on teh-
nyt 27 § tai 28 §:ssi tarkoitetun rekisterdinti-
hakemuksen kuuden kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta saa jatkaa toimintaansa ilman
rekisterdintid, kunnes rekisterintid koskeva
asia on ratkaistu.

1.2 Laki verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta

18 §. Verohallinnon oikeus tietojen oma-
aloitteiseen antamiseen. Pykildan sisdltyvit
sdadnnokset, joiden nojalla verohallinto voi
salassapitovelvollisuuden estdmittd antaa
omasta aloitteestaan verotustietoja verovel-
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vollista koskevine tunnistetietoineen. Pyké-
ladn ehdotetaan lisdttdviksi sddnnds, jonka
nojalla verohallinto voisi antaa rahanpesun
selvittelykeskukselle oma-aloitteisesti tietoja
verovalvonnan yhteydessd havaituista epdi-
Iyttavistd liiketoimista tai kun voidaan epdilla
varoja kéytettdvin terrorismin rahoittamiseen
tai sen rangaistavaan yritykseen.

1.3 Laki luottolaitostoiminnasta

145 §. Asiakkaan tunteminen. Pykilddn
tehtdisiin uudesta rahanpesulaista johtuvat
tekniset tarkistukset. Kolmannen rahan-
pesudirektiivin mukaan asiakkaan tuntemista
koskevat velvollisuudet tiytetdan riskiperus-
teisesti. Jotta luottolaitos ja sen kanssa sa-
maan konsolidointiryhméén kuuluva rahoi-
tuslaitos voisi arvioida asiakkaista aiheutuvia
riskejd, niilld on oltava tarvittavat riskienhal-
lintajarjestelmét. Riskienhallintajdrjestelmas-
td ehdotetaan sdddettdviksi 2 momentissa ja
jarjestelmien hyodyntdmisestd asiakkaan tun-
temisessa 1 momentin viimeisessd virkkees-
sd. Pykildn 3 ja 4 momentit vastaavat asialli-
sesti voimassa olevaa lakia.

14 Laki sijoituspalveluyrityksisti

69 §. Asiakkaan tunteminen. Pykalddn teh-
tdisiin vastaavat uudesta rahanpesulaista joh-
tuvat tarkistukset kuin luottolaitoslain 145
§:44n.

1.5 Sijoitusrahastolaki
144 §. Pykaélddn tehtdisiin vastaavat uudes-

ta rahanpesulaista johtuvat tarkistukset kuin
luottolaitoslain 145 §:4én.

1.6 Laki arvo-osuusjirjestelmisti

29 b §. Asiakkaan tunteminen. Pykéldan
tehtdisiin vastaavat uudesta rahanpesulaista
johtuvat tarkistukset kuin luottolaitoslain 145
§:44n.

2 Voimaantulo
Lain muutokset edellyttdavit ilmoitusvel-

vollisilta henkil6ston kouluttamista. Tdmi
koskee erityisesti uusia ilmoitusvelvollisia.

Kolmannen rahanpesudirektiivin velvoitteista
johtuen lait ehdotetaan kuitenkin tuleviksi
voimaan mahdollisimman pian.

3 Séddtidmisjirjestys

Voimassa oleva rahanpesun estdmisesti ja
selvittdmisestd annettu laki on sdddetty pe-
rustuslakivaliokunnan ~ mydtévaikutuksella
(PeVL 30/1997 vp, PeVL 58/2002 vp) taval-
lisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Lain sovel-
tamisalan laajentaminen rikoslain 34 luvun 5
§:ssd tarkoitetun terrorismin rahoittamisen
estdimiseen ja selvittimiseen ja sddnnoékset
ilmoitusvelvollisten tunnistamis-, huolelli-
suus- ja ilmoitusvelvollisuudesta eivit ole
perustuslakivaliokunnan aikaisemmat lau-
sunnot huomioon ottaen olleet ongelmallisia
perustuslain 18 §:n 1 momentissa suojatun
elinkeinovapauden tai perustuslain 10 §:n 1
momentissa turvattujen yksityiseldmén ja
henkilGtietojen suojan kannalta. Mydskédan
asianajajan ja liike- ja ammattitoimintana
muita oikeudellisia palveluita tarjoavan il-
moitusvelvollisuus ei ole ongelmallinen pe-
rustuslain 21 §:n 2 momentin oikeudenmu-
kaisen oikeudenkdynnin takeiden kanssa, jos
ilmoitusvelvollisuus rajataan siten, ettd kun-
nioitetaan avustajan ja hédnen asiakkaansa
luottamuksellista suhdetta. Tdmi vaatimus
ulottuu myds rikosasian esitutkintaan ja vas-
taaviin oikeudenkdyntid edeltdviin vaiheisiin.

Esityksessd ehdotetaan maksuliikettd, va-
luutanvaihtotoimintaa sekd omaisuudenhoito-
ja yrityspalveluiden osalta rekister6itymis-
velvollisuutta.  Rekisterditymisvelvollisuu-
desta sditdmistd on perustuslakivaliokunnan
kaytinnossd pidetty asiallisesti luvanvarai-
suuteen rinnastuvana sddntelynd (PeVL
24/2000 vp, PeVL 45/2001 vp, PeVL
56/2002 vp). Ehdotusta on tarkasteltava pe-
rustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun elin-
keinovapauden kannalta. Saintelyn tavoit-
teena on rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estiminen.

Rekisterditymisvelvollisuuteen perustuval-
le sdantelylle voidaan katsoa olevan perusoi-
keusjérjestelman  kannalta  hyviksyttavat
syyt. Siddntely kohdistuu ammattimaiseen
toimintaan.  Rekisterditymisvelvollisuuden
ulkopuolelle on maksuliikkeiden ja valuutan-



72 HE 25/2008 vp

vaihtotoimintaa harjoittavien osalta rajattu
satunnainen ja hyvin rajoitettu toiminta.

Rekisteritymisvaatimus perustuu Euroo-
pan yhteison lainsdddantoon. Rekisterdinnin
edellytykset tiyttdavilld toimijalla olisi oikeus
tulla rekister6idyksi. Lakiehdotus sisdltda
tasmélliset sddnnokset rekisteriin merkitse-
misen edellytyksistd ja edellytykset siséltdvat
sidottua harkintaa. Elinkeinon harjoittami-
seen oikeuttavan rekisteréinnin poistaminen
rinnastuu toimiluvan peruuttamiseen, mika
on yksilén oikeusasemaan puuttuvana viran-
omaistoimena jyrkempi kuin haetun luvan
epadminen (PeVL 19/2002 vp, PeVL
56/2002 vp). Rekisteristd poistaminen on
mahdollista vain, kun rekisterdity ei endd
tdytd sdddettyjd rekisteroinnin edellytyksid
tai on lopettanut toimintansa. Varoitus tai
huomautus ei tidssd ole tarkoituksenmukaista,
koska rekisterdinnin edellytykseni on se, ettd
hakijaa pidetddn luotettavana. Jos hakijaa ei
endd pidetd luotettavana, johtuu se sddnnok-
sen mukaan siitd, ettd elinkeinonharjoittaja
on syyllistynyt rikokseen, jonka voidaan kat-
soa osoittavan hidnen olevan ilmeisen sopi-
maton maksuliike- tai valuutanvaihtotoimin-
taa tai omaisuudenhoito- ja yrityspalveluita
harjoittamaan.

Ehdotus sisdltdd asetuksenantovaltuuksia.
Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tar-
kempia sddnnoksid asiakkaan tuntemista
koskevien velvollisuuksien tdyttimisesta.
Asiallisesti valtuussdannds vastaa voimassa
olevassa rahanpesulaissa sdddettyd. Voimas-
sa oleva valtuussaannos on sdddetty perustus-
lakivaliokunnan mydétévaikutuksella (PeVL
52/2002 vp). Sdddostaso ehdotetaan muutet-
tavaksi sisdasiainministerion asetuksesta val-
tioneuvoston asetukseksi. Perusteena tille on
se, ettd lain soveltamisalan piiriin kuuluu
useamman ministerion alaan kuuluvia toimi-
aloja. Lisdksi tarkempia sddnnoksid voitaisiin
antaa asiakkaista, tuotteista, palveluista tai
litketoimista, joihin liittyy alhainen tai tavan-
omaista suurempi rahanpesun tai terrorismin
rahoituksen riski, ja néissd tilanteissa nouda-

tettavista menettelyistd. Niistd asioista séd-
dettdisiin valtioneuvoston asetuksella kol-
mannen rahanpesudirektiivin ja Euroopan
yhteisdjen komission sen nojalla antamien
sddadosten tdytantoon panemiseksi.

Ehdotetut asetuksenantovaltuudet ovat joko
teknisluonteisia ja yksityiskohtia koskevia
menettelytapasdannoksid tai luonteeltaan tdy-
tdntoonpanosddnnoksid. Asetuksenanto on
padosin sidottu komission kolmannen rahan-
pesudirektiivin erikseen mééiriteltyjen sdédn-
nosten taytdntdonpanoon.

Oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
on sdddetty riittdvan tasmallisesti ja tarkkara-
jaisesti lain tasolla, kun otetaan huomioon
sddntelyn kohteena olevan toiminnan luonne.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettid val-
tuutusten sisdllon tdsmentdmiseksi on valtio-
sdannon kannalta riittdvas sitoa niiden kiyt-
tdminen laissa siihen, miké on tarpeen direk-
tiiveissd tai muissa unionin sdédnnoksissé ase-
tettujen vaatimusten tdyttdmiseksi (esim.
PeVL 12 ja 13 /1996 vp sekd PeVL 17/2003
vp).

Edelld esitetyilld perusteilla voidaan kat-
soa, ettd ehdotetut asetuksenantovaltuudet
tayttavit perustuslain 80 §:n 1 momentissa
asetetut vaatimukset.

Valtioneuvoston yleisistunnossa tehtavalla
padtokselld vahvistettaisiin luettelo niistéd val-
tioista, joiden rahanpesun estdmis- ja selvit-
tdmisjéarjestelmét tayttavit tai eivit tiytd la-
kiehdotuksen asianomaisissa sddnnoksissi
tarkoitettuja kansainvilisid vaatimuksia. Ky-
symys ei ole sdddosvallan kédyttamisestd, jo-
ten luettelo voitaisiin pdattdd nykyiseen ta-
paan yleisistunnossa tehtdvilld paitokselld
(PeVL 52/2002 vp).

Edelld olevan perusteella lakiehdotukset
voitaisiin hallituksen késityksen mukaan ké-
sitelld tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti ja selvittimisesti

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:
1 luku

Yleiset sddinnokset

13§
Lain tavoite

Tamaén lain tavoitteena on estdd rahanpesua
ja terrorismin rahoittamista, edistdd tillaisen
toiminnan paljastamista ja tutkintaa seké te-
hostaa rikoksen tuottaman hy6dyn jiljitté-
mistd ja takaisinsaantia. Laissa sdddetddn li-
siksi erdiden toimintojen rekisteréitymisvel-
vollisuudesta seki tillaisille toiminnoille ase-
tettavista vaatimuksista ja valvonnasta.

28
Lain soveltamisala

Tété lakia sovelletaan:

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(121/2007) tarkoitettuun luotto- ja rahoitus-
laitokseen sekd muuhun liike- tai ammatti-
toimintana luottolaitostoiminnasta annetun
lain 30 §:n 1 momentin 3—11 kohdassa tar-
koitettuja palveluita tarjoavaan;

2) ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen
toiminnasta Suomessa annetussa laissa
(1608/1993) tarkoitettuun ulkomaisen luotto-
ja rahoituslaitoksen sivukonttoriin;

3) sijoituspalveluyrityksistd annetussa lais-
sa (922/2007) tarkoitettuun sijoituspalvelu-
yritykseen sekd muuhun liike- tai ammatti-
toimintana sijoituspalveluyrityksistd annetun
lain 15 §:ssé tarkoitettua palvelua tarjoavaan;

4) ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oi-
keudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa
annetussa laissa (580/1996) tarkoitettuun ul-
komaisen sijoituspalveluyrityksen sivuliik-
keeseen;

5) sijoitusrahastolaissa (48/1999) tarkoitet-
tuun rahastoyhtioon ja sdilytysyhteisdon;

6) ulkomaisen rahastoyhtion toiminnasta
Suomessa annetussa laissa (225/2004) tarkoi-
tettuun ulkomaisen rahastoyhtion sivuliik-
keeseen;

7) luottolaitostoiminnasta annetun lain 5
§:ssd tarkoitettua rajoitettua luottolaitostoi-
mintaa harjoittavaan osakeyhtioon tai osuus-
kuntaan;

8) arvo-osuusjirjestelmistd annetussa lais-
sa (826/1991) tarkoitettuun arvopaperikes-
kukseen, tilinhoitajayhteis6on ja tilinhoita-
jayhteison oikeudet saaneen ulkomaisen yh-
teisbn Suomessa sijaitsevaan toimipistee-
seen;

9) panttilainauslaitoksista annetussa laissa
(1353/1992) tarkoitettuun panttilainauslai-
tokseen;

10) vakuutusyhtiolaissa (1062/1979) tar-
koitettuun vakuutusyhtioon ja tyoeldkeva-
kuutusyhtioistd annetussa laissa (354/1997)
tarkoitettuun tyoeldkevakuutusyhtioon;

11) vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987)
tarkoitettuun vakuutusyhdistykseen;

12) ulkomaisista vakuutusyhtidistd anne-
tussa laissa (398/1995) tarkoitettuun ulko-
maisen vakuutusyhtion edustustoon;

13) vakuutusedustuksesta annetussa laissa
(570/2005) tarkoitettuun vakuutusedustajaan;

14) arpajaislain (1047/2001) 12 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun rahapeliyhteis6on seka
elinkeinonharjoittajaan ja yhteis66n, joka vi-
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littdd rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoi-
tuksia ja -maksuja;

15) Ahvenanmaan maakuntalainsddaddnnos-
sé tarkoitettuun rahapelejd toimeenpanevaan
yhteis60n sekd elinkeinonharjoittajaan ja yh-
teis60n, joka vélittdd Ahvenanmaan maakun-
nassa rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoi-
tuksia ja -maksuja;

16) kiinteistonvilitysliikkeistd ja vuokra-
huoneiston vilitysliikkeistd annetussa laissa
(1075/2000) tarkoitettuun kiinteistonvélitys-
liikkkeeseen sekd vuokrahuoneiston vilitys-
liikkkeeseen;

17) tilintarkastuslaissa (459/2007) tarkoi-
tettuun tilintarkastajaan;

18) julkishallinnon ja -talouden tilintarkas-
tajista annetussa laissa (467/1999) tarkoitet-
tuun  JHTT-tilintarkastajaan ja  JHTT-
yhteis60n;

19) liike- tai ammattitoimintana p#dasialli-
sesti veroneuvontapalveluita tarjoavaan;

20) liike- tai ammattitoimintana muuta
maksuliikettd kuin luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettua yleistdi maksu-
jenvilitystd tarjoavaan (maksuliike);

21) liike- tai ammattitoimintana kirjanpito-
tehtidvid toimeksiannosta hoitavaan;

22) liike- tai ammattitoimintana tavaroita
myyviin tai valittdviin siltd osin kuin otetaan
vastaan maksusuorituksena kiteistd yhtend
suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvind suori-
tuksina yhteensd vahintddn 15 000 euroa;

23) rahoitusjérjestelmén kdyton estdmisestd
rahanpesutarkoituksiin sek# terrorismin ra-
hoitukseen annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY, jaljempé-
néd kolmas rahanpesudirektiivi, 3 artiklan 7
kohdassa tarkoitettua palvelua tarjoavaan
(omaisuudenhoito- ja yrityspalvelujen tarjoa-
Jja;

24) asianajajista  annetussa  laissa
(496/1958) tarkoitettuun asianajajaan ja hi-
nen apulaiseensa sekd muuhun liike- tai am-
mattitoimintana oikeudellisia palveluita tar-
joavaan siltd osin kuin toimitaan asiakkaan
puolesta tai lukuun liiketoimissa, jotka liitty-
vit:

a) kiinteistojen tai liiketoimintayksikk6jen
ostamiseen, myyntiin, toteuttamiseen tai
suunnitteluun;

b) asiakkaan rahavarojen, arvopaperien tai
muiden varojen hoitamiseen;

¢) pankki-, s#ddsto- tai arvo-osuustilien
avaamiseen tai hoitamiseen;

d) yhtididen perustamiseen, johtamiseen tai
yritysten hallinnoimiseksi tarvittavien varo-
jen jérjestelyyn; tai

e) sadtioiden, yhtididen tai vastaavien yh-
teisGjen perustamiseen, johtamiseen tai nii-
den toiminnasta vastaamiseen.

338
Toisen valtion alueella suoritetut toimet

Tata lakia sovelletaan rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estdmiseen ja selvitti-
miseen myos silloin, kun liiketoimen kohtee-
na olevat varat ovat perdisin toisen valtion
alueella suoritetuista toimista.

48
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Tatd lakia ei sovelleta toiminnassa, jossa 2
§:n 1, 3 ja 20 kohdassa tarkoitettuja palvelui-
ta tarjotaan satunnaisesti tai hyvin rajoitetus-
ti. Valtiovarainministerion asetuksella anne-
taan kolmannen rahanpesudirektiivin ja Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2005/60/EY tdytdntoonpano toimenpiteisti
“poliittisesti ~ vaikutusvaltaisen  henkil6n”
madritelmin sekd yksinkertaistettuja asiak-
kaan tuntemismenettelyjd sek#d satunnaisesti
tai hyvin rajoitetusti harjoitetun rahoitustoi-
minnan perusteella myonnettyjd poikkeuksia
koskevien teknisten perusteiden osalta anne-
tun komission direktiivin 2006/70/EY, jal-
jempénd komission tdytintdonpanodirektiivi,
tdytantoonpanon  edellyttimét tarkemmat
sdannokset siitd, milloin palveluntarjoamista
pidetddn satunnaisena tai hyvin rajoitettuna.

Tatd lakia ei sovelleta pidettdessd raha-
automaatteja kiytettdvand pelikasinon ulko-
puolella.

Tata lakia ei sovelleta toimittaessa tai jir-
jestettdessd toinen henkilo toimimaan nimel-
lisend osakkeenomistajana toisen henkilon
puolesta, jos kyseessd on yhtio, jonka arvo-
paperi on otettu julkisen kaupankédynnin koh-
teeksi tai sitd toisessa Euroopan talousaluee-
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seen kuuluvassa valtiossa (ETA-valtio) vas-
taavan kaupankdynnin kohteeksi.

Tata lakia ei sovelleta toiminnassa, joka
koskee oikeudenkdyntiavustaja- tai oikeu-
denkdyntiasiamiestehtdvien hoitamista. Oi-
keudenkédyntiavustaja- ja  oikeudenkdyn-
tiasiamiestehtdvina tdssd laissa pidetddn var-
sinaisten oikeudenkiyntiin liittyvien tehtévi-
en lisdksi oikeudellisten neuvontaa, joka
koskee asiakkaan oikeudellista asemaa esi-
tutkinnassa rikoksen johdosta tai asian muus-
sa oikeudenkdyntid edeltdvissd kisittelyvai-
heessa taikka oikeudenkdynnin kaynnisti-
mistd tai sen vélttdmist.

58
Mcdidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) rahanpesulla rikoslain (39/1889) 32 lu-
vun 6—10 §:ssé tarkoitettua toimintaa;

2) terrorismin rahoittamisella rikoslain 34
a luvun 5 §:ssé tarkoitettua toimintaa;

3) ilmoitusvelvollisella 2 §:ssd tarkoitettuja
yhteisojé ja elinkeinonharjoittajia;

4) tunnistamisella asiakkaan henkil6llisyy-
den selvittdmistd asiakkaan toimittamien tie-
tojen perusteella;

5) henkilollisyyden todentamisella asiak-
kaan henkil6llisyyden varmistamista luotet-
tavasta ja riippumattomasta ldhteestd perdisin
olevien asiakirjojen tai tietojen perusteella;

6) tosiasiallisella edunsaajalla luonnollista
henkilod, jonka hyviksi liiketoimi toteute-
taan tai, jos asiakas on oikeushenkilo, sitd
luonnollista henkild4, jonka médrdysvallassa
asiakas on.

Luonnollisella henkil6lld katsotaan olevan
médrdysvalta, kun hénelld on:

1) enemmén kuin 25 prosenttia osakkeiden
tai osuuksien tuottamasta #idnimddrdstd ja
tdmd danimédrd perustuu omistukseen, jise-
nyyteen, yhtigjdrjestykseen, yhtiosopimuk-
seen tai niihin verrattaviin sddnt6ihin taikka
muuhun sopimukseen; tai

2) oikeus nimitt44 tai erottaa enemmisto ja-
senistd yrityksen tai yhteison hallituksessa tai
sithen verrattavassa toimielimessd taikka
toimielimessé, jolla on vastaava oikeus, ja

tdiméd oikeus perustuu samoihin seikkoihin
kuin 1 kohdassa tarkoitettu danim&ira.

2 luku
Asiakkaan tunteminen

Yleiset asiakkaan tuntemista koskevat toimet

63§

Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen ar-
viointi

Asiakkaan tuntemiseksi ilmoitusvelvollisen
on noudatettava, mitd tidssd luvussa sdide-
tdan.

Jos ilmoitusvelvollinen ei pysty toteutta-
maan asiakkaan tuntemiseksi sdddettyji toi-
mia, ilmoitusvelvollinen ei saa perustaa asia-
kassuhdetta tai suorittaa liiketointa. Jos 23 ja
24 §:ssd sdddetyt edellytykset tdyttyvit, il-
moitusvelvollisen on lisdksi tehtdvi ilmoitus
35 §:ssd tarkoitetulle rahanpesun selvittely-
keskukselle.

Ilmoitusvelvollisella tulee olla rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen riskienhallintaa
koskevat, ilmoitusvelvollisen toiminnan
luonteeseen ja laajuuteen n#dhden riittdvét
menetelmat. [lmoitusvelvollisen on rahanpe-
sun ja terrorismin rahoituksen riskejd arvioi-
dessaan otettava huomioon toimialaansa,
tuotteisiinsa, palveluihinsa, teknologian kehi-
tykseen, asiakkaisiinsa ja ndiden liiketoimin-
taan ja -toimiin liittyvdt rahanpesun ja terro-
rismin rahoituksen riskit (riskiperusteinen
arviointi).

Tassd luvussa sdddettyjd asiakkaan tunte-
mista koskevia toimia on noudatettava riski-
perusteiseen arviointiin pohjautuen koko
asiakassuhteen ajan.

Ilmoitusvelvollisen on voitava osoittaa 31
§:ssd tarkoitetulle valvovalle viranomaiselle
tai valvomaan asetetulle, ettd ilmoitusvelvol-
lisen tdssd laissa sdddetyt asiakkaan tunte-
mista ja jatkuvaa seurantaa koskevat mene-
telmét ovat riittdvdt rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen riskin kannalta.
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78§

Asiakkaan tunnistaminen ja henkilollisyyden
todentaminen

[lmoitusvelvollisen on tunnistettava asiak-
kaansa ja todennettava asiakkaan henkil6lli-
Syys:

1) vakituista asiakassuhdetta perustettaessa;

2) jos suoritettavan liiketoimen suuruus tai
toisiinsa kytkeytyvien liiketoimien suuruus
yhteensd on vihintddn 15 000 euroa ja asiak-
kuus on satunnainen;

3) pelikasinotoiminnassa;

4) jos kyse on epdilyttdvastd liiketoimesta
tai jos ilmoitusvelvollinen epdiilee liiketoi-
meen sisdltyvid varoja kdytettdvédn terroris-
min rahoittamiseen tai sen rangaistavaan yri-
tykseen; tai

5) jos ilmoitusvelvollinen epiilee aiemmin
todennetun asiakkaan henkil6llisyyden to-
dentamistietojen luotettavuutta tai riittdvyyt-
ta.

Edelld 1 momentista poiketen muussa ra-
hapelitoiminnassa kuin pelikasinotoiminnas-
sa asiakas on tunnistettava ja timin henkilol-
lisyys todennettava, jos pelaajan asettama ra-
hapanos on yhteni suorituksena tai toisiinsa
kytkeytyvind suorituksina yhteensé vihintdan
3 000 euroa.

Jos joku toimii asiakkaan lukuun (edusta-
Jja), ilmoitusvelvollisen tulee tunnistaa ja tar-
vittaessa todentaa my0s edustajan henkildlli-
Syys.

Ilmoitusvelvollisen tulee tunnistaa asiak-
kaansa ja todentaa asiakkaan henkil6llisyys
asiakassuhdetta perustettaessa taikka viimeis-
tddn ennen kuin asiakas saa méadrdysvaltaan-
sa liiketoimeen sisdltyvdt varat tai muun
omaisuuden tai ennen kuin liiketoimi on suo-
ritettu loppuun.

Jos asiakkaan tunnistaminen ja henkil6lli-
syyden todentaminen aiheutuu siitd, ettd yk-
sittdisten liiketointen yhteenlaskettu arvo on
1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa vi-
hintdsn 15 000 euroa tai vastaavasti 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa 3 000 eu-
roa, henkil6llisyys on todennettava, kun mai-
nittu raja saavutetaan.

Tunnistamisvelvollisuudesta sdddetddn li-
siksi maksajaa koskevien tietojen toimitta-
misesta varainsiirtojen mukana annetussa Eu-

roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1781/2006, jiljempind maksajan
tiedot -asetus.

88
Tosiasiallisen edunsaajan tunnistaminen

[Imoitusvelvollisen on tunnistettava tosi-
asiallinen edunsaaja ja tarvittaessa todennet-
tava tdman henkilollisyys.

Tosiasiallista edunsaajaa ei kuitenkaan tar-
vitse tunnistaa, jos asiakas on yhtid tai yhtei-
s0, jonka arvopaperi on arvopaperimarkkina-
laissa (495/1989) tarkoitetun julkisen kau-
pankdynnin kohteena tai sitid toisessa ETA-
valtiossa vastaavan kaupankdynnin kohteena.
Tosiasiallista edunsaajaa ei myoskéén tarvit-
se tunnistaa, jos asiakas on yhtio tai yhteiso,
jonka arvopaperi on muussa kuin ETA-
valtiossa julkista kaupankdyntid vastaavan
kaupankdynnin kohteena, ja jos yhti6td tai
yhteis6d koskee tiedonantovelvollisuus, joka
vastaa rahoitusvilineiden markkinoista sekd
neuvoston direktiivien 85/611/ETY ja
93/6/ETY ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2000/12/EY muuttamisesta
ja neuvoston direktiivin 93/22/ETY kumoa-
misesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2004/39/EY, jiljem-
pand rahoitusvilinemarkkinadirektiivi, sdi-
dettyd tiedonantovelvollisuutta.

Luottolaitoksen ei tarvitse tunnistaa Suo-
messa tai toisessa ETA-valtiossa toimivan
asianajajan tai muun oikeudellisia palveluita
tarjoavan  asiakasvaratilien  tosiasiallisia
edunsaajia, jos tosiasiallisen edunsaajan hen-
kilollisyys on luottolaitoksen pyynnostd sen
saatavilla.

Luottolaitoksen ei mydskddn tarvitse tun-
nistaa muussa kuin ETA-valtiossa toimivan
asianajajan tai muun oikeudellisia palveluita
tarjoavan  asiakasvaratilien  tosiasiallisia
edunsaajia, jos:

1) tosiasiallisen edunsaajan henkil6llisyys
on luottolaitoksen pyynnostd sen saatavilla;
ja

2) asianajajaa tai muuta oikeudellisia pal-
veluita tarjoavaa koskevat titd lakia vastaa-
vat velvollisuudet ja tdtd valvotaan ndiden
velvollisuuksien noudattamisesta.
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Luottolaitoksen ei myoskéddn tarvitse tun-
nistaa oikeudenkéyntiavustaja- tai oikeuden-
kdyntiasiamiestehtdvien eikd asianajajan tai
muun oikeudellisia palveluita tarjoavan ti-
mén lain soveltamisalan ulkopuolelle jddvien
tehtdvien hoitamiseen liittyvien asiakasvara-
tilien tosiasiallisia edunsaajia.

93§
Selonottovelvollisuus ja jatkuva seuranta

Ilmoitusvelvollisen on hankittava tietoja
asiakkaansa toiminnasta, timin liiketoimin-
nan laadusta ja laajuudesta sekd perusteet
palvelun tai tuotteen kéyttimiselle.

Ilmoitusvelvollisen on jarjestettdva asiak-
kaan toiminnan laatuun ja laajuuteen sekd
riskeihin ndhden riittdva seuranta sen varmis-
tamiseksi, ettd asiakkaan toiminta vastaa siti
kokemusta ja tietoa, joka ilmoitusvelvollisel-
la on asiakkaasta ja timén toiminnasta.

Ilmoitusvelvollisen on erityisesti kiinnitet-
tdvd huomiota liiketoimiin, jotka rakenteel-
taan tai suuruudeltaan taikka ilmoitusvelvol-
lisen koon tai toimipaikan osalta poikkeavat
tavanomaisesta. Samoin on meneteltdvi, jos
liiketoimilla ei ole ilmeistd taloudellista tar-
koitusta tai ne eivit sovi yhteen sen koke-
muksen tai tietojen kanssa, jotka ilmoitusvel-
vollisella on asiakkaasta. Tarvittaessa liike-
toimeen liittyvien varojen alkuperid on selvi-
tettava.

10 §

Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sdilyttd-
minen

Asiakkaan tuntemista koskevat tiedot on
sdilytettdvd luotettavalla tavalla viiden vuo-
den ajan vakituisen asiakassuhteen paattymi-
sestd. Jos kysymyksessd on satunnainen lii-
ketoimi, joka on koskenut yli 15 000 euroa
tai 7 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa vdhintddn 3 000 euroa asiakkaan tunte-
mista koskevat tiedot on sdilytettdva viiden
vuoden ajan liiketoimen suorittamisesta.

Asiakkaan tuntemista koskevista tiedoista
on sdilytettiva:

1) nimi, syntyméaika ja henkil6tunnus;

2) edustajana toimivan nimi, syntymiaika
ja henkildtunnus;

3) oikeushenkil6n tédydellinen nimi, rekiste-
rinumero, rekister6imispdivd ja rekisterivi-
ranomainen;

4) oikeushenkilon hallituksen tai vastaavan
paittavian elimen jdsenten tdydelliset nimet,
syntymaéajat ja kansalaisuudet;

5) oikeushenkilén toimiala;

6) tosiasiallisen edunsaajan nimi, syntymaé-
aika ja henkil6tunnus;

7) henkil6llisyyden todentamisessa kéyte-
tyn asiakirjan nimi, asiakirjan numero tai
muu tunnistetieto ja myontdjd taikka kopio
asiakirjasta;

8) jos asiakas on etdtunnistettu, tiedot to-
dentamisessa kiytetystd menettelystd tai 1dh-
teistd; ja

9) 9 §:n 1 momentissa tarkoitetut asiakkaan
tuntemiseksi hankitut tarpeelliset tiedot, ku-
ten tiedot asiakkaan toiminnasta, liikketoimin-
nan laadusta ja laajuudesta, taloudellisesta
asemasta, perusteet liiketoimen tai palvelun
kaytolle ja tiedot varojen alkuperist;

10) 9 §:n 3 momentissa sdddetyn selonot-
tovelvollisuuden tdyttamiseksi hankitut vilt-
taméattomat tiedot.

Jos asiakas on ulkomaalainen, jolla ei ole
suomalaista henkilétunnusta, on 2 momentis-
sa sdddettyjen tietojen lisdksi sdilytettavi tie-
to asiakkaan kansalaisuudesta ja matkustus-
asiakirjan tiedot.

11§

Kolmannen osapuolen toimet asiakkaan tun-
temiseksi

Asiakkaan tuntemista koskevat velvolli-
suudet voi ilmoitusvelvollisen puolesta tayt-
td4 luottolaitos, rahoituslaitos, rahastoyhtio,
sijoituspalveluyritys, vakuutusyhtio, vakuu-
tusedustaja, asianajaja tai tilintarkastaja, joka
on saanut toimiluvan tai rekisterdity pakolli-
seen ammattirekisteriin Suomessa tai toisessa
ETA-valtiossa. Ilmoitusvelvollinen voi hy-
viksyd my6s muussa kuin ETA-valtiossa toi-
miluvan saaneen luottolaitoksen, rahoituslai-
toksen, sijoituspalveluyrityksen, rahastoyhti-
On tai vakuutusyhtion ETA-valtiossa toimi-
van sivuliikkeen tdyttdiméidn puolestaan ndma
velvollisuudet.
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Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
asiakkaan tuntemista koskevat velvollisuudet
voi ilmoitusvelvollisen puolesta tdyttdd myos
luottolaitos, rahoituslaitos, rahastoyhtio, si-
joituspalveluyritys, vakuutusyhtio, asianajaja
tai tilintarkastaja, joka on saanut toimiluvan
tai rekisterdity pakolliseen ammattirekisteriin
muussa kuin ETA-valtiossa, jos sitd koskevat
t4td lakia vastaavat asiakkaan tuntemista kos-
kevat velvollisuudet ja sitd valvotaan niiden
noudattamisessa.

Edelld 1 ja 2 momentista poiketen ilmoi-
tusvelvollinen ei voi hyviksyd maksuliikettd
tai valuutanvaihtoa harjoittavaa tdyttdméin
velvollisuuksiaan.

IImoitusvelvollisen on varmistettava, ettid
se ennen liiketoimen suorittamista saa 1 tai 2
momentin mukaan puolestaan toimivalta 10
§:n 2 momentin 1—8 kohdassa tarkoitetut
tiedot. Ilmoitusvelvollisen on lisdksi varmis-
tettava, ettd kaikki asiakkaan tuntemista kos-
kevat tiedot ovat ilmoitusvelvollisen saatavil-
la ja ettd sen puolesta toimiva toimittaa ne
ilmoitusvelvolliselle timén pyynnosta.

Ilmoitusvelvollisen tulee 9 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla jatkuvasti seurata
asiakassuhdetta, jossa sen puolesta toimiva
on tunnistanut asiakkaan.

Ilmoitusvelvollinen ei vapaudu tdmén lain
mukaisista vastuista silld perusteella, ettd il-
moitusvelvollisen puolesta asiakkaan tunte-
mista koskevat velvollisuudet on tidyttdnyt
sen puolesta toimiva.

Yksinkertaistettu asiakkaan tunteminen
12 §

Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvolli-
SUuUS

Jos asiakkaaseen, tuotteeseen, palveluun tai
likketoimeen liittyy alhainen rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riski, ilmoitusvel-
vollisen ei tarvitse menetelld 7 ja 8 §:ssd, 9
§:n 1 momentissa eikd 10 §:ssd sdddetylla ta-
valla (yksinkertaistettu asiakkaan tuntemis-
menettely). Asiakassuhdetta on kuitenkin
seurattava 9 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla sen varmistamiseksi, ettd ilmoitusvel-
vollinen havaitsee 9 §:n 3 momentissa tarkoi-

tetut poikkeukselliset tai ep#tavalliset liike-
toimet.

13§

Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvolli-
suus, kun asiakkaana Suomen viranomainen,
luottolaitos, rahoituslaitos, sijoituspalvelu-
yritys, rahastoyhtio tai vakuutusyhtio

Ilmoitusvelvollinen voi noudattaa yksin-
kertaistettua asiakkaan tuntemismenettelyd,
jos asiakas on:

1) Suomen viranomainen;

2) Suomessa tai toisessa ETA-valtiossa toi-
miluvan saanut luottolaitos, rahoituslaitos, si-
joituspalveluyritys, rahastoyhtio tai vakuu-
tusyhtio;

3) muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan
saanut luottolaitos, rahoituslaitos, sijoitus-
palveluyritys, rahastoyhtio tai vakuutusyhtio,
jota koskevat tdtd lakia vastaavat velvolli-
suudet ja jota valvotaan ndiden velvollisuuk-
sien noudattamisessa; tai

4) muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan
saaneen luottolaitoksen, rahoituslaitoksen, si-
joituspalveluyrityksen, rahastoyhtioén tai va-
kuutusyhtion ETA-valtiossa toimiva sivu-
konttori.

14 §

Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvolli-
suus, kun asiakkaana on yhtio, jonka arvo-
paperi on julkisen kaupankdynnin kohteena

Ilmoitusvelvollinen voi noudattaa yksin-
kertaistettua asiakkaan tuntemismenettely4,
jos asiakas on yhtio tai yhteiso, jonka arvo-
paperi on arvopaperimarkkinalaissa tarkoite-
tun julkisen kaupankéynnin kohteena tai sitd
toisessa ETA-valtiossa vastaavan kaupan-
kdynnin kohteena taikka, jos asiakas on yhti
tai yhteis, jonka arvopaperi on muussa kuin
ETA-valtiossa julkista kaupankdyntid vas-
taavan kaupankdynnin kohteena ja yhtioti tai
yhteisod koskee tiedonantovelvollisuus, joka
vastaa  rahoitusvilinemarkkinadirektiivissi
sdddettyd tiedonantovelvollisuutta.
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15§

Erdisiin tuotteisiin liittyvd yksinkertaistettu
asiakkaan tuntemisvelvollisuus

Ilmoitusvelvollinen voi noudattaa yksin-
kertaistettua asiakkaan tuntemismenettelyd,
jos toimeksiantosopimus koskee:

1) vakuutusta, jossa vakuutuskaudelta
maksettava maksu on enintddn 1 000 euroa
tai jossa kertavakuutusmaksu on enintddn 2
500 euroa;

2) lakisaateistd tyoeldkevakuutusta tai yrit-
tdjdeldakevakuutusta, johon ei liity takaisinos-
toehtoa ja jota ei voida kéyttdd lainan vakuu-
tena; tai

3) eldke-etuutena tyontekijoille tarjottavaa
eldke-, eldkkeellesiirtymis- tai vastaavaa jar-
jestelyd, jonka maksut vdhennetddn palkasta
ja jonka s#dnnét eivit salli sitd, ettd jdsen
siirtdd saamansa etuudet toiselle.

16 §

Sdhkdiseen rahaan liittyvd yksinkertaistettu
asiakkaan tuntemisvelvollisuus

Jos sdhkoiseen tietovilineeseen, jota ei voi
ladata uudelleen, talletetaan luottolaitostoi-
minnasta annetussa laissa tarkoitettua sih-
koistd rahaa enintddn 150 euroa tai jos uudel-
leen ladattavaan sihkoiseen tietovélineeseen
talletetaan sdhk6istd rahaa samana kalenteri-
vuonna enintdidn 1 000 euroa, ilmoitusvelvol-
linen voi noudattaa yksinkertaistettua asiak-
kaan tuntemismenettely4.

Tehostettu asiakkaan tunteminen
17 §
Tehostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus

[Imoitusvelvollisen tulee noudattaa asiak-
kaan tuntemista koskevia toimia tehostetusti,
jos asiakkaaseen, palveluun, tuotteeseen tai
liikketoimeen liittyy tavanomaista suurempi
rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski
taikka jos asiakkaalla tai liiketoimella on liit-
tymikohta valtioon, jonka rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estdmis- ja selvittely-

jarjestelma ei tdytd kansainvilisid velvoittei-
ta.

18§

Etdtunnistamiseen liittyvd tehostettu tunte-
misvelvollisuus

Jos asiakas ei ole ldsnd tunnistettaessa ja
henkilollisyyttd todennettaessa (etdtunnista-
minen), ilmoitusvelvollisen tulee rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen riskin vdhenté-
miseksi:

1) todentaa asiakkaan henkil6llisyys hank-
kimalla lisdasiakirjoja tai -tietoja luotettavas-
ta ldhteest;

2) varmistaa, ettd liiketoimeen liittyva suo-
ritus tulee luottolaitoksen tililtd tai se makse-
taan tilille, joka on aiemmin avattu asiakkaan
nimiin; tai

3) todentaa asiakaan henkil6llisyys sdhkoi-
sistd  allekirjoituksista annetussa laissa
(14/2003) tarkoitetulla laatuvarmenteella tai
muun sdhkoisen tunnistamistekniikan avulla,
joka on tietoturvallinen ja todisteellinen.

19 §

Kirjeenvaihtajapankkisuhteisiin liittyvd te-
hostettu tuntemisvelvollisuus

Jos luottolaitos tekee maksujen ja muiden
toimeksiantojen hoitamisesta sopimuksen
(kirjeenvaihtajapankkisuhteen) ETA-valtion
ulkopuoliseen maahan sijoittuneen luottolai-
toksen kanssa, tulee luottolaitoksen ennen
sopimuksen tekemistd hankkia riittavit tiedot
vastapuolena toimivasta luottolaitoksesta.

Luottolaitoksen tulee arvioida vastapuolena
toimivan luottolaitoksen maine ja valvonnan
laatu sekd rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmistd koskevat toimet. Luottolai-
toksen ylemmaén johdon on hyvéksyttavd kir-
jeenvaihtajapankkisuhteen aloittaminen. So-
pimuksessa tulee sopia nimenomaisesti asi-
akkaan tuntemista koskevien velvollisuuksi-
en tayttamisesta.

Jos sijoituspalveluyritys, rahastoyhti6 tai
vakuutusyhti6 tekee sopimuksen 1 moment-
tia vastaavasta jérjestelystd, ilmoitusvelvolli-
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sen on noudatettava mitd tdssd pykéldssi
sdddetddn.

20 §

Poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkiloon liit-
tyvd tehostettu tuntemisvelvollisuus

Ilmoitusvelvollisella tulee olla asianmukai-
set riskiperusteiseen arviointiin pohjautuvat
menettelyt sen toteamiseksi, onko asiakas tai
onko hén ollut toisessa valtiossa merkittavés-
sd julkisessa tehtdvissd (poliittisesti vaiku-
tusvaltainen henkilo).

Jos asiakas on tai on ollut poliittisesti vai-
kutusvaltainen henkilé tai hdn on tillaisen
henkilon perheenjédsen tai henkild, jonka tie-
detéddn olevan téllaisen henkilon ldheinen yh-

tickumppani:
1) ilmoitusvelvollisen ylemmén johdon on
hyviaksyttdvd asiakassuhteen aloittaminen

tillaisen henkilon kanssa;

2) ilmoitusvelvollisen on hankittava selvi-
tys sellaisen varallisuuden ja varojen alkupe-
rastd, jotka liittyvit kyseiseen asiakassuhtee-
seen tai litketoimeen; ja

3) ilmoitusvelvollisen on jirjestettavi jat-
kuva ja tehostettu asiakassuhteen seuranta.

Henkilo4 ei endd pidetd poliittisesti vaiku-
tusvaltaisena henkilond, kun hin ei ole toi-
minut merkittdvissd julkisessa tehtdvissd vi-
hintd4n vuoteen.

Asiakkaan tuntemista koskevat muut scicin-
nokset

21§

Asiakkaan tuntemisvelvollisuus sivuliikkeissd
Jja muissa yhtidissd

Luottolaitoksen, rahoituslaitoksen, sijoitus-
palveluyrityksen, rahastoyhtién, vakuutusyh-
tion, vakuutusyhdistyksen ja vakuutusedusta-
jan on noudatettava asiakkaan tuntemiseksi
tissd luvussa sdddettyjéd velvollisuuksia myos
muussa kuin ETA-valtiossa sijaitsevassa si-
vuliikkeessddn. Lisdksi edelld tarkoitetun il-
moitusvelvollisen on huolehdittava, etti tdssi

luvussa sdddettyjda velvollisuuksia noudate-
taan my0s muussa kun ETA-valtiossa sijait-
sevassa yhtiossi, jonka osakkeiden tai osuuk-
sien tuottamasta ddnimédridstd ilmoitusvel-
vollisella on enemmaén kuin 50 prosenttia.

Jos kyseisen valtion lainsdadiantd ei salli
asiakkaan tuntemiseksi tdssd luvussa sdddet-
tyjd menettelyjen noudattamista, ilmoitusvel-
vollisen tulee ilmoittaa tdstd 31 §:ssé tarkoi-
tetulle valvontaviranomaiselle.

22§

Tarkemmat sddnndkset ja valtioneuvoston
pdcitdkset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sddnnokset 6—9 ja 11—21 §:ssd
sdddettyjen velvollisuuksien tdyttdmisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
kolmannen rahanpesudirektiivin ja komission
tdytantoonpanodirektiivin  tdytdntdonpanon
edellyttimét tarkemmat sdannokset 12 §:ssi
tarkoitetuista asiakkaista, tuotteista, palve-
luista tai liiketoimista, joihin liittyy alhainen
tai vastaavasti 17 §:ssd tarkoitetulla tavalla
tavanomaista suurempi rahanpesun tai terro-
rismin rahoittamisen riski, ja ndissd tilanteis-
sa noudatettavista menettelyistd sekd siitd,
ketd voidaan pitdd 20 §:ssé tarkoitettuna po-
liittisesti vaikutusvaltaisena henkilona.

Valtioneuvosto voi vahvistaa luettelon
muista kuin ETA-valtioista, joiden rahanpe-
sun ja terrorismin rahoituksen estimistd ja
selvittamistd koskevat sddnnokset tayttavit 8
§:n 4 ja 5 momentissa, 11 §:n 2 momentissa
ja 13 §:ssd sdddetyt edellytykset. Vastaavasti
valtioneuvoston yleisistunnossa tehtdvalld
paitokselld voidaan vahvistaa luettelo niistd
valtioista, joiden rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmistd ja selvittimistd kos-
kevat sddnnokset eivit vastaa 17 §:ssd tarkoi-
tettuja kansainvilisid velvoitteita.
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3 luku

Ilmoitusvelvollisuus, salassapitovelvolli-
suus seki liikketoimen keskeyttiminen

23§

Velvollisuus tehdd ilmoitus epdilyttévdstd lii-
ketoimesta

Ilmoitusvelvollisen on tdytettyddn 9 §:n 3
momentissa sdddetyn selonottovelvollisuu-
den viipymittd ilmoitettava rahanpesun sel-
vittelykeskukselle epdilyttavistd liiketoimes-
ta tai terrorismin rahoittamisen epdilysti.
Panttilainauslaitoksen on ilmoitettava rahan-
pesun selvittelykeskukselle, jos kyse on ta-
loudelliselta arvoltaan merkittdvésta pantista.

Ilmoitus tulee tehdd padsdantoisesti sahkoi-
sesti. Erityisestd syystd ilmoitus voidaan teh-
dd my6s muulla tavalla.

Ilmoitusvelvollisen on annettava maksutta
rahanpesun selvittelykeskukselle kaikki tar-
peelliset tiedot ja asiakirjat, joilla saattaa olla
merkitystd epdilyn selvittimiseksi.

Ilmoitusvelvollisen on sidilytettivd viiden
vuoden ajan tdssd pykaldssd sdddetyn ilmoi-
tusvelvollisuuden suorittamiseksi hankitut
vilttimattomat tiedot. Tiedot on pidettiava
erillddn asiakasrekisteristd. Tiedot on poistet-
tava viiden vuoden kuluttua ilmoituksen te-
kemisesti, jollei tietojen edelleen sdilyttdmi-
nen ole tarpeen rikostutkinnan, vireilld ole-
van oikeudenk#ynnin taikka ilmoitusvelvolli-
sen tai sen palveluksessa olevan oikeuksien
turvaamiseksi. Tietojen edelleen sdilyttami-
sen tarpeellisuus on tutkittava viimeistdin
kolmen vuoden kuluttua edellisestd tietojen
sdilyttdmisen tarpeellisuuden tarkistamisesta.
Tarkistamisesta on tehtdvi merkinti.

Rekisterdidyllda ei ole tarkastusoikeutta 4
momentissa eikd 9 §:n 3 momentissa sddde-
tyn selonottovelvollisuuden tayttdmiseksi
hankittuihin tietoihin. Tietosuojavaltuutettu
voi rekisterdidyn pyynndostéd tarkastaa 4 mo-
mentissa sekd 9 §:n 3 momentissa tarkoitettu-
jen, rekisterdityd koskevien tietojen lainmu-
kaisuuden.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid ilmoituksen tarkemmasta
sisdllost.

24 §
Tehostettu ilmoitusvelvollisuus

Jos asiakkaalla on liittymékohta valtioon,
jonka rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmis- ja selvittelyjarjestelmi ei tiytd
kansainviilisid velvoitteita, ilmoitusvelvolli-
sen tulee tehostetun ilmoitusvelvollisuuden
tayttamiseksi tehdd ilmoitus rahanpesun sel-
vittelykeskukselle, jos:

1) asiakas ei anna selonottovelvollisuuden
tayttdmiseksi pyydettyd selvitysti;

2) annettu selvitys on ilmoitusvelvollisen
arvion mukaan epéluotettava;

3) jos liiketoimen peruste ja varojen alku-
perd ei ilmoitusvelvollisen hankkimien selvi-
tysten perusteella riittdvésti selvid;

4) oikeushenkil6d ei pystytd tunnistamaan;
tai

5) tosiasiallisia edunsaajia tai henkil64,
jonka puolesta asiakas toimii, ei pystytd tun-
nistamaan tai luotettavasti selvittiméaén.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun ilmoi-
tukseen sovelletaan muutoin, mitd epilytta-
vistd liiketoimesta tehtdvistd ilmoituksesta
23 §:n 2—5 momentissa sdddetddn.

25§

Salassapitovelvollisuus ja salassapitovelvol-
lisuutta koskevat poikkeukset

Ilmoitusvelvollinen ei saa paljastaa edelld
23 ja 24 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen tekoa
sille, johon epdily kohdistuu eikd muulle
henkilolle. Salassapitovelvollisuus koskee
my0s ilmoitusvelvollisen palveluksessa ole-
vaa sekd sitd, joka on saanut salassa pidettd-
vid tietoja tdmén pykildn nojalla.

Edelld 1 momentin estimittd ilmoitusvel-
vollinen saa luovuttaa tiedon siitd, ettd 23 ja
24 §:ssd tarkoitettu ilmoitus on tehty ja tiedot
ilmoituksen siséllostd rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
(699/2004) tarkoitetulle samaan rahoitus- ja
vakuutusryhmittyméédn kuuluvalle Suomessa
tai toisessa ETA-valtiossa toimiluvan saa-
neelle yhteisolle. Samoin tieto voidaan luo-
vuttaa samaan rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tyméddn kuuluvalle muussa kuin ETA-
valtiossa toimiluvan saaneelle yhteisélle, jos
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yhteis6d koskevat tétd lakia vastaavat velvol-
lisuudet ja yhteis6d valvotaan nididen velvol-
lisuuksien noudattamisessa.

Edelld 1 momentin estdmittd ilmoitusvel-
vollinen saa luovuttaa tiedon siiti, ettd 23 tai
24 §:ssd tarkoitettu ilmoitus on tehty Suo-
messa tai toisessa ETA-valtiossa toimiluvan
saaneelle 2 §:n 1—7 kohdassa tarkoitetulle
ilmoitusvelvolliselle, joka on osallisena sel-
laisessa yksittédisessd liiketoimessa, joka liit-
tyy siihen asiakkaaseen ja liiketoimeen, jota
ilmoitus koskee. Samoilla edellytyksilld tieto
voidaan luovuttaa muussa kuin ETA-
valtiossa toimiluvan saaneelle 2 §:n 1—7
kohdassa tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle,
jos tiedon vastaanottajaa koskee titd lakia
vastaavat velvollisuudet ja yhteis6d valvo-
taan ndiden velvollisuuksien noudattamisesta
sekd tiedon vastaanottajaa koskee lisdksi yk-
siléiden suojelusta henkilGtietojen késittelys-
sd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivid 95/46/EY vastaavat henkilotietoja
suojaa koskevat velvollisuudet.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun tiedon
luovuttamisen yhteydessd saa antaa asiak-
kaan nimen, syntyméajan ja henkiltunnuk-
sen sekéd perusteen ilmoituksen tekemiselle.
Jos henkilolld ei ole suomalaista henkil6tun-
nusta, myo6s tieto henkilén kansalaisuudesta
saa luovuttaa.

Tamin pykildn nojalla saatuja tietoja saa
kayttdad vain rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmiseen ja selvittimiseen. Saatuja
tietoja koskee vastaavasti, mitd tietojen sii-
lyttamisestd ja niiden tarkastamisesta 23 §:n
4 ja 5 momentissa sdddetdin.

26 §

Liiketoimen keskeyttdiminen ja siitd kieltdy-
tyminen

Ilmoitusvelvollisen on keskeytettavi liike-
toimi lisdselvityksid varten tai kieltdydyttiva
liiketoimesta, jos:

1) liiketoimi on epdilyttiva; tai

2) ilmoitusvelvollinen epdilee liiketoimeen
sisdltyvid varoja kaytettdvin terrorismin ra-
hoittamiseen tai sen rangaistavaan yrityk-
seen.

Jos liiketointa ei voida jattd4 toteuttamatta
taikka jos liitketoimen keskeyttdminen tai sii-
td kieltdytyminen todenn#kdisesti vaikeuttai-
si litketoimen tosiasiallisen edunsaajan sel-
ville saamista, ilmoitusvelvollinen voi suorit-
taa liiketoimen, minké jidlkeen asiasta on vé-
littomasti tehtdva 23 §:sséd tarkoitettu ilmoi-
tus.

Rahanpesun selvittelykeskuksessa tydsken-
televd padllystoon kuuluva poliisimies voi
antaa ilmoitusvelvolliselle madrdyksen pidat-
tyd suorittamasta liiketoimia enintddn viiden
arkipdivin ajaksi, jos tdllainen pidédttyminen
on tarpeen rahanpesun tai terrorismin rahoit-
tamisen estdmiseksi tai selvittdmiseksi.

Rahanpesun selvittelykeskuksessa tydsken-
televd paillystoon kuuluva poliisimies voi
antaa ulkomaisen rahanpesun tai terrorismin
rahoittamisen torjunnasta vastaavan viran-
omaisen pyynnostd ilmoitusvelvolliselle
midrdyksen pidéttyd suorittamasta liiketoi-
mia enintddn viiden arkipdivén ajaksi, jos til-
lainen piddttyminen on tarpeen rahanpesun
tai terrorismin rahoituksen estdmiseksi tai
selvittdmiseksi

Tassd pykéldssd tarkoitettuihin arkipdiviin
ei lasketa lauantaita.

4 Tuku

Eriiden toiminnanharjoittajien rekisterdoi-
tymisvelvollisuus

27§

Maksuliike- ja valuutanvaihtotoiminnan har-
Jjoittajien rekisterditymisvelvollisuus

Maksuliikettd ja valuutanvaihtotoimintaa
harjoittavan on ennen toiminnan aloittamista
rekisteroidyttavd.  Rekisteroitymisvelvolli-
suus ei koske toimintaa, jota harjoitetaan sa-
tunnaisesti tai hyvin rajoitetusti ja joka tdyt-
tdd 4 §:ssd tarkoitetut edellytykset.

Rekisterdinnin edellytykset tayttdva hakija
merkitddn rekisteriin. Rekisteriin merkitse-
misen edellytyksend on se, ettd hakijaa saa-
dun selvityksen perusteella pidetddn luotetta-
vana. Hakijaa ei pidetd luotettavana, jos haki-
jana oleva luonnollinen henkil6 taikka haki-
jana olevan yhteison tai s#ition hallituksen
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tai hallintoneuvoston jédsen, toimitusjohtaja,
vastuunalainen yhtiémies tai muussa néihin
rinnastettavassa asemassa oleva tai tosiasial-
linen edunsaaja on lainvoiman saaneella tuo-
miolla viimeisen viiden vuoden aikana tuo-
mittu vankeusrangaistukseen tai kolmen vii-
meisen vuoden aikana sakkorangaistukseen
rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan
hinen olevan ilmeisen sopimaton maksulii-
ke- tai valuutanvaihtotoimintaa harjoitta-
maan. Hakijaa ei myoskéddn pidetd luotetta-
vana, jos hdn on muutoin aikaisemmalla toi-
minnallaan osoittanut olevansa ilmeisen so-
pimaton harjoittamaan maksuliike- tai valuu-
tanvaihtotoimintaa.

Hakemus tehdddn keskusviranomaisena
toimivalle Eteld-Suomen ldéninhallitukselle.
Hakemuksen sisdllostd sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

28 §

Omaisuudenhoito- ja yrityspalvelujen tarjo-
ajan rekisterditymisvelvollisuus

Omaisuudenhoito- ja yrityspalvelujen tar-
joajan on ennen toiminnan aloittamista rekis-
teroidyttdvd. Rekisterditymisvelvollisuus ei
koske asianajajia, tilintarkastajia eikd ndiden
apulaisia.

Rekisterdinnin edellytykset tdyttdva hakija
merkitddn rekisteriin. Rekisteriin merkitse-
misen edellytyksend on se, ettd hakijaa saa-
dun selvityksen perusteella pidetddn luotetta-
vana. Hakijaa ei pidetd luotettavana, jos haki-
jana oleva luonnollinen henkil6 taikka haki-
jana olevan yhteison tai s#ddtion hallituksen
tai hallintoneuvoston jidsen, toimitusjohtaja,
vastuunalainen yhtiomies tai muussa néihin
rinnastettavassa asemassa oleva tai tosiasial-
linen edunsaaja on lainvoiman saaneella tuo-
miolla viimeisen viiden vuoden aikana tuo-
mittu vankeusrangaistukseen tai kolmen vii-
meisen vuoden aikana sakkorangaistukseen
rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan
hénen olevan ilmeisen sopimaton toimimaan
omaisuudenhoito- ja yrityspalvelujen tarjo-
ajana. Hakijaa ei my0skéddn pidetd luotetta-
vana, jos hidn on muutoin aikaisemmalla toi-
minnallaan osoittanut olevansa ilmeisen so-

pimaton toimimaan omaisuudenhoito- ja yri-
tyspalvelujen tarjoajana.

Hakemus tehdidin keskusviranomaisena
toimivalle Eteld-Suomen lddninhallitukselle.
Hakemuksen sisillostd sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

29 §

Maksuliike- ja valuutanvaihtorekisteri sekd
yrityspalvelurekisteri

Eteld-Suomen lddninhallitus pitdd rekisterid
maksuliikettd ja valuutanvaihtotoimintaa har-
joittavista (maksuliike- ja valuutanvaihtore-
kisteri) sekd omaisuudenhoito- ja yrityspal-
velujen tarjoajista (yrityspalvelurekisteri).

Maksuliike- ja valuutanvaihtorekisteriin ja
yrityspalvelurekisteriin merkitdan:

1) yksityisen elinkeinonharjoittajan tdydel-
linen nimi ja henkil6tunnus tai timén puuttu-
essa syntymadaika ja kansalaisuus seké toimi-
nimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja
yhteisdtunnus ja jokaisen toimipaikan kdyn-
tiosoite, jossa toimintaa harjoitetaan;

2) suomalaisen oikeushenkilén toiminimi,
mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteiso-
tunnus ja jokaisen toimipaikan kdyntiosoite,
jossa toimintaa harjoitetaan;

3) ulkomaisen oikeushenkilén Suomessa
rekister6imén sivuliikkeen toiminimi, yritys-
ja yhteisétunnus ja jokaisen toimipaikan
kdyntiosoite, jossa toimintaa harjoitetaan;

4) sivuliikkeen edustajan nimi ja henkilo-
tunnus ja tdmén puuttuessa syntyméiaika ja
kansalaisuus;

5) henkilsiden, joiden luotettavuus on 27 ja
28 §:n nojalla selvitetty, tdydelliset nimet,
henkilotunnukset tai timédn puuttuessa syn-
tymdajat ja kansalaisuus;

6) rekisteritunnus ja rekisterdinnin paivé-
miard; ja

7) rekisteristd poistamisen syy ja ajankohta.

Rekisteriin merkitdin myos tiedot niisti,
joille on méadratty 33 §:ssé tarkoitettu kielto
harjoittaa toimintaa ilman rekisterditymista.

Rekisteriin merkittyjen tietojen muutoksis-
ta on viipymittd ilmoitettava Eteld-Suomen
ladninhallitukselle.
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30 §
Rekisteristd poistaminen

Eteld-Suomen ldéninhallituksen on poistet-
tava rekisterdity maksuliike- ja valuutanvaih-
torekisteristd tai yrityspalvelurekisteristd, jos
rekisterdity ei endd tdytd rekisterdinnin edel-
lytyksié tai on lopettanut toimintansa. Rekis-
teridylle on ennen rekisteristd poistamista
varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

5 luku
Valvonta ja tiedonsaantioikeus
318
Valvonta

Téman lain tai sen nojalla annettujen sdin-
ndsten noudattamista valvoo:

1) Rahoitustarkastus niiden ilmoitusvelvol-
listen osalta, jotka ovat Rahoitustarkastukses-
ta annetussa laissa (587/2003) tarkoitettuja
Rahoitustarkastuksen valvottavia;

2) Vakuutusvalvontavirasto 2 §:n 10—13
kohdassa tarkoitettua ilmoitusvelvollista;

3) sisdasiainministerio 2 §:n 14 kohdassa
tarkoitettua rahapeliyhteiso4;

4) Ahvenanmaan maakuntahallitus 2 §:n 15
kohdassa tarkoitettua rahapeliyhteis64;

5) Keskuskauppakamarin tilintarkastuslau-
takunta ja kauppakamarin tilintarkastusvalio-
kunnat niiden valvottavaksi tilintarkastuslais-
sa sdddettyd tilintarkastajaa ja tilintarkas-
tusyhteisod;

6) julkishallinnon ja -talouden tilintarkas-
tuslautakunta 2 §:n 18 kohdassa tarkoitettua
ilmoitusvelvollista;

7) Eteld-Suomen lddninhallitus 2 §:n 20 ja
23 kohdassa tarkoitettua ilmoitusvelvollista;

8) ladninhallitus 2 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua ilmoitusvelvollista, joka ei ole Rahoi-
tustarkastuksen valvottava, 2 §:n 16, 19, 21
ja 22 kohdassa tarkoitettua ilmoitusvelvollis-
ta sekd 2 §:n 24 kohdassa tarkoitettuja muita
oikeudellisia palveluita tarjoavaa; ja

9) asianajajayhdistys 2 §:n 24 kohdassa tar-
koitettuja asianajajia;

Eteld-Suomen lddninhallituksella on oikeus
salassapitosddnnosten estiméttid saada 1 mo-

mentin 7 kohdassa tarkoitetulta ilmoitusvel-
volliselta tdimén lain ja sen nojalla annettujen
sdadnnosten noudattamisen valvomiseksi tar-
peelliset tiedot. Sama oikeus on ldéninhalli-
tuksella 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettu-
jen ilmoitusvelvollisten osalta.

Eteld-Suomen ldédninhallituksella on oikeus
saada salassapitosddnndsten estimittd sakon
tdytdnt6onpanosta annetun lain (672/2002)
46 §:ssd tarkoitetusta sakkorekisteristi tiedot,
jotka ovat tarpeen 27 ja 28 §:ssd sdddetyn
luotettavuuden selvittdmiseksi tai 30 §:ssd
tarkoitettua rekisteristi poistamista varten.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun valvovan
viranomaisen, valvomaan asetetun tai saisto-
pankkilaissa (1502/2001) tarkoitetun sd#sto-
pankkitarkastuksen sekd osuuspankeista ja
muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksis-
ta annetussa laissa (1504/2001) tarkoitetun
osuuspankkien yhteenliittymin keskusyhtei-
son tulee ilmoittaa rahanpesun selvittelykes-
kukselle, jos se havaitsee suorittamansa val-
vonnan tai muutoin tehtdviensd hoidon yh-
teydessd ilmi tulleiden seikkojen perusteella
epdilyttavin liiketoimen taikka epdilee terro-
rismin rahoittamista tai sen rangaistavaa yri-
tysta.

Maksajan tiedot -asetuksen noudattamista
valvoo Eteld-Suomen lddninhallitus maksu-
liikke- ja valuutanvaihtorekisteriin merkityn
ilmoitusvelvollisen osalta ja l44ninhallitus 2
§:n 1 kohdassa tarkoitetun ilmoitusvelvolli-
sen, joka ei ole Rahoitustarkastuksen valvot-
tava, osalta.

32§
Valvontaviranomaisen tarkastusoikeus

Eteld-Suomen ld4ninhallituksen asianomai-
sella virkamiehelld on oikeus tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten noudatta-
misen valvomiseksi toimittaa tarkastus 29
§:ssé tarkoitettuun rekisteriin merkityn ilmoi-
tusvelvollisen liike- ja varastotiloihin sekd
maksajan tiedot -asetuksen noudattamisen
valvomiseksi maksuliike- ja valuutanvaihto-
rekisteriin merkityn ilmoitusvelvollisen liike-
ja varastotiloihin.

Ladninhallituksen asianomaisella virka-
miehelld on oikeus tdmén lain ja sen nojalla
annettujen sddnnosten noudattamisen valvo-
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miseksi toimittaa tarkastus 2 §:n 16, 19, 21 ja
22 kohdassa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen,
2 §:n 24 kohdassa tarkoitetun muun oikeu-
dellisia palveluita tarjoavan sekd sellaisen 2
§:n 1 kohdassa tarkoitetun ilmoitusvelvolli-
sen, joka ei ole Rahoitustarkastuksen valvot-
tava, liike- ja varastotiloihin. La4ninhallituk-
sen asianomaisella virkamiehelld on liséksi
oikeus maksajan tiedot -asetuksen noudatta-
misen valvomiseksi toimittaa tarkastus sellai-
sen 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetun ilmoitusvel-
vollisen, joka ei ole Rahoitustarkastuksen
valvottava, liike- ja varastotiloihin.

Elinkeinonharjoittajan on tarkastusta varten
paistettdvad 1 ja 2 momentissa tarkoitettu vir-
kamies hallinnassaan oleviin liike- ja varas-
totiloihin. Tarkastusta toimittavalla virka-
miehelld on oikeus tutkia elinkeinonharjoitta-
jan kirjanpito, tietojenkésittelyn tallenteet ja
muut asiakirjat, joilla voi olla merkitysti ta-
min lain tai sen nojalla annettujen sdannos-
ten noudattamisen valvonnassa. Tarkastusta
toimittavalla virkamiehelld on oikeus vaatia
suullisia selvityksid paikalla ja tallentaa saa-
mansa vastaukset.

Poliisin tulee tarvittaessa pyynndstd antaa
virka-apua 1 ja 2 momentissa tarkoitetun tar-
kastuksen toimittamiseksi siten kuin siitd
erikseen sdddetddn.

33§
Pakkokeinot

Jos maksuliikettd tai valuutanvaihtoa har-
joittava taikka omaisuudenhoito- ja yritys-
palveluita tarjoava laiminly6 rekisterditymis-
velvollisuuden tai jatkaa edelleen rekiste-
roinnin yhteydessa kielletyn toiminnan har-
joittamista taikka rekisteristd poistettuna jat-
kaa toimintaansa, Eteld-Suomen ld4ninhalli-
tus voi kieltdsd tdtd jatkamasta toimintaansa.
Jos toimintaa harjoittava laiminlyd ilmoittaa
rekisteriin merkittyjen tietojen muuttumises-
ta, Eteld-Suomen liddninhallitus voi kehottaa
asianomaista méirdajassa tdyttdmadn velvol-
lisuutensa.

Eteld-Suomen ldéninhallitus voi asettaa
tidssd pykaldssd tarkoitetun kiellon tai keho-
tuksen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon
asettamisesta ja maksettavaksi maarddmises-
td sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

6 luku
Eriniiset sdiinnokset
34§
Tyontekijoiden koulutus ja suojeleminen

[Imoitusvelvollisen on huolehdittava, ettd
sen tyontekijdt saavat asianmukaisen koulu-
tuksen tdmin lain ja sen nojalla annettujen
sdannosten noudattamisen varmistamiseksi.

Ilmoitusvelvollisen tulee toteuttaa asian-
mukaiset ja riittdvdt toimenpiteet niiden
tyontekijoiden suojelemiseksi, jotka tekevt
23 tai 24 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen.

Ilmoitusvelvollisella tulee lisdksi olla
omaan toimintaansa soveltuvia toimintaoh-
jeita asiakkaiden tuntemista koskevista me-
nettelyistd sekd rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmiseen liittyvastd selonteko-
ja ilmoitusvelvollisuuden noudattamisesta.

358§
Rahanpesun selvittelykeskus ja sen tehtdvdit

Keskusrikospoliisissa on rahanpesun selvit-
telykeskus, jonka tehtdvina on:

1) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdminen ja selvittiminen;

2) viranomaisten vilisen yhteistyon edis-
tdminen rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen torjunnassa;

3) yhteisty6 ja tietojenvaihto rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja sel-
vittdmisestd huolehtivien vieraan valtion vi-
ranomaisten ja kansainvilisten jirjestdjen
kanssa;

4) yhteisty6 ilmoitusvelvollisten kanssa;

5) palautteen antaminen 23 ja 24 §:ssi tar-
koitettujen ilmoitusten vaikutuksista;

6) tilaston pitdiminen 23 ja 24 §:n nojalla
saatujen ilmoitusten ja 26 §:n nojalla tehtyjen
likketoimien keskeytysten lukuméarasta.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamiselld ja selvittdmiselld tarkoitetaan ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen epii-
lyihin liittyvien ilmoitusten vastaanottamista,
tallettamista ja selvittdmistd sekd rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen
tutkimista, jolla rahanpesun tai terrorismin
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rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai
rikoshydty on saatu.

Keskusrikospoliisin tulee antaa vuosittain
sisdasiainministeri6lle rahanpesun selvittely-
keskuksen toiminnasta, 23 ja 24 §:ssé tarkoi-
tettujen ilmoitusten ja mdidrdysten pidattyd
suorittamasta liiketoimia lukumidristd sekd
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vas-
taisen toiminnan yleisestd edistymisestd Suo-
messa.

36§

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tamistd ja selvittidmistd koskeva rekisteri

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamistd ja selvittdmistd varten on rahanpe-
sun selvittelykeskuksen kayttoon tarkoitettu
pysyvd automaattisen tietojenkésittelyn avul-
la yllapidettavd henkilorekisteri. Rekisterin-
pitdja on selvittelykeskus.

Rekisteri voi sisdltdd 35 §:ssd sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi hankittuja ja saatuja
sekd 37 §:n nojalla saatuja tarpeellisia tietoja
ja asiakirjoja.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmistd ja selvittdmistd koskevaa rekisterii
saavat kdyttdd vain rahanpesun selvittelykes-
kuksen henkilost6on kuuluvat. Tietoja saa
kayttdd ja luovuttaa vain rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estdmiseksi ja selvitta-
miseksi.

Henkilollisyyttd koskevista tiedoista saa-
daan tallettaa tdydellinen nimi, syntymaaika,
henkil6tunnus, sukupuoli, didinkieli, kansa-
laisuus, siviilisddty, syntymévaltio, syntyméi-
kunta, kotikunta, ammatti, osoite ja puhelin-
numero tai muu yhteystieto, tieto henkilon
kuolemasta sekéd henkilon matkustusasiakir-
jan tiedot.

Rekisteroidylla ei ole tarkastusoikeutta re-
kisterin tietoihin. Tietosuojavaltuutettu voi
rekister6idyn pyynnostéd tarkastaa rekisterdi-
tyd koskevien tietojen lainmukaisuuden.

Tiedot poistetaan rekisteristdi kymmenen
vuoden kuluttua viimeisen rahanpesun tai
terrorismin rahoittamisen epiilyd koskevan
merkinnén tekemisesta.

Poliisin  henkilorekistereistd  sdddetddn
muutoin henkilGtietojen késittelystd poliisi-
toimessa annetussa laissa (761/2003).

37§

Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saa-
da, kdyttdd ja luovuttaa tietoa

Rahanpesun selvittelykeskuksella on oike-
us saada viranomaiselta ja julkista tehtdvad
hoitamaan asetetulta yhteisoltd sekd ilmoi-
tusvelvollisilta rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmisessd ja selvittimisessd
tarvittavat tiedot ja asiakirjat maksutta sen
estamittd, mitd liike- ja ammattisalaisuutta
tai yksilon, yhteison tai sdétion taloudellisia
olosuhteita tai taloudellista asemaa koskevien
tietojen salassapidosta sdddetdén.

Péstoksen 1 momentissa tarkoitettujen sa-
lassa pidettdvien tietojen hankkimisesta tekee
selvittelykeskuksessa tyoskentelevd pééllys-
toon kuuluva poliisimies.

Selvittelykeskuksella on oikeus saada mak-
sutta yksityiseltd yhteisoltd, sdatioltd ja hen-
kilolta selvittelykeskuksessa tyoskentelevin
padllystoon kuuluvan poliisimiehen kirjalli-
sesta pyynnostd rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisessd ja selvittdimisessd
tarvittavat tarpeelliset tiedot yhteison jésents,
tilintarkastajaa, sddstokassatarkastajaa, halli-
tuksen jédsenti tai tyontekijdd velvoittavan sa-
lassapitovelvollisuuden estamétta.

Saatuja tietoja saa kdyttdd ja luovuttaa vain
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmiseksi ja selvittdmiseksi.

38§

Evrditd viranomaisia koskeva yleinen huoleh-
timisvelvoite

Tulli-, rajavartio-, vero- ja ulosottoviran-
omaisen sekd konkurssiasiamiehen on huo-
lehdittava siitd, ettd sen toiminnassa kiinnite-
td4n huomiota rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmiseen ja selvittimiseen sekd
tehtdviensd hoidon yhteydessd ilmi tulleiden
epdilyttdvien liiketoimien tai terrorismin ra-
hoittamisen epdilyn ilmoittamiseen rahanpe-
sun selvittelykeskukselle. Tulli- ja rajavar-
tioviranomaisen tehtdvistd esitutkintaviran-
omaisena sdddetdin erikseen.

Rahanpesun selvittelykeskuksessa tydsken-
televd paéllystoon kuuluva poliisimies voi
antaa tulli- ja rajavartioviranomaiselle m&a-
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rdyksen pidéttdd varat enintddn viiden arki-
pdivin ajaksi, jos téllainen toimenpide on tar-
peen rahanpesun tai terrorismin rahoittami-
sen estdmiseksi tai selvittdmiseksi. Arkipai-
viin ei lasketa lauantaita.

398§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Ilmoitusvelvollinen on velvollinen Kkor-
vaamaan taloudellisen vahingon, joka asiak-
kaalle on aiheutunut liiketoimen selvittdmi-
sestd, epdilyttivistd liiketoimesta ilmoittami-
sesta taikka liiketoimen keskeyttimisestd tai
liiketoimesta kieltdytymisesti vain, jos ilmoi-
tusvelvollinen ei ole noudattanut sellaista
huolellisuutta, jota hineltd olosuhteet huomi-
oon ottaen voidaan kohtuudella vaatia.

Ilmoitusvelvollisen korvausvelvollisuudes-
ta on muutoin voimassa, mitd vahingonkor-
vauslaissa (412/1974) sdddetdén.

40 §
Tuntemisvelvollisuuden rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo 6—9 tai 17—21 §:sséd sdddetyn velvolli-
suuden asiakkaiden tuntemiseen tai 10 §:ssé
sdddetyn velvollisuuden asiakkaan tuntemis-
tietojen sdilyttdmiseen, on tuomittava tunte-
misvelvollisuuden  rikkomisesta  sakkoon,
jollei teosta muualla laissa sdddetd ankaram-
paa rangaistusta.

41 §
Rekisterointirikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) laiminly6 27 tai 28 §:ssd sdddetyn rekis-
terGitymisvelvollisuuden,

2) jatkaa edelleen rekisterdinnin yhteydessa
kielletyn toiminnan harjoittamista, tai

3) rekisteristd poistettuna jatkaa toimin-
taansa,

on tuomittava rekisterointirikkomuksesta
sakkoon, jollei teosta muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta.

Sitd, joka rikkoo 33 §:n nojalla madrittyd
uhkasakolla tehostettua kieltoa tai kehotusta,
ei voida tuomita rangaistukseen samasta te-
osta.

42§
Rahanpesun ilmoitusrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta jét-
t44 tekemittd 23 tai 24 §:n mukaisen ilmoi-
tuksen, vastoin 25 §:ssi sdddettyi kieltoa pal-
jastaa tdllaisen ilmoituksen tekemisen taikka
jattdad tayttimattd 9 §:n 3 momentissa sddde-
tyn selonottovelvollisuutensa eikd sen vuoksi
havaitse 23 tai 24 §:ssd tarkoitetun ilmoitus-
velvollisuutensa olemassaoloa, on tuomittava
rahanpesun ilmoitusrikkomuksesta sakkoon.

43§
Maksupalvelurikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta rikkoo

1) maksajan tiedot -asetuksen 5—7, 11 tai
12 artiklassa taikka 13 artiklan 5 kohdan
sdadnnoksid maksajan tietojen toimittamises-
sa, sdilymisestd ja sdilyttamisests,

2) maksajan tiedot -asetuksen 8 artiklan
sdannoksid maksajaa koskevien tietojen puut-
teellisuuden havaitsemisesta,

3) maksajan tiedot -asetuksen 9 tai 10 artik-
lan taikka 13 artiklan 2—4 kohdan sdannok-
sid maksajaa koskevien puutteellisten tai epa-
tdydellisten tietojen johdosta suoritettavista
toimenpiteistd taikka

4) maksajan tiedot -asetuksen 14 artiklan
sdadnnoksid yhteistyovelvoitteista koskevia
sdannoksid,

on tuomittava, jollei teko ole véhdinen tai
siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta maksupalvelurikkomuksesta sak-
koon.

44 §

Muutoksenhaku Eteld-Suomen [ddninhalli-
tuksen tekemdicin pdditokseen

Muutoksenhausta Eteld-Suomen ldéninhal-
lituksen tekemidn paitokseen on voimassa,
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mitd hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sii-
detdn.

Edelld 30 §:sséd tarkoitettua padtosta rekis-
teristd poistamisesta ja 33 §:ssd tarkoitettua
padtostd toimintakiellosta on muutoksenha-
usta huolimatta noudatettava, jollei valitusvi-
ranomainen muuta madrai.

45§
Voimaantulo
Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20Téilléi lailla kumotaan rahanpesun estdmi-
sestd ja selvittimisestd 30 pidivdand tammi-

kuuta 1998 annettu laki (68/1998) siihen
my6hemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

46 §
Siirtymdsddnnokset

Tatd lakia sovelletaan my06s ennen tidmén
lain voimaantuloa alkaneeseen asiakassuh-
teeseen. Téllaisessa asiakassuhteessa voidaan
noudattaa 2 luvussa sidddettyjd asiakkaan tun-
temista koskevia toimia 6 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla riskiperusteiseen arvioin-
tiin pohjautuen. Ilmoitusvelvollisen on saa-
tettava 6 §:n 2 momentissa tarkoitetut ris-
kienhallintaa koskevat menetelmit tdmén
lain mukaisiksi 12 kuukauden kuluessa té-
min lain voimaantulosta.

Joka tdmén lain voimaan tullessa harjoittaa
tdmén lain mukaista rekisterdintid edellytté-
vdd toimintaa ja joka on tehnyt 27 tai 28
§:ssd tarkoitetun rekisterdintihakemuksen
kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantu-
losta, saa jatkaa toimintaansa ilman rekiste-
rointid, kunnes rekister6intid koskeva asia on
ratkaistu.
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Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 30 pdivédnd joulukuuta 1999 anne-
tun lain 18 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1108/2006, ja
liscitddn 18 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1108/2006, uusi 5 koh-

ta seuraavasti:
18§

Verohallinnon oikeus tietojen oma-
aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estdméttd antaa omasta aloitteestaan verotus-
tietoja verovelvollista koskevine tunnistetie-
toineen:

4) poliisille verovalvonnassa havaituista lii-
ketoimintakieltoon maarittyyn liittyvistd sei-
koista, joilla saattaa olla merkitysté liiketoi-

mintakiellon noudattamisen valvonnan kan-
nalta;

5) rahanpesun selvittelykeskukselle vero-
valvonnan yhteydessd havaituista epiilytts-
vistd liiketoimista tai kun voidaan epdiilld lii-
ketoimeen sisdltyvid varoja kdytettdvén terro-
rismin rahoittamiseen tai sen rangaistavaan
yritykseen.

Tadma laki tulee voimaan
200 .

paivana kuuta
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 145 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta 9 paivand helmikuuta 2007 annetun lain (121/2007) 145 §

seuraavasti:
145 §
Asiakkaiden tunteminen

Luottolaitoksen ja sen konsolidointiryh-
midn kuuluvan rahoituslaitoksen on tunnet-
tava asiakkaansa. Luottolaitoksen ja sen kon-
solidointiryhméén kuuluvan rahoituslaitok-
sen on lisdksi tarvittaessa tunnistettava asi-
akkaan todellinen edunsaaja ja henkild, joka
toimii asiakkaan lukuun. T#ssd momentissa
sdddettyd velvollisuutta tdytettdessd voidaan
hyodyntdd 2 momentissa tarkoitettuja jérjes-
telmia.

Luottolaitoksella ja sen konsolidointiryh-
mé#n kuuluvalla rahoituslaitoksella on oltava
riittdvét riskienhallintajérjestelmét, joilla ne

voivat arvioida asiakkaista toiminnalleen ai-
heutuvia riskeja.

Asiakkaan tuntemisessa on lisdksi voimas-
sa, mitd rahanpesun ja terrorismin rahoituk-
sen estdmisestd ja selvittimisestd annetussa
laissa (/) sdddetddn.

Rahoitustarkastus voi antaa tarkempia maé-
rdyksia 1 momentissa tarkoitetuista asiak-
kaan tuntemisessa noudatettavista menettely-
tavoista ja 2 momentissa tarkoitetusta ris-
kienhallinnasta.

Tami laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
200 .
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Laki

sijoituspalveluyrityksistd annetun lain 69 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalveluyrityksistd 26 péivanid lokakuuta 2007 annetun lain (922/2007) 69

§ seuraavasti:
69 §
Asiakkaiden tunteminen

Sijoituspalveluyrityksen ja sen konsoli-
dointiryhméén kuuluvan rahoituslaitoksen on
tunnettava asiakkaansa. Sijoituspalveluyri-
tyksen ja sen konsolidointiryhméin kuuluvan
rahoituslaitoksen on lisdksi tarvittaessa tun-
nettava asiakkaan todellinen edunsaaja ja
henkilo, joka toimii asiakkaan lukuun. T#ssd
momentissa sdddettyd velvollisuutta taytetti-
essd voidaan hyddyntdd 2 momentissa tarkoi-
tettuja jarjestelmid.

Sijoituspalveluyritykselld ja sen konsoli-
dointiryhmédn kuuluvalla rahoituslaitoksella
on oltava riittdvat riskienhallintajédrjestelmat,

joilla ne voivat arvioida asiakkaista toimin-
nalleen aiheutuvia riskeja.

Asiakkaan tuntemisessa on lisdksi voimas-
sa, mitd rahanpesun ja terrorismin rahoituk-
sen estdmisestd ja selvittimisestd annetussa
laissa ( / ) s#dddetddn.

Rahoitustarkastus voi antaa tarkempia maé-
rdyksid 1 momentissa tarkoitetusta asiakkaan
tuntemisessa noudatettavista menettelyta-
voista ja 2 momentissa tarkoitetuista riskien-
hallinnasta.

Tami laki tulee voimaan pdivand kuuta

2007.
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Laki

sijoitusrahastolain 144 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 29 pdivand tammikuuta 1999 annetun sijoitusrahastolain (48/1999) 144 §, sellai-
sena kuin se on osaksi laissa 224/2004, seuraavasti:

144 §

Rahastoyhtion ja siilytysyhteisén on tun-
nettava asiakkaansa. Rahastoyhtion ja sdily-
tysyhteison on lisdksi tarvittaessa tunnettava
asiakkaan todellinen edunsaaja ja henkilo,
joka toimii asiakkaan lukuun. T#dssd momen-
tissa s#ddettyd velvollisuutta tdytettdessd
voidaan hyddyntdd 2 momentissa tarkoitettu-
ja jarjestelmia.

Rahastoyhtiolld ja sdilytysyhteis6lld on ol-
tava riittdvit riskienhallintajérjestelmat, joilla
ne voivat arvioida asiakkaista toiminnalleen
aiheutuvia riskeja.

Asiakkaan tuntemisessa on lisdksi voimas-
sa, mitd rahanpesun ja terrorismin rahoituk-
sen estdmisestd ja selvittimisestd annetussa
laissa ( / ) s#ddetddn.

Rahoitustarkastus voi antaa tarkempia maé-
rdyksid 1 momentissa tarkoitetuista asiak-
kaan tuntemisessa noudatettavista menettely-
tavoista ja 2 momentissa tarkoitetusta ris-
kienhallinnasta.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
200 .
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Laki

arvo-osuusjirjestelmiisti annetun lain 29 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan arvo-osuusjirjestelméstd 17 pdivana toukokuuta 1991 annetun lain (826/1991) 29
b §, sellaisena kuin se on laissa 795/2000, seuraavasti:

29b§
Asiakkaiden tunteminen

Tilinhoitajayhteison, tilinhoitajayhteison
asiamiehen ja arvopaperikeskuksen sekd nii-
den konsolidointiryhméan kuuluvan rahoitus-
laitoksen on tunnettava asiakkaansa. Tilin-
hoitajayhteison, tilinhoitajayhteisén asiamie-
hen ja arvopaperikeskuksen sekd niiden kon-
solidointiryhméén kuuluvan rahoituslaitok-
sen on liséksi tarvittaessa tunnettava asiak-
kaan todellinen edunsaaja ja henkilo, joka
toimii asiakkaan lukuun. Tdssd momentissa
sdddettyd velvollisuutta tdytettdessd voidaan
hyodyntdd 2 momentissa tarkoitettuja jérjes-
telmid.

Tilinhoitajayhteisolld, tilinhoitajayhteison
asiamiehelld ja arvopaperikeskuksella sekd

Helsingissd 28 pédivand maaliskuuta 2008

niiden konsolidointiryhméén kuuluvalla ra-
hoituslaitoksella on oltava riittdvét riskien-
hallintajarjestelmaét, joilla ne voivat arvioida
asiakkaista toiminnalleen aiheutuvia riskeja.

Asiakkaan tuntemisessa on lisdksi voimas-
sa, mitd rahanpesun ja terrorismin rahoituk-
sen estdmisestd ja selvittimisestd annetussa
laissa ( / ) s#ddetddn.

Rahoitustarkastus voi antaa tarkempia maé-
rdyksid 1 momentissa tarkoitetuista asiak-
kaan tuntemisessa noudatettavista menettely-
tavoista ja 2 momentissa tarkoitetusta ris-
kienhallinnasta.

Tamid laki tulee voimaan pdivind kuuta
200

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Anne Holmlund
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 30 pdivina joulukuuta 1999 anne-
tun lain 18 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1108/2006, ja
liscitdcn 18 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1108/2006, uusi 5 koh-

ta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18§

Verohallinnon oikeus tietojen oma-
aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estdmittd antaa omasta aloitteestaan verotus-
tietoja verovelvollista koskevine tunnistetie-
toineen:

4) poliisille verovalvonnassa havaituista lii-
ketoimintakieltoon médrittyyn liittyvistd sei-
koista, joilla saattaa olla merkitystd liiketoi-
mintakiellon noudattamisen valvonnan kan-
nalta.

Ehdotus
18§

Verohallinnon oikeus tietojen oma-
aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estamittd antaa omasta aloitteestaan verotus-
tietoja verovelvollista koskevine tunnistetie-
toineen:

4) poliisille verovalvonnassa havaituista lii-
ketoimintakieltoon midréttyyn liittyvistd sei-
koista, joilla saattaa olla merkitysté liiketoi-
mintakiellon noudattamisen valvonnan kan-
nalta;

5) rahanpesun selvittelykeskukselle vero-
valvonnan yhteydessd havaituista epdilyttd-
vistd liiketoimista tai kun voidaan epdilld lii-
ketoimeen sisdltyvid varoja kdytettivin ter-
rorismin rahoittamiseen tai sen rangaista-
vaan yritykseen.

Tdmd laki tulee voimaan
200 .

pdivdind kuuta
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 145 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta 9 paivind helmikuuta 2007 annetun lain (121/2007) 145 §

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
145§
Asiakkaiden tunnistaminen

Luottolaitoksen ja sen konsolidointiryh-
maén kuuluvan rahoituslaitoksen on todettava
vakituisen asiakkaansa henkil6llisyys ja tun-
nettava asiakkaan liiketoiminnan laatu sekd
perusteet palvelun kayttémiselle. Jos on to-
dennikdistd, ettd asiakas toimii toisen lukuun,
tunnistaminen on kéytettdvissi olevin keinoin
ulotettava myos tdhédn henkiloon.

Asiakkaan tunnistamisesta on lisdksi voi-
massa, mitd rahanpesun estdmisesti ja selvit-
tdmisestd annetussa laissa sdddetdin.

Rahoitustarkastus voi antaa tarkempia maara-
yksid 1 momentissa tarkoitetussa asiakkaan
tunnistamisessa noudatettavista menettelyta-
voista.

Ehdotus
145§
Asiakkaiden tunteminen

Luottolaitoksen ja sen konsolidointiryh-
miin kuuluvan rahoituslaitoksen on tunnet-
tava asiakkaansa. Luottolaitoksen ja sen
konsolidointiryhmddn kuuluvan rahoituslai-
toksen on lisdksi tarvittaessa tunnettava asi-
akkaan todellinen edunsaaja ja henkilo, joka
toimii asiakkaan lukuun. Tdssd momentissa
sdddettyd velvollisuutta téytettdessd voidaan
hyddyntdd 2 momentissa tarkoitettuja jdrjes-
telmid.

Luottolaitoksella ja sen kondolidointiryh-
mddn kuuluvalla rahoituslaitoksella on olta-
va riittavdt riskienhallintajdrjestelmdit, joilla
ne voivat arvioida asiakkaista toiminnalleen
aiheutuvia riskejd.

Asiakkaan tuntemisessa on liséksi voimas-
sa, mitd rahanpesun ja terrorismin rahoituk-
sen estdmisestd ja selvittdmisestd annetussa
laissa (/) sdddetddn.

Rahoitustarkastus voi antaa tarkempia méa-
rdyksid 1 momentissa farkoitetuista asiak-
kaan tuntemisessa noudatettavista menettely-
tavoista ja 2 momentissa tarkoitetusta ris-
kienhallinnasta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
200 .
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Laki

sijoituspalveluyrityksisti annetun lain 69 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalveluyrityksistd 26 pédiviand lokakuuta 2007 annetun lain (922/2007) 69

§ seuraavasti:
Voimassa oleva laki
69 §
Asiakkaiden tunnistaminen

Sijoituspalveluyrityksen ja sen konsolidoin-
tiryhméén kuuluvan rahoituslaitoksen on to-
dettava vakituisen asiakkaansa henkil6llisyys
ja tunnettava asiakkaan liiketoiminnan laatu
sekd perusteet palvelun kdyttdmiselle. Jos on
todennikoisti, ettd asiakas toimii toisen lu-
kuun, tunnistaminen on kiytettdvissd olevin
keinoin ulotettava myds tdhian henkil6on.

Asiakkaan tunnistamisesta on lisdksi voi-
massa, mitd rahanpesun estdmisesti ja selvit-
tdmisestd annetussa laissa (68/1998) sididde-
tdan.

Rahoitustarkastus voi antaa tarkempia méa-
rdyksid 1 momentissa tarkoitetussa asiakkaan
tunnistamisessa noudatettavista menettelyta-
voista.

Ehdotus
69 §
Asiakkaiden tunteminen

Sijoituspalveluyrityksen ja sen konsoli-
dointiryhméén kuuluvan rahoituslaitoksen on
tunnettava asiakkaansa. Sijoituspalveluyri-
tyksen ja sen konsolidointiryhmdiin kuuluvan
rahoituslaitoksen on lisdksi tarvittaessa tun-
nettava asiakkaan todellinen edunsaaja ja
henkilo, joka toimii asiakkaan lukuun. Tdssd
momentissa sdddettyd velvollisuutta tdytettd-
essd voidaan hyddyntdd 2 momentissa tarkoi-
tettuja jdrjestelmid.

Sijoituspalveluyritykselld ja sen kondoli-
dointiryhmdidn kuuluvalla rahoituslaitoksella
on oltava riittdvdt riskienhallintajdrjestel-
mdit, joilla ne voivat arvioida asiakkaista toi-
minnalleen aiheutuvia riskejd.

Asiakkaan tuntemisessa on liséksi voimas-
sa, mitd rahanpesun ja terrorismin rahoituk-
sen estdmisestd ja selvittdmisestd annetussa
laissa ( / ) sdddetddn.

Rahoitustarkastus voi antaa tarkempia méa-
rdyksid 1 momentissa farkoitetuista asiak-
kaan tuntemisessa noudatettavista menettely-
tavoista ja 2 momentissa tarkoitetusta ris-
kienhallinnasta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
200 .
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97

Laki

sijoitusrahastolain 144 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 29 péivand tammikuuta 1999 annetun sijoitusrahastolain (48/1999) 144 §, sellai-
sena kuin se on osaksi laissa 224/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

144 §

Rahastoyhtion ja sdilytysyhteison on todet-
tava rahasto-osuudenomistajan tai sellaiseksi
aikovan henkil6llisyys ja tdmén liiketoimin-
nan laatu sekd perusteet sijoitusrahastosijoit-
tamiselle. Jos on todennikoisti, ettd rahasto-
osuudenomistaja tai sellaiseksi aikova toimii
toisen lukuun, tunnistaminen on kéytettdvissi
olevin keinoin ulotettava myds tdhidn henki-
166n, yhteisoon tai sé4tioon taikka niihin rin-
nastettavaan ulkomaiseen yksityis- tai oike-
ushenkildon.

Rahasto-osuudenomistajan ja sellaiseksi ai-
kovan tunnistamisesta on lisdksi voimassa,
mitd rahanpesun estdmisestd ja selvittdmises-
t4 annetussa laissa (68/1998) sdddetdén.

Rahoitustarkastus voi antaa tarkempia méa-
rdayksid 1 momentissa tarkoitetussa rahasto-
osuudenomistajan ja sellaiseksi aikovan tun-
nistamisessa noudatettavista menettelytavois-
ta.

Rahastoyhtion asiakkaan tunnistamiseen 5
$:n 2 momentissa tarkoitettua toimintaa har-
Joitettaessa sovelletaan, mitd sijoituspalvelu-
yrityksistd annetun lain 69 §:ssd sdddetddin.

Ehdotus

144 §

Rahastoyhtion ja sdilytysyhteison on fun-
nettava asiakkaansa. Rahastoyhtion ja sdily-
tysyhteison on lisdksi tarvittaessa tunnettava
asiakkaan todellinen edunsaaja ja henkilo,
Jjoka toimii asiakkaan lukuun. Tdssd momen-
tissa sdddettyd velvollisuutta tdytettiessd
voidaan hyddyntdd 2 momentissa tarkoitettu-
Jja jdrjestelmid.

Rahastoyhtiolld ja sdilytysyhteisélid on ol-
tava riittdvdt riskienhallintajdirjestelmdit, joil-
la ne voivat arvioida asiakkaista toiminnal-
leen aiheutuvia riskejd.

Asiakkaan tuntemisessa on lisdksi voimas-
sa, mitd rahanpesun ja terrorismin rahoituk-
sen estimisestd ja selvittdmisestd annetussa
laissa ( / ) sdddetdin.

Rahoitustarkastus voi antaa tarkempia méa-
rdayksid 1 momentissa farkoitetuista asiak-
kaan tuntemisessa noudatettavista menettely-
tavoista ja 2 momentissa tarkoitetusta ris-
kienhallinnasta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
200 .
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Laki

arvo-osuusjirjestelmiisti annetun lain 29 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan arvo-osuusjirjestelmésti 17 pédivand toukokuuta 1991 annetun lain (826/1991) 29
b §, sellaisena kuin se on laissa 795/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
29b§
Asiakkaiden tunnistaminen

Tilinhoitajayhteisén,  tilinhoitajayhteisén
asiamiehen ja arvopaperikeskuksen seki nii-
den konsolidointiryhméén kuuluvan rahoitus-
laitoksen on todettava vakituisen asiakkaansa
henkil6llisyys ja tunnettava asiakkaan liike-
toiminnan laatu sekd perusteet palvelun kéyt-
tamiselle. Jos on todennikoistd, ettd asiakas
toimii toisen lukuun, tunnistaminen on kiy-
tettdvissd olevin keinoin ulotettava myos té-
hin henkil66n.

Asiakkaan tunnistamisesta on lisdksi voi-
massa, mitd rahanpesun estdmisesti ja selvit-
tdmisestd annetussa laissa (68/1998) sididde-
tddn.

Rahoitustarkastus voi antaa tarkempia maé-
rdyksid 1 momentissa tarkoitetussa asiakkaan
tunnistamisessa noudatettavista menettelyta-
voista.

Ehdotus

29b§
Asiakkaiden tunteminen

Tilinhoitajayhteisén, tilinhoitajayhteison
asiamiehen ja arvopaperikeskuksen seké nii-
den konsolidointiryhméén kuuluvan rahoitus-
laitoksen on tunnettava asiakkaansa. Tilin-
hoitajayhteison, tilinhoitajayhteison asiamie-
hen ja arvopaperikeskuksen sekd niiden kon-
solidointiryhmdcin kuuluvan rahoituslaitok-
sen on lisdksi tarvittaessa tunnettava asiak-
kaan todellinen edunsaaja ja henkilo, joka
toimii asiakkaan lukuun. Tdssd momentissa
sdddettyd velvollisuutta téytettdessd voidaan
hyddyntdd 2 momentissa tarkoitettuja jdrjes-
telmid.

Tilinhoitajayhteisdlld, tilinhoitajayhteison
asiamiehelld ja arvopaperikeskuksella sekd
niiden konsolidointiryhmdidn kuuluvalla ra-
hoituslaitoksella on oltava riittdvit riskien-
hallintajdrjestelmdit, joilla ne voivat arvioida
asiakkaista toiminnalleen aiheutuvia riskejd.

Asiakkaan tuntemisessa on lisiksi voimas-
sa, mitd rahanpesun ja terrorismin rahoituk-
sen estdmisestd ja selvittdmisestd annetussa
laissa ( / ) sdddetdin.

Rahoitustarkastus voi antaa tarkempia maé-
rdyksid 1 momentissa farkoitetuista asiak-
kaan tuntemisessa noudatettavista menettely-
tavoista ja 2 momentissa tarkoitetusta ris-
kienhallinnasta.

Timd laki tulee voimaan pdivind kuuta
200



