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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av alkohollagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att en paragraf
i alkohollagen upphédvs. I paragrafen fore-
skrivs att forpackningar for alkoholdrycker
fran ingdngen av 2009 ska vara férsedda med
en allmén varningstext om produktens skad-

liga effekter pa hilsan och en kompletterande
varningstext om risken for fosterskada.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari
2009.

MOTIVERING

1. Nulidge

Alkoholskatten sdnktes med i genomsnitt
33 procent ar 2004 och efter det har alkohol-
konsumtionen och alkoholskadorna ¢kat be-
tydligt. Statsminister Matti Vanhanens f6rsta
regering fattade i mars 2006 beslut om ett at-
girdsprogram vars mal var att minska alko-
holskadorna. Som en del av atgirdspro-
grammet §verlimnade regeringen en proposi-
tion till riksdagen med forslag till lag om
andring av alkohollagen (RP 232/2006 rd).
P& de grunder som anges i propositionen fo-
reslogs bl.a. att forpackningarna f6r alkohol-
drycker ska forses med obligatoriska var-
ningstexter om produktens skadliga effekter
pa hilsan.

Enligt 33 b § 1 mom. (588/2007) i alkohol-
lagen ska séledes en tillverkare, importor el-
ler distributor av alkoholdrycker eller annan
verksamhetsutévare som sldpper ut en alko-
holdryck pa marknaden i Finland eller 6ver-
later en sadan for anviandning i Finland se till
att forpackningarna fran ingangen av 2009 ar
forsedda med en allmén varningstext om pro-
duktens skadliga effekter pa hilsan och en
kompletterande varningstext om risken for
fosterskada. Varningstexten ska vara avfattad
pa bade finska och svenska.

Enligt paragrafens 2 mom. utfirdas ndrma-
re bestimmelser om varningstextens inne-
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hall, placering och storlek genom férordning
av social- och hélsovardsministeriet. Enligt
3 mom. giller i ovrigt for forpackningstex-
terna vad som sérskilt bestims om dem. En-
ligt 4 mom. behover inte forpackningar for
alkoholdrycker forses med varningstexter om
dryckerna siljs ombord pé finska fartyg eller
luftfartyg i internationell trafik. I ikrafttra-
dandebestimmelsen foreskrivs att alkohol-
drycker som har tillverkats och forpackats
fore paragrafens ikrafttridande far slutforsil-
jas.

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte
den 7 juni 2007 en arbetsgrupp med uppdrag
att fore den 31 augusti 2007 utarbeta ett for-
slag till férordning av social- och hilso-
vardsministeriet om varningstexter for alko-
holforpackningar. Enligt arbetsgruppens for-
slag skulle texten lyda: ”VARNING: Alko-
hol riskerar fostrets utveckling och din hal-
sa.” Enligt forslaget kan texten skrivas enligt
de allménna bestimmelserna for forpack-
ningsmirkningar. Den fér dock inte placeras
i bottnen eller pé tillslutaren av férpackning-
en. Ordet ”VARNING” ska skrivas med ver-
saler som &dr minst tre millimeter hoga.

Enligt artikel 18 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/13/EG om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om mérk-
ning och presentation av livsmedel samt om
reklam for livsmedel far medlemsstaterna
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inte tillimpa nationella icke harmoniserade
bestimmelser for markning. Som ett undan-
tag fran denna regel far medlemsstaterna till-
lampa bestimmelser som motiveras av att
man vill skydda ménniskors hélsa. Férutom
Finland har dven Frankrike redan tidigare f6-
reskrivit sdrskilt om varningstexter om fos-
terskador.

Ovan ndamnda forslag till varningstexter,
placeringen av dem och texternas storlek
anméldes den 20 september 2007 till kom-
missionen i enlighet med artikel 19 i ndmnda
direktiv. Kommissionen inledde det samrad
med andra medlemsstater i stindiga kommit-
tén for livsmedelskedjan och djurhdlsa som
avses i artikeln. I enlighet med tredje stycket
i nimnda artikel sdnde kommissionen till
Finland ett yttrande av den 21 december
2007 diar kommissionen delvis motsitter sig
forslaget.

Enligt yttrandet ska de nationella kraven
for forpackningsmirkningar harmonisera
med verksamheten pa den inre marknaden
och man bor undvika att stidlla ogrundade och
oskiliga hinder for den fria rorligheten for
varor pa den inre marknaden.

Enligt kommissionens yttrande inverkar en
icke harmoniserad varningstext som bestdmts
nationellt i sig negativt pa verksamheten pa
den inre marknaden och innebir extra belast-
ning for aktdrerna inom livsmedelsbran-
schen.

Men kommissionen medger att vetenskap-
ligt forskningsmaterial visar att dtgidrder som
vidtas for att 6ka kunskapen om riskerna med
alkoholbruk under graviditeten dr mycket
viktiga. Enligt yttrandet kan sdledes hélso-
varningar pa forpackningar for alkoholdryck-
er anses vara ett bra sétt i den allménna stra-
tegin for att minska alkoholsyndrom hos fos-
ter. Kommissionen konstaterar dessutom att
skadliga och farliga alkoholkonsumtionsmo-
deller har en betydande inverkan pa folkhal-
san. Darfor har medborgarna enligt kommis-
sionens yttrande ritt att fa saklig information
om alkoholbrukets farliga och skadliga effek-
ter pa hilsan och sérskilt om riskerna for fos-
terskador.

Kommissionen motsétter sig inte Finlands
varningstexter om risken for fosterskador,
men de kriver dock att man utfirdar be-
stimmelser om undantag for sddana produk-

ter som &r lagligt till salu i andra medlems-
stater och pa vilka konsumenterna ges mot-
svarande information.

Niér det giller varningstexter om alkoho-
lens skadliga inverkan péa hélsan konstaterar
kommissionen att 85 procent av den vuxna
befolkningen for det mesta anvinder alkohol
mattligt och kénner sitt ansvar. Av den an-
ledningen meddelar kommissionen att den
motsitter sig en allmén varning om alkohol-
dryckers skadliga effekter pa hélsan.

P& grund av kommissionens yttrande har
social- och hélsovardsministeriet inte kunnat
utfirda nagon foérordning om varningstexter-
nas innehéll, placering och storlek inom den
planerade tidtabellen, dvs. minst ett ar innan
skyldigheten att forse forpackningar for al-
koholdrycker med varningstexter borjar gil-
la.

Nér det giller varningar for fosterskador
kriaver beaktandet av kommissionens yttran-
de dessutom att 33 b § i alkohollagen &ndras
s& att motsvarande varningar som anvinds i
andra medlemsstater kan godk#nnas i Fin-
land.

Kommissionens yttrande dr i praktiken pro-
blematiskt dven da det giller allminna hélso-
varningar. Kommissionen kridver att man inte
far varna for alkoholens skadliga effekter pa
hilsan utan att skilja pa skadligt och ansvars-
fullt alkoholbruk. Né&r grundlagsutskottet i
sitt utlatande (GrUU 54/2006 rd) foreslog
nagot liknande, dvs. att varningen skulle avse
endast skadeeffekterna for hélsan av omattlig
fortdaring, konstaterade social- och hélso-
vardsutskottet i sitt betinkande (ShUB
58/2006 rd) att det vore ett tvivelaktigt bud-
skap att enligt lagen bara varna foér “omattlig
fortdring”, som inte ens kan definieras enty-
digt.

Anmdlan till kommissionen om detaljerna i
varningstexterna drogs tillbaka den 18 febru-
ari 2008, varefter behandlingen av drendet i
kommissionen avslutades.

2. Foreslagna dndringar

Det visade sig att genomforandet av de var-
ningstexter som anges i 33 b § i alkohollagen
ar sa pass problematiskt i praktiken att para-
grafen foreslas bli upphivd. Enligt forslaget
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ska forpackningar for alkoholdrycker alltsé
inte férses med ovan nimnda varningstexter.

Samtidigt foreslas att rubriken for 5 kap.
”Reklam, prissittning och varningstexter”
dndras sé att ordet "varningstexter’utgar.

Detta betyder inte att man inte kan fore-
skriva sérskilt om varningstexter om forhél-
landena forandras. Kommissionen har i sitt
meddelande om en EU-strategi for att stodja
medlemsstaterna i arbetet med att minska de
alkoholrelaterade skadorna (KOM(2006)
625, punkt 6.1) anmilt att kommissionen i
samarbete med medlemsstaterna och aktorer
kommer att underséka om det dr &ndamalsen-
ligt att utarbeta effektiva strategier for lamp-
lig konsumentupplysning som &r gemen-
samma for hela EU. Kommissionen konstate-
rar att sidana overviaganden dr sérskilt vikti-
ga eftersom vissa medlemsstater planerar att
inféra varningstexter (t.ex. om alkohol och
graviditet) och eftersom det rent allmént sett
pagéar en diskussion om bista praxis i fraga
om konsumentutbildning.

Europaparlamentet framhaller i sitt betin-
kande av den 5 september 2007 om en EU-
strategi for att stodja medlemsstaterna i arbe-
tet med att minska de alkoholrelaterade ska-
dorna (2007/2005(INI)) att medlemsstaterna
redan nu kan foreskriva om varningstexter
om alkoholhaltiga drycker. Pa etiketterna kan
varnas for att alkohol allvarligt kan skada
den fysiska och den psykiska hélsan, att al-
kohol dr beroendeframkallande och att alko-
holkonsumtion under graviditeten kan skada
fostret. S&dana nationella etikettbestimmel-
ser har klar inverkan pa verksamheten pa den
inre marknaden. Parlamentet uppmanar
kommissionen att underséka verkningarna av
sddana texter och dven verkningarna av andra
informationsatgirder for att minska alkohol-
skadorna och att ldgga fram resultatet av un-
dersokningen senast den 31 december 2009.

Det kan alltsa fortfarande bli aktuellt med
en sdrskild bestimmelse om varningstexter
pa alkoholdrycker ndr kommissionens, med-
lemsstaternas och aktérernas utredning blir
fardig. Ett alternativ dr da att man foreskriver

om varningstexter pd alkoholdrycker i ge-
menskapslagstiftningen.

3. Propositionens konsekvenser

Syftet med propositionen &r att skyldighe-
ten for en tillverkare, importor eller distribu-
tor av alkoholdrycker eller annan verksam-
hetsutovare att enligt alkohollagen forse for-
packningarna med varningstexter upphivs
innan skyldigheten borjar gilla. Pa sa sitt
foranleder varningstexterna inga sadana
kostnader for niringsidkarna som beréknades
uppsté dé det féreskrevs om skyldigheten.

Den upplysning om skador och risker i
samband med alkoholbruk som planerats i
form av varningstexter kan erséttas med an-
nan information och hélsoupplysning. Infor-
mationen ska gilla bade risken for fosterska-
dor och skadliga effekter pa hilsan som gall-
er hela befolkningen. Dessutom f6érsoker man
minska alkoholkonsumtionen och alkohol-
skador enligt regeringsprogrammet genom
hojningar av alkoholskatten, av vilka den
forsta genomfordes den 1 januari 2008. I
budgetmanglingen i augusti 2007 beslét re-
geringen att genomfora dven en andra hoj-
ning.

Propositionen har inte i 6vrigt nagra direkta
statsfinansiella konsekvenser eller miljokon-
sekvenser och inte heller ndgra konsekvenser
i fraga om organisation.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft vid ingdngen av
2009, dvs. den dag da 33 b § i alkohollagen
som giller varningstexter for alkoholdrycker
annars skulle trida i kraft.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av alkohollagen
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i alkohollagen av den 8 december 1994 (1143/1994) 33 b §, sadan den lyder i lag

588/2007, och
dndras rubriken for 5 kap., sddan den lyder i nimnda lag 588/2007, som foljer:

5 kap.

Denna lag trdder i kraft den 20_.
Reklam och prissiittning

Helsingfors den 11 april 2008

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av alkohollagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 alkohollagen av den 8 december 1994 (1143/1994) 33 b §, sddan den lyder i lag

588/2007, och

dndras rubriken for 5 kap., sddan den lyder i nimnda lag 588/2007, som f6ljer:

Lagen som trdder i kraft den 1.1.2009
5 kap.
Reklam, prisséittning och varningstexter
33b§
Varningstexter

En tillverkare, importor eller distributér
av alkoholdrycker eller annan verksamhets-
utovare som sldpper ut en alkoholdryck pa
marknaden i Finland eller overlater en sa-
dan for anvindning i Finland skall se till att
forpackningen ar forsedd med en allmén
varningstext om produktens skadliga effek-
ter pd hilsan och en kompletterande var-
ningstext om risken for fosterskada. Var-
ningstexten skall vara avfattad pa bade
finska och svenska.

Nérmare bestimmelser om varningstex-
tens innehall, placering och storlek utfardas
genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet.

I ovrigt géller for forpackningstexterna
vad som sérskilt bestdms om dem.

Forpackningar for alkoholdrycker beho-
ver inte forses med varningstexter om
dryckerna siljs ombord pé finska fartyg el-
ler luftfartyg i internationell trafik.

Foreslagen lydelse

5 kap.

Reklam och prissiittning

(upphdivs)

Denna lag trider i kraft den 20 .




