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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vaestétietolain

muuttamisesta annetun

lain voimaantulosaannoksen

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vaes-
tétietolain muuttamisesta annetun lain voi-
maantul osdannosta siten, etta mahdollisuutta
tallettaa kirkollisia toimituksia koskevia tie-
toja vaestttietojdrjestelméén voitaisiin jatkaa
vuoden 2005 kesakuun loppuun.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu, kuitenkin viimeistdan
1 péivana lokakuuta 2004.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

V&estokirjanpidon organisointia uudistet-
tiin lokakuun 1 péivana 1999 voimaan tulleil-
la lains8adanndn muutoksilla, joilla vastuu
vaestokirjanpitotehtavista siirrettiin - kirkon
viranomaisilta valtion viranomaisille. Maist-
raatti vastaa nykyisin rekisterinpitdjana toi-
mialueensa rekisteritiedoista ja niiden yll&pi-
dosta. V destorekisterikeskus vastaa vaestotie-
tojarjestelman yleisestd toimivuudesta, rekis-
teritoimintojen yhtendisyydesta ja valtakun-
nallisesta tietopalvelusta. Evankelis-luterilai-
sen kirkon ja ortodoksisen kirkkokunnan seu-
rakunnat eivét enda toimi gantasaisessa va-
estokirjanpidossa maistraattien rinnala erilli-
sind rekisterinpitgjind.  Seurakunnat voivat
kayttéd vaestotietojarjestelmaa hyvaksi hoi-
taessaan omaa toimintaansa ja halintoaan
sekda seurakunnille erikseen sdadettyja viran-
omaistehtavid. Seurakunnat saavat omien j&
senrekisteriensa yll&pitoa varten tarvitsemi-
aan tietoja vaestoti etoj arjestel mésta

Véestotietojarjestelmdan on ennen edella
mainittua vaestokirjanpidon uudistusta talle-
tettu tiedot kirkollisista toimituksista eli tieto
ortodoksisen kirkkokunnan jésenen kasteesta
ja evankelis-luterilaisen kirkon jasenen kas-
teesta, rippikoulunkdynnistd ja konfirmaa-
tiosta. Véestotietolain muuttamisesta 21 péi-
vana elokuuta 1998 annetun lain (615/1998)
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voimaantul osédnndksen 3 momentin mukaan
kirkollisia toimituksia koskevien tietojen tal-
lettamista vaestttietojarjestelmaén voidaan
asianomaisen ministerion padtoksella jatkaa
enintéén viisi vuotta lain voimaantul osta, jos
siten merkittévasti yksinkertaistetaan kirkol-
lisen vihkimisen edellytysten selvittéamista tai
uskontokunnan rekisterin  ylldpitoa. Voi-
maantul osddnnodksen mukaan tiedot saadaan
luovuttaa vain asianomaiselle uskontokun-
nalle. Ne voidaan kuitenkin merkitd myos
avioliiton esteiden tutkinnasta annettavaan
todistukseen. Sisdasiainministerio antoi voi-
maantul osddnndksessa tarkoitetun padtoksen
21 pdivana syyskuuta 1999 (935/1999). P&
tos tuli voimaan 1 péivana lokakuuta 1999 ja
se on voimassa 30 péivaan syyskuuta 2004.

Edella mainitun uudistuksen tultua voi-
maan ryhdyttiin selvittdméaan, miten seura
kuntien toiminnassa ja hallinnossa valttamét-
tomien, kirkollisia toimituksia koskevien tie-
tojen tallentaminen, siirto seurakunnasta toi-
seen ja niiden k&ytt6on saaminen jarj estettéi-
kollisen vaalikel poisuuden selvittdmisessa ja
kirkollisen avialiittoon vihkimisen perusteita
arvioitaessa. Tietoja tarvitaan myos henkilén
liittyessd uskonnolliseen yhdyskuntaan. Li-
séks evankelis-luterilaisessa kirkossa ja or-
todoksisessa kirkkokunnassa tietoja tarvitaan
kastettavan lapsen kummin kelpoisuuden to-
teamiseksi.
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Selvityksen yhteydessa laadittiin useitakin
vaihtoehtoisia ratkaisumalga. Kaikki eri
vaihtoehtojen mukaiset jarjestelmat tarvitsi-
sivat toimiakseen valtakunnallisen tiedoston,
jossaolis vahintdan kaikkien kirkon jasenten
nimet, henkil6tunnukset ja tieto sitd, mihin
seurakuntaan kukin henkild kuuluu. Jarjes-
telméén olis liséksi rakennettava ominai-
suus, joka tekisi mahdolliseksi tarvittavien
tietojen dirtdmisen muuttojen yhteydessa
seurakunnasta toiseen. Kaikissa vaihtoeh-
doissa jarjestelmén rakentamiskustannusten
arvioitiin nousevan huomattavan korkeiksi.

Vahtoehtoja tarkasteltiin myds siitd nako-
kulmasta, etté valtionhallinnossa on asetettu
tavoitteeksi vahentda erillisten tietovarasto-
jen maaréa ja liséta perusrekisterien kayttoa
Kirkon jasenten tiedot sisiltavan erillisrekis-
terin rakentaminen nahtiin taysin yhteiskun-
nan rekisteritoimintoja koskevien paalinjaus-
ten vastaisena. Kirkkojen tietotarve on mah-
dollista hoitaa vaestotietojdrjestelman yhtey-
dessa toimivan jarjestelméan avulla. Uuden,
kustannuksiltaan kalliin erillisen tietojérjes-
telmén rakentamista e pidetty jarkevana

Asiaa késitetiin myos Vaestorekisterikes-
kuksen asettamassa Kirkonkirjojenpidon
neuvottelukunnassa, jossa on Vaestorekiste-
rikeskuksen lisdksi edustus evankelis-luteri-
laisesta kirkosta, ortodoksisesta kirkkokun-
nasta ja maistraateista. Neuvottelukunnan
nékemysten mukaisesti Vaestorekisterikes-
kus, evankelis-luterilainen kirkkohallitus ja
ortodoksinen kirkollishallitus p&attivét esittéa
sisdasiainministeriolle ja opetusministeritlle
sen selvittémistd, etté kirkollisten tietojen re-
kisterdinti, tallettaminen ja k&yttéon tarjoa-
minen jarjestettéisiin vaestotietojrjestelmédn
tukeutumalla. Kaikki asianomaiset tahot ovat
piténeet tdman vaihtoehdon mukaista ratkai-
sua perusteltuna. Kirkonkirjojenpidon neu-
vottelukunta nimesi erillisen tyéryhmén val-
mistelemaan tarpeellisista lainsdadantomuu-
toksista raportin hallituksen esityksen muo-
toon.

Tybryhma ehdotti vaestttietolakiin lisétté
vaksi sddnnokset, joiden perustedla vaesto-
tietohallinto voisi tarjota tietojenkésittel ypal -
veluja muun muassa uskonnollisille yhdys-
kunnille. Ehdotus mahdollistais sen, etta
uskonnolliset yhdyskunnat voisivat halutes-
saan jatkaa nykyista kirkollisiin toimitustie-

toihin liittyv84 menettelya ostopalveluna vé-
estotietohallinnolta.  Mahdollisuus  koskisi
kaikkia uskonnallisia yhdyskuntia ja lisdksi
se mahdollistais muihinkin kuin kaste-, rip-
pikoulu- ja konfirmaatiotietoihin liittyvan tie-
tojenkasittelypalvelun tarjoamisen. Tyoryh-
man ehdotuksen mukaan tietojenkasittely-
palveluja voitaisin tarjota valtion viranomai-
selle, kunnan viranomaiselle tai muulle jul-
kisoikeudelliselle yhteisolle taikka lakiin pe-
rustuvaa tehtévaa hoitavalle yhteisolle. Vaes-
torekisterikeskus voisi palveluntarjoganatar-
jota tietojen kasittelypalvelua niiden tietojen
osdlta, joista téllaisen tahon on lain nojalla
pidettéva rekisterid. Edellytyksena olisi, etta
tieto liittyisi véestotietojarjestelmdan merkit-
tyyn henkil 66n.

Ty6ryhmén ehdotuksen valmistumisen jal-
keen VaestOrekisterikeskus teki sisdasiain-
ministeridlle lainsdadantotoimenpiteisiin ryh-
tymistd koskevan aoitteen, jossa Vaestore-
kisterikeskus esitti valmistelun |&htokohdan
lagientamista siten, etta tietojenkasittelypal -
veluja voitaisiin tarjota myds muihinkin tie-
toihin kuin vaestttietojarjestelmdan merkit-
tyihin henkilgihin liittyen. Esimerkiksi ra-
kennuksiin liittyvien tietojen osalta voitaisiin
tarjota tietojenkasittelypalveluja kunnille,
joilla on tarve ja velvollisuus yll&pitéa omis-
sa rekistereissadan muitakin rakennustietoja
kuin pelkastdan niitd, joita vaestotietojarjes-
telméassa pidetdén nykyisin ylla

Rekisterihdlintolain  (166/1996) mukaan
vaestokirjanpidon keskusviranomaisena toi-
mii V estoreki sterikeskus. V aestokirjanpidon
seka muun rekisterihallinnon paikallisviran-
omaisina toimivat maistraatit. Rekisterihal-
lintolain mukaan V &estorekisterikeskuksella
ja maistraateilla on mahdollisuus hoitaa re-
kisterinpitotehtavia ja pavelutehtdvia siten
kuin niista erikseen s3&detédn. Voimassa
olevassa lainsdadanntssd e kuitenkaan ole
séadetty mahdollisuutta siihen, ettd vaestotie-
tohalinto vois tarjota tietojenkasittel ypalve-
luja asiakkaille erikseen sovittavalla tavalla
asiakkaan omien tietojen osalta. Tietojenka-
sittelypalvelujen tarjoaminen edellyttda, etta
vaestotietolakiin tulis lisdta tétd koskevat
sadnnokset.

Riittdvan gjan varaamiseks tydryhman eh-
dotukseen sekd Vaestorekisterikeskuksen
doitteeseen sisdityneiden  véaestdtietolain
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muuttamista koskevien ehdotusten jatkoval-
mistelua varten esityksessa ehdotetaan, ettd
1 péivana lokakuuta 1999 voimaan tulleen
vaesttietolain muuttamisesta annetun lain
voi maantul oséénnoksen 3 momenttia muutet-
taisiin siten, etta kirkollisa toimituksia kos-
kevien tietojen tallettamista vaestotietojarjes-
telméssa voitaisiin jatkaa vieléa vuoden 2005
kesdkuun loppuun saakka.

Esityksen tarkoituksena on turvata nykyi-
sen kaytdnnon jatkuminen siihen saakka,
kunnes tarvittavat tietojenkasittelypalvelui-
den antamisen mahdollistavat vaestétietolain
muutokset tulevat voimaan. Saadosmuutok-
set pyritédn vamistelemaan siten, ettd ne
voitaisiin saada voimaan viimeistéan kevaal-
l& 2005. V oimaantul osdannoksen 3 momentti
on tarkoitus kumota edell& mainittujen vaes-
totietolain muutosten voimaantulon yhtey-
dessa siiné tapauksessa, ettd nama muutokset
saataisiin voimaan ennen vuoden 2005 kesd-
kuun loppua.

2. Esityksen vaikutukset

Tietojen tallettamisen jatkaminen vaestttie-
tojarjestelmassa siihen saakka, kunnes tarvit-
tavat véestotietolain muutokset tulevat voi-
maan, mahdollistaa ilman katkoja esimerkik-

s kirkollisen vihkimisen edellytysten selvit-
témisen hyvin yksinkertaisella tavalla, kun
tarvittavat tiedot ovat kaytettévissa vaestotie-
tojarjestelman avulla eika niita tarvitse hank-
kia erikseen seurakunnasta

Esitys @ aiheuta muutoksia nykyiseen me-
nettelyyn, minka vuoksi silla ei ole merkit-
tévia taloudellisia eika toiminnallisia vaiku-
tuksia.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona sisdasi-
ainministeriossa. Vamistelun yhteydessi on
kuultu opetusministeri6ta, evankelis-
luterilaista kirkkoa, ortodoksista kirkkokun-
taajaVaestorekisterikeskusta.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu, kuitenkin viimeistdan
1 péivana lokakuuta 2004.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

vaestotietolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannoksen muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan vaestoti etolain muuttamisesta 21 paivana e okuuta 1998 annetun lain (615/1998)

voimaantul 0sd8nnoksen 3 momentti seuraavasti:

Sen estdméttd, mitd 4 8:ssA sdddetdan,
vaestGtietojarjestelmassa  sdilytetddn  ennen
lain voimaantul oa talletetut kirkollisia toimi-
tuksia koskevat tiedot. Liséksi ndiden tietojen
tallettamista vaestttietojarjestelmaan jatke-
taan vuoden 2005 kesdkuun loppuun. Tiedot
saadaan luovuttaa vain asianomaiselle us-

Helsingissa 19 péivana toukokuuta 2004

konnoalliselle yhdyskunnalle. Ne voidaan kui-
tenkin merkitd myds avioliiton esteiden tut-
kinnasta annettavaan todistukseen.

Tamalaki tuleevoimaan pdivana kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- jakuntaministeri Hannes Manninen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

vaestotietolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannoksen muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan vaestotietolain muuttamisesta 21 péivana e okuuta 1998 annetun lain (615/1998)
voimaantul osdénnoksen 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Sen estdméttd, mitd 4 8:ssa sdadetdan,
vaestotietojarjestelmassa sdilytetddn ennen
lain voimaantuloa talletetut kirkollisa toi-
mituksia koskevat tiedot. Lisdks néiden tie-
tojen tallettamista vaestttietoj&rjestelmaén
voidaan asianomaisen ministerion paatok-
sella jatkaa enintdan viis vuotta lain voi-
maantulosta, jos siten merkittavasti yksin-
kertaistetaan kirkollisen vihkimisen edelly-
tysten selvittdmistd tai uskontokunnan re-
kisterin yllgpitoa. Tiedot saadaan luovuttaa
vain asianomaiselle uskontokunnalle. Ne
voidaan kuitenkin merkitd myos avioliiton
esteiden tutkinnasta annettavaan todistuk-

Ehdotus

Sen estdméttd, mitd 4 8:ssa sdadetdan,
vaestotietojarjestelmassa sdilytetddn ennen
lain voimaantuloa talletetut kirkollisia toi-
mituksia koskevat tiedot. Liséksi ndiden tie-
tojen tallettamista vaestttietoj&rjestelmaan
jatketaan vuoden 2005 kesékuun loppuun.
Tiedot saadaan luovuttaa vain asianomaisel -
le uskonnalliselle yhdyskunnalle. Ne voi-
daan kuitenkin merkitd myds avioliiton es-
teiden tutkinnasta annettavaan todistukseen.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .



