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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om temporar befrielse fran betalning av forskottsin-
nehallning som verkstallts pa g oar betsinkomst fran vissa
passagerarfartyg

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foresl s att det stiftas en lag
om temporéar befrielse fran betalni ng av for-
skottsinnehdlining som verkstéllts pa goar-
betsinkomst frén vissa passagerarfartyg. Ge-
nom lagen befrias arbetsgivare som bedriver
rederiverksamhet frén skyldighet att till skat-
teforvaltningen betala forskottsi nnehdllning-
arna pa 16n till §6man som arbetar ombord
pé passagerarfartyg som avses i handelsfar-
tygsregistret enligt lagen om en férteckning
Over handelsfartyg i utrikesfart. Forutsatt-
ningarna for det i form av betalningsbefrielse
beviljade st6det motsvarar forutsattningarna
for beviljande av direkt stdd enligt lagen om
en forteckning 6ver handelsfartyg i utrikes-
fart.

Arbetsgivare fored 8s kunna lata bli att utan
sarskilt beslut av skattemyndigheterna betala
forskottsinnehdllning, om Sjofartsverket har
beviljat i lagen om en forteckning dver han-
delsfartyg i utrikesfart avsett direkt stod for
det & 16nen utbetalats eller for foregdende &r.
Om stdd inte tidigare har utbetalts betalar re-
deriet forskottsinnehdlIning till skatteforvalt-

ningen och skatteforvaltningen aterbetalar
beloppen pa sarskild ansokan efter att §o-
fartsverket till motsvarande del har beviljat
direkt stod.

Obetal da forskottsinnehdl Iningar gottskrivs
den skattskyldige som om forskottsinnehdll-
ningarna hade betalts.

De till f6ljd av andringen uteblivna skatte-
inkomsterna foresas for kommunernas, for-
samlingarnas och folkpensionsanstaltens del
bli kompenserade genom anslag i statsbudge-
ten. Statens andel reduceras fran statens skat-
teinkomster.

Lagen avses tréda i kraft efter det att den
antagits och blivit stadfasta samt sedan Euro-
peiska gemenskapernas kommission har
godkant det foreslagna skattestodet. Lagen
foreslas trada ikraft vid en tidpunkt som be-
stams genom statsradets férordning. Lagen
tillampas pa de forskottsi nnehaIIn| ngar som
verkstélls av 16ner betalda under dren 2005—
20009.

Propositionen anduter sig till statsbudgeten
for 2005.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna and-
ringar

11 Nulége
Rederistod

Det nuvarande stodsystemet baseras pa ett
direkt stdd som administreras av §jofartsver-
ket.

Last- och passagerarfartygsrederier beviljas
av statens medel direkt stod i enlighet med
lagen om en forteckning 6ver handelsfartyg i
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utrikesfart (1707/1991), i fortsdttningen re-
gisterlagen. Lastfartygsrederier beviljas i
stod ett belopp som motsvarar den forskotts-
innehdlning som verkstallts pa den g Gar-
betsinkomst som en allmant skattskyldig §06-
farare fatt fran ett fartyg som & inskrivet i
handelsfartygsregistret och de arbetsgivares
socialskyddsavgifter samt Ovriga avgifter
som avsesi lagens4 § 1 mom. 1 punkt. | fra
ga om en begrénsat skattskyldige &r det m¢j-
ligt att stodet motsvarar det belopp av kéll-
skatt och arbetsgivarens socialskyddsavgift
som har uppburits pa grund av 16neinkoms-
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ten. | enlighet med lagens 4 § 2 mom. bevil-
jas i fréga om passagerarfartyg som avses i
lagens 1 8 4 mom. i stod ett belopp som mot-
svarar 97 procent av den forskottsinnehdll-
ning som verkstallts p& den §darbetsinkomst
som en almant skattskyldig scfarare fatt
fran fartyget.

Efter att de stadgade forutséttningarna for
stodet har uppfyllts beviljar och utbetalar
Sjofartsverket stodet halvarsvis i efterhand
pa ansokan till den finlandska sammanslut-
ning som &ger fartyget och bedriver rederi-
verksamhet med det.

| slutet av 2003 omfattades 13 fartyg av
stodsystemet for passagerarfartyg. Antalet
anstdllda motsvarade 3500 personarbetsar.
Stodsystemet for lastfartyg omfattade 108
fartyg, dér antalet anstdllda motsvarade 2 200
personarbetsar. | stod utbetalades 2003 till
passagerarfartyg 26,613 miljoner euro och
till lastfartyg 40,307 miljoner euro.

Forskottsinnehal Ining pa sjdarbetsinkomst

Forskottsuppbord pa loneinkomst  verk-
stédls enligt lagen om fdrskottsuppbord
(1118/1996) i form av férskottsinnehdlning.
Arbetsgivaren verkstaller forskottsinnehall-
ningar enligt de pa skattekortet antecknade
grund- och tillaggsprocentsatserna. N& man
bestammer innehdllningsprocentsatsen stré
var man enligt den i lagen om forskottsupp-
bord ingaende centrala principen om krav pa
motsvarighet i forskottsuppborden till att for-
skottsinnehdliningens belopp sa exakt som
mojligt skall motsvara de skatter och avgifter
som skall betalas for den inkomst som &r un-
derkastad forskottsinnehdlning. For §omans
vidkommande beaktas vid forskottsinnehall-
ningen det avdrag fér goOarbetsinkomst som
enligt 97 8§ inkomstskattelagen (1535/1992)
gors fran nettoforvarvsinkomsten och vilket
avdrag vid statsbeskattningen &r 18 procent
av den i lagens 74 § avsedda gbarbetsin-
komsten, dock hogst 6650 euro och vid
kommunalbeskattningen & 30 procent av
g Garbetsinkomsten, dock hogst 11 350 euro.

Med g0arbetsinkomst avses |6neinkomst i
pengar for arbete som utfors i anstéllining
ombord hos en arbetsgivare som skéter far-
tygets trafik, nér fartyget anvands i utrikes-
fart eller huvudsakligen i kustfart. Definitio-

nen av §0arbetsinkomst innefattar dessutom,
forutom annat, sarskilda krav pa fartygets
draktighet och trafikomradets omfattning nér
det gdller fartyg i kustfart. Vissa inkomster
som fas for arbete i andutning till fartygets
anvandning & sarskilt undantagna fran be-
greppet g darbetsinkomst.

Arbetsgivare som skéter fartygets trafik
verkstéller forskottsinnehdlining pa goar-
betsinkomst enligt de pa skattekorten for §6-
arbetsinkomst  antecknade grund-  och
tillaggsprocenten. Om den som lyfter go6ar-
betsinkomst inte innehar ett for §0arbetsin-
komst utfardat skattekort, verkstalls for-
skottsinnehdlining enligt Skattestyrelsens be-
slut om séitet for och storleken av forskotts-
innehdlning (53/2003) enligt procentsatsen
pa skattekortet for landinkomst sdlunda, att
den fér landinkomst utréknade grundprocent-
satsen minskas med 7 procentenheter. Sist-
ndmnda forfarande & avsett ndrmast for situ-
ationer da person tillfaligt arbetar ombord pa
ett fartyg. Av forsiktighetsskdl har procenten
bestamts sa att den snarare leder till for stor
innehalning an for liten.

Arbetsgivare som betalar §6arbetsinkomst
skall betala de innehdllna beloppen till skat-
temyndigheterna senast den 10 dagen i den
andra kalendermanaden efter verkstallandet
av innehdlningen och lamna in Gvervak-
ningsdeklaration for utbetalda |6ner och for-
skottsinnehdliningar senast den 15 dagen
namnda manad samt |amna in arsdeklaration
fore utgangen av februari aret efter att 16nen
betalts. | arsdeklarationen skall sérskilt for
varje skattetagare, férutom annat, anges de
[6ner som utgor §06arbetsinkomst och av des-
sa verkstdllda forskottsinnehdllningar. Den
forskottsinnehdllning som har angetts i ars-
deklarationen skall anvandas till betalning av
|ontagarens skatter for skattedret enligt lagen
om beskattningsforfarande (1558/1995).

Forskottsinnehdlningarna  redovisas till
skattetagarna enligt lagen om skatteredovis-
ning (532/1998) och férordningen om skatte-
redovisning (804/1998).

1.2 Foreslagna andringar

Allmant

Regeringens ekonomiskpolitiska minister-
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utskott besl6t den 27 november 2003 utvidga
rederistodet till passagerarfartyg. Enligt be-
slutet bibehdlls det nuvarande pa forskottsin-
nehallningarnas storlek baserade direkta st6-
det oférandrat till sitt belopp. Med det kom-
penserar man arbetsgivaren for framtida so-
ciaskydds- och sjomanspensionsforsakrings-
premier samt vissa andra forsakringspremier.
Pa 2004 ars niva motsvarar stodet 94,4 pro-
cent av de stodberéttigade |Gnebikostnaderna
och det utbetalas i borjan av & 2005 for de
kostnader som har uppstéit efter den 1 juli
2004. Dessutom avser man att ta i bruk ett
nytt stodsystem, enligt vilket en rederiarbets-
givare far behdlla ett belopp som motsvarar
den forskottsinnehdlining som verkstallts pa
goarbetsinkomst till i Finland allmént skatt-
skyldiga g 6farare. Inkomstbortfallet fér and-
ra skattetagare an staten kompenseras genom
ett i statsbudgeten for detta andamd upptaget
andag.

Det finanspolitiska ministerutskottet kon-
staterade samtidigt att regeringen & beredd
att ta i bruk en ateranskaffningsreservering
for att framja anskaffningen av passagerar-
och lastfartyg. Fragor i anslutning till beho-
vet av och detaljerna rérande ateranskaff-
ningsreserven avgors nar det fattats bedut
om en strukturell féréndring av det allméanna
avskrivningssystemet.

En regeringsproposition om direkt stod
(RP 72/2004 rd) med fordag till lag om and-
ring av lagen om en forteckning dver han-
delsfartyg i utrikesfart gavs till riksdagen den
30 april 2004.

For att forverkliga beslutet om utvidgat re-
deristod till passagerarfartyg foreslas i pro-
positionen att det stiftas en temporér lag om
befrielse fran betalni ng av forskotts nnehall-
ning som verkstallts pa sjGarbetsinkomst fran
vissa passagerarfartyg under aren 2005—
2009, i fortséttningen betalningsbefrielsela-
gen. | lagen foredas stadganden om for-
skottsuppbOrd och skatteredovisning samt
ovriga bestammelser som kréavs for att betal-
ningsbefrielse skall kunna forverkligas.

Betal ningsbefriel sens tillampningsomrade

Betalningsbefrielsens  tillampningsomrade
avses Overensstdmma med tilldmpningsom-

radet for direkt stod till passagerarfartyg en-
ligt registerlagen.

1 och 2 § betalningsbefrielselagen foreslas
overensstamma med registerlagen i fraga om
vissa lagstadgade krav pa fartyget, arbetsta-
garen och verkstéllande av forskotts nnehall-
ningen. Ytterligare ett villkor fér betalnings-
befrielse &r att &ven de Ovrigai registerlagen
intagna forutséttningarna for beviljande av
stod ar uppfyllda

Forfarandet med betalningsbefrielse utgor
en del av det st6d som beviljas pa basis av
passagerarfartygsrederiernas ~ bemannings-
kostnader. Det & andamdlsenligt att betal-
ningsbefrielsen och det direkta stdet sam-
manfaller i frdga om sina tillampningsomra
den. En del av forutsdttningarna for beviljan-
de av stod enligt registerlagen & sadana, att
skattemyndigheterna i praktiken saknar moj-
ligheter att utreda férekomsten av dylika.
Darfor forutsétter formanen av betalningsbe-
frielse, som nedan framgdr, att den samman-
dutning som ager rederiet har beviljats eller
kommer att beviljas stod enligt registerlagen
[ fraga om samma sjdarbetsinkomst som ut-
gor grund for befrielse fran betalning av for-
skottsinnehdlIning. Skattemyndigheterna
kunde till utgangspunkt for sin bedémning av
forutséttningar for betalningsbefrielse lagga
det beslut §ofartsverket fattat med stod av
registerlagen om rederiets ansokan om direkt
stod.

Det av Sjofartsverket fattade bedutet om
stéd borde utgdra en forutsattning for betal-
ningsbefrielse eller dess blbehallande men
beslutet om stdd kan inte pa ett bindande sétt
avgora rétten till betalningsbefrielse. Skatte-
myndigheternas uppfattning om den goar-
betsinkomst som ligger till grund for stodet
sammanfaller med vad som avsesi 74§ in-
komstskattelagen och frdgan om forskotts-
skatteinnehdliningen har verkstdlts pa ett
riktigt sétt kan avvika fran den beddmning
Sofartsverket for sin del gjorde nar ansdkan
om std avgjordes utgdende fran rederiets ut-
redning. Skatteférvaltningen och Sjéfartsver-
ket bor dock sinsemellan forsdkra sig om en
enhetlig tillampning av de bagge sttdsyste-
men.

Enligt 1 och 2 8i lagfdrslaget ar det en for-
utséttning for betalningsbefrielse att arbetet
utfors pa ett i handelsfartygsregistret anteck-
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nat och i 1 8 4 mom. i registerlagen avsett
passagerarfartyg som omfattats av stbdet. Be-
talningsbefrielsen avses gélla forskottsinne-
hallningen pa gOarbetsinkomst som pa s&
dant fartyg utbetalts till allmant skattskyldiga
personer i Finland.

Enligt 2 8 1 mom. foresas betal ningsbefri-
elsen gdllai 74 § inkomstskattelagen avsedd
g Garbetsinkomst, pa vilken forskottsinne-
halining har verkstéllts enligt en for sjoar-
betsinkomst bestamd forskottsinnehdlni ngs-
procentsats. Betalningsbefrielse kommer &
lunda inte i frdga nar arbetstagaren saknar
skattekort for gOarbetsinkomst. | samman-
hanget foredas att man avviker frén det al-
ternativa tlllvagagangssattet att verkstdlla
forskottsinnehallning, som avses i Skattesty-
relsens beslut om séttet fér och storleken av
forskottsinnehdllning, enligt den innehdl-
ningsprocentsats som faststallts for annan 16-
neinkomst &n gdarbetsinkomst minskad med
7 procentenheter. Forfarandet leder i genom-
snitt till en 6verstor innehdlining, vilket kun-
de medféra att det stod som beviljas genom
betalningsbefrielse tillsammans med det di-
rekta stodet Overstiger det tillatna statsstodets
maximibelopp. Av samma orsak kommer en-
ligt 3 § 2 mom. betalningsbefrielse inte i fra
ga till den del forskottsinnehdllningen med
stoéd av 17 § lagen om forskottsuppbord pa
inkomsttagarens begaran har varit hogre an
vad dennesinnehdlni ngsprocentsats utvisar.

Lagforslagets 3 § 1 mom. foredas innehdl-
la ett motsvarande stadgande som 3 § lagen
om forskottsuppbdrd med krav pa motsva-
righet i forskotts nnehallnlngen vid bestam-
mande av storleken pa _g6arbetsinkomstens
innehani ngsprocent, sa att forskottsinne-
haliningen sa exakt som majligt motsvarar
det ssmmanlagda beloppet av skatter och av-
gifter fOr den aktuella inkomsten. Med tanke
pa bedomningen av om detta stodsystem &r
godtagbart som statsstéd ar det viktigt att
motsvarighetsprincipen forverkligas i fraga
om forskottsinnehallningen pa §oarbetsin-
komst. Det hogsta tillétna bel oppet for stodet
har bestdmts nedan under avsnitt 1.3 dér de
av Europeiska gemenskapernas kommission
faststéllda riktlinjerna for statsstod till §dfar-
ten beskrivs.

Enligt kraven i de uppstéllda riktlinjerna
avses betalningsbefrielsen enligt 2 § 3 mom.

endast galla forskottsinnehdlningar pa |6ner
utbetalda till medborgare i stater som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, i
fortsdttningen EES. For ndrvarande & det
bara medborgare i EES-landerna som arbetar
ombord pa de passagerarfartyg vilka omfat-
tas av stOdet.

Ett villkor for betaningsbefrielse & dess-
utom att forutsdttningarna for beviljande av
stod enligt registerlagen & uppfyllda

Forfarande med betal ningsbefriel se

Huvudregeln fored as vara att arbetsgivaren
utan sarskilt besut av skattemyndigheterna
kan |&ta bli att betala de av betal ningsbefriel -
sen omfattade forskottsinnehdliningarna till
skatteforvaltningen. En forutséttning for for-
farandet enligt 4 §i lagférslaget &r dock, att
Sofartsverket har beviljat stod enligt regis-
terlagen pa basis av gGarbetsinkomst frén
fartyget for det ar 16nen utbetalats eller for
foregaende kalenderdr. Beroende pa nar an-
sokan har lamnats in och beroende pa den
begérda utredningen har stodet vanligtvis ut-
betalts nagra manader efter stodperiodens ut-
gang. Narmare anvisningar om tillampningen
av registerlagen har utfardats genom Trafik-
ministeriets besut om tilldmpningen av lagen
om en forteckning 6ver handelsfartyg i utri-
kesfart (71/1992).

Finns det inte ndgot beslut om stod tillam-
pas ett aterbaringssystem enligt 5 §. Om det
t.ex. ar fraga om ett nytt rederi, vars fartyg
inte tidigare har fatt i reglsterlagen avsett
stod, eller om ett rederi som fatt stod sétter in
ett nytt fartyg i trafik, aterbars de av betal-
ningsbefriel sen omfattade forskottsinnehdll-
ningarna av skattemyndigheterna efter att
Sofartsverket har beviljat stodet, Avsikten ar
att hindra arbetsgivare frén att pa eget bevag
pa felaktiga grunder 1amna forskottsinnehall-
ningar obetalda. Om en rederiarbetsgivare
har prissatt sina transporttjanster i tron att re-
deriet omfattas av betalningsbefrielse, kan ett
beslut dér arbetsgivaren i efterskott alaggs att
betalat.ex. ett halvars forskottsinneha ningar
medféra betydande forluster. Aven uppbor-
den av obetalda forskottsinnehdIningar kan
visasig varasvar.

Pa belopp som aterbars betalas ingen ranta.
Efter att §ofartsverket har fattat beslut om
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stod och skattemyndigheterna pa ansokan har
aterburit de verkstdlda forskottsinnehdll-
ningarna, kan rederiarbetsgivaren tillampa i
4 § avsett forfarande och |ata bli att betala de
av stodet omfattade forskottsinnehallningar-
na. Men ocksa da kravs det att forutséttning-
arna for betalningsbefrielse och forutsatt-
ningarna for beviljande av direkt stod & upp-
fyllda, nar forskottsinnehalningen enligt be-
stammelserna i lagen om forskottsuppbord
borde ha betalts. T.ex. nar trafikomradet and-
ras bor arbetsgivaren forsdkra sig om att det
altjamt finns forutsattningar for beviljande
av stodet.

Om Sofartsverket inte beviljar stéd pa ba-
sis av den sjoarbetsinkomst i fraga om vilken
arbetsgivaren med stod av 4 § har |amnat for-
skottsinnehdlining obetald, borde skattever-
ket enligt 6 § debitera arbetsglvaren for det
belopp som pa felaktiga grunder |amnats
obetalt. Om Sofartsverket med stéd av regis-
terlagen forordnar att utbetalt stod skall ater-
béaras, bor obetald forskottsinnehdllning sam-
tidigt debiteras. Arbetsgivaren debiteras for
forskottsinnehdllningen enligt lagen om for-
skottsuppbord eller enligt vad som bestamts
med stod av denna. Sjofartsverket har inte en
enda gang sedan registerlagen tradde i kraft
behdvt forordna att utbetalt stod skall aterba-
ras.

Gottskrivning av forskottsinnehalIningar

Betalningsbefrielse innebar att stdéd med
statens medel beviljas rederiarbetsgivare.
Oavsett formanen av betalningsbefrielse
gottskrivs med stod av 7 § den skattskyldige
g Omannen den forskottsi nnehallnl ng som ar-
betsgivaren har verkstallt pa den av betal-
ningsbefrielsen omfattade g arbetsinkoms-
ten, enligt bestdmmelserna i lagen om be-
skattningsforfarande, som om arbetsgivaren
hade betalt forskottsinnehdIningarna. Betal-
ningsbefriel sen paverkar déarmed inte §o6-
mansbeskattningen pa nagot sitt.

Andra omsténdigheter i andutning till forfa-
randet

Enligt 8 § & skattemyndigheten i arbetsgi-
varens hemkommun behdrig skattemyndig-

het. Lagens 9 § innehdller bestammelser om
overvakningen av arbetsgivarens anmal-
ningsskyldighet. 10 § innehaller bestammel-
ser om arbetsgivarens skyldighet att ordna
sin 16nebokforing sa att forskottsinnehdll-
ningarna kan konstateras.

| och med att stédsystemet & uppdelat mel-
lan gofartsforvaltningen och skatteforvalt-
ningen &r det viktigt med ett sakert informa:
tionsutbyte mellan de bada myndigheterna s
att systemet fungerar. Lagens 11 § innehdller
bestdmmel ser om skatteforvaltningens rétt att
av Gofartsverket fa de uppgifter Skattesty-
relsen beslutat 1&gga till grund for utredning-
en av betal ningsbefriel sen.

Enligt 13 § tilldampar man i fraga om forfa-
randet med betalningsbefrielse i tillampliga
delar lagen om forskottsuppbdrd och lagen
om beskattningsforfarande. Salunda tillam-
pas, forutom annat, de i lagen om férskotts-
upphbord mgaende bestammel serna om debi-
tering. Om de i den nu féredagna lagen in-
tagna bestdmmelserna om forutséttningarna
for betalningsbefrielse inte har uppfyllts, sti-
puleras att det obetalda beloppet skall betalas
av arbetsgivaren enligt bestammelserna i la-
gen om forskottsuppbord. Eftersom betal-
ningsbefrielse som forfarande innebar en
unik situation med avseende pa lagtillamp-
ningen, foreslas i propositionen att Skattesty-
relsen far befogenheter att vid behov utfarda
nédrmare foreskrifter om forfarandet vid och
Overvakningen av betal ningsbefriel sen.

Med avvikelse frén vad som stadgasi lagen
om forskottsuppbord foreslas att forhandsav-
gbrande om tilldmpningen av betalningshbe-
frielselagen inte skall kunna ges. Daremot
kunde arbetsgivare med stdd av lagen om
forskottsuppbord anhdlla om forhandsavgo-
rande for utrénande av om en viss inkomst
utgor i inkomstskattelagen avsedd g 6arbets-
inkomst. Det & inte motiverat att ge for-
handsbesked betréffande forutséttningarna
for betalningsbefrielse, eftersom skattemyn-
digheterna inte i praktiken har méjlighet att
utreda huruvida alla férutsattningar for stodet
ar uppfyllda

Om rétt att soka andring stadgas sérskilt i
12 § genom en hanvisning till bestammelser-
na om andringssokande i lagen om forskotts-
uppbord.
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Behandling av betal ningsbefrielse underkas-
tade forskottsinnehdIningar i skatteredovis-
ningarna

Forskottsinnehalningarna  redovisas till
skattetagarna enligt de av finansministeriet i
forordning faststdlda utdelningarna. | for-
ordningen bestédms utdelningarna for de olika
skattetagargrupperna, dvs. staten, kommu-
nerna, férsamlingarna och Folkpensionsan-
staten, samt utdelningen for de enskilda
kommunerna och de olika forsamlingarna.
Som berékningsgrund for kommunerna och
forsamlingarna anvands kommunalskatten
och kyrkoskatten i den senast faststallda be-
skattningen samt forandringarna i invanaran-
talet. Malet ar att varje kommun och forsam-
ling skall fa en utdelning av forskottsinne-
hallni ngarna som sa bra som mgjligt motsva-
rar utdelningarna enligt den slutliga utdebite-
ringen av skatter. Da betal ningsbefrielse un-
derkastad forskottsnnehallnmg inte inflyter
under redovisningsaret, fordelas effekten av
detta mellan alla skattetagare i proportion till
de tal som anger utdelningens storlek.

Ett stod som motsvarar de av beta ningsbe-
frielsen omfattade forskottsinnehallningarna
overfors till skattetagarna i samband med de
redovisningar som foljer pa skattedret. Efter
att beskattningen fardigstallts i slutet av ok-
tober det & som foljer pa skattedret fa man
fram debiteringsandelarna enligt den slutliga
beskattningen, med hjdp av vilka stédet kan
fordelas mellan respektive skattetagare. Sta-
tens andel av det belopp som motsvarar st6-
det behandlas i redovisningarna s3, att vid
den redovisning av debiteringen som enligt
6 8 lagen om skatteredovisning gors i no-
vember statens debiteringsandel reduceras
med ett belopp som motsvarar statens andel
av de av betalningsbefrielsen omfattade for-
skottsinnehdliningarna. Kommunernas, for-
samlingarnas och Folkpensionsanstaltens be-
lopp_som utréknats pa basis av debiterings-
forhdllandena adderas till det influtna belopp
som skall redovisas i samband med manads-
redovisningen i november for den ménad da
beskattningen slutférs. For att finansiera det-
tatillagg intas i statsbudgeten for andamalet
ett andag.

T.ex. om stodet infors fr.o.m. 2005 behand-
las det belopp som motsvarar stédet i sam-

band med skatteredovisningarna i november
ar 2006. Forfarandet beror pa att man forst da
har tillgang till de dutliga taxeringsuppgifter
som behdvs for att de av betal ningsbefriel sen
omfattade forskottsinnehdIni ngarna  skall
kunna anges till sinariktiga belopp i redovis-
ningarna.

13. Betalningsbefrielse som statsstod

Betalningsbefrielse innebér statsstod. Innan
stodet infors maste det notifieras hos Europe-
iska gemenskapernas kommission, som aven
maste godkanna stodsystemet i fraga Fragan
om stodet kan godkannas bedoms centralt pa
basis av de av kommission 1997 faststéllda
riktlinjerna for statsstod till §6farten. Riktlin-
jernahar justerats i oktober 2003 (komissions
meddelande C (2004)43).

Enligt riktlinjerna borde man genom sttd-
agarder till gofartsnaringen i forsta hand
sanka de skattemassiga och Ovriga kostna-
derna och palagorna for rederier och gofara-
re inom gemenskapen till samma niva som
pa ovriga hdll i varlden. | stéllet for ett gene-
rellt ekonomiskt stéd borde man gain for at-
garder som direkt stimulerar utvecklingen
och sysselséttningen inom naringen. | enlig-
het med dessa mal séttningar borde man inom
gemenskapens g 6trafik godta en sankning av
socialskyddsavgifterna och inkomstskatterna
for anstélda ombord pa fartyg registrerade i
nagon medlemsstat. | de tidigare riktlinjerna
fran 1997 godtogs sadana lattnader for alla
sadana goangtéllda pa fartyg registrerade i
nagon medlemsstat som var skyldiga att beta-
la skatt och socialskyddsavgift i nagon med-
lemsstat.

En granskning av riktlinjerna gav dock vid
handen, att det internationella konkurrens-
trycket pa rederierna i Europa var synnerli-
gen stort inom den internationella godstrafi-
ken, medan konkurrensen i fréga om den re-
guljéra passagerartrafiken inom gemenskar
pen inte var lika hard. De justerade riktlinjer-
na medger en léttnad fér gemenskapens §06-
farare, med vilka avses medborgare inom
gemenskapen och EES, ndr de & angtdlda
ombord pa fartyg som bedriver reguljér pas-
sagerartrafik mellan hamnar inom gemen-
skapen.
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| Ovriga fall borde man inte stélla krav pa
medborgarskap, utan l&ttnader kunde godtasi
fraga om alla gofarare som betalar antingen
skatt eller béde skatt och socialskyddsavgift
till nagon medlemsstat.

Det primédra malet med stodet &r att inom
den internationella godstrafiken forbéttra § 6-
fartsnaringens konkurrenskraft i Europa. Om
medlemsstater inte i dylika fall f&r ge skatte-
|attnader 8t nagon sjofarare skulle detta enligt
riktlinjerna inverka synnerligen negativt pa
de europeiska rederiernas konkurrenskraft
och rederierna skulle dérigenom kanna ett
tryck pa att flagga ut sina fartyg. | fraga om
den reguljdra passagerartrafiken inom ge-
menskapen ligger tyngdpunkten enligt rikt-
linjerna pa forbattrad sysselsattning.

Enligt riktlinjerna accepteras tva alternativa
sétt att utgaende frén bemanningskostnaderna
bevilja stod. Alternativet till en sinkning av
besdttningens skatter och socialskyddsavgif-
ter & betaning av direkt stdd genom att till
rederierna helt eller delvis dterbars kostna-
derna for skatter och avgifter. Arrangemang-
et med aterbaring av skatter och avgifter kan
enligt riktlinjerna rent almént anses utgdra
ett rabattsystem, om det finns en klar kopp-
ling till |fragavarande skatter och avgifter
och det inte & frdga om overkompensation
samt under forutsdttning att systemet ar tyd-
ligt och inte kan missbrukas. StGdets maxi-
mibelopp far inte dverstiga det sammanlagda
beloppet av de skatter och social skyddsavgif-
ter som uppbérs hos sjofararna.

Riktlinjerna forutsdtter sdledes att det i
form av betalningsbefrielse beviljade skatte-
stodet inte far Gverstiga det sammanl agda be-
loppet av avgifter och betalningar i anslut-
ning till skatter pa gofararnas g Garbetsin-
komster. | fréga om s/Ganstdllda ombord pa
passagerarfartyg i reguljar trafik mellan
hamnar inom gemenskapen kan betalnings-
befrielsen gélla enbart medborgare i EES-
stater. | fraga om fartyg i annan trafik gors
ingen motsvarande begrénsning av betal-
ningsbefriel sen.

Stodet enligt betalningsbefriel selagen upp-
fyller de krav som uppstéllsi riktlinjerna. Be-
talningsbefrielsen begransas till att galla en-
dast de forskottsinnehalIningar som gjorts pa
[6ner utbetaldatill medborgare i EES-stater. |
forfarandet med betal ningsbefriel se finns det

i enlighet med kraven i riktlinjerna ett klart
samband mellan forskottsinnehdlningar och
de skatter som uppbérs pa §oarbetsinkomst. |
riktlinjerna  forbjuden  Gverkompensation
uppstar inte, om forskottsi nnehallnl ngspro-
centsatsen bestams enligt kravet pa motsva-
righet i forskottsuppbérden. Man har strévat
till att forfarandet med betalningsbefrielse
skall vara satydligt som mgjligt.

Mdjligheterna till missbruk begransas av
Sjofartsverkets bedut om stdd, vilket bedut
ar en forutsdttning for betalningsbefrielse.
Eftersom forskottsuppbdrden verkstdlls ge-
nom arbetsgivarens férsorg kan man genom
betalningsbefrielseforfarandet inte helt ga-
rantera, att ala obetalda belopp omfattas av
stodet. Bestammelsernai lagen om forskotts-
uppbord om skattekontroll och debitering ger
dock myndigheterna goda mojligheter att
ingripai eventuellafall av missbruk.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Det finns inga avsikter att i samband med
uppgdrelsen om stod till  g6fartsnaringen
andra pa det nuvarande direkta stodets stor-
lek i kommunikationsministeriets budget.
Genom att bevilja direkt stdd avser man en-
ligt regeringens bedut att técka arbetsgiva
rens socialskyddsavgifter och g6manspen-
sionspremier samt vissa andra motsvarande
forsakringspremier. Det direkta stodet tacker
cirka 94,4 procent av dessa avgifter. Stodets
storlek skulle som hittills beréknas utgéende
fran forskottsmnehallnlngarna_ Kopplingen
till forskotts nnehallnlngarnas belopp utgor
en teknisk dimensioneringsgrund som garan-
terar att stodet bibehalls pasin tidigare niva.

Den foreslagna betalningsbefrielsen inne-
bér en utvidgning av stodet till passagerarfar-
tygsrederier. Stodbeloppet & med det &
2003 utbetalda stodet som grund ca 25,4 mil-
joner euro for ar 2005. Detta skulle i motsva-
rande man minska beloppet av forskottsinne-
hallning som betalas till skattemottagare un-
der tiden februari 2005 till januari 2006.

Storleken av det stod rederierna skulle fa
for & 2005 behandlas i samband med no-
vember manads redovisningar 2006. Statens
debiteringsandel av den dlutliga beskattning-
en drasi samband med redovisningarnai no-
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vember av fran statens andel. Statens andel
av stbdets sammanlagda belopp uppskattas
till cirka 37,5 procent, dvs. 9,5 miljoner euro.
Den sammanlagda andelen for 6vriga skatte-
tagare, dvs. kommunerna, forsamlingarna
och Folkpensionsanstalten ar cirka 62,5 pro-
cent, dvs. 15,9 miljoner euro, ett belopp som
adderas till det totala skattemtag som i ho-
vember 2006 skall upptas i manadsredovis-
ningarna. | statsbudgeten for 2006 foredas
for forsta gangen ett anslag for finansiering
av det belopp, motsvarande sttdet, som till-
faller andra skattetagare an staten. Motsva-
rande forfarande tillampas under kommande
ar.

Efter att debiteringsredovisningarna for
skattedret 2005 har gjorts redovisas de medel
som hanfor sig till skattedret 2005 sarskilt for
varje enskild kommun och férsamling enligt
debltenngsforhallandena for den slutliga be-
skattningen for ifragavarande skattedr. Efter-
som de betal ningsbefrielse underkastade for-
skottsinnehdlIningarnai beskattningen av den
skattskyldige behandlas som om de vore be-
talda, ingdr dei respektive kommuns och f6r-
samlings debiteringsforhdlanden. Darmed
far respektive kommun och forsamling sin
rattmétiga andel av bel oppen.

Det sammanlagda stodet till passagerarfartyg

Betaningsbefrielselagen utvidgar pa ett
kannbart sdtt de direkta stoden och skattesto-
den till passagerarfartyg i utrikestrafik. Pas-
sagerarfartygsrederierna och deras g dan-
stdllda kommer direkt eller indirekt i atnju-
tande av ekonomiska formaner som utgor
undantag fran foretagens och medborgarnas
formaner i almanhet. Genom dessa stodat-
garder forbétras & ena sidan majligheterna
for finlandska rederier att verka pa konkur-
rensutsatta marknader och sikras & andra si-
dan betydande ekonomiska och sociala for-
maner for de §0anstallda.

Forutom av det direkta stodet for passage-
rarfartyg och den nu foredagna beta ningsbe-
frielsen, paverkas rederiernas arbetskraftsut-
gifter aen av det avdrag for gobarbetsin-
komst som beviljas §6méan, och av att staten
deltar i finansieringen av sgémannens pen-
sioner. Aven i andra EU-lander kan, forutom
det egentliga rederistodet, &ven sdana speci-

alarrangemang som direkt eller indirekt pa
verkar arbetskraftskostnaderna, varai bruk.

| beskattningen av godangéllda tilldampas
nufortiden ett avdrag for sjoarbetsinkomst
som Okar den andel av [6nen man far i han-
den. Man har i beskattningen pa normalt sétt
gjort forskottsinnehdlIningar hos de anstéll-
da, men rederiet har fatt ett beloppsméssigt i
det narmaste motsvarande direkt stod fran
kommunikationsministeriets forvaltningsom-
rade. Nu foreslas at inte heller den del av
skatten pa de sjdanstélldas [Gner pa passage-
rarfartyg som dterstar efter att avdraget for
goarbetsinkomst har beaktats, skulle tillfalla
beskattaren.

| arbetspensionssystemet ingdr numera i
frdga om de gOanstdlda en sarskild statlig
finansieringsandel, som i praktiken reducerar
arbetsgivarens och arbetstagarens pensions-
forsdkringspremie med ett motsvarande be-
lopp. Enligt lagen om gdémanspensioner
(72/1956) betalar social- och hal sovardsmini-
steriet en tredjedel av de §6manspensioner
som utbetalas via §6manspens onskassan.
Somannens pensionsforsakringspremie &
idag 10,5 procent och arbetsgivarens avgift
lika stor. Darmed kommer &ven staten i ett
langre tidsperspektiv att betala cirka 10,5
procent av de §6anstalldas [6ner. Nu foreslas
att arbetsgivarens arbetspensionsavgift skulle
inréknas i det direkta stod som utbetalas fran
kommunikationsministeriets forvaltningsom-
rade. | och med detta skulle staten sta for
sammanlagt cirka tva tredjedelar av kostna-
derna for de pa passagerarfartyg anstalldas
arbetspensionssystem och arbetstagarna for
en tredjedel. Né man till det direkta stodet
frén social- och halsovérdsministeriet |&gger
det direkta stodet fran kommunikati onsmini-
steriet i samma storleksordning, okar det to-
tala stodbel oppet da det galler passagerarfar-
tyg fran cirka 14 miljoner euro till cirka 28
miljoner euro.

Med undantag for nyss namnda av social-
och halsovardsmlnlsterlet betalda §6mans-
pensionsutgifter i ingdr social skyddsavgifterna
nufortiden inte i stoden till passagerarfartyg.
Arbetsgivarens socialskyddsavgifter uppgar
for passagerarfartyg till cirka 26 miljoner
euro, inklusive nyss ndmnda cirka 14 miljo-
ner euro som arbetsgivarna betalar i arbets-
pensionsavgifter. Kommunikationsministeri-
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ets nya direkta stod tacker enligt férska be-
rékningar 94,4 procent av arbetsgivarens so-
cialskyddsavgifter. Det nya direkta stodbe-
loppet uppgar till cirka 24,65 miljoner euro.

Nuvarande stéd jamte utvidgningar av stod
till passagerarfartyg framgér av nedannamn-
da specificering pa 2004 ars niva (beloppen i
miljoner euro):

Avdrag for §6arbetsinkomst 13—14
Statens andel av Sjémanspensionskassans

utgifter (mom. 33.19.50 i statsbudgeten) 14
Direkt stod till passagerarfartyg

(mom. 31.32.42 i statsbudgeten) 24,65
Nuvarande stéd sammanlagt 51—52
Stod enligt betal ningsbefriel selagen 254
Stod totalt 77—78

Personarbetsren for passagerarfartyg upp-
gar till cirka 3 500. Samhdllets olika stodat-
garder uppgdr darmed idag till sammanlagt
cirka 14 000—15 000 euro per arbetsplats. |
och med utvidgningen av det temporéra st6-
det stiger stédet med cirka 50 procent och ut-
gor dérefter cirka 22 000 euro per personar-
betsdr.

3. Beredningen av propositionen

Arendet har varit foremd for tjansteman-
naberedning i finansministeriet i samarbete
med kommunikationsministeriet, Skattesty-
relsen och Gofartsverket. Utldtande Over
propositionen har begarts hos kommunika-
tionsministeriet,  Skattestyrelsen, Alands
landskapsstyrelse, Fraktfartygsforeningen rf.,
Suomen Konepadlystdliitto-Finlands Ma-
skinbefdlsforbund rf., Suomen Laivanpaél-
lystéliitto-Finlands Skeppsbeféd sférbund rf.,
Finlands §6mans-Union FS-U rf., Finlands

Rederiforening rf., Industrins och Arbetsgi-
varnas Centralférbund samt Alands Redarfo-
rening rf.

4. Andra omstadndigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Den nu foreslagna betal ningsbefriel selagen
utgor en del av ett stédkomplex for gofarten.
Det & andamdlsenligt att lagfordaget be-
handlas samtidigt som regeringens proposi-
tion med fordag till lag om &ndring av lagen
om en forteckning 6ver handelsfartyg i utri-
kesfart (72/2004 rd).

5. I krafttradande

Lagen foreslas trada i kraft vid en tidpunkt
som faststélls genom statsradets forordning.
Avsikten & att statsradets forordning om la-
gens ikrafttrddande ges omedelbart efter det
att lagen antagits och blivit stadfasta samt
kommissionens beslut om stddets godtagbar-
het erhdllits.

Lagen avses bli tillampad pa de forskotts-
innehalningar som verkstalls pa loner forsta
gangen utbetalda i januari 2005 och sista
gangen i december 2009. Lagen tillampas pa
de forskottsinnehdlIningar som verkstalls pa
|6ner utbetalda under &ren 2005—2009 samt
pa skatteredovisningarna for namnda skatte-
ar. Trots att lagen & temporar skall proce-
durbestdmmelsernai betal ningsbefriel selagen
och lagen om forskottsuppbord, t.ex. be-
stammelserna om debitering, i fraga om de
namnda forskottsinnehdllningarna tilldmpas
aven senare.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférslagen

L ag

om tempor ar befrielse fran betalning av for skottsinnehallning som verkstallts pa g 6ar bets-
inkomst fran vissa passager arfartyg

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18
Betal ningsbefrielse

Finsk arbetsgivare som bedriver trafik med
passagerarfartyg i utrikesfart beviljas av sta-
tens medel stod pa basis av den inkomstskatt
som skall betalas pa de ombord arbetandes
g Garbetsinkomst sa som bestéms i dennalag.

Stodet beviljas genom att en i denna lag
avsedd arbetsgivare befrias fran skyldigheten
at betala de forskotts nnehdllningar som
verkstéllts pai Finland allmént skattskyldiga
ombord arbetandes 16n (betalningsbefrielse)
sa som nedan foreskrivs,

28
Forutsattningar for betalningsbefrielse

Betalningsbefrielsen gdller fdrskottsinne-
hallning som enligt en for gGarbetsinkomst
bestamd mnehallnlngsprocentsats har verk-
stélts pa sadan gjGarbetsinkomst som avses i
74 § i inkomstskattelagen (1535/1992) for
arbete ombord pa fartyg inskrivet i handels-
fartygsforteckningen enligt 1 8 4 mom. lagen
om en forteckning éver handelsfartyg i utri-
kesfart (1707/1991).

Ett villkor foér betalningsbefrielse & att
villkoren for beviljande av st6d enligt lagen
om en forteckning Over handelsfartyg i utri-
kesfart & uppfylldai fraga om deni 1 mom.
avsedda g darbetsinkomsten.

Betalningsbefrielsen galler endast for-
skottsinnehdlining som verkstallts pa |6ner
utbetalda till medborgare i stater inom Euro-
pei ska ekonomiska samarbetsomradet.

3§
Forskottsinnehdllning pa sj6ar betsinkomst

InnehalIni ngsprocentsatsen for gdarbetsin-
komst skall bestammas sd, att forskottsinne-
hallningen sa exakt som majligt motsvarar
det sammanlagda beloppet av skatter och av-
gifter for den skattskyldiges g6arbetsin-
komst.

Betalningsbefrielsen géller inte forskotts-
innehdlning till den del forskottsinnehdll-
ningen med stod av 17 § lagen om forskotts-
uppbord (1118/1996) har férh(jjts.

48
Obetald for skottsinnehallning

En arbetsgivare far pa eget initiativ under-
|dta att betala de ovan avsedda forskottsinne-
hallningarna till skatteforvaltningen, forutsatt
att Sofartsverket pa basis av sjOarbetsin-
komst for arbete ombord pa fartyg, som en
finlandsk sammanslutning &ger och som be-
driver rederiverksamhet med, har beviljat
stod enligt lagen om en fOrteckning Over
handelsfartyg i utrikesfart for |Gneutbetal-
ningsdret eller for foregdende kalenderdr.
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58§
Aterbaring av betald forskottsinnehalining

Om Sjofartsverket inte har beviljat stod en-
ligt lagen om en forteckning Gver handelsfar-
tyg i utrikesfart for den period som avses i
48, skall skatteverket pa skriftlig anstkan
dterbetaladei 2 § avsedda, av arbetsgivaren
betalda forskottsinnehdlningarna, efter att
Sofartsverket har beviljat stodet. Pa det be-
lopp som aterbars betal as ingen ranta.

68

Debitering av obetald och aterbetald for-
skottsinnehallning

Om Sjcfartsverket inte beviljar stod enligt
lagen om en forteckning dver handelsfartyg i
utrikesfart pa basis av den sGarbetsinkomst,
for vilken de verkstéllda forskottsinnehdll-
ningarna med stod av 4 § har |amnats obetal -
da, skall arbetsgivaren alaggas att till denna
del betaa forskottsinnehdIningen, enligt vad
som bestdms i lagen om forskottsuppbord el-
ler med stéd av den.

Om Sjofartsverket i enlighet med 12 § la-
gen om en forteckning 6ver handelsfartyg i
utrikesfart har bestéamt att ett stéd som verket
beviljat skall aterbéras, skall arbetsgivaren
alaggas att betala den med stod av 4 § obe-
talda och den med stéd av 5 § aerburna for-
skottsinnehdllningen.

78
Tillgodor &knande av for skottsinnehal Iningar
Utan hinder av betalningsbefrielsen réknas
forskottsinnehdl Iningarna arbetstagaren till
godo i dennes beskattning sa som foreskrivs i
lagen om beskattningsférfarande
(1558/1995).
88§
Behorigt skatteverk

Behorigt skatteverk &r skatteverket pa ar-
betsgivarens hemort.

98
Anméal ningsskyldighet

En arbetsgivare ar skyldig att till skattefor-
valtningen lamna_uppgifter om sGarbetsin-
komsttagarna av i denna lag avsedd sGar-
betsinkomst och om de pa g Garbetsinkoms-
ten verkstdllda forskottsinnehallningarna
samt Gvriga uppgifter, enligt vad som be-
stéams av Skattestyrelsen.

108
Lonebokféring

En arbetsgivare ar skyldig att ordna sin |6-
nebokforing s3, att sjdarbetsinkomstens be-
lopp och de verkstdllda forskottsinnehdl |-
ningarna framgér for respektive fartyg och
|6ntagare.

118
Ratt till upplysningar

Utan hinder av sekretessbestdmmelserna
och andra begrénsningar i rétten till upplys-
ningar & Sjofartsverket skyldigt att till skat-
teforvaltningen utan avgift lamna upplys-
ningar om i denna lag avsedda arbetsgivare
och fartyg liksom &ven dvriga uppgifter som
behdvs for utredning av betalningsbefriel sen,
enligt vad som bestams av Skattestyrelsen.

12§
Andringssokande
Andring i beslut som givits av ett skatte-
verk med stod av denna lag far sokas med

iakttagande av bestdmmel serna om &ndrings-
sokande i lagen om forskottsuppbord.

138
Tillampning av andra lagar
Utover vad som bestédms i denna lag iakttas
vid verkstédllande av forskottsuppbord och

beskattning i tillampliga delar lagen om for-
skottsuppbord och lagen om beskattningsfor-
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farande samt med stéd av dessa utférdade be-
stammelser och foreskrifter. Skattestyrelsen
utférdar vid behov nérmare bestammelser om
forfarandet vid och évervakningen av betal-
ningsbefriel se.

Vad som i lagen om forskottsuppbord be-
stams om férhandsavgdrande tillampas inte
pa betalningsbefrielse.

148

Behandling av forskottsinnehallning med be-
talningsbefrielse vid redovisning enligt la-
gen om skatteredovisning

| samband med den redovisning som enligt
68 lagen om skatteredovisning (532/1998)
skall goras for respektive skattear minskas
statens debiteringsandel med statens andel av
de forskottsinnehdlningar enligt denna lag
som & foremdl for betaningsbefrielse utrak-
nad enligt debiteringsforhalandena i den
dutliga beskattningen. Kommunernas, for-
samlingarnas och  Folkpensionsanstaltens

Helsingfors den 19 maj 2004

motsvarande andelar av forskottsinnehdll-
ningarna adderas i samband med den m&
nadsredovisning som skall géras for den mé-
nad da beskattningen avslutats till det influt-
na belopp som skall redovisas. | statsbudge-
ten upptas ett andag fér finansiering av
tillagget till det influtna belopp som skall re-
dovisas.

158
I krafttr adande och tillampning

Denna lag tréader i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning av statsradet.

Lagen tillampas pa de forskottsinnehdll-
ningar som verkstalls pa I6ner som utbetalas
under dren 2005—2009 och pa de skattere-
dovisningar som gors for namnda skattedr.
Betalningsbefriel sen géller forsta gangen for-
skottsinnehdliningen pa |6ner som betalas i
januari 2005 och sista gangen forskottsinne-
hallningen pa |6ner som betalas i december
2009.
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