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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om indring av 2 § i lagen om premieprocentsatsen for

sjukforsikringens

sjukvardspremie och arbetsgivares

folkpensionsavgift

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om premieprocentsatsen for sjukforsékring-
ens sjukvardspremie och arbetsgivares folk-
pensionsavgift dndras.

Det foreslas att sjukforsdkringens sjuk-
vardspremie hojs med 0,04 procentenheter
till 1,28 procent. Premien for pensions- och

294309

formanstagare foreslas stiga till 1,45 procent.
Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i
samband med den.
Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av
2009.
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MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndring-
ar

1.1. Allmént

Bestimmelser om finansieringen av sjuk-
forsdkringen finns i 18 kap. i sjukforsik-
ringslagen (1224/2004). Finansieringen av
sjukforsékringen reviderades genom en dnd-
ring av sjukforsdkringslagen (1113/2005)
som trddde i kraft vid ingangen av 2006. Till
foljd av revideringen delas finansieringen av
sjukforsdkringssystemet upp pé finansiering
av sjukvardsforsdkring och arbetsinkomstfor-
sakring.

Ungefér 95 procent av utgifterna for arbets-
inkomstforsékringen finansieras genom ar-
betsgivares sjukforsikringsavgifter och sjuk-
forsdkringens dagpenningspremier som tas ut
av lontagare och foretagare. Ovriga utgifter
for arbetsinkomstforsdkringen finansieras
genom statens andel. Enligt sjukforsdkrings-
lagen bestdms premieprocentsatsen for ar-
betsgivares sjukforsikringsavgift och sjuk-
forsdkringens dagpenningspremie arligen ge-
nom forordning av statsradet.

De forsdkrade och staten finansierar sjuk-
vardsforsékringen med lika stora finansie-
ringsandelar. Staten finansierar emellertid
helt och hallet de ersittningar for sjukvérds-
kostnader som betalas till EU-landerna. For
att finansiera sjukvardsforménerna uppbérs
av alla forsdkrade sjukforsdkringens sjuk-
vardspremie, vars belopp ar storre for perso-
ner med pensionsinkomster eller andra for-
mansinkomster &n for lontagare.

Folkpensionerna finansieras med statens
andel och med arbetsgivares folkpensionsav-
gift. De forsdkrade deltar inte genom avgifter
1 finansieringen av folkpensionerna.

Riksdagen haller pé att behandla regering-
ens proposition med forslag till lagar om
andring av folkpensionslagen, sjukforsak-
ringslagen och lagen om Folkpensionsanstal-
ten (RP 73/2008 rd). I propositionen foreslés
en dndring av bestimmelserna om bland an-
nat statens finansieringsandel av utgifterna
for folkpensionsforsdkringen, berdkningen av

minimibeloppet for folkpensionsfonden och
sjukforsdkringsfonden och om hur Folkpen-
sionsanstaltens omkostnader ska fordelas pa
olika forméansfonder. I propositionen foreslés
det inga strukturella fordndringar i de géllan-
de finansieringsandelarna for folkpensions-
forsakringen. Avsikten ér att dndringarna ska
triada i kraft vid ingangen av 2009. Andring-
en som giller férdelningen av Folkpensions-
anstaltens omkostnader har beaktats i denna
proposition nir avgifterna for 2009 har fast-
stéllts.

1.2. Sjukforsikringens sjukviardspremie

Genom sjukforsdkringens sjukvardspremie
finansieras de ersdttningar som Folkpen-
sionsanstalten betalar for likemedels-, rese-,
undersoknings- och vardkostnader, ldkar-
arvoden, tandldkararvoden och rehabiliter-
ingsutgifter.

Enligt sjukforsdkringslagen regleras pre-
mieprocentsatsen for sjukforsékringens sjuk-
vardspremie arligen genom lag. Bestimmel-
ser om sjukvardspremier finns i lagen om
premieprocentsatsen for sjukforsdkringens
sjukvardspremie och arbetsgivares folkpen-
sionsavgift (1262/2006). Ar 2008 tas 1,24
procent i sjukvardspremie ut av alla forsak-
rade. Pa grundval av pensions- och forméns-
inkomster tas det dessutom, utdver sjuk-
vardspremien pa 1,24 procent, ut en premie
pa 0,17 procent, varvid den sammanlagda
premien for dessa inkomster uppgar till 1,41
procent.

Enligt 18 kap. 23 § i sjukforsikringslagen
justeras premieprocentsatsen for sjukvards-
premien arligen sa att intdkterna av sjuk-
vardspremierna och statens finansieringsan-
del ticker utgifterna for sjukvardsforsékring-
en. Vid justeringen av premierna iakttas de
ovan ndmnda finansieringsandelarna som
faststillts i sjukforsékringslagen for staten
och de forsdkrade. I motiveringen till reger-
ingspropositionen om en reform av finansie-
ringen av sjukforsékringen har det dessutom
konstaterats att differensen mellan den sjuk-
vardspremie som betalas pa basis av pen-
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sions- och forménsinkomster och den som
betalas pd basis av annan forvarvsinkomst
dven 1 fortsittningen ska vara 0,17 procent-
enheter vid justeringen av sjukvardspremien.

Enligt en utredning som Folkpensionsan-
stalten gjort pad grundval av 18 kap. 28 § 1
sjukforsakringslagen uppskattas erséttnings-
och forménskostnaderna for sjukforsdkrings-
fondens sjukvérdsforsdkring och Folkpen-
sionsanstaltens omkostnader uppga till sam-
manlagt 2 241 miljoner euro 2009. Som om-
kostnader har man pa grundval av 18 kap. 8 §
i sjukforsakringslagen dven beaktat 117 mil-
joner euro som den andel av Folkpensions-
anstaltens omkostnader som for sjukvards-
forsakringens del ska finansieras med medel
ur sjukforsdkringsfonden. Omkostnaderna
minskas med avkastningsvérdet for egendom
i enlighet med 18 kap. 2 § i sjukforsdkrings-
lagen. I utgifterna for sjukvardsforsékringen
har man beaktat ca 25 miljoner euro som
sjukvardsersittningar som betalas p& grund-
val av EU-bestdmmelserna och ca 8 miljoner
euro som den effekt den arliga férédndringen i
utgifterna for sjukvardsforsdkringen har nér
det giller att trygga minimibeloppet for sjuk-
forsdkringsfonden.

Av utgifterna for sjukvardsforsdkringen fi-
nansierar staten helt och hallet de utgifter
som uppstar for kommunerna for sjukvard
som ges personer som bor i utlandet och den
del av de ersittningar som betalas till EU-
landerna som inte kan tidckas med sjukvards-
ersittningar frén EU-l4nderna. Det ror sig to-
talt om uppskattningsvis ca 25 miljoner euro.
Av de Ovriga formansutgifterna for sjuk-
vardsforsékringen, sammanlagt ca 2 091 mil-
joner euro, och omkostnaderna for verkstal-
landet av sjukvardsforsdkringen finansieras
hilften med sjukvardspremier som tas ut av
de forsdkrade och hilften med statens andel.

Niér forsékringspremierna och statens andel
ska faststillas beaktas dessutom det under-
skott eller dverskott som berdknats for sjuk-
forsdkringens  finansieringstillgdngar  for
2008. Underskott uppstar om sjukforsak-
ringsfondens finansieringstillgdngar under-
skrider atta procent av utgifterna for sjukfor-
sdkringen och Overskott om finansieringstill-
gangarna overskrider tio procent av utgifter-
na. For sjukvardsforsdkringens del berdknas
overskottet for 2008 uppgé till 16 miljoner
euro, vilket i sin helhet &r statens andel.

Utgifter for sjukvardsforsikringen aren 2007—2009

2007 2008 2009
Likemedel 1142 1237 1308
Lakararvoden 66 67 70
Tandlékararvoden 94 120 123
Undersokning och vard 65 70 75
Resor 196 215 230
SHVS 22 24 25
Sjukvard som ersétts enligt
lantbruksforetagarnas olycksfallsforsdkring 3 3 3
Andra formaner 1 2 2
Rehabiliteringstjinster 238 245 255
Sjukvardsersittningar som grundar sig
pa EU-bestdmmelser 16 17 25
Formaner sammanlagt 1843 2 000 2116
Omkostnader for sjukvardsforsdkringen 114 123 117
Andra omkostnader som finansieras 51 55 -
Foriandring i utgifternas minimibelopp 8 13 8
Utgifter sammanlagt 2016 2191 2241
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Forménsutgifterna for sjukvardsforsakring-
en berdknas 6ka med 116 miljoner euro (ca
5,8 procent) fran &r 2008. Lakemedelsersétt-
ningarna ar den storsta enskilda utgiftsposten
for formansutgifterna. Om man beaktar de
inbesparingar som det referensprissystem for
lakemedel som &r under behandling i riksda-
gen for med sig, berdknas utgifterna for 1a-
kemedelsersattningar 6ka med ca 5,7 procent
under 2009. Under innevarande &r berdknas
utgifterna for ldkemedelsersittningar oka
med ca 8,3 procent. Referensprissystemet for
lakemedel som foreslas bli taget i bruk 2009
kommer séledes att ddmpa Okningen av er-
sdttningsutgifter.

De sjukvérdsersittningar som betalas pa
grundval av EU-bestimmelser berdknas 6ka
med 43 procent. Okningen beror pa att Folk-
pensionsanstalten frén ingédngen av 2009 bor-
jar betala ersittning till kommunerna for ut-
gifter som uppstétt pa grund av sjukvard som
getts i Finland till medborgare 1 EU- eller
EES-stater som inte bor i Finland.

Fran ingéngen av 2009 &r det inte ldngre
meningen att andra &n Folkpensionsanstal-
tens omkostnader for verkstillandet av de
forméner och ersdttningar som avses i 18
kap. 1 § 1 sjukforsdkringslagen ska finansie-
ras med medel ur sjukforsikringsfonden. Av-
sikten &r att andra omkostnader som finansie-
ras av staten dn de som uppstér till f6ljd av
verkstéllandet av sjukforsdkringsforméner
och som hittills har betalats med medel ur
sjukforsdkringsfonden dven i fortséttningen
ska finansieras med statliga medel, men med-
len ska finnas under ett eget sirskilt moment.
Detta minskar statens finansieringsandel av
utgifterna for sjukvérdsforsékringen med ca
52 miljoner euro. Totalt foreslds statens fi-
nansieringsandel av utgifterna for sjukvérds-
forsdkringen vara ca 1106 miljoner euro.
Den statliga finansieringen 6kar med ca 45
miljoner euro (4,3 procent) fran ar 2008.

De foréndringar i skattegrunden som ska
genomforas 2009 berdknas leda till en
minskning p& sammanlagt ca 26 miljoner
euro 1 avgiftsintdkterna fran sjukvardspremi-
en. Av minskningen i intdkter uppgir den
andel som géller ldttnader i beskattningen av
pensionsinkomster till ca 10 miljoner euro
och den andel som giller 6vriga dndringar i

skattegrunden till sammanlagt ca 16 miljoner
euro. Nir man dessutom beaktar att forméns-
utgifterna for sjukvardsforsékringen vintas
O0ka med ca 5,8 procent ar 2009 och att det
finansieringsoverskott i sjukforsidkringsfon-
den som flyter in frén 2008 i sin helhet géller
den statliga andelen av sjukvérdsforsékring-
en, bor sjukvardspremierna hdjas med 0,04
procentenheter 2009. Denna hdjning ar 0,01
procentenhet storre dn vad som berdknats i
budgetpropositionen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreslas
det att premieprocentsatsen for sjukvards-
premien faststélls till 1,28 procent 2009. Pa
grundval av pensions- och féorméansinkomster
tas det ut ytterligare 0,17 procent, varvid
premien for pensions- och formansinkomster
uppgér till sammanlagt 1,45 procent.

Sjukvardspremierna justeras éarligen, och
dérfor &r de foreslagna premierna i kraft till
utgédngen av 2009.

1.3. Arbetsgivares folkpensionsavgift

Enligt 99§ i folkpensionslagen bestims
storleken pd folkpensionsavgiften sarskilt
genom lag. Bestimmelser om avgiftens stor-
lek finns i lagen om premieprocentsatsen for
sjukforsdkringens sjukvéardspremie och ar-
betsgivares folkpensionsavgift.

Storleken pa privata arbetsgivares folkpen-
sionsavgift ar frdn ingdngen av 2008, bero-
ende pa avgiftsklass, 0,801, 3,001 eller 3,901
procent av Ionen. Till den mellersta avgifts-
klassen hor privata arbetsgivare som bedriver
affarsverksamhet, om beloppet av de av-
skrivningar som de har uppgett for beskatt-
ningen overstiger 50 500 euro och samtidigt
utgdr minst 10 och hdgst 30 procent av de
l6ner som betalats ut under samma skattedar.
Till den hogsta avgiftsklassen hor privata ar-
betsgivare, om beloppet av de avskrivningar
som de har uppgett for beskattningen Sver-
stiger 50 500 euro och utgdr dver 30 procent
av de Ioner som betalats ut. Ovriga privata
arbetsgivare hor till den lagsta avgiftsklassen.
Vid faststdllandet av folkpensionsavgiften
jémstélls statliga affarsverk enligt lagen om
statliga affirsverk (1185/2002) med privata
arbetsgivare.



RP 189/2008 rd 5

Hos 6vriga arbetsgivare (kommuner, sam-
kommuner, kommunala affdarsverk, den
evangelisk-lutherska kyrkan eller forsam-
lingar inom den, kyrkliga samfilligheter, det
ortodoxa kyrkosamfundet eller férsamlingar
inom det, staten, statliga inréttningar och
landskapet Aland) #r storleken pi folkpen-
sionsavgiften 1,851 procent av I6nen fran in-
gangen av 2008.

Genom en tempordr hdjning av folkpen-
sionsavgiften har man finansierat tva regio-
nala tidsbundna forsok, dér privata arbetsgi-
vare, statliga affirsverk och arbetsgivare
inom kommuner och forsamlingar pa de vill-
kor som stéllts i lag har befriats frén arbets-
givares socialskyddsavgift. Det forsok som
inleddes 2003 géller vissa kommuner i Lapp-
lands 14n och vissa skdrgdrdskommuner, och
fran 2007 dven kommunerna i den ekono-
miska regionen Pielinen-Karelen och kom-
munerna [lomants och Rautavaara. Det for-
sok som inleddes 2005 giller kommunerna i
Kajanalands forvaltningsforsoksomrade.

Lagarna som géller forsoken med avgifts-
frihet, dvs. lagen om befrielse fran arbetsgi-
vares socialskyddsavgift i vissa kommuner
2003—2009 (1200/2002) och lagen om be-
frielse fran arbetsgivares socialskyddsav-
gift 1 landskapet Kajanaland 2005—2009
(1094/2004), géller till utgangen av 2009.
Enligt regeringsprogrammet for statsminister
Matti Vanhanens andra regering har man for
avsikt att fortsétta forsoket med befrielse fran
arbetsgivares socialskyddsavgift. En fortsatt-
ning pa forsoken har beaktats i ramkalkyler-
na for statsbudgeten for aren 2009—2012.

For finansieringen av dessa forsok med av-
giftsfrihet fortsétter den temporéra hdjningen
av arbetsgivares folkpensionsavgift. Géllande
folkpensionsavgifter har till foljd av befriel-
serna fran avgift hojts med 0,011 procenten-
heter. Forsoken berdknas ge upphov till for-
lorade intékter av folkpensionsavgifter till ett
virde av sammanlagt ca 8,9 miljoner euro
2009.

Till f6]jd av de kommunsammanslagningar
som genomfors vid ingangen av 2009 slas en
del av de kommuner som &dr med i forsoket
med avgiftsfrihet samman med en kommun
som inte & med i forsoket. Den regionala
avgiftsfriheten dr enligt grundlagsutskottets
utlatande (GrUU 39/2002 rd) avsedd att vara

ett tidsbundet forsok. Med anledning av de
kommunarrangemang som genomfors vid in-
gangen av 2009 ir det inte &andamalsenligt att
dndra det forslag om storleken pé arbetsgiva-
res folkpensionsavgift som nu ges.

Lonesumman har 6kat mindre 4n véntat,
vilket ocksd minskar kostnadseffekten av av-
giftsfriheten. Dérfor ar det trots forhandsbe-
rakningarna mdjligt att hélla arbetsgivares
folkpensionsavgift pd samma niva som 1 ar.
Det foreslas saledes inga dndringar av folk-
pensionsavgiften i lagen om premieprocent-
satsen for sjukforsdkringens sjukvérdspremie
och arbetsgivares folkpensionsavgift.

De minskade intdkterna av arbetsgivares
sjukforsékringsavgift, som &r en foljd av de
regionala forsoken med avgiftsfrihet och som
uppgar till ca 11,8 miljoner euro ar 2009, fi-
nansieras med arbetsgivares sjukforsakrings-
avgift och med sjukforsdkringens dagpen-
ningspremie som tas ut av 16ntagare och fo-
retagare. Bestimmelser om premieprocent-
satserna for dessa avgifter som tas ut for fi-
nansieringen av utgifterna for sjukforsak-
ringens arbetsinkomstforsikring utfardas sar-
skilt genom forordning av statsradet.

2. Propositionens konsekvenser

2.1. Finansieringen av sjukvardsforsik-
ringen

P& grund av oOkade formansutgifter och
andringarna i fraga om inkomst som ska be-
skattas i kommunalbeskattningen stiger pre-
mieprocentsatsen for de forsdkrades sjuk-
vardspremie med 0,04 procentenheter. Av-
giftshdjningens konsekvenser for den forsék-
rades nettoinkomster 4r smi. Om en person
har en inkomst pa 2 500 euro i manaden som
ska beskattas vid kommunalbeskattningen,
minskar nettoinkomsten med 12 euro om
aret.

Hojningen av sjukvardspremien okar Folk-
pensionsanstaltens sjukforsékringsfonds av-
giftsintdkter med ca 32 miljoner euro ar 2009
och ca 35 miljoner euro pa &rsniva. Statens
andel av utgifterna for sjukvéardsforsakringen
Okar med ca 45 miljoner euro (4,3 procent) ar
2009. Statens finansieringsandel dr samman-
lagt ca 1 106 miljoner euro.
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2.2, Finansieringen av folkpensionsfor-
sidkringen

Avgiftsintdkterna fran arbetsgivares folk-
pensionsavgift berdknas uppga till 1 111 mil-
joner euro 2009. Folkpensionsavgifterna och
den statliga finansieringsandelen réicker inte
till for att técka alla utgifter for folkpensions-
forsakringen 2009. Enligt den géllande folk-
pensionslagen ansvarar staten med ett ga-
rantibelopp for att minimibeloppet av folk-
pensionsfondens nettofinansieringstillgangar
nas. Det statliga garantibelopp som behovs
for folkpensionsfonden ar 2008 beriknas
uppga till ca 516 miljoner euro.

I en regeringsproposition (RP 73/2008 rd)
som dr under behandling i riksdagen foreslas
det att minimibeloppet av folkpensionsfon-
dens finansieringstillgdngar ska hojas fran
fyra till fem procent 2009 samtidigt som
dven berdkningssittet for minimibeloppet
dndras. I ndmnda proposition foreslas det att
statens basfinansieringsandel av folkpensio-
nerna ska hojas frdn nuvarande 40 procent
till 53 procent och att statens garantibelopp
ska ersdttas med en statlig tilliggsfinansie-
ringsandel. Statens basfinansieringsandel av
folkpensionerna beriknas uppga till ca 1 386
miljoner euro och tilliggsfinansieringsande-
len till ca 60 miljoner euro 2009. Statens to-
tala finansieringsandel av de formaner som
betalas med medel ur folkpensionsfonden
(folkpensioner, fronttilligg, bostadsbidrag
for pensionstagare och handikappforméner)
foreslas vara ca 2 317 miljoner euro ar 2009,
vilket 4r ca 25 miljoner euro mindre &n &r
2008.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet. Vid beredningen har
finansministeriet, Folkpensionsanstalten,
Skattestyrelsen och foretrddare for de centra-
la arbetsmarknads- och foretagarorganisatio-
nerna horts.

4. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i
samband med den. I fraga om ldkemedelsut-
gifterna hanfor sig propositionen till reger-
ingens proposition med forslag till lagar om
andring av sjukforsdkringslagen och ldkeme-
delslagen (RP 100/2008 rd) som &verldmnats
till riksdagen.

Riksdagen haller pa att behandla den ovan
ndmnda regeringspropositionen med forslag
till lagar om &ndring av folkpensionslagen,
sjukforsdkringslagen och lagen om Folkpen-
sionsanstalten (RP 73/2008 rd). De forslag
till &ndringar som finns i den och som avses
triada i kraft vid ingdngen av 2009 har redan
beaktats i denna regeringsproposition.

5. Ikrafttradande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2009.

6. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen utfirdas
bestimmelser om statsskatt genom lag. La-
gen ska innehalla bestimmelser om grunder-
na for skattskyldigheten och skattens storlek
och om de skattskyldigas rattsskydd.

Sjukforsdkringens sjukvardspremie och ar-
betsgivares folkpensionsavgift dr avgifter av
skattenatur. Det foreslas att storleken pa des-
sa avgifter ska regleras i lag. Bestdmmelser
om grunderna for avgiftsskyldighet och om
de avgiftsskyldigas réttsskydd finns i sjuk-
forsiakringslagen och lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift. Lagforslaget kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 2 § i lagen om premieprocentsatsen for sjukforsikringens sjukvardspremie
och arbetsgivares folkpensionsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 22 december 2006 om premieprocentsatsen for sjukforsdkringens
sjukvardspremie och arbetsgivares folkpensionsavgift (1262/2006) 2 § 1 mom., sddant det ly-

der i lag 1343/2007, som foljer:

2§

Sjukforsdkringens sjukvardspremie utgdr
1,28 procent av den forvarvsinkomst som be-
skattas vid kommunalbeskattningen och av
de andra premiegrunder som avses i 18 kap.
14 och 16—19 § i sjukforsékringslagen.

Helsingfors den 31 oktober 2008

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 20009.

Premieprocentsatsen enligt 2 § 1 mom. till-
lampas pé sjukforsidkringens sjukvardspremie
som tas ut for 2009.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Liisa Hyssdld



RP 189/2008 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag

om fAndring av 2 § i lagen om premieprocentsatsen for sjukforsikringens sjukvardspremie
och arbetsgivares folkpensionsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 22 december 2006 om premieprocentsatsen for sjukforsdkringens
sjukvardspremie och arbetsgivares folkpensionsavgift (1262/2006) 2 § 1 mom., sddant det ly-

der i lag 1343/2007, som foljer:
Gidllande lydelse

2§

Sjukforsdkringens sjukvardspremie utgor
1,24 procent av den forvédrvsinkomst som
beskattas vid kommunalbeskattningen och
av de andra premiegrunder som avses i
18 kap. 14 och 16—19 § i sjukforsékrings-
lagen.

Foreslagen lydelse

2§

Sjukforsdkringens sjukvardspremie utgor
1,28 procent av den forvarvsinkomst som
beskattas vid kommunalbeskattningen och
av de andra premiegrunder som avses i
18 kap. 14 och 16—19 § i sjukforsékrings-
lagen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
2009.

Premieprocentsatsen enligt 2 § 1 mom.
tillimpas pa sjukforsdkringens sjukvards-
premie som tas ut for 2009.

Atgéirder som verkstdilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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